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l. Evaluation de la loi du 25 avril 2007 instaurant un
Comité Parlementaire chargé du suivi législatif

L'article 11 de la loi du 25 avril 2007 instaurant un Comité parlementaire chargé du suivi
Iégislatif dispose que :

« dans le courant du mois d’'octobre, le procureur général prés la Cour de cassation et le
College des procureurs généraux adressent au Comité un rapport comprenant un relevé
des lois qui ont posé des difficultés d'application ou d'interprétation pour les cours et
tribunaux au cours de I'année judiciaire écoulée. »

Le Collége des procureurs généraux se référe a ses précédents rapports qui signalaient
chaque fois qu’une application optimale de l'article 11 de la loi du 25 avril 2007 nécessite
une concertation préalable entre les membres du Comité parlementaire, le ministre de la
Justice, le procureur général prés la Cour de cassation et le Collége lui-méme’. Certains
domaines étendus de la |égislation qui donnent lieu a des difficultés d'application ou des
problemes d'interprétation ne peuvent en effet étre intégrés sans commentaires dans un
rapport puisqu’ils exigent par exemple une autre préparation du point de vue de la vision
stratégique. Il semble cependant utile d’échanger des points de vue a I'occasion d'une
discussion concernant ces aspects.

Un des problémes majeurs actuels dans le cadre de I'application des lois se rapporte aux
modifications légales incessantes. Cette problématique reconnue’ a cependant trait & un
trés grand nombre de domaines de la législation et porte atteinte au fondement de la
sécurité juridique. Elle nécessite dés lors une concertation approfondie entre les pouvoirs
d’'état ainsi que d’autres formes de collaboration. Cet aspect, qui n’entre pas dans le
cadre strict de la loi mentionnée ci-dessus, devrait également étre abordé.

Il convient de rappeler que I'absence de concertation demandée en la matiere a des
répercussions négatives sur I'application efficace de cette loi.

En effet, le College des procureurs généraux collabore, notamment par le biais de ses
réseaux d'expertise, & de nombreux groupes de travail chargés d'élaborer des avant-
projets de lois réparatrices ou de modifications législatives. A cet égard, il peut, entre
autres, étre fait référence aux méthodes particulieres de recherche, aux recherches sur
Internet, aux frais de justice, a I'analyse ADN en matiere pénale ou a la problématique du
droit de consultation ou de lever une copie du dossier. Ces travaux importants, qui
concordent avec la mission du College des procureurs généraux d'informer le ministre de
la Justice et de lui donner avis sur toute question en rapport avec les missions du
ministére public, visent également I'évaluation des lois. En dehors des points repris en
particulier dans le présent rapport, le ministre de la Justice est régulierement informé
concernant les lois ayant posé des difficultés d’application.

Etant donné I'absence de concertation et de contacts avec le Comité parlementaire sur
les rapports de suivi Iégislatif, force est de constater qu'une évaluation de la loi du 25
avril 2007 instaurant un Comité parlementaire chargé du suivi Iégislatif s'impose. En effet,
le rapportage n'a mené a aucune action quelconque du Comité parlementaire qui a été
créé.

! Cf. lettre du président du Collége des procureurs généraux du 29 octobre 2007 au Comité parlementaire.
2 E-newsletter du ministre, n°1, janvier 2008, http //www.just.fgov.be.
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A cet égard, il convient de souligner que la situation politique actuelle et le fait que le
gouvernement ne peut, de ce fait, régler que les affaires courantes, ménent a une
nouvelle impasse et que le travail législatif important et urgent risque d’'étre bloqué. Le
présent rapport peut constituer un instrument utile pour le pouvoir législatif, afin qu'il
puisse régler en priorité les problemes pressants.

II. Explications relatives a la structure du rappor t —
Suite donnée aux rapports du suivi Iégislatif
précédents

La DGWL du Service public fédéral Justice a transmis au ministre de la Justice un relevé
de la réglementation dans le cadre de laquelle des mesures réparatrices et des
corrections techniques peuvent étre apportées. En outre, le procureur général prés la
Cour de cassation et le Collége des procureurs généraux ont, conformément & l'article 11
précité de la loi du 25 avril 2007, fait rapport en 2007, 2008 et 2009 des lois ayant posé
des difficultés d’application ou d'interprétation pour les cours et tribunaux.

Toutefois, le présent rapport reprend les difficultés déja signalées dans les rapports
précédents n'ayant pas entrainé de modification législative, tout en renvoyant, si
possible, a une initiative législative en cours et, le cas échéant, en mentionnant
I'évaluation de la solution proposée. Dans le rapport précédent, les points de suivi
Iégislatif sont classés par matiére. Chacune d’entre elles est subdivisée en fonction du

rapport de suivi législatif dans lequel la problématique a (déja) été signalée.

* %k %k % % %

Les sujets abordés par les magistrats du siége sont joints en annexe au présent rapport.

* Kk k k k%

Les éventuelles modifications ou les éventuels compléments apportés a ce rapport seront
également envoyés. Seules les annexes jointes au présent rapport ont été envoyées. En
ce qui concerne les autres annexes, il est renvoyé aux rapports de suivi législatif
précédents.
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lll.  Nouvelles initiatives du ministere public, avi s et
projets en vue d’ameliorer le droit de procédure
pénale

Au cours de lI'année judiciaire 2008-2009, les réseaux d’expertise du ministére public ont
développé plusieurs initiatives en vue d’améliorer le droit de la procédure pénale. Ces
documents ont déja été communiqués au ministre de la Justice, conformément a l'article
143bis, § 3, du Code judiciaire, dans le cadre de la compétence consultative du College
des procureurs généraux. Le dernier état de ces dossiers est exposé ci-apres.

Les avis qui ne peuvent étre dissociés du suivi |€gislatif proprement dit et visent a pallier
certaines difficultés d’application de lois, s’inscrivent aussi pleinement dans le cadre du
présent rapport et sont joints en annexe pour autant gu'ils n'aient pas fait I'objet d’'un
rapport de suivi législatif précédent.

A. Avis et directive relatifs au droit a I'assistan ce d'un avocat lors de
la premiére audition

Le 19 mars 2010, le College des procureurs généraux a formulé un avis relatif a
I'assistance d'un avocat lors de la premiére audition, donnant suite a la jurisprudence
novatrice de la Cour européenne des Droits de 'Homme & ce sujet (cf. annexe)®. Cette
problématique est abordée plus avant au point IV.A.1.7.

B. Auvis relatif a 'accélération d’affaires moins g raves et non
contestées

Il est renvoyé a l'avis circonstancié motivé du College des procureurs généraux, préparé
par le réseau d’expertise « Procédure pénale » et transmis au ministre de la Justice le 25
mai 2010 (réf. A.1.25) (cf. annexe).

Cet avis concerne :

- lavant-projet de loi modifiant le Code d’instruction criminelle relatif a la chambre
du conseil en tant que juridiction de jugement dans des affaires non contestées
(demande d’avis du ministre du 25 février 2010) ;

- la proposition de loi rétablissant, dans une rédaction nouvelle, I'article 134 CIC en
vue d'accélérer le traitement de certains dossiers répressifs (demande d’avis du
ministre du 25 février 2010).

C. Mémorandum du ministere public — juin 2010

Le mémorandum du ministére public qui a été transmis a divers acteurs du monde
politique le 30 juin 2010 aborde un certain nombre de points nécessaires a I'amélioration
du fonctionnement de la Justice et, plus particulierement, du ministére public. Pour
obtenir un apercu de ces points, il est renvoyé au texte du mémorandum, qui est joint en
annexe.

3 Arrét de principe : arrét de la CEDH du 27 novembre 2008, Salduz ¢/ Turquie.
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V. Points de suivi législatif par matiere

A. Droit pénal et droit de la procédure pénale

A.1l. Points déja cités dans le rapport de suivi lég islatif 2007-2008,
éventuellement actualisés

1) Simplification et modernisation de la législatio n relative a la saisie et la
confiscation en matiére pénale

Les dispositions du Code d'instruction criminelle en matiére de saisie et confiscation ont
été modifiées a de nombreuses reprises et cette matiére est, du fait aussi de la
multiplication des réglements particuliers et de I'impact de la réglementation européenne,
devenue tellement compliquée gu’elle nécessite une approche globale.

Un groupe de travail mixte constitué de membres d’un ancien cabinet de la Justice, de
magistrats, fonctionnaires et membres du réseau d’expertise, a été chargé d'élaborer
I'avant-projet de réparation de la loi du 26 mars 2003 portant création d'un Organe central
pour la Saisie et la Confiscation et portant des dispositions sur la gestion a valeur
constante des biens saisis et sur l'exécution de certaines sanctions patrimoniales. Ce
projet a finalement été repris dans la loi du 27 décembre 2006 portant des dispositions

diverses (Il).

Ce méme groupe de travail a également rédigé un avant-projet de modernisation des
dispositions en matiére de saisie et confiscation en général. Cet avant-projet, qui pourrait
servir de document de travail, n'a pu étre finalisé par manque de temps et ne fait pas non
plus I'objet de travaux subséquents au sein d'une cellule stratégique d’'un ministre de la
Justice.

Il est en tout cas recommandé de moderniser, de simplifier et de clarifier la législation
actuelle, ce qui pourrait également contribuer a un fonctionnement plus efficace de
I'Organe central pour la Saisie et la Confiscation.

La loi du 10 mai 2007 portant des dispositions diverses en matiére de recel et de saisie a,
en raison de son illisibilité, encore aggravé la problématique tracée dans ce qui précéde.

Dans le méme domaine, il y a lieu d’observer que l'article 505, alinéa 3, du Code pénal
en matiere de blanchiment pose probléme au niveau de son application.

En réponse a la question parlementaire n° 3-700 de Madame le sénateur Nyssens du 13
février 2004 (session de 2003-2004 Bulletin 3-12), Madame la ministre de la Justice de
I'époque a expressément reconnu que, face a la contradiction créée par la jurisprudence
récente de la Cour de cassation en cette matiere, une modification de l'article 505 du
Code pénal est nécessaire dans le souci d'une plus grande efficacité de la répression du
volet financier de la grande criminalité.
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2) Article 112 ter du Code d'instruction criminelle relatif & I'enreg istrement
audiovisuel de I'audition

L'article 112ter C.I.Cr. dispose que le procureur du Roi ou le juge d'instruction peut
ordonner I'enregistrement audiovisuel de l'audition. L'audition enregistrée est le plus
souvent effectuée par un fonctionnaire de police nominativement désigné, conformément
a l'article 112, § 2, C.1.Cr.

L'article 112ter, § 4, C.I.Cr. disposait qu'il est procédé a la retranscription intégrale et
littérale de l'audition a la demande du juge d'instruction, du procureur du Roi, de la
personne entendue ou des parties au proces. Cette disposition n'était plus adaptée a
I'évolution technologique, puisqu'il est possible de montrer un enregistrement de
l'audition. Une retranscription intégrale et littérale de pareille audition nécessite, en outre,
un investissement disproportionné en moyens matériels et en personnel et ceci ne se
justifie plus & I'heure actuelle, d’autant que l'audition proprement dite peut étre mise a
disposition.

Cette matiére a fait I'objet de discussions au sein du réseau d'expertise « Procédure
pénale » du College des procureurs généraux dans le cadre de I'étude d’'un avant-projet
concernant le droit de consultation et de lever copie du dossier. Le SPF Justice et la
cellule stratégique du ministre de la Justice ont participé a ces travaux.

La loi du 30 décembre 2009 portant des dispositions diverses en matiére de Justice (I1)* a
repris une réglementation a ce sujet, qui ne remédie toutefois pas entierement au
probleme posé. En effet, I'actuel article 112ter, § 4, C.I.Cr. prévoit qu'il est procédé, a la
demande du juge d'instruction, du procureur du Roi, de la personne entendue ou des
parties au proces, a la retranscription intégrale et littérale des parties additionnelles de
I'audition gu'ils désignent.

La limitation de la retranscription aux « parties additionnelles » ne semble pas de nature
a remédier au probléme signalé. Il convient tout au moins de partir du postulat que le
magistrat décide de demander la retranscription littérale, intégrale ou méme partielle et
gu'il devrait, par conséquent, également pouvoir décider que la mise a disposition de
I'enregistrement sur un support adéquat suffit en soi et offre une garantie suffisante.

3) Loidu 12 février 2003 relative au défaut et al ’opposition en matiére pénale

Comme annoncé, la loi du 12 février 2003 a engendré diverses interprétations contraires.
Il est donc nécessaire de redéfinir la notion de défaut.

Il faut a tout le moins modifier la loi pour que naisse & nouveau la sécurité juridique au
sujet de cet aspect fondamental de la procédure pénale.

Avant, les dispositions du Code d'instruction criminelle engendraient des difficultés dans
le cadre de la procédure d’extradition. Dans ce contexte, il peut étre renvoyé a l'arrét que
la Cour européenne des droits de 'homme du 24 mai 2007 a rendu dans le cadre de
I'affaire DA LUZ DOMINGUES FERREIRA c/la Belgique. La C.E.D.H. a constaté la
contradiction avec larticle 6, § 1*, du T.E.D.H. La Cour d’'appel de Liége avait refusé
d’'accepter l'opposition du requérant en se basant sur le fait que le premier défaut
invogqué ne correspondait pas aux prescriptions légales et que le deuxiéme défaut avait
été introduit en dehors du délai, nonobstant le fait que le requérant avait signalé qu'il
souhaitait se défendre devant le juge du fond.

* M.B. 15 janvier 2010.
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A la suite de cet arrét, il convenait de réexaminer la procédure réglant le défaut et les
droits du condamné — séjournant en détention ou non, en Belgique ou a I'étranger — lors
de la signification d’une décision judiciaire. En outre, le droit de connaitre les formes et
délais a respecter afin d’'invoquer un moyen de recours, devait étre formalisé.

Le Collége des procureurs généraux a formulé un avis concernant la protection des droits
des condamnés par défaut a lattention du ministre de la Justice. Cet avis traite
également du projet de décision-cadre du Conseil de I'Europe relative a I'exécution des
jugements par défaut.

Cet avis contient également un avant-projet de modification de Il'article 187, deuxieme
alinéa, du Code d'instruction criminelle. Cet avant-projet a été élaboré au sein du réseau
d’'expertise « Procédure pénale » du College des procureurs généraux en collaboration
avec le SPF Justice et a été transmis a la cellule stratégique du ministre de la Justice. Le
College des procureurs généraux a également diffusé une directive relative a la
notification de ses droits a une personne condamnée par défaut détenue ou non au sein
du Royaume ou a I'étranger. L’avis précité a donné lieu a une modification de la loi (a cet
égard, il peut étre fait référence a la solution insérée a l'article 7 du projet de loi portant
des mesures diverses en matiere de Justice 52 K 2161 (ll), déposé le 14 septembre
20009).

La redéfinition de la notion de défaut et du jugement réputé avoir été rendu
contradictoirement s'avere a présent nécessaire (cf. en annexe l'arrét de la Cour de
cassation du 1" juin 2005).

4) Article 5 du Code pénal relatif a la responsabil ité pénale des personnes
morales

La complexité de l'article 5 du Code pénal aboutit & une (quasi-) absence de poursuites
et a une quasi-immunité des auteurs des infractions commises par le biais d'une
personne morale.

L’application de la loi exige par exemple qu'il doive étre possible, au cas ou la personne
morale serait rendue responsable — mais ce uniquement en raison de l'intervention d’'une
personne physique identifiée — de désigner la personne ayant commis la faute la plus
grave. En effet, dans un tel cas, seule cette derniére personne peut étre condamnée.
Dans la pratique, il est évident qu’une telle considération s'avere extrémement difficile.

Pour étre complet, il peut étre fait référence au projet de loi modifiant la loi du 4 mai 1999
instaurant la responsabilité pénale des personnes morales, déposé le 19 février 2007°,
mais qui a manifestement été abandonné a la suite d'élections parlementaires et de la
dissolution des assemblées législatives.

® Doc. parl., Chambre, DOC 51 2929/001, projet de loi modifiant la loi du 4 mai 1999 instaurant la responsabilité pénale des
personnes morales.
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5) Loi du 8 décembre 1992 relative a la protection  de la vie privée a I'égard des
traitements de données a caractére personnel

Renvoyant a I'avis du College des procureurs généraux du 27 février 2007 en matiére du
projet de directive-cadre du 4 octobre 2005 de la Commission européenne concernant la
protection a I'égard des traitements de données a caractere personnel dans le cadre de
I'aide judiciaire ou policiere en matiére pénale® et a la loi du 8 décembre 1992 relative a
la protection de la vie privée a I'égard des traitements de données a caractére personnel,
il s'impose de modifier considérablement cette derniére loi et son arrété d’exécution du
13 février 2001, afin de rétablir la cohérence avec le droit de procédure pénale.

Les deux législations ne sont en effet pas compatibles. L'application de la législation
relative a la protection de la vie privée telle qu'actuellement congue, entraine en effet la
violation d’autres droits fondamentaux. Dans ce contexte, il peut également étre renvoyé
a la mercuriale du procureur général d’Anvers du 3 septembre 2007.

La mise en conformité de la Iégislation relative a la protection de la vie privée avec le
traitement des données a caractéere personnel et le droit de procédure pénale demeure
indispensable et requiert une initiative législative.

6) Loidu 20 juillet 1990 relative a la détention p  réventive

La loi sur la détention préventive contient un certain nombre de lacunes importantes.
Ainsi par exemple, une décision par laquelle la chambre du conseil, en matiére criminelle,
oublie ou refuse de délivrer une ordonnance de prise de corps lors de la transmission des
pieces au procureur général, n'est susceptible d’aucun recours. En vue d'apporter la
solution a ce dernier probléme particulierement grave, la cellule stratégique du ministre
de la Justice étudie la possibilité d'insérer une modification |égislative dans une loi
portant des dispositions diverses.

D’autres matieres, telle la problématique de la détention préventive dans le cadre par
exemple de la procédure d’internement, le réglement de la procédure en degré d'appel
ou la procédure de reglement de juge, ont été sommairement ou mal réglées. Certaines
parties de la procédure donnent dés lors souvent lieu a des incidents auxquels on ne
peut remédier.

La loi du 31 mai 2005 a considérablement modifié la loi relative a la détention préventive.
Ainsi, au cours de linstruction judiciaire, le juge d'instruction’ peut aussi, par une
ordonnance motivée qu’il communique immédiatement au procureur du Roi, ordonner
mainlevée du mandat d’arrét, sans que cette ordonnance soit susceptible d’aucun
recours. Ceci conduit parfois a des situations particuliéerement pénibles et cocasses.
Lorsque le juge d'instruction donne mainlevée du mandat d’'arrét aprés que la chambre
du conseil a maintenu ou non la détention préventive et que l'inculpé ou le procureur du
Roi a interjeté appel de cette ordonnance, la chambre des mises en accusation n'a
méme pas l'occasion de se prononcer sur cet appel. Tant la chambre des mises en
accusation que le procureur général ne peuvent que constater d’'un regard attristé que
I'appel est devenu sans objet. Il faudrait a tout le moins envisager de ne pas accorder
cette compétence au juge d'instruction durant le délai d’appel et pendant qu’il faut encore

% Proposition de décision-cadre relative & la protection des données & caractére personnel dans le cadre de la coopération
judiciaire et policiere en matiére pénale; doc. 11547/3/06 REV 3 CRIMORG 124 DROIPEN 44 ENFOPOL 146
DATAPROTECT 26 COMIX 642.

" Suivant I'article 25, § 2, modifié de la loi du 20 juillet 1990.
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statuer sur I'appel. Cette loi a également inséré une procédure de contrdle a l'article
136ter C.I.Cr. L'intervention de la partie civile dans cette procédure est sujette a de
sérieuses critiques et est contraire aux regles habituelles de procédure en matiére de
détention préventive.

Une évaluation générale de la loi du 31 mai 2005, en particulier en ce qui concerne la
différence de traitement entre crimes correctionnalisables et non correctionnalisables,
s'impose.

La loi relative a la détention préventive contient en outre encore des fragments de la
procédure de comparution immédiate en matiere pénale (articles 20bis LDP et
216quinquies C.1.Cr.), qui, suivant un arrét d’annulation de la Cour d'arbitrage, ne peut
plus étre appliquée.

En outre, I'actuel délai de 24 heures se révéle sou vent insuffisant pour pouvoir
exécuter les devoirs nécessaires dans des affaires plutét complexes.

Cet état de fait a pour conséquence la saisine du juge d'instruction en vue de la
délivrance d'un mandat d'arrét afin de pouvoir finaliser les investigations lorsque leur bon
déroulement exige la privation de liberté du suspect. Un allongement du délai de garde a
vue permettrait de finaliser davantage d’enquétes au stade de l'information et ainsi de
réduire le nombre des détentions préventives. Cependant, cette problématique s’est
trouvée projetée au centre des préoccupations a la suite de la jurisprudence « Salduz »
de la CEDH. Si I'assistance de I'avocat doit étre organisée dans les premieres 24 heures
de la privation de liberté, le temps effectivement nécessaire & 'accomplissement d’'une
information judiciaire approfondie sera relativement encore plus court. Dans certaines
affaires complexes impliquant plusieurs suspects, qui requerront éventuellement
l'intervention d’'un interpréte, et dans le cadre desquelles plusieurs avocats devront
fournir une assistance compte tenu des conflits d’intéréts, le délai de 24 heures ne suffira
plus.

Auparavant, le ministére public avait proposé - afin de réduire le nombre de détentions
préventives — un allongement du délai de garde a vue de 24 a 48 heures au travers d’'une
modification de l'article 12 de la Constitution et des articles 1 et 2 de la loi sur la détention
préventive.

A présent, il est en outre tenu compte de la problématique de I'assistance d’un avocat
des les premiers interrogatoires de police, en faisant référence a la jurisprudence récente
de la CEDH®. Dans la recherche d’une solution & cette problématique, le délai de 24
heures devra, par conséquent, inévitablement étre réexaminé et une modification de la

Constitution peut étre I'une des possibilités.

7) Loi de principes du 12 janvier 2005 concernant |  ‘administration pénitentiaire
ainsi que le statut juridique des détenus, modifian t l'article 20 de la loi du
20 juillet 1990 relative a la détention préventive

La loi de principes du 12 janvier 2005 concernant I'administration pénitentiaire ainsi que
le statut juridique des détenus contenait des dispositions modifiant le Code d'instruction
criminelle et la loi du 20 juillet 1990 relative a la détention préventive. La procédure
insérée a l'article 20 de la LDP — ou le juge d'instruction peut ordonner de maintenir un
inculpé a 'écart d’autres inculpés et peut interdire la visite de personnes extérieures a la
prison citées individuellement dans I'ordonnance ; ou il peut interdire la correspondance

8 Voir notamment : arrét de la CEDH du 11 décembre 2008 concernant PANOVITS ¢/ CHYPRE.
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provenant ou a destination des personnes citées individuellement dans I'ordonnance ou
peut interdire des contacts téléphoniques avec les personnes citées individuellement
dans I'ordonnance — doit étre réexaminée, étant donné que le texte de loi n'offre aucune
sécurité juridique sur le plan du déroulement de cette procédure et qu’il n’a en outre pas
été précisé ni ou ni comment une requéte doit étre déposée.

8) Madification de la législation relative aux ttmo  ins menacés
= Difficultés

Ce point concerne tout particulierement le changement d'identité complet avec une
protection absolue, I'application de certaines méthodes particuliéres de recherche en vue
du contréle du témoin protégé, et la possibilité de prévoir des mesures de protection des
témoins pour les témoins menacés qui sont eux-mémes inculpés.

= Point de vue résumé du ministére public

Un avant-projet de loi a déja été élaboré. Il est renvoyé a la proposition de projet de loi et
a l'exposé des motifs joints en annexe. Toutefois, les initiatives législatives n'ont pas
progresseé.

9) Adaptations de la législation ADN (loi du 22 mar s 1999 relative a la
procédure d’identification par analyse ADN en matié  re pénale)

L'étude de l'avant-projet de loi dont il est fait état dans la précédente édition a été
poursuivie. Le groupe de travail ad hoc s'est penché également sur une proposition de
modification de d’arrété royal d’exécution. Le texte de I'avant projet de loi et de I'exposé
des motifs ont été transmis a la Commission de la Protection de la Vie privée et du
Conseil d’Etat pour avis.

La Commission a émis un avis favorable  sous réserve de quelques modifications qui
ont été mises en oeuvre par le groupe de travail a I'exception de la recommandation de
prévoir la destruction automatique des profils de traces en cas de décision judiciaire
définitive d’acquittement ou de non-lieu au lieu de la subordonner a une demande de
I'intéressé.

L'avis assez long et plutdt positif du Conseil d’Et at ad'une part suggéré des
clarifications qui ont été apportées et plus fondam entalement:

a) Proposé qu’en application de l'art. 44quinquies CIC en projet, des
préléevements puissent étre faits sur des personnes a I'égard desquelles
n'existe pas d'indice de culpabilité¢ afin de faire progresser I'enquéte
(mass-screening). Sans aller aussi loin, le groupe de travail a estimé que
des lors qu’'un manque d’indices ne permet pas de cibler une personne
précise sur laquelle opérer un prélevement de référence, un groupe de
personnes qui pourraient présenter un lien avec l'affaire en question
pourrait néanmoins faire I'objet d’'une analyse.

b) Proposé que la loi et non I'AR crée la Cellule nationale chargée d'attribuer
les numéros de code AD. Le groupe de travail a suivi cet avis.

c) Proposé que soient précisées les régles de notification des résultats de
comparaison avec les BD. Ce qui a déja été prévu dans le projet d'AR.

d) Soulevé diverses remarques relatives a la comparaison de profils ADN
avec les BD étrangéres et a la transposition dans la loi belge des
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dispositions du Conseil de I'UE relatives aux échanges de données ADN.
Le groupe de travail a adapté pour ce faire tant le projet de loi que le
projet d’AR. Une distinction a en outre été établie entre les échanges de
données avec les autres états membres de 'UE et ceux avec d'autres
pays avec lesquels aucun accord particulier n'a été signé et a I'égard
desquels les procédures classiques de coopération judiciaire
internationale s'appliquent. Le groupe de travail a aussi rappelé que les
comparaisons sont automatiques et que le gestionnaire des BD nationales
n'a pas la latitude d'apprécier Il'opportunité de procéder a des
comparaisons particulieres avec les profils enregistrés dans les BD
étrangeres.

Conclusion

L'avant-projet de loi ADN accompagné de son exposé des motifs est prét a étre déposé
au Parlement ; il I'était d’ailleurs a la veille de la chute du dernier gouvernement.

A.2. Points déja cités dans le rapport de suivi lég islatif 2008-2009,
éventuellement actualisés

1) L'interception de communications ou de télécommu nications privées a la
demande d'une autorité étrangére et la transmission directe de
conversations interceptées : modification de I'arti cle 90ter, 886 et 7, C.I.Cr.

L'article 90ter, 88 6 et 7, du Code d'instruction criminelle a été instauré par la loi du 9
décembre 2004 sur l'entraide judiciaire internationale en matiére pénale et modifiant
I'article 90ter du Code d'instruction criminelle et implique la transposition en droit belge de
I'article 20 de la Convention européenne du 29 mai 2000 relative a I'entraide judiciaire en
matiére pénale. Cet article vise le cas dans lequel un Etat membre intercepte les
communications d’'une personne qui pénétre sur le territoire belge. Dans ce cas, l'aide
technique des autorités belges n’est nullement requise. Un Etat membre peut intercepter
cette personne s'il respecte les conditions prévues a I'article 90ter, 88 6 et 7, C.I.Cr.

En cas de problémes relatifs a la transmission directe de conversations interceptées par
la Belgique, a la demande de I'étranger, I'adaptation de l'article 90ter, 88 6 et 7, C.I.Cr.
n'apportera donc pas de solution.

Le cas de la transmission immédiate est régi par I'article 18 de la Convention européenne
relative a I'entraide judiciaire en matiére pénale.

Cet article prévoit deux situations :

I'interception et la transmission directe et
- linterception et la transmission ultérieure .

Lors des travaux parlementaires relatifs a la loi du 9 décembre 2004, la ministre de la
Justice de I'époque avait fait valoir en premier lieu que, lorsque la Belgique doit intervenir
techniquement, I'Etat membre requérant doit avoir recours & une commission rogatoire.

Dans une autre note, elle fait remarquer que l'article 18 se rapporte a la situation
classique dans laquelle la personne dont les télécommunications doivent étre
interceptées se trouve dans I'Etat membre requis et ou l'interception peut se faire sur ce
territoire. L’Etat membre requis doit donner son accord sur linterception de la
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télécommunication et sa transmission directe et 'Etat membre requis peut exiger que les
conditions soient appliqguées dans une affaire nationale similaire. Selon la ministre de la
Justice, cet article ne nécessite donc pas de maodification du droit belge en ce qui
concerne les conditions de base des demandes d'interception, puisque la procédure
belge pour linterception de télécommunications sera entierement appliquée. En effet, il
est possible de subordonner l'interception aux conditions qui seraient respectées dans
une affaire nationale similaire.

D’aprés la ministre de la Justice de I'époque, la transmission de télécommunications a
I'Etat membre requérant serait donc possible en vertu des articles 90ter & 90decies du
Code d'instruction criminelle. Cependant, d’autres parlementaires étaient d’avis que la
transposition en droit belge de la convention n'avait été que partiellement effectuée et
que la modification de I'article 90ter, § 1¥', du Code d'instruction criminelle s’impose pour
rendre possible la transmission directe, puisque le droit belge ne stipule rien a ce sujet.

En ce qui concerne l'interception de télécommunications et I'application de la convention
européenne, il peut étre fait référence a la COL 15/2005 (circulaire commune de la
ministre de la Justice et du College des procureurs généraux concernant la Convention
européenne relative & I'entraide judiciaire en matiére pénale entre les Etats membres de
I'Union européenne).

La COL 15/2005 mentionne formellement au chapitre « Interception des
télécommunications » que linterception et la transmission immédiate ne sont pas
praticables actuellement en Belgique, que ce soit comme Etat membre requis ou comme
Etat membre requérant.

Il pourrait ainsi étre déduit des travaux préparatoires et de la COL 15/2005 que
l'interception et la transmission ultérieure devraient effectivement étre possibles, mais
gue dans ce cas, toutes les dispositions de la législation belge en matiére d’interception
de télécommunications doivent étre appliquées (proportionnalité, subsidiarité, liste
limitative d'infractions, rapport tous les cing jours, désignation de l'officier de police
judiciaire chargé de I'exécution, etc.).

L'on a ensuite soulevé la question de savoir s'il est possible de désigner, dans le mandat
d’interception de télécommunications, des membres d'un service de police étranger pour
pouvoir prendre connaissance des conversations.

Il est suggéré de résoudre ce probléme sur la base de I'article 90quater, § 4, en ce sens
gue les membres d'un service de police étranger pourraient étre désignés comme
personnes devant apporter leur collaboration technique.

Afin de créer davantage de sécurité juridique, il est absolument indiqué de transposer
explicitement l'article 18 de la convention précitée dans la législation belge. Il est
opportun de déposer une proposition a cet effet.

Il pourrait par exemple étre envisagé d'insérer le paragraphe suivant dans l'article 90ter
C.I.Cr.:

«88. Si le juge dinstruction procéde a I'écoute, la prise de connaissance et
I'enregistrement de communications ou de télécommunications privées au cours de leur
transmission et ce, a la demande d’une autorité compétente d’un Etat membre étranger
pour les besoins d’une enquéte pénale, il peut ordonner que ces conversations soient
transmises a cette autorité requérante si la mesure demandée est appliquée dans une
affaire nationale similaire et si cette transmission est prévue dans une convention
internationale entre la Belgique et 'Etat membre requérant ».
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Dans un souci d’exhaustivité, une note détaillée, rédigée a la suite des discussions
menées au sein du réseau d'expertise « Politique criminelle et procédure pénale » du
College des procureurs généraux, est jointe en annexe.

2) Divergences entre les dispositions légales fédér ales en matiere de
perquisition et de flagrant délit, d’'une part, et |  es dispositions du décret du
15 juillet 1997 contenant le Code flamand du Logeme  nt, d'autre part

= Article 20, 8§ 3, 1° du décret du 15 juillet 1997 contenant le Code flamand du
Logement

Il peut étre procédé a une perquisition dans les cas suivants :

1°il existe suffisamment d'indices que I'habitatio n ne satisfait plus aux normes visées a
l'article 5 ;

2° I'habitation est & nouveau mise en location ou louée sans nouvelle demande
d'attestation de conformité, aprés avoir été déclarée inadéquate, inhabitable ou
suroccupée ;

3°apreés les travaux de réfection visés a l'article 10, I'habitation est a nouveau mise en
location ou louée sans demande de nouvelle attestation de conformité.

= Article 21, 4° du décret du 4 février 1997 portant les normes de qualité et de sécurité
pour chambres et chambres d'étudiants

Il peut étre procédé a une perquisition dans les cas suivants :

1°le bailleur est dans l'incapacité de produire un e attestation de conformité ;

2° la maison a chambres ou les chambres, la maison d'étudiants ou de communauté
d'étudiants ou les chambres d'étudiants sont a nouveau mises en location ou louées sans
une nouvelle demande aprés une déclaration d'inadaptation ou d'inhabitabilité ;

3°des travaux de transformation, tels que visés a l'article 14, § 2, ont été exécutés sans
gu'il ait été demandé une nouvelle attestation de conformité a cet effet ;

4°il y a suffisamment d'indications que la maison a chambres ou la chambre ne répond
plus aux normes visées aux articles 4, 6 et 7, ou que la maison d'étudiants ou de
communauté d'étudiants ou la chambre d'étudiant ne répond plus aux normes visées aux
articles 4 et 8 ;

5°il y a suffisamment d'indications que la chambre est habitée par un nombre de
personnes supérieur a celui autorisé par l'attestation de conformité.

= Difficultés

Le législateur décrétal a omis de déterminer la forme de la perquisition. Des lors se pose
la question de I'application procédurale des compétences de recherche des inspecteurs
du logement. Plus particulierement, I'application de l'article 20, § 3, 1° du Code flamand
du Logement et de l'article 21, 4° du décret sur les chambres peut engendrer des
problémes juridiques a la lumiere de larticle 15 de la Constitution, qui garantit
I'inviolabilité du domicile, et de I'article 8 CEDH, qui garantit le respect de la vie privée.

Le terme « perquisition » ne semble pas tout a fait correct. Il s’agit plutét d’'un « droit de
visite ». Ce probleme de terminologie a sans aucun doute des répercussions sur I'aspect
procédural.
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= Résumé du point de vue du ministere public

Le législateur décrétal n'est aucunement compétent pour déterminer la forme des
poursuites pénales. L'article 1ler de la loi du 7 juin 1969 fixant le temps pendant lequel il
ne peut étre procédé a des perquisitions ou visites domiciliaires contient les garanties
procédurales en matiére de perquisitions. Sans ordre judiciaire, aucune perquisition ne
peut étre effectuée avant cing heures du matin et apres neuf heures du soir, sauf si une
disposition Iégale particuliere I'autorise ou si une autorisation écrite préalable est obtenue
de I'occupant. En cas de flagrant délit, une perquisition peut également étre effectuée en
dehors de ces heures, sans mandat ou sans consentement. La plupart des cas dans
lesquels une perquisition peut avoir lieu comme prévu par les décrets concernent des cas
de flagrant délit pour lesquels aucun mandat de perquisition ou aucun consentement de
I'occupant n'est nécessaire. Cependant, les cas suivants ne relévent pas du flagrant délit.

L'article 20, § 3, 1° du décret du 15 juillet 1997 contenant le Code flamand du Logement
dispose qu'il peut étre procédé a une perquisition s'il existe suffisamment d'indices que
I'habitation ne satisfait plus aux normes visées a l'article 5.

L'article 21, 4° du décret du 4 février 1997 porta nt les normes de qualité et de sécurité
pour chambres et chambres d'étudiants stipule qu'il peut étre procédé a une perquisition
s'il y a suffisamment d'indications que la maison & chambres ou la chambre ne répond
plus aux normes visées aux articles 4, 6 et 7, ou que la maison d'étudiants ou de
communauté d'étudiants ou la chambre d'étudiant ne répond plus aux normes visées aux
articles 4 et 8.

Ces deux situations peuvent difficilement étre considérées comme un cas de flagrant
délit. En effet, les inspecteurs du logement doivent se rendre dans I'habitation pour
pouvoir procéder aux constatations précitées. Faute de cadre procédural, leur application
peut causer des problémes juridiques. Dans ce cas, il conviendrait de revenir aux
procédures de droit commun en matieére de perquisition (mandat de perquisition,
consentement). En outre, la terminologie adoptée par le législateur décrétal préte a
confusion. L'on est en droit de se demander si ce dernier ne voulait pas plut6t parler d'un
« droit de visite » au lieu d'une « perquisition ».

Les inspecteurs du logement ne doivent pas procéder & une véritable fouille ou a des
saisies pour pouvoir effectuer leurs constatations. Il suffit qu'ils puissent examiner
l'immeuble de l'intérieur.

Par conséquent, le ministére public est d’avis qu'il ne s'agit pas d’'une perquisition, mais
plutét d'un droit de visite. Le choix du mot juste pourrait signifier qu'il ne faille pas
appliquer la procédure de droit commun. Il appartient dés lors au |égislateur décrétal
d’évaluer ces dispositions et de préciser le terme « perquisition ».

Bien qu'il s'agisse ici principalement d'un probléme d'exécution de décrets, cette
problématique est tout de méme signalée dans le cadre du suivi législatif fédéral.

En effet, il est aussi essentiellement question de I'application des notions de perquisition
et de flagrant délit et de la compétence de fonctionnaires revétus de la qualité d’officier
de police judiciaire.

Dans le contexte du droit de procédure pénale (qui est une compétence entierement
fédérale), la perquisition reléve de la compétence exclusive du juge d’instruction dans le
cadre d’'une instruction judiciaire, en particulier en référence aux articles 28septies et 89
C.I.Cr. Le cas de flagrant délit constitue pour ainsi dire I'une des exceptions a cette regle,
mais est également extrémement limité dans le temps.



RAPPORT SUIVI LEGISLATIF 2009-2010 17

Il ne semble pas indiqué de revenir a la procédure et aux régles de droit commun ni d’'un
point de vue purement juridique, ni du point de vue de la politique criminelle.

Cependant, I'adaptation des décrets requiert une mise en balance des régles strictes du
droit de procédure pénale et le besoin de pouvoir exercer un « droit de visite » limité en
toute souplesse, le cas échéant aprés intervention d'un juge désigné a cet effet s'il s'agit
d’'un des cas qui ne peuvent pas étre assimilés au flagrant délit et pour lesquels aucun
consentement n'a été donné.

3) Interdiction professionnelle — A.R. du 24 octobr e 1934 — Publication —
Banque de données

Création d’'une banque de données nationale, pouvant étre consultée aisément par la
police, le fisc, les notaires et la Justice.

La Banque-Carrefour des Entreprises est I'instrument le plus approprié pour constituer et
mettre a jour ce genre de banque de données. Un simple arrété d’exécution suffit. En
effet, l'article 23, § 1°, 10° de la loi du 16 janvier 2003 portant créatio n d'une Banque-
Carrefour des Entreprises dispose que les greffes sont obligés de communiquer a la BCE
le contenu des jugements et arréts interdisant d'exercer une activité ou une fonction. Les
greffes exécutent cette prescription, mais les jugements et arréts s’accumulent au sein de
la BCE sans étre traités. La consultation est extrémement difficile en I'absence de
banque de données nationale.

Les notaires devraient étre obligés de consulter cette banque de données nationale avant
de passer un acte de société.

Une deuxieme solution efficace consiste a inscrire dans la loi que les décisions judiciaires
interdisant d’exercer une activité ou une fonction sont publiées au Moniteur belge (tels
gue les jugements déclaratifs de faillite). Des institutions telles que GRAYDON
reprendront ensuite cette interdiction.

4) Vidéoconférence dans le cadre de la loi du 20 ju illet 1990 relative a la
détention préventive, aux procédures d’extradition et & I'exécution des
peines

Compte tenu du colt des innombrables déplacements de détenus et du probléeme
croissant de la sécurité (a I'égard duquel il peut tout simplement étre renvoyé aux
récentes affaires d'évasions), il convient d’examiner la possibilité de recourir a la
vidéoconférence, notamment dans le cadre de la détention préventive, de I'exécution des
peines et de la procédure d'extradition. L'on peut difficlement ignorer les récents
développements au niveau européen, notamment le projet de décision-cadre européenne
de contrble judiciaire, ni les évolutions intéressantes qui se produisent aux Pays-Bas
concernant la détention préventive et la procédure de remise®.

Il ressort de I'expérience en cours dans le ressort d’Anvers-Limbourg, dans le cadre de
laquelle la vidéoconférence est employée en matiére civile et qui utilise un équipement
particulierement adapté, qui donne, a tous points de vue, I'impression que les parties
sont présentes physiquement, qu’il est aussi techniguement possible de recourir a la
vidéoconférence en matiére pénale et qu'elle offre méme une solution alternative

9 DELIKT EN DELINKWENT, Tijdschrift voor Strafrecht, novembre 2008, KLUWER.
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efficace. Cette expérience connait un succes particulierement retentissant. Il peut étre fait
référence a la réponse du premier président & une question parlementaire a ce sujet
jointe en annexe. Le premier président de la cour d’appel d’Anvers plaide également en
faveur de l'introduction de ces nouvelles possibilités techniques dans le processus pénal.
Cependant, pour y parvenir, une modification Iégislative s'impose.

Ainsi, il convient par exemple de prévoir que le terme de « comparution » bénéficie d'un
sens plus large et qu'une vidéoconférence a laquelle I'intéressé prend part ait valeur de
comparution. En ce qui concerne cet aspect, il peut, par ailleurs, étre renvoyé aux
dispositions |égales relatives a I'audition a distance qui ont été insérées dans le Code
d’instruction criminelle par la loi du 2 aolt 2002.

Les résultats positifs du projet pilote de vidéoconférence dans le ressort d’Anvers ont
également été cités dans le mémorandum du ministére public (cf. annexe), ainsi que
I'utilité d’examiner une éventuelle introduction de la vidéoconférence dans la procédure
pénale, en vue de traiter des procédures relatives a la détention préventive et a
I'exécution des peines.

Pour étre complet, il est nécessaire d'attirer I'attention sur le fait que le ministre de la
Justice est en train de préparer un avant-projet de loi en la matiere.

A.3. Nouveaux points d’attention

1) Loi du 21 décembre 2009 relative a la réforme de la Cour d'assises ( M.B.
11/01/2010)

a) Pourvoi en cassation contre des arréts de la CMA  en application de I'article 235
CIC : délais

= Difficultés

Tant a I'audience préliminaire (article 73 LRA — article 279 CIC) que lors de l'audience au
fond (article 130 LRA — article 321 CIC), la loi permet d’évaluer la légitimité de I'utilisation
des méthodes particulieres de recherche en chargeant la CMA d'un contrble
conformément a I'article 235ter CIC.

Un pourvoi en cassation contre les arréts de la CMA est possible en application de
I'article 235ter CIC.

Cet article stipule uniquement dans quel délai ce pourvoi doit étre introduit (24 heures
pour les personnes en état d'arrestation et 15 jours pour les personnes n’'étant pas en
état d’'arrestation). Il ressort de I'examen des dossiers dans lesquels un pourvoi en
cassation a été introduit en vertu de I'article 235ter CIC qu’un délai de traitement de six
semaines (pour les personnes en état d'arrestation) s'écoule avant qu’'un arrét ne soit
rendu.

Il devrait étre tenu compte des délais lors de la fixation de la date d’ouverture des débats.

= Point de vue résumé du ministére public

Une modification dans le sens de l'article stipulant que la Cour de cassation est tenue de
se prononcer toutes affaires cessantes, tel que prévu a l'article 253 CIC, lors du renvoi
devant la cour d’assises, semble indiquée.

Une seconde possibilité serait de prévoir que la demande en cassation de l'arrét de la
CMA peut uniguement étre formée en méme temps que le pourvoi contre I'arrét définitif
de la cour d'assises (article 95 LRA — article 291 CIC relatif a la procédure de purge).
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b) Article 203 LRA
= Difficultés

L'article 203 LRA (article 434 CIC) dispose que si l'arrét a été annulé pour avoir prononcé
une peine autre que celle que la loi applique a la nature du crime, la cour d'assises a qui
le proces sera renvoyé, sur la déclaration de culpabilité déja faite par le jury, rendra son
arrét conformément aux articles 341 et suivants.

Le législateur maintient donc la méthode qui consiste & ne recommencer avec un autre
jury et une autre cour que le débat relatif a la fixation de la peine, si seule la fixation de la
peine était illégale.

La pratique a cependant révélé que cette méthode est presque irréalisable, parce que le
jury n'a pas connaissance de I'affaire et n'a pas assisté a I'audition de témoins qui a eu
lieu lors de la premiére instruction. L'information correcte du nouveau jury qui ne doit se
prononcer que sur la fixation de la peine est un point particulierement épineux, qui peut
tant léser gravement les droits de défense que les intéréts du ministére public et de la
société, parce que d'importants éléments a I'appui du taux de la peine peuvent faire
défaut ou peuvent ne plus étre abordés de maniére appropriée.

= Point de vue résumé du ministére public

S'il s’agit uniquement d’'une peine illégale, ce qui reléve finalement de la compétence des
magistrats professionnels, I'on est en droit de se demander s'il est opportun de
recomposer le méme jury ou de le compléter éventuellement par de nouveaux membres
si la premiére option s’avérait impossible. En effet, les jurés qui ont fait partie du premier
jury ont suivi 'ensemble des débats et ont connaissance de tous les éléments de I'affaire,
ce qui est essentiel pour déterminer le taux de la peine.

c) Article 87 LRA
= Difficultés

L'article 87 LRA dispose que lorsqu'a la date fixée pour l'ouverture des débats, l'accusé
qui n'est pas en état de détention ne se présente pas en personne ou ne se fait pas
représenter par un avocat, le président de la cour d'assises rend sur-le-champ une
ordonnance portant que cet accusé sera jugé par défaut.

Néanmoins, les articles 87 et 89 LRA renferment une contradiction, puisqu’il ressort de
I'article 89 que l'audience au cours de laquelle le jury est formé a lieu en présence de
I'accusé ou de son conseil. Il en découlerait que I'accusé ne doit pas nécessairement étre
présent en personne et peut se faire représenter. Lues conjointement, les deux
dispositions légales semblent indiquer que I'accusé peut dans tous les cas se faire
représenter par son avocat lors de I'audience au cours de laquelle le jury est formé, qu'il
soit arrété ou non. Dans le cas ou I'accusé arrété se fait, a ce moment-la, représenter par
un avocat et que cette représentation est autorisée en vertu de I'article 89 LRA, il devra
en tout cas comparaitre en personne lors du traitement au fond et les dispositions de
I'article 286 CIC relatives au défaut lui seront applicables.
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» Point de vue résumé du ministere public

L'accusé devrait pouvoir se faire représenter par son avocat a I'audience au cours de
laquelle le jury est formé.

d) Article 110 LRA
» Difficultés

L'article 110 LRA (article 305 CIC) stipule que la partie civile, si elle le demande, est
entendue comme partie et non comme témoin.

Cette disposition pourrait susciter des contestations. En effet, la partie civile a été
supprimée de la liste des personnes qui ne sont pas autorisées a témoigner, d’'une part,
(article 108 LRA — article 303, § 1*, CIC) et n’est pas mentionnée dans I'énumération des
personnes qui ne peuvent jamais étre entendues sous serment, d’autre part (article 108
LRA — article 303, § 3, CIC). Tant le texte de loi néerlandais que francais pourraient
donner lieu a deux interprétations différentes en I'absence de toute précision lors des
travaux parlementaires.

» Point de vue résumé du ministere public

Sous réserve de I'évolution de la jurisprudence en la matiére, l'interprétation qui semble
la plus évidente est celle partant du principe que si la partie civile demande a étre
entendue, elle I'est toujours comme partie et jamais comme témoin. Dans la pratique, il
est toujours possible que la victime soit entendue comme témoin et qu'elle ne se
constitue partie civile qu’ultérieurement.

e) Article 149 LRA
= Difficultés

L'article 149 LRA (article 333 CIC) dispose que le verdict du jury est signé par le ou la
chef du jury et remise par lui (elle) au président, le tout en présence des jurés.

Le président signe la déclaration, la fait signer par le greffier et la glisse dans une
enveloppe qui sera close par le greffier. Le greffier prend préalablement une copie de la
déclaration.

Toutes ces opérations se déroulent donc publiguement dans la salle d'audience aprés
gue les jurés se sont retirés dans la salle d’audience apres leur délibération.

La plus-value de la disposition élaborée peut faire I'objet d’un suivi législatif.

Le ministre a expliqué I'objectif de cette disposition comme suit : « Une copie est des lors
nécessaire pour pouvoir connaitre les questions et les réponses exactes lors de la
rédaction de la motivation. Quant a l'enveloppe fermée, elle garantit qu'aucune
modification ne peut étre apportée aux décisions du jury ».

= Point de vue résumé du ministére public

La pratique quotidienne a déja démontré que cette méthode, en particulier I'utilisation
d'une enveloppe fermée et le fait de ne pas communiquer immédiatement le verdict du
jury, suscite de nombreuses critiques et de I'incompréhension. S’il est question d’'une
décision de 7 contre 5 pour un fait principal, le verdict est tout de méme connu
immédiatement, puisque les magistrats professionnels de la Cour doivent d’abord se
retirer seuls.
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f) Article 153 LRA
= Difficultés

L'article 153 LRA (article 336 CIC) stipule que si la cour est unanimement convaincue
lors de la rédaction de la motivation que les jurés se sont manifestement trompés
concernant les principales raisons, en particulier en ce qui concerne la preuve, le contenu
de termes juridiques ou I'application de regles de droit, ayant mené a la décision, la cour
déclare, au moyen d’un arrét motivé, que I'affaire est reportée et la renvoie a la session
suivante, pour étre soumise a un nouveau jury et a une nouvelle cour. Aucun des
premiers jurés ou juges professionnels ne peut en faire partie.

Nul n’a le droit de provoquer cette mesure. La cour ne peut 'ordonner que d’office, lors
de la rédaction de la motivation sur la culpabilité et uniguement dans le cas ou I'accusé a
été déclaré coupable ; jamais lorsqu’il n'a pas été déclaré coupable.

» Point de vue résumé du ministére public

Maintenant que lors des travaux parlementaires, la possibilité de constater une erreur a
de nouveau été réduite a la déclaration de culpabilité, et qu'elle ne peut jamais se
rapporter a la déclaration de non-culpabilité, I'on peut se demander pourquoi I'on n'est

pas revenu a I'ancienne formulation qui visait I'erreur dans I'affaire méme.

Les travaux parlementaires semblent ne pas donner de réponse définitive a I'intention du
|égislateur et soulignent plutdt I'existence de plusieurs avis opposés sur un texte pouvant
donner lieu a des interprétations divergentes, voire contradictoires.

g) Article 154 LRA
= Difficultés

L'article 154 LRA (article 337 CIC) prévoit que lors du prononcé relatif a la culpabilité,
sauf en cas d'acquittement et d'application de Il'article 336 CIC (erreur manifeste relative
a la culpabilité), le pourvoi en cassation contre cet arrét doit étre introduit en méme temps
gue le pourvoi en cassation contre l'arrét définitif, visé a I'article 359 CIC.

Ceci pourrait signifier que le |égislateur a estimé qu’un pourvoi en cassation était ouvert
au cas ou laffaire est renvoyée a une session ultérieure parce que la Cour est
convaincue que le jury s’est manifestement trompé dans une déclaration de culpabilité.

Il ressort de l'intervention du ministre lors des travaux parlementaires que celui-ci part du
principe qu'il est possible de se pourvoir en cassation. Il a précisé que dans I'hypothése
ou la Cour de cassation casserait la décision de renvoi de la Cour d'assises, I'on

reviendrait & la situation existante avant cette décision, c'est-a-dire que «la Cour
continuerait ensuite normalement ses travaux ».

Cependant, cette vision est contraire aux principes fondamentaux et aux droits de la
défense, puisqu’il n'est pas admissible que les mémes juges puissent a nouveau se
prononcer dans la méme affaire.
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» Point de vue résumé du ministere public

Dans l'intérét de la sécurité juridique, il semble indiqué d’inscrire explicitement au Code
d’instruction criminelle qu'aucun pourvoi en cassation n’est ouvert contre pareil arrét
constatant I'erreur manifeste.

2) Loidu 4 octobre 1867 sur les circonstances atté  nuantes

Les articles 229 et 230 de la loi du 21 décembre 2009 relative a la réforme de la cour
d’'assises, parue au Moniteur belge du 11 janvier 2010, ont modifié la loi du 4 octobre
1867 sur les circonstances atténuantes comme suit :

« Chapitre 6 - Dispositions modifiant la loi du 4 octobre 1867 sur les circonstances
atténuantes

Art. 229. Dans l'article 1°" de la loi du 4 octobre 1867 sur les circonstances atténuantes,
remplacé par la loi du 23 ao(t 1919 et modifié par la loi du 11 juillet 1994, les
modifications suivantes sont apportées :
1°dans l'alinéa 1 ¥, les mots « et des causes d'excuse » sont insérés entre le mot
« pénal, » et le mot « appartient » ;

2°dans l'alinéa 2, les mots « et causes d'excus e » sont insérés entre les mots
« circonstances atténuantes » et les mots « seront indiquées ».

Art. 230. L'article 2 de la méme loi, remplacé par la loi du 1* février 1977 et modifié par
les lois des 11 juillet 1994 et 23 janvier 2003, est remplacé par ce qui suit :

« Art. 2. Dans le cas ou il y aurait lieu de ne prononcer qu'une peine correctionnelle en
raison de circonstances atténuantes ou d'une cause d'excuse, la chambre du conseil ou
la chambre des mises en accusation peut, par ordonnance motivée, renvoyer l'inculpé au
tribunal correctionnel.
De la méme maniéere, dans les cas ou une instruction n'a pas été requise, le ministére
public peut, s'il estime qu'il n'y a pas lieu de requérir une peine plus sévére qu'une peine
correctionnelle en raison de circonstances atténuantes ou d'une cause d'excuse, citer
directement ou convoquer le prévenu devant le tribunal correctionnel en indiquant ces
circonstances atténuantes ou la cause d'excuse.

La citation directe ou la convocation par le ministére public, ainsi que le renvoi par la
chambre du conseil ou la chambre des mises en accusation en raison de circonstances
atténuantes, ne sont possibles que dans les cas suivants :

1°si la peine prévue par la loi n'excede pas vin gt ans de réclusion ;

2°s'il s'agit d'une tentative de crime qui est p unie de la réclusion a perpétuité ;

3°s'il s'agit d'un crime qui est visé a l'articl e 216, alinéa 2, du Code pénal ;

4°s'il s'agit d'un crime qui est visé a l'articl e 347bis, 88 2 et 4, du Code pénal ;

5°s'il s'agit d'un crime qui est visé a l'articl e 375, dernier alinéa, du Code pénal, et pour
lequel la peine peut, le cas échéant, étre augmentée en application de l'article 377bis du
méme Code ;

6°s'il s'agit d'un crime qui est visé a l'articl e 408 du Code pénal ;

7°s'il s'agit d'un crime qui est visé aux articl es 428, § 5, et 429 du Code pénal ;

8°s'il s'agit d'un crime qui est visé a l'articl e 473, dernier alinéa, du Code pénal ;

9°s'il s'agit d'un crime qui est visé a l'articl e 474 du Code pénal ;

10°s'il s'agit d'un crime qui est visé a l'artic le 476 du Code pénal ;

11°s'il s'agit d'un crime qui est visé a l'artic le 477sexies du Code pénal ;
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12° s'il s'agit d'un crime qui est visé a l'article 513, alinéa 2, du Code pénal, et pour
lequel la peine peut, le cas échéant, étre augmentée en application de Il'article 514bis du
méme Code ;

13°s'il s'agit d'un crime qui est visé a l'artic le 518, alinéa 2, du Code pénal ;

14°s'il s'agit d'un crime qui est visé a l'artic le 530, dernier alinéa, du Code pénal, qui est
puni par application de l'article 531 du méme Code et pour lequel la peine peut, le cas
échéant, étre augmentée en application de l'article 532bis du méme Code. »

= Difficultés

Il est renvoyé aux considérations (pp. 33-34) formulées dans la circulaire COL 6/2010 du
College des procureurs généraux.

Les difficultés suivantes sont ressorties de la description des crimes
correctionnalisables :

Art. 2, 2°s'il s'agit d'une tentative de crime qui est punie de la réclusion a
perpétuité ;

Cette rubrigue requiert quelque commentaire. Une erreur s’est glissée dans la version
frangaise de l'article 230 LRA. En effet, il y est mentionné « s'il s’agit d’'une tentative de
crime qui est punie de la réclusion a perpétuité ». Il ressortirait de ce texte que la
possibilité de correctionnalisation ne serait appli cable gu'aux cas ou la tentative de
crime est punie de la réclusion a perpétuité, puisq ue, grammaticalement, « punie »
peut se rapporter uniquement a « tentative ».

Il existe effectivement quelques crimes dont la tentative est assimilée et punie de la
réclusion a perpétuité. Il peut par exemple étre renvoyé aux cas de violations graves du
droit humanitaire international. Cependant, le |égislateur n’a jamais eu lintention de
renvoyer spécifiquement a ces cas en vue de décharger la cour d’assises en rendant ces
tentatives correctionnalisables. Par ailleurs, cette idée aurait peu de sens, eu égard a
'impact pour ainsi dire inexistant d’une telle opération. Le texte francais a peu de sens en
soi et est tout simplement contraire & l'intention du Iégislateur, qui est, quant a elle,
conforme au texte néerlandais de l'article 230 LRA. A cet égard, il peut étre fait référence
aux travaux parlementaires qui expliquent clairement la finalit¢é de la modification
Iégislative.

Au cours de I'élaboration la LRA, cet article a été modifié plusieurs fois. Durant la phase
de I'examen par le Sénat, il encore été renvoyé aux crimes correctionnalisables relevant
de la zone grise. A I'époque, la rubrique précitée était mentionnée. Il peut étre fait
référence au compromis dans le cadre duquel il a été opté pour la proposition du Conseil
supérieur de la Justice. A cette période, I'on se reportait clairement aux tentatives de
crime relevant de la compétence de la Cour d’'assises (donc pas les tentatives de meurtre
qui relevent du tribunal correctionnel). En outre, il a été souligné que I'exclusion de
« tentatives de meurtre » entrainerait une diminution du nombre d’affaires portées devant
la cour d’assises™.

° boc. parl., Chambre, DOC 52 2127/008, Rapport fait au hom de la Commission de la Justice par Monsieur E. LIBERT et
Madame E. DE RAMMELAERE, p. 56.



RAPPORT SUIVI LEGISLATIF 2009-2010 24

Pendant le processus de genése du projet en Commission de la Justice de la Chambre,
Madame Clotilde Nyssens a introduit un amendement n° 135" qui, hormis quelques
améliorations grammaticales ou purement techniques, contient le texte de la loi et fournit
une justification claire qui fait ressortir incontestablement I'intention du Iégislateur'®. En ce
qui concerne la liste des crimes correctionnalisables et, plus particulierement, la rubrique

visée ici, il est précisé dans la justification que les crimes n'ayant pas entrainé la

mort de la victime (tentatives) sont intégrés dans la liste : « La pratique quotidienne
montre qu’il existe une grande différence entre une tentative ou le crime était
pratiquement perpétré et ou les conséquences a I'égard de la victime sont
particulierement graves et une tentative ou I'on peut certainement parler de tentative d’'un
point de vue juridigue mais ou la phase dans laquelle elle a échoué ou les moyens
utilisés ont produit si peu deffets que la victime ne subit pratiquement pas de
conséquences, voire aucune conséquence » et, plus loin, « En dehors de la liste
précitée, les crimes passibles de la réclusion a perpétuité et les crimes ayant entrainé la
mort de la victime™ avec lintention de la donner sont examinés devant la Cour
d’'assises».

A premiére vue, la nouvelle liste des crimes correctionnalisables renvoie donc de
maniére relativement simple a certains articles de loi, mais en raison des nombreux
renvois internes de ces dispositions a d’autres articles Iégaux, I'application des nouvelles
dispositions relatives aux circonstances atténuantes s'avére nettement plus difficile et
technique. En outre, la présence de différentes circonstances aggravantes dans les
dispositions |égislatives qui doivent étre lues conjointement donnent lieu a des tensions
internes. Dans ce cadre, il peut étre renvoyé a la concordance de la prise d'otages ou du
vol ou de I'extorsion a l'aide de violences ou de menaces avec torture. Des renvois trop
globaux causent parfois des probléemes d'interprétation quant a savoir si un crime est
correctionnalisable ou non, une question qui n'a jamais été abordée au cours des travaux
parlementaires.

Ces renvois pourraient engendrer des difficultés, surtout en ce qui concerne les points 4°,
8° et 11° Il est renvoyé aux explications contenue s aux pages 34 et suivantes de la
circulaire.

Il ressort de ce commentaire clair que le texte néerlandais de I'article 230 LRA ne peut
étre interprété que d'une seule maniere et que le législateur a incontestablement
l'intention de généraliser la correctionnalisation de la tentative de « crimes punissables
de la réclusion a perpétuité » tels que le meurtre.

Etant donné que la loi ne précise aucunement le degré de peine applicable a la tentative
de meurtre, il convient de partir du principe que dans les cas ou la tentative de crime est
punie de la méme peine que celle prévue pour les crimes réellement commis, la
correctionnalisation est également possible.

Cependant, dans I'état actuel des choses, il est nécessaire que le législateur intervienne
rapidement. En effet, il est question d'un texte de loi frangais clair (bien qu’erroné) qui
ne permet en soi aucune autre interprétation , tandis que le texte néerlandais (correct

" Doc. parl., Chambre, DOC 52 2127/008, Rapport fait au nom de la Commission de la Justice par Monsieur E. LIBERT et
Madame E. DE RAMMELAERE, p. 128 : amendement n°135 visant & remplacer I'article 218, adopté par 10 voix et 4
abstentions.

2 Doc. parl., Chambre, DOC 52 2127/007, amendement n°135 de Ma dame NYSSENS, autrefois art. 218 ; Doc. parl.,
Chambre, DOC 52 2127/008, Rapport fait au nom de la Commission de la Justice par Monsieur E. LIBERT et Madame E.
DE RAMMELAERE, 'amendement 135 a été adopté, p. 128.

2 Doc. parl., Chambre, DOC 52 2127/007, amendement n°135 de Ma dame NYSSENS, justification pp. 6-8.
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selon les travaux parlementaires) admet hélas deux interprétations, dont une correspond
a la réelle intention du Iégislateur. Cette situation extrémement facheuse de contradiction
entre les textes établis dans les deux langues nationales crée une insécurité juridique qui
ne peut pas simplement étre rectifiée par une circulaire, ni par un erratum, maintenant
gue l'erreur s’est également glissée dans le document original signé par le Roi.

Par conséquent, le College des procureurs généraux a demandé au ministre de la
Justice de soumettre de toute urgence une modification Iégislative au parlement. Etant
donné qu’aucun consensus n'a pu étre dégagé et que plusieurs magistrats francophones
maintiennent une application stricte du texte francais, la circulaire recommande de faire
preuve de prudence lors de la correctionnalisation de tels crimes.

Il est donc nécessaire d’adapter le texte frangais a l'intention du législateur, qui ressort
clairement du texte néerlandais.

3) Problématique de I'anonymat des enquéteurs

Il est renvoyé a l'avis motivé circonstancié du College des procureurs généraux, préparé
par le réseau d’expertise « Procédure pénale » et transmis au ministre de la Justice le 24
mars 2009 (réf. A.1.0.0/2009/mm), joint en annexe au présent rapport. Lors des
discussions relatives a la mise en ceuvre de la jurisprudence Salduz de la CEDH, la
police fédérale et la police locale ont, concernant la question portant sur I'enregistrement
d’'une audition de police (a des fins de contrdle), fait référence a ce rapport et au projet y
formulé. Dans le cadre de certaines informations ou instructions judiciaires ou la police
est confrontée a de dangereux criminels (notamment association de malfaiteurs ou
criminalité organisée), il peut étre indiqgué de ne pas filmer le fonctionnaire de police ou
de le rendre non identifiable. Il faudra a nouveau attirer I'attention sur ce probléme lors de
la poursuite de la mise en ceuvre de la jurisprudence Salduz. Il s’agit des lors d’'une
matiére qui présente un grand intérét au niveau du fonctionnement des policiers
confrontés a une criminalité trés grave.

4) Art. 88bis, 8 1 ¥, CIC jcto art. 90ter CIC — Enquéte auprés des télécoms apres
la disparition d’'une personne majeure dépressive

= Problématique

En cas de disparition inquiétante, une enquéte auprés des télécoms peut constituer un
instrument utile. Pour localiser le téléphone portable de la personne disparue, il convient
de faire appel au juge d’instruction (mini-instruction — article 88bis, § 1, CIC). En régle
générale, il est procédé de la sorte & I'occasion d'une infraction d’enlévement (en ce qui
concerne les mineurs) ou de séquestration (en ce qui concerne les personnes majeures).
En d’'autres termes, le caractére inquiétant de la disparition permet (parfois, avec un peu
de bonne volonté) de déterminer qu'il s’agit d'une de ces infractions. Les juges
d’instruction acceptent généralement ces qualifications criminelles comme base juridique
pour s’estimer compétents (enquéte rétroactive).

En cas d'infraction énumérée dans la liste d'écoutes de l'article 90ter CIC et en cas de
flagrant délit, le magistrat de parquet peut établir lui-méme la réquisition de localisation, a
condition que celle-ci soit confirmée dans les vingt-quatre heures par le juge d'instruction
(art. 88bis, § 1, avant-dernier alinéa, CIC).

Quant aux disparitions inquiétantes de mineurs, le magistrat de parquet peut ainsi (par
ex. la nuit ou le dimanche) établir lui-méme la réquisition urgente relative a l'infraction
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d’enlevement (de mineurs) (liste d'écoutes téléphoniques art. 90ter CIC, n° 7 bis —
référence aux articles 428 et 429 CP), confirmée par le juge d'instruction le lendemain.
Cette procédure n’est pas applicable aux disparitions de personnes majeures, étant
donné que linfraction de séquestration n'est pas reprise dans la liste des écoutes
téléphoniques.

La question qui est débattue dans le présent cas est de savoir si les procédures décrites
dans le Code d'instruction criminelle relatives I'enquéte auprés des télécoms sont
appropriées au cas spécifique (récurrent) de la disparition d'une personne adulte, qui est
considérée comme inquiétante parce que cette personne est trés dépressive ou parce
gu’elle a, avant son départ, déclaré elle-méme a ses proches qu’elle allait mettre fin a ses
jours.

» La procédure décrite dans le Code d'instruction cri minelle

La localisation du téléphone de la personne majeure dépressive disparue doit s'effectuer
par le biais de la mini-instruction. Cependant, la saisine du juge d'instruction est
problématique, car la mention de linfraction de « séquestration » sur la mini-réquisition
est clairement fictive. Le procés-verbal initial stipule explicitement que la personne
majeure est partie d’elle-méme consciemment. Il n'existe donc pas la moindre indication
gu'elle a été victime de cette infraction. Stricto sensu, le juge d'instruction ne peut pas
s’estimer compétent pour de telles enquétes qui ne se rapportent aucunement a un fait
criminel. Prendre une réquisition en matiére de télécommunications en dehors de tout
contexte de politique criminelle dépasse le cadre des compétences du juge d'instruction.
Une instruction judiciaire ne peut étre menée que pour des infractions déja révélées (effet
rétroactif — cf. art. 55 CIC). La doctrine faisant autorité stipule que ce qui précede
s’applique également a la mini-instruction, de sorte que le juge d’instruction ne pourra
pas utiliser cette compétence si I'existence d’une infraction n'a pas encore été établie.

Cependant, absolument aucune autre procédure n'a été élaborée afin de permettre de
prendre d’urgence des réquisitions en matiere de téléphonie vis-a-vis des opérateurs en
dehors de tout contexte criminel. Cette absence de procédure porte un grave préjudice a
la Iégalité du recours a des réquisitions en matiére de télécommunications dans ce cadre.
Néanmoins, d'aucuns s’accordent a dire que de telles possibilités de recherche devraient
pouvoir étre utilisées dans lintérét de la préservation de lintégrité physique de la
personne disparue. Toutefois, dans I'état actuel de la législation, le risque existe toujours
(bien que, sauf erreur, il ne se soit jamais produit) qu'une personne suicidaire qui n'a pas
pu mettre (totalement) ses plans a exécution en raison du recours a I'enquéte aupres des
services de télécommunications, se retourne par la suite contre I'Etat belge au motif
d’'une atteinte inadmissible a sa vie privée.

» Le recours a une procédure sui generis appliquée de facto

Certains parquets ont parfois recours a une autre technique en vue d’obtenir les données
des opérateurs de télécommunications. Le magistrat de parquet de garde prend lui-
méme une réquisition écrite sui generis de localisation du téléphone portable qui ne se
réfere pas a un contexte de fait criminel quelconque, mais qui fait référence, d’'une part, a
la situation d'urgence dans laquelle la personne majeure disparue se trouve (I'état
d’esprit dépressif suicidaire tel qu'il ressort du proces-verbal) et qui peut, a court terme,
porter gravement atteinte a son intégrité physique personnelle (le caractére urgent de
I'état d’esprit qui ressort du comportement et des déclarations juste avant la disparition)
et, d’autre part, a I'obligation générale humaine et Iégale de préter l'aide et I'assistance
nécessaires a la personne en détresse, qui incombe également au magistrat de parquet,
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en renvoyant éventuellement au fait que I'absence d'intervention pourrait étre interprétée
comme une abstention coupable sanctionnée pénalement.

Bien que cette possibilité de réquisition ne soit décrite nulle part dans la loi, dans la
pratique, les opérateurs téléphoniques communiquent sans probléme les informations
demandées. Cette procédure présente I'avantage supplémentaire que le magistrat de
parquet ne doit pas faire appel au juge d’instruction pour accomplir les actes d'instruction
nécessaires dans le dossier de disparition.

Cependant, cette pratique connait les mémes difficultés que la réquisition prise par le
juge d'instruction en matiére de télécommunications. Etant donné que dans les deux cas,
I'on agit en réalité en I'absence de toute procédure légale en la matiere, ces réquisitions
de téléphonie n'impliquent en fait aucune violation au droit fondamental a la vie privée de
la personne disparue. En d'autres termes, il s'agit d'un acte non autorisé qui pourrait
déboucher ultérieurement sur des procédures en dommages-intéréts. Dans cette optique,
I'argument de la situation d’urgence dans laquelle la prise de réquisitions en matiere de
télécommunications découle d’'une évaluation des intéréts contradictoires mis en péril
(vie privée versus intégrité physique), constitue peut-étre encore le meilleur moyen de
s'opposer a une telle procédure.

Toutefois, la procédure de réquisition qui a été développée dans la pratique en matiere
de télécommunications sur la base d’une situation d’'urgence, en dehors de tout contexte
criminel, renferme également une incohérence. Le policier qui acte la déclaration de
disparition inquiétante est tout autant confronté a cette situation d'urgence. Rien ne
justifie qu’il doive faire appel a un magistrat de parquet afin de pouvoir adresser une
réquisition de téléphonie a l'opérateur et qu'il ne puisse pas interroger cet opérateur
directement. Plus encore, étant donné que la réquisition est prise en dehors de tout
contexte criminel, elle ne fait pas partie des missions de police judiciaire et ne reléve
donc en fait pas des compétences du magistrat de parquet. Autrement dit, le policier (qui
est compétent tant en matiere de police administrative qu’en matiére de police judiciaire)
n'a aucune raison de passer par l'intermédiaire d'un magistrat de parquet. Il le fait
uniguement parce que cette procédure est la voie habituelle et connue dans le contexte
criminel.

» Point de vue du ministére public

De lege ferenda, le mieux serait donc d’élaborer une réglementation Iégale qui octroie au
service de police méme la compétence de requérir directement et par écrit auprés de
'opérateur la localisation d'un téléphone portable dans les dossiers de disparition
susmentionnés et ce, dans des circonstances bien déterminées.

» P.S.:quid de la découverte d’'une nouvelle infract  ion ?

Une derniére question importante qui se pose est de déterminer la situation juridique
lorsque la police, a la suite de la réquisition en matiére de télécommunications (soit par le
biais du juge d'instruction en vertu de I'article 88bis CIC, soit par le biais du magistrat de
parquet sur la base d'une situation d'urgence) et des actes d'instruction subséquents, est
finalement confrontée & une infraction, flagrante ou non. L'exemple type est celui de la
personne suicidaire majeure retrouvée criblée de balles dans le dos.

Quelle que soit la procédure suivie, dans ce cas, un nouveau proces-verbal initial doit
étre établi. Dans les deux cas, la police est confrontée, dans le cadre d’'une enquéte en
cours (respectivement une enquéte pénale sur une « séquestration » (bien que fictive) et
une recherche non criminelle d’'une personne en détresse disparue effectuée par la
police), a un nouveau fait criminel qui ne faisait pas partie du dossier initial. Le nouveau
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procés-verbal initial mentionne alors également les circonstances de I'enquéte de départ
(et renvoie aux procés-verbaux y afférents) qui ont mené a la découverte de la nouvelle
infraction. Cette derniére est signalée sans délai au procureur du Roi qui donne en outre
toutes les instructions utiles et prend toutes les réquisitions nécessaires.

La validité de la constatation de la nouvelle infraction est étroitement liée a celle de la
procédure préalable de recherche de la personne disparue. Compte tenu de ce qui a été
exposé ci-dessus, cette problématique souligne a nouveau l'importance de mener une
réflexion approfondie sur une réglementation I|égale appropriée concernant les
réquisitions en matiere de télécommunications dans le cas de disparitions inquiétantes.

5) Art. 88bis CIC — enquéte auprés des télécoms — difficultés d’ interprétation
en raison d'une formulation imprécise

En cas de flagrant crime ou délit, le P.R. peut ordonner le repérage de
télécommunications ou la localisation de l'origine ou de la destination de

télécommunications pour les infractions qui peuvent donner lieu a une écoute (telles
qu'énumérées a l'article 90ter, 88 2, 3 et 4 du C.I.Cr.).

Dans ce cas, la mesure doit étre confirmée dans les 24h par le juge d’instruction
Toutefois, la terminologie utilisée (« confirmée ») est ambigué:

- certains l'interprétent en estimant que la mesure ordonnée par le procureur du Roi
est valable pour une durée maximale de 24h et que si ce dernier estime
nécessaire de faire prolonger la mesure, il est tenu de faire ouvrir une instruction
dans ce délai;

- d'autres estiment pour leur part qu'il faut effectuer une lecture littérale du texte et
que le juge d'instruction est tenu de confirmer la décision du procureur du Roi
dans les 24h, indépendamment de la durée de la mesure et méme si celle-ci a
déja pris fin.

Il serait utile de clarifier ce probleme, cette mesure étant tres souvent utilisée dans le
cadre de la recherche de personnes disparues. Il est tout a fait clair que si la mesure a
été levée dans les 24 heures et que si une instruction judiciaire n’est pas nécessaire, plus
aucune intervention d’'un juge d’instruction ne s'impose. Celui-ci ne doit étre requis que si
la mesure doit étre prolongée.

6) La procédure de référé pénal
= Difficultés
La saisie pénale et — dans sa forme particuliere — la saisie par équivalent peut avoir des
conséquences gravissimes lorsque cette saisie, pratiquée par le procureur du Roi ou le
juge d’instruction, porte sur des biens d’entreprise.
L'actuel droit de la procédure pénale connait la procédure de référé pénal, par laquelle la

personne lésée peut demander la levée de la mesure de saisie (art. 28sexies CIC en cas
d’'information ; art. 61quater CIC en cas d'instruction).
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Une enquéte pénale peut toutefois durer longtemps et aussi la procédure de référé pénal
actuelle peut demander un certain temps. Il est donc souhaitable de prévoir une
protection juridique renforcée en cas de menace pour la continuité d’une entreprise.

= Résumé du point de vue du MP

Le Ministére public a proposé, le 25 mai 2009, une modification de la loi instaurant un
véritable référé pénal, dans lequel est introduite la notion « d’'urgence ».

Le but de la proposition de loi est de réduire le délai pour gqu'il soit statué sur une requéte
en référé pénal. A cette fin, les auteurs de la proposition suppriment I'appel de la
décision en soumettant la procédure directement & la chambre des mises en accusation.

Lignes de force

a) La proposition est en harmonie avec le droit de la procédure pénale actuel et ne
fait que compléter la procédure existante.

b) La proposition est basée sur les notions de :
- Urgence : il s'agit d'une notion objective et existant dans la
jurisprudence, qui peut étre évaluée a la lumiére du principe d'égalité.
L’'urgence est la condition constitutive de la procédure.
- Subsidiarité : la procédure ne peut étre acceptée que si I'objectif fixé
ne peut étre atteint via les autres canaux.

¢) En cas d'urgence, la chambre des mises en accusation connait, en premier et en
dernier ressort, de la requéte et apprécie successivement son urgence et son
bien-fondé.
Dans la procédure existante, la chambre des mises en accusation apprécie déja
la requéte en tant qu'instance d'appel.

d) Le référé pénal en cas d'urgence doit demeurer I'exception et ne peut étre
appliqué que s'il y a des intéréts en péril par un danger manifeste et pressant :

- Caractere unigue de la procédure

- Incompatibilité procédure d'urgence — procédure existante (évitant les
procédures doubles et les décisions contradictoires dans le cadre d'un
méme dossier).

Dans le cadre des travaux parlementaires, le Conseil d’Etat a donné un avis, qui requiert
d'apporter des modifications au projet initial. Moyennant quelques améliorations
ponctuelles, le projet peut néanmoins remédier au probléme décrit.

7) Extension de la transaction
= Difficultés

La loi prévoit pour le Ministere public la possibilité, pour certaines infractions, de
proposer, sous certaines conditions, a un inculpé de payer une somme déterminée ; en
cas de paiement, I'action publique est éteinte (art. 216bis CIC).

Le champ d'application est toutefois restreint :
» quant a la procédure (plus possible a partir du stade de I'instruction ou du juge du
fond)
» quant a l'infraction (maximum 5 ans d’emprisonnement).
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Une étude des délais de traitement des instructions judiciaires a démontré que le 10
juillet 2010, il y avait en Belgique 5059 dossiers mis a l'instruction depuis plus de 2 ans,
sans reglement de procédure.

Pour les infractions économiques et financiéres, la durée moyenne est de 6 ans. Les
services de police spécialisés (SPS) voient, dans leur capacité de recherche, le spectre
menacant du vieillissement et de la perte d’expérience.

= Résumé du point de vue du MP

Le Ministere public propose I'extension de la législation existante a toutes les phases du
droit de la procédure pénale (jusqu’a la décision finale et définitive) et ce, pour toutes les
infractions correctionnalisables.

La proposition du Ministere public aborde la problématique sous 4 angles différents :

1. En termes d'économie de procédure : la ou cela se justifie socialement, la
proposition permet de faire un usage optimal des moyens limités dont dispose le
pouvoir judiciaire, en particulier dans les affaires ecofin. 1l ne faut pas que cela
allonge les enquétes et les procés ni les rende plus colteux que ce qui est
strictement nécessaire. Une certaine capacité est libérée pour des affaires
pénales qui ne répondent pas aux exigences telles que décrites dans la
proposition.

2. Ouverture : la procédure proposée ne peut étre appliquée que si linculpé ou
I'auteur est prét a faire toute la transparence au sujet de son implication dans les
faits et de I'étendue des infractions commises.

3. Accord : outre I'extension du champ d’application matériel, la proposition introduit

un cadre procédural ou les intéréts de I'auteur et ceux de la victime sont conciliés.
La transaction actuelle précise seulement que lauteur a reconnu sa
responsabilité civile pour le fait générateur du dommage et gu'il produit la preuve
de lindemnisation de la fraction non-contestée du dommage. En tout état de
cause, la victime peut faire valoir ses droits devant le tribunal compétent. Mais la
victime est tenue complétement hors du processus d’'élaboration de la transaction.
Dans la présente proposition, la victime apparait comme une partie a part entiére
dans la procédure transactionnelle.
Le présent projet de loi tient également compte du principe du volontariat, qui est
I'idée maitresse de la transaction. Le volontariat est un facteur important pour
juger de l'opportunité d'une proposition de transaction. La transaction ne
constitue pas un droit pour linculpé. L'application de larticle 216bis est une
possibilité facultative pour le ministére public. Toutefois, cette liberté est
également accordée a linculpé, parce que celui-ci n'est pas tenu d'accepter
I'offre. Le volontariat est le principe de base pour la réalisation de la transaction,
non seulement dans le chef de I'auteur, mais aussi dans le chef de la victime.

4. Indemnisation : I'indemnisation préalable reste une condition constitutive de la
réalisation de la transaction. La transaction dépend entierement de
'indemnisation préalable. Par la méme occasion, le probléeme de lirrécouvrabilité
matérielle des indemnités adjugées judiciairement est résolu.

Il est utile de souligner que deux mouvements sont nécessaires. D'une part, un systeme
de transaction élargie, comme indiqué ci-dessus, est une nécessité. Un tel systéeme est
particulierement utile en matiéere de fraude financiére et sociale. D’'autre part, une
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profonde réforme est nécessaire du systéme existant de I'extinction de I'action publique
moyennant le paiement d'une somme (idem perception immédiate) pour les affaires ‘en
vrac’ et il est demandé lintroduction d’'un ‘arrangement MP’. Cela fait toutefois I'objet
d’'une rubrique distincte du suivi Iégislatif.

8) Transaction proposée par le ministére public

Cf. point D.2.2.

9) Loi sur la fonction de police du 5 ao(t 1992 -  usage de la contrainte dans
le cadre des devoirs d'identification

= Difficultés

Les forces de police se posent la question de l'usage de la contrainte pour procéder,
dans le cadre des devoirs d'identification, aux photos et prises d’empreintes.

Une partie de la magistrature estime que la base légale de cette contrainte se trouve
dans l'article 37 de la LFP.

L'identification des personnes ressortant clairement de I'exercice des missions de police
administrative et judiciaire des fonctionnaires de police.

Une opinion minoritaire souligne que l'usage éventuel de moyens de coercition est
permis spécifiquement pour la fouille (articles 28 et 29 LFP) et devrait I'étre également
spécifiguement pour remplir des devoirs d'identification.

= Résumé du point de vue du MP

Une plus grande sécurité juridique pourrait étre apportée via un article 34 bis qui serait
rédigé comme suit :

« Art.34 bis :

Dans I'exercice de ses missions de contrdle de l'identification de la personne de plus de
14 ans (ou mineur de moins de 14 ans moyennant I'accord du magistrat instructeur) qui,
soit :

- est arrétée et mise a la disposition d’'une autorité judiciaire ou de I'Office des
Etrangers ;

- a été entendue et pour laquelle un lien avec un fait concret est confirmé (prouvé)
ou qui fait I'objet de soupcons sérieux des services de police (pour autant qu'il ne
s'agisse pas d’'un fait minime reconnu) ;

- est écrouée dans un établissement pénitentiaire (exception pour I'ordonnance de
capture émanant du Procureur du Roi prés le tribunal de police),

tout fonctionnaire de police peut, en tenant compte des risques que cela comporte,
recourir a la contrainte afin de procéder aux photos et prises d’empreintes. »
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10) Loi sur la fonction de police du 5 aolt 1992 —  Zone d’exclusion judiciaire
= Difficultés

Il faudrait rendre opposables et uniformes pour 'ensemble du pays certaines bonnes
pratiques en matiére judiciaire en cas de descente sur les lieux de faits significatifs et ce,
tant aux juges d'instruction qu’aux autorités administratives. La solution serait de prévoir
un article spécifique dans la LFP.

= Résumé du point de vue du MP

Il faudrait ajouter a la LFP un article 7/6 a la fin de la section 3 du chapitre Il
« Coordination et direction des opérations » libellé comme suit :

« En cas de descente sur les lieux de faits significatifs, il est impératif que les
fonctionnaires de police, les magistrats, les magistrats d'instruction et les autorités
administratives se basent sur une terminologie et un comportement uniformes, a savoir :

La zone d’exclusion judiciaire se définit comme I'espace, inclus dans la zone d'isolation,
nécessaire pour assurer la gestion de la descente sur les lieux et principalement
I'exécution des taches de police technique et scientifique.

Elle est matérialisée par un périmetre d'exclusion judiciaire.

L'accés a la zone d’exclusion judiciaire est autorisé ou non par le responsable de la
descente sur les lieux en concertation avec le responsable de la police scientifique et
technique en fonction de I'évolution de I'enquéte. En fait, seules les personnes habilitées
a en connaitre peuvent accéder, au moment jugé opportun par le responsable de la
descente sur les lieux, a la zone d'exclusion judiciaire. Le but de cette régulation est
d’éviter toute contamination du lieu du délit.

En cas de doute quant a la configuration de la zone d’exclusion judiciaire, il convient de
la définir trop largement plutdt que trop exigué.

La zone d'isolation s’entend comme I'espace contenu dans la zone de dissuasion (si
celle-ci est créée), controlé par les services de police et dont la pénétration, accordée sur
décision du responsable de la descente sur les lieux, n'est autorisée qu’aux personnes
indispensables a I'accomplissement des diverses activités judiciaires ou connexes.

Cette zone d'isolation est délimitée par un périmetre d'isolation, matérialisé si nécessaire
par un ruban de police. Il est occupé par un ou plusieurs fonctionnaires de police qui en
contrélent les acces conformément aux directives du responsable de la descente sur les
lieux. Ces fonctionnaires consignent le nom des personnes autorisées a pénétrer dans
cette zone.

La zone de dissuasion se définit comme I'espace contrélé par les services de police dans
le but de dissuader a bonne distance toute pénétration inopportune vers les lieux du délit
(tourisme de la scéne du crime, journalistes, population locale, circulation, ...).

Cette zone ne sera créée qu'exceptionnellement, en fonction des nécessités:
configuration et nature des lieux (ouverts, ...), affluence, nécessité d'un plan de
circulation, ...

Elle sera délimitée par un périmétre de dissuasion matérialisé notamment par des postes
de contrdles a hauteur des accés, des barriéres NADAR, ...
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11) Article 21bis du Titre préliminaire du Code de procédure pénale
prescription de l'action publique en matiére de mceu rs

La Cour de Cassation a décidé dans un Arrét du 25/10/2006 qu'il ne résulte d'aucune
disposition légale qu'en cas de délit collectif composé de plusieurs infractions tombant
dans le champ d'application de larticle 21bis, al. 1°* du T.P.C.P.P., le délai de
prescription de I'action publique ne commencerait a courir qu'a partir du jour ou la plus
jeune des différentes victimes aurait atteint I'adge de 18 ans.

En effet, la Cour de Cassation estime que l'article 21bis institue un mode particulier de
calcul de la prescription et qu'il ne s'applique gu'aux infractions qui y sont limitativement
enuméreées.

Des lors, lorsqu'un délit collectif est constitué de différentes infractions dont certaines
sont visées par l'article 21bis, alinéa 1%, alors que d'autres ne le sont pas, chacune de
ces infractions obéit, en ce qui concerne le point de départ du délai de prescription, au
régime qui lui est propre.

Il en résulte que, dans I'hypothése de délit collectif, il s'impose de ne pas étendre le
régime spécifique de l'article 21bis aux autres infractions, quand bien méme elles sont
toutes réunies par une unité d'intention et qu'elles ne sont pas séparées par un laps de
temps plus long que le délai de prescription.

En conclusion, les faits constituant le délit collectif obéissent chacun a leur délai de
prescription propre. Cela est trés dommageable dans les dossiers de faits de moeurs ou
des actes de méme nature, mais par exemple commis pour partie sur des mineurs (visés
par l'article 21bis) et pour partie sur des majeurs (non visés par l'article 21bis) ne peuvent
étre reliés entre eux, alors qu'il s'agit bien de faits constituant un délit collectif et
indiscutablement unis par une méme intention délictueuse.

12) L'article 8 du décret des 19-22 juillet 1791 re latif & I'organisation d'une

police municipale et correctionnelle -  Privation de liberté et possibilités de
penetrer dans le domicile privé en vue d'arréter I’  inculpé ou la personne
condamnée

Le Comité permanent P s’est informé auprés du Collége des procureurs généraux « sur
les compétences et les possibilités des services de police en matiére d’exécution d'une
ordonnance de capture, d’'une ordonnance de prise de corps, d'un mandat d’amener ou
d'un mandat d’arrét »*,

Plus précisément, il a été demandé si, sur la base de ces titres de privation de liberté, il
est possible de penétrer dans un domicile ou un autre lieu en vue d'arréter le suspect ou
la personne condamnée. A cet égard, la question s’est en l'occurrence posée de savoir
s'il convenait d’opérer une distinction entre la pénétration du domicile de l'intéressé et
celle de I'habitation d’'un tiers (ou 'intéressé se cache ou a trouveé refuge).

Le réseau d’expertise « Procédure pénale » s'est penché sur cette problématique.
Deux principes constitutionnels sont & cet égard relevants : le principe d'inviolabilité du
domicile (article 15 de la constitution et ses exceptions légales autorisant notamment la

perquisition) et le principe d'exécution des décisions judiciaires par le pouvoir exécutif
(article 40 de la constitution).

% Référence du Collége : A.1.O/1678/2007/fb.
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Le principe d'exécution des décisions judiciaires constitue certainement une dérogation
au principe d’inviolabilité du domicile dans la mesure ou il serait incohérent d’articuler ces
deux principes dans un sens permettant a quiconque, par le recours a la protection du
domicile, de faire obstacle a I'exécution des décisions judiciaires. La formule exécutoire
déterminée par l'arrété royal du 17 mai 1971, tel que modifié par I'arrété royal du 9 ao(t
1993, ne laisse aucun doute sur le fait que I'exécution des décisions judiciaires, pénales
ou civiles, doit étre mise en ceuvre avec le concours des huissiers de justice, mais aussi
du ministere public et de la force publique.

Il n'en reste pas moins que les limites précises de ces deux principes, dans leur
articulation, ne sont pas suffisamment définies.

A cet égard, 'article 8 du décret des 19-22 juillet 1791 relatif a I'organisation d’'une police
municipale et correctionnelle, qui serait encore en vigueur® *°, dispose ce qui suit :

« Nul officier municipal, commissaire ou officier de police municipale, ne pourra entrer
dans les maisons des citoyens, si ce n'est pour ... la vérification des régistres des
logeurs ; pour I'exécution des lois sur les contributions directes, ou en vertu des
ordonnances, contraintes et jugements dont ils seront porteurs, ou enfin sur le cri des
citoyens invoquant de l'intérieur d'une maison le secours de la force publique. »

Cette disposition est vétuste, et ne permet pas de rencontrer toutes les difficultés
inhérentes a la mise en ceuvre conjuguée des principes constitutionnels évoqués ci-
avant.

Des dispositions législatives actualisées, spécifiguement axées sur la pénétration du
domicile aux fins d’exécution de certaines formes de privation de liberté font défaut.

Le fait que d’éventuelles possibilités de pénétrer dans le domicile sur la base de certains
titres de privation de liberté ne sont pas suffisamment précisées dans la réglementation
cause une insécurité juridique. La constatation selon laquelle les services de police
doutent de leurs possibilités et de leurs compétences dans ce cadre fait apparaitre
clairement cette insécurité.

Il semble indiqué de prévoir dans la loi quels titres de privation de liberté permettent de
pénétrer dans le domicile privé (de la personne concernée ou d’un tiers), d'une part, et de
fixer les conditions légales a cet effet, d’autre part.

13) Loi du 26 juin 1964 relative a la suspension et  a la probation — difficultés
diverses

- En matiére de maeeurs, il devrait étre possible pour les juges d'instruction de
demander I'avis motivé d'un service spécialisé (UPPL) et non laisser cette possibilité
uniquement aux juges du fond comme c'est le cas actuellement. Cela permettrait de
gagner un temps précieux car souvent, les affaires introduites au fond sont remises
d'office avant instruction pour solliciter cet avis motivé.

- Par allleurs, il serait intéressant de permettre aux magistrats du Ministére public de
demander cet avis également, notamment dans tous les dossiers qui font I'objet d'une
citation directe.

5 Doc. parl., Sénat, 2001-2002, n°2-1096/1 ; Doc. parl., Chambre, 2001-2002, n°1638/001; R. VERSTRAETE, Handboek
strafvordering, Anvers, Maklu, 2007, p. 290; concernant les articles 9 et 10, voyez H.-D. BOSLY et D. VERMEERSCH,
Droit de la procédure pénale, Bruges, Die Keure, 2003, p. 396.

'® Ce principe est également abordé dans la circulaire R. n°21/65 du parquet général de Gand du 22 mars 1965.
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- Enfin, le libellé de l'article 9bis pose probléeme. Une virgule mal placée donne a
penser que ces avis préalables doivent étre demandés dans tous les cas, que les
dossiers concernent des dossiers ou les victimes sont mineures ou majeures. Or, |l
semble que I'esprit de la Loi ait été de limiter ces avis aux seuls dossiers ou la victime
est mineure (la virgule doit étre déplacée a la deuxiéme phrase et étre placée aprés
"du méme Code" plutbt qu'aprés "377 du Code pénal").

14) Articles 28quinquies, § 1 ', 57, § 1% et 47bis, 3 du Code d'instruction
criminelle — stages d’étudiants

= Difficultés

Les étudiants des universités et hautes écoles qui, dans le cadre de leur formation
obligatoire, effectuent des stages au sein des différents services de police, sont
autorisés, par les maitres de stage de ces services de police, a étre présents aux
auditions, perquisitions, reconstitutions/descentes sur les lieux et autopsies.

Leur présence viole le secret de l'instruction ; il est a craindre que, de ce fait, des
informations ou des instructions ne tournent mal.

= Résumé du point de vue du MP

Le ministére public estime qu’une telle présence n’'est pas possible sans porter atteinte
au principe du secret de l'instruction, a moins que les articles susmentionnés ne soient
adaptés et qu’'une exception ne soit prévue pour les étudiants stagiaires.

En attendant, les stages deviennent en tout cas moins attractifs et instructifs, tandis que
les services de police ont fait savoir qu'ils ne peuvent plus accepter des étudiants, parce
gue les programmes de stage ne sont plus intéressants.

15) Article 119bis de la nouvelle loi communale ins  éré par la loi du 13 mai 1999
(M.B. 10 juin 1999)

= Difficultés

En vertu de l'art. 1¥, § 1%, arrété-loi du 14 novembre 1939 relatif a la répression de
l'ivresse, est puni d’'une amende ou d’un emprisonnement, en cas de nouvelle récidive,
« quicongue est trouvé en état d’ivresse dans un lieu public ».

En I'état actuel de la Iégislation, les personnes se trouvant en état d'ivresse publique
sont poursuivies par le M.P., au moyen soit d'une transaction, soit d’'une citation devant
le tribunal de police.

On peut se demander si l'on doit encore considérer livresse publique (sans
circonstance aggravante) comme une infraction pénale, ou plut6t comme un acte de
nuisance pour la société, qui tombe sous l'application d'une sanction administrative
communale.
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Exemple : une personne X, ivre mort, traine au milieu de la rue, crie, importune les
gens, géne le passage des voitures ....

La police est appelée et incarcéere la personne X dans la cellule de dégrisement. Elle
est ensuite entendue et un proces-verbal est dressé pour ivresse publique et envoyé au
parquet.

Exemple : La méme situation, mais la personne X devient agressive quand la police
arrive sur les lieux, elle se rebelle et exprime sa fureur sur les agents et les voitures,
dont plusieurs sont sérieusement endommageées.

Le premier exemple concerne clairement un fait de ‘nuisance publique’, qui n'a causé
aucun préjudice. Aucune autre infraction n'a été commise. L’arrestation et
l'incarcération de la personne concernent une mesure purement administrative par ordre
de l'officier de police administrative pour assurer I'ordre et la sécurité publics.

= Résumé du point de vue du MP et proposition

L’ivresse publique est une infraction qu’on pourrait ajouter a la liste des infractions SAC
mixtes.

Ainsi, le M.P. peut, au moment de la réception du proces-verbal, juger s'il poursuivra les
faits lui-méme ou qu'il les fera traiter par une sanction administrative communale.

Cela permet au M.P. de cibler la politique des poursuites sur les faits les plus graves
d’ivresse publique, qui vont généralement de pair avec d'autres infractions (vandalisme,
coups et blessures, rébellion, ...).

Il correspond mieux, aussi, a la philosophie du législateur de considérer les actes de
nuisance publique comme relevant de la matiére SAC. Ceci permet aux communes
d'infliger elles-mémes des sanctions dans la problématique des nuisances.

= Modifications suggérées a I'art. 119bis

Le § 2 est complété comme suit :  Par dérogation au § 1, le conseil communal peut,
dans ses réglements et ordonnances, prévoir la sanction administrative visée a l'alinéa
2, 19 pour une infraction aux articles du livre Il titre X, du Code pénal et aux articles 327
a 330, 398, 448, 461, 463, 526, [534bis, 534ter,] 537, 545, 559 1° 561 1°et 563 2°et 3°
du Code pénal et_a larticle 1 * de l'arrété-loi du 14 novembre 1939 relatif a la
répression de l'ivresse du 14 novembre 1939
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Le 8 7 est complété comme suit: 8§ 7. 1°Si les faits constituent a la fois une inf raction
aux articles 327 a 330, 398, 448, 461, 463, 526, [534bis, 534ter,] 537, 545, 559 1° 561
1°0u 563 2°et 3°du Code pénal ou a l'article 1 ¢ de l'arrété-loi du 14 novembre 1939
relatif & la répression de livresse du 14 novembre 1939, et une infraction
administrative, I'original du constat est envoyé au procureur du Roi au plus tard dans le
mois de la constatation de l'infraction. A défaut, aucune sanction administrative ne peut
étre infligée. Le fonctionnaire de police ou I'agent auxiliaire consigne explicitement dans
le procés-verbal la date a laquelle celui-ci a été envoyé ou remis au procureur du Roi.
Une copie est transmise au fonctionnaire au méme moment.

Le 8§ 8 est complété comme suit : 8§ 8. [Si l'infraction est passible d'une sanction
administrative visée au 8§ 2, alinéa 2, 1° ou d’'une peine prévue par les articles 327 a
330, 398, 448, 461 et 463 du Code pénal, le fonctionnaire ne peut infliger une amende
administrative qu’au cas ou le procureur du Roi a, dans un délai de deux mois, fait
savoir gu'il trouve cela opportun et que lui-méme ne réservera pas de suite aux faits.

Si linfraction est passible d'une sanction administrative visée au § 2, alinéa 2, 1° ou
d'une peine prévue par les articles 526, 534bis, 534ter, 537, 545, 559 1° 561 1°et 563
2°et 3°du Code pénal ou a l'article 1 °" de 'arrété-loi du 14 novembre 1939 relatif &

la répression de l'ivresse du 14 novembre 1939 | le procureur du Roi dispose d’'un
délai de [deux mois], a compter du jour de la réception de l'original du procés-verbal,
pour informer le fonctionnaire qu’'une information ou une instruction a été ouverte ou que
des poursuites ont été entamées ou qu'il estime devoir classer le dossier a défaut de
charges suffisantes. Cette communication éteint la possibilité pour le fonctionnaire
d'imposer une amende administrative. Le fonctionnaire ne peut infliger une amende
administrative avant I'échéance de ce délai. Passé celui-ci, les faits ne pourront étre
sanctionnés que de maniére administrative. Le fonctionnaire peut, cependant, infliger
une amende administrative avant I'’échéance de ce délai si, avant I'expiration de celui-ci,
le procureur du Roi, sans remettre en cause la matérialité de l'infraction, a fait savoir
gu'il ne réservera pas de suite aux faits.]

16) Perception immédiate — police fluviale
= Dispositions légales

Article 22bis, § 2 - Loi organisant la répartition des compétences suite a l'intégration de la
police maritime, de la police aéronautique et de la police des chemins de fer dans la
police fédérale.

= Difficultés

- Absence d'une politique criminelle uniforme; ceci se traduit dans certains
arrondissements par un haut taux de classements sans suite et un sentiment
d’'impunité pour les contrevenants ;

- Absence d'un systeme de perception immédiate, comparable a ce qui existe dans
le domaine du roulage.

= Résumé du point de vue du MP

Le réseau d'expertise « Police » s'est livré & une analyse en droit de la situation et en a
conclu que des directives uniformes de politique criminelle en matiére de navigation
intérieure seraient opportunes, d'une part, et que l'introduction d'un systeme de
perception immédiate en matiére de navigation intérieure serait trés souhaitable d'autre
part; une base juridique plus solide que I'article 22bis § 2 de la loi du 3 mai 1999 devrait
étre recherchée.
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17) Modification de l'article 210 CIC : suppression de I'exigence formelle du
rapport en degré d'appel (loi du 28 décembre 1990, M.B. 29 décembre 1990).

= Difficultés

A la suite de la modification Iégislative susmentionnée, le rapport par un conseiller des
chambres correctionnelles des cours d’appel a été supprimé.

Ce rapport concerne, bien entendu, un apergu objectif succinct des faits encore pendants
et des points posant probleme sur le plan juridique.

Cette procédure permettait d’entrer directement dans le vif du sujet et permettait a la cour
de poser des questions ciblées aux parties et partant, de circonscrire les débats et de les
limiter dans le temps.

En effet, au moins un conseiller avait pris préalablement connaissance du dossier et des
points de vue des parties en premiére instance.

Dans la pratique, cette suppression a toutefois une incidence négative sur le reglement
d’'affaires pénales en degré d’appel.

= Point de vue résumé du ministére public
Le ministére public constate que dans de nombreux cas, I'assertivité de la cour a disparu.

Certaines chambres ne prennent plus préalablement connaissance du dossier, ce qui
entraine logiqguement les conséquences suivantes :

» une hausse des débats ;
» une hausse des arréts interlocutoires avec réouverture des débats.

Dans certains cas, le manque de connaissance du dossier va tellement loin que la cour
ne sait plus qu’elle a elle-méme ordonné I'audition d’'un témoin.

Lorsque le témoin comparait alors a l'audience, la cour doit se retirer pour examiner le
dossier puisque les magistrats ne savent manifestement pas quelles questions ils doivent
poser au témoin qu'ils ont eux-mémes fait convoquer.

Des situations de ce genre ternissent I'image de la Justice. Elles ont également pour
conséquence que plus de la moitié de l'audience est perdue, parce qu'il est nécessaire
de se retirer longuement en chambre du conseil pour effectuer ce qui devait I'étre avant,
a savoir prendre connaissance du dossier.

Un autre exemple navrant est le fait de constater a I'audience qu'il n’est pas possible de
siéger dans le cadre d’'une affaire en raison d'incompatibilités, alors gu’une simple lecture
ou un contrdle du dossier auraient pu révéler ce probléme.

En résumé, le ministére public demande la réintroduction du rapport (ce qui suppose une
lecture préalable obligatoire), afin de mettre un terme a I'arriéré non fondé croissant dans
le traitement d'affaires pénales et de respecter les délais de traitement.
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18) Article 130 du Code d’instruction criminelle

Les lois des 15 mai 2006"’, 13 juin 2006™ et 31 juillet 2009*° ont élaboré des régles de
procédure en matiére de reglements d'affaires aprés le dessaisissement, par le tribunal
de la jeunesse, d’un mineur ayant commis un fait qualifié infraction.

Le législateur a veillé a ce que le siége soit composé autrement lors du traitement au
fond.

Cependant, l'article 130 du Code d'instruction criminelle n'a pas été modifié en vue de
prévoir explicitement ce renvoi devant cette chambre spécialement composée.

Parfois, la défense objecte que pour cette raison, aucun renvoi valable devant cette
chambre de la jeunesse spécialement composée ne peut avoir lieu.

Bien que la jurisprudence des juridictions supérieures®® admette tout de méme un tel
renvoi, il semble souhaitable de prévoir explicitement cette possibilité a I'article 130 du
Code d'instruction criminelle.

B. Droit de procédure pénale — aspects transfrontal iers

B.1. Points déja cités dans le rapport de suivi Iég islatif 2007-2008 et
dans le rapport de suivi legislatif 2008-2009

1) Loidu 15 mars 1874 sur les extraditions
= Application de I'article 11

Les difficultés entrainées par I'application de I'article 11 de la loi du 15 mars 1874 sur les
extraditions doivent étre soulignées. Le procureur général de Gand avait déja mis
'accent sur celles-ci dans les circulaires de ressort R.nr.46/02 et R.nr.45/04. Des
commissions rogatoires tendant & faire opérer une visite & domicile ou une saisie, qui
doivent étre exécutées dans différents arrondissements judiciaires, doivent étre rendues
exécutoires par toutes les chambres du conseil territorialement compétentes. En outre,
I'article 11 ne s’applique pas a des commissions rogatoires étrangéres visant a opérer
des écoutes téléphoniques. Dans la circulaire COL 5/2005, le College des procureurs
généraux a consacré un chapitre spécifique I1.3 a la condition d’exécution prévue a
I'article 11 de la loi sur les extraditions.

Dans la pratique, il faut absolument adapter I'article 11 de la loi du 15 mars 1874 sur les
extraditions en vue de centraliser I'exécution des demandes étrangeres de
perquisition/saisie. Le procureur fédéral a également attiré I'attention sur ce point et le
College des procureurs généraux rappelle la comparaison déja établie dans un précédent

" Loi modifiant la Iégislation relative & la protection de la jeunesse et a la prise en charge des mineurs ayant commis un fait
qualifié infraction (M.B. 17 juillet 2006) — CHAPITRE IV. - Dispositions modifiant le Code judiciaire.

'8 Loi modifiant la Iégislation relative & la protection de la jeunesse et & la prise en charge des mineurs ayant commis un fait
qualifié infraction (M.B. 19 juillet 2006) — CHAPITRE IV. - Dispositions modifiant le Code judiciaire.

¥ 31 JUILLET 2009. - Loi modifiant I'article 119 du Code judiciaire et I'article 57bis de la loi du 8 avril 1965 relative & la
protection de la jeunesse, a la prise en charge des mineurs ayant commis un fait qualifié infraction et a la réparation du
dommage causé par ce fait (M.B. 28 ao(t 2009).

* Cass. P.09.1771.N du 16 février 2010.
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rapport d'évaluation du parquet fédéral avec la saisie basée sur une demande s’appuyant
sur le principe de la reconnaissance mutuelle au sein de I'Union européenne, ol une
centralisation est effectivement possible si I'exécution s’étend a divers arrondissements.

= Article 334 du Code pénal

L'article 334 du Code pénal a trait a I'évasion des détenus et a l'aide proposée dans ce
cadre par des personnes préposées a leur conduite ou a leur garde. Cet article renvoie
également au cas d’'un évadé qui avait été arrété en vertu de la loi sur les extraditions.
Compte tenu de la nouvelle réglementation en matiére de mandat d’arrét européen, le
renvoi a la loi sur les extraditions devrait idéalement étre complété par les mots « ou en
vertu de la loi relative au mandat d’arrét européen ».

B.2. Nouveaux points d’attention — droit de procédu re pénale —
aspects transfrontaliers

1) Article 12 du Titre préliminaire du Code de proc  édure pénale — compétence
extraterritoriale

= Difficultés

Les infractions commises a I'étranger ne peuvent étre punies en Belgique que dans les
cas indiqués explicitement dans la loi et sous des conditions spécifiques (compétence
extraterritoriale — article 4 Code pénal). Ces cas sont principalement inscrits dans la loi
du 17 avril 1878 contenant le Titre préliminaire du Code de procédure pénale (TPCPP).

A quelques exceptions prés, une des conditions fixées a I'article 12 TPCPP est que les
poursuites ne peuvent avoir lieu que si l'inculpé est trouvé en Belgique — cette
condition de présence physique doit exister au moment de I'engagement initial de
I'action publique.

Cet article a pour effet que la compétence extraterritoriale reste souvent lettre morte
dans la pratique et que le parquet fédéral ne peut entreprendre de poursuites pénales
pour de graves attentats a I'étranger au préjudice de Belges, parce que les auteurs
étrangers ne peuvent jamais étre trouvés en Belgique.

= Résumé du point de vue du MP

C’est pourquoi le ministéere public demande une adaptation limitée de larticle 12
TPCPP en prévoyant une exception a cette condition pour les infractions terroristes et
les infractions extrémement graves commises par des étrangers au préjudice de
Belges (prise d'otage, meurtre, assassinat, parricide, infanticide, empoisonnement et
meurtre pour vol), avec un “filtre de poursuite” toutefois pour éviter des constitutions de
partie civile exagérées en n’engageant la poursuite que sur réquisition du procureur
fédéral ou du procureur du Roi.
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2) Loirelative au mandat d’arrét européen du 19 dé cembre 2003
= Difficultés

La loi du 19 décembre 2003 a transposé la décision-cadre de I'UE relative au mandat
d’'arrét européen en droit belge. Apres plus de six ans d’expérience dans la pratique, il
est possible de signaler certaines difficultés.

= Résumé du point de vue du MP
- Atrticle 13 § 4 de la loi

L'article 13 organise la procédure en cas de consentement de la personne
concernée. L'article 13 § 4 prévoit que le consentement intervenu peut étre
révoqué jusqu’au moment de la remise effective.

L'article 13.4 de la décision-cadre de I'UE prévoit cependant que le
consentement est en principe irrévocable (étant entendu que les Etats membres
peuvent en disposer autrement).

Etant donné les difficultés sur le terrain si par ex. la personne concernée ne
révoque son consentement que juste avant la remise effective a la frontiere et
que larticle 13 prévoit déja de larges garanties (consentement est donné en
présence de son avocat — la personne doit étre informée des conséquences de
son consentement — le procés-verbal a dresser doit attester que la personne
concernée a consenti librement et en étant pleinement consciente des
conséquences qui en résultent), il est proposé de supprimer dans la loi la
possibilité de révoquer le consentement.

- Articles 1781 * et 18 § 1° de la loi

En ce qui concerne le début des délais de recours, I'article 17 § 1°" et I'article 18
§ 1% prévoient respectivement que le délai de l'appel ou du pourvoi en
cassation ne court, pour la personne concernée, qu'a compter du jour auquel la
décision lui est signifiée.

Etant donné que la personne concernée peut étre laissée en liberté ou peut étre
en fuite, le délai devrait également pouvoir prendre cours si la signification ne
peut étre faite a personne. La proposition consiste dés lors a compléter les
articles susdits in fine par les mots « ou est signifiée a son domicile ou son
domicile élu ».

- Article 19 § 3 de la loi

Les délais dans lesquels la chambre du conseil (article 16 § 1°), la chambre
des mises en accusation (article 17 8§ 4) et la Cour de cassation (article 18 § 3)
doivent statuer, ne sont suspendus, conformément a l'article 19 § 3, que
pendant la durée du délai accordé a la demande de la personne concernée.

Il est proposé de rendre cette suspension également possible, moyennant un
ajout a l'article 19 § 3, pendant le temps du délai accordé a la demande du
ministére public, qui peut par ex. étre amené a demander des renseignements
complémentaires a I'Etat requérant.
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- Article 20 § 4 de la loi

L'article 20 § 4, alinéa 1%, prévoit que la décision définitive d'exécuter le
M.d'A.E. constitue le titre de détention jusqu’a la remise effective.

L'article 20, § 4, alinéa 2, dispose toutefois que cette décision définitive peut
prévoir la mise en liberté sous conditions de la personne concernée jusqu’a la
remise effective.

Cet alinéa 2 souléve des difficultés dans la pratique, étant donné que la
personne concernée ne pourra alors étre enfermée que peu de temps avant la
remise et que, dans la plupart des cas, il aura pris la fuite, et irrite, a juste titre,
les fonctionnaires de police étrangers, qui sont venus en Belgique pour rien, est
critiqué par I'Union européenne et ne trouve pas de paralléle dans la procédure
d’extradition classique ou, a ce stade, la détention en vue d’extradition est
toujours définitive.

L'article 21, § 4, alinéa 2, devrait donc étre supprimé, de maniére a ce que la
décision d’exécution définitive vaille toujours titre de détention.

En ordre subsidiaire, si l'alinéa 2 subsiste malgré tout, il y a au moins lieu d'y
ajouter comment les conditions de libération sont contrélées et comment celles-
ci peuvent étre sanctionnées en cas de non-respect: on ne peut demander
I'arrestation au juge d’instruction, de sorte qu'il devrait étre possible d'avoir
acces a la chambre des mises en accusation.

3) Deuxiéeme Protocole additionnel a la Convention e uropéenne d’entraide
judiciaire en matiere pénale du 8 novembre 2001 — R  éserves belges

= Difficultés

La Belgique a émis des réserves au sujet desquelles le procureur fédéral et le
procureur général de Gand ont formulé quelques considérations.

= Résumé du point de vue du MP

On préconise le retrait de ces réserves — cf. la lettre jointe en annexe, adressée au
directeur général de la direction générale de la Législation et des Libertés et Droits
fondamentaux, du 5 octobre 2009. On peut renvoyer également au point 4) ‘Arrété royal
du 9 avril 2003 relatif aux techniques d’enquéte policieres’, repris ci-dessous.

4) Arrété royal du 9 avril 2003 relatif aux techniq  ues d’enquéte policieres
= Difficultés

Par arrét du 19 novembre 2009, le Conseil d’Etat a prononcé l'annulation partielle de
I'arrété royal précité : la disposition de l'article 2, qui permet la mise en ceuvre des
techniques d’enquéte policieres par des services de police étrangers, a été annulée
parce que cela ne peut relever de la délégation accordée au Roi par I'article 47octies §
2 du Code d'instruction criminelle.
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Plusieurs traités prévoient explicitement la coopération transfrontaliere en matiére
d'infiltration, de sorte que, dans la pratique, nous avons certainement besoin de ce que
les techniques d’enquéte policiére soient également mises en ceuvre en Belgique par
des agents « undercover » étrangers, ce qui ne peut, bien évidemment, se faire qu'en
collaboration avec les unités spéciales belges de la police fédérale.

= Résumé du point de vue du MP

Il est dés lors demandé de reprendre le texte de I'article 2 de I'arrété royal du 9 avril 2003
dans l'article 47octies, 8§ 2, alinéa 2 du Code d'instruction criminelle — un projet a été
élaboré et est joint en annexe.

5) Loi du 9 décembre 2004 sur I'entraide judiciaire internationale en matiére
pénale

= Difficultés

La loi précitée est essentiellement limitée a ce que I'on appelle « I'entraide mineure »,
en particulier les commissions rogatoires internationales.

I nous manque une Ilégislation cohérente globale relative a la coopération
internationale en matiére pénale, intégrant les diverses formes de collaboration
judiciaire et policiére (transfert et reprise des poursuites, transfert et reprise de
I'exécution de la peine, extradition, échange de données policieres).

= Résumé du point de vue du MP

L'exposé des motifs de la loi précitée sur l'aide judiciaire du 9 décembre 2004 indique
gu’elle ne constitue qu’une premiére étape et qu'a plus long terme, un travail global sur
la coopération judiciaire en matiére pénale devra aboutir (Chambre 2003-2004, DOC
51-1278/01, page 5) et que devant la commission de la Justice, le ministre de la Justice
a également précisé qu'un travail d’étude a été entrepris, afin d’'examiner 'ensemble de
la problématique de la coopération judiciaire, en y intégrant d’autres thémes que ceux
traités dans le projet de loi, comme [I'extradition (Chambre 2004-2005, DOC 51-
1278/04, page 10).

Il est dés lors plaidé pour son lancement effectif. Pour le moment, seul un projet de loi
a été élaboré qui vise a créer une base légale pour la transmission policiere
internationale de données avec une finalité judiciaire, moyennant un ajout a la loi
précitée sur l'aide judiciaire du 9 décembre 2004. Il conviendrait d’accorder la priorité a
ce projet, puisque la pratique actuelle, basée sur la circulaire COL 2/2000, est
totalement dépassée a la lumiére d’'un ensemble d'instruments internationaux, parmi
lesquels la décision cadre de 'UE 2006/960/JBZ du 18 décembre 2006, dont le délai
pour la transposition en droit national est largement dépassé.
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C. Droit Pénal Social et Fiscal

C.1. Points déja cités dans le rapport de suivi lég islatif 2008-2009

1) Article 22 bis de la loi du 3 juillet 1978 relative aux contrats de travail, inséré
par l'article 179, de la loi portant des dispositio ns diverses du 27 décembre
2006 (M.B. 28 décembre 2006)

La loi portant des dispositions diverses du 27 décembre 2006 (M.B. 28 décembre 2006) a
inséré, par l'article 179, dans la loi du 3 juillet 1978 relative aux contrats de travail, un
article 22bis relatif a la clause d'écolage.

Les dispositions de cet article sont entrées en vigueur le 7 janvier 2007. De ce fait, il y
avait un cadre légal relatif a la validité juridique de la clause d’écolage. Il reste néanmoins
un certain nombre de points a éclaircir.

= Date de début de la clause d’écolage en cas de dépa rt du travailleur pendant la
formation

Si la formation donne lieu a la délivrance d'une attestation, la date de début de la validité
de la clause d'écolage coincide avec la délivrance de ladite attestation. Cela implique que
toute la période de formation est exclue du champ d’application de la clause d’écolage en
cas de formations donnant lieu a la délivrance d’'une attestation.

L'article 22bis, § 3, contient les mentions obligatoires pour qu'une clause d’'écolage soit
valable :

L'écrit doit mentionner :

1°une description de la formation convenue, la dur ée de la formation et le lieu ou sera
dispensée la formation ;

2°le co(t de cette formation ou dans le cas ou ce co(t ne peut étre déterminé dans sa
totalité, les éléments de colts susceptibles de permettre une estimation de la valeur de la
formation ; la rémunération due au travailleur concerné dans le cadre de l'exécution de
son contrat de travail ainsi que les frais de transport ou de résidence ne peuvent étre
inclus dans le codt de la formation ;

3°la date de début et la durée de validité de la c lause d'écolage établie conformément au
paragraphe 5. Lorsque la formation donne lieu a la délivrance d'une attestation, la date
de début de la validité de la clause d'écolage coincide avec la délivrance de ladite
attestation ;

4°le montant du remboursement d'une partie des frais d'écolage, pris en charge par
I'employeur, que le travailleur s'engage a payer a l'issue de la formation, montant exprimé
de maniéere dégressive par rapport a la durée de validité de la clause d'écolage; ce
montant ne pourra pas dépasser les limites fixées par le paragraphe 5.

Lorsque la formation donne lieu a la délivrance d'une attestation, la date de début de la
validité de la clause d'écolage coincide avec la délivrance de ladite attestation. Cela
impligue que toute la période de formation est exclue du champ d’application de la clause
d’écolage en cas de formations donnant lieu a la délivrance d’'une attestation. En effet, la
clause d’'écolage n’entre en vigueur qu'a la date de délivrance d’'une attestation ou d’'un
certificat. Dans I'hypothése ou une clause d’'écolage est conclue pour une formation
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donnant lieu a la délivrance d'une attestation, cela a pour conséquence que la clause
d'écolage ne peut pas étre invoquée si le travailleur quitte I'entreprise pendant la
formation (et donc avant la date de délivrance de I'attestation), étant donné que la clause
d’'écolage n'est pas encore entrée en vigueur.

Solution possible :

L’on ne voit pas clairement pourquoi une distinction est faite entre la formation avec et
sans délivrance d’'une attestation. Le passage « Lorsque la formation donne lieu a la
délivrance d'une attestation, la date de début de |  a validité de la clause d'écolage
coincide avec la délivrance de ladite attestation ; » pourrait éventuellement étre
supprimé.

= Appréciation de la limite de rémunération annuelle

L'article 22bis, § 4, de la loi relative aux contrats de travail requiert que la rémunération
annuelle du travailleur avec lequel une clause d'écolage est convenue ne dépasse pas
16.100 euros (montant 2009 indexé a partir du 1* janvier 2009 : 29.729 euros brut). L'on
ne voit cependant pas clairement quand cette limite de rémunération annuelle doit étre
respectée. Est-ce au moment ou la clause d’'écolage est conclue ou au moment ou la
clause d’écolage produit ses effets ?

Dans la version néerlandaise du texte, le passage « zoals vastgesteld voor de
werknemers van 21 jaar of meer » est erronément mentionné a deux reprises, ce qui ne
facilite pas la lisibilité.

L'article 22bis, § 4, de la loi relative aux contrats de travail requiert que la rémunération
annuelle du travailleur avec lequel une clause d'écolage est convenue ne dépasse pas
16.100 euros (montant 2009 indexé a partir du 1° janvier 2009 : 29.729 euros brut). L’'on
ne voit cependant pas clairement quand cette limite de rémunération annuelle doit étre
respectée. Est-ce au moment ou la clause d’'écolage est conclue ou au moment ou la
clause d’'écolage produit ses effets ?

Article 22bis, § 4 :

La clause d'écolage est réputée inexistante :

- lorsque la rémunération annuelle ne dépasse pas 16.100 euros ;

- lorsqu’il ne s'agit pas d'une formation spécifique permettant d'acquérir de nouvelles
compétences professionnelles pouvant, le cas échéant, étre valorisées également en
dehors de I'entreprise ;

- lorsque la formation dispensée au travailleur se situe dans le cadre réglementaire ou
Iégal requis pour l'exercice de la profession pour laquelle le travailleur a été engagé ou
lorsque la formation n'atteint pas une durée de 80 heures ou une valeur égale au double
du revenu minimum mensuel moyen garanti, tel que fixé pour les travailleurs de 21 ans
ou plus par convention collective de travail conclue au sein du Conseil national du
Travail.

Solution possible :

Sur le plan textuel, il semble que la condition de rémunération annuelle doit étre remplie
au moment ou la clause d'écolage est conclue. En effet, ce passage a été repris dans les
conditions d’existence de la clause d'écolage (art. 22, § 4) et non dans les conditions
d'effet (art. 22bis, § 6). Il me semble également que cette interprétation correspond a
I'esprit de ces dispositions qui protégent principalement les intéréts des travailleurs.

« La clause d'écolage est réputée inexistante lorsque la rémunération annuelle ne
dépasse pas 16.100 euros au moment de la conclusion de la clause d’écolage »
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= Probleme linguistique
Article 22bis, § 4 :
La clause d'écolage est réputée inexistante :

o lorsque la rémunération annuelle ne dépasse pas 16.100 euros ;

o lorsqu’il ne s'agit pas d'une formation spécifigue permettant d'acquérir de
nouvelles compétences professionnelles pouvant, le cas échéant, étre valorisées
également en dehors de I'entreprise ;

o lorsque la formation dispensée au travailleur se situe dans le cadre réglementaire
ou légal requis pour l'exercice de la profession pour laquelle le travailleur a été
engagé ou lorsque la formation n'atteint pas une durée de 80 heures ou une
valeur égale au double du revenu minimum mensuel moyen garanti, tel que fixé
pour les travailleurs de 21 ans ou plus par convention collective de travail conclue
au sein du Conseil national du Travail. Dans la version néerlandaise du texte, le
passage « zoals vastgesteld voor de werknemers van 21 jaar of meer » est
erronément mentionné a deux reprises, ce qui ne facilite pas la lisibilité. Solution
possible : supprimer une fois « zoals vastgesteld voor de werknemers van 21 jaar
of meer ».

2) Le secret professionnel des C.P.A.S. en matiére  pénale
= Dispositions légales
- Art. 138ter du Code judiciaire :

« Dans toutes les contestations qui relevent de la compétence des juridictions du travail,
le ministére public auprés des juridictions du travail peut requérir du ministre ou des
institutions ou services publics compétents les renseignements administratifs
nécessaires. Il peut a cet effet requérir le concours des fonctionnaires chargés par
l'autorité administrative compétente de contrdler l'application des dispositions Iégales et
réglementaires visées aux articles 578 a 583. »

- Art. 46quater, 88 1* et 3, du Code d'instruction criminelle :

« 8 1°. En recherchant les crimes et les délits, le procureur du Roi peut requérir, s'il
existe des indices sérieux que les infractions peuvent donner lieu a une peine
d'emprisonnement correctionnel principal d'un an ou a une peine plus lourde, les
renseignements suivants :

a) la liste des comptes bancaires, des coffres bancaires ou des instruments financiers
tels que définis a l'article 2, 1° de la loi du 2 aolt 2002 relative a la surveillance du
secteur financier et aux services financiers, dont le suspect est le titulaire, le mandataire
ou le véritable bénéficiaire et, le cas échéant, toutes les données a ce sujet;

b) les transactions bancaires qui ont été réalisées pendant une période déterminée sur
un ou plusieurs de ces comptes bancaires ou instruments financiers, y inclus les
renseignements concernant tout compte émetteur ou récepteur;

c) les données concernant les titulaires ou mandataires qui, pendant une période
déterminée, ont ou avaient acces a ces coffres bancaires.

§2.(...)
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§ 3. Le procureur du Roi peut, par une décision écrite et motivée, requérir le concours de
la banque ou de I'établissement de crédit afin de permettre les mesures visées aux §§ 1%
et 2. La banque ou I'établissement de crédit est tenu de préter sans délai son concours.
Dans la demande, le procureur du Roi spécifie la forme sous laquelle les données visées
au 8§ 1° lui seront communiquées.

Toute personne qui, du chef de sa fonction, a connaissance de la mesure ou y préte son
concours est tenue de garder le secret. Toute violation du secret est punie conformément
a l'article 458 du Code pénal.

Toute personne qui refuse de préter son concours aux réquisitions visées au présent
article est punie d'un emprisonnement de huit jours a un an et d'une amende de vingt-six
euros a dix mille euros ou d'une de ces peines seulement. »

= Difficultés

Certains C.P.A.S. opposent leur secret professionnel pour refuser toute forme de
collaboration lorsque l'auditorat du travail fait une information pénale, par exemple sur
une dissimulation de ressources ou sur l'usage de faux documents sociaux, ce alors
méme que le C.P.A.S. n'a fait aucune difficulté pour communiquer, conformément a
l'article 138ter du Code judiciaire, son dossier civil dans une affaire pendant devant le
tribunal du travail, et que, le plus souvent, le dossier pénal a été ouvert sur la base de ce
dossier civil déposé par le méme C.P.A.S. (ou par un autre) devant le tribunal du travail.

Une adaptation de la législation indiquant que le secret professionnel n'est pas opposable
a l'auditeur du travail qui agit dans I'exercice de ses missions Iégales, mais en matiére
pénale, apparait nécessaire.

Cette adaptation pourrait également prévoir la consultation de la Banque-Carrefour des
entreprises et de la Banque-Carrefour de la sécurité sociale.

» Modifications proposées

- Soit supprimer a l'article 138ter du Code judiciaire la proposition : « Dans toutes
les contestations qui relevent de la compétence des juridictions du travail », et
modifier la disposition comme suit :

« Le ministére public auprés des juridictions du travail peut, pour I'exercice de ses
missions légales, requérir du ministre ou des institutions ou services publics
compétents les renseignements administratifs nécessaires. Il peut a cet effet
requérir le concours des fonctionnaires chargés par l'autorité administrative
compétente de contrbler I'application des dispositions légales et réglementaires
visées aux articles 578 a 583 ».

Et ajouter le cas échéant :
« Toute personne qui, du chef de sa fonction, préte son concours a la mesure, est
tenue de garder le secret. »

- Soit ajouter un d) a l'article 46quater, § 1*', du Code d'instruction criminelle :

« 8 1%, En recherchant les crimes et les délits, le procureur du Roi peut requérir,
s'il existe des indices sérieux que les infractions peuvent donner lieu & une peine
d'emprisonnement correctionnel principal d'un an ou a une peine plus lourde, les
renseignements suivants (...) :
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d) les renseignements administratifs nécessaires auprés de I'administration
fiscale, aupres de la Banque-Carrefour des entreprises, auprés de la Banque-
Carrefour de la sécurité sociale instituée par la loi du 15 janvier 1990, et auprés
des institutions de sécurité sociale visées a l'article 2, 2% de la loi du 11 avril 1995
visant a la Charte de 'assuré social. »

3) Prescription de I'action en recouvrement d'alloc ations sociales indues
= Dispositions légales

- article 2244 du Code civil : « une citation en justice (...) signifiés a celui qu'on veut
empécher de prescrire, forment l'interruption civile » ;

- absence de disposition similaire a l'article 443ter du Code des imp6ts sur les
revenus, inséré par la loi-programme du 22 décembre 2003, selon lequel toute
action en justice par toute personne tenue au paiement de la dette suspend le
cours de la prescription.

= Difficultés

Dans un arrét rendu par la cour du travail de Mons le 10 avril 2008 (JTT, 2009, 206), se
pose une question de prescription (a I'égard d'allocations aux personnes handicapées,
ancien régime). La requérante avait contesté une décision d'indu, mais l'institution de
sécurité sociale n'avait pas, depuis l'introduction du recours, notifi€ un nouvel acte
interruptif de prescription. La question est de savoir si le recours formé par l'assuré social
contre la décision d'indu a un effet sur le délai de prescription.

La Cour se réfere a l'article 2244 du Code civil pour décider que le recours introduit par
I'assuré social ne peut étre considéré comme un acte interruptif de prescription en faveur
de l'institution de sécurité sociale. La cour de Mons se réfere également un arrét de la
cour du travaill dAnvers du 28 mars 2000 (Chr. D. S., 2002, p. 189).

Il est étonnant qu'un délai de prescription continue a courir a I'égard d'un indu contesté
(et donc incertain). En effet, vu du cdté du créancier, il ne semble pas spécialement
logique d'attendre de lui qu'il continue de notifier des actes interruptifs de prescription a
I'égard d'une dette dont le montant est incertain tant que le tribunal n'a pas statué.

Par ailleurs, il y a un risque évident qu'une action soit introduite aux seules fins de
pouvoir bénéficier de la prescription (dans I'espoir d'une méprise du créancier quant aux
conséquences). Elle est d'ailleurs fréquente, les demandes reconventionnelles étant
plutét rares et dans le meilleur des cas déposées avec les conclusions dans les
semaines qui précédent la fixation de l'affaire, & une époque ou la dette est déja tres
souvent prescrite en raison de l'arriéré judiciaire, sauf pour les longs délais de 5 a 10 ans
qui sont loin d'étre généralisés en sécurité sociale.

Par analogie avec la disposition fiscale introduite pour lutter contre la fraude fiscale, la
modification suggérée serait utile comme moyen (civil) en vue de lutter contre la fraude
sociale.

= Résumé du point de vue du MP

Prévoir en sécurité sociale et en aide sociale une disposition générale semblable a
l'article 443ter du Code des imp0ts sur les revenus, inséré par la loi-programme du 22
décembre 2003, selon lequel toute action en justice par toute personne tenue au
paiement de la dette suspend le cours de la prescription.
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C.2. Nouveaux points d’attention

1) Code contenant le Code pénal social — Loi du 10  juillet 2006 relative a la
procédure par voie électronique  — Projet de loi modifiant le code pénal
social (version du 16 novembre 2009)

= Difficultés

L'implémentation du code pénal social s’accompagne de l'instauration d’'un procés-verbal
électronique. Un projet de loi a été rédigé.

Ce projet prévoit la réglementation pour I'établissement et I'enregistrement des proces-
verbaux électroniques, qui seront rédigés de maniére uniforme par les inspecteurs
sociaux.

Il comporte également l'installation et la gestion d’'un systéme informatique pénal social,
mis en place au niveau des verbalisants.

Outre la gestion méme, le projet identifie également les personnes et instances qui ont
acces a ce systeme et qui peuvent ainsi disposer de ces informations pénales.

La teneur globale du projet ignore les compétences spécifiques et souvent exclusives du
ministére public en tant que destinataire obligatoire des procés-verbaux et en tant que
gestionnaire et coordonnateur des informations pénales qu'ils contiennent, en vue d'une
recherche et une poursuite qualitatives et légitimes.

Le non-respect de cette compétence est volontaire, ainsi que le montre le fait que le
projet prévoit explicitement des dérogations aux compétences qui ont cependant été
octroyées au College des procureurs généraux, par la loi du 10 juillet 2006 relative a la
procédure par voie électronique.

A de nombreux endroits, le projet donne un pouvoir excessif au Roi pour compléter,
modifier des aspects cruciaux de la gestion des informations pénales, de telle sorte qu'l
n'existe pas de garanties que certains principes existants qui sont fondamentaux, ne
soient vidés de leur substance, sans un fondement clair et I1égal.

= Résumé du point de vue du MP

La tAche fondamentale du Ministére public de gérer et de diriger les informations pénales
doit étre rétablie.

Il faut donc que le Ministére public soit associé a chaque aspect de I'établissement et de
la gestion des procés-verbaux dont il peut prouver qu’il a un impact sur la recherche et la
poursuite qualitatives et réguliéres, relevant de la compétence du Ministére public.

Il est préférable d’'agir de la sorte jusqu'a l'instauration ou la désignation d’'un organe de
contrble compétent, auquel devront étre accordés les droits et moyens indispensables
pour un contrdle effectif.

Par conséquent, I'implémentation du code pénal social requiert une initiative Iégislative
dans le but de régler I'établissement et I'enregistrement des procés-verbaux émanant des
inspecteurs sociaux comme il convient, et notamment, de créer un organe de contrdle qui
veille au systéme informatique a instaurer.
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Afin d’étre complet, il convient enfin de souligner avec force que le Ministere public
souscrit entierement au projet de PV électronique, en ce qu'il vise un proces-verbal
uniforme et offre une communication électronique rapide, et veut le soutenir de la méme
maniére, par tous les moyens disponibles.

2) Loi du 28 avril 1999 complétant, en ce qui conce rne la lutte contre la fraude
fiscale, I'arrété royal n°185 du 9 juillet 1935 su r le contrble des banques et
le régime des émissions de titres et valeurs et la loi du 9 juillet 1975 relative
au contr6le des entreprises d'assurances

= Difficultés

Le probleme réside dans une différence fondamentale entre le texte néerlandais et le
texte francais concernant le stade de la procédure auquel se trouve I'affaire pénale et
auquel le ministére public procede a la signification au fisc :

Art. 2. Les officiers du ministére public pres les cours et tribunaux qui sont saisis d'une
information, dont l'examen fait apparaitre des indices de fraude en matiére d'imp6ts
directs ou indirects, en informeront immédiatement le ministre des Finances.

Le texte frangais mentionne : « qui sont saisis d’'une information » : donc (déja) au stade
d'une information (ou d'une enquéte préliminaire) (qui peut étre classée sans suite
ultérieurement).

Art. 2. De ambtenaren van het openbaar ministerie bij de hoven en rechtbanken waarbij
een strafzaak aanhangig is, waarvan het onderzoek indicién van ontduiking inzake
directe of indirecte belastingen aan het licht brengt, zullen onmiddellijk de Minister van
Financién inlichten.

Le texte néerlandais mentionne : “waarbij een strafonderzoek aanhangig is”: donc
uniquement soit au stade d’une instruction judiciaire, soit d’'une citation au fond.

La cour d’appel d’Anvers a dans son arrét du 5 mai 2009 (dont copie en annexe) fait une
application stricte de la version néerlandaise de cette disposition. Cet arrét est analysé
notamment dans le Fiscoloog du 3 juin 2009 (dont copie en annexe).

Le SPF Finances a introduit un pourvoi en cassation contre cet arrét. La Cour de
cassation ne s’est pas encore prononcée.

= Résumé du point de vue du MP

Il est essentiel pour assurer la sécurité juridique de donner la méme portée aux textes
francais et néerlandais d’'une méme disposition (voir également COL 5/2000 du 15 mai
2000).

Les travaux parlementaires révelent clairement la volonté du Iégislateur de I'époque.

Il conviendrait de rédiger une loi (et de préférence une loi interprétative afin d'éviter que
les dénonciations effectuées au ministre des Finances par les magistrats du ministére
public ne soient encore attaquées) afin de donner exactement la méme portée a cette
disposition.

Cette problématique a été discutée lors d'une réunion du team de coordination du réseau
d’expertise ECOFINFISC du Collége des procureurs généraux.
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Un projet d’avant-projet de loi a été rédigé au niveau de la cellule stratégique du
secrétaire d’Etat & la coordination de la lutte contre la fraude (dans le cadre des projets
du plan d’action du Collége pour la lutte contre la fraude fiscale et sociale) et transmise a
la cellule stratégique du ministre de la Justice mais n’a pas eu le temps d'étre traité.

Il faudra prendre une nouvelle initiative deés aprés les élections législatives du 13 juin
2010.

3) Article 1675/2-19 CIC — réglement de dettes coll  ectif

Il est renvoyé aux fiches jointes en annexes du premier président de la cour du travail a
Anvers.

D. Circulation Routiére

D.1. Points déja cités dans le rapport de suivi lég islatif 2007-2008,
éventuellement actualisés

1) Article 5, §2, la loi du 6 décembre 2005 relati ve a I'établissement et au
financement de plans daction en matiére de sécurit é routiere afin
d’améliorer le fonctionnement du ministére public

La version néerlandaise est formulée comme suit: «Het aan de Federale
Overheidsdienst Justitie toegekende bedrag wordt in het veiligheidsfonds gestort ter
aanvulling van het budget gereserveerd voor gerechtelijke alternatieve maatregelen met
als doel de uitvoering van de alternatieve maatregelen of alternatieve straffen die met
name betrekking hebben op de verbetering van de verkeersveiligheid te financieren.

De Minister van Justitie stelt jaarlijks een verslag op aan de Minister van Mobiliteit
betreffende de uitvoering van de projecten inzake verkeersveiligheid die gefinancierd
worden via dit bedrag ».

Dans la version frangaise « met name » a été traduit par « notamment », ce qui pourrait
également permettre d'utiliser ces fonds pour des objectifs autres que celui visant a
améliorer la sécurité routiére.

Puisqu'un rapport relatif aux projets dans le cadre de la sécurité routiere doit étre
transmis dans les deux langues nationales, il ne fait pas de doute que seuls des projets
se rapportant a la sécurité routiére peuvent étre financés avec ces fonds.

La loi du 8 juin 2008 portant des dispositions diverses a certes modifié I'article 5, § 1¥', 25,
mais le Iégislateur n'a pas saisi cette occasion pour mettre en concordance les versions
néerlandaise et francaise du texte du deuxieme paragraphe.

En outre, il est souhaitable d'impliquer directement le ministre de la Justice dans
I'approbation des plans d'action en matiére de sécurité routiere. En effet, celui-ci est
responsable de la politique criminelle qui doit également étre respectée par les services
de police. Uniqguement si elle peut participer a la politique en ayant la possibilité
d'imposer des sanctions et au cas ou un budget supplémentaire serait dégagé, la police
pourra étre amenée a respecter les directives de politique criminelle contraignantes.
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D.2. Points cités dans le rapport de suivi legislat  if 2008-2009,
complétés par de nouveaux points d’attention

1) Examen de la loi relative a la police de la circ  ulation routiére

Il'y a lieu d’examiner la concordance et la cohérence de la loi relative a la police de la
circulation routiére tant du point de vue interne qu’en relation avec d’autres lois.

1. La loi du 20 juillet 2005 a modifié un nombre important de dispositions de la loi relative
a la police de la circulation routiere et a remplacé, dans le texte néerlandais, les mots
« opleggen » et « oplegging » par « immobiliseren » et « immobilisering », alors que ces
mémes mots n'ont pas été modifiés dans la loi du 21 juin 1985 relative aux conditions
techniques auxquelles doivent répondre tout véhicule de transport par terre, ses
éléments ainsi que les accessoires de sécurité, bien que le sens de ces mots soit
identique dans cette loi.

2. La procédure de la perception immédiate doit étre appliquée en cas d'imprégnation
alcoolique, conformément a l'article 34, § 1%, de la loi relative a la police de la circulation
routiére.

Le College des procureurs généraux avait déja signalé, notamment dans la circulaire
COL 10/1999 du 20 mai 1999 (page 3), que la pratique avait démontré que I'absence de
concordance dans la loi relative a la police de la circulation routiére ainsi que dans
I'arrété royal d’exécution du 10 juin 1985, avait entrainé des difficultés importantes pour
lesquelles aucune solution adéquate n’avait été trouvée. Au cas ou le taux d'alcool
devrait en effet étre déterminé sur la base d'une analyse sanguine, la police ne peut pas,
d'une part, encore étre au courant du résultat de cette analyse au moment du contact
avec le contrevenant soupgonné et le procureur du Roi ne peut pas, d'autre part,
proposer une perception immédiate.

La méthode de travail, préconisée par la circulaire COL 10/1999, reste toujours
d’application. Si la contravention visée a I'article 34, § 1¥, de la loi relative a la police de
la circulation routiére a été constatée a la suite d’'une analyse sanguine, le procureur du
Roi invitera, conformément a l'article 216bis du Code d'instruction criminelle, mais
contrairement a l'article 65 de la loi relative & la police de la circulation routiere, l'auteur
de linfraction a verser une somme a I'Administration de l'enregistrement et des
domaines. Cette somme est égale a 'amende minimale prévue pour cette contravention,
majorée des décimes additionnels (a partir du 1* mars 2004 : 137,5 euros).

Il convient que le Iégislateur adapte lui-méme la loi de sorte que la perception immédiate
ne soit plus obligatoire (ce qui serait 'option préférable) ou qu’elle ne soit obligatoire
gu'au cas ou la concentration d'alcool serait constatée par une analyse de I'haleine (au
moins 0,22 milligramme et inférieure a 0,35 milligramme par litre d'air alvéolaire expiré) et
non si elle est révélée par une analyse sanguine (au moins 0,5 gramme et inférieure a
0,8 gramme par litre de sang).

Le secrétaire d’Etat a la mobilité souhaitait remédier a cette problématique en déposant
un avant-projet de loi, qui a été préparé au sein d'un groupe de travail dirigé par la cellule
stratégique. Cet avant-projet est joint en annexe.

3. Les travaux parlementaires précités relatifs a I'avant-projet se sont également attardés
sur d'autres dispositions contenues dans la loi relative a la circulation routiére et méme
dans d’autres législations.



RAPPORT SUIVI LEGISLATIF 2009-2010 53

Les projets de cette modification législative peuvent servir de base a la poursuite des
discussions.

4. L'article 9 de la loi du 31 juillet 2009 relative a l'introduction des tests salivaires en
matiére de drogues dans la circulation insere un article 62ter dans ladite loi.

= Difficultés

Dans les mémes lois coordonnées, il est inséré un article 62ter, rédigé comme suit :

Art. 9 : « Art. 62ter. 8 1. Les agents de I'autorité visés a I'article 59, § 1, imposent une
analyse de salive pour la détection de substances qui influencent la capacité de conduite
lorsque le test salivaire visé a I'article 61bis, § 2, 2°détecte au moins une des substances

visées a l'article 37his, § 1%, 1°

En dessous du taux correspondant, le résultat du test salivaire n'est pas pris en
considération :

|Substance |Taux (ng/ml)
Delta-9-tétrahydrocannabinol (THC) 10
/Amphétamine 25
|Méthylénedioxyméthylamphétamine (MDMA) |25
|Morphine (libre) ou 6-acétylmorphine |5

(Cocaine ou benzoylecgonine 10

§ 2. Les frais de l'analyse de salive sont & charge de la personne examinée si l'infraction
visée a l'article 37bis, § 1%, 1° est établie.

§ 3. Le § 1*' de cet article n'est pas d'application lorsque le test salivaire visé a l'article
61bis, § 2, 2° a été imposé dans les cas visés a I'article 61bis, § 1%, 3°

§ 4. L'analyse de I'échantillon de salive est faite dans un des laboratoires agréés a cet
effet par le Roi.

La personne qui a subi le prélevement de salive peut faire procéder, a ses frais, a une
seconde analyse de salive, soit dans le laboratoire ayant procédé a la premiére, soit
dans un autre laboratoire agréé par le Roi. Dans le premier cas, elle peut faire controler
la deuxieme analyse par un conseiller technique de son choix.

Le Roi prend les mesures complémentaires pour organiser l'analyse de salive. Il régle
notamment le mode de prélévement et de conservation de la salive, les modalités des
analyses et I'agréation des laboratoires. »

Contrairement aux dispositions des articles 61bis, § 3, et 63, § 5, cet article ne stipule
pas que la collecte des données doit se limiter & celles strictement nécessaires a la
constatation des infractions a la loi relative & la police de la circulation routiére, qui ont
été commises dans un lieu public et il ne précise pas non plus que ces données ne
peuvent étre utilisées qu’aux fins judiciaires relatives a la répression de ces infractions.
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= Point de vue du ministéere public
Il convient de compléter l'article 62ter par un paragraphe 5, rédigé comme suit :

« 8§ 5. La collecte des données de I'analyse salivaire visée a cet article se limite a celles
qui sont strictement nécessaires a la constatation des infractions a cette loi, qui ont été
commises dans un lieu public. Ces données ne peuvent étre utilisées qu'aux fins
judiciaires relatives a la répression de ces infractions. »

5. En raison du nombre croissant de constatations d'infractions de roulage, des difficultés
rencontrées lors du traitement des perceptions immédiates et du nombre réduit de
transactions payées, il semble que les tribunaux de police ne sont plus en mesure de
traiter toutes les infractions de roulage, auxquelles aucune suite n'a encore été donnée
par le contrevenant présumeé.

= Point de vue du ministére public

Il semble souhaitable de permettre au ministére public d'imposer le paiement d'une
somme d’argent. Ce paiement peut éventuellement étre imposé provisoirement en
modifiant I'article 65bis de la loi relative a la police de la circulation routiere qui n'est pas
encore entré en vigueur et/ou en introduisant une Iégislation similaire a la législation
francaise ou néerlandaise en matiére de non-respect des prescriptions relatives a la

circulation routiére.

L'on peut également songer a une législation conforme a la loi néerlandaise du 7 juillet
2006 « tot wijziging van het Wetboek van Strafrecht, het Wetboek van Strafvordering en
enige andere wetten in verband met de buitengerechtelijke afdoening van strafbare feiten
(Wet OM-afdoening) ».

6. En outre, il faut examiner si la disposition de I'article 52 de la loi relative a la police de
la circulation routiére, selon laquelle, par dérogation a l'article 43, alinéa premier, du
Code pénal, la confiscation du véhicule n'est prononcée pour infraction aux présentes lois
coordonnées que dans les cas déterminés par le chapitre VII de ladite loi, a encore du
sens et peut étre maintenue (compte tenu des nombreuses exceptions contenues dans
cette loi, d’'une part, et des restrictions dans certains cas utiles, d'autre part). En vertu des
dispositions Iégales actuelles, les confiscations (parallelement a l'article 43, alinéa 1%, du
Code pénal) liees aux infractions de roulage constituent une exception a I'exception
générale (dans la loi relative a la police de la circulation routiere).

7. De maniére générale, il convient de veiller & ce qu’en imposant trop de réglements, le
Iégislateur n'obtienne pas l'effet inverse.

Ainsi, la loi du 21 avril 2007 modifiant les lois coordonnées du 16 mars 1968 relatives a la
police de la circulation routiére (M.B. 26 juillet 2007) insére un paragraphe 5 a l'article 38
de ladite loi. En vertu de ce paragraphe, le juge doit prononcer la déchéance du droit de
conduire un véhicule a moteur et subordonner la réintégration du droit de conduire au
moins a la réussite de I'examen théorique ou de I'examen pratique s'il condamne du chef
d'une infraction commise avec un véhicule a moteur pouvant entrainer une déchéance du
droit de conduire et que le coupable est titulaire du permis de conduire B depuis moins
de deux ans.

Maintenant que le juge ne bénéficie plus d’aucune marge de manceuvre, le ministére
public pourrait toutefois, dans les cas ou une telle sanction est jugée trop sévere, décider
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de ne pas poursuivre le contrevenant présumé devant le tribunal, de sorte que la volonté
d’'une répression plus stricte n’est pas du tout concrétisée.

Le mieux semble toujours de permettre une dérogation, de la nature de celle prévue a
l'article 29, § 1%, alinéa premier, LPC : « Lorsque le juge ne prononce pas la déchéance
de conduire, il motive cette décision. »

8. Article 58bis de la loi du 16 mars 1968 de la loi relative a la police de la circulation
routiére (M.B. 27 mars 1968)

= Difficultés

L'article 58bis dispose que le ministére public peut immobiliser un véhicule dans les cas
visés a l'article 30, 88 1* a 3 (conduire sans étre titulaire d'un permis de conduire ou
sans certificat de sélection médicale) et a I'article 48, alinéa premier.

L’article 48 de la loi du 16 mars 1968 dispose ce qui suit :

« Est puni d'un emprisonnement de quinze jours a un an et d'une amende de 500 euros
a 2.000 euros ou d'une de ces peines seulement et d'une déchéance du droit de
conduire un véhicule a moteur d'une durée de trois mois au moins et cing ans au plus ou
a titre définitif, quiconque :

1° conduit un véhicule, un aéronef ou une monture ou accompagne un conducteur en
vue de I'apprentissage, en dépit de la déchéance prononcée contre lui ;

2° conduit un véhicule automoteur de la catégorie visée dans la décision de déchéance
ou accompagne un conducteur en vue de l'apprentissage sans avoir réussi I'examen
imposé. »

Lorsqu’un conducteur est surpris a conduire un véhicule durant I'interdiction de conduire
(art. 48, alinéa premier), le ministére public peut immobiliser le véhicule pour la durée de
I'interdiction de conduire en cours.

Cependant, un conducteur surpris & conduire, dont I'interdiction de conduire a déja été
exécutée, mais qui n'a pas réussi les examens prescrits par le juge, peut effectivement
étre sanctionné en vertu de l'article 48, deuxieme alinéa, mais son véhicule ne peut pas
étre immobilisé.

Exemple : en raison d’'une conduite en état d’intoxication et d’ivresse, un conducteur est
condamné a une interdiction de conduire de deux mois, assortie des tests médicaux et
psychologiques.

Son interdiction de rouler court du 1* mars 2010 au 1* mai 2010. Durant ces deux mois,
le conducteur est supposé subir ses tests médicaux et psychologiques. S'il ne procede
pas de la sorte (ou si les résultats s'averent négatifs), le conducteur concerné ne peut
toujours pas conduire au 1* mai 2010.

S'il est surpris au volant le 20 avril 2010, le ministére public peut immobiliser son véhicule
jusqu’au 1% mai 2010 (fin de linterdiction de conduire).

Si le conducteur concerné omet de subir ses tests, il ne peut pas récupérer son permis
aupres du greffe aprés le 1* mars 2010 et il ne peut toujours pas conduire. Il peut
cependant récupérer son véhicule.

Dans notre exemple, s'il est tout de méme surpris a conduire apres le 1° mai 2010 (apres
I'expiration de l'interdiction de rouler), le ministére public ne peut pas immobiliser son
véhicule. Le seul risque gu'’il encourt est de se voir dresser un proces-verbal avant d'étre
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poursuivi. Cependant, il n’est pas possible d'immobiliser le véhicule en guise de mesure
de sdreté afin d'empécher que l'intéressé ne reprenne le volant sans avoir subi les tests.
Il continue donc de disposer de son véhicule !

Pis encore, la législation peut entrainer une inégalité injustifiée entre les conducteurs
condamnés qui ont effectivement subi les tests et les conducteurs condamnés qui ne se
donnent pas du tout la peine de les effectuer.

Exemple : un conducteur condamné se voit imposer une interdiction de conduire, passe
avec fruit les tests médicaux et psychologiques pendant la période d’interdiction, mais est
déclaré apte a la conduite par I'organisme agréé pour une durée d’un an.

En d'autres termes, ce conducteur doit aller chercher un permis de conduire valable
durant un an. Au terme de cette année, le permis de conduire expire et l'intéressé ne
peut plus conduire avant d’avoir & nouveau subi les tests auprés du méme organisme
agréé. S'il conduit malgré tout, il commet une infraction a l'article 30, § 1°" (conduire sans
étre titulaire d’un permis de conduire) et son véhicule peut étre immobilisé.

Un conducteur qui n'a pas subi une seule fois les tests et est peut-étre manifestement
inapte a la conduite, peut continuer a conduire aprés expiration du délai d'interdiction
sans devoir craindre de ne plus pouvoir disposer de son veéhicule. Ce conducteur
représente néanmoins un danger potentiellement bien plus important sur la route que le
conducteur qui a été déclaré apte a la conduite, mais dont I'organisme agréé juge qu'il
doit encore évaluer l'intéressé aprés un an avant de le déclarer définitivement apte a la
conduite.

L'immobilisation est une mesure de sireté trés efficace pour écarter temporairement de
tels conducteurs de la circulation dans le cadre de la sécurité routiére, mais actuellement,
le ministére public ne peut pas intervenir immédiatement de maniére ferme a I'encontre
de conducteurs qui sont manifestement de mauvaise volonté et ne subissent pas les
tests.

= Point de vue résumé du ministére public et proposition :

La proposition consiste a compléter I'article 58 comme suit (en souligné et
en gras) :

§ 1%, L'immobilisation du véhicule comme mesure de s(reté peut étre ordonnée dans
les cas visés a l'article 30, 88 1* a 3, et a l'article 48, alinéa 1°' et alinéa 2.

8§2 ...

§ 3. Il est mis fin & l'immobilisation comme mesure de slreté par les personnes qui
ont ordonné I'immobilisation, soit d'office soit a la demande du contrevenant.
L'immobilisation ne peut pas durer au-dela du délai de remise du permis ou du titre
qui en tient lieu dans les cas visés au § 1* ou lorsque les examens et les tests
prescrits ont été réussis avec fruit __ ou si un juge a prononcé la fin de la déchéance
du droit a la conduite.

Cet ajout permet au ministére public d’écarter aussi immédiatement de la circulation les
conducteurs condamnés dont on peut supposer qu’ils sont inaptes & la conduite (des
tests ont effectivement été imposés), mais qui refusent de passer les tests, en
immobilisant leur véhicule jusqu’a ce qu'ils aient réussi les examens avec fruit et prouvé
gu’ils peuvent réintégrer la circulation de maniére sdre.

Il est incontestable que cette modification sera profitable a la sécurité routiere.
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2) Transaction proposée par le ministére public

Comme déja mentionné sous la rubrique D.2.5., il semble que les tribunaux de police ne
sont plus en mesure de traiter toutes les infractions de roulage.

Il ressort de la « Justice en chiffres 2010 » qu’en 2009, le nombre de citations a
augmenté de 77 % par rapport a I'année 2000.

Néanmoins, un programme informatique uniforme a déja été mis en place dans les
parquets de police depuis le 1° mars 2004 et des directives ont été communiquées aux
services de police afin qu'ils traitent les infractions de roulage de maniére analogue. Ce
mode de reglement a été recommandé pour pratiquement toutes les infractions de
roulage pour lesquelles une perception immédiate peut étre demandée conformément a
I'article 65 LPC. La hausse du nombre de constatations d’excés de vitesse notamment a
'aide de radars automatiques avait entrainé un afflux de perceptions immédiates. La
procédure qui consiste, depuis le 31 mars 2006, a devoir payer la somme par virement,
avait effectivement simplifié la tache de la police et du suspect, mais pas celle des
parquets de police, qui doivent traiter toutes les perceptions immédiates impayées, les
perceptions immédiates pour lesquelles I'on a payé trop ou trop peu ou les paiements
non allouables.

Pour toutes ces infractions, le procureur du Roi propose une extinction de Il'action
publigue moyennant le paiement d'une somme d’argent supérieure a celle proposée
initialement par la police dans le cadre d’'une perception immédiate.

Bien gu'au cours des derniéres années, plus de 3.000.000 de perceptions immédiates
aient été prélevées (3.269.359 en 2009), dont prés de 80 % ont été payées correctement,
et bien qu’'environ 2/3 des EAPS proposées conformément a l'article 216bis du Code
d’instruction criminelle aient également été payées, il reste encore de nombreuses
affaires dont les tribunaux de police doivent étre saisis afin d’obtenir un titre exécutoire en
vue de pouvoir percevoir une somme d'argent.

Globalement, en 2000, les tribunaux de police ont traité 165.058 affaires et 290.870 en
2009, soit une augmentation de 76 % qui suit I'évolution du nombre de citations (156.806
en 2000 contre 278.221 en 2009, soit une hausse de 77 %).

De nombreuses personnes citées qui n'ont pas payé leur perception immédiate ou leur
EAPS ont fait défaut.

Il convient donc de chercher de nouvelles procédures plus performantes.

Spécifiquement en matiére de circulation routiére, I'on peut envisager (provisoirement) de
madifier I'article 65bis LPC qui n’est pas entré en vigueur et/ou d’adopter une législation
comparable a celle de la France ou des Pays-Bas en matiere de non-respect des
prescriptions relatives a la circulation routiére.

Un groupe de travail auquel participent des représentants des réseaux d'expertise
« Circulation routiere » et « Politique criminelle et procédure pénale » du Collége des
procureurs généraux, a élaboré une proposition.

En ce qui concerne les infractions de roulage plus graves et les infractions relevant de la
compétence du tribunal correctionnel (ou plus de 2/3 des EAPS proposées ont été
payées), il semble que l'on pourrait s'inspirer d'une législation conforme a la loi
néerlandaise du 7 juillet 2006 « tot wijziging van het Wetboek van strafvordering en enige
andere wetten in verband met de buitengerechtelijke afdoening van strafbare feiten » (loi
sur le réglement par le ministére public).
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En résumé, une ordonnance pénale du ministere public équivaut a ce qui suit :

- le ministére public peut lui-méme procéder au réglement extrajudiciaire d'une affaire ;

- en ce qui concerne les contraventions et les infractions punies, aux termes de la
définition légale, d’'une peine d’emprisonnement de six ans au maximum (limite
identique a celle des transactions) ;

- peines éventuelles (notamment) :

- une peine de travail allant jusqu’a 180 heures (60 heures pour les mineurs) ;

- déchéance du droit de conduire pendant six mois tout au plus ;

- amendes;

- rendre une ordonnance pénale est un acte de poursuite et ne constitue pas un moyen
d'éviter des poursuites pénales dans le cadre d’'une transaction (concernant cette
derniere, voyez « I'extinction de I'action publique » dans le cadre d’'une EAPS). En ce
qui concerne l'imposition d’'une peine de travail (cf. en Belgique, le « travail d’'intérét
général »), d'une déchéance du droit de conduire des véhicules a moteur ou une
indication relative au comportement du suspect, celui-ci doit étre entendu par
I'« officier van justitie ». S’agissant de certaines peines, le consentement du suspect
est requis.

- La personne sanctionnée (« de bestrafte ») peut s’opposer a l'ordonnance pénale
dans les deux semaines a compter du moment ou celle-ci lui a été rendue en
personne, aprés quoi 'affaire est examinée par le juge sous tous ses aspects : « le
suspect a-t-il commis une infraction et quelle peine doit-il se voir infliger ? ». Les
recours habituels peuvent étre exercés a I'encontre de la décision du juge.

- En cas de paiement incomplet, un emprisonnement d’'une semaine au maximum
(« gijzeling ») est possible moyennant I'autorisation du « kantonrechter ».

- Des criteres et des contre-indications en matiére de politique & suivre ont été
élaborés dans une recommandation (« aanwijzing ») du Colléege des procureurs
généraux.

De cette maniére, une suite pourrait peut-étre étre donnée a un nombre plus important
d’'affaires et de maniére plus efficace.

En effet, dans la pratique, il n'est pas possible de traiter effectivement toutes les
perceptions immédiates impayées, ni toutes les propositions d'extinction de I'action
publiqgue moyennant le paiement d’'une somme d’argent (EAPS).
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E. Droit judiciaire

E.1. Points déja cités dans le rapport de suivi lég islatif 2007-2008,
éeventuellement actualisés

1) Article 143, § 3, du Code judiciaire

Le procureur fédéral exerce toutes les missions du ministére public, mais seulement en
matiere pénale. Il n'a pas les compétences civiles du ministére public. Il apparait
important que le parquet fédéral, qui poursuit certaines personnes, notamment pour des
faits de terrorisme, puisse aussi exercer I'action en déchéance de nationalité lorsqu’il
I'estime nécessaire. Il pourra ainsi se baser sur la connaissance approfondie du dossier
répressif qu'il a géré, et ainsi défendre, avec la plus grande chance de succes, I'action en
déchéance a I'encontre des personnes qui ont fait I'objet d’'un dossier fédéral.

L’article 143, § 3, du Code judiciaire doit donc étre maodifié afin de permettre au procureur
fédéral d’engager 'action en déchéance de nationalité a I'égard des personnes visées a
I'article 23 du Code de la Nationalité du 28 juin 1984, lorsqu’il exerce I'action publique a
leur égard.

2) Loidu 15 juin 1935 sur I'emploi des langues en matiére judiciaire

En application de la loi du 15 juin 1935 sur I'emploi des langues, un magistrat fédéral ne
peut siéger comme ministére public dans un arrondissement d'un régime linguistique
différent de celui de son dipldme, méme s'il est titulaire du certificat de connaissance de
I'autre langue.

Cela porte évidemment préjudice a I'efficacité du parquet fédéral.

La loi du 15 juin 1935 sur I'emploi des langues en matiére judiciaire doit donc étre
moadifiée afin de permettre aux magistrats fédéraux, qui ont justifié de la connaissance de
l'autre langue, de siéger dans des arrondissements judiciaires d’'un régime linguistique
différent de celui de leur dipléme.

En 2007, I'on a réfléchi a la meilleure maniére de concrétiser cette initiative législative et
les premiers contacts informels ont été établis avec la cellule stratégique du ministre de
la Justice et le SPF Justice.

Ensuite, l'initiative 1égislative a été discutée en détail lors de la réunion du College des
procureurs généraux du 9 mai 2008. D’ailleurs, cette initiative n’est pas neuve. En effet,
elle a déja été mentionnée dans divers rapports annuels du procureur fédéral et dans
plusieurs rapports d’évaluation du Collége des procureurs généraux. Elle a également
été reprise dans les rapports du Collége des procureurs généraux sur les lois ayant posé
des difficultés d’'application ou d’interprétation pour les cours et tribunaux au cours des
années judiciaire 2006-2007, 2007-2008 et 2008-2009.

En 2008, il a été décidé, provisoirement, de ne plus poursuivre cette initiative Iégislative
et de ne pas reprendre la proposition dans I'avant-projet de loi portant des dispositions
diverses en matiere de Justice (I) et ce, pour trois raisons :

» le climat politique défavorable & une telle modification des lois linguistiques ;
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» linterprétation du SPF Justice selon laquelle les magistrats fédéraux peuvent
siéger uniguement dans les arrondissements judiciaires d’un régime linguistique
différent de celui de leur dipldme, s'ils ont apporté la preuve d’'une connaissance
active et passive de l'autre langue nationale (le « grand » examen linguistique —
article 6 de larrété royal du 19 décembre 2002 organisant les examens
permettant aux docteurs et licenciés en droit de satisfaire au prescrit de l'article
43quinquies de la loi du 15 juin 1935 concernant I'emploi des langues en matiére
judiciaire) et pas uniquement de la connaissance passive de l'autre langue
nationale (le « petit » examen linguistique — article 5 de l'arrété royal du 19
décembre 2002). Cependant, la plupart des magistrats fédéraux n'ont passé que
le « petit » examen linguistique, car celui-ci suffit aux yeux de la loi pour étre
magistrat fédéral bilingue légal ;

» les répercussions d’'une législation linguistique de ce genre sur le fonctionnement
du parquet de Bruxelles, qui est également en majeure partie bilingue, n’'étaient
pas suffisamment claires.

Un autre probleme engendré par la loi du 15 juin 1935 sur I'emploi des langues en
matiére judiciaire se rapporte au choix de la langue. Dans sa conception actuelle, la loi
ne tient pas compte de la voix de la partie civile, de la personne préjudiciée, ni du
ministére public lors du renvoi devant un autre tribunal d'un réle linguistique différent.
Ainsi, il peut étre obligatoire, dans la phase pendant laquelle la chambre des mises en
accusation doit renvoyer une affaire devant la cour d’assises, de renvoyer celle-ci devant
une cour francophone, parce que ceci est demandé par les inculpés, bien que le méme
nombre de parties civiles ainsi que le ministére public s’y opposent.

Inexplicablement, la loi contient également une lacune suite a laquelle il semble
impossible dans un tel cas de figure — a savoir des inculpés francophones qui demandent
le renvoi — de renvoyer devant la cour d’'assises de Liége une affaire se rapportant a des
faits commis a Tongres, de sorte que les personnes lésées et les parties civiles habitant
a Tongres seraient par exemple obligées de se rendre quotidiennement a Bruxelles afin
de participer a leur procés! Bien que la Cour de Cassation ait interprété cette loi
autrement dans son arrét du 22 janvier 2008, le texte de ladite loi demeure incomplet et
imprécis.

Enfin, I'on souligne la nécessité d'intégrer dans cette loi des dispositions concernant le
statut des interprétes et des traducteurs. Dans ce cadre, il s’agit de régir non seulement
les compétences linguistiques, mais aussi la fiabilité (notamment a la lumiére de la loi du
11 décembre 1998 relative a la classification et aux habilitations), ainsi que la prestation
de serment (lorsqu’ils sont convoqués en vue de fournir leurs services dans le cadre
d’'une enquéte de police, préalablement a une information ou dans le cadre de celle-ci).

Le 23 décembre 2004, le Conseil des ministres a approuvé un avant-projet de loi
« insérant un chapitre Vlbis portant statut des traducteurs, interprétes et traducteurs-
interprétes jurés dans la loi du 15 juin 1935 concernant I'emploi des langues en matiére
judiciaire et modifiant le Code d’instruction criminelle ».

A ce sujet, le Conseil d’Etat a émis I'avis n°3803 5/2 le 2 février 2005 et un avant-projet a
été transmis par la suite au College des procureurs généraux, qui a remis un avis le 7
juin a la ministre de la Justice de I'époque.

Cependant, depuis lors, plus aucune évolution n’a été notée concernant cette affaire.

# Cour de Cassation, 22 janvier 2008, P.07.1760.N/6.
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3) Loi du 7 juillet 2002 modifiant la deuxiéme part e, livre I, titre V du Code
judiciaire relatif a la discipline et rapportant la loi du 7 mai 1999 modifiant le
Code judiciaire en ce qui concerne le régime discip linaire applicable aux
membres de I'Ordre judiciaire

1. L'article 410, 8§ 4, du Code judiciaire prévoit que le ministére public peut saisir toute
autorité disciplinaire visée a cet article d'une procédure disciplinaire.

Cependant, le Iégislateur n'a pas précisé si cette saisine incombe au procureur général,
au procureur du Roi ou a l'auditeur du travail.

2. Des difficultés dans le cadre de 'application de l'article 411, § 1*, du Code judiciaire.

Cet article détermine l'autorité disciplinaire compétente pour mener une instruction
disciplinaire : l'autorité disciplinaire visée a l'article 410, § 1, ou une personne de rang
au moins égal gu'elle désigne au sein du méme corps ou le chef de corps du degré
supérieur.

Quelle est linterprétation & donner a la « personne de rang au moins égal » ? A I'égard
du chef de corps ou a I'égard de la personne concernée contre laquelle I'instruction
disciplinaire doit étre menée ?

Si l'affaire est renvoyée par l'autorité disciplinaire devant le chef de corps du degré
supérieur, le premier président doit-il lui-méme mener l'instruction ou peut-il désigner une
autre instance ou une autre personne (ce qui se passe actuellement dans la pratique) ?

Qui est le chef de corps du degré supérieur pour les membres du personnel des greffes
et parquets lorsque le greffier en chef de la cour d’appel ou le secrétaire en chef du
parquet général applique, en tant qu'autorité disciplinaire, l'article 411, § 1%, du Code
judiciaire ? S’agit-il du greffier en chef de la cour d’appel ou du secrétaire en chef du
parquet général ?

3. Les paragraphes 12 et 13 de l'article 415 du Code judiciaire attribuent au ministére
public un droit d’appel a I'encontre de chaque sanction disciplinaire ou de toute mesure
d’'ordre visées a l'article 406 du Code judiciaire.

Pour cet article également, le Iégislateur n'a pas précisé si cette saisine incombait au
procureur général, au procureur du Roi ou a l'auditeur du travail.

Par ailleurs, la question se pose de savoir quelle instance est compétente pour statuer
d’'une sanction disciplinaire mineure (rendue par la premiere chambre de la cour d’appel)
aprés que le Conseil national de discipline a avisé d'infliger une peine disciplinaire
majeure du premier degré et qu'il a transmis le dossier a cette autorité disciplinaire en
vertu de l'article 412, 8§ 2, 1° du Code judiciaire .

Conformément a l'article 415 du Code judiciaire, I'instance d’appel contre une peine
mineure constitue également la premiére chambre de la cour d'appel.

4. Le législateur n'a pas fixé non plus le délai et la forme a respecter par le ministére
public lorsque celui-ci souhaite interjeter appel (I'article 425 du Code judiciaire ne
mentionne que I'appel interjeté par 'intéressé).

Nulle part, le Iégislateur n'a prévu que le ministére public recoit une
signification/notification de chaque sanction disciplinaire/mesure d’'ordre prononcée.
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5. L'article 409, al. 2, du Code judiciaire dispose que l'article 828 du méme Code
(récusation) s’applique également aux membres du Conseil national de discipline.

La procédure a suivre dans ce contexte n'est cependant pas définie non plus.

6. Les articles 409 et 419 actuels ne réglent que partiellement la procédure a suivre afin
de demander I'avis du Conseil national de discipline. Un systéeme devrait étre prévu afin
de permettre au président (sans les autres membres de la chambre) de statuer en cas
d’irrecevabilité manifeste de la demande d’'avis.

Le président devrait également disposer de la possibilité de désigner un
magistrat/membre du Conseil national de discipline afin de réaliser un examen
préparatoire au lieu de charger 'ensemble de la chambre compétente de cet examen.

7. Il conviendrait d’envisager une modification de l'article 419, 29 du Code judiciaire en
ce sens que l'autorité chargée d’'une instruction (disciplinaire) puisse requérir I'appui des
autorités judiciaires et des services de police.

8. La loi ne prévoit pas de délai spécifique pour interjeter appel contre une mesure
d’'ordre, qui doit étre renouvelée tous les mois.

9. L'article 420 dispose que la premiére chambre de la Cour de Cassation et les
premieres chambres des cours d'appel et du travail ne peuvent sanctionner la personne
concernée de la démission d'office, de la destitution ou de la révocation qu'a la majorité
des deux tiers des voix.

La démission d'office ne se rapporte pas aux magistrats du siége ; la premiére chambre
visée par cet article ne dispose d’aucune compétence sur le plan de la démission d’office.

10. L'article 424 prévoit une notification des décisions disciplinaires a la personne
concernée et a l'autorité disciplinaire. La loi ne prévoit pas de procédure de notification
des décisions disciplinaires au ministere public. Cette lacune doit étre réparée.

11. En vertu de l'article 425, lequel renvoie a l'article 415, le recours est exercé dans le
mois de la notification de la décision par la personne concernée aupres de l'autorité de
recours compétente par une lettre recommandée qui contient a peine de nullité I'exposé
des griefs. On doit présumer que cette disposition n'est pas applicable a I'appel du
ministére public. S'il est envisageable qu’'un procureur général prés la cour d'appel
adresse une requéte motivée aux organes disciplinaires compétents pour statuer a
I'égard des membres du siege, on concoit difficilement qu’un procureur général s’adresse
a lui-méme une requéte d'appel dans laquelle il exposerait ses griefs a I'égard d'une
décision d'un procureur du Roi ou d'un auditeur du travail ou qu'un procureur du Roi
adresse une requéte au procureur général dans laquelle il interjetterait appel de sa
propre décision.

Il pourrait étre envisagé que le ministére public notifie son recours a la personne
concernée par une lettre recommandée dans laquelle les motifs seraient exposés. Ce
recours serait également notifié aux organes disciplinaires compétents, sauf dans le cas
ou le ministére public connait de I'appel.

12. Application de l'article 427bis (réhabilitation automatique) : cet automatisme est-il
également applicable a des peines infligées sous I'empire de I'ancienne loi, peines qui
peuvent étre comparées avec une peine mineure (actuelle) ?

13. Problématique du traitement inégal des magistrats du siege et du ministére public : &
I'égard de ces derniers, les peines disciplinaires mineures sont infligées par un supérieur
hiérarchique (a savoir le procureur général) sans qu’'un quelconque contréle judiciaire ait
été prévu, tandis que les peines disciplinaires majeures a I'égard des membres du siege
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(a I'exception des magistrats de la Cour de Cassation) sont infligées par la premiére
chambre de la cour d’appel.

En ce qui concerne la réforme du droit disciplinaire, il convient de rappeler que le ministre
de la Justice a déposé une note de synthése a ce sujet fin décembre 2009 et que, fin
mars 2010, le cabinet restreint est parvenu a un accord sur les lignes de force de la
réforme.

Le Conseil supérieur de la Justice a également créé un groupe de travail « Discipline »,
qui a rédigé un avis le 28 janvier 2009 et un autre 19 janvier 2010 a propos de la
modification du droit disciplinaire de l'ordre judiciaire. Enfin, il peut également étre
renvoyé a l'avis du 18 mars 2010 du Conseil consultatif de la magistrature concernant la
discipline pour les magistrats de I'ordre judiciaire.

4) Modification de l'article 259 sexies, § 2, troisieme alinéa, du Code judiciaire :
offrir aux magistrats fédéraux une stabilité de man  dat et éviter des pertes
d’expertise

Chaque magistrat fédéral est désigné pour une période de cing ans, renouvelable deux
fois, aprés une évaluation qui intervient au plus tard quatre mois avant la fin d’'un mandat.

A lissue de trois mandats, le magistrat fédéral rejoint donc le cadre de son parquet
d’'origine au grade qu'il avait quitté quinze années auparavant avec rétrogradation du
traitement, a moins qu'il n'ait été nommeé ailleurs.

Le départ simultané (a lissue du troisieme mandat) ou prématuré (par souci pour leur
avenir) d’'un grand nombre de magistrats fédéraux expérimentés serait évidemment
hautement préjudiciable au bon fonctionnement du parquet fédéral.

La modification de la loi doit permettre de renouveler, sans limitation de temps, le mandat
des magistrats fédéraux pour des délais renouvelables de cing ans, aprés une évaluation
positive.

En 2007, I'on a réfléchi a la meilleure maniére de concrétiser cette initiative législative et
les premiers contacts informels ont été établis avec la cellule stratégique du ministre de
la Justice et le SPF Justice.

Ensuite, l'initiative législative a été discutée en détalil lors de la réunion du Collége des
procureurs généraux du 9 mai 2008. D'ailleurs, cette initiative n’est pas neuve. En effet,
elle a déja été mentionnée dans divers rapports annuels du procureur fédéral et dans
plusieurs rapports d’évaluation du Collége des procureurs généraux. Elle a également
été reprise dans les rapports du College des procureurs généraux sur les lois ayant posé
des difficultés d’'application ou d’interprétation pour les cours et tribunaux au cours des
années judiciaire 2006-2007 et 2007-2008, et 2008-2009.

Au départ, une initiative législative avait été reprise dans I'avant-projet de loi portant des
dispositions diverses en matiére de Justice (I). Il peut en particulier étre fait référence a
l'article 12 qui stipulait que : « Les magistrats de liaison en matiére de jeunesse et les
magistrats d’assistance sont désignés pour une période de cinq ans, laquelle peut, aprés
évaluation, étre renouvelée deux fois. Les magistrats fédéraux sont désignés pour une
période de cing ans qui, aprés évaluation, peut étre renouvelée chaque fois pour une
période de cing ans ».
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Toutefois, cette disposition n'a pas été reprise dans la loi du 30 décembre 2009 portant
des dispositions diverses en matiére de Justice (I). Par conséquent, il est nécessaire de
rappeler qu'une modification |égislative s'impose si lI'on veut garantir le bon
fonctionnement du parquet fédéral a I'avenir.

E.2. Points déja cités dans le rapport de suivi lég islatif 2008-2009

1) Article 4 de la loi du 13 décembre 2005 portant  des dispositions diverses
relatives aux délais, a la requéte contradictoire e t a la procédure en reglement
collectif de dette

En vertu de l'article 4 de la loi du 13 décembre 2005 portant des dispositions diverses
relatives aux délais, a la requéte contradictoire et a la procédure en reglement collectif de
dette (M.B. 21 décembre 2005), il existe encore d'autres maniéres de faire opposition a
un jugement par défaut que celles énumérées a l'article 1047 du Code judiciaire (Livre I,
Des voies de recours, Titre I, De I'opposition).

L'article 1047 du Code judiciaire régle les modalités selon lesquelles il peut étre fait
opposition a un jugement par défaut. Selon cet article, il peut étre fait opposition de deux
maniéres :

- soit l'opposition est signifiée par exploit d'huissier de justice contenant citation a
comparaitre devant le juge qui a rendu le jugement par défaut (art. 1047, alinéa 2,
du Code judiciaire) ;

- soit de l'accord des parties, leur comparution volontaire peut tenir lieu de
I'accomplissement de ces formalités (art. 1047, alinéa 3, du Code judiciaire).

En vertu de l'article 4 de la loi du 13 décembre 2005, il existe encore d'autres manieres
de faire opposition. A partir du 1*" septembre 2007, il peut étre fait opposition, selon le
cas, dans les formes visées au § 1% (art. 704, § 1%, requéte contradictoire) ou au § 2
(simple requéte pour les demandes énumérées a l'article 704, § 2, C. jud.) de l'article 704
du Code judiciaire.

Solution possible : compléter l'article 1047 du Code judiciaire par ces possibilités
supplémentaires.

2) Surveillance des greffes, articles 164, 403, 410 , § 1*, 7° du Code judiciaire

A la suite de I'adoption de l'article 21 de la loi du 25 avril 2007 (loi modifiant le Code
judiciaire, notamment les dispositions relatives au personnel judiciaire de niveau A, aux
greffiers et aux secrétaires ainsi que les dispositions relatives a I'organisation judiciaire),
I'article 164 du Code judiciaire place le greffier en chef, chargé de diriger le greffe, sous
l'autorité et la surveillance du chef de corps du siége. L'article 403 du méme Code
dispose depuis longtemps que le ministere public (référence faite aux divers échelons)
exerce sa surveillance sur les greffes (une nouvelle fois, référence aux divers échelons).

Le ministre de la Justice de I'époque était d'avis gu'il n’existait aucune incompatibilité
entre l'article 403 et l'article 164. La surveillance exercée par le procureur général, le
procureur du Roi et l'auditeur du travail conformément a I'article 403 du Code judiciaire
devrait étre axée sur la régularité des taches du greffe, tandis que la compétence du
magistrat-chef de corps a I'égard du greffier en chef consisterait a définir la politique a
suivre et le fonctionnement « pratique » de la juridiction concernée. Pour étre complet,
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une copie de la lettre du ministre de la Justice du 16 décembre 2008 est jointe en
annexe.

Cette distinction est difficile a concilier avec le fait que le procureur général, le procureur
du Roi et l'auditeur du travail demeurent I'autorité disciplinaire a I'égard des greffiers en
chef, conformément a larticle 410, §1%, 79 du Code judiciaire. En outre, le ministére
public ne dispose nullement des moyens adéquats lui permettant de controler la gestion
financiere du greffe. En effet, ce contrble requiert la création d’'un service d’inspection
spécialisé.

En dautres termes, il est nécessaire de préciser davantage la signification des
dispositions légales et leur relation. Par ailleurs, les notions d’autorité et de surveillance
utilisées doivent également étre clarifiées, les compétences d’ordre disciplinaires doivent
s'inscrire dans la lignée de I'exercice de I'autorité réelle et, par conséquent, relever de la
compétence du chef de corps du siege (pour autant que la réforme du droit disciplinaire
ne surcharge pas une autre instance externe) et des moyens adéquats doivent étre
développés afin de conférer un véritable contenu au contrdle exercé par le ministére
public sur la régularité des taches du greffe et sa gestion financiére. Le ministére public
doit, sans aucun doute, veiller au bon fonctionnement du service, a I'exécution des lois et
des reglements et doit, bien entendu, pouvoir intenter une action disciplinaire.

E.3. Nouveaux points d’attention

1) Article 357, § 2, Code jud. : prestations de nui  t des stagiaires judiciaires
= Difficultés

L'article 357, & 2, du Code judiciaire accorde aux substituts du procureur du Roi, aux
substituts du procureur du Roi de complément et aux premiers substituts du procureur du
Roi une prime par prestation de nuit ou prestation pendant les week-ends ou les jours
fériés réellement assumée. Cet article ne prévoit pas l'octroi d'une telle prime aux
stagiaires judiciaires, qui effectuent cependant aussi des prestations de nuit.

Or, dans son arrét n°123/2008 du 1 " septembre 2008, la Cour constitutionnelle a estimé
qgue la prime visée a l'article 357, § 2, du Code judiciaire doit également étre attribuée
aux stagiaires judiciaires.

Lors de la discussion de cette problématique lors de la réunion du Collége sous la
présidence du ministre de la Justice du 22 juin 2010, le ministre a fait référence aux
problemes supplémentaires relatifs a 'accomplissement de prestations de nuit par des
stagiaires judiciaires.

Il a notamment été renvoyé a l'interdiction du travail de nuit tel que prévu dans la loi du
14 décembre 2000 fixant certains aspects de 'aménagement du temps de travail dans le
secteur public. Celle-ci prévoit une exception pour la magistrature et les services des
greffes et des parquets®, mais les stagiaires judiciaires n'auraient pas été pris en
considération.

En outre, une contradiction a été relevée entre cette loi et le Code judiciaire, étant donné
que la loi du 14 décembre 2000 stipule que le temps de travail ne peut dépasser onze

2 Art. 7, § 1%, 14°et art. 11 de la loi du 14 décembre 2000.
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heures, alors que l'article 357, 8 2, du Code judiciaire définit la prestation de garde
comme un service continu de douze heures.

= Point de vue du ministere public

Le Collége des procureurs généraux a examiné les inconvénients cités et a constaté que
la problématique dépasse le seul probléme de I'exécution de prestations de nuit par des
stagiaires judiciaires. Elle comporte deux volets, a savoir le rapport entre I'article 357,
§ 2, du Code judiciaire et la loi du 14 décembre 2000 précitée, d’'une part, et le statut sui
generis éventuel des stagiaires judiciaires. Le College des procureurs généraux a
informé le ministre de la Justice de son point de vue dans une lettre du 22 septembre
2010. Celui-ci peut étre consulté dans ladite lettre qui a été jointe en annexe. Il est
également fait référence a I'argumentation contenue dans la lettre que l'auditeur du
travail d’Hasselt a adressée au procureur général d’Anvers.

En outre, une limitation du nombre de prestations de nuit payées par magistrat est
d’application (article 357, paragraphe 2, Code jud.). Les prestations de nuit doivetn
toujours étre payées et ce, sans restriction.

2) Articles 35 et 38 du Code judiciaire — A.R. du 2 8 décembre 1950 portant
reglement général sur les frais de justice en matié re répressive —
signification en matiere pénale — enveloppe en fran  chise de port

= Dispositions légales

Art. 35. Si la signification ne peut étre faite & personne, elle a lieu au domicile, ou a
défaut de domicile a la résidence du destinataire et, s'il s'agit d'une personne morale, a
son siége social ou administratif. La copie de l'acte est remise a un parent, alli€, préposé
ou serviteur du destinataire. Elle ne peut étre remise a un enfant qui n'a pas atteint I'age
de seize ans accomplis. Le commissaire de police lorsqu'il en est instruit doit donner a
I'huissier de justice instrumentant l'indication du lieu de résidence de la partie qui n'a pas
de domicile.

Art. 38

§ 1%, Dans le cas ou I'exploit n'a pu étre signifi€ comme il est dit a l'article 35, la
signification consiste dans le dép6t par I'huissier de justice au domicile ou, a défaut de
domicile, a la résidence du destinataire, d'une copie de I'exploit sous enveloppe fermée
portant les indications prévues par l'article 44, alinéa ler. L'huissier de justice indique sur
I'original de I'exploit et sur la copie signifiée, la date, I'heure et le lieu du dépdt de cette
copie. Au plus tard le premier jour ouvrable qui suit la signification de I'exploit, I'huissier
de justice adresse soit au domicile, soit, a défaut de domicile, a la résidence du
destinataire, sous pli recommandé a la poste, une lettre signée par lui. Cette lettre
mentionne la date et I'heure de la présentation ainsi que la possibilité pour le destinataire
en personne ou le porteur d'une procuration écrite de retirer une copie de cet exploit en
I'étude de I'huissier de justice, pendant un délai maximum de trois mois a partir de la
signification. Lorsque le destinataire de I'exploit a demandé le transfert de son domicile,
la lettre prévue a l'alinéa 3 est adressée au lieu ou il est inscrit sur les registres de la
population et a I'adresse a laquelle il a annoncé vouloir établir son nouveau domicile.
Lorsque les formalités prévues aux alinéas 3 et 4 ont été omises ou irrégulierement
accomplies, le juge peut ordonner qu'une nouvelle lettre soit adressée au destinataire de
I'exploit.
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§ 2. S'il résulte des circonstances de fait constatées sur place qu'il est matériellement
impossible de procéder a la signification par le dépdt d'une copie de I'exploit, au domicile
ou, a défaut de domicile, & la résidence du destinataire, elle consiste dans la remise de la
copie au procureur du Roi du ressort dans lequel cette situation de fait se présente; il est
fait mention sur l'original et sur la copie des circonstances de fait qui nécessitent la
signification au procureur du Roi. Il en va de méme lorsque les lieux dans lesquels le
signifié est domicilié sont manifestement abandonnés sans que le signifié ait demandé le
transfert de son domicile. Les mesures utiles sont prises, a la diligence du procureur du
Roi, pour que la copie parvienne a l'intéressé dans le plus bref délai. La signification au
procureur du Roi est non avenue si la partie a la requéte de laquelle elle a été accomplie
connaissait le domicile élu ou, le cas échéant, la résidence du signifié.

= Difficultés

La date de prise de connaissance de la signification d'un jugement ou arrét par défaut est
essentielle pour juger de la recevabilité de I'opposition, également et surtout lorsque la
signification a lieu conformément aux articles 35 et 381 du Code judiciaire. Avant I'entrée
en vigueur de la loi du 6 avril 2010, le procureur du Roi demandait, par le biais de la
police, si et dans l'affirmative, quand, le destinataire avait pris connaissance de la
signification du jugement ou de l'arrét. L'intention du législateur, au 6 avril 2010, était de
décharger la police de nombreuses taches en introduisant de nouveaux modes de
signification (Doc. parl., Chambre, DOC 52 1211/008, pp. 4, 5, 12 et 14, rapport fait au
nom de la Commission de la Justice).

* Point de vue résumé du ministére public

Compte tenu de cet objectif du législateur, le College des procureurs généraux a, dans
sa circulaire 14/2010 du 12 juillet 2010, limité cette demande par la police aux
significations des jugements et arréts par défaut condamnant le destinataire a une peine
d’emprisonnement effective d’'un an ou a une peine plus lourde.

Bien entendu, il demeure toujours utile de savoir, en ce qui concerne les autres
significations, si le destinataire en a pris connaissance. Pour ces cas, les directives
contenues dans la circulaire prévoient que soit joint un accusé de réception, que le
destinataire pourrait renvoyer au ministére public mandant. Les directives adressées au
ministere public mentionnent ce qui suit : « S'il s’agit d'une signification d’un jugement ou
d'un arrét par défaut ou bien d'un jugement ou d'un arrét réputé contradictoire, un
formulaire sera joint a l'ordre de signification sur lequel le destinataire peut signaler
directement au ministére public mandant qu’il a pris connaissance en personne de la
signification si celle-ci n’a pas été faite a personne. »

Un formulaire type a été joint en annexe 1 de cette circulaire. Contact a été pris avec les
services du CTI en vue de créer automatiqguement ce formulaire lors de I'établissement
d’'un ordre de signification d’'un tel jugement ou arrét.

Les directives destinées aux huissiers de justice stipulent que : « Rien ne semble
empécher que l'huissier de justice joigne a la copie de l'acte signifié déposée sous
enveloppe fermée le (une copie du) formulaire (annexe 1) que le ministere public avait
joint a I'ordre de signification. 1l y a ainsi plus de chances que le destinataire réagisse par
le renvoi tandis — comme indiqué ci-aprés — qu’il y a peu de chances que le destinataire
se tourne spécifiquement vers I'huissier de justice pour retirer une copie de I'acte dont il a
déja une copie dans sa boite. »

Cependant, le College craint également que peu de condamnés renverront cet « accusé
de réception ». Le College espére qu'un nombre plus important de destinataires
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recourront a cette possibilité si une enveloppe en franchise de port pouvait étre jointe.
Cet « accusé de réception » et une enveloppe avec franchise de port pourraient étre
joints a toutes les significations (tant de citations que de jugements ou arréts). Pour ce
faire, une disposition particuliere doit toutefois étre reprise quant aux frais de justice en
matiére pénale (dotée d’'une base légale).

Enfin, en ce qui concerne la signification en matiére pénale, il convient de faire référence
a l'avis circonstancié motivé du Collége des procureurs généraux, préparé par le réseau
d’'expertise « Procédure pénale » et transmis au ministre de la Justice le 25 mars 2009
(réf. A.1.25/2009/mm). Cet avis est joint en annexe.

3) Article 288, § 2, Code jud. : prestation de serm  ent relative au mandat de juge
et de conseiller social

= Difficultés

En vertu de l'article 288 du Code judiciaire, dans sa version actuelle, la prestation de
serment (réception) a lieu lors de chaque nomination, lors de chaque désignation comme
chef de corps et lors de la premiére désignation a un mandat adjoint. Les conseillers et
juges sociaux (et consulaires) dont le mandat est renouvelé devraient & nouveau préter
serment car leur situation n’est pas assimilable a celle des titulaires de mandats adjoints.

= Résumé du point de vue du MP
Afin de clarifier la situation, il est suggéré de compléter l'alinéa 1° de larticle
288comme ceci: la réception a lieu.....lors de la premiére désignation a un
mandat adjoint ainsi qu'a un mandat de juge social, de conseiller social et de juge
consulaire.

4) Remises par défaut non permises

L'article 74782 du code judiciaire prévoit que les parties peuvent, de commun accord,
solliciter le renvoi de la cause au role, ainsi qu'une remise a date fixe.

A contrario, cela implique que les remises par défaut ne sont pas possibles et qu'un
calendrier judiciaire par défaut est alors établi par le tribunal.

Or, dans de nombreux cas, cela reporte alors l'affaire a une audience tres éloignée, alors
gue des dates sont parfois libres avant.

Par conséquent, le tribunal a Namur a pris pour habitude de demander a l'avocat ou a la
partie présent(e) de faire fictivement défaut, ce qui permet de faire renvoyer l'affaire au
réle et de pouvoir solliciter ensuite une nouvelle fixation rapide de I'affaire.
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F. Protection de la jeunesse

F.1. Nouveaux points d’attention

1) Loi relative a la protection de la jeunesse, al a prise en charge des mineurs
ayant commis un fait qualifié infraction et & la ré  paration du dommage
causé par ce fait

1. Article 130 du Code d'instruction criminelle
= Difficultés

La chambre du conseil peut renvoyer un inculpé devant le tribunal correctionnel
uniguement en cas de délit ou de crime. Si l'inculpé était mineur au moment des faits, |l
est seulement possible de le renvoyer devant une chambre spécifique au sein du tribunal
de la jeunesse (art. 57bis de la loi relative a la protection de la jeunesse). Une instruction
judiciaire peut étre menée aprés dessaisissement, notamment en vue d'ordonner la
détention préventive du mineur (art. 49 de la loi relative a la protection de la jeunesse).
Désormais, la Cour de cassation permet, aprés renvoi de l'inculpé mineur devant le
tribunal correctionnel par la chambre du conseil, que le ministére public saisisse tout de
méme la chambre spécifique du tribunal de la jeunesse de I'action publique (Cass. 16
février 2010, www.cass.be). Le renvoi devant la chambre spécifique du tribunal de la
jeunesse ne pose aucun probléme en soi, puisque, selon l'article 216quater CIC, seule la
convocation par procés-verbal est privilégiée aprés dessaisissement. La convocation par
proces-verbal n'est donc pas le seul acte introductif devant la juridiction de jugement.

= Point de vue résumé du ministére public

Il est indiqué, apres les termes « devant le tribunal correctionnel », de compléter I'article
130 CIC par les mots « ou la chambre spécifique au sein du tribunal de la jeunesse. »

2. Article 3 de la loi du 1 °" mars 2002 relative au placement provisoire de mine  urs
ayant commis un fait qualifié infraction

= Difficultés

Une des conditions liées au placement dans le centre fermé d’Everberg est « I'existence
de suffisamment d'indices sérieux de culpabilité » (art. 3, paragraphe premier, in fine). La
Cour constitutionnelle a annulé la condition de I'existence de « suffisamment d’indices
sérieux de culpabilité » en cas de placement de jeunes dans une institution
communautaire fermée, car des discussions concernant la culpabilité au cours de la
phase préparatoire du procés peuvent remettre en cause l'impartialité du juge de la
jeunesse, qui intervient également par la suite comme juridiction de jugement (Cour.
const., 13 mars 2008, arrét 49/2008, B26).

» Point de vue résumé du ministére public

Il est recommandé de supprimer la condition de « I'existence de suffisamment d'indices
sérieux de culpabilité » de I'article 3 de la loi dite Everberg. Cette suppression permettrait
de créer une égalité entre les jeunes confiés a une institution communautaire fermée en
raison d'un fait qualifié infraction et les jeunes qui, pour la méme raison, sont placés dans
un centre fédéral fermé.
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3. Article 8 de la loi du 8 avril 1965 relative al a protection de la jeunesse, a la prise
en charge des mineurs ayant commis un fait qualifié infraction et a la réparation du
dommage causé par ce fait (LPJ)

= Difficultés

Cette disposition relative au ministére public pres le tribunal de la jeunesse ne fait pas
encore mention de lintervention des criminologues de parquet. Or, dans certaines
affaires, le criminologue de parquet effectue le travail préparatoire, suivant les
instructions du magistrat de parquet. Il s’agit, par exemple, de dossiers réglés a l'aide
d’'une lettre d’avertissement, d’'un entretien normatif et d’'une médiation réparatrice. En
outre, les criminologues de parquet s’entretiennent avec des parents ou des mineurs qui
se trouvent dans une situation problématique en vue d’organiser une aide volontaire, par
le biais du « Comité voor bijzondere jeugdzorg » ou de la commission de médiation.

= Point de vue résumé du ministéere public

Il convient d'insérer dans l'article 8 un paragraphe allant dans le sens suivant: « Les
magistrats du ministére public sont assistés par un ou plusieurs criminologues de
parquet ».

4. Article 37, 8 1 *, de la loi du 8 avril 1965 relative a la protectio n de la jeunesse, a
la prise en charge des mineurs ayant commis un fait qualifié infraction et a la
réparation du dommage causé par ce fait (LPJ)

= Difficultés

Le juge de la jeunesse doit toujours « prendre en compte la disponibilité des moyens de
traitement, des programmes d'éducation ou de toutes autres ressources envisagées et le
bénéfice qu'en retirerait l'intéressé ». Il en découle que le juge de la jeunesse, en tant
gu’instance fédérale, peut imposer des mesures de protection de la jeunesse uniguement
dans les limites imposées par les Communautés. Les juges de la jeunesse n'ont pas la
compétence de dépasser la capacité maximale fixée par institution par le gouvernement
de la Communauté, méme si le placement est nécessaire pour la sécurité publique ou
pour I'éducation du mineur. Ce n’est donc pas la mesure appropriée qui compte, mais la
mesure réalisable dans le cadre de l'offre des Communautés. Dans la pratique, ce
postulat pose de nombreux problémes. Parfois, des juges de la jeunesse décident tout de
méme de confier des mineurs a une institution alors qu’'aucune place n’'est disponible et
s’en remettent alors au parquet afin que celui-ci détermine si le mineur peut encore étre
placé plus longtemps dans une cellule de police dans l'attente qu’'une place se libére
dans l'institution désignée.

= Point de vue résumé du ministéere public

Il est souhaitable de supprimer la condition visant a « prendre en compte la disponibilité
des moyens de traitement, des programmes d'éducation ou de toutes autres ressources
envisagées et le bénéfice gu'en retirerait I'intéressé ». Le juge doit, compte tenu des
criteres fixés a l'article 37, § 1¥, de la loi relative a la protection de la jeunesse, pouvoir
étre libre de décider quelle mesure est nécessaire. Ainsi, il est également satisfait a
I'article 3 de la Convention relative aux droits de I'enfant, qui stipule que dans toutes les
décisions qui concernent I'éducation, lintérét supérieur de l'enfant doit étre une
considération primordiale. Cet intérét prime sur les obstacles d’'ordre pratique, tels que
les manques de place ou les réglements en matiere de subvention. Toutefois, I'idéal
serait que la suppression de cette clause de larticle 37, § 1¥, de la loi relative a la
protection de la jeunesse, s’accompagne de regles claires a Il'attention du ministére
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public concernant des « décisions inexécutables ». Si le juge de la jeunesse confie tout
de méme un mineur a une institution malgré un manque de place, le ministére public doit
pouvoir disposer d’'un certain délai pour exécuter cette décision et, au besoin, continuer a
priver le mineur de sa liberté.

5. Article 37, 8 3, 1° de la loi du 8 avril 1965 r elative a la protection de la jeunesse, a
la prise en charge des mineurs ayant commis un fait qualifié infraction et a la
réparation du dommage causé par ce fait (LPJ)

= Difficultés

En principe, les mesures de protection de la jeunesse prennent fin a I'adge de 18 ans. En
principe, des mesures provisoires de protection de la jeunesse (comme le placement ou
une prestation éducative) peuvent se prolonger aprés que l'intéressé a atteint ses dix-huit
ans uniguement aprés une réquisition écrite du ministére public, introduite avant le 18°
anniversaire de l'inculpé. Dans de nombreux cas, il s'avere a 'audience publique que la
surveillance prolongée jusqu’a I'age de 20 ans n’est plus possible en I'absence de cette
réquisition. Généralement, l'inculpé fait alors I'objet d’une réprimande ou le dossier est
cléturé sans aucune condition, méme s'il appert que les conditions imposées au cours de
la phase préparatoire ne sont pas ou pas compléetement remplies.

» Point de vue résumé du ministére public

Il est indiqué que le juge de la jeunesse puisse toujours évaluer lui-méme, compte tenu
des criteres de larticle 37, § 1*, de la loi relative a la protection de la jeunesse, les
mesures d'éducation qui doivent également étre respectées apres I'age de 18 ans. De la
sorte, I'on évite I'impunité de mineurs qui commettent des infractions graves entre leur
16° et leur 17° anniversaire et qui, en raison de la complexité de linstruction, ne
comparaissent a I'audience publique qu'aprés leurs 18 ans.

6. Article 45quater, § 4, de la loi du 8 avril 1965 relative a la protection de la
jeunesse, a la prise en charge des mineurs ayant co  mmis un fait qualifié infraction
et a la réparation du dommage causé par ce fait (LP  J)

= Difficultés

Si la médiation réparatrice organisée par le procureur du Roi ne porte pas ses fruits, le
service agréé ne peut communiquer aucune information sur les raisons de I'échec, sauf
si les deux parties donnent leur accord exprés. Le procureur du Roi ne peut donc pas
savoir si la médiation réparatrice a échoué parce que l'inculpé a refusé de collaborer ou
pour des raisons imputables a la personne Iésée (non-réaction aux convocations,
exigences de dommages-intéréts démesurées, etc.). C'est la raison pour laquelle le
parguet est souvent contraint, aprés une proposition de médiation réparatrice, de citer un
mineur devant le tribunal de la jeunesse, pour apprendre seulement apres I'audience que
le mineur a tout mis en oceuvre pour réparer le dommage et que les mesures
complémentaires de protection de la jeunesse n'apportent en fait aucune plus-value. Une
procédure au fond est utile uniquement si des mesures d’éducation s’'imposent et non si
seuls les intéréts civils doivent étre tranchés. C’est pourquoi la partie civile ne peut pas
intenter immédiatement I'action publique a I'encontre d’un mineur (art. 47 et 49 LPJ).

= Point de vue résumé du ministere public
Il est indiqué que le service de médiation agréé explique brievement les raisons pour

lesquelles la médiation réparatrice n'a pas débouché sur un résultat positif. Ce rapport
succinct pourrait alors étre employé uniquement par le procureur du Roi au moment ou il
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décide de poursuivre. La condition selon laquelle les parties ne peuvent pas utiliser les
informations confidentielles de la médiation réparatrice en justice peut étre maintenue
(art. 45quater, § 4, LPJ).

7. Article 57bis, § 2, de la loi du 8 avril 1965 re lative a la protection de la jeunesse, a
la prise en charge des mineurs ayant commis un fait qualifié infraction et a la
réparation du dommage causé par ce fait (LPJ)

= Difficultés

En regle générale, le dessaisissement ne peut avoir lieu qu'apres le rapport du service
social et 'examen médico-psychologique du mineur agé de plus de 16 ans. Cependant, il
n'est pas clairement établi quelle instance peut effectuer un «examen médico-
psychologique ». De nombreux juges de la jeunesse désignent un expert-psychiatre en
vue d’'examiner le mineur, ce qui a pour conséquence qu'un rapport sur l'effet des
mesures de protection de la jeunesse n’est introduit qu’aprés plus de 6 mois. A ce
moment-la, I'inculpé a souvent déja atteint 'dge de 19 ans et 'accompagnement par le
tribunal de la jeunesse s’est réduit comme une peau de chagrin.

= Point de vue résumé du ministére public

Il est indiqué de stipuler qu’un rapport « médico-psychologique » peut également étre
rédigé par la direction d’une institution communautaire fermée ou ouverte. Généralement,
des mineurs risquant un dessaisissement séjournent dans une institution communautaire
dans l'attente des débats sur l'utilité d'imposer des mesures d’éducation. En vertu de
l'article 60 in fine de la loi relative a la protection de la jeunesse, les institutions
communautaires doivent transmettre trimestriellement un rapport d’évaluation relatif au
mineur. Il est souhaitable que le Iégislateur détermine explicitement que les
accompagnateurs d'institutions communautaires rédigent, a la demande du juge de la
jeunesse, un rapport « meédico-pyschologique » sur la possibilité d’améliorer le
comportement du mineur en imposant des mesures de protection de la jeunesse.

8. Article 57bis, § 6, de la loi du 8 avril 1965 re lative & la protection de la jeunesse, a
la prise en charge des mineurs ayant commis un fait gualifié infraction et a la
réparation du dommage causé par ce fait (LPJ)

= Difficultés

A la suite d’une décision de dessaisissement exécutable, le tribunal de la jeunesse
transmet au ministére public l'intégralité du dossier en vue de le joindre, en cas de
poursuite, au dossier répressif. Cette disposition pose probléme lorsque le tribunal de la
jeunesse déclare le dessaisissement exécutable par provision et que le ministére public
requiert une instruction judiciaire pour maintenir le mineur en détention dans l'attente
d'une procédure devant la juridiction de jugement. En droit belge, la réquisition de
procéder a une instruction judiciaire constitue déja un acte de poursuite, car plus aucun
classement sans suite pour des motifs d’opportunité n’'est possible par la suite. Si le
ministere public joint déja l'intégralité du dossier y afférant a l'instruction judiciaire, un
probléeme survient lorsque le mineur ou les parents exercent des recours contre le
dessaisissement (opposition, appel ou pourvoi en cassation). Le juge d’instruction devrait
alors restituer le dossier de protection de la jeunesse au ministére public, afin que le
tribunal de la jeunesse, la chambre de la jeunesse de la cour d'appel ou la Cour de
cassation puisse se prononcer sur le dessaisissement. Cette jonction et cette scission de
dossiers seément la confusion et occasionnent des retards dans la procédure de
dessaisissement.
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» Point de vue résumé du ministere public

Il est indiqué de supprimer la disposition « en vue de le joindre, en cas de poursuite, au
dossier répressif » et de la remplacer par « en vue de le joindre, en cas de poursuite
devant la juridiction de jugement, au dossier répressif ».

9. Envoi par recommandé des jugements aux parties

Les articles 61bis (matieres civiles) et 52ter (matiéres protectionnelles) de la loi du 8 avril
1965 relative a la protection de la jeunesse prévoient que — quand la remise n'a pas pu
avoir lieu en mains propres - les jugements et ordonnances rendus par le tribunal de la
jeunesse sont notifiés aux parties par pli judiciaire.

La natification par pli judiciaire est non seulement onéreuse, mais n'intéresse par ailleurs
pas toujours les parties qui préférent recevoir une lettre dans leur boite plutét que de
devoir se rendre au bureau de poste pour y retirer leur recommandé.

Par conséquent, le tribunal (& Namur) a pris pour habitude de systématiquement
demander aux parties présentes a l'audience si elles sont d'accord de recevoir la
décision par pli simple. Cette fagon de procéder est néanmoins fastidieuse.

Il aurait donc été plus facile de prévoir que la remise par pli simple était la régle, sauf
demande contraire des parties ou défaut de celles-ci.

G. Droit Civil

G.1. Points déja cités dans le rapport de suivi lég islatif 2008-2009,
éventuellement actualisés

1) Article 1475 du Code civil — Cohabitation Iégale

La loi du 25 avril 2007 est entrée en vigueur le 1*" juin 2008. Par cette loi, la Belgique a
transposé la directive européenne 2004/38 en matiére de séjour dans la Iégislation belge.
Depuis lors, une personne qui a contracté un partenariat enregistré avec un Belge, un
ressortissant de I'UE ou un étranger ayant un droit de séjour de plus de trois mois entre
en ligne compte pour le regroupement familial.

Diverses sources (autres parquets, OE, Officiers de I'Etat civil) signalent qu'il y a des
abus de ce statut en vue de I'obtention d’'un droit de séjour en Belgique. Par conséquent,
la lutte contre les mariages de complaisance risque de devenir inutile.

1) Pour contracter un partenariat enregistré, il suffit de remplir deux conditions : il doit y
avoir une cohabitation de fait des deux partenaires et ils ne peuvent pas étre mariés ou
étre cohabitants Iégaux avec un tiers. Cela implique que :

» des illégaux peuvent également contracter un tel partenariat. Aprés un an de
cohabitation avec un Belge ou un ressortissant de I'UE, ils peuvent obtenir une
carte F pour une durée de cing ans (art. 40) ;

= deux personnes qui n'ont pas de relation sexuelle ou affective peuvent également
contracter un tel partenariat. Le caractere fictif d’'une cohabitation ne peut par
conséquent pas étre démontré...



RAPPORT SUIVI LEGISLATIF 2009-2010 74

2) Aprés un an de cohabitation ou une relation de deux ans, le partenaire ayant un statut
de séjour précaire peut introduire une demande de séjour.
» Relation de deux ans : cela doit étre prouvé a I'aide de documents formels, par
exemple des mails, des rencontres, des photos, des factures de GSM.
» Un an de cohabitation ininterrompue : cela est vérifié dans le registre national. Par
conséquent, une cohabitation de fait n’est pas requise.
= Un enfant commun : reconnu ou biologique

En ce qui concerne les chiffres, une hausse continue est constatée.

L'on a toutefois déja constaté un sérieux abus de cette nouvelle Iégislation. En effet, les
personnes impliquées dans des projets de mariage que I'on a reportés afin de mener une
enquéte ou qui avaient méme déja été refusés par l'officier de I'Etat civil, ont contourné
I'enquéte sur les mariages de complaisance en recourant a cette nouvelle procédure et
ont ainsi amélioré leur statut de séjour.

G.2. Nouveaux points d’attention

1) Divorce — acquiescement — signification
= Difficultés

Le ministere public n’intervient ni dans la signification des jugements de divorce, ni dans
leur transcription.

Le seul élément concernant le ministere public est prévu a l'article 1275, dernier alinéa,
du Code judiciaire, qui stipule que l'officier de I'état civil procéde a la notification au
ministére public apres la transcription.

La transcription peut avoir lieu uniquement aprés que le jugement/lI'arrét a acquis force
de chose jugée.

En principe, il convient effectivement de procéder a la signification afin de faire courir les
délais d’'appel qui, une fois écoulés, font que la décision du juge acquiert force de chose
jugée.

Par ailleurs, il existe la possibilité de l'acquiescement (art. 1044-1045 Code jud.).
L’'acquiescement signifie que I'on respecte totalement l'autorité de chose jugée de la
décision du premier juge. La jurisprudence et la doctrine admettent de plus en plus la
possibilité de l'acquiescement dans un jugement de divorce. L'unique chose que les
parties ont a faire est d’accepter expressément la décision au lieu d’attendre que le délai
d’appel ne soit écoulé.

Le fait de prévoir expressément dans la loi que le jugement peut étre transcrit si
I'acquiescement par les deux parties est porté a la connaissance du greffier, semble dés
lors étre une simplification de la procédure a encourager et contribue a la sécurité
juridique.

En ce qui concerne le divorce par consentement mutuel, I'article 1299 du Code judiciaire
dispose que seul le ministere public peut interjeter appel du jugement qui a prononceé le
divorce par consentement mutuel dans le mois du prononcé. En d’autres termes, dans ce
cas, aucune signification n'est de toute fagon nécessaire. Le jugement est coulé en force
de chose jugée un mois apres le prononceé.
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Par conséquent, la modification proposée n’a aucune influence sur la transcription des
jugements de divorce par consentement mutuel.

= Résumé du point de vue du ministére public

Ne pourrait-on prévoir que lorsque les parties acquiescent au jugement, il n'est pas
nécessaire de procéder a la signification pour pouvoir transcrire la décision?

2) Absence de loi en matiere de méres porteuses
= Difficultés
L'absence de loi en matiére de meres porteuses pose des difficultés.

Le sujet est en débat actuellement au Parlement, mais il faudrait réguler clairement en la
matiére pour régler le sort des meres qui acceptent de porter I'enfant pour quelqu'un
d'autre, le sort de ce quelqu'un d'autre et le sort de I'enfant.

H. Code électoral

H.1. Points déja cités dans le rapport de suivi lég islatif 2008-2009,
éeventuellement actualisés

1) Article 95, § 4, du Code électoral : participati on de magistrats du ministére
public et obligations liées a leur fonction

L’article 27 de la loi du 14 avril 2009 portant diverses modifications en matiere électorale
(M.B. 15 avril 2009) a modifié I'article 95, § 4, du Code électoral. En vertu de ce nouvel
article 95, § 4, le président du bureau principal de canton peut, lors de la désignation des
présidents, des assesseurs et des assesseurs suppléants des bureaux de vote et de
dépouillement, faire appel :

1°aux magistrats de I'ordre judiciaire ;

2°aux stagiaires judiciaires.

Autrefois, il était exclusivement question de juges, de juges de paix ou de juges de
police, alors qu’aujourd’hui, tous les magistrats, en ce compris les membres du ministére
public, pourraient étre désignés. L'exposé des motifs de la loi est vague et ne fournit
aucune précision.

Par conséquent, il semble que l'ancienne incompatibilité pour la magistrature debout
d’'étre requise pour ce service public conformément a l'article 296 du Code judiciaire (cf.
J. Matthijs, « Openbaar Ministerie », APR, n° 596), ne peut plus étre invoquée.
Néanmoins, il n'est pas opportun d’effectuer ce service public en qualité de magistrat de
parquet.

En effet, il appartient au parquet d'engager d'éventuelles poursuites a I'encontre
d’infractions commises dans le cadre des élections, pour lesquelles le magistrat de
parquet, en cas de constatation d’'une infraction au cours des opérations électorales, sera
obligé d’intervenir immédiatement du chef de sa fonction gu’il continue bien entendu de
remplir. L'exercice |égal de ces obligations est de nature a compromettre le bon
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fonctionnement des opérations électorales et ces obligations ne sont pas cumulables
avec la tache imposée dans le cadre de la Iégislation électorale.

Dés lors, une modification |égale ou, a tout le moins, une clarification, s'impose.

2) Assesseurs défaillants — poursuites

A chaque élection, la poursuite d’assesseurs défaillants engendre des problémes qui,
compte tenu de la législation actuelle, ne peuvent pas étre résolus et placent toujours les
parguets devant le fait accompli.

Ainsi, dans le cadre de la politique de poursuite du ministére public, il a été souligné que
des excuses préalables pour des raisons médicales ou des absences le jour méme pour
des raisons médicales imprévues doivent étre justifi€ées par un certificat médical clair. Il a
été parti du principe qu’'un certificat médical ne peut pas se limiter au simple fait que
l'intéressé ne peut pas quitter son domicile et les certificats établis pour la forme
uniguement ont été jugés insuffisants. Toutefois, le 30 septembre 2006, le Consell
national de I'Ordre des Médecins a estimé, a juste titre, que ces recommandations
étaient contraires a la législation en vigueur, ainsi qu'a la déontologie du médecin et de
sa dignité. Par conséquent, le Conseil national a conseillé que les certificats médicaux
devaient continuer a se limiter a la déclaration de I'incapacité médicale de I'assesseur,
sans mentionner de diagnostic.

A la lumiére de ces remarques et compte tenu de I'esprit de I'article 458 du Code pénal
relatif a la violation du secret professionnel, il semble nécessaire de lege ferenda que le
Iégislateur résolve ce probléeme récurrent en imposant un certificat médical plus détaillé
dans le cadre de I'absentéisme au cours des élections, afin de permettre un contrdle plus
efficace des absences interdites et d'introduire une dérogation légale nécessaire au
secret professionnel sanctionné. Par analogie, il peut étre fait référence au « rapport
meédical circonstancié » tel que mentionné dans la loi du 26 juin 1990 relative a la
protection de la personne des malades mentaux.

= Délai de prescription
En outre, de lege ferenda il conviendrait de réexaminer le trés bref délai de prescription.

Compte tenu d’'une éventuelle date d’interruption, la limite maximale d’un an est, a I'heure
actuelle, trés facilement atteinte et dépassée.
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Liste des annexes

En ce qui concerne les annexes auxquelles le présen t rapport fait référence, mais
qui ont déja été jointes au rapport de suivi législ atif 2008-2009, veuillez vous
reporter & ce dernier. Une liste de ces annexes est  dressée ci-dessous.

Nouvelles annexes au rapport 2009-2010

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

Avis du College du 19 mars 2010 relatif au droit a I'assistance d'un avocat lors de
la premiéere audition

Avis du College du 25 mai 2010 concernant I'avant-projet de loi modifiant le Code
d’instruction criminelle relatif & la chambre du conseil en tant que juridiction de
jugement dans les affaires non contestées

Mémorandum du ministére public — juin 2010

Arrét de la Cour de cassation du 1% juin 2005 — opposition et défaut en matiere
pénale

Avant-projet de loi et exposé des motifs relatifs a la protection des témoins
menacés — avis du Conseil d’Etat du 19 avril 2010 concernant I'avant-projet de loi
relatif a la protection des témoins menacés

Avant-projet de loi modifiant le Code d'instruction criminelle et la loi du 22 mars
1999 relative a la procédure d'identification par analyse ADN en matiére pénale —
avis Conseil d’Etat du 3 mai 2010 — avis Commission de la protection de la vie
privée

COL 6/2010 du College des procureurs généraux — circulaire provisoire traitant de
la loi relative a la réforme de la cour d’assises

Lettre du 5 octobre 2009 du procureur général de Gand adressée au directeur
général de la direction générale Législation, Droits et Libertés fondamentaux —
accompagnée d'une annexe (mémo 173 du réseau d'expertise de ressort
« Coopération internationale »)

Techniques d’enquéte policiere — avant-projet de loi modifiant l'article 47octies,
§ 2, deuxiéme alinéa, du Code d'instruction criminelle — exposé des motifs

E-PV — Lettre du président de I'Organe de contrble du 12 juillet 2010 — mercuriale
du procureur général d’Anvers, prononcée devant la cour du travail d’Anvers le 1°'
septembre 2010

Arrét de la cour d’appel d’Anvers du 5 mai 2009 et article paru dans la revue
« Fiscoloog » le 3 juin 2009

Avant-projet de loi modifiant la loi relative a la police de la circulation routiére,
coordonnée le 16 mars 1968, la loi du 29 juin 1964 concernant la suspension, le
sursis et la probation et la loi du 21 juin 1985 relative aux conditions techniques
auxqguelles doivent répondre tout véhicule de transport par terre, ses éléments
ainsi que les accessoires de sécurité — avant-projet et exposé des motifs

Lettre du 22 septembre 2010 du président du Collége des procureurs généraux
adressée au ministre de la Justice concernant I'exécution de prestations de nuit
par des stagiaires judiciaires — lettre du 29 juillet 2010 de l'auditeur du travail
d'Hasselt adressée au procureur général d’Anvers

Apercu des lois ayant posé des difficultés d'application ou d'interprétation remis
par le premier président de la cour d'appel d’Anvers — apercu des lois ayant posé
des difficultés d'application ou d’interprétation remis par le premier président de la
cour du travail d’Anvers
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Annexes ayant déja été jointes au rapport de suivi |égislatif 2008-2009 :

1.

Avis du College des procureurs généraux et de 'OCSC concernant la proposition
de loi n° 739 relative a diverses mesures relatives a la saisie de biens
d’entreprises

Avis du College des procureurs généraux au ministre de la Justice concernant la
protection des droits des condamnés par défaut - directive relative a la notification
de ses droits a une personne condamnée par défaut détenue ou non au sein du
Royaume ou a I'étranger - Avant-projet de modification de I'article 187, deuxiéme
alinéa, du Code d'instruction criminelle

Avis du College des procureurs généraux et mercuriale du procureur général
d’Anvers concernant le projet de décision-cadre du 4 octobre 2005 de la
Commission européenne relative a la protection des données a caractére
personnel traitées dans le cadre de la coopération policiere et judiciaire en
matiére pénale et la loi du 8 décembre 1992 relative a la protection de la vie
privée a I'égard des traitements de données a caractére personnel

Note du réseau d'expertise « Procédure pénale » relative aux écoutes
téléphoniques — transit

Note du réseau d’expertise « Procédure pénale » relative aux divergences entre
les dispositions |égales fédérales en matiére de perquisition et de flagrant délit,
d'une part, et les dispositions du décret du 15 juillet 1997 contenant le Code
flamand du Logement, d’autre part

Avis relatif a 'anonymat des enquéteurs

Avant-projet de loi insérant un chapitre Vlbis portant statut des traducteurs,
interprétes et des traducteurs-interprétes jurés dans la loi du 15 juin 1935
concernant I'emploi des langues en matiére judiciaire et modifiant le Code
d’instruction criminelle et avis du Collége du 7 juin 2006

Lettre du ministre de la Justice du 16 décembre 2008 relative a la surveillance
des greffes

Avis relatif & la signification en matiere pénale et en matiére civile
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