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WETSVOORSTEL

tot toekenning, aan alle betrokkenen die de
Belgische nationaliteit hebben gehad of die
tijdens de Tweede Wereldoorlog in Belgié
hebben verbleven, van een herstelpensioen
voor de burgerlijke slachtoffers van de oorlog
1940-1945 en voor hun rechthebbenden

ADVIES VAN DE HOGE RAAD VOOR
OORLOGSINVALIDEN, OUD-STRIJDERS EN
OORLOGSSLACHTOFFERS

Zie:

Doc 54 2238/ (2016/2017):

001:  Wetsvoorstel van de heer Dallemagne.
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CHAMBRE DES REPRESENTANTS
DE BELGIQUE

20 février 2017

PROPOSITION DE LOI

visant a accorder une pension de
dédommagement des victimes civiles de la
guerre 1940-1945 et de leurs ayants droit a
toutes les personnes ayant eu la nationalité
belge ou ayant résidé en Belgique durant la
Seconde Guerre mondiale

AVIS DU CONSEIL SUPERIEUR DES
INVALIDES DE GUERRE, ANCIENS
COMBATTANTS ET VICTIMES DE GUERRE

Voir:

Doc 54 2238/ (2016/2017):

001:  Proposition de loi de M. Dallemagne.
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N-VA : Nieuw-Vliaamse Alliantie
PS : Parti Socialiste
MR : Mouvement Réformateur
CD&V : Christen-Democratisch en Vlaams
Open Vid K Open Vlaamse liberalen en democraten
sp.a : socialistische partij anders
Ecolo-Groen : Ecologistes Confédérés pour I'organisation de luttes originales — Groen
cdH : centre démocrate Humaniste
VB : Viaams Belang
PTB-GO! : Parti du Travail de Belgique — Gauche d’Ouverture
DéFlI : Démocrate Fédéraliste Indépendant
PP : Parti Populaire
Vuye&Wouters Vuye&Wouters
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TOELICHTING

In het verleden werden er gelijkaardige pogingen reeds
overwogen en verworpen door de Administratie Burgerlijke
slachtoffers van de Oorlog van het ministerie van Sociale
zaken. De geraamde jaarkosten voor een dergelijke actie
bedraagt meer dan 3 miljoen euro, die moeten worden
toegevoegd aan de algemene begroting voor de oorlogs-
slachtoffers.

De wijziging van de nationale solidariteitswet (wet van
1954 betreffende de herstelpensioenen voor de burgerlijke
slachtoffers van de oorlog) door de toevoeging van de tekst
betreffende de verblijfplaats van de personen doet een onaan-
vaardbare gevolgtrekking ontstaan voor de Belgische Staat.
Deze laatste zou zo gehouden zijn tot het vergoeden van elke
persoon, ongeacht zijn origine of nationaliteit, en ongeacht
waar het vergoedbare feit plaatsvond, dat daarenboven niet
meer verplicht aan de Duitse bezetter te wijten zou hoeven
te zijn, maar aan elke andere militie die actief was tijdens de
bezetting (Kroatische, Servisch-Duitse milities, Letse SS, ...).

Bij lezing van de toelichting van het wetsontwerp kan de
Hoge Raad enkel aan de auteur meedelen dat het achter-
haalde bepalingen betreft.

De nationaliteitsvoorwaarde, die aanvankelijk werd vast-
gelegd op 1 januari 1960, werd immers verschoven naar
1 januari 2003 en de verplichting om onafgebroken in Belgié
te verblijven is geen vereiste meer.

Deze wijzigingen waren reeds het voorwerp van een besluit
en een op 12 januari 2017 goedgekeurde wet die op 27 janu-
ari 2017 werd gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad. Deze
wetgeving treedt in voege op 1 februari 2017. Deze wet is de
uitvoering van het arrest van 3 december 2015 van het Grond-
wettelijk Hof betreffende de verplichting tot onafgebroken
verblijf in Belgié waarnaar de auteur van het voorstel verwijst.

Een belangrijk feit mag ook niet worden vergeten. In
1950 hebben “gewone ingezetenen” die de Duitse nationa-
liteit hadden behouden van de Duitse overheid aanzienlijke
herstelvergoedingen gekregen. Het is dus ongerechtvaardigd
dat deze zelfde personen nog een pensioen van de Belgische
staat willen bekomen.

Als gevolg van wat voorafgaat, verwerpt de Hoge Raad
voor Oorlogsinvaliden, Oud-strijders en Oorlogsslachtoffers
het wetsvoorstel van 21 december 2016 met als referentie
DOC 54 2238/001 formeel.

Deze beslissing zal in een latere statutaire vergadering
unaniem worden goedgekeurd door de Hoge Raad.

Kolonel Karel DEWULF,

Voorzitter van de Hoge Raad,
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DEVELOPPEMENTS

Par le passé, des tentatives similaires ont déja été envi-
sagées et ont été rejetées par I’Administration des Victimes
civiles de la Guerre du ministere des Affaires sociales. Le
colt annuel estimé pou une telle action est de plus de 3 mil-
lions d’euros qui doivent étre ajoutés au budget général des
victimes de la guerre.

La modification de la loi de solidarité nationale (loi de
1954 relative aux pensions de dédommagement des victimes
civiles de la guerre) par I'ajout du texte concernant la rési-
dence des personnes engendre une conclusion inacceptable
pour I’Etat belge. Ce dernier serait aussi amené & indemniser
toute personne, quelle que soit son origine, sa nationalité,
I’endroit ou s’est produit le fait dommageable qui de plus ne
serait plus obligatoirement attribué a I’occupant allemand,
mais aussi a toute autre milice active sous I’occupation (milice
croate, SS lettons, milice serbo-allemande, ...).

Alalecture du développement exprimés dans la proposition
de loi, le Conseil supérieur se doit de signifier a I’auteur qu’il
s’agit de dispositions dépassées.

En effet, actuellement la condition de nationalité qui initiale-
ment était le 1°"janvier 1960, a été portée au 1" janvier 2003 et
I’obligation de la résidence ininterrompue en Belgique n’est
plus exigée.

Ces modifications ont déja fait I’objet d’une résolution
et d’une loi votée le 12 janvier 2017 et publiée au Moniteur
belge le 27 janvier 2017. Cette législation entre en vigueur le
1erfévrier 2017. Cette loi exécute I’arrét de la Cour constitution-
nelle du 3 décembre 2015 relative a I’obligation de résidence
ininterrompue en Belgique auquel I'auteur de la proposition
fait référence.

Il existe un fait important a ne pas oublier. En 1950, les
“résidents habituels” ayant gardé la nationalité allemande
ont obtenu du gouvernement allemand de substantielles
indemnités de réparation. Il est donc abusif que ces mémes
personnes veulent encore obtenir une pension de la part de
I’Etat belge.

En conséquence de ce qui précede, le Conseil supérieur
des invalides de guerre, Anciens combattants et Victimes de
guerre rejette formellement la proposition de loi du 21 dé-
cembre 2016 portant référence DOC 54 2238/001.

Cette décision sera avalisée a I'unanimité par le Conseil
supérieur en réunion statutaire.

Colonel Karel DEWULF,

Président du Conseil supérieur
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