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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft op 23 november 2016 een hoor-
zitting gehouden met Generaal Marc Compernol, Chef
Defensie, over de Strategische Visie voor Defensie —
Horizon 2030.

De commissie beslist eenparig van de hoorzitting een
verslag te maken (artikel 32 Reglement).

De volledige presentatie waar de inleidende uiteen-
zetting naar verwijst wordt als bijlage bij dit verslag
gevoegqd.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING VAN
GENERAAL MARC COMPERNOL, CHEF
DEFENSIE

Generaal Compernol deelt zijn uiteenzetting op in
vier grote onderdelen:

— de door de regering op 29 juni 2016 goedgekeurde
Strategische visie;

— de kijk van de Chef Defensie op de Strategische
visie en de grote uitdagingen om die te realiseren;

— het concrete traject gericht op de concretisering
van de Strategische visie tegen 2030;

— de pensioenhervorming en haar impact op de
Strategische visie.

1. De Strategische visie voor Defensie — Horizon
2030

De Strategische visie is een evenwichtig plan dat
voorziet in breed inzetbare strijdkrachten en toelaat
de regering verschillende opties aan te bieden hierbij
uitgaand van het beeld dat Defensie vandaag heeft van
hoe de wereld er in 2030 zou kunnen uitzien en tegen
dan zou kunnen evolueren.

Het plan bepaalt duidelijk de opdrachten en ver-
bintenissen die Defensie zal moeten nakomen en die
gericht zijn op de collectieve verdediging, de collectieve
veiligheid, de bescherming van de Belgen wereldwijd.
Het omvat de planning van de investeringsprogramma’s
in de tijd, met bijhorende budgetten, en verschaft
ook duidelijkheid over de beschikbare mankracht in
2030 (25 000 voltijdse equivalenten).
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MEespAMES, MESSIEURS,

Votre commission a consacré sa réunion du
23 novembre 2016 a I'audition du Général Marc
Compernol, Chef de la Défense, concernant la Vision
stratégique pour la Défense — Horizon 2030.

La commission a décidé a I’'unanimité de rédiger un
rapport sur cette audition (article 32 du Reglement).

La présentation compléte a laquelle renvoie I’'exposé
introductif est annexée au présent rapport.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF DU GENERAL MARC
COMPERNOL, CHEF DE LA DEFENSE

Le Général Compernol divise son exposé en quatre
grandes parties:

— la Vision stratégique approuvée par le gouverne-
ment le 29 juin 2016;

— le regard du Chef de la Défense sur la Vision
stratégique et les grands défis a relever pour la mettre
en ceuvre;

— la marche a suivre pour concrétiser la Vision stra-
tégique d’ici 2030;

— la réforme des pensions et son impact sur la Vision
stratégique.

1. La Vision stratégique pour la Défense —
Horizon 2030

La Vision stratégique est un plan équilibré prévoyant
un large potentiel de déploiement des forces armées et
permettant au gouvernement de proposer différentes
options basées surla maniere dont la Défense envisage
aujourd’hui la configuration du monde en 2030 et son
évolution d’ici la.

Le plan prévoit clairement les missions et les engage-
ments futurs de la Défense, qui sont axés sur la défense
collective, la sécurité collective et la protection des
Belges partout dans le monde. Il comprend la planifica-
tion dans le temps des programmes d’investissement,
avec les budgets y afférents, et précise également les
effectifs disponibles en 2030 (25 000 équivalents temps
plein).
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Daarnaast omvat het plan ook een aantal leidende
principes zoals bijvoorbeeld de uitbesteding, de ver-
jonging van het personeelsbestand, de multinationale
samenwerking, de herstructurering van de vorming e.d.

Het plan is essentieel omdat het richtinggevend is
voor de toekomst. Er dient evenwel rekening te worden
gehouden met het feit dat het huidige wereldbeeld bij-
zonder snel kan veranderen zoals de laatste decennia
zeer duidelijk is aangetoond.

De opdracht van de huidige Chef Defensie ligt erin
Defensie voor te bereiden op de werkelijke start van
de realisering van de Strategische visie tegen 2020 en
ondertussen de operationele capaciteit te bewaren.

Het bijzonderste uitgangspunt is uiteraard de analyse
van de veiligheidsomgeving.

Aan de oostelijke flank van Europa vormt Rusland
vandaag een bedreiging die de Baltische staten bij-
zonder ernstig nemen. Het conflict met Oekraine en
de Russische bezetting van de Krim sporen aan deze
bedreiging niet licht op te vatten. Het antwoord ligt in
de collectieve defensie van de Navo.

Meer onrustwekkend voor de collectieve veiligheid
is de zuidelijke flank. De gebeurtenissen in die regio
alsook die in het Midden-oosten (Syrié en Irak) en in
de Sahel vormen een bijzonder grote bedreiging met
bovendien een rechtstreekse invlioed op de Belgische
interne veiligheid.

Ook het Arctisch gebied moet in dit beeld worden
opgenomen omdat vrije zeevaartverbindingen voor een
land als Belgié en zijn handelsstromen van vitaal belang
zijn. Door de klimaatopwarming moet de vrije doorvaart
in het noorden gewaarborgd blijven, zeker wanneer de
grootmachten rond het Arctisch gebied bezig zijn zich
te positioneren.

Ten slotte blijft de transatlantische band met de
Verenigde Staten en de Navo een hoofdpijler van de
veiligheidsomgeving. De evolutie op dit domein zeker
in de Verenigde Staten moet in elk geval van nabij wor-
den opgevolgd omdat de gevolgen voor de Europese
zienswijze op veiligheid aanzienlijk kunnen zijn.

De Strategische visie voorziet in een personeels-
grootte van 25 000 voltijdse equivalenten (waarvan
1000 burgers) wat toch neerkomt op 5 000 minder
personeelsleden dan er vandaag bij Defensie werken.
Onderstreept moet worden dat deze afname in principe
geen invloed heeft op de operationele capaciteiten van
Defensie.
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Par ailleurs, le plan contient aussi une série de
principes directeurs, comme I'externalisation, le rajeu-
nissement de I'effectif du personnel, la coopération
multinationale, la restructuration de la formation, etc.

Ce plan est essentiel, car il définit des orientations
pour I’avenir. Il convient cependant de tenir compte
du fait que la configuration actuelle du monde peut
connaitre une évolution particulierement rapide, comme
I’a tres clairement montré la derniére décennie.

La mission de I’actuel Chef de la Défense consiste
a préparer la Défense au lancement effectif de la mise
en ceuvre de la Vision stratégique d’ici 2020, tout en
maintenant la capacité opérationnelle dans I’intervalle.

Le point de départ principal est bien sir I’analyse de
I’environnement sécuritaire.

Sur le flanc Est de I'Europe, la Russie représente
actuellement une menace que les pays baltes prennent
particulierement au sérieux. Le conflit avec I’ Ukraine et
I’occupation russe de la Crimée incitent a considérer
cette menace avec le plus grand sérieux. La réponse
réside dans la défense collective de I’OTAN.

Une région plus inquiétante pour la sécurité collective
est le flanc Sud. Les événements dans cette région,
ainsi qu’au Moyen-Orient (Syrie et Irak) et dans le Sahel,
constituent une menace particulierement importante, qui
a en outre une incidence directe sur la sécurité intérieure
de la Belgique.

Dans ce contexte, il convient également de tenir
compte de la région arctique, car le libre acces aux
liaisons maritimes est d’une importance vitale pour la
Belgique et ses échanges commerciaux. A la suite du
réchauffement climatique, le libre passage doit rester
garanti le long des routes maritimes du Nord, certaine-
ment a un moment ou les grandes puissances entourant
la région arctique sont en train de se positionner.

Enfin, le lien transatlantique avec les Etats-Unis et
I’OTAN demeure un pilier majeur de I’environnement
sécuritaire. Les évolutions dans ce domaine, certaine-
ment aux Etats-Unis, doivent de toute facon étre suivies
de pres, car les conséquences pour la conception
européenne de la sécurité peuvent étre considérables.

La Vision stratégique prévoit un effectif du personnel
de 25 000 équivalents temps plein (dont 1000 civils),
ce qui correspond tout de méme a une réduction de
5 000 membres du personnel par rapport a la situation
actuelle a la Défense. Il convient de souligner que cette
réduction n’aura pas, en principe, d’influence sur la
capacité opérationnelle de la Défense.
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De uitbesteding van functies die niet langer per se
door militairen moeten worden uitgeoefend komt er op
neer dat de overblijvende 24 000 militairen volledig
operationeel en inzetbaar zullen zijn.

Tussen 2020 en 2030 wordt een investeringsruimte
van 9,2 miljard euro gecreéerd die gebonden is aan
enkele specifieke investeringsprogramma’s die moeten
toelaten om capaciteiten te behouden, te verbeteren of
te ontwikkelen en die passen in de Strategische visie
en het geschetste wereldbeeld. Bovendien is er ook
een bedrag van 200 miljoen euro beschikbaar tussen
2016 en 2019. Dit bedrag stemt overeen met terug naar
Defensie vloeiende middelen uit de verkoop van ma-
teriaal, domeinen en vanuit prestaties voor derden. Zij
kunnen worden aangewend voor een aantal absoluut
noodzakelijke investeringen om de operationaliteit te
bewaren tot 2020 (cf. slide 7).

Een van de dragende principes van de Strategische
visie ligt in een evenwichtige verdeling van de middelen
over personeel, werking en investeringen. De perso-
neelsuitgaven zullen evolueren van 77,7 % (2016) naar
49,3 % (2030), de werkingsuitgaven van 17,1 % (2016)
naar 23,5 % (2030) en de investeringsuitgaven van
5,3 % (2016) naar 27,2 % (2030).

Het budgettair traject gaat in stijgende lijn vanaf het
jaar 2020 wat Defensie zou moeten toelaten om tussen
2020 en 2030 een belangrijk pakket investeringen door
te voeren. Hiervan zijn de voornaamste, ten belope van
ongeveer 7 miljard euro, gericht op de verwerving van
nieuwe multirole gevechtsvliegtuigen, twee fregatten
en zes mijnenbestrijdingsschepen, gevechtsvoertuigen
voor de gemotoriseerde landstrijdkrachten en drones
(cf. slide 8). Het wetsontwerp houdende de militaire
programmering van investeringen voor de periode
2016-2030 (DOC 54 2137/001) omvat naast deze grote
dossiers ook de overige investeringsprogramma’s.

2. De echte uitdaging

Dit onderdeel geeft een antwoord op de vraag hoe
in de tijdsperiode 2016-2020 de belangrijkste hinder-
nissen kunnen worden overwonnen om vanaf 2020 de
Strategische visie daadwerkelijk in de praktijk te begin-
nen omzetten.

Het kernwoord in dit verband is synchronisatie of het
op elkaar afstemmen van de verschillende processen
en aanpassingen die zich min of meer gelijktijdig in een
relatief korte tijdspanne (2020-2030) zullen afspelen.
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En raison de I'externalisation de fonctions qui ne
doivent plus absolument étre exercées par des militaires,
les 24 000 militaires restants seront entierement opé-
rationnels et préts a partir en mission a tout moment.

Entre 2020 et 2030, on créera une marge d’inves-
tissement de 9,2 milliards d’euros liée a quelques
programmes d’investissement spécifiques devant
permettre de conserver, d’améliorer ou de développer
les capacités et s’inscrivant dans le cadre de la Vision
stratégique et de la conception du monde esquissée. En
outre, un montant de 200 millions d’euros est également
disponible entre 2016 et 2019. Ce montant correspond
a des moyens que la Défense va récupérer grace a la
vente de matériel et de domaines et a des prestations
effectuées pour des tiers. Ces moyens peuvent étre
utilisés pour un certain nombre d’investissements abso-
lument nécessaires en vue de maintenir I’'opérationnalité
jusqu’en 2020 (cf. slide 7).

L'un des principes porteurs de la Vision stratégique
réside dans la répartition équilibrée des moyens entre
le personnel, le fonctionnement et les investissements.
Les dépenses de personnel passeront de 77,7 % (2016)
a 49,3 % (2030), les dépenses de fonctionnement de
17,1 % (2016) a 23,5 % (2030) et les dépenses d’inves-
tissement de 5,3 % (2016) a 27,2 % (2030).

La trajectoire budgétaire suivra une courbe ascen-
dante a partir de 'année 2020, ce qui devrait permettre a
la Défense de réaliser un important programme d’inves-
tissements entre 2020 et 2030. Les principaux d’entre
eux, pour un montant d’environ 7 milliards d’euros,
visent a acquérir de nouveaux avions de combat mul-
tirole, deux frégates et six navires de lutte contre les
mines, des véhicules de combat des forces terrestres
motorisées et des drones (cf. slide 8). Le projet de loi
de programmation militaire des investissements pour la
période 2016-2030 (DOC 54 2137/001) contient égale-
ment, outre ces grands dossiers, les autres programmes
d’investissement.

2. Le vrai défi

Cette partie répond a la question de savoir comment
les principaux obstacles peuvent étre surmonteés, au
cours de la période 2016-2020, afin de pouvoir com-
mencer a transposer effectivement la Vision stratégique,
dans la pratique, a partir de 2020.

Le mot-clef, a cet égard, est “synchronisation”. Ce
mot désigne I’harmonisation des différentes procédures
et les modifications qui se dérouleront plus ou moins
simultanément au cours d’une période relativement
bréve (2020-2030).
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Binnen het budgettair kader, waarin de begrotings-
kredieten tot in 2020 lichtjes dalen maar vanaf dan in
stijgende lijn zullen gaan, dienen de veranderingen op
het vlak van human resources, de introductie van nieuw
materiaal en het uit omloop nemen van oud materiaal
— terwijl de deelname aan internationale missies on-
dertussen voortgaat — nauwkeurig op elkaar te worden
afgestemd. Dit voltrekt zich tegen een achtergrond van
interdepartementale en internationale verwevenheid van
Defensie met andere actoren.

— Een eerste prioriteit geldt de human resources
en de instroom die vanaf 2016 (900 rekruteringen) in
stijgende lijn gaat tot in 2021 (2100 rekruteringen) en
nadien rond dit aantal blijft schommelen. Deze rekrute-
ringsoperatie is absoluut noodzakelijk gelet op de grote
aantallen vacante functies bij sommige eenheden en de
dringende behoefte aan een jonger personeelsbestand.
Zelfs deze doelstelling zal nauwelijks volstaan. Doordat
als gevolg van besparingen de rekrutering de laatste
jaren op een laag pitje werd gezet zijn er thans tekorten
opgebouwd die niet snel kunnen worden weggewerkt.

Een ander aspect dat op het vlak van human re-
sources een rol te spelen heeft is de attractiviteit van
het beroep. De impact van het afbouwen van de aan-
werving voor het leven ten voordele van de rekrutering
voor beperkte duur moet nog worden afgewacht De
nieuwe generatie rekruten kijkt anders aan tegen een
beroepsloopbaan en het veranderen van job dan de
oudere. Daarbovenop komt de aangekondigde pensi-
oenhervorming waarvan de gevolgen thans nog niet
geheel duidelijk zijn.

De uitstroom telt personen die Defensie verlaten
wegens de beéindiging van hun dienstverband maar
ook zij die om andere redenen weggaan (attritie). Bij
de uitstroom dient in belangrijke mate de aandacht te
gaan naar het toekomstige veiligheidskorps van de po-
litie dat, eens het in regime functioneert, militairen die
een aantal jaren bij Defensie zijn geweest de kans biedt
over te gaan op een ander, minder veeleisend, beroep.

Dit biedt voordelen voor beide partijen op voorwaarde
dat deze personeelsstromen progressief en op een ge-
controleerde manier verlopen. De politie krijgt er ervaren
mensen bij en Defensie kan hen vervangen door jonge
rekruten wat de gemiddelde leeftijd naar omlaag brengt.
Bij Defensie dient er — zeker in de beginjaren van het
veiligheidskorps — over te worden gewaakt dat alleen
maar militairen vanaf de leeftijd van 40 a 45 jaar naar dit
korps vertrekken en ook dat er geen te grote aantallen
in één keer Defensie verlaten.
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Dans le cadre budgétaire prévu, qui prévoit une légére
baisse des crédits budgétaires jusque 2020 puis leur
augmentation, il conviendra de synchroniser avec préci-
sion les mutations en matiére de ressources humaines,
I’introduction du nouveau matériel et la mise hors-circuit
de I’ancien matériel tout en poursuivant la participation
aux missions internationales. Toutes ces opérations se
dérouleront en outre dans le contexte d’une intercon-
nexion interdépartementale et internationale entre la
Défense et d’autres acteurs.

— Une premiére priorité concerne les ressources
humaines et les nouveaux recrutements, qui augmente-
ront entre 2016 (900 recrutements) et 2021 (2100 recru-
tements), puis resteront plus ou moins a ce niveau. Cette
opération de recrutement est absolument indispensable
compte tenu du grand nombre d’emplois vacants dans
certaines unités et de la nécessité urgente de rajeunir
le personnel. Toutefois, méme cet objectif suffira a
peine. Des pénuries qui ne pourront pas étre comblées
rapidement existent aujourd’hui en raison des écono-
mies qui, ces derniéres années, ont réduit le nombre
de recrutements.

L'attractivité de la profession est un autre aspect de
cette question qui joue un rdle dans le domaine des
ressources humaines. Il faudra encore attendre pour
connaitre I'impact de la fin du recrutement a vie au
profit du recrutement a durée déterminée. La nouvelle
génération de recrues ne congoit pas la carriére pro-
fessionnelle et le changement d’emploi de la méme
maniére que la génération précédente et il convientd’y
ajouter la réforme des pensions, dont les effets ne sont
pas encore tout a fait clairs aujourd’hui.

Parmi le personnel qui quitte la Défense, on compte
des personnes qui sont en fin d’engagement mais aussi
des gens qui partent pour d’autres raisons (attrition). Au
niveau des départs, il convient de porter une attention
toute particuliere au futur corps de sécurité de la police
qui, une fois en régime de croisiere, offrira aux mili-
taires qui ont été actifs a la Défense pendant un certain
nombre d’années, la possibilité de changer de métier
et d’avoir une activité moins exigeante.

Les deux parties en tirent avantage a condition que
ces flux de personnel se déroulent de maniére progres-
sive et controlée. La police peut compter sur I’apport de
personnes expérimentées et la Défense peut remplacer
celles-ci par des jeunes recrues, ce qui fera baisser
I’age moyen de son personnel. A la Défense il faudra
veiller — certainement au cours des premieres années
du corps de sécurité — a ce que seuls des militaires
agés d’au moins 40 a 45 ans partent pour ce corps et a
ce qu’iln’y ait pas de trop nombreux départs simultanés
de la Défense.
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Tot aan de recentelijk aangekondigde pensioen-
hervorming was het zo dat Defensie 50 % van zijn
militairen in de komende tien jaar met pensioen zou
zien vertrekken wat een probleem stelde. Maar de vele
onbeantwoorde vragen over de toekomstige pensioenen
zijn dan een nieuwe bron van onzekerheid.

Uitbesteding (outsourcing) is een ander sleutelwoord
voor een succesvol human resources-beleid. In de prak-
tijk zal er rekening mee moeten worden gehouden dat
de overdracht van functies die hiervoor in aanmerking
komen geleidelijk gebeurt en dat die beweging gesyn-
chroniseerd verloopt met de uitstroom van het (veelal
ouder) personeel dat die taken nu uitoefent. Zolang dit
militair personeel immers beschikbaar is om die taken
zelf uit te oefenen, is het niet rendabel om hun taken al
uit te besteden aangezien dit ouder militair personeel
meestal niet meer inzetbaar is voor de operationele
kerntaken.

— Het op elkaar afstemmen van processen in ver-
band met gebruik en beheer van materiaal en de wis-
selwerking met het personeel vormen eveneens een
essentiéle schakel in het slagen van het plan. Een hele
reeks verwervingsprocessen lopen volgens bepaalde
tijdlijnen en budgettaire stabiliteit is in deze bijgevolg
absoluut noodzakelijk om dit tot een goed einde te
brengen.

Vanuit het luik materiaal loopt er ook een link naar
de infrastructuur. Voor een deel van het nieuw materiaal
zijn aanpassingen aan de infrastructuur noodzakelijk
die tijdig klaar moeten zijn. Er is ook een band met de
geografische inplanting van de eenheden.

Het conceptuele werk in dit verband is ook gericht op
een efficiénter beheer van de stocks aan uitrustings-
materieel en wisselstukken meer in het bijzonder in
functie van de operationele inzet (wat een interne mili-
taire aangelegenheid is).

De organisatie van de vorming moeten eveneens
worden heronderzocht omdat zij een invioed kan hebben
op infrastructuur en uitbesteding. Vorming kan minder
gecentraliseerd gebeuren en meer naar de eenheden
gebracht wat voordelen voor het personeel biedt maar
dan weer leidt tot implicaties op het vlak van inplanting.

Op het vlak van materieel kunnen verschillende pro-
cessen worden uitbesteed.

De uitbesteding wordt als techniek gebruikt om de
operationele kerntaak van Defensie te behouden zoals
ze nu is. Maar zij dient ook ter ondersteuning van ope-
raties. Uitbesteding aan burgermaatschappijen mag
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Jusqu’a I'annonce récente de la réforme des pen-
sions, il était établi que la Défense verrait partir a la pen-
sion 50 % de ses militaires au cours des dix prochaines
années, ce qui posait probléme. Mais le grand comité
de questions sans réponses liée aux futures pensions
sont une nouvelle source d’incertitude.

L'externalisation (outsourcing) est un autre mot-clé
d’une politique de ressources humaines réussie. Dans
la pratique, il faudra prendre en compte le fait que le
transfert des fonctions entrant en ligne de compte se
fera progressivement et que ce mouvement se fera
de fagon synchronisée avec les départs du person-
nel (généralement plus 4gé) qui exerce ces missions
aujourd’hui. Tant que ce personnel militaire est en effet
disponible pour remplir lui-méme ces missions, il n’est
pas rentable de déja externaliser leurs taches deés lors
que ce personnel militaire plus 4gé ne peut plus étre
engageé pour des missions essentielles opérationnelles.

— L’harmonisation de processus relatifs a I'usage
et a la gestion des matériels et I’interaction avec le
personnel constituent également un maillon essentiel
dans la réussite du plan. Toute une série de processus
d’acquisition se déroulent selon certaines lignes du
temps et la stabilité budgétaire est par conséquent
absolument indispensable ici pour mener ce plan a bien.

Le volet matériel est également lié a I’infrastructure.
Pour une partie du nouveau matériel, il est nécessaire
d’apporter des adaptations a I'infrastructure qui doivent
étre prétes a temps. Il existe également un rapport avec
I’implantation géographique des unités.

Le travail conceptuel, a cet égard, vise également
une gestion plus efficace des stocks d’équipement et
de pieces de rechange plus particulierement en fonction
de I’engagement opérationnel (ce qui constitue une
matiére militaire interne).

L'organisation de la formation doit également étre
réexaminée parce qu’elle peut avoir une influence sur
I'infrastructure et I’externalisation. La formation peut étre
dispensée de maniére moins centralisée et davantage
au niveau des unités, ce qui présente des avantages
pour le personnel mais a aussi des implications au
niveau de I'implantation.

En ce qui concerne le matériel, différents processus
peuvent étre externalisés.

L'externalisation est une technique pour maintenir la
mission opérationnelle essentielle de la Défense telle
qu’elle est a présent. Elle sert toutefois aussi de soutien
aux opérations. Lexternalisation a des sociétés civiles
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echter geen rem worden voor het operationeel inzet-
ten van militairen. Als de catering bijvoorbeeld wordt
uitbesteed moet ook de catering op het terrein (en in
operaties) gewaarborgd blijven.

Uitbesteding kan gaan om territoriale of materiéle
ondersteuning of nog andere projecten. De territoriale
ondersteuning kan bijvoorbeeld betrekking hebben op
taken van postbedeling, bewaking, kampbeheer, cate-
ring, enz. De ondersteuning op vlak van materiaal is
gericht op beheer en verdeling van wisselstukken, kledij
en uitrusting, speciale technische steun e.d. Andere
kleinere specifieke taken kunnen ook in aanmerking
komen zoals bijvoorbeeld de drukkerij van Defensie
of vertaaldiensten. Eerst zullen enkele proefdossiers
worden opgestart.

— De operaties behoren tot de kerntaken van
Defensie. De verschillende uitdagingen op het vlak van
personeel, materieel en budget mogen er niet toe leiden
dat Defensie op een gegeven ogenblik niet langer aan
operaties zou kunnen deelnemen. Aan de veiligheid van
het personeel zullen onder geen beding toegevingen
worden gedaan. Een detachement vertrekt steeds goed
getraind en degelijk uitgerust op missie.

Het valt niet te ontkennen dat de huidige ontwikke-
lingen op het gebied van de binnenlandse veiligheid dit
enigszins onder druk zetten. Men zou zelfs in zekere zin
kunnen spreken van een “verloren generatie”. Een van
de perverse gevolgen van de inzet van militairen in de
straten in de Belgische steden is immers dat men een
generatie jonge onderofficieren en officieren krijgt die de
afgelopen twee jaar hun operationele ervaring hoofdza-
kelijk hebben opgedaan bij het optrekken van de wacht
voor officiéle gebouwen en die nooit met een peloton
hebben deelgenomen aan een realistisch oefening op
het terrein. Zij zullen later doorgroeien zonder ooit op
jonge leeftijd het echte métier te hebben geleerd. Op het
vlak van de training kunnen vanuit budgettair oogpunt
dan ook geen verdere toegevingen meer worden ge-
daan. Wetende dat de komende jaren van de legislatuur
er geen marge is voor verdere besparingen in personeel
en investeringen, en dat anderzijds binnen de werkings-
kosten de operaties en training communicerende vaten
zijn, leidt dit tot de situatie dat de budgettaire ruimte voor
operaties steeds beperkter dreigt te worden.

— Bij het budgettair traject (2020-2030) moet niet
alleen met de 9,2 miljard euro kredieten bestemd voor
investeringen worden rekening gehouden. Sommige
andere uitgavenposten zullen immers in een moderner
leger mee moeten groeien om die nieuwe/vernieuwde
capaciteiten in stand te houden. De grotere techniciteit
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ne peut toutefois pas constituer un frein a I’engagement
opérationnel de militaires. Si le catering est externalisé,
par exemple, il devra également rester garanti sur le
terrain (et au cours des opérations).

L'externalisation peut concerner I’appui territorial ou
matériel ou d’autres projets encore. L'appui territorial
peut, par exemple, avoir trait a la distribution du cour-
rier, a la garde, a la gestion du camp, au catering, etc.
L'appui au niveau du matériel est axé sur la gestion et
la distribution des piéces de rechange, des vétements
et de I’équipement, sur I’appui technique spécial, etc.
D’autres taches spécifiques de moindre envergure
peuvent aussi étre prises en considération telles que
I’imprimerie de la Défense ou les services de traduc-
tion. Pour commencer, quelques dossiers pilotes seront
lancés.

— Les opérations font partie des missions essen-
tielles de la Défense. Les différents défis en termes de
personnel, de matériel et de budget ne peuvent avoir
pour effet que la Défense ne pourrait plus participer aux
opérations a un moment donné. Des concessions ne
seront faites en aucun cas en ce qui concerne la sécurité
du personnel. Un détachement part toujours en mission
bien entrainé et correctement équipé.

Il est indéniable que les développements actuels en
termes de sécurité intérieure exercent une certaine pres-
sion a cet égard. On pourrait méme en quelque sorte
parler d’'une “génération perdue”. L'un des effets pervers
de la mobilisation de militaires dans l