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Kamer 
van V olksvertegenwoordigers 

Z!TTINC !966-1967. 

BEGROTING 

van de Diensten van de Eerste Minister 
voor het dienstjaar 1967. 

VERSLAG 
NAMENS 

DE COMMISSIE VOOR DE ALGEMENE ZAKEN 
EN HET OPENBAAR AMBT (1), 

UITGEBRACHT DOOR DE HEER VAN MECHELEN. 

DAMES EN HEREN, 

I. -- Algemene inleidinq, 

Alhoewel niet uitdrukkelijk voorzien door de Belgische 
Grondwet is de functie van Eerste Mmister qcleidclijk aan 
gewicht gaan winnen zodat zij op dit ogenblik onbctwist­ 
baar ais de kernfunctie van het politicke leven in ons land 
mag wordcn aangezien. Als war e leider van de Regeriug 
is de Eersre Minister er de woordvoerder van in h et Parle" 
ment. Dae renboven is hij in h·ite belast met de coôrd in atie 
van de verschillende activiteiten der departemcntcn welke 
cen weerslag hebben op het algemeen beleid. 

In deze optiek moet dan ook gezien worden dat de Eersk 
Minister. wiens Kabinet in ons land officieel werd inqevocrd 
hij koninklijk besluit van 25 novernber 1918, sedcrt her 

( 1) Srunenstellinq van d,· Comnusslc : 
Voorzitte r : de hecr Del/orge. 
A. --- Ledcn : de hcrcn Gilson, Hcnckcns, Lindemans, Magnée, 

Passon, Saintraint, Schyns, Van Herrcweqhe, Van Mechelen, - Bary, 
Brouhon, Collan (M.), Gcldcrs, Grusclin. Harmeqnics. Simonet, 
VHn Hoor ick. -- Odrnigne, De Gent, Delfcrqe, Mcvr. Mabille-Leblanc, 
de hr-n-n Pcdu. -- Wunnyn. 

Il, --- Plaatsvervauqcrs : de hcrcn Devos ( R.}, Ducrinck, Ja,11i11ct, 
l.efh-c, P.irisis. --- Baccns. N9ffcls, Tc,·wiJgne, V,111 He opt:n. -- Clocs, 
Hnnnotte, Let oupc, •- Wo11/ers. 

Zie: 
4-V (1%6-1967) 

--·-· N' 1 : lkgrotin1J, 

A 
4 - V (1966 - 1967) N° 2 

Chambre 
des Représentants 

SESSION 1966-1967_ 

BUDGET 

des Services du Premier Ministre 
pour l'exercice 1967. 

RAPPORT 
FAIT AU NOM DE LA 

COMMISSION DES AFFAIRES GENERALES 
ET DE LA FONCTION PUBLIQUE (1), 

PAR M. VAN MECHELEN. 

MESDAMES, MESSIEURS, 

I. - Introduction générale. 

Bien qu'elle ne soit pas expressément prévue par la Cons fr 
tution belge, la fonction de Premier Ministre a gagné pro­ 
gressivement en importance, si bien qu'actuellement elle peut 
sans conteste être considérée comme la fonction-dé de la vie 
politique de notre pays. Véritable chef du Gouverne­ 
ment, le Premier Ministre en est également le porte-parole 
au Parlement. En outre, il est chargé, en fait, de la coordi­ 
nation des diverses activités des départements ayant une 
répercussion quelconque sur la politique générale. 

Dans celle optique, il faut donc considérer que le Premier 
Ministre. dont le Cabinet a été officiellernenr instauré dans 
notre pays par l'arrê té royal du 25 novembre 1918, dispose 

( 1) Composition de la Commission : 
Président : M. Delforge. 
A. - Membres : MM. Gilson. Henckcns, Llndcrnans, Magnée, 

Posson, Saintraint, Schyns, Van Hcrreweqhc, Van Mechelen. - Bary, 
13rouhon, Collart (M.), Gcldcrs, Grusclln, Harrncqnics. Simonet, 
Van Hoorlck. -·- Dcfraiqne, De Gent, Dellorge, Mevr, Mabille-Leblanc, 
MM. Pcde. --- Wannyn. 

B. -- Suppléants: MM. Devos ( R.), Duerin •. k. [cminct, Lejcrc, 
Parisis. - - Buccus, N uf/cls, Terioaune, Va11 f lcupen. Cfo~,. 
Hnnnoite, Leroiuic. --- Wou/ers. 
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koninklijk besluit van 1957 in fcite ove r twee Kabinetten 
beschikt. Het eerste wordt op dit ogenblik het politiek 
Kabinet genoemd. Het tweede draagt de naarn van econo­ 
misch Kabinet. 

Deze ontdubbeling of liever verdubbeling van het Kabinet 
van de Eerste Minister toont recds duidelijk aan welke 
belangrijke coordinattefunctie hem wordt toevertrouwd. 

Het is daarenboven opmerkingswaardig dat in de laatste 
15 jaar qereqeld bepaalde specilieke diensten of functies aan 
de bevoegdheid van de Eerste Minister werden toever­ 
trouwd. Gewoonlijk was dit het geval wanneer er zich in 
hct land speciale moeilijke proble men stelden, waar men 
de bijzondere aandacht van de ganse publieke opinie wou 
trekken door dez e functie o[ dienst bij de Eerste Minister 
te voegen. 
Zo werd bijvoorbeeld in 1950 het toezicht op de Rijks­ 

begroting ais bijzondere functie bij de Eerste Minister ver­ 
meld. Het Openbaar Ambt is een ander specifieke dienst die 
geregeld aan de Eerste Minister opgedragen werd. W el 
kwam het eens voor <lat deze functie op de Vice-Eerste 
Minister werd overgedragen of nog <lat een afzonderlijk 
departement hiervoor werd opgericht. 

ln de begroting van de diensten van de Eerste Minister 
voor het dienstjaar 1967 is de begroting van het Openbaar 
Ambt samengevoegd met die van de Diensten van de 
Eerste Minister. 

De economische coôrdinatie ressorteert reeds sedert 1949 
onder de bevoegdheid van de Eerste Mintster behoudcns 
in een enkele uitzondering. 

Ais de werkloosheid in de periode 1954-1958 een ernstige 
bedreiging vormde voor 's lands welvaart kreeg de Eerste 
Minister spéciale bevoegdheden met betrekking tot dit 
vraagstuk. Hetzelfde gold voor de ziekte- en invaliditeitsver­ 
zekering. 
W at in de allerlaatste periode, 1960 en volgende jaren, de 

belangst.elling van de Regering heeft gaande gemaakt, name­ 
lijk de coôrdinatie van het wetenschapsbeleid, drukt zich 
eveneens uit in diensten en functies aan de Eerste Ministec 
toevertrouwd. 

De begroting van de Dtensten van de Eerste Minister 
voor het dienstjaar 1967 houdt everieens op specifieke wijz e 
rekening met de coôrdinatie van het wetenschapsbeleid 
precies omdat in de titulatuur de Eerste Minister belast is 
met deze coôrdinatie, 
Een van de belangrijke problernen waarvoor ons land 

geplaatst is geworden ten aanz ien van de sluiting van 
verschillende steenkoolmijnen en ten aanzien van het min­ 
der ontwikkeld zijn van een aantal gewesten bracht mede 
dat er bij de vorming van deze Regering een Minister­ 
Staatssecretaris, Adjunct hi] de Eerste Minister vooi 
Streekeconomie werd benoemd. In de begroting van de 
diensten van de Eerste Mmlster voor het dientsjaar 1967 
komt dan ook het Kabinet van de Ministcr-Staatssecretarts. 
Adjunct bij de Eerste Minister voor de Streekeconomte 
voor. 

Samenvattend kunncn wij dus zegtJen dat op dit oqen­ 
blik de begroting van de Eerste Minister drie sectoren 
omvat. 

De eerste sector is die van de Eerste Minister zetf 
in de enge zin van het woord waar onder meer de kredieten 
voor de jaarwedden en vergoedingen van de Mlmster­ 
Staatssecretaris, Adjunct bij de Eerste Minister voor de 
Streckeconomic en die van het pcrsoncc l van z ijn Kabinet 
z ijn opgenomen. Hierin komen verder ais belangrijke dien­ 
stcn voor : de kanselarijdiensten, de dienst studie en econo­ 
mische coôrdinatte en het Hoog Comité van Toczlcht. 

en fait, depuis J' arrêté royal de 1957, de deux Cabinets, 
le premier étant appelé actuellement le Cabinet politique et 
le second portant le nom de Cabinet économique. 

Ce dédoublement ou plutôt ce doublement du Cabinet 
du Premier Ministre montre clairement l'importance de la 
fonction de coordination qui a été confiée au chef du Gou­ 
vernement. 

De plus, il est remarquable que, durant ces 15 dernières 
années, certains services ou certaines fonctions spécifiques 
ont régulièrement été confiés à la compétence du Premier 
Ministre. Ce fut habituellement le cas lorsque se sont posés 
au pays des problèmes particulièrement épineux et qu'il con­ 
venait d'attirer sur eux l'attention spéciale de l'opinion 
publique toute entière en chargeant le Premier Ministre de 
ces services ou de ces fonctions. 

C'est ainsi qu'en 1950, par exemple, le contrôle du budget 
de l'Etat fut mentionné comme fonction spéciale du Premier 
Ministre. La Fonction publique représente un autre service 
particulier, confié régulièrement au Premier Ministre. Il est 
arrivé parfois que cette fonction soit transférée au Vice­ 
Premier Ministre ou encore qu'un département distinct soit 
créé à cet effet. 

Le budget des Services du Premier Ministre pour l'exer­ 
cice 1967 comprend, à la fois, le budget de la Fonction 
publique et celui des Services du Premier Ministre. 

A une seule exception près, la coordination économique 
relève de la compétence du Premier Ministre depuis 1949 
déjà, 

Au cours de la période 1954-1958, lorsque le chômage 
constitua une menace sérieuse pour la prospérité du pays, 
le Premier Ministre se vit attribuer des compétences spé­ 
ciales en ce domaine. 11 a été de même en ce qui concerne 
l'assurance maladie-invalidité. 

Les problèmes qui, au cours de la période la plus récente, 
c'est-à-dire les années 1960 et suivantes, ont retenu I'atten­ 
tion du Gouvernement, notamment la coordination de la 
politique scientifique, se retrouvent également dans des 
services et fonctions confiées au Premier Ministre. 

Le budget des Services du Premier Ministre pour I' exer­ 
cice 1967 tient également compte, de manière spécifique, de 
la coordination de la politique scientifique. précisément 
parce que le Premier Ministre en est chargé dans l'intitulé. 

L'un des principaux problèmes avec lesquels se trouve 
confronté notre pays étant celui de la fermeture de divers 
charbonnages et du sous-développement d'un certain nom­ 
bre de régions, un Ministre-Secrétaire d'Etat, Adjoint au 
Premier Ministre pour l'Economie régionale, a été nommé 
lors de la constitution de l'actuel Gouvernement. En consé­ 
quence, le budget des Services du Premier Ministre pour 
l'exercice 1967 comporte des crédits destinés au Cabinet du 
Ministre-Secrétaire d'Etat, Adjoint au Premier Ministre 
pour l'Economie régionale. 

En résumé, nous pouvons donc dire qu'en ce moment le 
budget du Premier Ministre: englobe trois secteurs. 

Le premier secteur est celui du Premier Ministre lui­ 
même, au sens propre du mot, et où figurent les crédits affé­ 
rents aux traitements et indemnités du Ministre-Secrétaire 
d'Etat, Adjoint au Premier Ministre pour l'Economie régio­ 
nale, et du personnel de son Cabinet. Y figurent également 
comme services importants les services de la Chancellerie, 
le service d'Etudes et de Coordination économique et le 
Comité supérieur de Contrôle. 
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De tweede sector is die van het Openbaar Ambt met 
ais qrote verdelingcn de dienst van het Algemeen Bestuur. 
het Vast W ervingssecretariaat en de Algemene Directie 
voor Selectie en Vorming. 

De derde sector heeft betrekking op het W etenschaps­ 
beleid. 

De Commissie in haar bespreking hield vanzelfsprekcnd 
rekening met dez e indelingen. Nocbtans werd het vraagstuk 
van de regionale economie niet aangeroerd bij de heh ande­ 
ling van het budget. 
Voor de hespreking van de regionale economie verwees 

de Eerste Minister na ar de algemene bespreking van de 
economische politiek bij het Ministerie van Economische 
Zaken. lmmers alleen de werkingskosten van het Kabinet 
zijn in de begroting van de Diensten van de Eerste 
Minister voor het dienstjaar 1967 opgenomen. 

II. --- Bespreking van de sectorcn « Eerste minister » 
en « Wetenschapsbeleid ». 

1. ln zijn inleidende beschouwingen wees de Eerste 
Minister erop dat zijn begroting in drie sectoren uiteenvalt, 
de adrninistratie van de Eerste Minister zelf, het W eten­ 
schapsbeleid en het Openbaar Ambt. Tevens onderstreepte 
hij dat de begroting met minder dan 3 % verhoogd is ter­ 
wijl de sector Wetenschapsbeleid een verhoging vertoont 
van 11 % tegenover 1966. 

Verder stipt hij aa n dat, waar hij z elf antwoord zal geven 
op de vragen met betrekking tot het W etenschapsbeleid, 
de Algemene Administratie van de Eerste Min ister en even­ 
tueel de Grondwetsherziening, hij de uiteenzetting en de 
besprekinq van het gedeelte « Openbaar Ambt » van de 
begroting aan de Mtnister-Stantssecretaris voor het Open­ 
baar Ambt zal overlaten. 

Eenzelfde regeling geldt voor de streekeconomie, orider­ 
werp dat bi] Economische Zaken moet worden behandeld. 

2. Problernen rondom de Grondioctslicrzieninq. 

Een lid vraagt hoever het staat met de herziening 
van de Grondwet. Tevens stellen er zich verschillende 
vraaqstukken in verband met de uitwerking van beslissin­ 
gen genomen door de « ronde tafel ». Zo zou er bv. reeds 
een begin kunnen gemaakt worden met de uitwerking van de 
decentralisatie en de deconc.entratie. 

Hetzelfde !id vraagt ook of er op ministerieel niveau 
reeds initiatieven werden genomen en wclke termijnen men 
hierbi] in acht wenst te nemen. 

De Eerste Minister antwoordt dat hij cen ministericel 
comité heeft opgericht, door hem voorgezeten, en samen­ 
gesteld uit de Vice-Eerste Minister. de Minister van Bin­ 
nenlandse Zaken, de Ministcr van [ustitie, de Mtnisrer van 
Openbare Werken en de Minister-Staatssec:retaris voor 
Posterijen, Telegrafie en Telefonie. 

Dit rninistcrteel comité bereidt ontwerpen voor welke de 
Regering aan de Grondwetgevende Kamers wenst te ondcr­ 
werpen. Er werden voorstelle n uitgewerkt voor de herziening 
van de artikelcn 1. 6, 22. 25bis, 36, 39, 47, 52, 53, 56ter, 
57, 70, 84. 9lbis. 93, 97, 105, !3lbis, 132. 133, 135, 136, 
139 en 140. 
ln eerste lezing we rden voorstellen onderz ocht met betrek­ 

king tot de artike lcn 49, 56bis, 68, 96, 98 en 107bis. De 
voorstellen met bctr ckkin q tor de ar+ike len 1. 36, 39, 53. 
56tcr, 70, 84, 91/,is, lJlbis. 132 133, 135. 136, 139 en 140 
werden aan de Voorzitters van Ka mer en Senaat overqe­ 
zonden. 

Le deuxième secteur est celui de la Fonction publique, 
comportant comme grandes subdivisions : le service d' Admi­ 
nistration générale, le Secrétariat permanent de Recrutement 
et la Direction générale de la Sélection et de la Formation. 

Le troisième secteur a trait ù la Politique scientifique. 

Lors de la discussion, la Commission a évidemment tenu 
compte de ces subdivisions. Le problème de l'économie 
régionale n'a toutefois pas été abordé lors de l'examen du 
présent budget. 

Le Premier Ministre a renvové la discussion relative à 
l'économie, régionale à la discussion générale de la politique 
économique du Ministère des Affaires économiques. Ne 
figurent. en effet, au budqet des Services du Premier Minis­ 
tre pour l'exercice 1967 que les seuls frais de fonctionnement 
du Cabinet. 

Il. --- Discussion des secteurs 
« Premier Ministre >> et « Politique scientifique ». 

1. Dans son exposé introductif. le Premier Ministre a 
attiré l'attention sur le fait que son budget est subdivisé en 
trois secteurs : les services administratifs du Premier Minis­ 
tre lui-même, la Politique scientifique et la Fonction publique. 
11 a en outre souligné que le budget a augmenté de moins 
de 3 %. le secteur de la Politique scientifique présentant 
une majoration de 11 % par rapport à 1966. 
li signale en outre que, tandis qu'il répondrait lui-même 

aux questions se rapportant à la Politique s cientij ique, à 
l'Administration générale du Premier Ministre ainsi qu'éven­ 
ruellement à la revision de la Constitution, il laisserait au 
Ministre-Secrétaire d'Etat à la Fonction publique le soin 
de faire l'exposé et le commentaire de la partie « Fonction 
publique » du budget. 
Une solution identique a été prévue pour l'économie régio­ 

nale, sujet qu'il convient de traiter en même temps que le 
budget des Affaires économiques. 

2. Problèmes se rapportant à Ta reoision de la Consti­ 
tution. 

Un membre demande où en est la revision de la Consti­ 
tution. Plusieurs problèmes se posent également à propos 
de l'application des décisions prises par la Conférence de 
la « table ronde ». C'est ainsi qu'il serait possible dès à 
présent d'aborder la réalisation de la décentralisation et de 
la déconcentration. 

Le même membre demande également si, au niveau minis­ 
tériel. des initiatives ont déjà été prises et quels sont les 
délais que l'on désire observer en la matière. 

Le Premier Ministre répond qu'il a créé un Comité minis­ 
tériel, placé sous sa propre présidence, et nue ce Comité se 
compose du Vice-Premier Ministre, du Ministre de l'Inté­ 
rieur, du Ministre de la Justice, du Ministre des Travaux 
publics et du Ministre-Secrétaire d'Etat aux Postes, Télé­ 
graphes et Téléphones. 

Ce Comité ministériel prépare des projets que le Gou­ 
vernement désire soumettre aux Chambres constituantes. 
11 a établi des propositions en vue de la revision des arti­ 
cles l, 6, 22. 25bis, 36, 39. 47, 52, 53, 56/er, 57, 70. 84, 
91bis, 93, 97, 105, l31bis. 132. 133, 135. 1.36, 1.39 et 140. 

li a examiné, en première lecture, des propositions ayant 
trait aux articles 49, 56bis, 68, 69, 98 et 107bis. Les proposi­ 
tions relatives aux articles 1, 36, 39, 53, 56ter, 70, 84. 91 bis, 
13lbis, 1.32, 133, 1.15, 136, 139 et 140 ont été transmises à 
MM. les Présidents de la Chambre et du Sénat. 
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De parlementaire commissies belast met de herziening 
van de Grondwet moetun nu hcr in itiatief nernen. Dit is 
ree<ls gebeurd door de s~naatscommissie die op bet ogenblik 
de artikelen oriderzoekt welke bdrekking hebben op hct 
statuut van de Senaat en de scn atoren nl. de artikelen 53, 
56bis, 56ter en 57. 

De cornrnissie van de Kamer is begonnen met e en studie 
van de Nederlandse tekst van de Grondwet. 
Wat de decentralisatic en de deconcentratie bctreft dcelt 

de Eerste Minister mede dat een ontwerp werd voorgelcgd 
aan het ministerieel comité voor sociale coi:irdinatie. Het 
betreft hier een ontwerp uitqew er k t in uitvoering van de 
voorstel len qeformuleerd tiidens de bijeenkomsten en de 
besluiten van de ronde tafel. 

3. Hoog Comité uan Toezicht. Budqctcontrolcurs, lnspcc­ 
tic van fin11nciën. 

Een lid vraagt of het nieuwe corps van begrotinqscontro­ 
leurs geen overlappinq zal meebrengen met het Hoog 
Comité van Toezicht. Hoe zal men de wederzijdse bevoegd­ 
heden bepalen en zal het Hoog Comité van T'oe zicht. waar­ 
aan eenrcder zeer ve:el belang hecht, daardoor geen nadeel 
ondervinden. 

In bijkomende orde wenst dit lid te wetcn of het Hoog 
Comité van Toeztcht wel zijn taak kan vervullen met maxi­ 
male doelmatiqherd daar er ongeveer l O % van bet ef lectief 
cntbreekt. Inderdaad, op de voorziene 89 eenheden van 
het kader z ijn er slechts 80 bezct. 

Een an der lid vraagt zich a f of e r in de zelfde orde van 
nedachten geen overlapping zal bestaan tussen de nieuw 
benoemde begrotingscontroleurs en de reeds lang bestaande 
inspecteurs van financiën. Zij hebben irnrners beiden een 
activiteit van toezicht en controle op het gehruik van de 
hegroting der betrokken departementen. 

In verbarid met de bezetting van het Hoog Comité van 
Toezicht geeft de Eerste Minister toe dat inderdaad 8 een­ 
hede:n tekort zijn in het voorzien e kader. Dit is te wijten aan 
de recruteringsstop welke door de Regering werd vast­ 
gesteld, 
W at nu de mocelljkhcden van overlapping betreft tussen 

de dienstcn van de nieuw opgerichte begrotingscontroleurs 
en het Hoog Comité van Toezicht eensdeels of inspectie van 
financiën anderdeels, legt de Enste Ministcr uit welke de 
spedfieke bevoegdheden van de begrotingscontroleurs zijn. 

Deze laatste groep bestaat uit een betrekkelijk kleine 
qroep van 15 of 16 specialisten. Zii hebben nier zoals het 
Hoog Comité van Toezicht ais opdracht om bestraffend 
op te treden bij over trcdtuqen van de wet. Ziî hebben 
evenrnin op stukken of adrninistratieve bescheidcn te onder­ 
zoeken, zoals de inspectie van linanciën , hoe de Adrninls­ 
tratie haar werkzaamheden verricht met het oog op de a lwik­ 
kelinq van de heqrotinqskredictcn. 
De opdracht van de speciale begrotingscontroleurs is meer 

dynam isch. Zij zullen ter plaatste kunnen optreden. in de 
hureaus van een ministerieel departe me nt of van een para­ 
statalc dienst. Zij zullen deze activiteit in qroepsverband 
kunncn doe n : 2 of 3 controlcur-, kunnen sa men een oudcr­ 
zoek ter plaatse instellen. Dit onderzoek z al kunnen qebeu­ 
re n op last van de Er-rsre Mlruster of de Minister van de 
Begroting. in bcpaaldc dicnsten wanneer zich daar plots e e n 
onverwachtc vcrhoqiuq van de uitqave n voordoct, 

De Eerste Minister meent de rh alve dat er geen eigcnlijke 
tcqen stclhnq of ovcrlapping bestaat tussen het Hoog Comité 
van T'oe aicht of de inspcctie van Iinanciën eensdcels en het 
nicuw opqe richt« corps van begrotingscontroleurs ande r­ 
dcels. Zij hehhen allen cr n spectfickc eiqc n raak te vr r­ 
vullcn. 

li appartient maintenant aux commissions parlementaires, 
chargées de la revision de la Constitution, de prendre l'ini­ 
tiative. Cela a déjà éti'- fait par la commission spéciale du 
Sénat, qui. pour l'instant, examine les articles relatifs au 
statut du Sénat et des sénateurs, notamment les articles 
53, 56bis, 56ter et 57. 

La commtssion de la Chambre a cumrnencé l'étude du 
texte néerlandais de la Constitution. 

A propos de la décentralisation et de la déconcentration, 
le Premier Ministre communique qu'un projet a été soumis 
au comité ministériel de coordination sociale. 11 saqit. en 
l'occurrence, dun projet mis au point en exécution des pro­ 
positions formulées au cours des réunions, ainsi que des 
conclusions de la Conférence de la table ronde, 

3. Comité supérieur de contrôle. Contrôleurs du budget. 
Inspection des finances. 

Un membre demande si le nouveau corps de contrôleurs 
du budget ne fera pas double emploi avec le Comité supé­ 
rieur de contrôle. Comment pourra-t-on déterminer les com­ 
pétences respectives? Ne nuira-t-on pas à l'institution du 
Comité supérieur de contrôle qui, aux yeux de tous, revêt 
une très grande imporrance '/ 

En ordre subsidiaire le membre souhaiterait savoir si le 
Comité supérieur de contrôle, en l'absence d'environ 10 % 
de son effectif, est bien en mesure d'assumer sa tâche avec 
le maximum d'efficacité. Sur les 89 places prévues au cadre, 
seules 80, en effet, sont pourvues de titulaires, 

Un autre membre se demande, dans le même ordre d'idées, 
s'il n'y aura pas double emploi entre les contrôleurs du bud­ 
get, nouvellement nommés, et les inspecteurs des finances, 
lesquels existent depuis longtemps. Ces deux catégories ont 
toutes deux une activité visant à contrôler l'utilisation des 
budgets des départements intéressés. 

En œ qui concerne l'effectif du Comité supérieur de 
contrôle, le Premier Ministre constate qu'il manque 9 unités 
par rapport au cadre prévu. Cette situation est due au 
blocage du recrutement décidé par le Gouvernement. 

A propos de la possibilité de double emploi entre: les ser­ 
vices, récemment créés, des contrôleurs du budget et le 
Comité supèrieur de contrôle, d'une part, et d'inspection 
des finances d'autre part, le Premier Ministre a spécifié les 
compétences propres des contrôleurs du budget. 

Ces derniers constituent un qroupe relativement restreint 
de 15 01.1 16 spécialistes. Ils n'ont pas pour mission, comme 
le Comité supérieur de contrôle, une. intervention répres­ 
sive en cas d'infraction à la loi. Il ne leur incombe pas 
davantage d'examiner, sur pièces et documents adminis­ 
tratifs, la manière dont 1' administration mène ses activités 
en vue de l'utilisation des crédits budgétaires. 

La mission des contrôleurs spéciaux du budget est plus 
dynamique. Ils pourront agir sur place, dans les bureaux 
du département ministériel ou d'un service parastatal. Ils 
pourront exercer cette activité en groupe : 2 ou J contrô­ 
leurs pourront enquêter ensemble sur place. Cette enquête 
pourra se faire à la demande du Premier Ministre ou du 
Ministre du Budget dans des services déterminés lorsqu'il 
s'y présente un accroissement imprévu des dépenses. 

D.::s lors, le Premier Ministre estime qu'il n'existe. pas 
vraiment d'opposition ou de double emploi en ce qui con­ 
cerne le Comité supérieur de contrôle ou l'inspection des 
finances. d'une part, et le corps, récemment créé, des con­ 
trôle urs du budqet d'autre part. Ils sont tous chargés d'une 
tâche spécifique particulière. 
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1. Mlnisteriéle Kabinetten. 1 ·1. Cabinets ministériels, 

Een lid stelt vast dater een zeker tekort aan logica bestaat 
ten aanzien van de inschrijving der vergoedingen van leden 
van ministeriële Kabinetten in de begroting. lnderdaad. de 
wedden van de leden der ministeriële Kabinetten z ijn niet 
in de begroting opgenomen wanneer het ambtenaren betrdt 
van ministeriële departementen. W anne er het echter ambre­ 
naren zijn van parastatale inste llinqen. worden deze wedden 
Viel in de begroting opgenomen. 

Dit lijkt een tekort aan harmoniscrinq te zijn. Men zou 
ofwel. ten einde de juiste kosten te ke n nen , aile wedden en 
vcrqoedinqen moeten opnemen of anders slechts diegene die 
bctrekking hcbben op Kabinetsleden welke van buiten de 
Administratie komen. 

De Eerste Minister gaat akkoord met de critiek door het 
lid uitgebracht op het ontbreken aan logica in de voorstelling 
van de uitgaven, gedaan voor leden van ministeriële Kabinct­ 
ten die hetzij van ministeriële departementen, hetzij van 
parastatale instellingen afkomstig zijn. 
Het ligt echter niet in zijn bevoegdheid om eigenhandig 

de voorstellinq van de begroting te wijzigen. Indien cchtcr 
de Cornmlssie zou wensen dat een der qelijke verandering zou 
plaats hebben dan zal hij gaarne het nodige doen om dit in 
een volgende voorstelling van de begroting tot stand te bren­ 
gen. De Eerste Minister meent inderdaad ook <lat een totale 
eenvormigheid rnoer bestaan in de voorstelling op de bcqro­ 
ting van wedden en vergoedingen voor leden van het Kabi­ 
net, die hetzij hoge ambtcuaren zijn in parastatale 
instellingen, hetzt] dergelijke functies vervu llen in de rniniste­ 
riële departementen. 

5. Verbeteren van de besteensuoorumerden. van de meest 
benadeelden. 

Verscheidene leden vragrm nadere uitleg over de inschrij­ 
ving op de begroting van de post van 4 miljoen die ais volgt 
is betiteld « Uitgaven van alle aard hetreffende studies met 
het oog op het verbeteren van de bestaansvoorwaarden van 
de meest benadeelden >>. Zij vragen zich afin welke richting 
deze studies zullen wordcn uitqevoerd. 

De Eerste Minister stelt vast dat waar cr in ons land in 
ruime mate welvaart heerst. en er nauwclijks nog van ware 
armoede kan qesproken worden, er toch nog e en reeks pcr­ 
sonen overblijven die ais marginale figuren E'igenlijk niet op 
evenredige wijze van de gestegen welvaart genieten. Het 
betreft een groep van al te laag bezoldigden en van onqe­ 
lukk iq en die over het algemeen geholpen worden cloor 
diverse onderstandswerken, gewoonlijk van particuliere aard 

De Eerste Minister wil op de eerste plaats onderzoeken 
hoc dit vraaqstuk zich eigenlijk stelt. Zijn er bv. van deze 
ongelukkigen 5 000 of 50 000 aanwezig in dit land ? Op 
de tweede plaats wenst hij de oorz aken van deze situatie na 
te gaan. Op de derde plaats ten slotte moet men wet en hoe 
men deze toestand kan verbeteren en dit onrniddclltjk. op 
balf lange en op lange termijn. 
Hct uiteindclijk doe! moer er in bcstaan deze qroepcn 

ais zodaniq op volwaardiqe wijze te intcqreren in de sameu­ 
levinq. 
Om dit problecrn k bestuderen waarbij men ook recht­ 

stre eks een beroep zou doen op de werken die zich met dcz e 
onqelukkiqcn bezighouden, wordt ccn krediet vau 1 miljoen 
op de begroting uitgetrokken. De Ecrste Minister nu-e n t 
immers dat de Slirnt nid hd rccht beelr om z ich het lot van 
d ez c onqelukkiqcn nid aan te t rekke n. 

Un membre constate une certaine absence de logique en 
matière d'inscription, au budget, des indemnités des mem­ 
bres des Cabinets minisr èrie ls. En effet, les t ra iterne nt s des 
membres des Cabinets ministériels ne sont pas re pr is au 
budget quand il s'agit d e fonctionnaires d e s départements 
ministériels. Toutefois, quand il s'agit daqents d'organis­ 
mes parastataux, les trait c mcnrs figurent bien au budget. 

Il semble qu'il y ait là un manque d'harmonisation. Afin 
de connaître exactement l'importance des frais, il faudrait 
reprendre au budget tous les traitements et indemnités ou 
se borner à foire figurn ceux qui sont accordés aux mem­ 
bres des Cabinets qui n'appartiennent pas à l'Administra­ 
tion. 

Le Premier Ministre partage l'avis du membre qui a 
formulé: des critiques sur l'absence de logique dans la pré­ 
sentation des dépenses prévues pour les membres des 
Cabinets ministériels qui appartiennent, soit aux départe­ 
ments ministériels, soit à des organismes parastataux. 

11 n'est toutefois pas compétent pour modifier, de son 
propre chef, la présentation des budgets. Cependant, si la 
Commission entendait demander une telle modification 
il prendra volontiers les mesures requises pour lui donner 
satisfaction lors d'une présentation suivante du budget. Le 
Premier Ministre estime, en effet, qu'il doit y avoir une 
uniformité totale dans la présentation, au budget, des trai­ 
tements et indemnités des membres du Cabinet, ceux-ci 
étant soit des Ïonctio nna ires supérieurs appartenant à 
des organismes parastataux, soit il des départements minis­ 
tériels. 

5. Amélioration des conditions d'existence des plus déln­ 
cotisés, 

Divers membres demandent de plus amples explications 
sur l'inscription, au budget, d'un poste d"' 4 millions dont 
le libellé est : « Dépenses de foute nature relatives à des 
études ayant pour but de mé liorer les conditions d'existence 
des plus défavorisés». Ils se demandent dans quel sens 
ces études seront exécutées. 

Alors que notre pays connaît le bien-être dans une très 
large mesure et qu'il ne peut presque plus être question de 
pauvreté véritable, le Premier Ministre constate qu'il subsiste 
encore une catégorie de personnes qui, vivant en marqe, 
ne profitent pratiquement pas d'une manière proportion­ 
nelle de l'accroissement de la prospèrité. Il s'agit de per­ 
sonnes dont les rémunérations sont par trop basses et de 
malheureux qui, en règle qènérnle, sont aidés par diverses 
œuvres dassistanc e , ordinairement de nature privée. 

Le Premier Ministre entend. en premier lieu, examiner 
de quelle manière le problème se pose réellement. Le nom­ 
bre de ces malheureux est-il de 5 000 ou de 50 000 dans 
notre pays? En second lieu, il désire faire rechercher les 
causes de cette situation. Enfin, en troisième lieu, il 
importe de savoir cornme_nt remédier a celte situation, et ce 
dans l'immédiat, à moyr n et à long terme. 

Le but final doit être d'intégrer valablement ces groupes 
comme tels dans la société. 

Pour l'étude de CC'. problème, étude en vue de laquelle: 
on pourrait faire appel directement aux œuvres qui s'occu­ 
pent de ces malheureux, un crédit de 'l millions est inscrit 
a11 budget. Le Premier Ministre estime. en effet. que l'Etat 
n · a pas le droit de se dé sin té r esser du sort de ces mal heu­ 
reux. 
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6. Eldo-Esro. 

Een lid wenst enkele nadere bijzonderheden te kennen 
over de wijziging van de kredieten welke voor de program­ 
ma's Eldo-Esro en de Europese Conferentie voor Tele­ 
communicaties per Sateliet zijn ingeschreven. Hij vraagt zich 
af of er hier een heroriëntatie is van het programma en welke 
de perspectieven z ijn voor ons land ter zake van het ruimre­ 
onderzoek. 

De Eerste Minister antwoordt dat hij tijdens de maand 
juli een bespreking heeft meegemaakt te Parijs in verband 
met de projecten Eldo en Esro. 
De moeilijkheden. ontstaan in verband met de financiering 

van deze rulmte-projecten. waren te wijten aan het verlangen 
van Engeland orn zijn participatie, welke circa 40 % van de 
totale begroting bedroeg, wegens eiqen begrotingsredenen in 
te trekk en. Een derqelijke toestand zou vanzelfsprekend 
katastrofaal geweest zijn voor het proj ect daar het voor de 
kleine landen onmogelijk is om zelf aan dergelijk ruimte­ 
onderzoek te doen. 
Na langdurige besprekingen werd een overeenkornst 

bereikt waarbij het Engelse aandeel werd verminderd. en 
de bijdragen van de verschillende andere landen lichtjes 
verhoogd. Bv. het aandeel dat België en Nederland samen 
rnoesten dragen bedroeg voorheen 6.5 % en is nu op 9 % 
gebracht. 
Aan deze verhoogde Belgische deelnarne werden voor­ 

waarden gesteld. Op de eerste plaats moet het project 
werkelijk tot een goed einde worden gebracht. Op de 
tweede plaats mag er geen overschrijding van kredieten 
zijn zonder voorafgaande kennisgeving aan de betrokken 
landen. 
De Eerste Mnister meent dat het lanceren van de raket 

<< Europa » goed gevorderd is en dat het de eniqe kans is 
van België om deel te nemen aan een dergelijk ruimteproject 
door zich te associéren met andere landen. die ieder voor 
zich er anders ook niet zouden in slagen dergelijk project 
aan te pakken. 

7. Wetenschappelijk onderzoek. 

V erscheiden e leden van de Comrnissie zi jn tussenqeko­ 
men in de bespreking van de begroting van de Eerste 
Minister voor het dienstjaar 1967 en hebben vragen gesteld 
over het wetenschappelijk onderzoek. 
Een lid vraagt zich af of het juist is dat er twistpunten 

gerezen zijn tussen de wetenschappelijke navorsers en de 
Regering. Hi] vraagt of er een akkoord is bereikt en hoopt 
dat er geen nieuwe conflicten zullen uitbreken welke nade­ 
lig zijn voor de rust waarin het wetenschappelijk werk 
uiteindelijk moet kunnen verricht worden. 
Een ander lid wijst er op dat er geen vermindering mag 

zijn van de bedragen welke voor het wetenschapsbeleid wor­ 
den uitgetrokken daar het wetenschappelijk onderzoek een 
absolute vereiste is voor de reconversie van ons industrieel 
apparaat, 
Hi] herinnert er aan <lat de Eerste Minister op 14 [uni 

1966, in de Kamer, tijdens de bespreking van de begroting 
voor het dienstjaar 1966 verklaard hee lt dat de Nationale 
Raad voor Wetenschapsbeleid een opdracht had gekregen 
orn een studie te maken over de verdeling van de beurzen 
der Fondsen over de twee taalgemenschappen. Hij vraagt 
hoever deze studie reeds q evorderd is. 
Hetzelfde lid maakt zich ongerust over de steeds blij­ 

vende achterstand van het Nederlanclstalig wetenschappe­ 
lijk onderzoek in het land en vraagt welke maatregelen 
de Regering terzake mce nt te moeten nernen om binnen korte 
tijd rot cen proqressie te kunncn overgaan van het Neder­ 
landstalig wetenschappelijk onderzoek orn alzo een even­ 
wicht tot stand te brengen. 

6. Eldo-Esro. 

Un membre souhaite obtenir de plus amples informations 
au sujet de la modification des crédits inscrits au budget 
pour les programmes Eldo et Esro ainsi que pour la Confé­ 
rence européenne des télécommunications par satellites. 
Il demande s'il s'agit ici d'une réorientation du programme 
et quelles sont les perspectives qui s'ouvrent à notre pays 
en matière de recherches spatiales. 

Le Premier Ministre répond qu'il a participé, dans le 
courant du mois de juillet, à des pourparlers qui se sont 
déroulés à Paris au sujet des projets Eldo et Esro. 

Les difficultés qui ont surgi en ce qui concerne Je finan­ 
cement de ces projets spatiaux étaient dues au désir de 
l'Angleterre de mettre fin, pour des motifs budgétaires, à 
sa participation s'élevant à 40 % du budget total. Cette 
situation aurait évidemment été catastrophique pour le projet, 
étant donné qu'il eût été impossible aux petits pays de se 
lancer eux-mêmes dans des recherches spatiales de cette 
envergure. 

Après des négociations prolongées, on est parvenu à 
un accord par lequel la quote-part anglaise était réduite, 
les cotisations des divers autres pays étant légèrement aug­ 
mentées. Ainsi par exemple, la quote-part. attribuée en com­ 
mun aux Pays-Bas et à la Belgique est passée de 6.5 % 
à 9 % actuellement. 

L'accord sur cette augmentation de la participation belge 
a été subordonné à certaines conditions, notamment en pre­ 
mier lieu, que le projet devrait effectivement être mené 
à bonne fin. En second lieu, il ne peut y avoir de dépasse­ 
ment de crédits sans notification préalable aux pays intê­ 
ressés. 

Le Premier Ministre pense que le programme de lance­ 
ment de la fusée « Europa » progresse bien et qu'il s'agit là 
de la seule possibilité pour la Belgique, en s'associant à 
d'autres pays qui. pris à part, ne réussiraient pas davantage 
dans une telle entreprise, d'accéder à un projet spatial de 
cet ordre. 

7. Recbercbe scieniiiique. 

Plusieurs membres de la Commission sont intervenus 
dans la discussion du budget des Services du Premier Minis­ 
tre pour l'exercice 1967 en posant des questions relatives 
à la recherche scientifique. 
Un membre se demande s'il est exact que des contesta­ 

tions ont surgi entre les chercheurs scientifiques et le Gou­ 
vernement. Il demande si un accord a été réalisé et !l espère 
que de nouveaux conflits ne se produiront pas. parce que 
nuisibles à l'atmosphère paisible dans laquelle doit finale­ 
ment pouvoir s'effectuer le travail scientifique. 
Un autre membre fait observer qu'il ne peut y avoir de 

diminution des montants prévus pour la politique scienti­ 
fique, étant donné que la recherche scientifique est absolu­ 
ment indispensable à la reconversion de notre appareil 
industriel. 

II rappelle que, le 14 juin 1966, lors de la discussion à la 
Chambre du budget pour l'exercice 1966, le Premier Minis­ 
tre a déclaré que le Conseil national de la Politique scien­ 
tifique avait été chargé de procéder à une étude sur la ré par - 
tition des bourses des fonds entre les deux communautés 
linguistiques. Il demande où en est cette étude. _ 

-,1 

Le même membre s'inquiète du retard persistant de la 
recherche scientifique de langue néerlandaise et demande 
quelles sont les mesures que le Gouvernement estime devoir 
prendre en la matière en vue de faire progresser à bref délai 
la recherche scientifique de langue néerlandaise et, ce fai­ 
sant, de réaliser un équilibre. 
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Een ander lid is bekommerd over het tekort aan coordi­ 
natie dat vaak bestaat bi] het wetenschappelijk onderzoek. 
Soms gebeurt het <lat bepaalde wetenschappelijke eenhedcn 
hun resultaten onvoldoende mededelen aan anderen terwijl 
omgekeerd er naast clkaar verschillende wetenschappe lrjk e 
eenhcden parallel werken. 

Hetzelfde !id vraagt aan de Eerste Mintster of er moqe­ 
lijkheid bestaat om een z eker e verhouding tot stand te 
brengen tussen het fundamenteel en het toegepast weren­ 
schappelijk onderzoek. 
Ten slotte verwondert hetze llde lid z ich erover dat men 

in hoge wetenschappelijke functies vaak personen ontrnoet 
die blijkbaar rneer dan éèn fulltime activiteit kunncn vervul­ 
len, Een dergelijke toestand vindt men bijna nooit op het 
lagere vlak van de hiërarchie. Oit lid vraagt zich af, of een 

· dergelijke toestand het gezond wetenschappelijk werk nict 
eerder remt dan wel bevordert. 
De Eerste Minister erkent dat er een bepaalde opwinding 

heeft geheerst in de wereld van de wetenschappelijke 
onderzoekers. Hij rueent dat er fundamenteel geen redenen 
tot ongerustheid bestaan omdat er tot geen vermindering 
van het aan tal onderzoekingen of mogelijkheden zal over­ 
gegaan worden. Hij is er eveneens zeer bekomrnerd voor, 
dat er voldoende rust zou heersen bij de wetenschappelijke 
onderzoekers zodat zij hun taak in de best mogelijke 
omstandigheden zouden vervullen. 
De Eerste Minister meent insgelijks dat er in dez e sector 

qeen besparingen mogen worden verr icht omdat de toe­ 
komst zelf van het land hierrnede op het spel staat. 

liij deelt mede dat hij op 14 september 1966 vragen heeft 
gesteld aan de Nationale Raad voor Wetenschapsbeleid 
met betrekking tot de taal waarin de navorsers werken. 
Tevens werd er opdracht gegeven aan de Nationale Raad 
om advies uit te brengen over de verdelinq van de kredie­ 
ten tussen de verschilleride instellinqen. 
De Eerste Minister wenst de resultaten van deze onder­ 

zoekingen af te wachten vooraleer een definitievc houding 
te bepalen. Hij meent alleszins dat het evenwicht op het 
stuk van wetenschappelijk onderzoek tussen de Franstalige 
en de Nederlandstalige onder zoekers zo spoedig mogelijk 
moet tot stand worden gebracht. 
Verder legt de Eerste Minister er in zijn antwoord de 

nadruk op, dat de coôrdinatie en de rationalisatie van het 
wetenschappelijk onderzoek een belangrijke bekornmernis 
i::; van de Regering. Hï] kondigt aan dat dit jaar, terzake 
belangrijke stappen werden gedaan. lnzake de verdeling 
tussen het wetenschappelijk onderzoek en het fundamenteel 
onderzoek hoopt hij dat met het oog op de toekomst pre­ 
ciese sectoren zullen kunnen vastqestcld worden waar 
wetenschappelijk onderzoek onontbeerlijk is. Voor de Bel­ 
gische economische expansie zal ongetwijfeld het toegepast 
wetenschappelijk onderzoek een ruime plaats moeten inne­ 
men naast hct fundamentele. 
Zoekende naar een uitleg voor vele « cumuls » denkt de 

Eerste Minister dat die wellicht te vinden is én in het ont­ 
breken van voldoende waardevolle personen én in een 
z ekere diversificatie van taken en opdrachten. De Minister 
vau het Openbaar Ambt moet terzake ongetwijfeld een 
grondig onderzoek instel\en. 
Ten slotte verklaart de Eerste Miruster nog, dat de 

begroting van het wetenschappelijk onderzoek dit jaar werd 
samenqcsteld in overleg met de universiteiten. Het gaat 
orn een begroting die ev\~neens de instemming had van de 
Nationale Raad voor het Werenschapsbeleid, wat toch als 
een waarborg kan gelden voor e en reêle coôrdmatie op 
het stuk van het wetenschappelijk onderzoek. Nochtans zal 
het eerst vanaf 1967 z ijn dat de resultaten van deze coër­ 
dtnatiepolitiek duidelijker zullen kunnen worden onderkend. 

Un autre membre s'inquiète du manque de coor dination 
qui existe fréquemment en matière de recherche scienti­ 
fique. Parfois il se fait que certaines unités scientifiques 
communiquent insuffisamment leurs résultats à d'autres, 
alors quirrversement diverses unités scientifiques eElec" 
tuent, chacune pour sa part, un travail parallèle. 

Ce même membre interroge le Premier Ministre sur la 
possibilité d'établir une certaine proportion entre la rcchcr­ 
che fondamentale et la recherche scientifique appliquée. 

Le membre s'étonne enfin de la présence, fréquente dans 
les fonctions scientifiques supérieures, de personnes exer­ 
çant apparemment plus d'une activité à temps plein. Un tel 
état de choses est rarissime au niveau inférieur de la hié­ 
rarchie. Le membre se demande si de telles situations 
n'auraient pas tendance à freiner plutôt qu'à favoriser une 
bonne activité scientifique. 

Le Premier Ministre admet qu'une certaine effervescence 
a régné parmi les chercheurs scientifiques. Il estime qu'il 
n'existe pas de véritables motifs d'inquiétude, car il n'est 
nullement question de réduire le nombre des recherches ou 
des possibilités. Il se préoccupe également très vivement de 
l'existence, parmi les chercheurs scientifiques, d'un climat 
de sérénité suffisant, permettant à ces derniers de remplir 
leur tâche dans les meilleures conditions. 

Le Premier Ministre estime également que des économies 
ne peuvent être réalisées dans ce secteur, car l'avenir même 
du pays en dépend. 

Il déclare que, le 11 septembre 1966, il a posé au Conseil 
national de la Politique scientifique des questions relatives 
à la langue de travail des chercheurs. En outre, il fut 
demandé au Conseil national d'émettre un avis sur la 
répartition des crédits entre les diverses institutions. 

Le Premier Ministre désire attendre les résultats <le ces 
enquêtes avant d'adopter une attitude définitive. En tout 
état de cause, il estime que. dans le domaine de la recherche 
scientifique, il convient de réaliser aussi rapidement que 
possible l'équilibre entre les chercheurs d'expression Iran- , 
çaise et ceux d'expression néerlandaise. 
Par ailleurs, le Premier Ministre souligne dans sa réponse 

que la coordination et la rationalisation de la recherche 
scientifique constituent une préoccupation importante du 
Gouvernement. 11 annonce que cette année des réalisations 
importantes ont été accomplies en ce domaine. Quant à la 
quote-part respective de la recherche scientifique et de la 
recherche fondamentale, il espère que, pour l'avenir, il sera 
possible de circonscrire des secteurs précis où la recherche 
scientifique est indispensable. En effet, la recherche scien­ 
tifique appliquée devra indubitablement occuper une place 
importante aux côtés de la recherche fondamentale en vue 
de l'expansion économique de la Belgique. 
Cherchant une explication aux nombreux «cumuls», le 

Premier Ministre croit la trouver sans doute à la fois dans 
l'insuffisance du nombre de personnes compétentes et dans 
une certaine diversification des tâches et des missions. Sans 
doute serait-il opportun que le Ministre de la Fonction 
publique se livre à une enquête approfondie à ce sujet. 
Enfin, le Premier Ministre déclare encore que le budget 

de la Recherche scientifique a été élaboré cette année de 
commun accord avec les universités. Il saqit d'un budget 
qui a également l'approbation du Conseil national de la 
Politique scientifique, ce qui constitue tout de même une 
garantie de coordination réelle en matière de recherche 
scientifique. Néanmoins, ce n'est qu'à partir de 1967 
que les résultats de cette politique de coordination seront 
plus clairement perceptibles. Le Premier Ministre conclut 
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De Eerste Mmisier besluit de besprekinq met erop te wijzen 
dat het belanq van het wel enschappelijk onderzoek nooit 
volcloende zal kunncn worden onderstreept. 

8. Belqisc]: Ïnsrit uut uoor Voorlichting en Documentatic 
( ln bel). 

Op de vraag van een lid, waarom de aan lnbel verleende 
kr edieten verrn inderd werden in vergelijking met 1966, ant­ 
woordde de Eerste Minisler met de volgende loelichting : 

Art. 41.01. - Toelage aan hct Belgisch Instituut voor 
Voorlichting en Documentatie. 

Voor het dienstjaar 1966 toegestaan kre- 
diet : ... F 18 250 000 
Voor het dienstjaar 1967 voorgesteld kre- 

diet : .. , F 

Ill. -·-· Het openbaar ambt. 

16 500 000 

Het voor 1967 aangevraagde krediet liqt dus 1 750 000 
frank lager dan dat voor het dienstjaar 1966. 

Die vermindering is ais volgt verantwoord : 

1 ° sommige activiteite:n van 1966 ( publikatie van spe­ 
ciale brochures) worden in l 967 niet herhaald: 

2° de op de begroling van de Diensten van de Eerste 
Minister uitgetrokken toelage is vastgesteld op hetzelfdc 
bedrag ais die op de begroting van het Ministerie van Bui­ 
tenlandse Zaken. 

3'' wegens het be leid van budgettaire versobering leek 
het passend dit krediet te beperken tot het niveau van de 
terugkerende lasten. 

1. Uiteenzetting door de Ministcr-Staatssecrctaris voor het Openbaar 
Ambt, 

Onder de in de Regeringsverklaring van 23 maart 1966 
geformuleerde doekinclen, zijn er twee die al de aridere 
practisch overkoepelen : de uitvoering van de sociale pro­ 
grammatie en de opvoering van de produktiviteit. Zonder 
een zeer duidelijke grens te kunnen trekken tussen de door 
deze doeleinden gerezcn problcmen. kan men toch zeggen 
dat zij de twee grote bestanddelen zijn van een gezond per­ 
soneelsbelcid. De sociale programmatie heeft inderdaad ten 
doel, op rnateriee l vlak althans. le voorzren in de behoeften 
van aile mannen en vrouwe n die in de openbare diensten 
tewerkgesteld z ijn: wa t de onderzoekingen betreft inzake 
opvoedng van de produktiviteit, zij hebben cen vemieuwing 
van de adrninistratic op hcr oog in die z in dat de burqer s 
zoveel mogelijk dienst en zouden kunnen bekomen tegen de 
laagst mogelijke kosten en met zo weinig mogelijk formali­ 
teiten. 

Alles wel overwoqen be staat de opdracht van de Munster 
van het Openbaar Ambt er voornamclijk in ecn billijk evcn­ 
wicht tussen dez e twee doeleindcn te verwezenlijken en te 
behouden. 

Sociale proqranimatic. 

De huidiqc Rcgcring hcc lt cr zich toe vcrbondcn de 
ovcrccnk ornst inz a k e socia!e programmatie nauwgezet nit 
te vocrcu die door de voriqc R,·gering voor de jarvn 1966 
en 1967 met d<.' vakorqamsattc s 1s geslotcn. 

De voordelen we lke uir dez c ovcrr cnkomst voortvloeien, 
die terzelfdertijd de ccntrnh- besturcn en de ondcrqeschik tc 
bcsturcn betre lt. zijn omschrcvcn in de algemene uiteenz et­ 
ting van de bcgroting der Ontvnngsten en Llitqavc n voor 
hct d icnst jaar l96ï. De Munster arhr hct bijgcvolg niet 
n odrq z e t han s in hninnering k bren~Fn. 

a) Voor 1966 zijn allc maatrc qelen. wr-lk« on der de ciqcn 

la discussion en faisant observer que l'nn ne mettra jamais 
suffisamment l'accent sur l'importance de la recherche scien­ 
tifique. 

8. Institut bclqo d'information et de Dorumcntntic.n 
t l nbel}, 

Un rncrnhrc ayant demandé pour quelles ruiso n s les crédits 
acccrdcs à lnbel, ont été diminués par rapport à la subvention 
c'.e 1966, le Premier Ministre a donné les éclaircissements 
suivants : 

Art. 11.01. --· Subvention à l'Institut belge d'information 
et de documentation. 

Crédit alloué pour l'exercice 1966. 

Crédit proposé pour l'exercice: 1967 

F 18 250 000 

F 16500000 

Le crédit sollicité pour 1967 accuse donc une diminution 
de l 750 000 francs par rapport à l'exercice 1966. 

Cette diminution se justifie comme suit : 

l '' certaines activités dèployces en 1966 ( publication de 
brochures spéciales] ne se reproduisent pas en 1967; 

2" le montant du subside prévu au budget des Services 
du Premier Mmistre a été aligné sur celui prévu au budget 
du Ministère des Affaires étrangères; 

3" œ raison de la politique d'austérité budgétaire, il était 
opportun de limiter le crédit au niveau des charges récur­ 
rentes. 

Ill. -· La Fonction publique, 

l. Exposé du Ministre-Secrétaire d'Etat à la Ponction publique. 

Parmi les objectifs formulés par la Déclaration gouver­ 
nementale du 23 mars 1966. il y en a deux qui recouvrent 
pratiquement tous les autres : l'exécution de la programma­ 
lion sociale et l'accroissement: <le la productivité. Sans qu'on 
puisse tracer une frontière bien nette entre les problèmes 
soulevés par ces objectifs. on peut dire que ceux-ci consti­ 
tuent les deux grands volet« d'une saine qestion du person­ 
nel. En effet, la programmation sociale vise à satisfaire, 
sur le plan matériel tout au moins, les besoins de l'ensemble 
des hommes et des femmes occupés dans les services publics; 
quant aux recherches sur l'accroissement de la productivité, 
elles tendent à rénover l'administration de manière à assurer 
aux citoyens le maximum de services au coût le plus bas et 
avec le minimum de formalités. 

Somme toute, la mission du Ministre de la Fonction publi­ 
que consiste essentiellement à réaliser et à maintenir un 
juste équilibre entre ces deux objectifs. 

Progr.uumation sociale. 

Le Gouvernement actuel s'est engagé à e xé cuter scrupu­ 
leusement l'accord de programmation sociale conclu par le 
Gouvernement précédent avec les organisations syndicales 
pour les années 1966 et 1967. 

Les avantages résultant de cet accord, qui concerne à la 
fois l'administration centrale et les administrations subor­ 
données. sont dètaillés dans !'Exposé général du budqet des 
Recettes et des Dépenses pour l'exercice 1967. Le Ministre 
estime dès lors pouvoir se dispenser de les rappeler. 

a) Pour 1966, toutes les mesures relevant de la compé- 
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bevoegdheid van de Minister ressorteren, uitgevoerd en zij 
zullen, in rcqlcmentaîrc vorin, tijclens de eerstvolgend,'. »re­ 
ken worden vastgelegd. 

Het provisioncel krcdiet van 3 m iljard. dat op de beqro­ 
ting van de Dicnstcn van de Eerste Munster ( dienstjaar 
1966), afdeling Il. betre lfende het Openbaar Amb t. werd 
111tg(<rokken, moct worden çr<'annuleerd door de lijst van 
bijkredieten en de uuqaven wclk e uit de sociale programma­ 
lie voortvloeien zulle n moeten wo rdcn uitgetrokken op de 
hegroting van de verschillende m in ist e ri c]e- departemen­ 
t cn , bij wegc van dezclfde lijst van bijkrcdiercn. 

b) Voor 1967 omvatten de kredieten van de vcrschil­ 
lende ministeride depart ementen de kosten voor de te nuit­ 
vocr le qqinq van de sociale programrnatie, met inbegrip van 
de last voor de verwezenlijking van de 2 '" schijl 1967 dat 
ond er andere omvat : 

de verhoging met 3 000 frank van aile wedden van 
1 april 1967 af. met inbegrip van de maximumwedden; 

de gelijkmaking van de bedragen der haard- en stand .. 
plaatstoelagen, met herziening van de toekenninqpla­ 
fonds, van 1 juli 1967 af: 
de toekenning van vakantiegelcl tcn bedrage van 5 500 
frank in plaats van 5 000 Frank in 1966; 
de afwerking van de herstructurering. 

Vermits de uitgaven rechtstreeks per departement konden 
worden berekend, was h et niet meer nodig zijn toevlucht 
te uern en lot het procédé van het provisioneel krediet. Een 
provisie werd evenwel behouden om eventueel in een 
nicuwe indexverhoging van 2,5 % te kunnen vcorzien. 

c) Alles wijst crop <lat het dienstjaar 1967 ecrder in het 
teken zal staan van de voorbereiding van de volgende pro­ 
qrammatie dan in <lat van de uitvoering van de aan de 
gang zijnde programmatie die, hopelijk zonder moeilijkhe­ 
den tot ecn goed einde zal kunn en worden gebracht. 

De ervaring heeft uitgewezen <lat de omvang en de corn­ 
plexiteit van een dergelijke verrichting een nauwkeurige 
studie vergen inzonderheid uit het oogpunt van haar Hnan­ 
ciële weerslag die zo juist moqelijk rnoet worden vasrqesreld. 
Ook z ijn van nu af aan e en re eks maatregelen genomen 
die het moqelijk moeten rnaken over onontbeerlijke statistie­ 
ken inzake personeel te kunnen beschikken; de Minis­ 
ter zal hier later op terugkomen. Anderdeels werden, op 
zijn iniriatief, door de V ice-Eerste Minister en Minis­ 
ter van Bq]l'oting en hem z clf, onlangs juistc en qede­ 
tailleerde inlichtingen gevraagd aan de vcrschillcride depar te­ 
menten in verband met de kosten voor de uitvoering van 
Je verschillende maarreqelen van de sociale programmatie 
van 1966 in elk der drie grole sectoren van het Openbaar 
Ambt . Ministeries. bijzondere korpsen en instellingen van 
openbaar nut. Deze inlichtingen, sarnen met die welke uit de 
permanente en gedetaideerde inventaris van de getalsterkte 
voortvloeicn. zullen van groot bclang zijn daar z i] het 
mogelijk zullen makcn, met aile nodige stipthe id, de r a min­ 
gen te docn met her oog op de eersre berekening van de 
maatregelen die z ulle n woruen overwogen binne n het kader 
van de nieuwe sociale programmatie. De Minister onde,'­ 
schat geenszins de moeilijkheden inzake akkoorden van 
soc.ale proqrannuatie. die praktisch betrekking hebbcn op het 
çiani;e opcnbaar ambt, in al zijn complexiteit en verscheiden­ 
heid. Toch z al de Minister ze met vastbcradenheid, ja zelfs 
met ce n bepaalde dosis optimisme tegemoet zten, juist 
wegens de constructievc medewerking die de represcntnticve 
vakorganisaties hem, tot nu toe, uit aile oogpunten hebben 
tocgezcgd. Hel is de overluiging van de Minister dat de 
cerlijk e en regelrnatige dialoog die hij zeker met ben wil 
voortzvt ten, ertoe zal bijdragE'n de uitstekende sfecr, die 
thans heer st, te doen voorrduren. 

t.cnce propre du Ministre ont été c xc cutécs. elles sc-ront 
consiqnces, sous la forme réglementaite, dans les scm.un es 
à venir. 

Le crédit provisionnel dl' 3 milliards qui avait été inscrit 
au budget des Services du Premier Minisrrc ( exercice 1966) 
section Il, relnt,ve à la Fonction publique, doit être annu lc 
par le feuilleton des crédits supplémentaires, et les dépenses 
résultant de la programmation sociale devront être inscri­ 
tes au budget des diffüents départements minisrcrtels même 
par Ici voie du feuilleton. 

b) Pour 1967, les crédits des différents départements 
ministè ncls englobent le coût de l'application de la program­ 
mation sociale. y compris la charge de la réalisation de la 
2'' tranche de 1967, qui comporte entre autres: 

la n.ajoration de 3 000 francs de tous les traitements à 
partir du l "' avril 1967, y compris les traitements 
maxima; 
l'égalisation des taux des allocations de foyer et de 
résidence avec revision des plafonds d'octroi, à partir 
du 1,•c juillet 1967; 
l'octroi d'un pécule de vacances de 5 500 francs au 
lieu de 5 000 francs en 1966; 
l'achèvement de la restructuration. 

Etant donné que les dépenses ont pu être calculées direc­ 
tement par département, il n'a plus été nécessaire de recou­ 
rir au procédé du crédit provisionnel. Une provision a 
cependant été maintenue pour assurer éventuellement une 
nouvelle majoration de 2,5 % de l'index, 

c) Tout indique que l'exercice 1967 sera placé bien 
davantage sous le signe de la préparation de la prochaine 
programmation que sous celui de l'exécution de la program­ 
mation en cours - exécution qui, espère l>è Ministre, pourra 
être menée, sans heurts. à son terme. 

L'expérience a démontré que l'ampleur et la complexité de 
pareille opération réctameru une étude minutieuse, notam­ 
ment sous l'angle de ses incidences Iuiaucières, qui doivent 
être fixées avec: le maximum de précision. Aussi a-t-on déjà 
pris dès à présent une série de mesures qui doivent permet­ 
tre de disposer des statistiques de personnel indispensable; le 
Ministre y reviendra plus loin. D'autre part. à son initiative, 
des renseignements précis et détaillés viennent d'être deman­ 
dés par le Vice-Premier Ministre et Ministre du Budget et 
par lui-même, aux dif térents départements sur le coût de 
J' exécution des différentes mesures de la programmation 
sociale de 1966 dans chacun des trois grands secteurs de la 
Fonction publique : Ministères, corps spéciaux et organismes 
d'intérêt public. Ces renseignements, combinés avec ceux 
résultant du répertoire permanent et détaillé> des effectifs, 
seront précieux, car ils permettront d'établir, avec toute la 
rigueur nécessaire, les prévisions pour le premier calcul des 
mesures qui seront envisagées dans le cadre de la nouvelle 
programmation sociale, Le Ministre ne sous-estime nulle­ 
ment les difficultés inhérentes à la préparation et à la négo­ 
ciation d'accords de programmation sociale couvrant pruti­ 
que ment l'ensemble de la fonction publique, dans toute sa 
complexité, dans toute sa diversité. 11 les affrontera cepe n­ 
dan l avec détermination, voire même avec une certaine dose 
d'optimisme, en raison précisément de la collaboration cons­ 
tructive qui lui a été apportée jusqu'à présent et à tous 
points de vue, par les organisations professionnelles repré­ 
sentatives. Le Ministre ne doute pas que le dialogue franc 
et rcqulie r qu'il est décidé à poursuivre avec elles con tribucr a 
il maintenir l'excellent climat actuel. 
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* * * 
Bij het beëindiqcn van dit eerste hoofdstuk van <lezc 

uiteenzetting, lijkt het nie t van belang ontbloot, te wijz cn 
op de gunstige oplossing die werd verleend aan ecn pro­ 
bleem waarin een !id van de Commissie bijzondvr belang 
heeft gesteld en waarover de vak- en gezinsorganisatie z ich 
ook bekommerdcn. Daarmee is bedoeld het vraagstuk van 
de maandclljkse bijkomende vergoeding van de gezinsbijslag. 
Ten einde de eenmaking van de regeling inzake gèzins­ 

bijslag in de openbare en in de privè-sector in de hand te 
werken, was overwogen de verhogingen van de sinds 
l januari 1966 toegekende gezinsbijslag, uit hoofde der kin­ 
deren van 2<1" en 3,1, rang, te neutraliseren door een over­ 
eenstemmende vermindering van de aan de Rijksambte­ 
naren verleende maandelijkse bijkomende vergoeding. Op 
voorstel van de Minister heeft de Kabinetsraad de nadelen 
van de overwogen rnaatregelen in acht genomen en besloten 
de bijkornende vergoedingen niet te verminderen. 

Produktlvitclt, 

Zo de maatregelen inzake sociale programmatie al van 
groot belang zijn voor de herwaardering van het openbaar 
ambt, is het ontegensprekelijk dat deze in ruime mate af­ 
hangt van een opvoering der produktiviteit van de adrni­ 
nistraties, 

Daarom is de Regering er ernstig toc besloten een sys­ 
temalische actie te voeren die het land wil voorzien van 
een doelmatige en goed georganiseerde administratie. 
Voor de opvoering van de produktiviteit in de openbarc 

diensten is een ingrijpen vereist zowel op de structures, 
ais op de organisatie, op de procedures en op het personeel. 
Talrijke beslissingen wcrdcn reeds genomen op clk 

van deze gebieden en een reeks welornschreven doeleinc\en 
werden voor 1967 vastgesteld. De Minister heclt cr zich 
toc beperkt hierna de punten aan te halen die hij ais de 
belangrijkste beschouwt, 

a) Rationclc aetuoenclinq uan het personeel, 

Binnen het k ader van de produktiviteit moet de rationele 
aanwending van het personeel de hoofdbekommernis uit­ 
rnaken. 

In haar bezorgdheid orn op dit gebied tastbare resul­ 
taten te berciken heeft de Regering twee maatregelen 
genomen die niet kunnen worden geïsoleerd : censdeels 
heeft zij ecn absolu te wervingsstop uitgevaardigd ( met inhe­ 
ÇJL'Îp van de vervangingen), behalve voor niveau 1 en de 
bijzondere korpsen: aanderdeels wil z i] het mechanisme 
vastlcqq en dat een qrotere mobilileit der ambtenaren moet 
moqelijk maken. 
Alle wervingen word en afhankelijk gesteld van de 

instemming van het Comité van Begrotingsbeleid, waarvan 
de Minister van het Opcnbaar .l\mbt deel uitmaakt. Een 
globaal en provisioneel krcdict van 90 miljoen, in plaars 
van de 150 miljocn voor 1966, werd uitgetrokkcn op de 
begroting van de Die nstcn van de Eerste Minister, Sector 
Ope nbaar Ambt, voor de wervinq in 1967 van pcrsoneel 
dut voor alle ministeriële dcpartementen is bestemd. 
Wat de mobiliteit van het personeel betreft werd cen 

eerstc srudic qernaakt om aile juridische, psycholoqisc he 
en sociale aspccten van he t problee m te kunnen vasisre llcn. 
Dezi: studie heeft aangetoond dat hct vraaqstuk bijz onrle r 
ingewikkclcl is inzonderheid wcgens het gehrek aan un ilor­ 
mitcil van de statutaire en pensioenregelingen en wegens 
de verdeling der macht tusscn talri ike ovcrheidslicharncn. 
ZeHs indien men zich tot een homogene scctor bcpe rkt 
z ij n de moe ilijk hedcn nog talrijk. 

* ** 
En terminant ce premier chapitre de bon exposé, il ni". 

semble pas dénue dintérêt de signaler l'heureuse solution 
qui a été apportée à un problème auquel un membre de 
cette Commission s'est particulièrement intéressé et qui pré­ 
occupait cqale ment les orqanisation s professionnelles et Iaml­ 
hales. li s'agit de la question des suppléments mcnsue ls 
aux allocations familiales. 

Afin de favoriser l'unification du régime des allocations 
familiales dans les secteurs publics et privés, il avait été 
envisagé de neutraliser les augmentations des allocations 
familiales accordées à partir du l '''" janvier 1966, du chef 
des enfants des 2° et 3' rangs, pat une diminution corres­ 
pondante des suppléments mensuels octroyés aux agents du 
secteur public. Sur proposition du Ministre, prenant en 
considération les inconvénients de la mesure projetée, le 
Conseil de Cabinet a décidé de ne pas réduire les supplé­ 
ments mensuels. 

Productivité, 

Si les mesures de programmation sociale présentent une 
grande importance pour la revalorisation de la fonction 
publique, il est incontestable que celle-ci est largement 
conditionnée par un accroissement de la productivité des 
administrations. 

C'est pourquoi le Gouvernement est fermement décidé l1 
mener une action systématique tendant à doter le pays 
d'une administration efficace et bien organisée. 
L'accroissement de la productivité dans les services 

publics requiert une int erven lion à la fois en matière d,, 
structures, d'organisation, de procédures et de personnel. 

De nombreuses décisions ont déjà été prises dans chacun 
de ces domaines et une série d'objectifs bien précis ont 
été fixés pour 1967. Le Ministre s'est borné à signaler ci­ 
après les points qu'il considère comme les plus importants. 

a) Ll tilisation rationnelle du personnel. 

Dans le cadre de la productivité, l'utilisation rationnelle 
du personnel doit constituer une préoccupation majeure, 

Soucieux d'aboutir dans ce domaine à des résultats tan­ 
gibles, le Gouvernement a décidé deux mesures qui ne 
peuvent être isolées ; d'une part, il a procédé au blocage 
absolu des recrutements ( y compris les remplacements), 
sauf pour le niveau 1 et les corps spéciaux: d'autre part, 
il veut établir le mécanisme destiné à permettre une plus 
grande mobilité des agents. 

Tous les recrutements sont subordonnés à l'accord du 
Comité de Gestion budqétaire. dont le Ministre de la Fonc­ 
tion publique fait partie. Un crédit global et provisionnel 
de 90 millions, au lieu de 1 50 millions prévus en 1966, a 
été porté au budget des Services du Premier Ministre, 
Section Fonction publique, pour le recrutement en 1967 de 
personnel destiné à l' cnse mhle des départements minis­ 
tériels. 
En ce qui concerne la mobilité du personnel, une prc­ 

mière étude a été faite en vue de pouvoir établir tous les 
aspects juridiques, psycholoqiqucs et sociaux du problè mc. 
Cette étude a montré que la question est particulièrement 
comple xe en raison notamment du manque d'uniformité des 
réq irncs statutaires et des régimes dl'. pensions et de l'épar .. 
pille me nt du pouvoir entre de nombreuses a utorftcs, Même 
en se limitant à un secteur hornoqèn e, les difficultés so nt 
e ncor« nombreuses. 
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Het is niettemin zo dat al deze moeilijkheden noodz ake­ 
lijkerwijze moelcn worclen overwonn en. daar de uiterst 
srrenqe politiek die de P.egering inzake werving hcefr aan­ 
genomen een rationalisatie van de personeelsaanwencling 
insluit. De Minister vc:rricht thans, saruen met de admi­ 
nistratie, cen grondige studio hierover en het vraagstuk z al 
binnen de best mogclijke termijn aan de Kabtnetsraad wor­ 
den voorgelegd, 

b) Vorming en ooott qc zctt c oplcidiru]. 

De vorming en de voortqezette opleiding mak en thans een 
essentiële. zonier de belangrijkste factor uit in een bclcid 
die de opvoerinq van de produktiviteit beoogt. 

In 1967 zal de Algemene Dircctie voor selectie en vorming 
haar vorminqsactle voortzetten ten gunste van de nieuwe 
staqiairs van niveau l, 
Zij zal de vormingsactiviteiten, die in de departementen 

worden op rouw gezet voor de beambten der lagere niveaus, 
harrnoniseren en aanmoedigen. Indien de behoeften het 
rechtvaardigen, zal z ij zelf vormingscyclussen organiseren 
voor de personeelsleden die reeds in dienst zijn. 
De voortgezette opleiding van de hogere ambtenaren van 

niveau I zal ook worden voortgezet door het lnstituut 
Administretle-Ll niversiteit, in nauwe samenwerking met de 
Algemene Oirectie. Daarenboven zal een conferentiecyclus 
worden georganiseerd voor de adjurict-adviseurs en qelijk­ 
gestelden. 
ln 1966 heeft het taallaboratorium zijn eerste cursus beëin­ 

digd, die ongeveer 150 ambtenaren met de rang van direc­ 
teur of hoger, die het wensten, de gelegenheid heeft qebo­ 
den, door middel van moderne technieken, de kennis van de 
tweede taal te verwerven, Dit experiment heef t een groot 
succes gekend en, om aan aile aanvragen te kunnen voldoen, 
werd besloten de capaciteit van het laboratorium te verdub­ 
belen. Te dien einde is e en kredie t van 800 000 frank uir­ 
qetrokken op de begroting 1967 van het Openbaar Ambt 
en alles wordt in het werk gesteld opdat de beoogde uir­ 
breiding in de loop van het tweede sernester van 1967 zou 
kunnen plaatsgrijpen, 

ln dit zelfde verband zullen de publikatics « Langues et 
Administratior, » en « Taalbeheersinq », die een goed taal­ 
gebruik in de adrninistratie op het oog hebben, verder wor­ 
den verspre id. 
Ten slotte zal de Algemene Dlrectic voor selectie en vor­ 

ming in 1967 de vormingsactiviteiten voortzetten die z ij 
sedert enkele jar en verricht ten qunste van de buitcnlandse 
ambtenaren, binnen het k ader van de technische bijstand eu 
van de West-Europese Unie. Zoals voorheen zal zij de 
buitenlandse arnbtenaren, die ter plaatse de in België voor 
de openbarc besturen ontworpen vorminqsprcqramma's en 
-tcchnieken willcn bestuderen, ontvangen en inlichten. Der­ 
qelijkc activitcitcn op internationaal vlak verhoqen onge­ 
twij feld her prestige van het Belgisch opcnbaar ambt, 

c) Sta/1111/ uan hct Rijkspersoncel. - - Scicctie. 

Op uritiatiel van uw colleqa, de Ministcr Gilson, die toen 
met hct Opcnbaar Ambt was bclast. is hct statuut van her 
Rijkspersonecl op I auqusrus 1964 grondig gewijzigd. men 
bcpaald wat de- bcvordvrinq der ambtcnaren bet re lt. }kt zal 
cchter pas volledig kunnen wordcn tocqepast na de uitvaur­ 
diging van de orqanieke rc qlcuicnte n van de departementen 
en na de vastste llinq van de proqrammas der selectieproc­ 
vcn. 

Door dvz e tocsr and Le bchoudcn liep men het gc:vaar de 
wr-rkmq der adnuu istr.u ies te verstoren en bcnadceldc men 
tcvcns de we: tige bclangen van rie ambtenaren wicr bcnoe­ 
minqcn vert raqinq opliepcn. Ook is voorqcste ld cen over­ 
~1angsregeling in tl' vocre n die h ct rnoqvlij k z al rnakcn de 

11 n'en reste pas moins que routes ces difficultés doivent 
nécessairement être vaincues, la politique d'extrême sévé-rité 
adoptée par le Couvernern;-nt en matière de recrutement 
impliquant une rationalisation de l'emploi du personnel. Le 
Min ist re s'attache actuellement avec son administration à 
une étude appro lond.c de la question et celle-ci se ra sou­ 
mise au Conseil de Cabinet dans k meilleur délai. 

b) Fonnarion et [)crfcciiorrnemcnt. 

La formation et le perfectionnement du personnel consti­ 
tuent actuellement un facteur essentiel, smon le plus irnpor­ 
tant. dans une politique d'accroissement de la productivité. 
En 1967, la Direction générale de la Sélection et de la 

Formation continuera son action de formation en faveur des 
nouveaux stagiaires du niveau 1. 
Elle harmonisera et stimulera les activités de formation 

entreprises dans les départements à l'intention des agents 
des niveaux inférieurs. Si les besoins le j ustifient, elle orga­ 
nisera elle-même des cycles de formation pour les agents 
déjà en service. 

Le perfectionnement des hauts fonctionnaires du niveau 1 
sera aussi poursuivi par l'Institut Administration--Université, 
en étroite collaboration avec la Direction générale. De plus, 
un cycle de conférences sera organisé pour les conseillers 
adjoints et assimilés. 

En 1966, le laboratoire de langues a terminé: son premier 
cours, lequel a permis à environ 150 fonctionnaires, 
du rang de directeur ou d'un rang supérieur. qui en avaient 
exprimé le désir, d'acquérir, par des techniques modernes, 
la connaissance de la seconde langue, Cette expérience a 
connu un grand succès et, afin de répondre à toutes les 
demandes, il a été: décidé de doubler les possibilités du 
laboratoire. A cet effet, un crédit de 800 000 francs est 
inscrit au budget pour 1967 de la Fonction publique et tout 
est mis en œuvrc pour que l'extension projetée puisse 
produire ses effets au cours du deuxième semestre de 1967. 

Dans le même domaine, les publications « Langues et 
Administration» et « faa!beheersing », destinées à promou~ 
voir le bon langage dans les administrations, continueront 
à être diffusées, 
Enfin, en 1967, la Direction générale de la sélection et 

de la formation poursuivra les activités de formation qu'elle 
assume depuis quelques années en faveur de: fonctionnaires 
étrangers, dans le cadre de l'assistance technique et de 
l'Union européenne occidentale, Comme par le passé, elle 
accueillera et informera les fonctionnaires étrangers qui veu­ 
lent étudier sur place les programmes et les techniques de 
formation mis au point en Belgique par les administrations 
publiques, Pareilles activités sur le plan international rehaus­ 
sent assurément le prestige de la fonction publique belge. 

c) Statut des agents de l'Etat. -- Sélection. 

A l'initiative de votre collègue, M. le Ministre Gilson, 
qui à l'époque avait la charge de la Fonction publique, le 
statut des agents de l'Etat a été fondamentalement modifie 
au ]'''' aoùt 1964. spécialement en cc qui co.iccr ne l'avance­ 
ment <les agents. Il ne pourra cependant être appliqué inté­ 
gralement qu'après la consécration des règlements organi­ 
ques des déparre.menr s et la fixation des programmes des 
épreuves de sélection. 

Le maintien de cette situation risquait de perturber le 
fonctionnement des administrations, tout en heurtant les inté­ 
rêts légitimes des agents dont les norrunations étaient retar­ 
dées . Aussi le Ministre a-t-il proposé l'instauration d'un 
rcq irne transitoire permettant de réaliser les nominations 
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voor een reqelrnatiqe werking van de Adrninistrntic onont­ 
beerlijke benoemingen te verwe z enlijken. zonder daarorn 
afbrcuk l'e doen aan de ~Jrondbeginselcn van de hervorming 
van J. 96'!. Het koninklijk besluit van 2 augustus 1966 dat 
deze overgangsregeling invoert, z al buiten werking tred.-n 
van 31 decèmber 1967 af. 

Alle nodige schikkingen zijn getroffc-n opdat de 1:1rond­ 
beqmselen van de hervorming van 1964 werkelijk zouden 
kunncn wordcn ioe qcpast op het einde van de ovcrqanqs­ 
pcriodc, terwijl cr bijz ondcr zal voor gewaakt worden dat 
het nieuw selectiesysteem de ambtenaren ertoe zou aanzetten 
hun beroepsvorming aan te vullen en te verr ijken. 

d) Parastatale instellingcn. 

Reeds sedert talrijke jaren wijden zowel het Parlement 
ais de opeenvolgende regeringen bijzondere aandacht aan 
de parastatale wereld. De omstandigheden hebben de hui­ 
dige Regering ertce gebracht rneer bepaal<l oog te 
hebbcn voor de problcmen welke in verband met deze sector 
rijzen. Voorts belast de Regeringsverklaring de Minister van 
het Openhaar Ambt errnce bij de Kabinetsraad verslag 
uit te brengen over de moqclijkhedcn van samensrnelting, 
van afschaffing en van reorganisatie van de bestaandc 
parastatale instellingen. 

De door de Regering op dit gebied op touw gezette actic 
verloopt in drie richtingen : 

l O Op initiatief van de Eerste Minister. van de Vice­ 
Eerste Minister en Minister van Begroting en van de 
Minister van het Opcnbaar Ambt. is thans e en onderzoek 
aan de gang met het 00g op de volledige en systematische 
inventarisatie van alle parastatale instellingen, onqeacb: 
hun juridische benaming : openbare instellingen, geperso­ 
naliseerde besturen, nationale maatschappijen, maatschap 
pijen met gemengd beheer, door de Staat gesubsidieerd, 
instellingen van openbaar nut, 

De betrokken Ministers werden verzocht eensdeels de 
maatregclen mede te delen die rccds zijn toegepast om eer, 
hervorming door te voeren van de instellingen die ondei 
hun controle of onder hun gezag staan en. andcrdeels, het 
gedetailleerd actieplan ter kennis te brengen dat de verant­ 
woordelijke autoriteiten eventueel reecls zouden hebben 
opgemaakt ten aanzien van bcdoelde instellinqen. 

De antwoorden op de vragenlijst mocten uiterlijk per 1 
december eerstkomen d worden versrrekt. 

2° Ee n Commissie werd opgericht door de Vice-Eerste 
Minister en de Minister van het Opcnbaar Ambt om de 
amendementen te bestuderen die rnoeten worden aange­ 
bracht in de wet van 16 maart l 951 betreffcnde de controle 
op sommige instellinqen van openbaar nut; dez e amende 
menten zullen voornamelijk ten doel hebben de toepassinq 
moqelijk te rnaken van- de wetsbepalingen betreffcnde de 
vaststelling van de statuten, die tct nu toe onuitgevoerd 
gebleven zijn. 

Een werkgroep van dezc Commissie zal haar conclusie s 
zecr binnenkort kunnen indien en. 

3° Ecn speciale inspanning zal worden gedaan om hct 
pcrsoneel van de instellingen van openbaar riut die onde: 
de sociale sector rcssortercn en wiens toestand die van hct 
Rijkspcrsoncel het mecst benadcrt. bij voorranq een volle­ 
dig <'n cohcrc nt statuut te vcrschaf len, en zulks in nauwe 
0amenwerking met de verschillcnde Munsters die over dczc 
instclllnqen de voogdij uitocfenen. 

e) Personcclsstotis rie ken. 

l3ij hct ovcrscliouwen van de volgendc etappen van de 
sociale programmatie, heeft de Minister er de omvang en 
de ingewikkeldheid van onderlijnd en aangedrongen op dt 

indispensables pour un fonctionnement rèqulicr de l'Admi­ 
nistration, sans pour autant porter atteinte aux principes 
fondamentaux de la réforme de 196'1. L'arrêté royal du 
2 août 1966, qui consacre ce rcqrmc transitoire, doit cesser 
ses effets dès Ir ., l décembre 1967. 

Toutes les dispositions nccessatrcs ont i:ti: prises pour que 
les rèq les fondamentales de la rdorm,: de l 96"1 puissent être 
appliquces dlectivc·ment fi la fin de la période transitoire. 
en veillant tout spécialement à œ que h: nouveau système 
de sélection incite tes aqents à compléter et à enrichir leur 
formation professionnelle. 

d) Ürqenismes petestetoux, 

Depuis de nombreuses années déjà. le monde parastatal 
est l'objet des préoccupations aussi bien du Parlement que 
des gouvernements successifs. Les circonstances ont amené !e 
présent Gouvernement;\ se pencher plus particulièrement sur 
les problèmes posés par ce secteur, et la Déclaraton gouver­ 
nementale charge le Ministre de la Fonction publique de 
faire rapport au Conseil de Cabinet sur les possibilités de 
fusion, de suppression et de rcorqanisanon des parastataux 
existants. 

L'action entamée par le Gouvernement dans ce domaine 
se poursuit dans trois directions : 

1 ° A l'initiative du Premier Ministre, du Vice-Premier 
Ministre et Ministre du Budget et du Ministre de la Fonc­ 
tion publique, une enquête est en cours en vue d'inventorier 
complètement et systématiquement tous les organismes para­ 
stataux, quelle que soit leur qualification juridique : éta­ 
blissements publics, administrations personnalisées, sociétés 
nationales, sociétés d'économie mixte. établissements d'uti 
lité publique subventionnés par l'Etat. 

Les Ministres intéressés ont été invités à faire connaître, 
d'une part, les mesures qui ont déjà été exécutées pou: 
réformer les organismes relevant de leur contrôle ou de leur 
autorité el, d'autre part, le plan d'action détaillé que les 
autorités responsables auraient éventuellement déjà mis au 
point en ce qui concerne les organismes en question. 

Les réponses au questionnaire doivent être transmises 
au plus tard, le 1" décembre prochain. 

2° Une Commission a été créée par le Vier-Premier 
Ministre et le Ministre de la Fonction publique en vue 
d'étudier les amendements à apporter à la loi du 16 mars 
195-î relative au contrôle de certains organismes dintérût 
public ; ces amendements doivent essentiellement avoir pou, 
effet de rendre possible l'application des dispositions légales 
relatives à la fixation des statuts, qui, jusqu'à présent, n'ont 
pas été mises en exécution. 

Un groupe de travail de cette Commission pourra déposer 
ses conclusions très prochainement. 

3° Un effort particulier sera fait pour que le personnel 
des orqanismes d'intérêt public relevant du secteur social, 
personnel dont la situation se rapproche le plus de celle 
des agents de l'Etat, soit dolé. par priorité, d'un statut com­ 
plet. et cohérent, et ce en coopération étroite avec les divers 
Ministres de tutelle. 

e) Stetistique» du personnel, 

En évoquant les prochaines étapes de la proqramruation 
sociale. le Ministre a souligné l'ampleur et la complexité de 
J' opération. tout. en insistant sur la nécessité de metre au 
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noodzakelijkhcid prccicz er hulpmiddclen te ontwerpe n. 
namelijk voor (le berekeninq van de Iuianciële gcvolgea. 
Hct voorbereiden en het uitvoeren van een akkooru 

inzake sociale programrnatie en, in mcer alqeme nc z in, het 
nemen van de beslis~ing hNrdfende het collectie l perse 
ncelsbeheer, verondersrelt dat de Regering over de onmis­ 
bare statistische hulpmidde len br-schik t voor de ontledïnq 
en de beliandclino van de verschillende elcmentcn die de 
administraucve en de geldelijke loopbanen uitmaken van de 
talrijke catcqortcën van personcel die ondcr het Opcnbaar 
Ambt ressortcren. 
Tiidcns zijn ziUing van 10 juni 1966 hceft de Kabincts 

raad, op voorstcl van de Minister, een ontwe rp van pro­ 
gramma goedgckeurd dat er toc strekt ecn bestendige sta­ 
tistische inventaris op te ma!cen; die invcntaris zal rrdeidelijk 
uitqebrcid worden tot alle categorieën van het pcrsonecl 
van hct Openbaar Ambt. 
Voorde m inisteries zullen de staustieken gecentraliseerd 

wordcn door de Centrale Dienst der vaste uitgaven van het 
Ministerte van Financiën. De mechanoqra lische diensten 
van de Post en van Nationale Opvoeding z ullen blijven 
bcsraa n. maar hun methodcn zullcn zo nodig worden aan­ 
gepast, zodat hun statistieken, zonder rnocite, z nlle n kunne n 
gcharmoniseerd worden met die wclke door de Centrale 
Dienst der vaste uitgaven worden opgemaakt. 
lnzake de bijzondere korpsen zullen zich geen grote 

rnoeihjk heden voordocn voor het leqer en de rijkswacht. 
Het probleem is evenwel delikater voor de onderwijssector. 
W at bctreft de parastatale instellingen, besclukken de 
grote organismen, zoals de N.M.B.S. en de R.T.T., reeds 
over gedetailleerde en preciez e statistieken. Een probleem 
zal slechts rijzen voor de talrijke parastatalen met beperkte 
gelalsterkte. 
Ten slotte werden contacten opgenomen met het Minis­ 

terre van Binnenlandse Zaken met het oog op het verza­ 
melen van de statistieken inzake hct prov incie- en gemcen­ 
tcpersoueel. 

In ie der geval wordt alles in het wcrk gesteld opdat de 
inventaris -- inzonderheid die van de Rijksdiensten -- van 
1967 af zou beschlkbaar zijn. 

f) Administratieve Wijk. 

De procedure van installatie der diensten in de Adminis­ 
trat ie v e Wijk verloopt norrnaal, in overleq met de Minister 
van Opcnbarc Werken en onder het irnpuls van een Corn­ 
missie van programmatie, die door de Kabinetschcf van de 
Minister wordt voorqeaeten, 

Blok C zal door het Ministerie van Volksgezondhci<l 
word en betrokken, Enkele diensren z ijn er reeds in orider­ 
gebracht. Andere dircctics komen hcn vcrvoe qe n. De 
ganse verrichting zal op het einde van de winter beëindtqd 
zijn. 

Blok G is ondcr anderc. bcstemd voor de diensten van 
hct Openbaar Amht, met inbcgrip van het Kabinet van de 
Mnuster, en voor dit van de Begroting. Hct zal in de loop 
van de lente van 1967 worden betrokken. Persoonliik ver­ 
hcugt de Mtnister zich over de overbrenging van z ijn 
Kabinet en van zijn diensten. Thans zijn hct Kabinet, de 
Dicnst van Algemccn Bcstuur en de Algcmene Direc::tie 
voor sclecuc en vorrninq. alle dric, in verschillcude qebou­ 
wc n on<lngebracht, de lok alcn wordcu qehuurd en, wcgcns 
h un centrale ligginÇJ ( Wetsrra at}, va lien z i] zecr duur uit. 
H et Vast W ervlnqssccretnriaat ts in de Bclhardstrant 
qcvcsuqd in cen qcbouw waarvan het oudcrwets aunzicht 
Oll\\'m1rdil) is voor ccn organisme dat er mce bclast is de 
kandidaten voor h et 2pcnhaar Àmbt te ontvanqcn, 
lIct lijdt ncen twijf el dat de hcrqrocperinq van de dieu­ 

stc n van de Ministcr in de V/ijk n ict cnk cl wczcnlijke 
bcsparinqcn zal moqelijk makeu, maar ook cen r ationahsatie 

point des instruments plus preos. notamment pour le calcul 
des répercussions financières. 

L'élaboration et la mise en œuvre d'un accore! de pro­ 
grammation sociale et. dr. façon plus générale, la prise cl,: 
décision concernant la gestion collective du personne! sup­ 
posent que k Gouvernement di:;pos-: de l'instrument statis­ 
tique m dispcnsablc à l'analyse ('t à lcxamcn des différents 
(cléments oui c onstit ucnt les carrières ad min.si rat ives et 
pécunia1r-:; des nombreuses catéqories d'agents qui appar­ 
tiennent à la Fonction publique. 

En ,a séance du 10 juin 1966, sur proposition du 
Ministre, le Conseil de Cabinet a approuvé un projet de 
programme visant à mettre en place un inventaire statisti­ 
que permanent des effectifs, inventaire qui sera progressi­ 
vement étendu à toutes les catégories du personnel de la 
l'onction publique. 
Pour les ministères. les statistiques seront regroupées par 

le Service central des dépenses fixes du Ministère des 
Finances. Les services mécanographiques de la Poste et de 
l'Education nationale continueront à exister. mais leurs 
mf•ho<les seront, si nécessaire, adaptées, de manière que 
leurs statistiques puissent être harmonisées, sans difficulté, 
avec celles établies par le Service central des dépenses 
fixes. 
En ce qui concerne les corps spéciaux, si aucune diffi­ 

culté majeure ne se pose pour l'armée et la magistrature, le 
problème est plus délicat pour le secteur enseignement. 
Pour les organismes parastataux, les grands organismes 

comme la S.N.C.B. et la R.T.T. disposent déjà de statisti­ 
ques détaillées et précises. Un problème ne se pose que pour 
les nombreux parastataux à effectifs limités. 

Enfin, des contacts ont été pris avec le Ministère de l'In­ 
térieur en vue d'aboutir au rassemblement des srattstiques 
concernant le personnel provincial et communal. 

En tout cas, tout est mis en œuvre pour que l'inventaire 
soit disponible à partir de 1967, particulièrement en ce qui 
concerne les services de l'Etat. 

f) Cité edministretioe. 

La procédure d'implantation des services dans la Cité 
administrative se déroule normalement, en accord avec k 
Ministre des Travaux publics, sous l'impulsion d'une Com­ 
mission de programmation présidée par le chef de Cabinet 
du Ministre. 

Le bloc C sera occupé par le Minisrèrc de: la Santé publi­ 
que. Certains services y sont déjà établis. D'autres directions 
viennent les rejoindre. Toute cette opération sera terminée 
à la fin de l'hiver. 

Le bloc G est destiné entre autres aux services de la 
Fonction publique. y compris le Cabinet du Ministre, et à 
ceux du Budqct. Il se ra occupé dans le courant du prin­ 
temps de 1967. Personnellement, le Ministre se réjouit du 
transfert de son Cabinet et de ses administrations. Actuel­ 
lcrncnt, le Cabinet, le Service d'administration génén1lc ~t 
la Direction générale de la sélection et de la formation sont, 
tous trois, logés dans des bàt imcnts différents; 11:'s locaux 
sont loués et, c\11 rait de leur situai ion centrale I rue de la 
Loi), ils coûtent fort cher. Le Serrétariat permanent de 
recrutement est établi rue Belliard. dans un bâtiment dont 
la vétusté est indique d'un orqanis.ne qui est charqé d'ac­ 
cueillir les candidats ù la Fonction publique. 

Il 1Ù:!;I: pas douteux quo le regroupement des services du 
Ministre à la Cité permettra non seulement tle réaliser <k 
sub~tantielle~ économies. mais également de rationaliser le 
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van de werkzaamhedrn in hct vooruitzîcht stelt. Het Vast 
Sccretariaat en hcr taallaborator iurn z ullen in de Wijk, 
ondcr hct niveau van de Esplanade, be:schikkcn over de 
ruime zalcn die z ij nodig hebben. 
Wat Blok F betreft. de studies zijn begonnen. De beslis­ 

sinq is genomen orn de constructie van het eraan palende 
Blok D aan te vat(en; eindc van volgend jaar zal er een 
aanvang mec worden gemaakt. 

In hct alqemeen wordt van de gclegenhcid gebruik 
qernaakt om de ve rsclullende diensten te hergroeperen die 
hct meest met elkaar in vcrband staan. zelfs indien zij van 
vcrscheidene depart e men ten afhangen, opdat de verrichting 
uit aile oogpunten zo vruclitbaar mogelijk zou kunnen zijn. 
De Minister zal het ais z ijn plicht beschouwen de lcden 

van de Cornmissie. te qepaste tij<le, tot een bezoek aan de 
Wijk uit te nodigcn opdat zij ztcb ter plaatse rekening zou­ 
den kunnen geven van het groot helang <lat de Wrjk biedt 
voor een betcr rendement van de administratie. 

g) R.ijksregister. 
De oprichting van e en rijksrcqister beoogt de in tcrpene­ 

tratie van de grote fichesystemen van personen die in de 
openbare sector bestaan. De aanwending van de qrote elec­ 
tronische systemen die thans in de openbare sectoren 
bestaan zou de gewenste intcrpcrietratie mogelijk maken en 
tevens de spoedige transmissic, zonder handbediening. van 
de ene dienst naar de andcre in het vooruitzicht stellen, en 
zu lks zowel op adrninistratief en financieel vlak ais op het 
gebied van het personeelsbclcid. 

De Kabinetsraad heeft het beginsel van de oprich ting van 
cen rijksregister goedgekeurd. Daar men echter een zo inqe­ 
wikkelde en zo kiese hervorrninq niet in het wilde weg kan 
op touw zetten, worden de studies op departementaal vlak 
voortgezet, terwijl hct dossier everieens bij het College van 
secretarissen-qeneraal is aanhangig gemaakt. Een krediet 
van één miljoen frank is op de begroting 1967 van het 
Openbaar Ambt uitgetrokken om deze studies te bekostigen. 

h) Telinfo. 
Deze benaming is gegeven aan een interministerieel cen~ 

trum voor administratieve inlichtingen dat een dubbel doel 
wil nastreven : 

het publiek onrniddellijk in te lichten door liet te leiden 
in zijn betrekkingen met de Adnunistratle: 

het Bestuur in de mogelijkhcid te stelle n de moeilijk­ 
heden k kennen waarmede het publiek te karnpen he eft 
en de nodige maatr eqelen te treff en. 

De oprichting van dit ccntrum werd principtecl door de 
Kabmetsraad goedgekcurd en alles wordt in hct werk gesteld 
opdat het in een nabije toekornst zou kunnen in wel'kin9 tre­ 
den. Met dit doel werd ccn krcdiet van 1 miljoen Irank op 
de bcgroting voor 1967 van het Openbaar Ambt uitqe trok­ 
ken. 

Blizondcrc prohlcmen, 

De bijzonclere problemen waarmee hct Openbaar Ambt 
te maken hce lt z ijn z o talrijk, dat het nie t moqclijk is e r 
zclh ecu korr overzicht van te geven. De Ministn z al even­ 
wcl en kcle toclichtingen gevcn op vier dezcr problernen 
wa ariri, z o vernvoedt h ij, de le den van de Cornmisstc bij zon­ 
der belanq stcllen, Vl,1t de andcrc problcmcn betreft. zal hij 
gaarnc aile vraqcn hcant woordcn die zullen geste Id worden. 

a) R.c,q11forisiltic varz hct tijdelijk pcrsone cl, 
Dl' voor de uitvocrinq van dl' wct van 2 apr il 1965 on mis­ 

ban: rcglementen wcrden genomen. 

travail. Le Scrrétariat permanent et le laboratoire de langues 
pourront disposer à la Cik. au-dessous du niveau de l'Espla­ 
n ade, des vastes salles qui leur sont nécessaires. 

Quant nu bloc F, les études sont entamées. La construc­ 
tion du bloc D y attenant est décidée: rite sera entreprise 
à la fin de l'année prochaine. 

En qènèral. l'occasion est mise à profit pour regrouper 
les cliffrrents services qui ont le plus d'affinité fonctionnelle, 
mêmt> s'ils relèvent de plusieurs départements, de manière 
à rendre l'opération aussi fructueuse que possible à tous 
points Je vue. 

Le Ministre se fera un devoir. au moment opportun, d'in­ 
viter les membres de la Commission à visiter la Cité et à se 
rendre ainsi compte sur place du grand intérêt que celle-ci 
présente pour un meilleur rendement de l'arlrnin istration. 

g) Fichier national. 
La création d\111 fichier national tend à réaliser l'inter­ 

pénétration des grands fichiers de personnes existant dans 
le secteur public. L'utilisation des grands ensembles élec­ 
troniques actuellement en place dans les secteurs publics 
rendrait possible l'interpénétration souhaitée en permettant 
la transmission rapide et sans compilation manuelle de ren­ 
seignements d'un service à l'autre, tant sur le plan ad minis­ 
tratif et financier que dans le domaine de la gestion du 
personnel. 

Le Conseil de Cabinet a approuvé le principe de la 
création du fichier, Toutefois, comme on ne peut s'engager 
à la légère dans une réforme aussi complexe et aussi délicate, 
les études sont poussées sur le plan départemental, le Col­ 
lège des secrétaires généraux ayant également été saisi du 
dossier. Un crédit d'un million de Francs est prévu au budget 
1967 de la Fonction publique pour couvrir ces études. 

h) Télinfo. 
Cette appellation désigne un centre interministériel de 

renseignements administratifs qui aurait un double objectif : 

permettre d'informer immédiatement le public en le gui­ 
dant dans les rapports qu'il doit entretenir avec l' Admi­ 
nistration; 
permettre à l'Administration de connaître les difficultés 
éprouvées par le public et. de prendre des mesures en 
conséquence. 

La création de ce centre a dé approuvée en principe par le 
Conseil de Cabinet, et tout est mis en œuvrc pour qu'il 
puisse fonctionner dans un délai rapproché. A cet effet, un 
crédit d'un million de francs est prévu au budget 1967 de 
la Fonction publique. 

Problèmes particuliers, 

Les problèmes particuliers qui se posent à la Fonction 
pubhquc sont tellement nombreux qu'il n'est guère possible 
de les évoquer, même de façon succincte. Le Ministre four­ 
nira néanmoins quelques éclaircissements au sujet de quatre 
dcn trc eux, qui, pensc-t-il, intéressent tout parttc ulièrcment 
les membres de la Commission. Pour les autres problèmes, 
k Ministre répondra bien volontiers à toutes les questions 
qui lui seront soumises. 

a) Rég11larisation des agents tcmpornircs, 
Tous les rè qlemcnts indispcnso hk-s :i l'cxécunon ~k la 

loi du 2 avril 1965 ont été pris. 
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Vor:,r de regularisaties, z onder examen, hceft het Vast 
Wervingssecretariaat rceds 5 639 dossiers onderzocht : 
4 825 instcmmingen en 81 'l afwijzingen werden qcnotifi­ 
ceerd. Op JO septernber 1966 moesten nog 7 676 dossiers 
worden behandeld, waarvan 6 105 van de Post die pas in 
juli jongstleden aan deze dienst ter beoorde!ing werden 
voorgelegd. 

T nzake de benoemingen die afhanqen van het slagen voor 
e en speciaal examen ( regularisatie in de niveaus 1 en 2), 
doet de toestand zich voor ais volgt : 

---- Speciaal examen voor opstcller : 

De examens werden in aile ministencs aangekondigd; 
14 werden reeds inqericht: 13 moeren het nog worden. 
Uil de rccds gekcnde resulraten kan worden afgeleid dat 
/Hl % van de gegadigden voor het examen zijn qe slaaqd. 

- --- Speciaal examen voor bcstuurssecretans : 

De examens werden, met uitzonder inq van een departe­ 
ment, in aile ministeries aangekondigd. Een tiental examens 
z ijn ingericht of zijn aan de gang. Tot op heden is gE'en 
cnkele uitslag gekend. 

-- Examen voor de technische betrekkinqen : 

Deze examens zullen eerlanq aangekondigd wordcn. 

b) Herklassering in de openbece diensten uan de perso­ 
ncn die, ingei1olge de sluitino uan sommige onderneminoen, 
ioerdcn afgcdankt, 

Het probleern van de eventuele medewerking van de open­ 
bare diensten aan de herklassering van persone n, afge­ 
dankt namelijk ingevolge het sluiten van de kolenmijnen, 
werd onderzocht. 

Het is noodzakelijk gebleken een wetsontwerp op te 
srellen om de bcgunstigden vast te stellen en de tcwerk­ 
stelliug in de verschillende openbare diensten, cnder sorn­ 
mige voorwaarden. moge!ijk te maken. 

De Administratie legt de laatste band aan het opstel\en 
van dit wetsontwcrp, dat binnen de cerstvolqend e dagen 
aan de Mtrnsterraad z al worden voorgelegd, 

c) H erklassecino vzm de qchandikept en in de openberc 
diensten. 

Over eenkomstiq artikel 21 van de wet van 18 april 1963 
bctreffende de sociale herklasscrinq van de gehanc\icapten, 
z ij n d e door de Koning bepaalde openbare besturen en 
instellingen van openbaar nul ertce qehouden een bepaald 
nantal gehandikapten tewcrk tr srellen, De Koning bepaalr 
de uitvoeringsmodaliteiten van deze maatrege1. Hi] stelt, bij 
een in de Ministerraad ovcrlegd besluit, het aantal qehan­ 
dikapten vast die in de opcnbare diensten moeten wordcn 
tewerkgestelcl. 

Uit de stuclies die in cen werkgroep zijn ondernomen is 
gebkken dat het prohlee m uiterst cornp lex is, Nietteqen­ 
staande aile gerezen moeilijkheden hee lt de Minist er ertoe 
besloten ce rln nq cm oplossing te vinde n die voldoeninq 
kan gé'ven. 

d) Gebrnik uan de tulcn in bcstuurs z akcn, 

De onrwcrpcn van koninklijk besluit ter uitvoering van 
de gecoordineerdr wcttc n van 18 juli 1966 betreffende hc: 
nebruik van de talcn in bcstuursz akcn. die de hrcr Minis ter 
van Binuenlandsc Zaken met de gewenste spocd hcel t 
voorbereid. ornvatt en vcrsc hcidcnc bepalinqe n die men 
bepaald met hct opcnbaar ambt in verband staan. 

De Minist,•r- werd h icrovr r d us r1rraadpleé'gd, 

Pour les réqularisattons sans examen, le Secrétariat per­ 
manent de recrutement (! déjà c xarninè 5 639 dossicrs : 
4 325 accords el' 814 rejets ont été notifiés. Au 30 scpte mbr e 
l 96(i, il reste 7 676 dossiers à traiter, dont 6 105 de la Poste, 
qui ont éti'. soumis en juillet dernier à l'appréciation de cet 
Office. · 

Pour ce qui est des nominations co!1dit'onnf-ei; par la 
réu ssü e d'un examen spécial (r(~gularisation dans des 
emplois des n ivr-au x 1 d 2), la situation se p réscnt c comme 
suit: 

---- Examen spécial de rédacteur: 

Les examens ont été annoncés dans tous les ministères; 11 
ont déjà été organisés; 13 doivent encore l'être. Des résul­ 
tats déjà connus on peut déduire 911e 88 'Î< des candidats 
ont r è uss: lr-x am e n. 

Examen spécial de secrétaire d'administration: 

Les examens sont annoncés dans tous les départements, 
sauf dans un. Une dizaine cl' examens sont organisés ou en 
voie. d'organisation, Aucun résultat n'est connu à ce jour. 

- Examen pour les emplois techniques : 

Ces examens seront annoncés incessamment. 

b) Reclassement dans les services publics de personnes 
licenciées à la suite de la fermeture de certaines entreprises. 

Le problème d'une participation éventuelle des services 
publics au reclassement des personnes licenciées, notamment 
à la suite de la fermeture de charbonnages, a été examiné. 

li est apparu nécessaire de rédiger Lill projet de loi pour 
déterminer les bénéficiairec; et leur permettre, sous certai­ 
nes conditions, un engagement dans les divers services 
publics. 

L'Administration met la dernière main à la rédaction de 
ce projet de loi, et celui-ci sera soumis au Conseil des 
Ministres dans les prochains jours. 

c) Reclassement des handicapés dans les services publics 

Aux termes de l'article 21 de la loi du 18 avril 1963 
relative au reclassement social des handicapés, les ad mi­ 
nistrations publiques et les organismes d'intérêt public déter­ 
minés par le Roi sont tenus d'occuper un certain nombre de 
handicapés. Le Roi fixe les modalités d'application de b 
mesure. li fixe, par arrêté délibéré en Conseil des Ministres. 
le nombre de handicapés qui doivent être occupés dans le, 
services publics, 

Les études qui ont élé entreprises au sein d'un groupe de 
travail ont fait apparaître toute la complexité du problème. 
Malgré toutes les difficultés, le Ministre e st décidé à trou­ 
ver une solution satisfaisante dans un délai rapproché, 

d) Emploi des lnn ques en nuüièrc cdministrutivc, 

Les projets d'arrêtés royaux d'exécution des lois cocrdon­ 
nées du 18 juillet 1966 relatives :i l'emploi des lanques en 
matière administrative que M. le Ministre de l'Intérieur 
a pr(:par(• avec la diligenv.: voulue, contiennent diverses 
drspositions qui concernent spccialemeut la fonction publi­ 
que. 

LL· Ministre a donc l'lé consulte il leur sujet. 
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Dné1r de Minister het belang van dcze reglementering 
bescfte, heeft hij ervoor gewaakt dat het gevraagde advics. 
zonder verwijl. zou worden vcrsrrckt. eu z o is hct ook 
qcschied. 

* * * 

Slotbeschouwinq van de uirecnzcttinp van de Minister-Staatssecrcraris 
voor het Openbaar Ambt. 

Deze uiteenzetting zal lie r mogelijk maken de récente 
verwezenlijkingen van het Opr nbaar Ambt te apprcciêrcn 
en zijn fundamentele doeleinden te beoordelen. 
De Minister is zich ter dege bewust van alles wat nog 

moet gedaan worden. Voor elk der grote problemen die 
binnen zijn bevoegdheid liggen heeft hij de essentiële de­ 
menteu verzameld en zijn informatie wordt elke dag mimer. 
Ttjdens de komende maanden zal hij op de bijzondere 

belangrijke medewerking kunnen steunen van de nieuwc 
Dienst van budgettaire onderzoekingen, die zijn werkzaam­ 
heden he eft aangevat, alsmede van de versterkte Inspectie 
van Financiën, 
Einde november, onder de auspicién van het lnstituut 

Administratie-Universiteit en op uitnodiging van de Eerste 
Mlnister, zal een colloquium in het Zoute de leden van de 
Regering en de sccretartssen-qeneraal bijeenbrengen met 
het oog op een objectieve confrontatie van de z.ienswijz en 
van de Regering en van de hoge administratie in vcrbaud 
met de organisatie en de werkinq van de openbare diensten. 

Aldus wordt niets verwaarloosd opdat de Natie zou 
kunnen beschikken over een doelmatige administratie, die 
teqen de laagste kosten werkt en tevens aan het personecl 
de materlële en rnorele voldoening zal schenken waarop 
het rechtmatig aanspraak kan maken. 

Met de rnedewerkinq van het Parlement, van de hogere 
administratie en van de representatieve pcrsoneelsorqani­ 
saties is de Minister ervan overtuigd positieve resultaten 
te kunnen bereiken. 
Hij dankt de Commissie op wiens steun hi] mag rekenen. 

2. Schrllteliike vraqen en antwoorden. 

Enkele leden hebben aan de Minister schriftelijke vr aqen 
gesteld waarop hij schr iItelijk geantwoord heeft en tevens 
rnr-dedelinq van gedaan heeft ter zitting van de Commissie. 
De tekst van dez e vragen en antwoorden zijn hierna opge­ 
nomen. 

Eerste vraag : Herciasserinq van het personeel van '1c1 
vroeg.er Ministerie van Afrikaanse Zeken. 

Voorde bezoldiging van 29 personeelsleden van het vroe­ 
gere departement van Afrikaanse Zaken die opgenomen zijn 
in de bij hct koninklijk beslutt van 26 juni 1962 inqestclde 
persoueelsrescrve. is cen provisioneel krediet van 5 miljoen 
800 000 Irank uitgetrokken. 
Hoe komt het dat die 29 personeclsleden na vier jaar nog 

niet opnieuw tcwerkqesteld z ijn ? 
De rneeste depavtemcnten klagen over pcrsoneelsqebrek. 

De indienstneming van pcrsonecl is sedert bijna twee jaar 
stopqez et. Hoe komt het dan toch dat het probleem waarvan 
hierboven sprake is, nog niet geregeld is ? 

Ant1ooord van de Minister-Stnetssccrctoris uoor hct 
Ü/Jl't1ba,1r Ambt. 

Meer dan 90 % van de arnbtcnaren en bcambtcn van hct 
vrocqcr c Ministcric van Afrikaanse Zaken zijn door midde l 
van ovcrplaatsinq of dctachcrinq opnieuw tewerkgcstelcl. 

Sachant l'impor tance de celle nouvelle réglc:mentatior,. 
le Ministre a veillé à ce que l'avis qui lui était demandé soit 
corrumm iqué sans retard d il en a été ainsi. 

* * * 

Conclusion de l'exposé ,h, Ministre-Secrétaire d'Etat ,'\ la Ponction 
publique. 

Cet exposé doit permettre, semblc-t-il, d'apprécier les 
récentes réalisations de la Fonction publique et de juger ses 
objectifs fondamentaux. 

Le Ministre n'ignore pas tout ce qu'il reste à faire. Pour 
chacun des grands problèmes de sa compétence, il a déjà 
rassemblé les éléments essentiels et chaque jour son infor­ 
mation s'élargit, 

Au cours des mois à venir, il trouvera une collaboration 
particulièrement précieuse dans le nouveau Service d'en­ 
quêtes budgétaires qui vient de commencer ses travaux, 
ainsi que dans l'Inspection des Finances renforcée. 

Fin novembre, sous les auspices de l'Institut Administra­ 
tion-Université et à l'invitation du Premier Ministre, un 
colloque réunira au Zoute le.s membres du Gouvernement 
et les secrétaires généraux, afin de permettre une confronta­ 
tion objective des vues du Gouvernement et de la haute 
administration sur l'organisation et le fonctionnement des 
services publics. 
Ainsi rien n'est négligé afin de disposer d'une adminis­ 

tration efficiente, fonctionnant au coût le plus bas et pro­ 
curant au personnel les satisfactions matérielles et morales 
auxquelles il peut légitimement prétendre. 

Le Ministre est convaincu de pouvoir aboutir à des résul­ 
tats positifs avec le concours du Parlement, de la haute 
administration et des organisations· représentatives du per­ 
sonnel. 

Le Ministre remercie la Commission de pouvoir compter 
sur son appui. 

2. Questions et réponses écrites. 

Quelques membres ont posé, par écrit, des questions 
au Ministre, lequel a répondu également par écrit et a com­ 
muniqué ces réponses au cours de la réunion de la Commis­ 
sion. Le texte de ces questions et réponses figure ci-après. 

Première question : Reclassement du personnel de l'ancien 
Ministère des Affaires Africaines. 

Un crédit provisionnel de 5 800 000 de francs est prévu 
pour la ré munér ation de 29 agents de I' ancien département 
des Affaires africaines repris dans la réserve instituée par 
arrêté royal du 26 juin 1962. 

Comment se fait-il que ces 29 agents n'aient point encore 
été remis en activité après quatre ans ? 

La plupart des départements se plaignent d'un manque 
de personnel. Le recrutement de personnel a été bloqué 
depuis près de deux ans. Corn ment se lait-il dès Jorn que 
c,'. problème ne soit point encore réglé? 

Réponse du Ministre-Secrétaire d'Etat à la Fonction 
publique. 

Plus de 90 % des fonctionnaires et agents de l'ancien 
Ministère des Affaires africaines ont été reclassé~; par voie 
de transfert ou de détachement. 
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Onder de 29 personeelsleden waarvun sprake in de beqro- 
tingsrarningen voor 1967, zijn er: 

2 ter beschikking gesteld orndat z i i de leeftijdsgrens 
hebben bercikt, 
1 ter beschikking gesteld, voor spéciale opdrachtcn. 

-- 3 voorlopig gedetacheerd bij het Ministerie van Buiten­ 
landse Zaken en Buitenlandse Handel, 
5 die in de loop van 1967 gepcnsioneerd zullen worden. 

De andere .konden onmogelijk opnieuw tewerkgesteld 
worden wegens hun ledtijd, graad of lichamclijke tocstand. 

T'ioeede vraag: Provisioneel krediet bestemd ucor de 
indienstncminq van personeel uoor de qe znmenliike ministe­ 
ries, 

Een !id wenst te weten welk gebruik van het voor 1966 
uitgetrokken provisioneel krediet van 150 miljoen is 
gemaakt en waarom dat provision eel krediet voor 1967 tot 
90 miljocn is tcruggebracht, 
Welke zijn de vooruitzichten op het stuk van de aanwer­ 

ving en wanneer zal het volgende examen voor niveau 1 qeor­ 
ganiseerd worden ? 
Om welke redenen heeft men naar de vroegere regeling 

inzakc verqclijkende aanwervings- en toe latinqsexamcns 
en bevorderingsexamens teruggegrepen ? Moet men daar­ 
uit besluiten dat hct nieuwe statuut van 1964 nict helemaal 
rond is? Hoe is dat mogelijk? Zal het nie uwe statuut her­ 
zien wordcn ? 

Antwoord van de Ministcr-Stentssecret-uis voor het 
Openbeer Ambt, 

a) Provisioned krcdict ooor de eenioeroino, 
Het op de begroting van hct Openbaar Ambt voor 1966 

uitgetrokken krediet van 150 miljoen is bestemd voor de 
aanwerving van personeel voor alle ministeries boven het 
aantal reeds in drenst zijnde personeelsledcn. Het zal voor 
dat doel worden gebruikt. 
Wanneer met de nieuwe aanwervingen op regelmatige 

wijz e in de departementale begrotingen rekening is qchou­ 
den komt de dcsbetrelfende uitgave natuurlijk niet ten laste 
van de 150 miljoen, 
Van nu af mag men reeds zeggen dat van het provisio­ 

nele kredlet geen saldo zal overblijven: het is echter niet 
mogelijk er thans reeds h et bedrag van vast te stellen, gelet 
op het feit dat ecn bcpaald aantal dossiers bi] het Comité 
voor Budgettair Behcer en Openbaar Ambt nog aanhangig 
is. 
Het saldo van het dienstjaar 1966 zal worden overqe­ 

bockt naar het dienstjaar 1967, zodat het provisionele kre­ 
diet van 1967 tot 90 miljocn teruggebracht kan worden. 
Dcz e kredielverlaging t.o.v, 1966 wijst trouwens op het 
vnornerncn van de Regering om de stopz cttinq van de aan­ 
werving nog te vcr schcrpen. 

b} Voomitzichtr:n in zalcc a,m1Pcrr>.'ng ( nivcnu 1), 
Alte nodigc reqlementairc maatrcqelen werden qetroffen 

om de vcrqclijkcude aanwervingsexarnens voortaan op e e n 
normale manier te laten ve rlopcn. 

Een krcd iet van 13 700 000 Frank is op de bcqrotinq 
voor 1967 uitqctrok ken tcn cinde de wedden en de vcrqoc­ 
dinqcn van de stnqiairs van niveau l te kunnen uirkercn, 
wat hct rnoqelijk zal make n. ~o nodiq. bij na 100 personeels­ 
lcdcn in dienst te nemen. 

Pa:mi les 29 agents dont il est question aux prcvis-ons 
budgétaires pour 1967. on en compte : 

2 en disponibilité, parce qu'ayant atteint ln limite d'iigc, 

4 en disponibilité pour missions spéciales, 
3 provisoirement détachés au Ministère des Af lalres 
étrangères el· du Commerce extérieur. 
5 qui seront admis à la retraite dans le courant de l'année 
1967. 

Le reclassement des autres aqents est apparu impossible 
en raison soit de leur fige, soit de leur grade, soit de leur 
état physique. 

Deuxième question : Crédit provisionnel destiné au recru­ 
te ment du personnel pour l'ensemble des ministères. 

Un membre désirerait connaître l'utilisation du crédit 
provisionnel de 150 millions prévu pour 1966 et savoir pour­ 
quoi ce crédit provisionnel a été ramené à 90 millions 
pour 1967? 
Quelles sont les prévisions en matière de recrutement er 

quand sera organisé le prochain examen pour le niveau l ? 

Pour quelles raisons est-on revenu à l'ancien reqime en 
ce qui concerne les concours de recrutement et d'accession 
el les examens de promotion, Peut-on en déduite que le 
nouveau statut de 1961 n'était pas au point ? Comment 
est-cc possible ? Le nouveau statut sera-t-il remis sur le 
métier ? 

Réponse du Ministre-Secrétaire d'Etni à la Fonction 
publique. 

a) Crédit provisionnel destiné au recrutement. 
Le crédit provisionnel de 150 millions inscrit au budget 

de 1966 de la Fonction publique est destiné au recrutement 
de personnel pour l'ensemble des ministères au-delà des 
effectifs existants. li sera utilisé à cette fin. 

Lorsque les recrutements nouveaux ont été régulièrement 
prévus aux budgets départementaux. la dépense n'est évi­ 
demment pas imputée â charge des 150 millions. 

On peut dire dès à présent que le crédit provisionnel 
ne laissera un solde; il n'est cependant pas possible d'en 
déterminer actuellement le montant, étant donné qu'un cer­ 
tain nombre de dossiers sont encore en instance devant le 
Comité dt' Gestion budgétaire et de la Fonction publique. 

Le solde de l'exercice 1966 sera reporté à l'exercice 1967, 
ce qui a permis de ramener le crédit provisionnel de 1967 
à 90 millions. La réduction de ce crédit par rapport à celui 
de 1966 indique d'ailleurs la volonté du Gouvernement de 
poursuivre et mêrne de renforcer la politique de blocage 
des recrutements. 

b) Précisions en matière ile recrutement ( niucau 1).' 
Toutes les dispositions réglementaires nécessaires ont été 

prises pour que l'organisation des concours de recrutement 
puisse dorénavant se dérouler normalemeent. 

Un crédit de 13 700 000 francs est inscrit au budget pour 
1967 en vue de couvrir les traitements et indemnités des 
staqfaires du niveau 1, ce qui permettra de recruter, si c'est 
nécessaire, près de cent unités. 
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Het spreekt vanzelf dat niet mcer van het krcdict zal 
worden opgebruikt dan strikt noodzakelijk is en rckening 
gehouden met de werkelijke he hoeften van de departementen 
meer bepaald wat de gespecialiseerde functies betrelt. 
Alle gegevens zu lleu zorgvuldig worden nagegaan zodat het 
mogelijk zal zijn de inzet van die vergelijkende examens 
vast te stellen. Deze z ullcn zo spoedig ais het kan -- en 
vermoedelijk tijdens het eerste kwartaal 1967 georgani­ 
seerd worden. 

c} Statuut uan het R.ijkspersonec/. 
Om volledig te kunnen worden toegepast, moet de her­ 

vorming van het statuut worden aangevuld met algemene 
bepalingen in verband met de organisatie van de n ieuwe 
aanwervings- en bevocderinqsexamens. Bovendien moet in 
ieder departement een organiek reglement worden opgesteld 
met de toe:passingsbepalingen van he:1' nieuwe statu ut. 

Om de uit die toestand gerezen moeilijkhcden te reqelen 
werden voorschriften opgesteld die voorlopig afwijken van 
het reglement; die voorsch ri lten blijven evenwel beperkt 
tot de strikt noodzakelijke behoeften, zodat de nodige 
benoemingen kunnen worden gedaan. Het ligt volstrekt 
niet in de bedoeling van de Minister de fundamentele prin­ 
cipes van de hervorming aan cen nieuw onderzoek te 
onderwerpen. 
Het past dat van de geboden gelegenheid gebruik wordt 

gernaakt om de heer Gilson, voorganger van de huidiqe 
Mlnister van het Openbaar Ambt, hulde te brengen, 
Hem komt imrner s de verdienste toe de hardnekkig aan­ 

gevatte hervorming zo ver mogelijk te hebben doorgevoerd 
en er in geslaagd is de voornaamste doeleinden ervan te 
doen verankeren. 

Derde vraag: R.egularisatie uen de lijdclijkc personeels­ 
leden. 

Kan een algemeen overzicht worden verkregen van de 
toepassing van de wer van 2 april 1965 ? 
Terzake zij herinnerd aan de formele verbintenissen die 

wcrden aangegaan in verband met de te orqaniseren niet­ 
schoolse examens. 

Aniu-oord van de Minister-Stcntssecceteris uoor het 
Opcnbeer Ambt. 

De Minister had reeds de gelegenheid een algemeen 
overzicht van de toepassinq van de wet van 2 april 1965 
te geven tijdens de eerste vergadering van de Commissie. 

De verbintenissen in verband met de n iet-schoolse exa­ 
mens werden niet uit het oog verloren, maar nageleefd. 
Zoals reeds werd gezegd bliJkt uit de thans reads bekendc 
uitslaqen van het speciale examen voor opsteller <lat 88 %, 
van Je kandidaten voldoening hebben gegeven. 
Wat het speciale examen voor bestuurssecretaris (niveau 

1) betreft, kan worden bevestigd dat een tiental examens 
georganiseerd werden of op het oqenblik georganiseerd 
worden. 

Vjcrdc pra11g: Kontrcle l'an ondcrqcscbikte bcsturen, 

Sedcrt cen bepaald aanr a l jare n recds ondervindcn de 
ondergeschikte bcsturen stccds meer moeilijkheden om hun 
opbouwende taak te vervullcn. in het bijzonder bij de uit­ 
vocring van gcmerntewerkcn. 

De vcrmcn iqvuldiqi nq van de inste llinqen met advise­ 
rende. zo niet bcslissendc bcvoeqdhcid, bove n de gewone 
opcnbarc best 11rr11 mnakt de ad mintstraticve afwikkeling 
indcrdaad hoc langer hoc omslachtlqe r. 

Il va de soi que le rrédit ne sera utilisé que dans la 
mesure strictement nécessaire. compte tenu des besoins réel, 
des départements, plus particulièrement en ce qui concerne 
les fonctions spècralisèes. Tous les éléments qui doivent 
permettre de fixer les enjeux des concours seront vérifiés 
soiqncuse menr. Ces concours seront organisés le plus tôt 
possible et, selon les prévisions, dans le courant du premier 
trimestre 1967. 

c) Statut des agcnis Je l'Etat. 
Pour pouvoir être appliquée intégralement, la réforme 

statutaire doit être complétée sur le plan général par la fixa­ 
tion des modalités rclarive s à l'orqanisation des nouvelles 
épreuves de recrutement et de carrière. De plus, il appar­ 
tient à chaque département d'établir un règlement orga­ 
nique déterminant les modalités d'application du nouveau 
statut. 
En vue de remédier aux difficultés qui résultaient de 

cette situation, des règles dérogeant provisoirement au statut 
ont été c:tablies: elles restent toutefois limitées aux besoins 
strictement nécessaires, de manière à pouvoir réaliser les 
nominations qui s'imposent. li n'entre nullement dans les 
intentions du Ministre de soumettre à un réexamen les 
principes fondamentaux de la réforme. 

Il convient de saisir l'occasion Je rendre hommage à 
M. Gilson, le prédécesseur de l'actuel Ministre. 

Il a eu le mérite de pousser aussi loin que possible l'exé­ 
cution de la réforme qu'il a entreprise avec tant de ténacité 
et d'avoir réussi à consolider les objectifs essentiels. 

Troisième question: l?é:gularisation des temporaires, 

Serait-il possible d'avoir un aperçu d'ensemble sur l'ap­ 
plication de la loi du 2 avril 1965 ? 

Rappelons à ce propos les engagements formels pris en 
ce qui concerne le caractère non livresque des épreuves qui 
seront organisées. 

Réponse d[1 Ministre-Secrétaire d' Etüt à la Fonction 
publique, 

Au cours de son exposé à la première réunion de la 
Commission, le Ministre a déjà eu l'occasion de donner un 
aperçu d'ensemble sur l'application de la loi du 2 avril 1965. 

En ce qui concerne le caractère non livresque des épreu­ 
ves, les engagements qui avaient été pris n'ont pas été 
perdus de vue et sont respectés. Ainsi qu'il a été dit, il 
résulte des résultats déjà connus de l'examen spécial de 
rédacteur que 88 "/D des candidats ont donné satisfaction. 
Quant il l'épreuve spéciale de secrétaire d'administration 

( niveau l}, confirmation peut être donnée qu'une dizaine 
d'examens sont organisés ou actuellement en voie d'organi­ 
sation. 

Q11mriè111c question : Con irôl«: des ndniiuistrations suber­ 
données. 

Depuis déjà un certain nombre dannées. les administra­ 
tions subordonnées sont soumises à des difficultés de plus 
en plus accentuées dans la poursuite de leurs tâches posi­ 
tives, princtpnle mcnt à l'occasion de l'P.xécution de travaux 
communaux. 

En dfot, la ruultiplicité di-s instances d'avis, sinon de 
dérision, qui surplombent lc s adrn inistrationx publiques, ren­ 
dent le c hcm in cmcnt a dmin isrrut il d,· plus r11 plus lourd. 
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Aangezien de regionale en centrale adrninistraties zich 
in de regel, iecler voor wat hen betreft (udminlstratie l. 
Iinancieel. technisch aspect, en z.}. slechts opeenvolgend uit­ 
spreken. duurt de administratieve rondgang ontze ttend lang. 

Bovendien wordt in ze er vele. z o niet alle gevallen, geen 
termijn gesteld aan die verschillende instanties om hun 
advics of beslissinq te doen kennen, zodat het aantal dos­ 
siers dat voor onbepaalcle tijd uit de ornloop verdwijnt. op 
gevaarlijke wijze toeneemt. 

Derhalve worclen de twee volqcnde vragen gesteld: 

] " Kan hcr initiaticf nemende bestuur, bi] hct opstr llen 
van dossiers die door verscheidens. instanties moeten worden 
onderzocht, nier evenvee\ eensluiterid verklaarde afschriftcn 
maken rcn behoevc van elk ervan ? 

2" Kunnen die instanl ies niet verplicht wor den hun ad vies 
of beslissing binnen e en vaste termijn, zclls met een 
hchoorlijkc veiligheidsmarge. te doen kermen. bij gcbreke 
waarvan zij auromatisch worden verondersteld hun inst e m­ 
ming te verlene n ? 

Bij hct stclleu van dcz e vraag geeft het lid cr zich wel 
rckcnschap van dat ecn dergelijke nieuwiqheid op hecl 
wat bezwaren zal stuiten. Doch nu zelfde lid zell twinlig 
jaar Jang deel heeft gehad in allerlei ovcrheidsbeleid, is 
hij tot het besluit gekomen dat dit wellicht de· enigc mid­ 
delen ztjn om sommige overheidsdiensten dynamisch en 
doelmatic t•~ doen functioneren, wat ook de wcns is van 
de Minisuter. 

Antu,oord van de Ministcr-Staatssccretaris voor hct 
Opcnbaar Ambt. 

Als burqerneester heeft ook de Minister de door het 
lie! bedoclde ernstiqc moeilijkheden gekend; zij hcbben der­ 
halve z ijn gans bijzon<lere aandacht. 
De Minlster meent evenwel dat een globale oplossing 

slechts kan worden ingepast in het kader van de deccntra­ 
lisatie en deconcentratie. Hij is dan ook voornerncns de 
voorstellen van het lid met diens toesternming over te z enden 
aan de Minister van Binn,..nlandse Zaken en revens le 
wijz en op hct belang van de gedane suqqesrics. 

3. Mondclinqc vraqcn en antwoordcn, 

a) Aan ioetvin qsstop, 
Verschillencle leden hebben vragen gesteld in verband 

met de aanwervingsstop. 
Een lid merkt op dat het niet. de eerstc maal is dat een 

Re:gering bcslïst de aanwerving van nicuwe ledcn van het 
Rijksprrsoneel op te schorten. Nochtans st clt men vast dat 
na een zckerc periode deze maatregelen niet bundelinqs 
kunnen worden toeqepust. Overigens werd re eds meege­ 
deeld dat men overgaat tot z ekere aanwervingen bijv. voor 
inspecteurs van financiën. 

Dit lid mcent echter dat de toestand biizondcr moeiliik 
wordt in somrniqe parastatale instellingcn waar de letrcr 
van de beslissing wordt tocqcpast en men vaak tot de mccst 
onwaarschijnlijke toestandcn kan korncn. Dit qeldt voornl 
wanneer ri: slechts ecn gering aantal ambte naren in die nst 
zijn van bijv. ce n gedcct:ntraliseerde parastatale instellinq. 
Hct is dan vaak nodig cen beroep te doen op die nstcn van 
in stcllinqcn die tot de privcscctor behorcn wat uite indchjk 
aan de Stilat non mccr ucld kost dan tk aanwervinq van 
nicuwc ambtcnaren. 
Hctzelfdc lid stclt vcrvolqcns ecn vraaq die recds van nit 

dC' syndicale kringcn wcrd naar vorcn ç:cbracht n amc lijk of 

Les administrations régionales et ccnrrale s ayant pour 
règle ck ne se prononcer pour leurs d lvcrs es disciplines 
( administratives, financières, techniques, ctc.) que succes­ 
sivement, les périples administratifs deviennent effroyable­ 
ruent longs. 
D'autre part, et dans de très nombreux cas, sinon dans 

la presque totalité, aucun délai n'étant imparti à ces diverses 
cellules pour la signification de lem avis ou décision, la 
fréquence des mises hors circuit pour des délais indéfinis 
sacr roît d anqcreusemcnt. 

Se posent dès lors les de u x questions suivantes : 

l" Lors de la constitution de dossiers appelés il être exa­ 
minés par plusieurs inst ance s, l'administration qui est à 
l'origine de celte mitiat ive ne pourrait-elle faire faire le 
nombre de copies certifiées con formes, nécessaires à cha­ 
curie de ces instances 7 

2' Chacune de ces instances Ill'. pourrait-elle être tenue 
- moyennant une marge de sécurité suffisante - à faire 
connaître son avis ou sa décision dans des délais fixes, à 
défaut de quoi elle serait automatiquement censée avoir 
marqué son accord ? 

En posant cette question, le membre se rend effective­ 
ment compte que semblable innovation se heurtera à de 
multiples objections. Cependant, après vingt années de par-• 
ticipation à des gestions publiques de toute nature, il en est 
arrivé à la conclusion que c'étaient peut-être là les seuls 
moyens de tendre dynamisme et efficacité: à certains ser­ 
vices publics, ce qui est également le vœu du Ministre. 

R.éponsc drt Ministre-Secrétaire d'Etat à la Fonction 
publique. 

En sa qualité de bourgmestre, le Ministre a égalemerü 
connu les graves difficultés signalée;; par l'honorable mem­ 
bre; il y est dès lors particuliè.rement sensible. 

Le Ministre estime cependant qu'une solution d'ensemble 
ne peut être envisagée que dans le cadre de la décentrali­ 
sation et de la déconcentration. Aussi a-t-il l'intention, si 
l'honorable membre marque son accord, de transmettre ses 
m1ggestions au Ministre de l'Intérieur, en soulignant tout 
l'intérêt des suggestions ainsi faites. 

3. Questions et réponses orales. 

a) 13/ocag<:- des recrutements. 
Divers membres ont posé des questions au sujet du blo­ 

cag c des recrutements. 
Un membre fait observer que ce: n'est pas la première fois 

qu'un Gouvernement. décide de surseoir au recrutement de 
nouveaux agents de l'Etat. Cependant, après un certain 
temps on .~e rend compte que ces mesures ne peuvent être 
appliquées avouqlr men«, [! a d'ailleurs déjù été signalé que 
l'on procède à certains recrutements. d'inspecteurs des finan­ 
ces par exemple. 

Ce membre estime toutefois que la situation devient parti­ 
cuhèrcment difficile dans certains organismes parastataux 
où lapp ltcat ion littérale de cette décision peut souvent entraî­ 
ner les situations les plus invraisemblables. Ce cas se présente 
surtout lorsquil n'y a en service qu'un nombre restreint 
d'agents, par exemple dans un or qan ism e parastatal décen­ 
tralisé. Il faut alors souvent faire appel à des organismes du 
secteur privé. CE' qui revient finalement plus cher ù l'Etat que 
k recrutement de nouveaux fonctionnaires. 

Le même membre pose alors la question qui a déjà ét{, 
soulevée clans ks milieux syndicaux. il savoir si ce blocage 
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cen <lergclijke aanwcr vinqsxtop nict tegen de gcest is van 
hct paritair bcheer dat in sommiqc parastatale in stcllinqcn 
bcsrnat. 

Een ander lie! vraagt of de aanwervinqsstop ook wcl gcldt 
voor de gewonc vervangnig van ambtenaren die om wclke 
redenen ook de dienst verlaten, hctzij door ontslaq, hetzij 
door oppensiocnsteliing. 

Een anc!er lid stelt c!ezelfde vrnag met hetrekking tot de 
aanwervinqsstop van het grmerntelijk personeel. 

De Ministe r-Stuatsse cretarls voor het Openbaar l\mbt 
gedt in zijn antwoord te k ennen dat de aanwervingsstop 
een realiteit is, wclke door eenicder zo strikt mogelijk moet 
wordcn nagevolgd. 
Hi] stipt aan <lat zij ook geldt voor de gewone vervan­ 

gingen van ambtenaren die niet langer in dienst z ijn. W at 
betrcft de stop voor de onderqeschikte besturen ve rwijst 
hij naar de Minister van Binnenlandse Zaken, die terzake 
bevoegd is. 

De Minister-Staatssecretaris voor het Üpenbaar Ambt 
wijst er verder op dat een aanwervingsstop niet zinloos 
rnag z ijn. De huidige Regering wcnst vanzelfsprekend cen 
beperkinq in de aanwer vinq, rnaar everiecn s ecn soepcl­ 
heid in de toepassmq van de r/c'.gel. Aanvragen om niette­ 
genstaande de huidige aanwervinqsstop, toch nieuw perse­ 
neel op te nernen, kunrien niet door de bevoeqde Ministers 
zelf worden ioeqestaan. Ecrst moct het departement van 
het Openbaar Ambt worden geraadpleegd en komt de 
lnspectie van Financién tussenbeide. Damna komt het vcx­ 
zoek voor de Minister van Begroting en uiteindelijk z al het 
Comité voor Budgettair Beleid en Openbaar Ambt de 
beslissing tceffen. 

Er is dus wel een z cer strenge regeling, ingesteld om de 
aanwervingsstop zo goed mogelijk door te voeren. Dit 
betckent echter niet dat er geen a iwijkinqcn toegestaan 
kunncn worden. 

De Minister-Staatssecretar is voor het Openbaar Ambt 
citeert dan enkele voorbeelden. zoals de aanwerving van 
rechters, griffiers en sociale assistenten ten einde de wet 
op de jeugdbescherming te kunnen uitvoercn. Hi] noernt 
ook het voorbecld van de aanwerving van 1 700 a:Jenter. 
vcor de postedjen, omdat men hier voor z eer moeilijke toe­ 
standen was komen te staan 

De Minister merkt nog op dat de mogelijkheid orn de 
wet scepel toe te passcn nier alleen geldt voor de eiqenlijkc 
ministeriêlc 'departementcn maar ook voor de parastatale 
instcllingcn. Zij kunnen via hun vooqdij-Minister ccn aan­ 
vraag tot afwijking richten tot de Münster van het Open­ 
baar Ambt die het verzoek dan weer de hoqer geschctste 
weg zal late n volgen. 

b) Algcmcne personeclspolitick van de oucrlicid. 

des recrutements ne porte pas atteinte ;1 l'e .prit de ç;e3tion 
paritaire existant dans certains orqa nismcs paras.ataux. 

Verschillende leden van de Cornmissie stellen vragen in 
verband met het globaal pcrsoneelsbe lcid dat door de over­ 
heid wordt gcvo2rd. 

Ecn lid stelt in lier bijzonder vast dat hel belang van de 
arubtenaren wcrcld moeilijk kan overschat wordcn, Indcr­ 
daad. bijna 40 % van het globaal nationaal produkr wordt 
rcchrstrccks terug naar de Staat gevoerd. Andcrdecls. qroc.t 
het aantal wetten dat langs de Administratie en Kabtnctt en 
koinr. voortdurcnd aan tcgenovcr dezc die rechtstr eeks door 
iict Parlement worden qccoucipie erd. 

ln dit verband mccnt dit lid dat ecn grotcr aandacht moct · 
wordcn besrccd aan dr moqclukhcdcn wclk c ionqc un ivrr­ 
:;it.iircn hcbbcn. die hun carrière willcn mukcn in de ovcr­ 
hcidsdicnstcn. h ct z ij in pnrnstntalc instr llin qen. hetzij in 

Un autre membre demande si le blocage des recrutcruen ts 
sapplique ,~gaiement en cas de remplacement ordinaire d,:: 
fonctionnaires qu itrant ],, service, quelles que soient les rai­ 
sons de ce départ, soit la démission, soit la mise à la retraite. 
Un autre membre pose la même question à propos du blo­ 

cage du recrutement du personnel communal. 
Dans sa réponse, le Ministre-Secrétain: d'Etat à la Fonc­ 

tion publique sou liqn c que le hlocaqc du recrutement consti­ 
tue une réalité qui doit être respectée par chacun de manière 
aussi stricte que possible. 

Il s(1nale que ce blocage vaut é qalemc nt pour les rempla­ 
ccm cn ts ordinaires de fonctionnaires qui quittent le service. 
En ce qui concerne le blocage dans les administrations 
subordonnées. il renvoie au Ministre de l'Intérieur, lequel 
est compétent en la matière. 

Le Ministre-Secrétaire d'Etat à la Fonction publique 
souligne ensuite qu'un Llocaqe du recrutement ne peut être 
illogique. Il va de soi que le Gouvernement actuel désire 
limiter les recrutements, mais il souhaite d'autre part app li­ 
qucr la règle avec souplesse. Les demandes de recrutement 
de personnel nouveau, adressées en dépit du blocage actuel, 
ne peuvent être accordées par les Ministres compétents eux­ 
mêmes, Il convient d'abord de consulter le département de 
la Ponction publique, l'Inspection des Finances intervenant 
ensuite. Sur ce, la demande est ensuite transmise au Mmistre 
du Budget et, enfin, le Comité de la Gestion budgétaire et 
<!e la Fonction publique prend la décision qui s'impose. 

[] existe donc une règlementation très severe, instaurée 
afin d'appliquer aussi efficacement que possible le blocage 
du recrutement. Néanmoins, cela ne signifie pas que cer­ 
taines dérogations ne peuvent être accordées. 

Le Ministre-Secrétaire d'Etat à la Fonction publique cite, 
à ce sujet, quelques exemples, tels que le recrutement de 
juges, de greffiers et d'assistantes sociales, afin de pouvoir 
appliquer la loi sur la protection de la jeunesse. Il cite éga­ 
lement l'exemple du recrutement de l 700 agents dei; postes, 
en raison des circonstances particulièrement difficiles devant 
lesquelles l'Administration des Postes s'est trouvée en 
matière de service du public. 

Le Ministre-Secrétaire d'Etat à la Fonction publique 
observe en outre que la possibilité d'une applirntion souple 
de la loi vaut non seulement pour les départements minis­ 
tériels proprement dits, mais également pour les organismes 
parastataux. Ces derniers peuvent, par l'Intermédîaire de 
leur Ministre de tutelle, adresser une demande de dérogation 
au Mmrstre de la Fonction publique, lequel aiguillera cette 
demande sur la voie évoquée ci-dessus. 

b) Politique générale des pouooirs publics en metière de 
personnel. 

Plusieurs membres de la Commission ont posé des ques­ 
tions au sujet de la polinquc globale menée par les pouvoirs 
publics en matière de personnel. 

Un membre constate en particulier que limpor tancc du 
inonde des fonctionnair,s peut difficilPmcnt être sure si imée. 
En e-Ilet. près de 10 % du produit national global est 
rc.ourné dnccrcmc nt f, lEt at. Par ailleur». le nombre des 
lois mises au point par l'Administration e t par les Cabinets 
croit sans cesse par rapport à celui des lois qui sont conçues 
directement par le Parlement. 

Dans k même ordre d'idées, ce membre estime qu'il con­ 
vient daccordcr plus da ttcntion aux possibilltés offertes 
aux jeunes un ivc rsit aircs qui veulent faire carrière dans les 
scrvlccs publics --- que ce soit dans les organismes para- 
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de ministertëlc clepartemcnten. en deze die hun loopbaan 
zocken in de privè-sector. Hi] mccnt dat men z ccr qocclc 
elemcntcn moct kunncn aantrekken om het gemeenschaps­ 
leve n van morqcn op bchoorlijkc wijz e te kunncn orqani 
seren. 
Hetzelfde lid vraaqr of het Ministcrie van lict Open­ 

baar l\mbt qcleirlclijk aan kan evolucre n n aar e cn vol 
waardige alqcmcne persone clsrlienst voor al de ,igrn tcn 
van de openhare besturcn, 

Een ander !id vraagt in dit verbarid of de beroepsvorminq 
van de ambtenaren, waarvoor grote inspanningen gedaan 
wor<len, wel voldoende rationeel wordt Inqericht. Hi] meent 
dat het wcl eens gebeurl <lat men een overlapping vindt 
tussen de clienst en van het •Jpenbaar Ambt en die van 
speci heke depar te ment en. Hi] st elt vast <lat in <le begro­ 
tingen zowel van de respcctieve departementen ais in die 
van hct Üpenbaar Ambt kred ieten werd en uitgetrokken 
voor de beroepsvorming. Hij mccn t dat ecn bctere coôrdi­ 
natie z ek e r mogelijk moet zijn. 

Hetzelfde li<l maakt zich bezorgd over het probleern van 
de syndikale consultatie en vertegenwoordiging. Niet 
ovcral hebben de verkiezingen plaats qehad: dit geldt i 
het btjzonder voor nieuwe opqerichte parastatale msrellin­ 
gen. Dit brengt het gevaar mec dat de overheid hct contact 
met de syndicale organisaties zou vcrliezcn en dat op deze 
wijze een minder goed personeelsbeleid zou word en 
gevolgd. 

Een ander lid stelt aan de Ministcr vragen in verband 
met de restructuratie van het personecl. Betekent dezc 
restructur atie alleen maar een hnanciële verbetering of zijn 
daarrnee ook andere maatregelen beoogd, Hij meent dat het 
niet bij een partiële rcstructur atie kan blijven en <lat ccôr­ 
dinatie gewenst is, vooral voor de ondergeschikte bestu­ 
ren. Hi] wijst er nadrukkelijk op dat nationale beslissingen 
stceds weerslaç hebben op de ondergeschikte besturen. 

ln zijn antwoord op deze vragen merkt de Mintster­ 
Staatssecreraris voor het Openbaar Àmbt op, dat het sreeds 
moe.hj k zal zijn 0111 een goede concurrcntie te doen ont­ 
staan tussen de overheidsbetrekk.nqen en de pr.vésector. 
lmrners het is stecds rnogeiijk dat pnvébedrijven voor 
bepaalde postcn rneer zullen aanbiedcn. De Minister wijst 
erop dat men in de overheid zeer moeiujk bepaalde groepen 
kan bevoordeligen omdat deze dan w eer invloed uitoe Ien en 
op andere qroepen. 

ln vcrband met het tot stand brengen van een grote per­ 
soneelsdienst voor aile takken van het openbaar ambt wijst 
de Munster erop <lat hi] er de voorkeur aan geelt om tot 
um lormisatie in aile departernenten te komen zomede tot 
coôrdinatie van de verschillcnde pcrsoneelsdienstcn. Tege­ 
li jkcrtijd echter mccnt lu] dat instelliugen ais het Vast 
\Vervings~ecretariaat hun bij zonder specifieke zen ding in 
de mecst volledige onafhankelijkheid moeten kunnen ver­ 
vullen. 
Wat aanq aat de beroepsvorrning van de arnbtenaren is 

de Minis!'er-Staalssecretaris voor het Opcnbaar Ambt het 
e r vollcdig me e cens dat de inspanningen moet en gcgroe­ 
pcerd wordcn. Toch wenst hij te ondcrstrcpcn dat er naast 
de algeniene bcroepsvorrning voor bepaaldc dcparterucnten 
speci lit:kc vorme n van beroepsvervolmak inq mocten bestaan 
th• cnkcl door de bcvocqdc l'v1inis!er tot stand kuun en 
wordcn gl'l}racht. ln de cc orust and iqhedcn is het mogclijk 
dat op de beçiroring van de. vcrwch illeuclc ministertëlc depar­ 
tcmcute n apc1rte posten inqesc hrcven zoud en z.ijn orn dez e 
spcc ifickc berocpsvorminq te ver orqcn. 

De Mintstcr-Stantssecrctans van het Opcnbaar Ambt is 
z ich ten z ccrsr c bcwust van hct d e licnte prohlecm der syn di- 

starau x ou les départements minisléricls --· et ù ccu x qui 
cherchent leur voie dans le secteur privé. li estime qu'il 
faut pouvoir attirer les bons clèmcn ts afin <l'êlrc en mesure 
dorqaniscr convenablement la vie communautaire de 
demain. 

Le même membre demande f.i le Ministère de la Fonction 
publique ne pourrait évoluer progressivement et devenir 
un véritnble service général du personnel pour tous les 
agents des services publics. 

Un autre membre: demande à ce propos si la formation 
professionnelle des fonctionnaires, en faveur d(' laquelle 
ont été consentis de grands efforts, est organisée: d'une 
rnanière suffisamment rationnelle. li estime qu'il existe des 
cas de double emploi entre les services de la Fonction 
publique et ceux des divers départements. Il constate que 
des crédits pour la formation professionnelle sont inscrits, 
tant au budget des départements respectifs qu'à celui de la 
Fonction publique. Il estime qu'une meilleure coordination 
doit certainement être possible. 

Le même membre s'inquiète du problème de la consulta­ 
tion et de la représentation syndicales. Les élections n'ont 
pas eu lieu partout: et c'est le cas, en particulier, dans les 
orqanismes parastataux nouvellement créés. Cette situation 
risque de rompre le contact entre les pouvoirs publics et les 
organisations syndicales et d'entraîner une dégradation de 
la politique de personnel. 

Un autre membre interroge le Ministre sur la restructu­ 
ration du personnel. Cette restructuration est-elle seulement 
une amélioration financière ou bien cl' autres mesures ont­ 
elles été envisagées également. Il estime qu'il ne faut pas 
s'en tenir à une restructuration partielle et que la coordina­ 
tion est souhaitable, surtout pour les pouvoirs subordonnés. 
Il attire surtout l'attention sur le fait que des décisions au 
niveau national ont toujours des répercussions sur les pou­ 
voirs subordonnés. 
En réponse à ces questions, le Ministre-Secrétaire <l'Etat 

à la Fonction publique fait observer qu'il sera toujours diffi­ 
cile de mettre sur pied une saine concurrence clans les 
relations entre les pouvoirs publics et le secteur privé. En 
effet, la possibilité subsistera toujours que les entreprises 
privées offrent de meilleures rémunérations pour certains 
emplois. Le Ministre fait observer que les pouvoirs publics 
peuvent très difficilement avantager certains groupes, car 
ceux-ci exercent à leur tour une influence sur les autres 
groupes. 
En ce qui concerne la création d'un grand service du 

personnel pour toutes les branches de la fonction publique, 
le Ministre: souligne qu'il opte pour l'uniformisation dans 
tous les départements et pour la coordination des divers 
services du personnel. En même temps, il estime cependant 
que des organismes comme le Secrétariat permanent au 
recrutement doivent pouvoir remplir pleinement leur mission 
particulière en toute indépendance. 

Pour ce qui est de la formation professionnelle des fonc­ 
tionnaires, le Ministre-Secrétaire d'Etat à la Fonction publi­ 
que estime également qu'il faut 9rouper les efforts. Toute­ 
fois, il entend faire observer qu'outre la formation profès­ 
sionne lle génc':rale il doit subsister d,111s des départements 
dcte rminés certaines formes sri{:cifiques de perfectionnement 
professionnel qui ne peuvent être mises sur pied que par le 
Ministre compétent. Dans ces conditions, il est possible que 
le budget de plusieurs départements ministériels contienne 
des postes distincts e n vue d'assurer celte formation protes­ 
sien n elle: spécif ique. 

Le Ministre-Secrétaire: d'Etat à la Fonction publique est 
conscient de l'existence du délicat problème de la consul- 
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cale consul tatie. Hij kondigt aan dat dit spcciaal ouderzocht 
zal worden na raadp!eging van de vr-rsch illendc be trokke n 
milieus, 
Wat aangaat de restructuratie stipt de Minister aan <lat 

deze reeds voor verschillcnde grote takken is geschied nl. 
voor het onderwijs, waar die restructurutie 750 miljoen heeft 
gekost. Bij de spoorwegen kostte zij 675 miljoen. 
ln minder belangrijke aangelegenheden werden ook rccds 

beslissingen getroffen (Belgisch Staatsblad, str a hn richtin­ 
gen, Waters en Boss en). Andere dossiers liggen nog ter 
studie. 
Hij dcelt verder mede dat het vooral de Münster van 

Bmnenlandse Zaken is die inz ake restructuratie van het 
gemeentepersoneel bevoegd is en <lat er contacten werd en 
gelegd om tot de nodige coèirdinatie over te gaan. 

c) Institutionelc en [inenciëlc problemen. 

Een !id vraagt hoever het staat met de belofte vervat in 
de Regeringsverklaring met na m e in verband met de 
opdracht welke de Mmister van het Openbaar Ambt moct 
vervullen, inzake de evenrur.le samensmelting, afschaffing of 
rationalisatie van bestaande parastatale instellingen. 

Een ander lid vraagt zich af of er voidoende k redieten 
zijn uitgetrokken op de Rijksmiddelenbegroting om 
voor de ambtenaren de indexverhogingen in 1967 welke 
voorzien kunnen worden toe te passe n, orn de sociale pro­ 
qrammatie welke aangenomen is in haar geheel te kunnen 
tot stand brengen, en om de restructtuatie door te voeren. 
Een !id vraagt aan de Minister of er evcneens voldoende 

krcdieten zijn orn de aanvullende kinderbijslagen voor de 
ambtenaren te kunnen blijven uiikeren. 

In zijn antwoord legt de Mtntster-Staatssecretaris voor 
het Openbaar Ambt er de nadruk op dat wat de parasta­ 
talen betreft, het nict moqelijk is nu recds een volledig 
antwoord te geven. In de eerste plaats is het nodig een 
inventaris op te maken van de verschillendc parastatale 
instellingen welke bestaan. Hiervoor is de hulp nodig van 
de verschillende voogdij-Ministers. Eerst daarna kan een 
studie worden gemaakt over de mogelijke rationalisatie, 
samenstelling of eventueel afschaEfing van bepaalde para­ 
statale instellingen. De Minister belooft de bevoegde 
Kamercommissie op de hooqtc te houdan van de stand der 
werkzaamheden . 

De Minister stipt verder aan dat er inderdaad voldoende 
kr edietcn uitgetrokken zijn om de restructuratie van het 
personcel door te voeren, de sociale programmatie tot 
stand te brengen en cvcneens om de bijgevoegde kinder­ 
bijslagen te blijven beralcn. Ook met de mogelijke inde x­ 
aanpassing werd rekening qchoudcn. 

d) Diverse oranqstukkcn. 

Een lid wenst de nadruk te leggen op het statuur van de 
technische bijstandsagenten en vraagt <lat in ecn zo kort 
moq clijke tijd dit statuut zou kunncn wordcn beke ndqc­ 
maakt. 
De Ministn antwoordt lue rop <lat cr voortdurend 

contactcn zijn met het dcpartcrnent van Buitenlandse 
Zaken om dit sraruut zo snel rnogelijk uit te wvrk en. Hi] 
zal de betrokken coruniisxie hiervan op de hoogte houde n. 

Andere leden hcbhcn vraqen gesteld in verband met de 
statutcn van bcpaaldc groepen van ovcrheidsamhtcnaren. 
z onls bijvoorbecld de ~Jl'vangenenbcwahrs. 

De Minis(er-Staatssecn:tilris voor hct Üpenbaar Ambt 
vr rw ijst telke ns naar de dcparte mcntcn waaron dcr dcz c 

lation syndicale. Il annonce que cc problème fera l'objet 
d'un examen spécial après consultation des difkrents milieux 
inléress,'s. 
Quant à la re structuration. le Ministre fait observer 

qu'elle est chose faite pour plusieurs grands secteurs déjà, 
notamment pour l'enseiqnement, où elle a coütè 750 millions. 
675 millions ont été consacrés aux chemins de fer. 

Des décisions sont également intervenues à l'égard de 
œstruclurations moins importantes ( Moniteur belge, établis­ 
sements pèn ircntiair e s, Eaux et Forêts}. D'autres dossiers 
sont à l'étude, 

Il annonce, par ailleurs, que c'est surtout le Ministre 
de l'Intérieur qui est compétent en matière de restructura­ 
tion du personnel communal et que des contacts ont été 
noués afin d'assurer la coordination requise. 

c) Problèmes institutionnels et [inancicrs. 

Un membre demande où en est la promesse faite dans 
la Déclaration du Gouvernement notamment en ce qui con­ 
cerne la mission à assurer par le Ministre de la Fonction 
publique en vue de la fusion. de la suppression ou de la 
rationalisation éventuelles des organismes parastataux 
existant actuellement. 

Un autre membre se demande si des crédits suffisants sont 
inscrits au budget des Voies et Moyens de l'Etat pour appli­ 
quer, au bénéfice des fonctionnaires, les majorations d'index 
à prévoir en 1967, pour réaliser ]' ensemble de la program­ 
mation sociale adoptée antérieurement et pour mener à 
bien la restructuration. 
Un autre membre demande au Ministre s'il a également 

été prévu des crédits suffisants pour permettre la liquidation 
des compléments d'allocations familiales destinés aux fonc­ 
tionnaires. 
Dans sa réponse, le Ministre-Secrétaire d'Etat à la Fonc­ 

tion publique insiste sur le fait que, pour ce qui est des orga.­ 
nismes parastataux, il est impossible de fournir, dès mainte­ 
nant. une réponse complète. En premier lieu, il convient 
de dresser l'inventaire des divers organismes parastataux 
existants, Pour ce faire, la collaboration des divers Ministres 
chargés de leur tutelle est indispensable, Ce n'est qu'à ce 
moment qu'une étude relative aux possibi-lités de rationali­ 
sation, de fusion ou éventuellement de suppression de cer­ 
tains organismes parastataux pourra être entreprise. Le 
Ministre promet de tenir la Commission compétente de la 
Chambre au courant de l'état des travaux, 

Le l'vlinistre fait encore observer que des crédits prévus 
sont en effet suffisants pour poursuivre la restructuration 
du personnel. pour réaliser la programmation sociale et éga­ 
lement pour continuer il verser les compléments d'allocations 
familiales, Il a également été tenu compte d'une éventuelle 
adaptation à l'indice de.0, prix dl' détail. 

d) Problèmes divers. 

Un membre entend attirer l'attention sur le statut des 
agents de l'assistance technique et demande que ce statut 
puisse être publié dans les délais les plus brefs possibles. 

Le Ministre répond que des contacts sont maintenus en 
permanence avec k département des Affaires étrangères en 
vue d't•labnrer ce statut le plus rapidement possible. Il tiendra 
la commission intéressée au courant de la siluation. 

D'autres membres ont posé des questions relatives au 
st at u! de fJrnllfW'., dC·lnmin,·ô de fonctionnaires des scrvicc s 
publics, par exemple celui des gardiens de prison. 

Le Mirustrc-Sccré tatrc d'Etat i1 la Fonction publique ren­ 
voie, pour chaque cas, aux départements dans lesquels ces 
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groepen van ambtenaren resxor teren en door wie het eiqcn­ 
lijk statuut eerst moet uitgewerkt worden, orn nadien aan 
het openbaar ambt te worden voorgelegd. ln het geval van 
de gevangenenbewahrs is de Minister van Justitie 
bevoegd. 

Een lie! vraagt aan de Mirusrer-Staatssecretaris voor het 
Openbaar Ambt, hoeveel staatsambtenaren het examen 
hebben afgelegd voorz.ien door de taalwetgeving cm te 
worden ingedeeld in een of andere taalgroep in de hoofd­ 
stad Brussel. 

In een schriltelijk antwoord, deelt de Mmister-Staats­ 
secretar is voor het Openbaar Ambt mede, <lat 141 leden 
van het overheidspersoneel gevraagd hebben om het examen 
af te leggen dat voorz ien is bij artikel 2, § 2, van het 
koninklijk besluit van 30 december 1965 met betrekking . 
tot de verdeling in een of andere taalgroep van het perse­ 
ne el van de gemeenten van « Brussel-Hoofdstad » of 
hieraan onderqeschikte besturen. ·11 personeclsleden heb­ 
ben gevraagd een examen af te leggen over de grondige 
kcnnis van de Franse taal terwijl 100 persone:elsleden een 
examen wensten af te leggen over de grondige kennis van 
de Nederlandse taal. 

IV. - Besprekinq van de artikelen, 

De artikelen van de begroting gaven geen aanleidinq tot 
opmerkingen. 
De artikelen en de gehele begroting werdcn aangenomen 

met 7 stemmen tegcn 6, 

De V crslaçqcocr, 
F. VAN MECHELEN, 

De Voorzitter. 
P. DELFORGE. 

fonctionnaires sont intégrés et au sein desquels le statut 
proprement dit doit d'abord être élaboré avant d'être soumis 
r n su ite à la Fonr tion publique. Dans le cas des gardiens de 
prison, l'autorité compétente est k Ministre de la Justice. 

Un membre demande au Minlstre-Secrëtaire d'Etat à la 
Fonction publique quel est le nombre d'agents de l'Etat 
ayant passé l'exa,;1en prévu par la législation linguistique, 
<?n vue d'être rangés parmi les agents de l'un ou de l'autre 
groupe linguistique à «Bruxelles-Capitale». 
Dans une réponse écrite, le Ministre-Secrétaire d'Etat à 

la Fonction publique a précisé que 111 agents ont demandé 
à passer l'examen institué par l'article 2, § 2, de l'arrêté 
royal du 30 décembre 1965 relatif à la répartition dans l'un 
ou l'autre groupe linguistique des agents des communes de 
« Bruxelles-Capitale» ou des personnes publiques subor­ 
données à celles-ci. 41 agents ont demandé à passer l'exa­ 
men portant sur la connaissance approfondie de la langue 
française; 100 agents ont souhaité passer l'examen portant 
sur la connaissance de la langue néerlandaise. 

IV. ~ Discussion des articles, 

Les articles du budget n'ont donné lieu à aucune observa­ 
tion. 

Les articles ainsi que l'ensemble du budget ont été adoptés 
par 7 voix contre 6. 

Le Rapporteur, 

F. VAN MECHELEN. 

Le Président, 
P. DELFORGE. 
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BIJLAGEN. 

Fonds voor Fundamentecl Kollcktief Onderzoek. 

RIJKSTOELAGEN. 

1953 
1954 
1955 
1956 
1957 
1958 . 
1959 . 
1960 
1961 
1962 
1963 
1961 ... 

5 000 000 
'l 500 000 
4 500 000 
6 OJO 000 

15 000 000 
25 000 000 
46 800000 
71000000 
71000000 
99 600 000 

103 00'.) 000 
135 000 000 

Voor de periode 1953-1961 staat dit in de Rijksbegroting vermeld 
onder de titel « Toclaqeu aan nationale en interumvcrsitalre onderzocks­ 
centra en tot aanmocdiqinq van het wctcnschappelijk onderzoek ». 

Fonds voor Geneeskundiq Wetcnschappelijk Onderaock (F,G.W.O.). 

RIJKSTOELAGEN. 

1960 
1961 
1962 
1963 
1964 

Instituut tot aanmocdiging van het Wetenschappellik Onderzoek 
in Nijverheid en Landbouw (LW.O.NL). 

RIJKSTOELAGEN. 

1956 
1957 
1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
1961 

1953 
1954 
1955 
1956 
1957 
1958 

·1959 
1960 
1961 

1961-1962 
1962-196, 
1963-1964 
196'1-1965 

1957 
1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
19fr! 

22 500000 
12 500 000 
1ï 500000 
17 500000 
47 200 000 

150 000 000 
160 000 000 
170 000 000 
160000 000 
160 000 000 

.. , 235 000 000 

... 300200 000 
340 500 000 
315 100000 

N.F.W.O. 
R!JKSTOEU\.GEN ( 1). 

14 852 000 
15 792 000 
15 976 000 
17 268 000 
19 379 000 
20 590000 
26 108 000 
30024 000 
54 072 00:) 

CEGEVENS N.F.W.O. 

Rijkstoclaqen 

55,0 
67,9 
72,9 
89,7 

( l) Gcqcvcns uit dl' Rijksbe\1roting. 

Eigen lnkornstcn 

11,9 
11,1 
12,9 
12,5 

Inter-univcrsituir Instituut voor Kernwcteuscheppen (I.J.K,\V,). 

Rl)KSTOELAG[•:N. 

15 000 000 
15 000 000 
15 000000 
81 (XlO 000 
90 80:) 000 
89 900000 
87 900 000 

106 800 000 

ANNEXES. 

Fonds de la Recherche scientifique fondamentale collective. 

1953 
1954 
1955 
1956 
1957 
1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
1961 

SUBSIDES DE L'ETAT. 
5 000 000 
4 500 000 
-1500 000 
6 000 000 

15 000 000 
25 000 000 
46 800000 
71000000 
71000000 
99 600000 
l03 000 000 
135 000 000 

Pour b période 1953-1961. ce crédit est prévu au budget de l'Etat 
sous le libellé " Subsides am: centres de recherche nationaux et inter­ 
universitaires en vue de l'cncouraqerncnt de la recherche scientifique». 

Fonds de la Recherche: scientifique médicale (F.R.S.M.). 

1960 
1961 
1962 
1963 
1964 

Institut pour l'Encouraqernent de la Recherche scientifique 
dans l'Industrie et l'Àgrlculturc. (l.R.S,l.A.), 

SUBSIDES DE L'ETAT. 

1956 
1957 
1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
1964 

F.N.R.S. 
SUBS:DES DE L'ETAT (1). 

1953 
1954 
1955 
1956 
1957 
1958 
1959 
1960 
1961 

1961-1962 
1962-1963 
1963-1964 
1964-l 965 

SUBSIDES DE L'ETAT. 
22 500000 
12 500 000 
17 500 000 
47 500000 
47 200 000 

150 000 000 
160 000 000 
170 000 000 
160 000000 
160000 000 
235 000000 
300 200000 
340 500 000 
315 100000 

14 852 000 
15 792 000 
15 976 000 
17 268 000 
19 379 000 
20 590 080 
26 )08 000 
30 024 000 
54 072000 

RENSEIGNEMENTS P.NRS. 

Subsides de l'Etat 

55,0 
67,9 
72,9 
89.7 

Recettes propres 

11.9 
ll,l 
12,9 
12,5 

Institut intcruuiversitairc des Sciences nucléaires (I.LS.N.), 

1957 
1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 ., 
1964 

SLll3S!DES DE L'ETP,T . 

15 000 000 
15 000 000 
15 000 000 
84 000 000 
90 BOCl 000 
89 900000 
87 900 000 

., . JOG 800 000 

( 1) l<ensei\jncmcms tirés du budqet de l'Etat. 


