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rvlt'SDi\MES, Mussu.uns. 
Votre Commission ,1 cous.tere deux réunions, ,\ savoir le 

22 juin et Ic 23 septembre 1982, ù l'examen du budget du 
Ministère des Finances. 

La première réunion a etL; consacrée principalement à 
l'exposé du Vice-Premier Ministre et Ministre des Finances. 
La deuxième réunion a été consacrée exclusivement ,\ l'cxn 
men du budget de la politique du Ministre des Finances. 

I. - EXPOSE DU VICE-PREMIER MINISTRE 
ET MINISTRE DES FINANCES 

« L'examen du budget d'un département ministériel con 
duit tout naturellement à une discussion des aspects de la 
politique gouvernementale, dont le titulaire du département 
concerné assume plus particulièrement la responsabilité. 

Aussi, la plupart des aspects de l'activité du département 
des Finances ont fait l'objet d'un examen approfondi lors de 
la discussion du budget des Voies et Moyens et du budget de 
la Dette publique, dans les deux Chambres, tant en Com 
mission qu'en séance publique. 

C'est ainsi qu'ont été discutés notamment: 

- le contexte économique de la politique budgétaire et 
financière; 

les problèmes monétaires; 
l'analyse des recettes fiscales; 
la politique fiscale; 
la fraude fiscale; 
- la politique budgétaire; 
- l'assainissement des finances publiques; 

les besoins de financement du Trésor; 
- la dette publique; 
- les emprunts extérieurs; 
- l'accroissement des charges d'intérêt. 

Il va de soi que je suis à la disposition de la Commission 
pour répondre aux questions qui me seraient posées sur 
ces objets et sur les matières relevant de la compétence du 
département, mais je crois utile d'esquisser tout d'abord les 
traits les plus saillants du projet de budget du Ministère 
des Finances pour 1982. 

Ce budget atteint 70,1 milliards qui se répartissent en 
trois grandes masses : 

a) les dépenses courantes propres au département, soit 
29,8 milliards; 

b) la provision interdépartementale, soit 23,4 milliards, 
destinée essentiellement à couvrir les charges à résulter de 
la hausse des prix à la consommation; 

c) la troisième masse est constituée par les dépenses de 
capital, soit 16,9 milliards, correspondant pour la plus 
grande partie à des dépenses financières. 

A. Dépenses courantes propres au département 

Par rapport au budget de 1981 ajusté, Ie total de ces dé 
penses enregistre une augmentation de 1 705,7 millions, 
soit 6%. 
Nettement inférieur au taux moyen d'augmentation des 

dépenses courantes pour l'ensemble des budgets, ce pour 
centage traduit l'effort général de modération du départe 
ment et résulte principalement du souci de limiter le mon 
tant des dépenses aux besoins essentiels de fonctionnement 
des services. 

D,HIES LN I-IE1trN, 

Uw Commissie heeft tWL'C vergaderingen gewijd aan het 
nn.lcrvock ,. .m dl' bcurorinu van het 1\ 1 inistcric van Fin.in 
ciën : op 22 juni en ·2.3 september 1982. 

De eerste vergadering werd grotendeels in beslag geno 
men door de uiteenzetting van de Vice-Eerste Minister en 
1\ 1 inisrcr ,·.111 Finuncicu. De tweede vergadering werd uit 
sluitend gewijd aan het onderzoek van de begroting en van 
her he leid van de M inisrer van Financiën. 

1. - UITEENZETTING V AN DE VICE-EERSTE 
MINISTER EN MINISTER VAN FINANCIEN 

« Het onderzoek van de begroting van een ministerieel de 
partement leidt heel natuurlijk tot een discussie over as 
pecten van het regeringsbeleid waarvan de titularis van het 
betrokken departement meer in het bijzonder de verant 
woordelijkheid draagt. 
Het merendeel van de aspecten van de activiteiten van het 

departement van Financiën waren dan ook het voorwerp 
van een diepgaand onderzoek tijdens de bespreking van de 
Rijksmiddelenbegroting en van de Rijksschuldbegroting, in 
de twee Kamers, zowel in de Commissie als in de openbare 
vergadering. 

Aldus werden met name besproken : 

- de economische context van het begrotings- en finan- 
cieel beleid; 

de monetaire problemen; 
de analyse van de fiscale ontvangsten; 
de fiscale politiek; 
de belastingontduiking; 
de begrotingspolitiek; 
de sanering van de overheidsfinanciën; 
de financieringsbehoeften van de Schatkist; 
de openbare schuld; 
de leningen in het buitenland; 
de groei van de rentelast. 

Vanzelfsprekend sta ik ter beschikking van de Commissie 
om te antwoorden op de vragen die mij zouden worden 
gesteld over deze onderwerpen en aangaande materies die 
onder de bevoegdheid vallen van het departement, maar ik 
acht het nuttig eerst en vooral de meest opvallende ken 
merken aan te geven van het begrotingsontwerp van het 
Ministerie van Financiën voor 1982. 

Deze begroting bedraagt 70,1 miljard. Dit bedrag kan 
worden uitgesplitst in drie grote massa's : 

a) de lopende uitgaven eigen aan het departement, voor 
29,8 miljard; 

b) de interdepartementale provisie van 23,4 miljard, 
hoofdzakelijk bestemd ter dekking van de lasten die het 
gevolg zijn van de stijging van de consumptieprijzen; 

c) de derde massa is samengesteld uit kapitaaluitgaven, 
voor 16,9 miljard, en slaat voor het merendeel op finan 
ciële uitgaven. 

A. Lopende uitgaven eigen aan het departement 

Vergeleken met de aangepaste begroting 1981 registreert 
het totaal van deze uitgaven een verhoging van 1 705,7 mil 
joen, of 6 %. 

Duidelijk beneden de gemiddelde stijging van de lopende 
uitgaven voor het geheel van de begrotingen, vertolkt dit per 
centage de algemene inspanning tot matiging van het de 
partement en vloeit het voornamelijk voort uit de bezorgd 
heid het bedrag van de uitgaven te beperken tot hetgeen 
voor de goede werking van de diensten essentieel noodzake 
lijk is. 
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1) h111.-tir111111•111,•11t .les scrriccs 

Les frais de foncrionncmcur du dépnrtcmcnt se róp.irris 
sent en dépenses pour les cabinets ministériels, en dépenses 
de personnel et en dépenses destinées .\ la fourniture de 
biens et de services (en millions de F) : 

Il apparaît clairement que le budget du Ministère des 
Finances est essentiellement un budget de fonctionnement 
puisque les dépenses liées au fonctionnement des services 
représentent 99,5 % du total des dépenses courantes propres 
au département. 

A noter également l'importance des dépenses de persen- ' 
nel, lesquelles représentent 82,0 % de l'ensemble des dé 
penses de fonctionnement. 

a. Dépenses de personnel 

A la fin de l'année 1980, l'effectif du Ministère des Fi 
nances présentait un déficit d'environ 1 450 unités sur un 
cadre de 33 409 emplois. 

Afin d'accélérer et d'améliorer les rentrées fiscales, le 
Comité ministériel du budget a, au cours de sa réunion du 
15 janvier 1981, marqué son accord à un substantiel ren 

·- forcement des effectifs du département entraînant un dépas 
sement du cadre organique de l'époque de 700 unités. 

C'est ainsi que, dans le but de renforcer les effectifs dans 
certaines administrations plus directement concernées par 
la collecte de l'impôt, un arrêté royal du 9 septembre 1981 
permettait en attendant une révision définitive des cadres, 
une extension provisoire de 1 400 emplois de recrutement, 
moyennant blocage provisoire de 700 emplois dans les ad 
ministrations non directement concernées par les mesures 
susvisées. 
Par décision du Conseil des Ministres du 7 mars 1982, 

il a été décidé de bloquer 136 recrutements, c'est-à-dire la 
différence entre cadres et effectifs, ;:.u début de cette année. 

Les crédits couvrant les effectifs correspondant à cet ob 
jectif sont prévus au projet de budget, à l'exception de ceux 
nécessaires au remplacement des départs naturels (mises à 
la retraite et décès) estimés à 691 unités pour 1982. 

Des propositions de recrutement en vue de pourvoir à ces 
remplacements à charge du crédit provisionnel géré par la 
Fonction publique, sont actuellement soumises à la com 
mission administrative pour la sélection des recrutements, 
conformément aux décisions gouvernementales en la ma 
tière. 

La révision des cadres des administrations fiscales est en 
cours d'examen, parallèlement à la révision fondamentale 
des structures, méthodes et moyens du département (surtout 
en matière d'informatique), de façon à aboutir à une véri 
table intégration fonctionnelle des services fiscaux, à une 
collaboration plus intensive entre eux et à une utilisation 
plus rationnelle du potentiel humain en faisant davantage 
appel aux techniques modernes. 
Cette réforme des structures a été entamée, mais il s'agit 

là d'un travail de longue haleine qui doit d'ailleurs permettre 
d'éviter d'autres extensions des effectifs. 

1) \\",,,-U,1.f.!. 1•.r11 ,fr .li,·11st1·11 

De werkingskosten v,\11 het departement worden uirge 
splitst in uitgaven voor de ministeriële kabinetten. perso 
neelsuitgaven en uitgaven bestemd voor de levering van 
goederen en diensten (in miljoenen F) : 

1981 
1 

1981 
1982 ajusté 1982 aangepast 

- - 
cabinets ... ... ... ... ... 153,0 181,0 - kabinetten ............ 153,0 181,0 
salaires et charges sociales 24 375,7 22 654,9 - salarissen en sociale lasten 24 375,7 22 654,9 
biens et services . . . . . . . .. 5 173,3 5 078,l - goederen en diensten . . . . .. 5 173,3 5 078,1 

- 
29 702,0 27 914,0 29 702.0 27 914,0 

Het blijkt duidelijk dat de begroting van het Ministerie 
van Financiën essentieel een werkingsbudget is, daar de uit 
gaven verbonden aan de werking van de diensten 99,.5 % 
vertegenwoordigen van het totaal aan lopende uitgaven 
eigen aan het departement. 

Eveneens dient gewezen te worden op de belangrijkheid 
van de personeelsuitgaven, die zowat 82,0 % vertegenwoor 
digen van het geheel van de werkingsuitgaven. 

a. Personeelsuitgaven 

Op het einde van het jaar 1980 vertoonde het effectieve 
personeelsbestand van het Ministerie van Financiën een te 
kort van ongeveer 1 450 eenheden op een kader van 33 409 
betrekkingen. 
Teneinde de fiscale ontvangsten te versnellen en te ver 

beteren, heeft het Ministerieel Begrotingscomité tijdens zijn 
vergadering van 15 januari 1981 zijn akkoord betuigd met 
een substantiële versterking van de effectieven van het 
departement, waardoor het · organieke kader van destijds 
werd overschreden met 700 eenheden. 

Aldus, met de bedoeling de personeelssterkte te verhogen 
van sommige administraties die meer direct verbonden zijn 
met de inzameling van de belastingen, liet een koninklijk 
besluit van 9 september 1981, in afwachting van een defi 
nitieve kaderherziening, een voorlopige uitbreiding met 1 400 
aanwervingsbetrekkingen toe, mits voorlopig 700 betrek 
kingen werden geblokkeerd in de niet rechtstreeks bij hoger 
bedoelde maatregelen betrokken administraties. 

Bij beslissing van de Ministerraad van 7 maart 1982 werd 
beslist 136 aanwervingen te blokkeren; dit is het verschil 
tussen het kader en het effectieve personeelsbestand bij het 
begin van dit jaar. 
De kredieten tot dekking van het personeelsbestand dat 

overeenstemt met deze doelstelling, worden voorizen in 
het begrotingsontwerp, met uitzondering van die welke 
noodzakelijk zijn ter vervanging van de natuurlijke af 
vloeiïngen (pensioneringen en overlijdens) die voor 1982 
worden geraamd op 691 eenheden. 

Aanwervingsvoorstellen om te kunnen voorzien in deze 
vervangingen, ten laste van het provisionele krediet beheerd 
door het Openbaar Ambt, worden voorgelegd aan de admi 
nistratieve commissie voor de selectie van de aanwervingen, 
overeenkomstig de regeringsbeslissingen op dit punt. 

De kaderherziening van de fiscale administraties wordt 
thans onderzocht, parallel met de fundamentele herziening 
van de structuren, methodes en middelen van het departe 
ment (inzonderheid inzake informatica), derwijze dat de 
fiscale diensten tot een daadwerkelijke functionele integratie 
zouden komen, tot een engere onderlinge samenwerking en 
tot een meer rationele benutting van het menselijk poten 
tieel, door nog meer beroep te doen op moderne technieken. 
Met deze structuurhervorming werd een begin gemaakt, 

maar het betreft hier alleszins een werk van lange adem dat 
overigens zou moeten toelaten niet steeds te moeten over 
gaan tot verdere uitbreiding van het personeelsbestand. 
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h. Fourniture de biens et de SC'l'l'ÎCl'S t,. l.1•1.1cri11gc11 l'<lll goeden,, c11 diensten 

Les dépenses visées ici sont destinées ,\ mettre ,\ la dispo 
sition du personnel les moyens nécessaires ,\ l'accomplisse 
ment de ses missions. 

Il s'agit principalement : 
(en mil 

lions de F) 

- du logement des services . 
- des frais d'installation et de déménagement 

des frais de bureau et dépenses d'entretien 
(dont 621,4 millions pour affranchissement du 
courrier) . 
- de la consommation d'énergie . . . . . . . .. 
- des frais de transport du personnel et indem- 

nités . 
- d'honoraires et autres indemnités de tiers . 
- des dépenses pour les travaux d'informatique 

1 350,8 
48,1 l 

2 034,9 
332,0 

576,8 
276,3 
399,7 

De hier bedoelde uitgaven zijn bestemd om het per 
soneel de nodige ~11iddclcn ter beschikking te stellen voor 
de uitvoering van de gestelde taken. 

Het betreft hoofdzakelijk : 
(in mil 

joenen F) 

de huisvesting van de diensten . . . . . . . .. 
inrichtings- en verhuizingskosten . . . . . . . .. 
bureelonkosten en onderhoudsuitgaven (waar 
onder 621,4 miljoen voor frankering van de 
briefwisseling) .. . .. . .. . .. . .. . .. . .. . . .. 
- het energieverbruik .. . .. . .. . . .. . .. .. . . .. 
- onkosten inzake personeelsvervoer en vergoe- 

dingen . 
- erelonen en andere vergoedingen aan derden . 
- uitgaven voor de informatica-werken .. . .. . . .. 

1.350,8 
48,1 

2 034,9 
332,0 

576,8 
276,3 
399,7 

Dans le cadre de l'objectif budgétaire du Gouvernement ln het kader van de regeringsdoelstellingen met betrekking 
tel qu'il est précisé dans le programme gouvernemental, le tot de begrotingen, zoals deze werden vastgelegd in het rege 
département s'est attaché à limiter strictement l'évolution ringsprogramma, stond het departement er op strikt de evo- 
des dépenses de consommation. lurie van de consumptiebestedingen te beperken. 
Comme les années précédentes, un effort particulier de Zoals tijdens de vorige jaren, werd een bijzondere mati- 

modération a été demandé à tous les services et des me- gingsinspanning gevraagd aan alle diensten en werden dra 
sures draconiennes ont été prises pour maintenir ces dé- ' conische maatregelen getroffen om de uitgaven binnen deze 
penses dans des limites étroites. enge grenzen te houden. 

Parallèlement, les consignes antérieures relatives à ia Parallel daarmee werden vroegere richtlijnen betreffende 
réduction des consommations d'énergie et à la compression de vermindering van het energieverbruik en de samen 
des dépenses de fonctionnement courant ont été rappelées drukking van de lopende werkingsuitgaven opnieuw met 
avec fermeté. klem in herinnering gebracht. 

Les importantes réductions quantitatives qui ont été ainsi De belangrijke kwantitatieve verminderingen die aldus 
opérées ne permettent toutefois pas de neutraliser complè- werden bewerkstelligd, maken het niet mogelijk de gevolgen 
tement les effets de la hausse des prix. Elles ont néanmoins van de prijsstijgingen volledig te neutraliseren. Ze lieten 
permis de contenir la progression des dépenses de con- niettemin toe de stijging van de consumptieve bestedingen 
sommation en deça d'une limite de 5,5 % par rapport aux binnen de grens van 5,5 % te houden, vergeleken met de 
crédits ajustés de 1981. aangepaste kredieten voor 1981. 
En ce qui concerne les dépenses liées à l'informatique, je Wat de uitgaven inzake informatica betreft, dient be- 

tiens à souligner l'effort particulier entrepris dans ce domaine , klemtoond te worden dat op dit stuk een bijzondere inspan 
en vue d'exploiter au mieux les ressources des techniques i ning werd geleverd om zo goed mogelijk de modernste 
modernes pour accroître l'efficacité des administrations du technieken aan te wenden teneinde de efficiency van de 
département, en particulier dans l'accomplissement de leur administraties van het departement te verhogen, in het bij- 
mission de lutte contre la fraude fiscale. zonder inzake de bestrijding van de belastingonduiking. 

L'augmentation de 58,5 millions des dépenses de l'espèce 
résulte principalement : 

- de la répercussion pendant 12 mois en 1982 du coût 
du matériel installé en 1981; 
- des extensions prévues en 1982 (notamment pour les 

centres régionaux de traitement d'information de la T. V. A. 
et Ia continuation du projet de dédouanement automatisé); 

- de la répercussion de l'augmentation des prix sur les 
contrats en cours; 
- de l'extension du réseau de téléprocessing. 

De verhoging met 58,5 miljoen van de uitgaven op dit 
stuk wordt voornamelijk verklaard door : 

- de weerslag gedurende 12 maanden in 1982 van de 
kostprijs van het in 1981 geïnstalleerde materiaal; 
- de in 1982 voorziene uitbreidingen (met name voor 

de gewestelijke centra voor informatieverwerking van de 
i. B. T. W. en de voortzetting van het project inzake auto 
matische dedouanering); 
- de weerslag van de prijsstijgingen op de contracten in 

uitvoering; 
- de uitbreiding van het teleprocessing-net. 

2) Dépenses à caractère financier 

Ces dépenses s'élèvent au total à 85,2 millions, dont no 
tamment 20 millions pour la Société intercommunale de la 1 

rive gauche de l'Escaut (1. M. A. L. S. O.) et 30,9 millions au 
titre de la contribution de la Belgique au Fonds Monétaire 
International (F. M. 1.). 
Il s'agit de la dernière tranche d'intervention dans le 
compte de subvention instauré par le F. M. I. et destiné à 
réduire la charge des intérêts à payer par les pays en déve- 

2) Uitgaven van financiële aard 

Deze uitgaven bedragen in totaal 85,2 miljoen, waarvan 
inzonderheid 20 miljoen voor de Intercommunale Maat 
schappij van de Linker Schelde-oever (I. M. A. L. S. 0.) en 
30,9 miljoen als bijdrage van België voor het Internationaal 
Monetair Fonds (1. M. F.). 
Het betreft de laatste bijdragetranche in de subsidie 
rekening die door het I. M. F. werd ingesteld, teneinde de 
rentelast die door de armste ontwikkelingslanden moet wor- 
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loppcmcnt les plus pauvres pom ks tira!-\CS qu ils om cffcc 
rués au titre du m(•c,111is111l' pétrolier. 
La part totale de la Belgique dans cette initiative s'élève à 
5,6 millions de droits de tirage spéciaux, soit à environ 
263 millions de F. La tranche pour 1982 s'élève à 30,9 mil 
lions de F. 

B. Provision interdépartementale 

Le crédit provisionnel d'un montant de 23 351,6 millions 
inscrit à l'article 01.03 est destiné principalement à couvrir 
des dépenses de toute nature liées à la situation économique. 
Ce crédit comprend notamment les charges résultant de la 
hausse éventuelle de l'indice des prix à Ia consommation. 

C. Dépenses de capital 

Le total des dépenses de capital prévues pour 1982 s'élève 
à 16 872,8 millions et présente une augmentation de 7 371,5 
millions par rapport au budget ajusté de 1981. L'essentiel 
de cette augmentation va au F. M.I. (6,7 milliards), aux 
prêts octroyés à des Etats étrangers (3,2 milliards) et à l' As 
sociation Internationale de Développement (1,9 milliard). 

Parmi les dépenses de capital, les frais d'équipement en 
biens meubles durables ne représentent qu'un montant de 
205,0 millions, soit 1,2 % seulement du total. 

Les dépenses de capital couvrent principalement des opé 
rations de financement, parmi lesquelles (en millions de F) : 

1982 

a. Opérations de financement sur le 
plan national 

Art. 61.06. - Fonds d'expansion 
économique et de reconversion régio 
nale: substitution aux débiteurs défail- 
lants . .. . . . .. . .. . . .. . .. . .. . .. . .. . .. 1 163,0 

Ces dépenses résultent du jeu de la 
garantie attachée par l'Etat à des opéra 
tions de crédit et de financement en 
exécution de lois sociales et économi 
ques dans Ie cadre de l'expansion, de la 
reconversion régionale et du soutien 
aux entreprises en difficulté. 

Art. 81.03 - Participation de l'Etat 
au fonds social de la Société nationale 
d'investissement .. . .. . .. . . . . . . . . .. . 

Les besoins de la S.N.I. sont estimés 
à 1 milliard en 1982 dans lesquels l'Etat 
interviendrait pour 950 millions dont 
300 millions seront couverts par le 
solde disponible sur Ie budget 1981. 

Art. 81.04. - Participation de l'Etat 
au fonds social de la Caisse Nationale 
de Crédit Professionnel (C.N.C.P.) 
s= tranche •·· •·· •·· ··· 

650,0 

100,0 

1981 
ajusté 

668,0 

667,5 

100,0 

den betaald op de dom· hen in het kader v,111 de olicfacili 
reit verrichte trekkingen te verlagen. 
Het totaal aandeel van België in dit initiatief bedraagt 
5,6 miljoen speciale trekkingsrechten of ongeveer 263 mil 
joen F, waarin de tranche voor 1982 30,9 miljoen F be 
draagt. 

B. Interdepartementale provisie 

Het provisioneel krediet van 23 35 I ,6 miljoen, dat wordt 
uitgetrokken op artikel 01.0.\ is hoofdzakelijk bestemd tot 
dekking van alle uitgaven verbonden aan de economische 
toestand. Dit krediet behelst inzonderheid de lasten die 
voortvloeien uit de eventuele stijging van het indexcijfer 
der consumptieprijzen. 

C. Kapitaaluitgaven 

Het totaal van de voor 1982 geraamde kapitaaluitgaven 
beloopt 16 872,8 miljoen en betekent een verhoging met 
7 371,5 miljoen in vergelijking met de aangepaste begroting 
van 1981. Het grootste deel van die verhoging gaat naar 
het 1. M. F. (6,7 miljard), de leningen aan vreemde Staten 
(3,2 miljard) en de Internationale Ontwikkelingsassociatie 
(1,9 miljard). 

Bij de kapitaaluitgaven vertegenwoordigen de kosten 
voor uitrusting met duurzame roerende goederen slechts 
een bedrag van 205,0 miljoen of slechts 1,2 % van het 
totaal. 

De kapitaaluitgaven dekken hoofdzakelijk financierings 
verrichtingen waaronder (in miljoenen F) : 

a. Financieringsverrichtingen op na 
tionaal vlak 

Art. 61.06. - Fonds voor economi 
sche expansie en de regionale reconver 
sie : het in de plaats treden van de in 
gebreke blijvende schuldenaars . . . . . . 1 163,0 

Die uitgaven zijn een gevolg van de 
werking van de waarborg die de Staat 
verleent aan krediet- en financierings 
verrichtingen ter uitvoering van sociale 
en economische wetten in het kader van 
de expansie, van de regionale reconver 
sie en van de steun aan bedrijven in 
moeilijkheden. 

Art. 81.03. - Deelneming van de 
Staat in het maatschappelijk fonds van 
de Nationale Investeringsmaatschappij 

De behoeften van de N. I. M. worden 
in 1982 op 1 miljard geraamd, waarin 
de Staat zou bijdragen voor 950 miljoen 
waarvan 300 miljoen wordt gedekt door 
het beschikbaar saldo op de begroting 
van 1981. 

Art. 81.04. - Deelneming van de 
Staat in het maatschappelijk fonds van 
de Nationale Kas voor Beroepskrediet 
(N. K. B. K.) - .1e tranche . 

1981 
1982 aangepast 

650,0 

100,0 

668,0 

667,5 

100,0 
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1982 

b. Autres trausjerts de capitaux 

Art. 61.01. - Dotation à la Caisse 
nationale des Calamités . . . . . . . . . . . . 1 000,0 

c. Opérations sur le plan internatio 
nal 

1° Art. 83.04. - Souscription de la 
Belgique au Fonds Monétaire Interna- 
tional .. . . . . . .. .. . . .. .. . .. . .. . .. . 6 723,1 1 510,7 

Le crédit demandé servira à assurer 
le maintien de la valeur des avoirs en 
francs belges du F. M. I. conformément 
à l'article 5, section 11 de ses statuts. 
Il sera presque totalement employé pour 
l'émission de bons du Trésor ne portant 
pas intérêt, qui seront utilisés par le 
F. M.I. au fur et à mesure de ses be 
soins. Le financement de ces bons lors 
de leur mobilisation éventuelle par le 
F. M.I. sera assuré par la B. N.B. La 
trésorerie de l'Etat ne sera donc pas af 
fectée. 

2° Art. 83.06. - Banque européenne 
d'investissement .. . . .. . . . ... .. . .. . 275,0 222,9 
Quote-part de la Belgique dans l'aug 

mentation de capital de B. E. 1. (cin 
quième et sixième des huit tranches 
semestrielles de 2 592 187 unités de 
compte européennes chacune). 

3° Art. 83.02. - Prêts à des Etats 
étrangers . 

Les prêts d'Etat à Etat sont accordés 
à des pays en voie de développement 
pour lesquels a été constitué un groupe 
d'aide (p.ex. : Turquie, Inde, Pakistan, 
Bangladesh, Indonésie), à certains pays 
pour lesquels existe un groupe consulta 
tif de la Banque Mondiale et/ou envers 
lesquels la Belgique applique une politi 
que suivie de coopération ou d'assistance 
technique (p. ex. : Zaïre, Tanzanie) et, 
enfin, à des pays en faveur desquels des 
raisons d'ordre politique ou commer 
cial rendent opportune une intervention 
financière (p. ex. : Côte d'Ivoire, Philip 
pines, Pérou). 

Les prêts d'Etat à Etat sont octroyés 
en grande partie pour la réalisation de 
projets et constituent ainsi un stimulant 
pour nos exportations. En effet, ils sont 
liés à la fourniture de services et de 
biens belges. 
En exécution de la loi du 10 août 

1981, un fonds de prêts à des Etats 
étrangers a été constitué. Ce fonds sera 
alimenté non seulement par les crédits 
prévus au budget mais aussi par les 
remboursements et intérêts reçus des 
pays bénéficiaires et par les nouvelles 
possibilités qui ont été créées par l'ar- 

3 225,0 

1981 
ajusté 

862,0 

3 225,0 

1981 
1982 aangepast 

b. Andere ucrmogensouerdracbten 

Art. 61.01. - Dotatie a:111 de Natio- 
nale Kas voot· Rampenschade . . . . . . 1 000,0 862,0 

c. Financieriugsuerricbtingen op in 
ternationaal vlak 

t- Art. 83.04. -- Inschrijving van 
België op de quota-verhoging van het 
Internationaal Monetair Fonds . . . . . . 6 723,1 1 510,7 
Het gevraagde krediet zal worden 

aangewend tot het behoud van de 
waarde der door het l. M. F. aan 
gehouden tegoeden in BF en dit over 
eenkomstig artikel 5, sectie 11, van de 
statuten. Het zal haast volledig wor 
den gebruikt voor de uitgifte van rente 
loze schatkistcertificaten, door het 
I.M.F. aan te wenden naar gelang van 
zijn behoeften en waarvan de financie 
ring bij hun eventuele mobilisatie door 
het 1. M. F. wordt waargenomen door 
de B. N. B. De thesaurie van de Staat zal 
er niet door beïnvloed worden. 

2° Art. 83.06. - Europese Investe- 
ringsbank . .. . .. .. . .. . . .. . . . .. . . . . 275,0 222,9 
Het aandeel van België in de kapi 

taalsverhoging van de E. 1. B. (vijfde en 
zesde tranche van de acht halfjaarlijkse 
tranches van elk 2 592 187 Europese 
Rekeneenheden). 

3° Art. 83.02. 
vreemde Staten ... 

- Leningen aan 
3 225,0 3 225,0 

De leningen van Staat tot Staat wor 
den verstrekt aan ontwikkelingslanden 
waarvoor een hulpgroe_p werd opgericht 
(b.v, : Turkije, India, Pakistan, Bangla 
desh, Indonesië), aan bepaalde landen 
waarvoor een Consultatieve Groep van 
de Wereldbank bestaat en/of ten op 
zichte van welke België een opgevolgde 
politiek van samenwerking of technische 
bijstand voert (b.v. : Zaïre, Tanzania) 
en, tenslotte, aan landen waarvoor re 
denen van politieke of van cornmer 
ciële aard een financiële tussenkomst 
opportuun maken (b.v. : Ivoorkust, Fi 
lippijnen, Peru). 

De leningen van Staat tot Staat wor 
den grotendeels verleend voor de reali 
satie van projecten en zijn aldus een 
belangrijke stimulans voor onze uitvoer. 
Zij zijn immers gebonden aan de leve 
ring van Belgische diensten en goederen. 

In uitvoering van de wet van 10 au 
gustus 1981 werd een fonds voor lenin 
gen aan vreemde Staten opgericht. Dit 
fonds zal worden gestijfd niet alleen 
door de op de begroting uitgetrokken 
kredieten, maar ook door de terugbeta 
lingen en interesten ontvangen van de 
genietende landen en door de nieuwe 
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1981 I 1981 
1982 

rêté royal n° 19 du 18 mars 1980 (Mo 
niteur belge du 20 mars 1982). 

En dépenses sont compris les prêts à 
octroyer. 

4° Contributions aux institutions in 
ternationales octroyant des aides aux 
pays en voie de développement. 

Art. 83.01. - Association internatio- 
nale de Développement .. . .. . .. . .. . 1 914,6 

Les négociations relatives à la sixième 
reconstitution des ressources de I' A.I.D. 
prévoient la mise à disposition d'un 
montant global de 12 milliards de dol 
lars des Etats-Unis pendant la période 
1980-1982. La part de la Belgique dans 
ce montant eset de 1,68 % , soit 201,6 
millions de dollars. 

La contribution belge s'élève à 
± 5 743,6 millions de F (au cours du 
dollar fin 1979, 1 US dollar = 28,49 
FB), à verser en trois parts égales de 
± 1 914,6 millions de F durant les an 
nées 1981, 1982 et 1983. 

Le crédit ajusté pour l'année 1980 a 
été affecté au paiement en 1981 de la 
première tranche. 

Le crédit prévu en 1982 couvrira la 
deuxième tranche. 

Art. 83.09. - Fonds Africain de Dé- 
veloppement .. . .. . .. . . .. .. . .. . . .. 226,0 

En vue de permettre au Fonds, à par 
tir de 1982, de poursuivre ses activités 
durant une période de trois années 
(1982-1984) une troisième reconstitu 
tion de ses ressources a été décidée. 
Ceci implique un effort plus important 
de la Belgique. 

L'augmentation en valeur absolue de 
la contribution belge est en outre pro 
voquée par l'augmentation du cours de 
change du dollar. 

Art. 83.10. - Banque interaméricaine 
de Développement .. . . .. .. . .. . .. . .. . 354,4 
Quatrième et dernière annuité de la 

contribution belge à l'augmentation du 
capital de la Banque et à la reconstitu 
tion des ressources de son Fonds des 
opérations spéciales. 

La majoration par rapport à 1981 est 
due à l'ajustement des contributions de 
1982 et des années antérieures en fonc 
tion de la réévaluation du dollar. 

Art. 83.11. - Fonds Asiatique de 
Développement ... ... ... ... ... ... 141,7 

Quatrième et dernière annuité de la 
contribution belge à la 2me reconstitu- 
tion des ressources du Fonds. 

ajusté 1982 aangepast 

mogelijkheden geschapen door het ko- 
ninklijk helsluit n' 19 dd. 18 maart 
1982 (Belgisch Staatsblad van 20 maart 
1982). 

In de uitgaven zijn de te verlenen 
leningen begrepen. 

4° Bijdragen aan de internationale in 
stellingen die hulp verlenen aan ont 
wikkel i ngs Ia nden. 

Art. 83.01. - Internationale Ont- 
wikkelingsassociatie ... . .. ... .. . ... 1 914,6 

De onderhandelingen betreffende de 
zesde wedersamenstelling der werkrnid 
delen van de I. O. A. voorzien in de ter 
beschikkingstelling van een totaal be 
drag van 12 miljard U.S. dollar tijdens 
de periode 1980-1982. Het aandeel van 
België in dat bedrag beloopt 1,68 % of 
201,6 miljoen dollar. 

De Belgische bijdrage bedraagt 
± 5 743,6 miljoen F (tegen de dollar 
koers einde 1979 : 1 U.S. dollar = 
28,49 BF) en moet in drie gelijke delen 
van ± 1914,6 miljoen F worden ge 
stort tijdens de jaren 1981, 1982 en 
1983. 
Het aangepaste krediet voor 1980 

werd aangewend voor de betaling in 
1981 van de eerste tranche. 
Het in 1982 uitgetrokken krediet zal 

de tweede tranche dekken. 

Art. 83.09. - Afrikaans Ontwikke- 
144,0 \ lingsfonds .. . . .. ... . .. .. . .. . . .. .. . 226,0 144,0 

· Om het Fonds de mogelijkheid te 
geven met ingang van 1982 zijn activi- 
teiten voort te zetten tijdens een periode 
van drie jaar (1982-1984) werd tot een 
derde wedersamenstelling van zijn werk- 
middelen beslist. Dit vergt een grotere 
inspanning van België. 

De stijging van de Belgische bijdrage 
in absolute cijfers wordt overigens ver 
oorzaakt door de verhoging van de wis 
selkoers van de dollar. 

Art. 83.10. - Interamerikaanse Ont- 
234,8 \ wikkelingsbank . . . . . . . . . . . . . . . . . . 354,4 234,8 

Vierde en laatste annuïteit van de Bel 
gische bijdrage tot de kapitaalverhoging 
van de Bank en tot de wedersamenstel 
ling van de werkmiddelen van haar 
Fonds voor Bijzondere Verrichtingen. 

De vermeerdering t.o.v. 1981 spruit 
voort uit de aanpassing van de bijdra 
gen van 1982 en vorige jaren in functie 
van de herwaardering van de dollar. 

Art. 83.11. - Aziatisch Ontwikke- 
141,7 \ lingsfonds ... ... ... ... ... ... ... .. . 141,7 141,7 

Vierde en laatste annuïteit van de Bel 
gische bijdrage tot de 2c wedersamen 
stelling van de werkmiddelen van het 
Fonds. 
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1982 

La contribution a c'.·tl'.~ fixée e11 fll 
pour toute la durée de la z= recons 
titution. 

Art. 83.12. - Banque internationale 
pour la Reconstruction et le Dévelop- 
pement . 

Deuxième tranche de la contribution 
belge à l'augmentation du capital de la 
Banque. 

La majoration d'une année à l'autre 
est essentiellement due à l'appréciation 
du dollar. 

Art. 83.13. - Société Financière In 
ternationale . . . . .. .. . .. . . .. .. . .. . .. . 

Cinquième et dernière annuité de la 
part de la Belgique dans l'augmentation 
du capital. 

759,0 

1981 
ajuste 

636,5 

78,7 

La parncipanon de la Belgique à ces différences institu 
tions est importante tant sur le plan de l'aide au tiers 
monde que sur le plan politique, économique et commer 
cial. 

De bijdrage werd voor de ganse duur 
van de 2" wedersamenstelling in BF 
vastgesteld. 

Art. 83.12. - Internationale Bank 
voor Wederopbouw en Ontwikkeling . 

Tweede tranche van de Belgische bij 
drage tot de kapitaalverhoging van de 
Bank. 

De vermeerdering van het ene jaar 
naar het andere is hoofdzakelijk toe te 
schrijven aan de herwaardering van de 
dollar. 

1981 
1982 aangepast 

759,0 636,5 

Art. 83.13. - Internationale Finan- 
720 1 . . 1 " , cienngsmaatsc 1app1J . . . . . . . . . . . . . .. 

Vijfde en laatste annuïteit van het 
aandeel van België in de kapitaalverho- 

' ging. 

De deelneming van België in die verschillende instellin 
gen is belangrijk zowel op het gebied van de hulp aan de 
derde wereld, als op politiek, economisch en commerciëel 

' gebied. 
In de eerste plaats op het gebied van de hulp aan de 

derde wereld, daar die instellingen de financiering van pro 
duktieve projecten beogen om aldus de levensstandaard te 
verhogen, alsmede de economische en sociale ontwikkeling 
in de begunstigde landen te bewerkstelligen. 

Op economisch en commerciëel gebied, omdat die deel 
neming het de Belgische firma's (studiebureau's en onder 
nemingen) mogelijk maakt deel te nemen aan de verwe 
zenlijking van projecten die worden gefinancierd met de 
middelen van de internationale instellingen. 

Bovendien is de Belgische deelneming in die instellin 
gen een aanvulling - en geen vervanging - van de hulp 
die ons land bilateraal verleent, waardoor medefinancie 
ring of gezamenlijke acties mogelijk worden. 

Op politiek gebied tenslotte, vermits het internationale 
bijeenkomsten betreft waar de vertegenwoordigers van 
geïndustrialiseerde landen en ontwikkelingslanden elkaar 
ontmoeten, waar de verschillende actuele economische pro 
blemen worden onderzocht en waar, zonder confrontatie, 
de gepaste oplossingen worden gezocht. » 

78,7 72,0 

Sur le plan de l'aide au tiers monde d'abord, car ces 
institutions ont pour vocation le financement de projets 
productifs en vue d'élever le niveau de vie et le dévelop 
pement économique et social dans les pays bénéficiaires. 

Sur le plan économique et commercial, car elle permet 
aux firmes belges (bureaux d'études ét entreprises) de par 
ticiper à la réalisation de projets financés par les ressour 
ces des institutions internationales. 

En outre, la participation belge à ces institutions vient 
compléter - et non se substituer - à l'assistance que notre 
pays accorde bilatéralement, permettant ainsi des cofinan 
cements ou des actions conjointes. 

Sur le plan politique enfin, car il s'agit de rencontres 
internationales où se retrouvent les représentants de pays 
industrialisés et de pays en développement où sont exami 
nés les différents problèmes économiques actuels et où sont 
recherchées, sans confrontation, les solutions appropriées. » 

II. - DISCUSSION GENERALE 

A. Administration du Budget 
et du Contrôle des Dépenses 

Un membre déplore que les budgets des dépenses pour 
1982 aient été déposés tardivement et estime devoir for 
muler cette constatation générale à l'occasion de l'examen 
du budget des Finances. 

Il invite la Commission à examiner le rôle de l' Adminis 
tration du Budget et du Contrôle des Dépenses dans le cadre 
de la préparatioo des budgets. 

n convient de souligner que cette administration, qui re 
lève du Ministère des Finances, joue également un rôle 
important en ce qui concerne l'exécution du budget et que 
l'Inspection des Finances fait partie de l'Administration du 
Budget et du Contrôle des Dépenses. 

ll. - ALGEMENE BESPREKING 

A. Het bestuur van de Begroting 
en de Controle op de Uitgaven 

Een lid betreurt de laattijdige indiening van de uitgaven 
begrotingen voor 1982 en acht het nodig deze algemene 
vaststelling te maken naar aanleiding van de bespreking 
van de begroting van Financiën. 
Hij drong er tevens op aan dat de Commissie zich zou 

bezinnen over de rol van het « Bestuur van de Begroting en 
de Controle op de Uitgaven » bij de voorbereiding van de 
begrotingen. 

Meteen zij aangestipt dat voornoemd bestuur, dat be 
hoort tot het Ministerie van Financiën, tevens een voor 
name rol speelt in de uitvoering van de begroting. Boven 
dien behoort de « Inspectie van Financiën » tot het Bestuur 
van de Begroting en de Controle op de Uitgaven. 
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Le même membre déplore en outre que les inspecteurs 
des finances accrédités auprès des divers départements minis 
tériels, qui font office d'agents de liaison entre ces départe 
meurs et les organismes huduéraircs, doivent souvent ,1LCOl11· 
plir leur mission dans d·:~ 'conditions matérielles difficiles. 

En ce qui concerne le rôle de l'Administration du Budget 
et les conditions de travail des Iuspecteurs des Finances, le 
Ministre communique les précisions suivantes: 

1) Le rôle de l'Administration du Budget 
dans le dépôt des budgets 

a. Avant décisions du Gouvernement 

a.1. Elaboration de la circulaire budgétaire 

Au début de l'année, l'Administration élabore le projet de 
circulaire donnant les directives générales à observer pour 
la confection du budget de l'année suivante· et, le cas 
échéant, le feuilleton d'ajustement de l'année en cours. 

Ces directives générales portent sur les dispositions à re 
prendre dans le texte de la loi, les tableaux de la loi ainsi 
que le programme justificatif et ce, tant pour les départe 
ments ministériels que pour les organismes d'intérêt public 
qui en dépendent et qui sont rangés dans les catégories A, 
B et C de la loi du 16 mars 1954 relative au contrôle de cer 
tains organismes d'intérêt public. 

Le contenu de ces directives est aussi précis que possible 
dans le but d'uniformiser la présentation du budget et d'en 
donner une approche plus aisée. Elles contiennent, notam 
ment, des textes - modèles d'articles, des dispositions quant 
aux reports de crédits, l'index de base à respecter, des moda 
lités précises de calcul des crédits de personnel, des normes 
à ne pas dépasser pour les frais de fonctionnement, etc ... 

Elles donnent, enfin, un calendrier pour l'envoi et l'exa 
men des propositions. 

Après accord du Conseil des ministres, ce projet de cir 
culaire - adapté éventuellement à la décision du Conseil 
- est diffusé dans tous les départements ministériels qui 
se chargent de la répartition interne dans leurs services et 
dans les organismes d'intérêt public qui dépendent de leur 
département. 

a.2. Elaboration du budget au sein des départements 

L'élaboration proprement dite intervient ensuite au niveau 
des départements ministériels. L'Inspection des Finances - 
dépendant également de I' Administration du Budget - y est 
étroitement liée et doit communiquer son avis circonstancié 
tant au Ministre du département auprès duquel il est accré 
dité qu'au Ministre et à l'Administration du Budget. 

a.3. Réception des documents et examen par l' Adminis 
tration du Budget 

L'Administration du Budget reçoit les propositions budgé 
taires élaborées par les départements et pour les organismes 
d'intérêt public ainsi que les rapports de l'Inspection des 
Finances. Les budgets sont subdivisés en « gros postes » et 

Hogergenoemd lid betreurde ook d.tt dl' inspecteurs van 
financiën, dil· hij de verschillende minisrcriélc deparremcn 
ten zijn geaccrediteerd c11 optreden als verbindingsagent tus 
sen het betrokken departement en de begrotingsorganen, 
vaak in moeilijke materiële omstandigheden hun taak moe 
ten vervullen. 

Dl' Minister verstrekte de hiernavolgende gegevens over 
de rol van het Bestuur van Begroting en over de werk 
voorwaarden van de Inspecteurs van Financiën : 

1) De rol van het Bestuur van Begroting 
in verband met de indiening van de begrotingen 

a. Vóór de beslissingen van de Regering 

a.1. Opstellen van de budgettaire circulaire 

Bij het begin van het jaar stelt de Administratie het ont 
werp van circulaire op waarin de algemene richtlijnen wor 
den gegeven die dienen in acht genomen te worden voor het 
opmaken van de begroting van het volgende jaar en, in 
voorkomend geval, de bijkredieten van het lopende jaar. 

Deze algemene richtlijnen hebben betrekking op de bepa 
lingen die moeten worden opgenomen in de tekst van de 
wet, de tabellen van de wet alsmede het verantwoordings 
programma en dit zowel voor de ministeriële departemen 
ten als voor de instellingen van openbaar nut die ervan 
afhangen en gerangschikt zijn in de categorieën A, B en C 
van de wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op 
sommige instellingen van openbaar nut. 

De inhoud van deze richtlijnen is zo precies mogelijk met 
her doel de inkleding van de begroting uniform te maken 
en om de inzage ervan te vergemakkelijken. Zij omvatten 
inzonderheid teksten - modellen van artikelen, beschikkin 
gen betreffende de kredietoverdrachten, het in acht te nemen 
basisindexcijfer, precieze modaliteiten voor de berekening 
van de personeelskredieten, normen welke niet mogen wor 
den overschreden voor de werkingskosten enz ... 
Ten slotte geven zij een tijdschema voor het verzenden 

en het onderzoek van de voorstellen. 
Na akkoord van de Ministerraad wordt dit ontwerp van 

circulaire - eventueel aangepast aan de beslissing van de 
Raad - verspreid in alle ministeriële departementen die zich 
belasten met de interne verdeling in hun diensten en in de 
instellingen van openbaar nut die van hun departement 
afhangen. 

a.2. Opmaken van de begroting bi] de départementen 

Het eigenlijk opmaken geschiedt vervolgens op het niveau 
van de ministeriële departementen. De Inspectie van Finan 
ciën - die eveneens afhangt van de Administratie van de 
Begroting - is er nauw bij betrokken en moet haar om 
standig advies mededelen zowel aan de Minister van het 
departement waarbij de Inspecteur van Financiën geaccre 
diteerd is als aan de Minister en de Administratie van de 
Begroting. 

a.3. Ontvangst van de documenten en onderzoek door de 
Administratie va>z de Begroting 

De Administratie van de Begroting ontvangt de budget 
taire voorstellen opgesteld door de departementen voor de 
instellingen van openbaar nut alsmede de verslagen van de 
Inspectie van Financiën. De begrotingen worden onderver- 
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.. petits postes ,., ou encore ranges dans les " budgets ù en 
vcloppc » (exemple: la Coopération au Développement) 
dans quel eus Ic budget entier devient un « gros poste ". 

L'Administration du Budget procède alors à un examen 
critique des oropositions sur hase du rapport de l'Inspec 
tion des Finances et avec la collaboration de celle-ci et ré 
dige une note de base contenant ses observations et avis. Le 
Service du Contrôle des Dépenses instruit les « gros postes » 
y compris les budgets « à enveloppe». Le Service du Budget 
vérifie, pour sa part, le solde du budget ou les « petits pos 
tes». 

a.4. Rédaction de la note de base 

Les notes de base sont destinées en principe au Comité 
du Budget qui sera chargé de l'examen du budget, mais 
servent également aux discussions inter-cabinets prépara 
toires aux réunions au niveau ministériel. 

b. Après décisions finales du Gouvernement 

b. l. Réception des documents budgétaires mis au point 
par les départements 

Après décisions finales, chaque département est tenu de 
mettre à jour ses propositions budgétaires, de les rendre con 
formes aux décisions intervenues au plan ministériel et de 
les transmettre d'urgence à I' Administration du Budget. A 
ce stade, deux services de cette administration sont directe 
ment concernés : 

- le service des Etudes pour ce qui concerne l'élabora 
tion, l'impression et le dépôt sur le bureau des Chambres 
législatives pour le 30 septembre au plus tard de ]'Exposé 
général du budget; 

- le service du Budget, chargé de la mise au point, de 
l'impression et du dépôt sur le bureau des Chambres pour 
la même date des budgets des Voies et Moyens et de la 
Dette publique. 

b.2. Examen des projets de budget rectifiés transmis par 
les départements 

A la réception du document mis au point par le départe 
ment, l'Administration vérifie si celui-ci est conforme aux 
décisions prises au niveau gouvernemental, elle formule ses 
remarques et communique son avis au 1v1inistre du Budget 
sur toutes modifications constatées tant en. ce qui concerne 
le fond que la forme, de même que sur toute nouvelle pro 
position introduite. Elle recueille également l'accord du 
Ministre du Budget sur le budget des organismes d'intérêt 
public classés dans la catégorie A de la loi du 16 mars 1954, 
qui font partie intégrante du budget du département. 

Simultanément, le document est transmis à l'imprimeur 
de la Chambre des Représentants ou du Sénat selon le cas, 
l'épreuve d'imprimerie est mise au point, collationnée, con 
frontée avec le département à qui appartient la responsabi 
lité finale, puis transmise à l'imprimeur pour correction et 
impression définitive. 

dccld in " grott· posten " en " kleine posten " of nog ge 
rangschikr in « bcgrotingscnvcloppcs » (voorbeeld: de Ont 
wikkelingssamenwerking) in welk geval de gehele begroting 
een « grote post " wordt. 

De Adarinistrurie van de Begroting gaat dan over tot een 
kritisch onderzoek van de voorstellen op basis van het ver 
slag van de Inspectie van Financiën en met medewerking 
van deze laatste en stelt een basisnota op met haar opmer 
kingen en advies. De Dienst van de Controle op de Uitga 
ven onderzoekt de « grote posten ,, met inbegrip van de « be 
grotingsenveloppes ». De Dienst van de begroting verifieert 
van zijn kant het saldo van de begroting of de « kleine 
posten ». 

a.4. Redactie van de basisnota 

De basisnota's zijn in principe bestemd voor het Begro 
tingscomité dat zal worden beslast met het onderzoek van 
de begroting. maar ze dienen eveneens voor de inrerkabinet 
besprekingen die aan de vergaderingen op ministerieel ni 
veau voorafgaan. 

b. Na eindbeslissingen van de Regering 

b.1. Ontvangst van de door de departementen nader uit 
gewerkte budgettaire bescheiden 

Na de eindbeslissingen is ieder departement ertoe gehou 
den zijn budgettaire voorstellen nader uit te werken, ze in 
overeenstemming te brengen met de op ministerieel vlak ge 
nomen beslissingen en ze dringend toe te zenden aan de Ad 
ministratie van de Begroting. In deze fase zijn twee diensten 
van deze administratie rechtstreeks betrokken : 

- de dienst van de Studiën wat betreft het opmaken, het 
drukken en het neerleggen van de Algemene Toelichting 
van de begroting op het Bureau van de Wetgevende Kamers 
uiterlijk tegen 30 september. 
- de dienst van de Begroting belast met het nader uit 

werken, het drukken en het neerleggen op het Bureau van 
de Kamers tegen dezelfde datum van de Rijksmiddelenbe 
groting en van de Rijksschuldbegroting. 

6.2. Onderzoek van de door de departementen overge 
zonden verbeterde begrotingsontwerpen 

Bij de ontvangst van het door het departement nader uit 
gewerkt document, gaat de Administratie na of het in over 
eenstemming is met de op regeringsvlak genomen beslissin 
gen; ze formuleert haar opmerkingen en laat haar advies 
kennen aan de Minister van Begroting over alle vastgestelde 
wijzigingen zowel wat de grond als de vorm betreft, evenals 
over ieder ingediend nieuw voorstel. Zij wint eveneens het 
akkoord in van de Minister van Begroting over de begroting 
van de instellingen van openbaar nut van categorie A van 
de wet van 16 maart 1954, die integrerend deel uitmaken 
van de begroting van het departement. 

Gelijktijdig wordt het document toegezonden naar de 
drukker van de Kamer van Volksvertegenwoordigers of van 
de Senaat naar gelang van het geval; de laatste hand wordt 
gelegd aan de drukproef, zij wordt gecollationeerd en ge 
confronteerd met het departement waarop de finale verant 
woordelijkheid rust, vervolgens toegezonden aan de drukker 
voor correctie en het definitief drukken. 
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A noter, cntm, que la räche purement m.ucricllc d'imprcs 
si011 des projets de budget n'apparricnr pas spécifiquement 
,\ l'Administration du Budget. Elle est faite pour Ic compte 
er ,\ la demande des Chnnhres lcgisl.itivcs. 

2) Conditions de travail des Inspecteurs des Finances 

Les bureaux dans lesquels les Inspecteurs des Finances 
travaillent, ainsi que le mobilier sont, comme cela a toujours 
été le cas, mis à leur disposition par le département auprès 
duquel ils sont accrédités. 

Les fournitures de bureau à l'exception <les machines, 
ainsi que le personnel de secrétariat sont en général fournis 
par l'Administration du Budget et du Contrôle des Dépenses 
dont les Inspecteurs relèvent sur le plan administratif. 

Ce régime a toujours donné satisfaction, ce qui n'exclue 
pas des difficultés de transition possibles en cas de change 
ments d'affectation des Inspecteurs qui normalement, au 
cours de leur carrière, sont accrédités successivement auprès 
de divers départements. Comme toutes les difficultés d'adap 
tation, pour autant qu'il y en ait, elles sont de courte durée 
et ne sont pas de nature à perturber profondément Ie tra 
vail. 

B. Budget du Ministère des Finances / Crédits 
de nature administrative 

1) Cadre et effectifs 

Votre rapporteur a réclamé avec insistance la présenta 
tion d'un rapport comparant le cadre du Ministère des 
Finances belge avec celui des Ministères des Finances des 
autres pays de la C. E. E. Il a également demandé des éclair 
cissements concernant les orientations en matière de poli 
tique du personnel et la situation spécifique de Bruxelles. 

Un autre membre a insisté pour que soient prises des 
mesures encourageant le bilinguisme dans les services exté 
rieurs à Bruxelles-Capitale. 

a. Comparaison avec les autres pays de la C. E. E 

Le Ministre estime qu'il est impossible d'établir une corn 
paraison pertinente. 

En effet, l'organisation et la structure des départements 
ainsi que la technique de prélèvement fiscal sont différentes 
dans les pays voisins. 

C'est ainsi par exemple, qu'en Belgique, Je cadastre, les 
douanes et accises, les pensions et les conservations des hy 
pothèques font partie du Ministère des Finances, alors que 
ces services relèvent dans certains pays d'autres ministères. 
En France, par exemple, le cadastre relève du Ministère du 
Budget, qui est distinct du Ministère de l'Economie et des 
Finances. 

La différence des structures etanques peur aussi Jouer un 
rôle. En Allemagne notamment les services fiscaux sont 
organisés tant au niveau national que dans les divers 
«Länder». 

Il faut encore tenir compte de l'importance reciproque 
des impôts directs et indirects. Dans notre pays, en matière 
d'impôts directs, le personnel de contrôle perçoit des revenus 
fiscaux beaucoup plus élevés. 

Il reste par ailleurs à remarquer 4ue l'on connait dans 
certains pays des régimes spéciaux de taxation forfaitaire, 
de sorte que seules les personnes ayant un certain niveau 
de revenus doivent être considérées comme contribuables. 

·1 en ~lott~· 1.q u.mgcsnpr d;1t het murcnclc drukken van 
de wetsontwerpen niet specifiek deel uirmuakr van de taak 
van de Administratie van begroting, Deze raak wordt ver 
vuld voor rekening en op aanvraag van de \Vergevende Ka 
mers. 

2) Werkvoorwaarden van de Inspecteurs van Financiën 

De kantoren waarin de Inspecteurs van financiën werken, 
alsmede het meubilair worden, zoals dat het steeds het geval 
is geweest, ter beschikking gesteld door het departement 
waarbij zij geaccrediteerd zijn. 

De kantoorbehoeften behoudens de machines, alsmede 
het secretariaatspersoneel worden in de regel verschaft door 
het Bestuur van de Begroting en van de Controle op de 
Uitgaven waartoe de Inspecteurs administratief behoren. 
Deze regeling heeft steeds voldoening gegeven; wat niet 

uitsluit dat er soms overgangsmoeilijkheden kunnen zijn 
ingeval van wijzigingen van affectatie van Inspecteurs die 
gedurende hun loopbaan normaal achtereenvolgens bij 
verschillende departementen worden geaccrediteerd. Zoals 
alle aanpassingsmoeilijkheden, voor zover die voorkomen, 
zijn die moeilijkheden van korte duur en niet van aard om 
de werking fundamenteel te storen. 

B. Begroting van het Ministerie van Financiën / Kredieten 
van administratieve aard 

1) Personeelsformatie en -bezetting 

Uw rapporteur drong er op aan dat een vergelijking van 
de personeelsformaties van het Belgisch Ministerie van Fi 
nanciën en van de Ministeries van Financiën van de andere 
E. E. G.-landen zou worden voorgelegd. Tevens wenste hij 
verduidelijking over de orientaties in het personeelsbeleid 
en over de specifieke situatie in Brussel. 

Een ander lid drong aan op maatregelen ter bevordering 
van de tweetaligheid in de buitendiensten van Brussel 
Hoofdstad. 

.i. v ergelijking met de andere E. E. Gi-landen 

De Minister acht een sluitende vergelijking onmogelijk. 

ln onze buurlanden zijn met alleen de organisatie en de 
structuur van de departementen verschillend, ook de tech 
niek van de belastingheffing is op verschillende wijze uit 
gebouwd. 

Daar waar bijvoorbeeld in België het kadaster, douane 
en accijnzen, pensioenen en de hypotheekbewaringen deel 
uitmaken van het Ministerie van Financiën, zijn die dien 
sten in sommige landen ingedeeld in andere ministeries. In 
Frankrijk bijvoorbeeld hangt het kadaster af van het Minis 
terie van Begroting, dat los staat van het Ministerie van 
Economie en Financiën. 

Ook het verschil in de staatsstructuren kan een rol spe 
len. O.m. in Duitsland zijn de fiscale diensten zowel op 
nationaal vlak als in de verschillende « Länder » uitge 
bouwd. 

Er dient ook rekening gehouden met de onderlinge be 
langrijkheid van directe en indirecte belastingen. Inzake 
rechtstreekse belastingen staat het controlepersoneel in ons 
land in voor belangrijker fiscale inkomsten . 

Voorts zij opgemerkt dat men in sommige landen speciale 
stelsels kent van forfaitaire taxatie, zodat enkel personen 
met een relatief hoog inkomen als belastingplichtingen die 
nen beschouwd. 
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Enfin, les données chiffrées disponibles, qtu au demcu 
runt sont loin d'être récentes, sont iusuffisununcnt détail 
lées pour permettre b comparaison des diverses administra 
tions du Ministère des finances avec les services corrcs 
pendants des pays voisins. 

b. Cadre et effectifs du Ministère des Fi11,111Cl's. 
organisation des administrations fiscales 

lóislotte •~ her bcschikba.rr cutenu.ucn.tal (dat overr 
gens niet meer van recente d.irum is) onvoldoende gede 
raillccrd, 0111 de diverse administraties van het Ministerie 
van Fin.mciën te vergelijken met de overeensrernmcnde dien 
sten in de buurlanden. 

Ré- 1 b. Personeel s[orntat ie t.'11 -/Jt'Zt.'/111115 11,111 het Ivîinistene van 
Fi1,a11.-ië11. - Reorganisatie l'ait de fiscale administraties 

En ce qui concerne les données chiffrées en matière de 
cadre et d'effectifs, il est renvoyé à l'exposé introductif du 
Ministre et plus particulièrement à l'annexe au présent 
rapport. 

Il est rappelé qu'au 3 t janvier dernier, sur un cadre de 
34 176 emplois, 136 étaient vacants. Ces 136 emplois va 
cants ont été bloqués suite à une décision gouvernementale. 

Le Ministre a précisé dans l'exposé introductif que les 
crédits nécessaires au maintien de ce cadre de 34 040 em 
plois sont prévus dans le projet de budget, à l'exception des 
crédits nécessaires au remplacement des départs naturels 
(estimés pour 1982 à 691 unités). 

Le département des Finances a déjà introduit des propo 
sitions auprès de la commission administrative pour la 
sélection des recrutements afin de pouvoir procéder aux 
remplacements précités, ceci à charge du crédit provisionnel 
géré par la Fonction publique. 

D'autre part, les propositions d'extension du cadre des 
administrations fiscales qui sont le plus étroitement liées à 
la collecte des revenus sont à l'étude à la Fonction publi 
que. 

Le Ministre estime qu'il est urgent de concrétiser les 
propositions précitées, non seulement pour pouvoir disposer 
quantitativement des énergies nécessaires, mais également 
pour pouvoir adapter l'organisation des services aux très 
importantes modifications qui ont été apportées ces der 
niers temps à la législation fiscale ainsi que pour répondre 
à l'accroissement des besoins en matière de lutte contre la 
fraude fiscale. 

Dans le cadre de cette adaptation, l'Inspection spéciale 
des impôts est renforcée considérablement : son cadre est 
porté de 404 à 504 unités. 

Parallèlement à cette révision, qui se situe dans le cadre 
de l'organisation actuelle des services, une étude approfon 
die a été entreprise en vue de déterminer les possibilités de 
réaliser une révision fondamentale des structures des admi 
nistrations fiscales et de leurs méthodes de travail et de 
mettre à disposition les moyens modernes nécessaires à cet 
effet, en particulier dans le domaine de l'informatique. 
Cette réorganisation doit déboucher sur une intégration 
dynamique fonctionnelle des services, quelle que soit leur 
fonction spécifique, et doit ainsi offrir des possibilités 
d'avenir entièrement nouvelles sur le plan de la coordina 
tion de leurs activités, de la répartition du travail et de la 
collaboration réciproque. 

Dans le cadre de l'ensemble de cette opération, qui se 
traduit en fait par la création d'une banque de données 
communes à toutes les administrations et par la disponi 
bilité de l'ensemble des données relatives à un même contri 
buable, le personnel déchargé de la plupart des tâches 
matérielles pourra se consacrer au maximum aux tâches 
plus rentables qui constituent la mission essentielle des 
services fiscaux. 

c. Effectifs à Bruxelles-Capitale et dans les communes péri 
phériques 
c.1. Les effectifs à Bruxelles-Capitale 
Les effectifs des services établis à Bruxelles-Caprtale 

présentent depuis de longues années un caractère d'insta 
bilité qui nuit à l'efficacité de ces services. 

Voor meer cijfergegevens betreffende de personeelsfor 
matie en -bczerring van het Ministerie van Financiën wordt 
verwezen naar de inleidende uiteenzetting van de Minister 
en inzonderheid naar de bijlage v;111 dit verslag. 

Er kan aan herinnerd worden dat er op 31 januari ll. op 
een personeelsformatie van 34 176 betrekkingen 136 onbezet 
waren. Deze 1.16 vakanre betrekkingen werden evenwel 
geblokkeerd ingevolge een regeringsbeslissing. 

De Minister wees cr in zijn uiteenzetting op dat de kre 
dieten tot handhaving van een dergelijke personeelsformatie 
(34 040 betrekkingen) voorzien zijn in het begrotingsont 
werp, met uitzondering nochtans van de kredieten die nodig 
zijn voor de vervanging van de natuurlijke afvloeiingen (die 
voor 1982 op 69 l eenheden worden geraamd). 
Het departement van Financiën heeft reeds voorstellen 

ingediend bij de administratieve commissie voor de selectie 
van de aanwervingen, opdat zou kunnen worden voorzien 
in voormelde vervangingen en dit ten laste van het provi 
sioneel krediet beheerd door het Openbaar Ambt. 

Anderzijds zijn de voorstellen tot uitbreiding van de per 
! soneelsformatie van de fiscale administraties die het nauwst 
: betrokken zijn bij de inzameling van de inkomsten, in onder 
zoek bij het Openbaar Ambt. 
Het blijft volgens de Minister een dwingende noodzaak 

voormelde voorstellen tot een goed einde te brengen, niet 
alleen 0111 kwantitatief over de nodige mankracht te kunnen 
beschikken, maar evenzeer om de bestaande organisatie van 
de diensten te kunnen aanpassen aan de zeer belangrijke 
wijzigingen die de laatste tijd aan de fiscale wetgeving 
werden aangebracht en aan de stijgende behoeften inzake 
bestrijding van de belastingontduiking. 

In het raam van deze aanpassing wordt de Bijzondere 
Belastinginspectie aanzienlijk versterkt : de personeelssterkte 
wordt van 404 op 504 eenheden gebracht. 

Parallel mec deze herziening, die zich situeert in het 
raam van de huidige organisatie van de diensten, werd 
een grondige studie aangevat van de mogelijkheden om 
te kunnen overgaan tot een fundamentele herziening van 
de strukturen van de fiscale administraties en van hun 

i werkmethoden en rot het ter beschikking stellen van de 
daartoe vereiste moderne middelen, inzonderheid in het 
domein van dt: informatica. Deze reorganisatie moet uit 
monden 111 een dvnarnische funkrionele integratie van de 
diensten, welke ook hun specifieke funktie moge blijven, en 
moet aldus volledig nieuwe toekomstmogelijkheden bieden 
on het stuk van de coördinatie van hun werkzaamheden, 
de werkverdeling en de onderlinge samenwerking. 

In het raam van deze ganse operatie, die in feite resulteert 
in de oprichting van een over de administraties verspreide 
gegevensbank en in de geor<1ende beschikbaarheid over alle 
gegevens van een en dezelfde belastingplichtige. zal het van 
de meeste materiële taken ontlaste personeel maximaal 
kunnen invezet worden voor de meer renderende taken die 
de essentiële opdracht vormen van de fiscale diensten. 

c. Personeelsbezetting i11 Brussel-Hoofdstad en in de zes 
Randgemeenten 
c.1. De personeelsbezetting in Brussel-Hootdstud 
De personeelsbezetting in Brussel-hoofdstad is sedert 

vele jaren zo instabiel dat de doeltreffendheid van de 
diensten er onder lijdt. 
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Comme il a d(-j.'1 l'.·té indiqué prcccdcnuncut, cette situa 
tion résulte : 

1" du peu de suCCL'S rencontre par les recrutements de 
l'Eta_t auprès des habitants d~ I;' c:1pitale alors que les 
besoins en personnel y sont tres élevés: 

2° des exigences linguistiques imposées au personnel des 
services extérieurs; 

3° de l'empressement manifesté par un grand nombre 
d'agents bilingues ou non affectés à Bruxelles à rejoindre 
les services établis à proximité de leur domicile. 

c.Z. Bilinguisme des services exterieurs de Bruxelles 
Capitale 

En application des lois linguistiques - plus spécialement 
des articles 21 et 38, § 4, de ces lois -, tous les fonction 
naires bilingues, quel que soit le groupe linguistique auquel 
ils appartiennent, sont susceptibles d'être affectés dans des 
services extérieurs dont l'activité s'étend à une ou plusieurs 
communes de Bruxelles-Capitale. 

La législation en vigueur ne permet pas de fixer l'effectif 
des groupes linguistiques proportionnellement au volume 
des affaires à traiter dans chacune des langues ainsi que le 
Conseil d'Etat l'a confirmé dans son avis n° 1 11 450/2 du 
14 juillet 1971. 

La règle du bilinguisme est appliquée de manière extrê 
mement rigoureuse pour les chefs des services susvisés, en 
raison de leur responsabilité directe à l'égard du public 
et des contacts qu'ils ont avec celui-ci. Les emplois ne 
pouvant être répartis selon aucun critère linguistique, les 
chefs de service doivent être nommés selon les règles prévues 
par l'arrêté royal du 29 octobre 1971 fixant le règlement 
organique du Ministère des Finances. 

En application de cette réglementation, les emplois re 
viennent aux fonctionnaires qui ont le plus de titres à faire 
valoir et qui réunissent les conditions linguistiques requises, 
quel que soit donc leur groupe linguistique. · 

Il y a trop peu de candidats à ces emplois, non seulement 
à cause du manque d'agents bilingues - surtout du groupe 
linguistique français -, mais aussi parce que les bilingues 
ne laissent passer aucune occasion de retourner dans leur 
région et, à plus forte raison, ne postulent pas volontiers 
les emplois devenant vacants à Bruxelles. 

c.3. Mesures visant à stabiliser les effectifs 

Le département ne néglige aucun moyen permettant de 
réduire l'instabilité des effectifs à Bruxelles : il s'oppose 
aux transferts dans d'autres départements; il accorde des 
indemnités spéciales visant à compenser les frais de dépla 
cement des agents mutés ou maintenus à Bruxelles; lors des 
recrutements ou. promotions, de nombreux agents sont dési 
gnés pour Bruxelles, en tenant compte toujours des exi 
gences en matière de formation; en outre, il retarde au 
besoin les mutations dans d'autres régions. Tout est mis 
en œuvre pour promouvoir le bilinguisme (organisation 
d'une épreuve linguistique après chaque examen de recrute 
ment et après une prise de contact avec chaque lauréat; 
organisation régulière d'examens linguistiques pour le per 
sonnel en service; encouragement du personnel à suivre des 
cours de langue, etc.), 

Voorheen werd er reeds op gewezen dat deze toestand 
het gevolg is van : 

1" het geringe succes van de werving v.111 Rijkspersoneel 
bij de inwoners van de hoofdstad, hoewel de behoeften 
aldaar zeer hoog zijn; 

2° de eisen inzake tweetaligheid r.a.v, het personeel van 
de buitendiensten; 

3° het streven van heel war in Brussel tewerkgestelde 
personeelsleden (al dan niet tweetalig) om dichter bij huis 
te worden tewerkgesteld. 

t:.2. 1 toeetaligheid uan de buitendiensten van Brussel 
Hoofdstad 

Overeenkomstig de taalwetten - meer bepaald de arti 
kelen 21 en 38, § 4, van die wetten - komen alle twee 
talige ambtenaren, ongeacht de taalgroep waartoe zij be 
horen, in aanmerking om te worden benoemd in de buiten 
diensten die in één of meer gemeenten van Brussel-Hoofd 
stad bedrijvig zijn. 

Onder de vigerende wetgeving is het niet toegestaan de 
taalgroepen samen te stellen naar evenredigheid van het 
aantal zaken die in de ene of de andere taal moeten worden 
afgehandeld. De Raad van State heeft dat bevestigd in 
zijn advies n' 1 11 450/2 van 14 juli 1971. 

De regel van de tweetaligheid wordt uiterst streng toe 
gepast voor de hoofden van de bovengenoemde diensten, 
omwille van de verantwoordelijkheid die zij rechtstreeks 
tegenover het publiek hebben en omdat zij met dat publiek 
in contact komen. Daar de betrekkingen volgens geen enkel 
taalkundig criterium kunnen worden verdeeld, moeten die 
diensthoofden worden benoemd volgens de regels van het 
koninklijk besluit van 29 oktober 1971 tot vaststelling van 
het organiek reglement van het Ministerie van Financiën. 
Overeenkomstig die reglementering komen die betrek 

kingen toe aan de ambtenaren die de meeste bekwaam 
heidsbewijzen kunnen voorleggen en die voldoen aan de 
vereisten op taalgebied, dus ongeacht hun taalgroep. 

Er zijn te weinig kandidaten voor die betrekkingen, niet 
alleen bij gebrek aan tweetalige personen - vooral in de 
Franse taalgroep - maar ook omdat de tweetalige perso 
neelsleden geen enkele gelegenheid laten voorbijgaan om 
naar hun eigen streek terug te keren en a fortiori zich niet 
graag kandidaat stellen voor vakante betrekkingen te Brus 
sel. 

c.3. Maatregelen tot stabilisering van de personeelsbezet 
ting 

Her departement laat niets onverlet om in re grijpen 
tegen voormelde instabiele personeelsbezetting te Brussel : 
weigering van overplaatsingen naar andere departementen, 
alsmede toekenning van speciale compensatoire vergoedin 
gen wegens verplaatsingskosten aan het personeel overge 
plaatst naar of behouden te Brussel. Bij de aanwervingen en 
de promoties worden er te Brussel telkens heel wat perso 
neelsleden aangeduid, steeds rekening houdend met de eisen 
inzake vorming, en worden zo nodig de mutaties naar 
andere streken vertraagd. Alles wordt in het werk gesteld 
om de tweetaligheid te bevorderen (organisatie van een 
taalexamen na afloop van ieder wervingsexamen en na 
individuele contactname; geregelde organisatie van taal 
examens voor het personeel in dienst; stimuleren van het 
volgen van taallessen, enz ... ). 
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SERVICES CENTRAUX CENTRALE DIENSTEN 

Emplois occupés par des 
- 

Total Betrekkingen bezet door 
emplois 

Cadre occupés 
- - Titulaires Intérimaires 

Kader Totaal - - 
bezette Titularissen Interimarissen 

betrekkingen 

N 
1 

F 
1 

Tot. N 
1 

F 
1 

Tot. 

Chefs d'administration et de 
service. - Administratie- 
en Dienstchefs : 

Rang 17 ............... 1 1 - 1 1 - - - 
Rang 16 ............... 14 12 10 6 16 (1) - - - 
Rang 15 ............... 64 87 (2) 39 (2) 42 (2) 81 (1) 2 2 4 

Rang 14 ............... 35 48 (2) 22 (2) 22 (2) 44 3 - 3 

Rang 13 ............... 227 (2) 196 (2) 89 (2) 94 (2) 183 5 7 12 

Rang 12 ............... 4 5 .1 l 4 - 1 1 

Rang 11 ............... 244 222 113. 104 217 4 1 5 

Total. - Totaal ......... 589 571 276 270 546 14 11 25 

Autres emplois. - Andere 
betrekkingen : 

Rang 10 ............... 309 224 111 113 224 - - - 
Niveau 2 ............... 1227 1300 697 603 1300 - - - 
Niveau 3 ............... 820 710 .197 313 710 - - - 
Niveau 4 ............... 704 706 372 334 706 - - - 

Total. - Totaal ......... 3060 2 940 1577 1363 2940 - - - 
T oral général. - Algemeen 
totaal .................. 3 649 3 511 1 853 1 633 .1486 14 11 25 

(1) Y compris les adjoints bilingues. 
(2) Y compris les carrières planes débutant au rang 13 (Inspection 

des Finances et Service d'études et de documentation). 

(1) Inclusief de taaladjuncten. 
(2) Inclusief de vlakke loopbanen vanaf rang 13 (Inspectie van Fi 

nanciën en Studie- en documentatiedienst). 
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SF.RVICF.S EXTERIEllRS BlllTENDfENSTEN 

---------------.-------------------------:----------------- 
Bruxc l les-Ca pi talc 

Brussel-Hoofdstad 

Six communes périphériques 

Zes randgemeenten 

Cadre 

Kader 

Total 
emplois 
occupés 

Totaal 
bezette 
berrekk, 

Emplois occupés par 

Betrekkingen bezet door 

Titulaires 

Titularissen 

Intérimaires 

Interimarissen 

N F I Tot. 

Cadre 

Kader 

1 
Total 

emplois 
occupés 

Totaal 
bezette 
berrekk, 

Emplois occupés 
par 

Betrekkingen 
bezet door 

Titu 
laires 

Intéri 
maires 

T!tula- 1 lnt~rima-· 
nssen nssen 

Chefs de service. - Dieustcbe] s : 

Groupe des Dir. rég. - Groep van 
Gewest dir. (Rang 14) . 

Groepe des Dir. adj. - Groep van 
Adj. dir. (Rang 13) . 

Groupe des Inspecteurs. - Groep 
van Inspecteurs (Rang 12) .. . .. . 

Groupe des Contrôleurs en chef et 
des Receveurs. - Groep van 
Hoofdcontroleurs en Ontvangers 
(Rang 11) . 

Total. - Totaal . 

20 

.13 

Bl 

20 

33 

Bl 

12 

21 

79 

8 

9 

36 

20 

30 

115 

3 

12 4 

3 

16 

322 1 320 1 120 1 41 1 161 1 94 1 65 1159 1 10 1 10 1 4 1 6 
506 504 232 94 326 109 69 178 10 10 4 6 

Autres emplois. - Andere betrek 
kingen: 

Rang 10 

Niveau 2 

Niveau 3 

Niveau 4 . 

283 

2481 

1434 

595 

Total. - Totaal 1 4 793 

246 54 81 135 - - - 3 2 2 

2 976 1 727 l 345 3 072 - - - 56 65 65 

1482 759 737 1496 - - - 32 36 36 

562 296 267 563 - - - 3 2 2 
1 

5 266 2 836 -;-430. 5 266 ---=- --=-· - 94 105 105 1 - 1--1--, --· ------ 
104 115 109 Total général. - Algemeen totaal .1 5 299 5 770 

Autres régions linguistiques 

3 068 I 2 524 1 5 592 1 109 69 178 6 

Andere taalgebieden 

Région néerlandophone Région francophone Région allemande 
- - - 

Nederlands taalgebied Frans raalgehied Duits taalgebied 

Total Emplois occupés par des Total Emplois occupés par des Total Emplois occupés par des 
emplojs - emplois - emplois - 
occupes Betrekkingen bezet door occupes Betrekkingen bezet door occupés Betrekkingen bezet door 
- - - 

Totaal Titulaires Intérimaires Totaal Titulaires Intérimaires Totaal Titulaires Intérimaires bezette bezette bezette 
betrek k. - - betrekk. - - betrekk. - - 

Titularissen Interimariss, Titularissen Interimariss. Titularissen Interimariss. 

Chefs de service. - Dienst- 
chefs : niveau l .. . . .. .. . 1 .1,2 11<r 1,, 9:!7 -7- 150 11 1l - 

Rang 10 et niveaux 2 à 4. 
- Rang 10 en niveaus 2 

180 180 tot 4 .................. 13 935 13 935 - 8 242 8 242 - - 
Total. - Totaal ......... 15 287 1S 132 155 9169 9019 150 191 191 - 
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a. 1\;fo,h1r,1tio11 des dcpenses de fo11ctio11111•111e11t et, en /1.1r 
ticulier, de la c<111s0111111atin11 d'hwrg,Î<• 

Un membre demande quelles mesures ont L:té prises en 
vue de réduire les dépenses de fonctionnement et, en parti 
culier, b consommation d'énergie. 

le Ministre fournit Li réponse suivante : 

Dans le cadre de l'objectif budgcrairc du Gouvernement 
tel qu'il est précisé dans le programme gouvernemental, le 
département s'est attaché à limiter strictement l'évolution 
des dépenses de fonctionnement. 

Comme les années précédentes, un effort particulier de 
modération a été demandé ;\ tous les services. 

A cette fin, les consignes anteneures relatives tant à la 
compression des dépenses de fonctionnement qu'à la réduc 
tion des consommations d'énergie, ont été rappelées avec 
fermeté à tous les responsables des services, et notamment : 

- exécution des seuls travaux d'entretien des locaux 
strictement indispensables; 
- obligation d'une étude d'opportunité et de rentabilité 

pour tout achat d'appareillages nouveaux; 
- utilisation judicieuse du papier (qualité minimale indis 

pensable, format, etc.) et contrôle sévère des commandes de 
fournitures de bureau; 
- réduction de la température à 19° dans les locaux 

administratifs et suppression du chauffage en dehors des pé 
riodes d'occupation; 
- limitation impérative de l'utilisation des véhicules de 

service aux missions et déplacements indispensables. 

Par ailleurs de nouvelles mesures ont été prises récem 
ment: 

- généralisation des envois « normalisés » en vue de ré 
duire les frais d'affranchissement; 
- augmentation du prix des repas dans les restaurants 

gérés par le Service social, ce qui a permis à ce dernier 
de supporter certains frais de fonctionnement antérieure 
ment à charge du département; 
- réduction des subsides accordés aux cercles culturels 

et sportifs du département; 
- réduction des surfaces des nouveaux locaux construits 

ou loués pour les services en ramenant leur profondeur de 
5,20 m à 4,80 m, ce qui se traduit par une économie de 
11 ,% en coût de construction ou de location. 

Il s'ensuit également une économie en matière de charges 
d'occupation (chauffage, éclairage, entretien ... ). 

A titre d'exemple, pour un seul centre administratif la 
surface totale a été réduite de 1 300 m2

• 

De plus, en matière de dépenses de personnel, le départe 
ment a pu réaliser malgré la hausse de l'index, une dimi 
nution sensible du crédit destiné à couvrir le paiement des 
indemnités pour travaux supplémentaires ou prestations 
spéciales. 

Votre rapporteur signale que, conformément à l'article 24 
de la loi du 28 juin 1963 (qui permet au Conseil des mi 
nistres de dépasser les crédits fixés), le Conseil des ministres 
a autorisé (n° 2813), le 18 juin dernier, l'ordonnancement et 
le paiement à la charge du budget du Ministère des Finan 
ces 1982 (Titre I, section 31, article 12.03) des dépenses à 

2) W'1'rb11gsl~rcdietc11 

,l. /3ewi11igi11.~e11 o/J de trcrkingsuitgaocn c11 i11 het bii• 
zonder 0/1 het eucrgicuerbruil: 

Een lid vroeg inlichtingen omtrent de getroffen maat 
regelen tot bezuiniging van de werkingsuitgaven en van her 
energieverbruik in het bijzonder. 

De Minister verstrekte het hiernavolgend antwoord: 

In het kader van de budgettaire doelstelling van de Rege 
ring, zoals verduidelijkt in het regeringsprogramma, heeft het 
departement zich erop toegelegd de evolutie van de wer 
kingsuitgaven drastisch te beperken. 

Evenals vorige jaren werd een bijzondere inspanning tot 
matiging aan alle diensten gevraagd. 

Daartoe werden de vroegere richtlijnen met betrekking 
tot de inkrimping van de werkingsuitgaven alsmede tot de 
vermindering van het energieverbruik met nadruk aan alle 
verantwoordelijken van de diensten in herinnering gebracht 
te weten: 

- uitvoering van enkel de strikt onontbeerlijke onder 
houdswerken van de lokalen; 
- verplichting tot een opportuniteits- en rentabiliteits 

studie voor elke aankoop van nieuwe uitrustingen; 
- oordeelkundig papiergebruik (minimaal vereiste kwali 

teit, formaat enz.) en strenge controle van de bestellingen 
voor bureaubenodigdheden; 
- verlaging van de temperatuur in de administratieve 

lokalen tot 19° en uitschakeling van de verwarming buiten 
de periodes van bezetting; . 
- uitdrukkelijke beperking van het gebruik van de dienst 

wagens tot de volstrekt noodzakelijke verplaatsingen en 
opdrachten. 

Anderzijds werden onlangs nieuwe maatregelen getrof 
fen: 

- veralgemening van de « genormaliseerde » zendingen 
ten einde de frankeringskosten te verminderen; 
- verhoging van de prijs van de eetmalen in de restau 

rants beheerd door de Sociale Dienst, wat toeliet bepaalde 
werkingskosten te dragen welke voorheen ten laste kwa 
men van het departement; 
- vermindering van de toelagen toegekend aan de cul 

turele en sportieve verenigingen van het departement; 
- vermindering van de oppervlakte van de voor de 

diensten nieuw gebouwde of gehuurde lokalen door het 
terugbrengen van de diepte van de lokalen van 5,20 m tot 
4,80 m, wat zich uit in een besparing van 11 ,% op de 
bouw- of huurkosten. 
Hierdoor wordt ook een besparing inzake bezettingskos 

ten gerealiseerd (verwarming, verlichting, onderhoud ... ). 
Zo werd, als voorbeeld, de totale oppervlakte van een 

enkel administratiecentrum met 1 300 m2 verminderd. 
Daarenboven heeft het departement inzake personeelsuit 

gaven, niettegenstaande de indexverhogingen, een aanzien 
lijke vermindering verwezenlijkt van het krediet bestemd 
voor het dragen van de vergoedingen voor overwerk of voor 
bijzondere prestaties. 

~~ ... . .. 

Uw rapporteur wenst er de aandacht op te vestigen dat 
de Ministerraad op 18 juni ll. (n' 2813), conform artikel 24 
van de wet van 28 juni 1963 (dit betreft het kredietover 
schrijdingsrecht van de Ministerraad), machtiging verleende 
tot de vastlegging, de ordonnancering en de betaling ten 
laste van de begroting van het Ministerie van Financiën 1982 
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concurrence d\111 montant de 55 000 000 de F sur crédits 
des ,11\1\l'l'S uutéricurcs et relatives aux dépenses cncrgétiqucs 
du Ministère des Finances. Cette autorisation de dépenses 
sera régularisée au feuilleton d'aiusremcnr pour 1982. 

b. Bâtiments 
E11 ce qui concerne la construction de centres administra 

tifs (dont les services des Finances occupent souvent une 
partie importante) et de bâtiments de l'administration des 
Finances, la programmation se présente comme suit : 

1) Bâtiments en voie d'achèvement 

- Bruxelles (Tour Finances) (Centre administratif). 

Centres administratifs : 

Arlon, Flémalle, Jodoigne, Liège (3mc phase, 1re par 
tiè), Halle (t= phase), Lier, Ninove. 

Centres Finances : 

Mons, Nieuwpoort, Sint-Truiden. 

2) Bâtiments en construction 

- Centres administratifs : 

Mons, Namur, Gent (Ter Plaeten), Gistel, Harelbeke, 
Hasselt (2me phase), Izegem, Veurne. 

Centres Finances : 

Eupen (1'" bâtiment). 

- Bureau des douanes : 

Autelbas (sur E9), Hoogstraten (sur ElO). 

3) A l'étude 

- Centres administratifs : 

Charleroi, Fosses-la-Ville, Liège (3m~ phase, 2me et 
3me partie), Tournai, Beveren-Waas, Boom, Deinze, 
Dendermonde, Gavere, Haacht, Halle (2me phase), 
Herentals, Menen, Neerpelt, Sint-Genesius-Rode, 
Temse, Tienen. 

- Centres Finances : 

Bruxelles (Etterbeek), Bruxelles (rue Ulens), Bouillon, 
Chimay, Eupen (2me bâtiment), Lessines, Marche-en 
Famenne, Thuin, Verviers (extension), Vielsalm, Kor 
trijk, Zottegem. 

- Bureau des douanes : 

Erquelinnes (Jeumont), Mouscron (Risquons-Tout), 
Antwerpen (bureaux quai + garages), Abele Pope 
ringe. 

C. Provision interdépartementale - Provision d'index 

(Titre I, Section 32) 

Il est prévu, dans les dépenses courantes du Ministère des 
Finances (titre I, section 32, art. 01.03), un crédit de 
23 351,6 millions de F destiné à couvrir « toutes les dépen 
ses liées à la situation économique et sociale ou découlant 
de décisions entraînant des dépenses dépassant les autorisa 
tions ouvertes par les crédits budgétaires ». 

(Titel 1, sectie 31, artikel 12.0.3) v.111 de uitgaven ten belope 
van 55 000 000 F op kredieten van vorige jaren en met he 
trekking tot de energieuitgaven van het Ministerie van Fi 
nauciën, Deze uirgavenrnnchriging zal geregulariseerd wor 
den in het bijblad voor 1982. 

b. Gebouwen 
Wat de bouw van administratieve centra (die doorgaans 

in belangrijke mate voor het Ministerie van Financiën die 
nen) en van gebouwen voor de Administratie van Finan 
ciën, ziet de prograrnmatie er als volgt uit : 

1) Gebouwen in afwerking 

- Brussel (Toren Financiën) (Administratie-centrum). 

- Administratiecentra : 

Arlon, Flémalle, Jodoigne, Liège (3e fase, ie deel), 
Halle (le fase), Lier, Ninove. 

- Financiecentra : 

Mons, Nieuwpoort, Sint-Truiden. 

2) Gebouwen in oprichting 

- Administratiecentra : 

Mons, Namur, Gent (Ter Plaeten), Gistei, Harelbeke, 
Hasselt (2e fase), Izegem, Veurne. 

- Financiecentra : 

Eupen (IC gebouw). 

- Douanekantoren : 

Autelbas (op E9), Hoogstraten (op El0). 

3) Ter studie 

- Administratiecentra : 

Charleroi, Fosses-la-Ville, Liège (3e fase, 2e en 3e 
deel), Tournai, Beveren-Waas, Boom, Deinze, Den 
dermonde, Gavere, Haacht, Halle (2e fase), Heren 
tals, Menen, Neerpelt, Sint-Genesius-Rode, Temse, 
Tienen. 

- Financiecentra : 

Brussel (Etterbeek), Brussel (Ulensstraat), Bouillon, 
Chimay, Eupen (2e gebouw), Lessines, Marche-en 
Famenne, Thuin, Verviers (uitbreiding), Vielsalm, 
Kortrijk, Zottegem. 

- Douanekantoren : 

Erquelinnes (Jeumont), Mouscron (Risquons-Tout), 
Antwerpen (Kaaiburelen + garages), Abele Pope 
ringe. 

C. Interdepartementale provisie 

(Titel I, Sectie 32) 

Indexprovisie 

Op de lopende uitgaven van het Ministerie van Financiën 
(Titel I, sectie 32, art. 01.03) is een krediet van 23 351,6 mil 
joen ingeschreven, dat bestemd is tot « het dekken van alle 
uitgaven verbonden aan de economische en sociale toestand 
of voortvloeiend uit beschikkingen die uitgaven verwekken 
hoven de toelatingen verleend door de begrotingskredieten». 
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Cc crédit provisionnel a fait l'obier dl' la Ieme suivante, 
adressée Ic IS septembre 1982, par la Cour des comptes au 
président de la Chambre : 

" Dans le cadre de sa mission d'information budgétaire, 
la Cour croit devoir arnrer l'attention sur les nouveaux 
crédits provisionnels inscrits dans certains projets de budget 
pour l'année 1982. ~ 
Tel est le cas du crédit de 23 351,6 millions de F inscrit 

dans le projet de loi portant le budget du Ministère des 
Finances ... 

Au stade actuel, la Cour n'entend pas porter un jugement 
sur la comptabilité de telles provisions, inscrites sous un 
libellé très général, avec le principe de la spécialité du bud 
get tel qu'il découle de la Constitution et de la législation 
relative à la comptabilité de l'Etat. 

La Cour relève d'ailleurs que le Gouvernement a annoncé 
son intention de proposer une modification des règles de 
la comptabilité de l'Etat pour consacrer notamment le prin 
cipe du groupement en une enveloppe budgétaire unique de 
toutes les dépenses qui relèvent d'une même politique, prin 
cipe évoqué à l'article l ", 5°, de la loi du 2 février 1982 
attribuant certains pouvoirs spéciaux au Roi. 

La Cour se réserve toutefois de formuler d'éventuelles 
observations lorsqu'elle aura procédé, sur base de l'arrêté 
royal qui fixera l'affectation de ces crédits provisionnels 
ainsi que des ordonnances de paiement, à l'examen de la 
nature des dépenses qui seront effectivement prises en charge 
par ces crédits. » 

A la demande de plusieurs membres, le Ministre fournit 
les précisions suivantes concernant la technique de Ia pro 
vision d'index et le crédit provisionnel pour 1982. 

l.v.m, dit provisioneel krediet richtte het Rekenhof op 
15 september ll. een brief aan de Kamcrvoorzirrer, De tekst 
van deze brief luidt als volgt: 

" ln het raam van zijn informatieopdracht over de begro 
tingen is het Hof van oordeel de aandacht te moeten vesti 
gen op de nieuwe provisionele kredieten die in sommige 
ontwerp-begrotingen voor het jaar 1982 zijn ingeschreven. 
Dat is het geval voor het in het wetsontwerp houdende 

de begroting van het Ministerie van Financiën opgenomen 
krediet van 23 351,6 miljoen F ... 
Het Hof is in de huidige fase niet voornemens een oor 

deel uit te spreken over de verenigbaarheid van dergelijke 
provisies, die onder een zeer algemene omschrijving zijn 
opgenomen, met het specialitcitsprincipe van de begroting 
dat voortvloeit uit de Grondwet en de wetgeving op de 
rijkscomptabiliteit. 
Het Hof stelt trouwens vast dat de Regering heeft aan 

gekondigd dat zij van plan is een wijziging aan de regels van 
de rijkscomptabiliteit voor te stellen om meer bepaald het 
principe te bevestigen van de bundeling in één begrotings 
enveloppe van alle uitgaven die op een zelfde beleid betrek 
king hebben, welk principe in artikel 1, 5°, van de wet van 
2 februari 1982 tot toekenning van bepaalde bijzondere 
machten aan de Koning is aangehaald. 
Het Hof behoudt zich echter voor eventueel opmerkin 

gen te maken wanneer het op grond van het koninklijk 
besluit waarbij die provisionele kredieten en de betalings 
ordonnanties geaffecteerd worden, de aard van de uitgaven 
onderzocht zal hebben die op die kredieten effectief aange 
rekend worden. » 

a. Technique de la provision d'index 

"La technique de la provision d'index a été appliquée pour 
la première fois en 1967, année où une provision interdé 
partementale de 2,7 milliards a été inscrite au budget des 
Finances. 

Depuis, les provisions sont devenues un instrument de 
technique budgétaire destiné à pallier de manière ordon 
née l'incidence des prix sur les estimations budgétaires. 

Le principe de base consiste à estimer en prix constants 
dans les propositions budgétaires les dépenses courantes qui 
sont liées à l'indice des prix à la consommation en vertu 
d'une disposition légale ou pour toute autre raison. Le 
niveau des prix qui est pris en considération à cet effet est 
fixé en fonction de l'indice des prix à la consommation qui 
devrait être atteint au début de l'année budgétaire considé 
rée, selon les prévisions. Le paramètre utilisé est le coeffi 
cient de liquidation des traitements des agents de l'Etat, 
calculé conformément à la loi du ter mars 1977 organisant 
un régime de liaison à l'indice des prix à la consommation 
du Royaume de certaines dépenses dans le secteur public. 

Etant donné que le budget général de l'Etat est établi de 
préférence en prix courants, l'incidence financière de l'évo 
lution probable de l'indice des prix à la consommation, qui 
s'écarte des prémisses budgétaires, peut être évaluée séparé 
ment et reprise dans un crédit provisionnel. 

Il va de soi qu'une telle estimation doit être revue en per 
manence, à mesure que, au cours du temps, on obtient une 
image plus réaliste de l'évolution des prix pendant l'année 
budgétaire, ce qui peut éventuellement donner lieu à une 
adaptation, en plus ou en moins, de la provision d'index. 

Op verzoek van meerdere leden, verstrekte de Minister de 
hiernavolgende verduidelijkingen over de techniek van de 
indexprovisie en het provisioneel krediet voor 1982. 

;1. De techniek uan de indexprovisie 

De techniek van de indexprovisie werd voor de eerste 
maal aangewend in 1967, toen een interdepartementale pro 
visie van 2,7 miljard werd ingeschreven op de begroting van 
Financiën. 

Sindsdien evolueerden de provisies naar een instrument 
van de begrotingstechniek voor een geordende opvang van 
de invloed van de prijzen op de begrotingsramingen. 

De basisidee bestaat erin de lopende uitgaven die hetzij 
wettelijk, hetzij de facto aan het indexcijfer van de consump 
tieprijzen zijn gekoppeld, in de begrotingsvoorstellen te ra 
men aan constante prijzen. Het prijzenniveau dat hiervoor 
in aanmerking wordt genomen wordt vastgesteld in functie 
van het indexcijfer der consumptieprijzen dat naar schat 
ting zal worden bereikt in het begin van het beschouwde 
begrotingsjaar. De parameter die daartoe wordt aangewend, 
is de vereffeningscoëfficiënt die dient voor de uitbetaling 
der bezoldigingen van het Rijkspersoneel, berekend in toe 
passing , van de wet van 1 maart 1977 houdende inrichting 
van een stelsel waarbij sommige uitgaven in de overheids 
sector aan het indexcijfer van de consumptieprijzen van het 
Rijk worden gekoppeld. 

Aangezien de algemene staatsbegroting bij voorkeur .in 
lopende prijzen wordt opgemaakt, kan de financiële weer 
slag van de vermoedelijke evolutie van het indexcijfer der 
consumptieprijzen, die afwijkt van de begrotingspermissen, 
afzonderlijk begroot worden en opgenomen worden in een 
provisioneel krediet. 
Het is duidelijk dat een dergelijke raming voortdurend 

moet overgedaan worden, naarmate in de loop van de tijd 
een realistischer beeld van het prijzenverloop gedurende het 
begrotingsjaar wordt verkregen, hetgeen eventueel kan resul 
teren in een aanpassing, in min of in meer, van de index 
provisie. 
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b. Calcul de la prouision d'index /J011r 1982 

Au départ, c'est-à-dire au printemps de 1981, les propo 
sitions budgétaires avaient été établies en fonction du coef 
ficient de liquidation 2,2Uli0 qui correspond à l'indice-pivot 
154,82. Or Ie coefficient de liquidation suivant (2,2522) fut 
atteint dès le 1er janvier 1982 à Ia suite de l'augmentation 
accélérée des prix au cours du second semestre de 1981. 

Il a donc fallu tenir compte, pour fixer la provision d'in 
dex pour 1982, d'une augmentation de 2 % au ter janvier 
1982, ainsi que de l'évolution probable des prix pendant 
l'année 1982 elle-même. En même temps, il a fallu prendre 
en considération l'effet de la modération de l'index sur les 
salaires du personnel des services publics qui sont à charge 
des budgets nationaux (arrêté royal n° 11 du 26 février 
1982). 
Ce calcul a fait l'objet d'un exposé du Ministre du Bud 

get à l'occasion de l'examen du Budget des Voies et Moyens 
pour 1982 par la Commission des Finances du Sénat (cf. 
rapport de M. Poullet, Doc. Sénat n° 5-I/2, 1981-1982, 
p. 78). 

La provision de 27 110,3 millions de F, prévue dans l'Ex 
posé Général, :1 été répartie entre les budgets suivants : 

Services du Premier mmrstre (recrute 
ments sélectifs de la Fonction publique) 

Affaires étrangères, Commerce extérieur 
et Coopération au Développement (dé 
préciation du franc belge) . . . . .. 

Intérieur (Fonds des communes et des 
provinces - cf. arrêté royal n° 45 du 
6 mai 1982) . 

Finances (provision d'index) 

Total 

150,0 millions 

400,0 millions 

3 208,7 millions 
23 351,6 millions 

27 110,3 millions 

c. Répartition de la provision d'index entre. les divers 
budgets 

La provision d'index peut être transférée par arrêtés 
royaux aux articles budgétaires ad hoc des différents bud 
gets. Ceci se réalise généralement lorsque l'évolution de l'in 
dex pendant l'année budgétaire est connue avec précision. 

D. Dépenses de capital (Titre Il) / Octrois de crédits 
et participations aux entreprises à l'étranger 

1) Budget des Finances et Coopération au développement 

Respectivement 26,3 et 32,5 % de l'assistance publique 
globale au développement sont à charge des crédits inscrits 
au budget des Finances des années budgétaires 1981 et 1982. 

b. Berekening 111111 de indexprovisie 1982 

Oorspronkelijk d.w.z, in het voorjaar van 1981, werden de 
begrotingsvoorstellen 1982 opgemaakt aan de vereffenings 
coëfficiënt 2,2080, die overeenstemt met de spilindex 154,82. 
De versnelling van de prijsstijging in de loop van de tweede 
helft van 1981 had evenwel tot gevolg dat per 1 januari 
1982 reeds de daaropvolgende vereffeningscoëfficiënt 2,2522 
werd bereikt . 

Bij het vaststellen van de indexprovisie voor 1982 moest 
dus alvast met een verhoging van 2 % per 1 januari 1982 
rekening worden gehouden, evenals met het vermoedelijk 
verloop van de prijzen tijdens het jaar 1982 zelf. Tevens 
moest rekening gehouden worden met het effect van de 
indexmatiging op de lonen van het overheidspersoneel die 
ten laste vallen van de nationale begrotingen (koninklijk 
besluit n' 11 van 26 februari 1982). 

Een toelichting met betrekking tot deze berekening werd 
verstrekt door de Minister van Begroting ter gelegenheid 

! van het onderzoek van de Rijksmiddelenbegroting door de 
bevoegde Senaatscommissie van Financiën (verslag van de 
heer Poulet, Stuk Senaat n' 5-1/2, 1981-1982, blz. 78). 

De provisie van 27 110,3 miljoen F die in de Algemene 
. Toelichting werd opgenomen, wordt als volgt in de begro 
' tingen ingeschreven : 

Diensten van de Eerste Minister (voor 
de selectieve aanwervingen van het 
Openbaar Ambt) .. . . .. .. . .. . .. . .. . 

Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Han 
del en Ontwikkelingssamenwerking 
(voor de depreciatie van de Belgische 
frank) . 

Binnenlandse Zaken (voor de Fondsen 
van de Gemeenten en van de Provin- 
cies - cfr koninklijk besluit n• 45 van 
6 mei 1982) . 

Financiën (indexprovisie) 

Totaal .... 

150,0 miljoen 

400,0 miljoen 

3 208,7 miljoen 
23 351,6 miljoen 

27 110,3 miljoen 

c. Verdeling van de indexprovisie over de verschillende 
begrotingen 

De indexprovisie kan bij middel van koninklijke besluiten 
getransfereerd worden naar de begrotingsartikelen ad hoc 
van de verschillende begrotingen. Zulks heeft meestal plaats 
nadat nauwkeurig de evolutie van het indexcijfer gedurende 
het begrotingsjaar is gekend. 

D. Kapitaaluitgaven (Titel Il) / Kredietverleningen 
aan en deelnemingen in bedrijven in het buitenland 

1) Begroting van Financiën en ontwikkelingssamenwerhing 

Van de globale publieke ontwikkelingshulp nemen de 
op de begroting van Financiën ingeschreven kredieten voor 
de begrotingsjaren 1981 en 1982 respektievelijk 26,3 en 
.12,5 % voor hun rekening. 

Autres 

Finances A.G.O.D. départements 
Total 

Andere - % (1) van (4) 
Fin ... ,_.~ .• (2) departementen Totaal % (1) van (4) (1) (3) (4) 

en millions de F. - in miljoen F 

1981 ... 5 137,6 13 610,5 815,7 19 563,8 26,3 

1982 ... 7 296,- 14 257,2 889,5 22 442,7 32,5 
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2) l'n:t, ,) des Ft,1ts 1:tr,111gcrs 
(Titre Il, Section .l /, < :t.,,1/•itr,· vut. Art. S.l.02 (41)) 

l'i mission du Comité nunistcric! 
des relations t;,·0110111i,711cs extérieures 

L'article 83.02 (41) prévoit un crédit global de 3 225,0 
millions de F :1 titre de prêts :1 des Etats étrangers. 

En réponse aux questions posées par un membre, le 
Ministre a fourni les renseignements suivants en cc qui 
concerne ce crédit : 

a. Prêts d'Etat à Etat 

Les prêts d'Etat :1 Etat constituent un instrument impor 
tant du soutien financier à l'exportation belge. 

Ces prêts servent au financement des avances pour les 
contrats (15 à 20 % ) prévoyant la fourniture de biens 
d'équipement ou de services d'origine belge. 

Ils sont accordés à des conditions très intéressantes, soit 
un taux d'intérêt de O ou de 2 % (selon le degré de 
développement du pays bénéficiaire) et un terme d'amortis 
sement de 20 ans, assorti d'une dispense d'amortissement 
pour 10 ans. 
~-- Les pays qui obtiennent ces prêts décident eux-mêmes 
de l'affectation des fonds et fixent eux-mêmes les priorités 
en ce qui concerne les projets qu'ils souhaitent financer en 
partie au moyen de ces prêts. Il est évident que dans ces 
conditions les prêts d'Etat à Etat constituent un élément 
important de la politique commerciale globale de la Bel 
gique. Les conditions de financement offertes revêtent actuel 
lement une importance considérable dans l'attribution des 
marchés à l'étranger. 

Lors de l'attribution de marchés, de nombreux pays tien 
nent compte principalement, voire exclusivement, des con 
ditions de financement. Les modalités intéressantes - du 
point de vue des taux d'intérêt et de l'amortissement - 
des prêts d'Etat à Etat accordés par la Belgique permettent 
dans la plupart des cas d'offrir des conditions financières 
intéressantes et de garantir les changes de nos exportateurs 
face à la concurrence étrangère. 

En combinant les prêts d'Etat à Etat d'une part avec les 
autres aides financières destinées à soutenir l'exportation, 
telles que Ie subventionnement du crédit à l'exportation à 
charge de Copromex et l'assurance crédit par l'Office 
national du Ducroire, d'autre part, on obtient en général 
des conditions financières intéressantes et comparables à 
celles qu'offre la concurrence étrangère. 

Du fait qu'ils opèrent un effet important de multipli 
cation, en d'autres mots, qu'ils donnent lieu à des com 
mandes complémentaires auprès des industries belges - 
commandes financées au moyen de crédits commerciaux -, 
les prêts d'Etat à Etat exercent une influence stimulante 
sur les exportations belges. 

Pour choisir les pays bénéficiaires, on tient compte évi 
demment de la situation économique et financière géné 
rale de ces pays, de l'intérêt qu'ils portent à nos exporta 
tions et de l'existence de projets pouvant être réalisés par 
des entreprises belges et financés partiellement au moyen 
de ces prêcs d'Etat à Etat. 

Les critères retenus pour la répartition annuelle des prêts 
d'Etat peuvent être résumés comme suit : 

a) politique globale de la Belgique à l'égard des pays 
en développement: 

2) l.c11i11gc11 a,111 vreemde staten 
(Titel li, Sei-tie .l /, l loo/dst1:I~ vtu. art. 83.02 /4/)) 

e11 de t.t.il: 1i.111 /.,et /\linistcriecl Comité 
1•,w ll11ite11/,111,/g l'conomische Bctrelikingen 

Artikel 83.02 (41) voorziet in een globaal krediet van 
3 22S,0 miljoen F voor leningen aan vreemde sturen. 

In antwoord op de vragen van een lid verstrekte de 
Minister de hiernavolgende gegevens betreffende dit krediet: 

a. Leningen van Staat tot Staat 

De leningen van Staat tot Staat betekenen een belangrijk 
instrument bij de financiële ondersteuning van de Belgische 
export. 

Deze leningen dienen voor de financiering van de voor 
schotten (15 à 20 % ) van de contracten, die leveringen van 
uitrustingsgoederen of diensten van Belgische oorsprong 
inhouden. 

Zij worden toegekend aan zeer gunstige voorwaarden, 
namelijk een interestvoet van O of 2 % (naargelang de graad 
van ontwikkeling van het begunstigd land) en een aflos 
singstermijn van 20 jaar gekoppeld aan een vrijstelling van 
aflossing van 10 jaar. 

De landen aan wie deze leningen worden toegekend 
beslissen zelf over de aanwending die zij aan deze fondsen 
willen geven en kiezen zelf de voor hun prioritaire pro 
jecten uit die zij met deze leningen gedeeltelijk wensen te 
financieren. Het ligt voor de hand dat onder die omstandig 
heden de leningen van Staat tot Star t een belangrijk ele 
ment zijn van het globale Belgische handelsbeleid. Bij de 
toewijzing van contracten in het buitenland hebben tegen 
woordig de aangeboden financieringsvoorwaarden een we 
zenlijke betekenis. 

Veel landen houden bij de toewijzing van contracten 
vooral, zoniet uitsluitend, rekening met de financierings 
voorwaarden. De gunstige modaliteiten qua rentevoet en 
aflossing waaronder de Belgische leningen van Staat tot 
Staat ter beschikking worden gesteld, laten in de meeste 
gevallen toe interessante financiële voorwaarden aan te bie 
den en de kansen van onze exporteurs veilig te stellen 
tegenover de buitenlandse concurrentie. 

De bundeling enerzijds van de leningen van Staat tot 
Staat en anderzijds van de andere financiële hulpmiddelen 
ter ondersteuning van de export, zoals de exportkrediet 
subsidiëring door Copromex en de kredietverzekering door 
het Delcredere, leiden er in het algemeen toe dat interes 
sante en met de buitenlandse mededinging vergelijkbare 
financiële voorwaarden kunnen aangeboden worden. 

Door het feit dat de leningen van Staat tot Staat een 
belangrijk multiplicator-effect inhouden, d.w.z. aanleiding 
geven tot aanvullende bestellingen bij de Belgische industrie 
die met commerciële kredieten gefinancierd worden, oefe 
nen zij een stimulerende invloed uit op de Belgische export. 

Bij de keuze van de begunstigde landen wordt uiteraard 
rekening gehouden met de algemene economische en finan 
ciële toestand van die landen, hun belang voor onze export 
en de aanwezigheid van projecten. die dank zij de gedeelte 
liike financiering door middel van de leningen van Staat 
tot Staat, door Belgische ondernemingen kunnen verwezen 
lijkt worden. 

De criteria weerhouden voor de jaarlijkse verdeling van 
de staatsleningen kunnen als volgt samengevat worden : 

a) globaal beleid van België ten aanzien van de ontwik 
kelingslanden; 
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h) existence dl' groupes d'.lidl\ consrirucs par la Banque 
Mondiale ou 1'0. C. D. F. ou 11nL' autre instance (groupe 
intergouvcmcmcnml), et dont la Belgique est membre (Inde, 
Pakistan, Bangladesh, Turquie et Indonésie); 

c) existence d'un groupe consultatif de la B.111que Mon 
diale dont la Belgique est membre et/ou d'une politique 
suivie d'assistance et de coopération technique de la part 
de la Belgique (ex. Zaïre, Philippines, Colombie, Pérou, erc.), 
d) raisons d'ordre politique militant en faveur d'un appui 

officiel belge ,\ un pays ou raisons d'ordre commercial visant 
à rencontrer les conditions offertes par la concurrence étran 
gère pour certaines opérations à l'exportation. 

Pour l'année 1982, la répartition a été fixée comme suit : 

Prêts bénéficiaires 

Montants 
des prêts 

(en millions 
de francs) 

Chine . 
Zaïre . 
Turquie 
Inde 
Pakistan 
Bangladesh 
Indonésie 
Philippines 
Bolivie 
Pérou ... 
Egypte 
Rwanda 
Zimbabwe 
Maroc 
Gabon 
Burundi 
Réserve à répartir 

Total du crédit 

300 
475 
300 
350 
100 
225 
350 
100 
100 
100 
50 

100 
100 
50 
50 

100 
375 

........................... 3 225 

b. Le Comité ministériel des relations économiques exté 
rieures 

Chaque année, sous la présidence du Ministère des Fi 
nances, un groupe de travail ministériel élabore, sur la base 
de ces critères des propositions relatives à la répartition des 
emprunts belges d'Etat à Etat. 
Ces propositions sont soumises au Comité ministériel 

des relations économiques extérieures. 
Ledit Comité, créé en vertu de l'arrêté royal du 26 fé 

vrier 1982, vise la coordination des activités des divers 
départements dont l'activité s'étend à l'étranger. 

La mission consiste à proposer au Conseil des Ministres 
toutes les mesures qui sont de nature à influencer favorable 
ment la balance commerciale et des paiements, a promou 
voir les capacités concurrentielles des entreprises belges à 
l'étranger et à encourager les investissements étrangers en 
Belgique. 

Le Comité Ministériel des relations économiques exté 
rieures se prononce dès lors également sur la conclusion 
d'emprunts d'Etat à Etat, et au cours de sa réunion du 
5 mai 1982 il a réparti des emprunts d'Etat à Etat, à con 
currence de ± 3 milliards de F entre 16 pays différents. 
Conformément aux dispositions légales existantes le Mi 

nistre des Finances et le Secrétaire d'Etat au Commerce 
extérieur conservent le pouvoir d'accorder, de commun 
accord, des prêts à des pays étrangers. La gestion journa 
lière de ces fonds est confiée à ces départements. 

h) het hcst.ian van hulpgrocpcn opgericht door de 
\X1nddhank of de O. E. S. O. oi een andere instantie (inter 
gouvernementele hulpgroep) en waarvan België lid is (India, 
Pakistan, Bangladesh, Turkije en Indonesië); 
c) het bestaan van een consultatieve groep van de \'v'ereld 

bank waarvan België lid is en/of v.111 een opgevolgde Bel 
gische technische bijstands- en samenwerkingspolitiek (bvb. 
Zaïre, Filippijnen, Colombië, Peru, enz.): 
d) redenen van politieke aard, die pleiten ten gunste van 

een oficiële Belgische steun aan een land, of redenen van 
commerciële aard beogend de tegemoetkoming van de 
voorwaarden aangeboden door de vreemde concurrentie 
voor hepaa Ide exportoperaties. 

Voor 1982 werd de verdeling als volgt vastgelegd 

Begunstigde landen 

China . 
Zaïre . 
Turkije 
India ... 
Pakistan 
Bangladesh 
Indonesië ... 
Filippijnen 
Bolivië 
Peru ... 
Egypte 
Rwanda 
Zimbabwe 
Marokko ... 
Gabon 
Burundi 
Nog te verdelen reserve ... 

Totaal van het krediet ... 

Bedrag 
der leningen 
(in miljoenen 

frank) 

300 
475 
300 
350 
100 
225 
350 
100 
100 
100 
50 

100 
100 
50 
50 

100 
375 

... 3 225 

b. Ministerieel Comité voor Buitenlandse Economische 
Betrekkingen 

Een ministeriële werkgroep onder voorzitterschap van 
het Ministerie van Financiën werkt ieder jaar, op grond 
van die criteria, voorstellen uit over de verdeling van de 
Belgische leningen van staat tot staat. 
Die voorstellen worden voorgelegd aan het Ministerieel 

Comité voor Buitenlandse Economische Betrekkingen. 
Dit Comité, opgericht bij koninklijk besluit van 26 fe 

bruari 1982 streeft de coordinatie na van de activiteiten 
van de verschillende departementen die buitenlands bedrij 
vig zijn. 
Zijn opdracht is alle maatregelen aan de Ministerraad 

voor te stellen die de Belgische handels- en betalingsbalans 
gunstig kunnen beïnvloeden, het concurrentievermogen van 
de Belgische ondernemingen in het buitenland kunnen be 
vorderen en de buitenlandse investeringen in België kunnen 
aanmoedigen. 
Het ministerieel Comité voor de Buitenlandse Econo 

mische Betrekkingen spreekt zich dus ook uit over de lenin 
gen van staat tot staat; het heeft op zijn vergadering van 
S mei 1982 leningen van staat tot staat ten bedrage van 
± 3 miljard F verdeeld onder 16 verschillende landen. 
De Minister van Financiën en de Staatssecretaris voor 

Buitenlandse Handel blijven volgens de bestaande wette 
lijke beschikkingen gemachtigd om samen leningen toe te 
staan aan vreemde Staten. Het dagelijks beheer van die 
fondsen berust bij die Departementen. 
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lin .urèrc royal du 2(, m;ii 1981 ri·glc l.1 compo 
sition d11 Comité Ministériel des relations économiques 
extérieures qui L'St place sous la présidence du Ministre 
des relations cxtcricurcs er dont font partie: Ic Vice-Premier 
Ministre et Ministre de l:t [usrice et des Réformes insritu 
tionnclles, Ic Vice-Premier I\1inistrc cr Ministre des Finances 
et du Commerce Exterieur, Ic Vice-Premier Ministre et 
Ministre de l'Intérieur et de la Fonction publique, Ic Ministre 
des Affaires économiques, le Ministre de la Région 
Bruxelloise et des Classes moyennes et le Secrétaire d'Etat 
aux Affaires Européennes et à l' Agriculture. 

Le Comité a également élaboré son règlement d'ordre 
intérieur qui règle notamment la périodicité des réunions 
et l'ordre de ses travaux. 

c. Financement des exportations des P. M. E. 

Les aides financières à l'exportation sont à la disposition 
tant des exportateurs de grands complexes industriels que 
des P. M. E. Dans la pratique, cette distinction entre les 
exportateurs de « grande » et de « moindre » importance 
n'est souvent d'ailleurs que théorique. Dans de nombreux 
cas, les gros exportateurs font en effet aopel aux P. M. E. 
dans le cadre de la sous-traitance qui est prévue dans les 
contrats concernant les projets importants. 

Les commandes que les P. M. E. reçoivent et les livraisons 
qu'elles effectuent en tant que sous-traitants sont financées 
au moyen des prêts belges d'Etat à Etat. 

En ce qui concerne le financement des exportations des 
P. M. E., on constate que celles-ci n'éprouvent généralement 
pas de difficulté majeure à mobiliser leurs crédits à court 
terme. Par contre, on sait que la situation est très différente 
en ce qui concerne le financement à moyen et à long terme; 
ici, en raison de la concurrence étrangère déjà citée ci 
dessus, il est nécessaire de prévoir des bonifications d'in 
térêt. 

Le crédit à l'exportation à court terme ne donne donc 
pas lieu à subventionnement des exportateurs de la part 
du secteur officiel. 

On se souviendra encore des services offerts aux P. M. E. 
par l'Office belge du commerce extérieur et à l'aide finan 
cière que le Fonds du commerce extérieur leur apporte en 
matière de prospection et en vue de la participation des 
P. M. E. à des manifestations commerciales à l'étranger. 

La Société belge d'investissement international (S. B.I.) 
peut également soutenir les initiatives des P. M. E. Enfin, 
celles-ci peuvent s'adresser à l'Office national du Ducroire 
en vue d'assurer les risques de leurs crédits à l'exportation 
à court terme. En 1980 et en 1981, cet office a fourni sa 
couverture pour plus de la moitié des risques afférents aux 
exportations courantes, qui sont effectuées principalement 
par les P. M. E. 

3) Affiliation de la Belgique 
à l'Association internationale de développement 
et à la Banque mondiale (Titre II, Section 31, 
chapitre VIII, art. 83.01 (38) et art. 83.12 (71)) 

L'article 83.01 (38) prévoit un crédit de 1 914,6 millions 
de F au titre de l'affiliation de la Belgique à I' Association 
internationale de développement. 
L'article 83.12 (71) prévoit un crédit de 759,0 millions 

de F pour la partie appelable de la souscription de la Bel 
gique à l'augmentation du capital de la Banque mondiale. 

EL'n koninklijk besluit v,111 26 mei 1982 regelt de 
samcnsrclliug v;111 het Ministerieel Comité voor de Buiten 
landsc Economische Bcrrckkingcu, dat onder het voorzitters 
schap staat van de Minister van Buitenlandse Betrekkingen 
en waarvan deel uitmaken : de Vice-Eerste Minister en de 
Minister van Justitie en Institutionele Hervormingen, de 
Vice-Eerste Minister en Minister van Financiën en Buiten 
landse Handel, de Vice-Eerste Minister en Minister van 
Binnenlandse Zaken en Openbaar Ambt, de Minister van 
Economische Zaken, de Minister van het Brussels Gewest 
en de Middenstand, de Staatssecretaris voor Buitenlandse 
Handel, de Staatssecretaris voor Ontwikkelingssamenwer 
king en de Staatssecretaris voor Europese Zaken en Land 
bouw. 

Het Comité heeft ook zijn reglement van inwendige 
orde uitgewerkt, dat o.m. de periodiciteit van de vergade 
ringen en zijn werkzaamheden regelt. 

c. Financiering van de exportverrichtingen van K. M. O.'s 

De financiële hulpmiddelen bij de export staan ter be 
schikking zowel van de exporteurs van grote industriële 
complexen als van de K. M. O.'s. Trouwens, in de praktijk 
blijkt dit onderscheid tussen de « grote » en de « kleine » 
export dikwijls slechts theoretisch te zijn. De zogeheten 
grote export doet immers in veel gevallen beroep op de 
K. M. O.'s in het raam van de toeleveringen en de onder 
aanbestedingen die in de contracten betreffende omvang 
rijke projecten voorzien zijn. 

Bestellingen aan en leveringen door K. M. O.'s zijn in 
dit kader gefinancierd geworden door middel van de Bel 
gische leningen van Staat tot Staat. 

Wat de financiering van de exportverrichtingen van 
K. M. O.'s aangaat, kan vastgesteld worden dat zij meestal 
geen beduidenswaardige moeilijkheden ondervinden bij de 
mobilisering van hun kredieten op korte termijn. De toe 
stand ligt heel anders wat de financiering op middellange 
en lange termijn betreft waarbij, omwille van de reeds 
hoger aangehaalde buitenlandse mededinging, interest· 
bonificaties moeten ingeschakeld worden. 

Het exportkrediet op korte termijn maakt dus niet het 
voorwerp uit van een betoelaging door de officiële sector 
ten gunste van de exporteurs. 

Er mag nog herinnerd worden aan het dienstbetoon dat 
aan de K. M. O.'s verleend wordt door de Belgische Dienst 
voor Buitenlandse Handel en aan de financiële hulp van 
wege het Fonds voor Buitenlandse Handel bij de prospectie 
en de deelneming aan handelsmanifestaties in het buiten 
land vanwege de K. M. O.'s. 

Ook de B. M. I. (Belgische Maatschappij voor Interna 
tionale Investeringen) kan de acties van de K. M. O.'s 
ondersteunen. Uiteindelijk kunnen zij voor de verzekering 
van de risico's van hun kortlopende exportkredieten terecht 
bij de Nationale Delcrederedienst. Deze dienst heeft in 1980 
en 1981 dekkingen verleend die voor meer dan de helft 
de risico's betreffen die verbonden zijn aan courante export 
operaties, d.w.z. uitvoerverrichtingen die hoofdzakelijk het 
werk zijn van K. M. O.'s. 

3) Lidmaatschap van België 
in de Internationale Cnttoikkelingsassociatie 
en in de Wereldbank (Titel II, Sectie 31, 

hoofdstuk VIII, art. 83.01 (38) en art. 83.12 (71)) 

Artikel 83.01 (38) voorziet in een krediet van 1 914,6 mil 
joen F voor het lidmaatschap van België in de Interna 
tionale Ontwikkelingsassociatie. 

Artikel 83.12 (71) voorziet in een krediet van 759,0 mil 
joen F voor het opvraagbaar deel van de inschrijving van 
België in de verhoging van het kapitaal van de wereldbank. 



4-XXII (1981-1982) N. 2 1 24 1 

Fn réponse ,\ la question posL;l, p.1 r un membre, k 1\'I i 
nistrc a fourni les renseignements suivants relatifs ,\ l'im 
portance pour notre pays de la Bunquc mondiale qui, avec 
sa succursale, l'Association inrcmarionulc de développe 
ment, constitue la principale institution financière multi 
latérale : 

ln .mrwoord op de vraag v.111 een lid verstrekte de 
Minister dl' hiernavolgende gegevens over het belang voor 
ons l.111d van de Wereldbank die, samen met haar filiaal 
de luremationalc Ontwikkelingsassociatie, de voornaamste 
multilaterale financiële instelling vormt: 

Au cours de l'exercice d'activité 1981 (ter juillet 1980 - 
30 juin 1981 ), ces institutions ont accordé des prêts pour 
un montant de 12 291 millions de dollars, dont 8 809 mil 
lions pour le compte de la Banque, destinés au financement 
de projets de développement dans 81 des 139 pays membres. 

Tous les pays industrialisés sont membres de la Banque 
mondiale et lui apportent l'aide dont elle a besoin pour 
poursuivre ses activités de financement. 

En outre, la Banque accorde aux pays en voie de déve 
loppement qui en sont membres, en plus des prêts précités, 
une assistance technique considérable. 

La souscription de la Belgique au capital actions de la 
Banque mondiale représente 2,28 % du total des actions 
souscrites. Cette souscription et le soutien que lui apportent 
l'Autriche, le Luxembourg et la Turquie ainsi que celui que 
lui apportera à l'avenir également la Hongrie, qui s'est 
affiliée à la Banque il y a quelques semaines, ont permis 
à la Belgique de désigner et de maintenir en place un 
administrateur au sein du conseil d'administration, qui est 
le principal organe de gestion journalière de la Banque. 

La participation de la Belgique au capital de la Banque 
mondiale présente encore d'autres avantages considérables 
pour notre pays : ainsi, elle permet aux firmes belges de 
participer aux adjudications organisées dans le cadre des 
projets financés par la Banque. Au 30 juin 1981, le montant 
des paiements effectués par la Banque depuis le début de 
ses activités pour les biens et les services belges s'élevait à 
478,7 millions de dollars, soit presque cinq fois le montant 
de la souscription au capital de la Banque que la Belgique 
a dû verser. 

Enfin, un certain nombre de Belges font partie du per 
sonnel de la Banque; fin 1981, ils étaient au nombre de 64, 
dont 52 dans la catégorie professionnelle. 

4) Délibération n° 2812 prise par le Conseil des Ministres 
en application de l'article 24 de la loi du 28 juin 1963 

modifiant et complétant les lois 
sur la comptabilité de l'Etat 

Votre rapporteur attire l'attention sur la délibération 
n° 2812 du 18 juin 1982 qui autorise, à charge du budget 
du Ministère des Finances pour 1982, Titre II, Section 31, 
Chapitre VIII, article 81.10 (nouveau), et jusqu'à concur 
rence de 71 979 175 francs belges, l'engagement, l'ordon 
nancement et le paiement des montants à verser en 1982 
par l'Etat belge à la Société belge d'investissement inter 
national, du chef de la mise à exécution de la garantie de 
l'Etat belge attachée au remboursement en capital, intérêts 
et accessoires des refinancements opérés par la Société belge 
d'investissement international en faveur de la Société de 
Financement du Développement, à Kinshasa (Zaïre). Cette 
autorisation de dépense sera régularisée dans le feuilleton 
de crédits supplémentaires pour 1982. 

Tijdens het activiteitsjaar 1981 (l juli 1980 - 30 juni 1981) 
hebben deze voor l2 291 miljoen dollar, waarvan allleen 
voor de Bank 8 809 miljoen, leningen toegestaan bestemd 
voor de financiering van ontwikkelingsprojecten in 81 van 
de 139 laden-leden. 

Al de geïndustrialiseerde landen zijn lid van de Wereld 
bank eu verlenen haar de steun die ze nodig heeft om 
haar financieringsactiviteiten voort te zetten. 

Bovendien verleent de Bank aan de ontwikkelingslanden 
die er lid van zijn, benevens de voormelde leningen, een 
belangrijke technische bijstand. 

De inschrijving van België op het aandelenkapitaal van 
de Wereldbank vertegenwoordigt 2,28 % van het totaal der 
onderschreven aandelen. Die inschrijving, alsmede de steun 
verleend door Oostenrijk, Luxemburg, Turkije en in de 
toekomst eveneens door Hongarije, dat sinds enkele weken 
tot de Bank toegetreden is, hebben België in de mogelijk 
heid gesteld bestendig een beheerder aan te wijzen in de 
schoot van de Raad van Beheer van de instelling, voor 
naamste orgaan voor het dagelijks beheer van de Bank. 

De deelneming van België in het kapitaal van de Wereld 
bank heeft nog andere merkelijke voordelen voor ons land 
en stelt namelijk de Belgische firma's in staat deel te nemen 
aan de aanbestedingen uitgeschreven in het kader van de 
door de Bank gefinancierde projecten. Op 30 juni 1981 
beliep het bedrag van de door de Bank verrichte betalingen 
voor de Belgische goederen en diensten sedert de aanvang 
van haar activiteiten 478, 7 miljoen dollar, d.i. bijna vijf 
maal meer dan hetgeen België heeft moeten storten als 
zijn inschrijving op het kapitaal van de Bank. 

Tenslotte maken een bepaald aantal Belgen deel uit van 
het personeel van de Bank; eind 1981 waren ze ten getale 
van 64, waarvan 52 in de beroepscategorie. 

4) Beraadslaging n' 2812 door de Ministerraad genomen 
in toepassing van artikel 24 van de wet van 28 juni 1963 

tot wijziging en aanvulling van de wetten 
op de Rùlescomptabiliteit 

Uw rapporteur vestigt de aandacht op de beraadslaging 
n' 2812, op grond waarvan op 18 juni 1982 machtiging 
werd verleend tot het vastleggen, ordonnanceren en beta 
len, ten laste van de begroting van het Ministerie van 
Financiën voor 1982, Titel II, Sectie 31, Hoofdstuk VIII, 
artikel 81.10 (nieuw), en ten belope van 71 979 175 Bel 
gische frank, van de in 1982 door de Belgische Staat aan 
de Belgische Maatschappij voor Internationale investerin 
gen te storten bedragen uit hoofde van de tenuitvoerlegging 
van de waarborg van de Belgische Staat, verleend aan de 
terugbetaling in kapitaal, interesten en bijkomende kosten 
van de herfinancieringen, verricht door de Belgische Maat 
schappij voor Internationale , Investeringen ten gunste van 
de Société de Financement du Développement, te Kinshasa 
(Zaïre). Deze uitgavenrnachtiging zal geregulariseerd wor 
den in het hiihlad voor 1982. 
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E. Dette publique I E. Rijksschuld 

1) Structure de la dette publique 1 1) Structuur 1•,111 de Riibsdmld 

a. Dette publique e11 devises I a. Riiksscbuld i11 deviezen 

Fin août, la dette publique s'élevait :\ 3 006,8 milliards, 
dont 2 419,8 milliards en francs belges et 587,0 en devises. 

A cette date, la composition de la dette publique en 
devises se présentait comme suit : 

En milliards FB % 
- - 

DM 201,1 34,3 
FS ... 143,7 24,5 
$ us 155,5 26,5 
FLPB 58,1 9,9 
Yen 18,3 3,1 
f et autres ... 10,3 1,7 

- -- 
587,0 100,0 

b .. Effets des emprunts extérieurs sur la balance des 
paiements : 

La balance des paiements est influencee favorablement 
par le produit des emprunts extérieurs, qui renforce les 
réserves de· change de la Banque Nationale de Belgique. 

En revanche, l'effet sur la balance des paiements est 
défavorable en fonction du service financier de la dette 
extérieure, se traduisant par des sorties de devises. 
Toutefois cet effet est naturellement étalé dans le temps, 

comme l'est le service financier. 

c. L'influence de la baisse des taux d'intérêt à l'étranger 
sur la dette extérieure 

A la fin du mois d'aout 1~82, la dette publique a court 
terme en FB et en devises, s'élevait respectivement à 933,2 
et 310,3 milliards de F. 

La baisse des taux d'intérêt à l'étranger se ressent assez 
rapidement au niveau de la dette extérieure du fait que 
celle-ci se compose pour une partie importante (310,3 mil 
liards de FB fin août) d'emprunts à court terme, d'une durée 
de 3 ou de 6 mois essentiellement, et d'emprunts consolidés 
à taux d'intérêt périodiquement révisibles (228,4 milliards 
de FB fin août). 

A la même date, cette dette consolidée globale en devises 
s'élevait à 276,6 milliards de F. 

Evolution des taux d'interet 
des principales devises 

DM FS $ 

1982 3 mois 6 mois 3 mois 6 mois 3 mois 6 mois 

30/6 95/8 9 7/8 5 5/8 6 3/8 16 9/16 1613/16 

30/7 91/2 9 3/4 4 7/8 5 7/8 13 3/4 145/8 

31/8 8 3/4 8 15/16 4 5/8 5 1/2 12 13 

23/9 81/8 811/16 4 5/8 51/2 121/8 12 7/8 

Eind augustus bedroeg de Rijksschuld 3 006,8 miljard, 
waarvan 2 419,8 schuld in Belgische frank en 587,0 in 
deviezen. 

De samenstelling van de Rijksschuld in deviezen zag er 
op voormelde datum als volgt uit : 

In miljarden BF % 
- - 

DM 201,1 34,3 
FS ... 143,7 24,5 
$ us 155,5 26,5 
FLPB 58,1 9,9 
Yen 18,3 3,1 
f en andere 10,3 1,7 

- ~ 
587,0 100,0 

b. Weerslag van de buitenlandse leningen op de betalings 
balans: 

De betalingsbalans wordt gunstig beïnvloed door de 
opbrengst van de buitenlandse leningen, die de reserves 
van de Nationale Bank van België verstevigt. 

De weerslag ervan op de betalingsbalans daartegen is 
ongunstig omwille van de financiële lasten van de buiten 
landse schuld die meebrengt dat deviezen ons land verlaten. 

Vanzelfsprekend is de weerslag daarvan, juist zoals de 
terugbetaling, over verschillende jaren gespreid. 

c Weerslag van de daling van de buitenlandse rente 
voeten op de buitenlandse schuld. 

Eind augustus 1~82 bedroeg de kortlopende Rijksschuld 
in BF en in deviezen respektievelijk 933,2 en 310,3 mil 
jard F. 

De daling van de rentevoeten in het buitenland heeft vrij 
vlug een weerslag op het niveau van de buitenlandse 
schuld omdat deze laatste voor een groot deel (310,3 mil 
jard F eind augustus) bestaat uit kortlopende leningen, 
vooral leningen op 3 of 6 maanden, evenals uit geconsoli 
deerde leningen waarvan de rentevoet periodiek kan wor 
den herzien (228,4 miljard BF op het einde van augustus. 

De totale geconsolideerde Rijksschuld in deviezen bedroeg 
op diezelfde datum 276,6 miljard. 

Ontwikkeling van de rentevoeten 
uan de voornaamste deviezen 

DM FS $ 

1982 3 maand. 6 maand. 3 maand. 6maand. 3 maand. 6 maand. 

30/6 9 5/8 9 7/8 5 5/8 6 3/8 16 9/16 1613/16 

30/7 91/2 9 3/4 4 7/8 5 7/8 13 3/4 14 5/8 

31/8 8 3/4 8 15/16 4 5/8 5 1/2 12 13 

23/9 8 1/8 811/16 4 5/8 5 1/2 12 1/8 12 7/8 
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2) Conditions d11 procliain c111/m1111 de.' /'Et,11 

En réponse aux questions de ccrr.iins membres au sujet 
des emprunts Je l'Etat qui seront émis en octobre prochain, 
le Ministre a fourni ks précisions suiv.inrcs : 

L'Etat émettra simultanément ;\ partir du 4 octobre deux 
emprunts, l'un à durée fixe et l'autre à charnière. 

Les conditions en sont les suivantes 

Emprunt 
13,75 % 

1982-1991 

Taux d'intérêt 13,75 % 13,50 % 
pendant 
4 ½ ans 
13,75 % 

les quatre années 
suivantes 

Durée . 8 ½ ans 

Emprunt 
1982-1987-1991 

4½ 
ou 8 ½ ans 

Amortissement 

Taux de rem 
boursement 

Prix d'émission 

uniquement par rachat 

100 % 

sera fixé le 30 septembre 
au plus tard 

F. Problèmes monétaires 

A l'occasion de l'examen du présent budget, deux 
questions ont été posées au sujet des problèmes monétaires. 
Ces questions visaient les conséquence de la dévaluation 
du franc belge au mois de février dernier ainsi que l'avenir 
de l'Union monétaire belgo-luxembourgeoise. 

2) \!oom1a,mlc11 1•,111 de ecrsl1-'1.dg,e11,lc St,1,1tslc11i11g1•11 

ln antwoord op dl' vragen van leden vcrsrrckrc de Mi 
nister Jc hiernavolgende gegevens over de Sraarsleniugcn 
die in okrobcr zullen worden uitgegeven : 

Vanaf 4 oktober zal de Staat tezelfdertijd twee leningen 
uitgeven, een met een vaste looptijd en een andere schar 
nierlening. 

De voorwaarden zullen er als volgt uitzien 

Rentevoet . 

Voici les réponses du Ministre 

Looptijd 

Delging 

T erugberalings 
koers 

Uitgifteprijs 

Lening 
13,75 % 

1982-1991 

Lening 
1982-1987-1991 

13,75 % 

8 ½ jaar 

13,50 % 
gedurende 
4 ½ jaar 
13,75 % 

de vier volgende 
jaren 

4½ 
of 8 ½ jaar 

Uitsluitend door afkoop 

100 % 

Zal uiterlijk op 30 september 
worden bepaald 

F. Monetaire aangelegenheden 

Ter gelegenheid van het onderzoek van onderhavige be 
groting werden twee vragen gesteld over monetaire aan 
gelegenheden. Deze vragen hadden betrekking op de ge 
volgen van de devaluatie van de Belgische frank in februari 
ll. en op de toekomst van de Belgisch-Luxemburgse Mone 
taire Unie. 

De Minister verstrekte de hiernavolgende antwoorden 

1) Effets de la dévaluation 

En dévaluant de 8,5 % le franc belge le Gouvernement 
poursuivait deux objectifs essentiels. Le premier consistait à 
redresser de manière fondamentale notre déséquilibre exté 
rieur, en freinant les importations et en encourageant les 
exportations. Le second objectif consistait à compenser 
autant que possible, en augmentant le volume de nos 
exportations, l'effet déflationniste à court terme des autres 
mesures d'assainissement sur l'activité économique et sur 
l'emploi. 

L'opération de dévaluation ne peut donc être considérée 
isolément, mais se place dans l'ensemble des mesures prises 
par le Gouvernement en vue d'un redressement économique 
progressif. 

Le Gouvernement a dit d'emblée que ses objectifs ne 
pourraient être atteint qu'à moyen terme et que la déva 
luation ne pourrait avoir des effets positifs immédiats. 

Au contraire, il a souligné dans toutes ses déclarations 
que la dévaluation aurait, à court terme, une incidence 
plutôt négative sur notre balance des paiements en raison 
notamment de la détérioration des termes de l'échange. 
De plus, en raison du temps nécessaire pour obtenir les 

1) Gevolgen van de devaluatie 

Door de Belgische frank met 8,5 % te devalueren 
streefde de Regering twee essentiële oogmerken na. Het 
eerste bestond erin onze begrotingsbalans opnieuw funda 
menteel in evenwicht te brengen door de invoer af te 
remmen en de uitvoer te stimuleren. Het tweede bestond 
erin door een uitbreiding van de omvang van onze uitvoer 
het deflatoir effect op korte termijn van de overige sane 
ringsmaatregelen op de economische activiteit en op de 
werkgelegenheid zoveel mogelijk te compenseren. 

De devaluatie mag dus niet apart beschouwd worden 
doch wel in de context van de gezamenlijke maatregelen 
die de Regering genomen heeft met het oog op een geleide 
lijke economische wederopleving. 

De Regering heeft van meet af aan gezegd dat haar 
oogmerken slechts op middellange termijn bereikt kunnen 
worden en dat de devaluatie geen onmiddellijke positieve 
gevolgen kan hebben. 
Zij heeft daarentegen in al haar verklaringen beklem 

toond dat de devaluatie op korte termijn een eerder nega 
tieve uitwerking zou hebben op onze betalingsbalans met 
name wegens de verslechtering van de ruilvoet. Wegens 
de tijd die noodzakelijkerwijze moet worden uitgetrokken 
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cumm.mdcs. pour produire cr livrer les hil'ns ,1,111111a11di::s, 
nos entreprises exportatrices ne bénéficient qu'après un 
certain d0lai des possibilités plus grandes qui km sont 
offertes. 

Le Gouvernement ne veut pas dissimuler non plus que la 
dcvaluation influence d'une manière défavorable k dévc 
loppement des prix intérieurs er peur renforcer les impul 
sions inflationnistes. 

La dévaluation se répercute cgalemeur sur les charges de 
la dette extérieure du Trésor. Ainsi le réajustement du 
cours du F en février a entraîné une augmentation des 
charges d'intérêt de la dette publique pour 1982 de 4,2 mil 
liards. Le réalignement qui s'est opéré ensuite à l'occasion 
de la dévaluation du franc français (5,75 % le 12 juin 1982) 
a entraîné un alourdissement complémentaire de 1,3 mil 
liard. 

De même, la dévaluation de février a provoqué une 
augmentation de l'encours des emprunts consolidés en 
devises de l'Etat de 15,5 milliards, montant qui devra être 
remboursé au cours des années suivantes au fur et à me 
sure des échéances. 

S'il est vrai que les effets négatifs se som manifestes 
rapidement, J est à noter qu'actuellement les effets positifs 
commencent à se refléter dans les statistiques économiques 
et financières et que des indications positives peuvent 
être mises en lumière. 

En effet, de mi-juin jusqu'à mi-septembre, c'est-à-dire 
pendant trois mois, la Banque Nationale n'a pas du effec 
tuer d'interventions de soutien au franc belge. Au contraire, 
elle a pu racheter pour environ 20 milliards de francs belges 
des devises, de sorte que le volume d'ECUS et de mon 
naies étrangères s'est accru d'environ 60 milliards. 

Ainsi c'est la première fois depuis la création du Système 
Monétaire Européen en mars 1979, que notre monnaie a 
bénéficié d'un répit aussi long et profond. Celui-ci est 
d'ailleurs largement attribuable aux mouvements de capi 
taux en faveur du franc belge, suscités par un retour de 
confiance dans le franc belge. 
Néanmoins il est clair que ce renversement positif ne 

pouvait pas et ne peut pas susciter l'euphorie, qui consiste 
rait à simplement extrapoler une tendance positive actuelle. 
Il s'ensuit que les toutes récentes interventions par la 
Banque Nationale doivent être placées dans leur juste con 
texte. Il est évident qu'à côté de la confiance ou la 
méfiance à l'égard d'une monnaie les facteurs techniques 
sous-jacents som eux aussi très importants. En premier lieu 
il y a la montée subite du Deutsche Mark et quelques autres 
monnaies européennes, provoquée par des événements poli 
tiques imprévisibles. En plus il ne faut pas oublier que, 
nonobstant une amélioration substantielle, le compte cou 
rant de notre balance des paiements reste encore toujours 
en déficit. Ce déficit a la pleine attention du gouvernement, 
mais il est évident qu'il ne peut être éliminé en un an. 

Finalement, il ne faut surcout pas s'imaginer que le pro 
cessus d'amélioration du franc belge suive une course as 
cendante régulière. Il faut s'imaginer plutôt une succession 
de hauts et de bas, les uns plus accentués que les autres. 

Le déport du franc financier par rapport au franc con 
vertible a sensiblement diminué et se situe actuellement 
dans la zone du 3,5 à 4 % , venant de ± 16 % il y a quel 
ques mois. L'amélioration de la position du franc nous a 
par ailleurs permis de suivre, dans une large mesure, la 
tendance baissière des taux d'intérêt qui s'est manifestée 
dans les marchés internationaux et étrangers. Le taux d'es 
compte de la Banque nationale a été diminué à trois re 
prises et les taux des certificats du Trésor ont été abaissés 
de plus de 2 % . Pour la première fois depuis de nombreux 

om de bestellingen 111 de wacht de slepen alsmede om de 
bestelde goednen tl' produceren en te leveren plukken onze 
exportgerichte bedrijven pas 11.1 enige tijd voordeel van de 
ruimere mogelijkheden die hun geboden worden. 

De Regering wil zich evenmin ontveinzen dat de deva 
luaric de ontwikkeling v.111 de binnenlandse prijzen op 
een ongunstige wijze beïnvloedt en de inflatie kan aan 
wakkeren. 

De devaluatie heeft ook een terugslag op de rentelast 
van de buitenlandse schuld van de Schatkist. Zo heeft de 
wederaanpassing van de wisselkoers van de Belgische frank 
in februari tot gevolg gehad dat de bedoelde lasten voor 
1982 met 4,2 miljard gestegen zijn. Anderzijds resulteerde 
de aanpassing ten gevolge van de devaluatie van de Franse 
frank (5,75 % op 12 juni 1982) in een extralast van 
1,3 miljard. 
Zo ook heeft de devaluatie van februari een vermeerde 

ring met 15,5 miljard van het totale bedrag van de ge 
consolideerde staatsleningen veroorzaakt, welk bedrag in de 
loop van de volgende jaren op de vervaldagen zal moeten 
worden terugbetaald. 
Ofschoon het waar is dat de negatieve effecten niet lang 

op zich lieten wachten, zij toch opgemerkt dat de positieve 
gevolgen zichtbaar beginnen te worden in de economische 
en financiële statistieken en dat zich een positieve kentering 
begint af te tekenen. 

Van medio juni to medio september, zegge gedurende 
drie maanden, heeft de Nationale Bank de Belgische frank 
niet meer moeten steunen en zij heeft integendeel voor 
ongeveer 20 miljard BF aan deviezen teruggekocht zodat 
het volume van onze middelen in ECUS en buitenlandse 
munten met ongeveer 60 miljard toegenomen is. 

Sedert de oprichting in 1979 van het Europees Munt 
fonds heeft onze munt nog nooit zo lang en ongestoord 
kunnen verademen en die toestand is trouwens in ruime 
mate toe te schrijven aan de kapitaalbewegingen ten gunste 
van de Belgische frank, dank zij het herstelde vertrouwen 
in de Belgische frank. 
\X1ij mogen ons echter niet laten meeslepen door een 

euforie waarbij wij ons zouden inbeelden dat de huidige 
gunstige tendens wel zal aanhouden. Daaruit volgt dat de 
zeer recente tegemoetkomingen van de Nationale Bank in 
hun juiste context moeten worden geplaatst. Het ligt voor 
de hand dat naast het vertrouwen of het wantrouwen t.a.v. 
een munt ook verborgen technische factoren van zeer groot 
belang kunnen zijn. Wij denken daarbij in de eerste plaats 
aan de plotse koersstijging van de Deutsche mark en enige 
andere Europese valuta als gevolg van niet te voorziene 
politieke gebeurtenissen. Daarenboven mag men evenmin 
uit het oog verliezen dat de lopende rekening van onze han 
delsbalans, niettegenstaande een aanzienlijke verbetering, 
nog steeds een tekort vertoont. Dat tekort is het grote zor 
genkind van de Regering ofschoon het uiteraard niet in een 
jaar tijds kan worden weggewerkt. 
Ten slotte mag men zich vooral niet inbeelden dat het 

verbeteringsproces van de Belgische frank volgens een regel 
matig stijgende curve verloopt. Het gaat hier veeleer om 
een opeenvolging van hoogten en laagten waarvan de ene 
scherper afget..:kend is dan de andere. 

De afwijking tussen de financiële frank en d:c frank op 
de vrije markt is aanzienlijk verminderd en bedraagt thans 
3,5 à 4 % tegen ± 16 % enige maanden geleden. De ver 
betering van de positie van de frank heeft ons anderzijds 
in staat gesteld in ruime mate de dalende tendens van de 
rentevoeten te volgen zoals die zich op de internationale en 
buitenlandse markten heeft voorgedaan. De discontovoet 
van de Nationale Bank werd drie maal verlaagd en de rente 
voeten van de Schatkistcertificaten werden met meer dan 
2 % verlaagd. Voor de eerste maal sinds vele maanden kon- 



4-XXII (1981-1982) N. 2 1. 28 J 

mois, k cour des cmissious ;\ long terme ,1 pu être réduit 
et il est ;\ prévoir q11'1111c réduction pourra être trl'S pro 
chainement opérée dans les taux débiteurs ,\ long terme. 

La Bourse de Bruxelles a connu un regain d'activité et 
les cours des actions belges se sont sensiblement redressés 
tandis que les industriels témoignent à nouveau d'une cer 
taine confiance dans le développement futur de notre éco 
nomie. 

Les prévisions économiques de la C. E. E. prévoient dès 
cette année un léger redressement des grands déséquilibres 
macro-économiques et tiennent notamment compte d'une 
diminution du déficit de la balance courante par rapport 
au produit intérieur brut ainsi que d'une diminution du 
déficit du secteur public en pourcent du produit national. 
Il est dès à présent établi que, grâce à la modération des 
revenus, à l'augmentation de la productivité et aux réajus 
tements monétaires, la capacité concurrentielle des entre 
prises s'est considérablement améliorée. La promotion de 
nos exportations en bénéficie dès à présent. 

En matière d'évolution des prix, les perspectives sont 
telles que grâce à la politique pratiquée par le Gouverne 
ment, la répercussion de la dévaluation pourra effective 
ment être limitée à l'effet mécanique de la dépréciation du 
franc. 

Le Gouvernement réalise parfaitement que le réajuste 
ment monétaire en lui-même ne modifie en rien nos pro 
blèmes fondamentaux. Il reste cependant convaincu que la 
solution de ces derniers nécessite la mise en œuvre de b 
politique de redressement qu'il mène depuis quelques mois. 
Les indications encourageantes ne peuvent que renforcer sa 
détermination de poursuivre cette politique avec fermeté et 
ténacité. 

2) Association monétaire 
avec le Grand-Duché de Luxembourg 

Il ne résulte nullement des contacts que le Gouvernement 
a eus avec les autorités luxembourgeoises que celles-ci au 
raient l'intention de mettre fin à l'association monétaire 
entre le Grand-Duché et la Belgique. 

Au contraire, pendant ces contacts, les Luxembourgeois 
ont confirmé à plusieurs reprises qu'ils n'envisagent pas 
seulement de maintenir mais aussi de renforcer l'association 
monétaire, comme il l'a d'ailleurs été mentionné dans le 
communiqué de presse commun du 25 janvier 1982. 

Il est vrai que M. Werner a fait état de son inquiétude 
au sujet de l'écart croissant entre le cours du DM èt du 
franc luxembourgeois. 

Les autorités luxembourgeoises ont également souligné 
qu'un nouvel affaiblissement du franc belge risque d'avoir 
de tels effets sur l'économie du Grand-Duché qu'elles se 
raient inévitablement amenées à pratiquer une politique 
monétaire différente de celle qui a été suivie jusqu'à pré 
sent. 

A l'occasion de la dévaluation du FF en juin dernier, 
M. Werner a exprimé sa satisfaction au sujet de la large 
concertation bele:o-luxembourgeoise qui a précédé ce réali 
gnement. Une telle concertation est d'ailleurs conforme au 
contenu du communiqué officiel qui a été rédigé à l'issue 
de la réunion des Chefs d'Etat qui s'est tenue à Luxembourg 
le 25 mars dernier. Le président du gouvernement luxem 
bourgeois a de plus reconnu que le plan de redressement 
du gouvernement belge· lui paraissait une base de départ 
adéquate pour le redressement de l'économie belge et de 
notre monnaie. 
C'est toujours sur base de ce communiqué que se pour 

suivent les discussions entre les deux gouvernements en vue 
de prendre des mesures tendant à rendre plus opération- 

den dl' kosten van de uitgiften op lange termijn verlaagd 
worden en het laat zich aanzien dat de dcbcrrenrevoercn 
op lange termijn binnen zeer afzienbare tijd kunnen worden 
verlaagd. 

De activiteit op de Brusselse Beurs is weer toegenomen 
en de koersen van de Belgische obligaties zijn aanzienlijk 
gestegen terwijl de industriëlen de toekomstige ontwikke 
ling van onze economie met wat meer vertrouwen tegemoet 
zien. 

De economische prognoses van de E.E.G. geven vanaf 
dit jaar een licht verbetering in het grote macro-economische 
onevenwicht en met name houden zij rekening met een ver 
mindering van het tekort op de betalingsbalans ten opzichte 
van het bruto binnenlands produkr evenals met een ver 
mindering van het tekort van de overheidssector in percen 
tage van het nationaal produkt. Nu reeds staat vast dat 
dank zij de inkomensmatiging, de verhoging van de pro 
duktiviteit en de muntaanpassingen, het concurrentievermo 
gen van onze ondernemingen aanmerkelijk verbeterd is. De 
bevordering van onze uitvoer plukt daar reeds de vruchten 
van. 

Inzake prijzenevolutie li1:riien de vooruitzichten zo dat 
dank zij het door de Regering gevoerde beleid de weerslag 
van de devaluatie effectief beperkt zal kunnen worden tot 
het mechanische effect van de waardevermindering van de 
frank. 

De Regering is er zich terdege van bewust dat de munt 
aanpassing zelf niets aan onze fundamentele problemen 
verandert. Toch blijft zij ervan overtuigd dat de oplossing 
van die problemen de tenuitvoerlegging vergt van het her 
stelbeleid dat zij de jongste maanden voert. De bemoedi 
gende voortekenen kunnen haar slechts sterken in haar vast 
beradenheid om dat beleid krachtig en hardnekkig voort te 
zetten. 

2) Monetaire associatie 
met het Groothertogdom Luxemburg 

Uit de contacten die de Regering met de Luxemburgse 
overheid heeft gehad, blijkt geenszins dat deze de bedoeling 
zou hebben de monetaire associatie tussen het Groothertog 
dom en België te verbreken. 
Tijdens die contacten hebben de Luxemburgers integen 

deel herhaaldelijk bevestigd dat zij niet alleen van zins zijn 
de monetaire associatie te handhaven, maar zelfs ze te ver 
stevigen, zoals overigens in het gemeenschappelijk pers 
communiqué van 25 januari 1982 is gemeld. 

De heer Werner heeft inderdaad uiting gegeven aan zijn 
bezorgdheid ten aanzien van de groeiende kloof tussen de 
DM-koers en de Luxemburgse frank. 

Ook onderstreept de Luxemburgse overheid dat een 
nieuwe verzwakking van de Belgische frank zodanige ge 
volgen voor de economie van het Groothertogdom zou kun 
nen hebben dat zij er onvermijdelijk zou toe genoopt wor 
den een monetair beleid te gaan voeren dat van het huidige 
verschilt. 
Naar aanleiding van de devaluatie van de FF in juni 

laatstleden sprak de heer Werner zijn voldoening uit over 
het ruim overleg dat tussen België en Luxemburg aan die 
herschikking van die munt is voorafgegaan. Een dergelijk 
overleg strookt trouwens met de tekst van het officieel 
communiqué dat na de bijeenkomst van de staatshoofden 
te Luxemburg op 25 maart laatstleden is bekendgemaakt. 
Bovendien heeft de voorzitter van de Luxemburgse regering 
erkend dat het herstelplan van de Belgische regering volgens 
hem een gepaste verstrekbasis vormt voor het herstel van 
het Belgische bedrijfsleven en onze munt. 

Dat communiqué blijft trouwens als basis dienen voor 
de verdere onderhandelingen van de twee regeringen i.v.m. 
de maatregelen die erop gericht zijn de in het protocol 
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ucllcs les gar.11HiL'S inscrites d.111s k protocole en vue de l.1 
protection des inrérêrs kgitinws de chacun des deux p.1ys. 

D.111s l'idée des .tutorirés belges cette g,1r.rntil· devrait 
essentiellement consister en une procédure d'information 
mutuelle concrétisée duns b mise sur pied de rencontres 
régulières et dans l'organisation d'une consultation efficace 
avant toute demande d'ajustement de parité auprès des 
instances communautaires. 

Il est clair, dans l'esprit des autorités belges, que d'autres 
formes de garanties ne peuvent être envisagées que pour 
autant qu'elles ne seraient pas de nature à rompre l'équi 
libre actuel entre les intérêts respectifs des partenaires. 

La récente mesure des autorités luxembourgeoises en 
matière de dépôts en francs luxembourgeois est une mesure 
de contrôle bancaire qui n'est en fait que la confirmation 
d'une pratique constante des banques luxembourgeoises. 
Elle n'est nullement dirigée contre le franc belge, les res 
ponsables luxembourgeois ont d'ailleurs déclaré qu'ils ont 
pris soin d'attendre une période sereine pour faire le pas 
afin d'éviter des spéculations non justifiées par le caractère 
de la mesure. 

G. Matières fiscales 

1) L'évolution des recettes fiscales 

La communication mensuelle du Ministre des Finances 
publiée le 19 août 1982 fait apparaître qu'en juillet 1982, 
les recettes fiscales courantes des Voies et Moyens s'éle 
vaient à 131 783 millions et les recettes fiscales courantes 
totales, y compris donc les recettes ristournées, cédées et 
affectées atteignaient 137 500 millions de F, soit une aug 
mentation de 3 644 millions ou 2,7 % par rapport au mois 
correspondant de l'année précédente. 

Selon la même communication, les recettes fiscales cou 
rantes totales pour les sept premiers mois de 1982 sont 
supérieures de 69 787 millions à celles de la période corres 
pondante de 1981, soit une augmentation de 11,7 % . 

Sur la base des chiffres précités, un membre a posé les 
questions suivantes : 

a) Au cours du premier semestre, les recettes fiscales ont 
été bonnes. Quelle est dans ce contexte l'importance de 
2 facteurs à caractère unique : d'une part le rattrapage 
de l'arriéré en matière d'enrôlement et d'autre part les 
résultats positifs du volontariat fiscal en matière de verse 
ments anticipés ? 

b) 
0

Par rapport au mois correspondant de l'annee der 
nière, le total des recettes fiscales courantes de juillet 1982 
n'a augmenté que de 2,7 % . N'y a-t-il pas lieu de craindre 
que les plus-values enregistrées depuis le début de l'année 
disparaîtront progressivement ? Dans ces circonstances, ne 
faut-il pas s'attendre pour la seconde moitié de 1982 à un 
ralentissement de la croissance des revenus en raison de la 
modification du système de liaison à l'indice des prix· et de 
Ia baisse de la consommation privée ? 

- 'Le Ministre donne les réponses suivantes : 

a) Le produit de la récupération des retards dans les 
enrôlements de l'exercice d'imposition de 1981 (revenus de 
1980) en 1982 est estimé à 6 milliards. Cette récupération 
a été opérée au cours des six premiers mois. Par ailleurs, et 
pour la même période, les versements provenant du volon 
tariat fiscal sont estimés à environ 3 milliards. 

6) La faible progression en recettes fiscales courantes 
totales enregistrées au mois de juillet 1982 par rapport au 
même mois de 1981 résulte d'une série de facteurs techni 
ques ou accidentels tels que les importants dégrèvements 

v.isrgcstcld waarhorgcn ter bL·w1ligmg ,·,111 de rechtmatige 
belangen van de beide landen. 

Volgens de Belgische overheid zouden die waarborgen 
voornamelijk van die aard moeten zij dar een wederzijdse 
informatieprocedure op gang gebracht wordt die tot uiting 
komt in geregelde ontmoetingen en een doeltreffende raad 
pleging YÓÙr elk verzoek tot herschikking van de munt 
pariteit bij de communautaire overheid. 

In de geest van de Belgische overheid is het duidelijk dat 
aan geen andere waarborgen kan worden gedacht waarin 
het huidige evenwicht tussen de respectieve belangen van de 
partners niet zou worden gevrijwaard. 

De recente maatregelen van de Luxemburgse regering in 
verband met de deposito's in Luxemburgse franken is een 
bankconrrolemaatregel die in feite slechts de bevestiging is 
van een constante handelwijze van de Luxemburgse ban 
ken. Die maatregel is helemaal niet gericht tegen de Belgische 
frank en de Luxemburgse regering heeft trouwens verklaard 
dat zij ervoor gewaakt heeft een serene periode af te 
wachten om die maatregelen uit te vaardigen, teneinde 
onverantwoorde speculatie te vermijden. 

<.,. Fiscale aangelegenheden 

1) Evolutie van de fiscale ontvangsten 

Uit de maandelijkse mededeling van de Minister van 
Financiën dd. 19 augustus 1982 blijkt dat in juli 1982 de 
lopende fiscale ontvangsten van de Rijksmiddelen 131 783 
miljoen bedroegen en de totale lopende fiscale ontvangsten, 
dus inclusief de geristorneerde, afgestane en toegewezen 
ontvangsten, 137 500 miljoen F. Dit betekent een stijging 
met 3 644 miljoen of 2,7 % t.o.v. de overeenstemmende 
maand van vorig jaar. 

Voorts blijkt uit diezelfde mededeling dat voor de eerste 
zeven maanden van 1982 de totale lopende fiscale ont 
vangsten 69 787 miljoen boven die van de overeenstem 
mende periode van 1981 liggen, wat een toename met 
11,7 % inhoudt . 

Steunend op voormelde cijfergegevens, stelde een lid de 
hiernavolgende vragen : 

a) De belastingontvangsten kwamen in de loop van het 
eerste semester vlot binnen. Welk is hierbij het aandeel van 
factoren die een eenmalig karakter hebben, met name van 
het inhalen van de achterstand inzake incohieringen en 
van de positieve resultaten van het fiscaal voluntariaat 
inzake voorafbetalingen ? 

b) Vergeleken met de overeenstemmende maand van 
vorig jaar, stegen de totale lopende fiscale ontvangsten 
slechts met 2,7 % in juli 1982. Valt niet te vrezen dat de 
meeropbrengsten van bij het begin van het jaar geleidelijk 
verloren zullen gaan ? Dient er in die omstandigheden voor 
de tweede helft van 1982 niet ernstig rekening te worden 
gehouden met een tragere inkomensaanwas als gevolg van 
de wijziging van de indexkoppeling en de achteruitgang 
van de privé-consumptie ? 

• 
De antwoorden van de Minister luiden als volgt : 

a) De opbrengst van de invordering van de achterstallige 
inkohieringen in 1982 rn.b.t. het aanslagjaar 1981 (inkom 
sten 1980) wordt op 6 miljard geraamd. Die invordering 
gebeurde tijdens de eerste zes maanden. Voor diezelfde 
periode wordt de opbrengst van de voorafbetalingen in het 
kader van de « vrijwillige stortingen » overigens op zowat 
3 miljard geraamd. 

6) De zwakke stijging, van de globale fiscale cnrvangsten 
in de maand juli 1982 vergeleken met dezelfde maand in 
1981, is het gevolg van een reeks technische of toevallige 
factoren zoals de belangrijke ontlastingen i.v.m. de inko- 
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dans l'enrólcmcur de l'impùt des pcrsouncs physiques, Ic 
glissement de 2 milliards en précompte professionnel vers Ic 
mois d'août, k niveau élevé des recettes de T. V. A. c11 
juillet 1'.181 par suite des achars d'anticipation dans le 
cadre de l'opération Muribel. 

Il faut par ailleurs remarquer qu'en matière de compa 
raison d'une année à l'autre, seule celle en données cumu 
lées a un sens, la comparaison sur un mois pouvant être 
influencée par divers facteurs tels que ceux précités. 

Un certain ralentissement par rapport à 1981 du taux 
d'expansion des recettes fiscales courantes est en cours. Ce 
mouvement s'explique par la disparition de certains fac 
teurs techniques tels la récupération des retards dans les 
enrôlements des revenus de 1980 et la réduction du rende 
ment du volontariat fiscal en juillet. Par ailleurs, le rende 
ment du précompte professionnel est défavorablement 
influencé par un retard dans les versements par certains 
organismes. 

Il est à prévoir que le taux d'expansion des recettes fis. 
cales continuera à ralentir dans les prochains mois par suite 
de la disparition des facteurs techniques précités et de la 
comparaison avec une période qui comportera progressive 
ment l'effet de l'opération Maribel. 

En ce qui. concerne l'incidence sur les recettes de la 
modification des règles relatives à la liaison des rémunéra 
tions à l'indice des prix à la consommation, il faut observer 
qu'elle a eu son plein impact du 1er mars au 31 mai 1982 
période de blocage intégral de la liaison pour les rémunéra 
tions dépassant 27 357 F. 

Quant à la consommation privée, elle ne peut être mesu 
rée qu'imparfaitement à l'aide d'indicateurs partiels, tels le 
chiffre d'affaires du commerce de détail et la vente des 
voitures automobiles. Ces indicateurs ont connu une dété 
rioration moins vive en 1982 qu'en 1981. 

2) L'introduction de l'informatique dans la lutte 
contre la fraude fiscale 

Il y a lieu d'attirer l'attention en premier lieu sur le fait 
que, dans la lutte contre la fraude fiscale, les fonctionnaires 
taxateurs joueront toujours un rôle primordial et que l'in 
formatique doit les aider à accomplir leur tâche de la 
façon la plus efficiente possible. 

L'apport de l'informatique peur être décrit comme suit : 

1° dans le domaine de l'organisation : décharger les ser 
vices de contrôle des tâches matérielles fastidieuses pour 
permettre ainsi de se consacrer davantage aux vraies tâches 
de contrôle; citons ici comme exemple le calcul totalement 
automatisé de la base d'imposition et l'imposition même 
pour les personnes physiques; 

2° dans le domaine des moyens 

- mettre plus rapidement l'information nécessaire à la 
disposition des fonctionnaires taxateurs (par exemple, les 
listes annuelles des fournisseurs); 
- orienter certaines tâches de contrôle sur base d'infor 

mations statistiques comme cela se fait déjà à l'adminis 
tration de la T. V. A.; cette procédure sera d'ailleurs déve 
loppée, notamment par l'utilisation des nouvelles déclara 
tions d'impôt; 
- faciliter les communications d'informations entre ser 

vices fiscaux par l'introduction de codes d'activité. 

hicring van de personenbelasting, de verschuiving van 2 
miljard "hl'drijfsvoorheffi11g 11,1;1r de m.i.md augusrus, het 
bel_.)_11gr11k _hl'drag van dL in juli 1982 ontvangen B.T. \V./. 
heffingen ingevolge de vervroegde aankopen in het raam 
van de Mnribel-oper.uie. 
\V/at nu de vergelijking betreft van het ene jaar met het 

andere, zij opgemerkt dat alleen gecumuleerde gegevens 
zin hebben omdat een vergelijking op basis van één enkele 
maand kan worden beïnvloed door factoren zoals die welke 
hierboven zijn vermeld. 

In vergelijking met 1981 is dt: stijgende tendens van de 
lopende fiscale ontvangsten enigzins gaan vertragen. Zulks 
is te wijten aan het verdwijnen van een aantal technische 
factoren zoals de invordering van de achterstallige belastin 
gen m.b.t. de inkohieringen van de inkomsten van 1980 en 
de dalende opbrengst van de vrijwillige stortingen in juli. 
Anderzijds wordt de opbrengst van de bedrijfsvoorheffing 
ongunstig beïnvloed door de vertraging waarmede sommige 
instellingen hun betalingen verrichten. 

Verwacht mag worden dat de stijging van de fiscale ont 
vangsten tijdens de komende maanden verder zal vertragen 
ingevolge het verdwijnen van voornoemde technische fac 
toren en de vergelijking met een periode waarin de gevol 
gen van de Muribel-operatie geleidelijk voelbaar zullen zijn. 

In verband met de weerslag van de opbrengst van de wij 
ziging van de maatregelen inzake de koppeling van de 
lonen aan het indexcijfer van de consumptieprijzen, zij op 
gemaakt dat deze maatregelen hun volle uitwerking hebben 
gehad van 1 maart tot 31 mei 1982 d.i. de periode tijdens 
welke de koppeling van de lonen die meer dan 27 357 F be 
dragen, integraal geblokkeerd was. 

Anderzijds kan het verbruik van de particulieren slechts 
op onvolledige wijze worden gemeten bij middel van ge 
deeltelijke aanwijzingen zoals het omzetcijfer van de klein 
handel en de verkoop van voertuigen. Volgens die aanwij 
zingen is de verslechtering in 1982 minder diepgaand dan 
in 1981. 

2) Inbreng van de informatica in de strijd 
tegen belastingontduiking 

A une question posée par un membre, le Ministre a i Op een vraag van een lid in dit verband verstrekte de 
répondu ce qui suit : i Minister het hiernavolgend antwoord : 

Vooreerst dient er op gewezen dat in de strijd tegen de 
beastingonduiking de taxatieambtenaren steeds een belang 
rijke rol zullen blijven vervullen en dat de informatica hen 
moet toelaten hun taak zo efficiënt mogelijk te vervullen. 

De inbreng van de informatica kan aldus omschreven 
worden: 

1 ° op organisatorisch gebied : de controlediensten ont 
lasten van tijdrovende materiële taken, waardoor zij zich 
meer kunnen wijden aan echte controlewerkzaamheden. Als 
voorbeeld kan hier geciteerd worden de volledig geautoma 
tiseerde berekening van de aanslagbasis en van de belasting 
voor de natuurlijke personen; 

2° op gebied van de middelen 

- het sneller beschikbaar stellen van nuttige informatie 
(bv. jaarlijkse lijsten van de leveranciers); 

- her oriënteren van bepaalde controletaken op basis 
van statistische informatie, zoals dit reeds gebeurt bij de 
Administratie van de B. T. W. en verder zal kunnen uitge 
bouwd worden o.m. aan de hand van de nieuwe belastings 
aangiften; 
- het vergemakkelijkeen van de uitwisseling van infor 

matie tussen de fiscale diensten door de invoering van een 
activiteitscode. 
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En outre, il existe des cis spécifiques pour lesquels un 
échange d'informations rapide avec les org.nusmes exté 
rieurs peut révéler plus rapidement certaines pratiques frau 
duleuses. Dl'S résultats ont déj.\ été obtenus en ce domaine 
par la collaboration entre l'Administration des douanes et 
accises et l'i. B. L. C. en matière d'activités d'importation et 
d'exportation. 

3) Modifications de la législation fiscale 

Au cours de l'examen du budget des Finances, votre 
rapporteur a insisté pour que trois modifications au Code 
des impôts sur les revenus (C. 1. R.), proposées par lui, 
soient appliquées Ie plus rapidement possible. Selon les in 
formations fournies après les pourparlers gouvernementaux 
de début août 1982, il y aurait à ce sujet un consensus au 
sein du Gouvernement; il estime dès lors qu'il y a lieu de 
ne pas traîner. Il s'agit notamment de : 

- la proposition de loi modifiant l'article 259 du C. 1. R. 
relatif au recouvrement par rappel de droits (introduction 
d'un délai de prescription uniforme de cinq ans en matière 
de T. V. A. et d'impôts sur les revenus (Doc. Chambre 
n° 258/1); 
- la proposition de loi modifiant l'article 50bis du C. I. R. 

. relatif à la limitation des charges professionnelles déduc 
tibles (cette proposition de loi vise à prévenir les abus bien 
connus en matière de charges professionnelles déductibles) 
(Doc. Chambre n° 269/1); 
- la proposition de loi modifiant l'article 276, C. 1. R., 

relatif à l'instruction des réclamations (actuellement, même 
lorsqu'il y a fraude, le contribuable a la possibilité de con 
tester certains points de l'imposition sans courir Ie risque 
que d'autres éléments inexacts figurant dans sa déclaration 
puissent entraîner une imposition supplémentaire sous 
forme de supplément ou de compensation) (Doc. Chambre 
n° 270/1). 

Le Ministre souligne que la modification du délai de 
prescription en matière d'impôts sur les revenus requiert 
de toute façon l'intervention du législateur; par contre, 
il est possible de s'opposer aux abus dans le domaine des 
réclamations et de la déduction des charges professionnelles 
par des directives administratives adéquates. Quoi qu'il en 
soit, le Ministre envisage d'assortir le Budget des Voies et 
Moyens pour 1983 d'un projet de loi fiscale. Le dépôt d'un 
tel projet, qui contiendrait diverses mesures fiscales propo 
sées par le Gouvernement (par exemple en matière de frac 
tionnement pour les revenus entre 750.000 et 1.500.000 F), 
doit toutefois encore être débattu en Conseil des ministres. 

Afin d'être complet, il y a lieu de souligner qu'un membre 
a précisé au cours de la discussion générale, que le Gou 
vernement précédent avait eu l'intention de constituer un 
groupe de travail qui devait se consacrer aux organismes 
publics de crédit. 

Il a été souhaité que le Gouvernement installe un tel 
groupe de travail qui devrait examiner également le pro 
blème de l'impact de Ia régionalisation sur les organismes 
publics de crédit. 

III. - DISCUSSION DES ARTICLES 
ET VOTES 

Le Gouvernement a déposé trois amendements au ta 
bleau de la loi (Titre IV, Section 1, Chapitre III : articles 
66.11 (83) B, 66.12 (84) B et 66.13 (85) B). Ces trois 
amendements concernent : 

Bovendien 1.ijn cr specifieke gevallen waar een snelle 
uitwisseling van informatie met externe organismen be 
paalde frauduleuze prukrijken sneller aan het licht kan 
brengen. Zulke resultaten werden nu reeds bekomen door 
de samenwerking tussen de Adminisrrntie der douane en 
accijnzen en het B. L. I. W. betreffende de in- en uitvoer 
activiteiten. 

3) Wliizigingen aan de fiscale wetgeving 

Tijdens het onderzoek van de begroting van Financiën 
drong uw rapporteur er op aan dat drie door hem voorge 
stelde wijzigingen van het Wetboek van de inkomstenbe 
lastingen (W.I. B.) zo spoedig mogelijk zouden in voege 
treden. Volgens informatie verstrekt na de regeringsbespre 
kingen van begin augustus 1982, zou daaromtrent een 
akkoord bestaan binnen de regering; derhalve dient er vol 
gens hem niet getalmd te worden. Het betreft meer bepaald : 

- het wetsvoorstel tot wijziging van artikel 259 van het 
W. 1. B. houdende het recht van navordering (invoering van 
een eenvormige verjaringstermijn van vijf jaar voor B.T. W. 
en inkomstenbelastingen) (Stuk Kamer n" 258/1); 

- het wetsvoorstel tot wijziging van artikel 50bis van het 
W. I. B. houdende beperking van de aftrekbare bedrijfs 
lasten (dit wetsvoorstel beoogt het voorkomen van alom 
bekende misbruiken op het vlak van de aftrekbare bedrijfs 
lasten) (Stuk Kamer n' 269/1); 
- het wetsvoorstel tot wijziging van artikel 276 van het 

W. I. B. houdende onderzoek van de ingediende bezwaar 
schriften (momenteel kan de belastingplichtige, zelfs wan 
neer er ontdoken werd, enkele punten van de aanslag be 
twisten zonder het risico te lopen dat andere gegevens van 
de aangifte die onjuist waren aangegeven, aanleiding zou 
den geven tot een bijkomende aanslag onder de vorm van 
supplement of compensatie) (Stuk Kamer n' 270/1). 

De Minister wees er op dat een wijziging van de ver 
jaringstermijn inzake inkomstenbelastingen alleszins langs 
wetgevende weg dient te geschieden; tegen de misbruiken 
op het stuk van bezwaarschriften en aftrekbare bedrijfs 
lasten kan daarentegen worden ingegrepen door middel 
van gepaste administratieve richtlijnen. Hoe dan ook, de 
Minister overweegt de koppeling van een fiscaal wets 
ontwerp aan de Rijksmiddelenbegroting voor 1983. Over 
de indiening van een dergelijk wetsontwerp, waarin ver 
schillende door de Regering voorgestelde fiscale maatregelen 
zouden vervat zijn (bijvoorbeeld inzake splitring voor inko 
mens tussen 750 000 en 1 500 000 F), dient evenwel nog 
beraadslaagd in Ministerraad. 

::- ~- 

Volledigheidshalve zij nog aangestipt dat tijdens de alge 
mene bespreking door een lid de aandacht werd gevestigd 
op het voornemen van de vorige Regering om een werk 
groep i.v.m. de openbare kredietinstellingen op te richten. 

De wens werd uitgesproken dat de huidige Regering zou 
beroep doen op een dergelijke werkgroep, die zich even 
eens zou buigen over het vraagstuk van het impakt van de 
gewestvorming op de openbare kredietinstellingen. 

III. - ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING 
EN STEMMINGEN 

Door de Regering werden drie amendementen ingediend 
op de wetstabel (Titel IV, Sectie 1, Hoofdstuk III: artike 
len 66.11 (83) B, 66.12 (84) B en 66.13 (85) B). Deze drie 
amendementen betreffen : 



4-XXII (1981-1982) N. 2 1 32 1 

a) la correction d'une erreur matérielle (pour les trois 
articles précités, il y a lieu de remplacer les chiffres entre 
parenthèses - (8.3), (84) et (85) - par les chiffres (08), 
( 11) et ( 14). Ces chiffres concernent la clef de contrôle de 
la comptabilité automatisée); 

b) la rectification des montants (recettes et dépenses) des 
articles 66.11 B et 66.12 B, conformément à l'article 4 
de la loi du 2 juin 1982 contenant le budget des Voies et 
Moyens pour l'année budgétaire 1982, sans modification 
des montants globaux des deux articles précités. 

Il y a également lieu de souligner que les articles 66.11 B 
et 66.12 B concernent les ristournes aux régions (adminis 
tration des douanes et accises et administration des con 
tributions directes) alors que l'article 66.13 B concerne les 
ristournes aux communautés (P.T.T.). 

Les amendements, les 17 articles budgétaires ainsi que 
l'ensemble du budget ont été adoptés à l'unanimité par la 
Commission. 

Le Rapporteur, 

L. VAN DEN BRANDE 

a) de verbetering van een materiële vcrgissmg (voor de 
drie voormelde artikelen dienen de cijfers tussen haakjes 
- (83, (84) en (85) - vervangen te worden door de 
cijfers (08), ( 11) en ( 14). Deze cijfers houden verband met 
de controlesleutel voor de geautomatiseerde comptabiliteit); 

b) de verbetering van de bedragen (ontvangsten en uit 
gaven) van de artikelen 66.11 B en 66.12 B, overeenkomstig 
artikel 4 van de wet van 2 juni 1982 houdende de Rijks 
middelenbegroting voor het begrotingsjaar 1982 en zonder 
dat het globale bedrag van beide eerstgenoemde artikelen 
wijzigt. 

Het zij nog aangestipt dat de artikelen 66.11 Ben 66.12 B 
betrekking hebben op de ristorno's aan de gewesten (admi 
nistratie der douane en accijnzen en administratie der directe 
belastingen), terwijl artikel 66.13 B betrekking heeft op de 
ristorno's aan de gemeenschappen (P. T. T.). 

Deze amendementen, de 17 begrotingsartikelen en de 
gehele begroting werden door de Commissie eenparig aan 
genomen. 

Le Président, 1 De Rapporteur, 

A. d'ALCANTARA I L. VAN DEN BRANDE 

De Voorzitter, 

A. d'ALCANTARA 
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A. - AMENDE~1FNTS 
AU TABLFAU DF LA LOI 

ADOPTF.S PAR LA COMMISSION 

TITRE IV 

SECTION PARTICULIERE 

Section I 

Dépenses de l'Etat sur ressources affectées 

Chapitre III. - Fonds alimentés par des ressources parti 
culières. 

Art. 66.11.B (83). - Administration des Douanes et Acci 
ses - Ristournes aux Régions de la taxe d'ouverture sur les 
débits de boissons fermentées ou spiritueuses (loi ordinaire 
du 9 août 1980 de réformes institutionnelles) (p. 25) : 

1) Le chiffre figurant entre paranthèses (83) est rem 
placé par le chiffre (08). 

2) En regard de cet article dans les colonnes « Recettes 
de l'année » et « Dépenses de l'année» le chiffre « 230,0 ,. 
est remplacé chaque fois par « 195,0 ». 

Art. 66.12.B (84). - Administration des Contributions 
directes - Ristournes aux Régions d'une partie ou de la 
totalité de la taxe sur les appareils automatiques de diver 
tissement (loi ordinaire du 9 août 1980 des réformes insti 
tutionnelles) (p. 25) : 

1) Le chiffre figurant entre parenthèses (84) est remplacé 
par le chiffre ( 11). 

2) En regard de cet article dans les colonnes « Recettes 
de l'année» et « Dépenses de l'année», le chiffre « 110,5 » 
est remplacé chaque fois par « 145,5 ». 

Art. 66.13.B (85). - P.T.T. - Ristournes aux Com 
munautés d'une partie ou de la totalité de la redevance 
radio et télévision (loi ordinaire du 9 août 1980 des réfor 
mes institutionnelles (p. 25) : 

Le chiffre figurant entre parenthèses (85) est remplacé par 
le chiffre (14). 

J\. - A!\11:'.NDE~IENTFN 
OP DE WETST ABEL 

AANGENOfvlEN DOOR DE COMMISSIE 

TITEL IV 

AFZONDERLIJKE SECTIE 

Sectie I 

Staatsuitgaven op inkomsten met speciale bestemming 

Hoofdstuk III. - Fondsen gestijfd door bijzondere inkom 
sten. 

Art. 66.11.B (83). - Administratie der Douane en Ac 
cijnzen - Ristorno's aan de Gewesten van de openings 
belasting op de slijterijen van de gegiste of van geestrijke 
dranken (gewone wet van 9 augustus 1980 op de hervor 
ming der instellingen) (blz. 25) : 

1) Het tussen haakjes vermelde cijfer (83) wordt ver 
vangen door het cijfer (08 ). 

2) Tegenover dat artikel, wordt in de kolommen « Ont 
vangsten van het jaar » en « Uitgaven van her jaar » het 
cijfer « 230,0 » telkens vervangen door « 195,0 ». 

Art. 66.12.B (84). - Administratie der Directe Belas 
tingen - Ristorno's aan de Gewesten van het geheel of van 
een gedeelte van de belasting op de automatische ontspan 
ningstoestellen (gewone wet van 9 augustus 1980 tot her 
vorming der instellingen) (blz. 25) : 

1) Het tussen haakjes vermelde cijfer (84) wordt vervan 
gen door het cijfer (11 ). 

2) Tegenover dat artikel wordt in de kolommen « Ont 
vangsten van het jaar» en « Uitgaven van het jaar» het 
cijfer « 110,5 » telkens vervangen door het cijfer « 145,5 ». 

Art. 66.13.B (85). - P.T.T. • Ristorno's aan de Gemeen 
schappen van het geheel of van een gedeelte van het kijk- en 
luistergeld (gewone wet van 9 augustus 1980 op de her 
vorming der instellingen) (blz. 25) : 
Het tussen haakjes vermelde cijfer (85) wordt vervangen 

door het cijfer (14 ). 
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B. - ERRATUM 

Tableau récapitulatif des dépenses du personnel (pp. 114 et 115) 

Il y a lieu de remplacer ce tableau par ce qui suit : 

B. - ERRATUM 

Verzameltabel van de personeelsuitgaven (blz. 114 en 115) 

Deze tabel dient als volgt te worden gewijzigd : 

Article 11.03 - Artikel 
11.03 

Services permanents. 
12 227 4 833 827 470 33 217 32 901 230 23 648 934 100 - Vaste diensten 3 554 3 361 13 2 943 518 640 12 818 143 8 968 757 620 2 595 2 471 13 1 935 476 070 8 340 7 646 17 4 967 404 480 6 501 6 605 44 

.)ervices temporaires. - 
20 98 968 000 192 131 20 105 153 000 Tijdelijke diensten . ~7 6 - 6 185 000 - - - - - - - - - - - - 165 125 

Agents en disponibi- 
lité. - Ter beschik- 
king gestelde perso- 

22 245 000 10 4101 000 29 10 757 000 - 10 189 000 141 - 59 338 000 neelsleden - 25 - 12 046 000 - 51 - - - - - - 26 - 
-- -- --- -- -- -- -- -- ---- --- --- -- ---.--·---- 

Totaux. - Totalen 3 581 3 392 13 2 961749460 12 227 12 869 143 8 991 002 620 2 595 2 481 13 1939577 070 8 340 7 675 17 4 978 161 480 6 666 6 756 64 4 942 984 4W 33 409 33 173 250 23 813 475-100 
(!) 

w _,,. 

(!) Il n'a pas été tenu compte des 1 400 emplois non répartis créés à titre provisoire par arrêté royal 
en attendant la révision du cadre organique du Département, ni des 700 emplois, également non répartis, 
bloqués à titre provisoire sur le cadre antérieur par le même arrêté royal. 

0 > Er werd geen rekening gehouden met de 1 400 niet-verdeelde betrekkingen voorlopig opgericht bij 
koI)lnklijk besluit in afwachting van de herziening van de organieke personeelsformatie van het Departe 
ment, noch met de eveneens niet-verdeelde 700 betrekkingen. voorlopig geblokkeerd op de vroegere perso 
neelsformatie bij hetzelfde koninklijk besluit. 
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ANNEXE 

Comparaison Cadres-Effectifs 

Effectifs (2) (J) 
Cadre Emplois Année (1) organique vacants 

a) défi- b) tempo- c) total nitifs ra ires 

1968 ......... 24 281 20 829 1 762 22 591 1690 

1969 ......... 25 452 21 546 1 453 22 999 24.n 

1970 ......... 27141 22 327 t 176 23 50.l 3 638 

1971 ......... 27 554 23 054 1 163 24 217 3337 

1972 ......... 27 739 24 472 1 299 25 771 1 968 

1973 ......... 29137 26 264 1 928 28 192 945 

1974 ......... 29 588 25 947 1 980 27 927 1661 

1975 ..... , ... 29 653 26 933 1643 28 576 1077 

1976 ......... 30 822 27 739 1 592 29 331 1491 

1977 ......... 31 476 29717 715 30432 1044 

1978 ......... 32 750 30610 792 31402 1348 

1979 ......... 32 924 31 018 986 32004 920 

1980 ......... 33 374 31 041 979 32020 1354 

1981 ......... 33 409 31 853 250 32 103 1306 

31-1-1982 .....• 34176 :n7B 7:~7 34 450 (") 136 

(1) JI s'agit de la situation au 31 janvier de l'année, telle qu'elle est 
reprise dans le budget du département. 

(2) Ne sont pas compris dans les chiffres susvisés le personnel 
dont l'emploi n'est pas prévu au cadre (nettoyeuses, etc.), les jeunes sta 
giaires (loi du 22 décembre 1977), les chômeurs mis au travail et le 
personnel de la Monnaie royale de Belgique (rémunéré sur les crédits 
du Fonds monétaire). 

(3) Au 31 janvier 1981 la situation était la suivante: par rapport au 
cadre organique de 33 409 unités, 32 103 emplois étaient attribués. Le 
déficit était ainsi de 1 306 unités. 
Tous ces agents statutaires occupant des emplois du cadre sont 

recrutés par le Secrétariat permanent de recrutement conformément 
aux dispositions légales et réglementaires. 

A la même date, les chiffres pour le personnel auxiliaire visé sub (2) 
étaient les suivants : 

2 915 auxiliaires proprement dits (auxiliaires du Cadastre, nettoyeuses, 
serveuses, erc.) 

627 jeunes stagiaires 
126 chômeurs mis au travail 
94 membres du personnel de la Monnaie royale 

3 762 unités au total. 

Ainsi le nombre de personnes mises au travail à temps plein ou 
à temps partiel au Ministère des Finances s'élevait à 35 86S unités au 
31 janvier 1981. 

BIJLAGE 

Vergelijking Kader-Effectieven 

Effectieven (2) (3) 
Vacante 

Jaar (1) Formatie betrek- 
a) dcfini- b) tijde- c) totaal 

kingen 
tieven lijken 

1968 ......... 24 281 20 8~9 1 762 22 591 1 690 

1%9 ......... 25 452 21 546 1453 22 999 2 453 

1970 ......... 27141 22 327 1 176 23 503 3 638 

1971 ......... 27 554 2.3 054 1 163 24 217 3 337 

1972 ......... 27 739 24 472 1 299 25 771 1 968 

197.l ......... 29 137 26 264 1 928 28192 945 

1974 ......... 29 588 25 947 1 980 27 927 1661 

1975 ......... 29 653 26 933 1 643 28 576 1077 

1976 ......... 30 822 27739 1 592 29 331 1491 

1977 ......... 31476 29 717 715 30 432 1044 

1978 ......... 32 750 30 610 792 31402 1348 

1979 ......... 32 924 31 018 986 32 004 920 

1980 ......... 33 374 31 041 979 32020 1354 

1981 ......... 33 409 31 853 250 32103 1306 

31-1-1982 ...... 34176 .H7B 7.17 34 450 (*) 136 

Afin d'accélérer et d'améliorer les rentrées fiscales, le Comité muus 
tériel du budget a, au cours de sa réunion de 15 janvier 1981, marqué 

(*) En fait, cet effectif de 34 450 ne s'élève qu'à 34 040 - et pré 
sente donc un déficit de 136 unités, - étant donné qu'il convient de 
faire abstraction des agents non rémunérés ou rémunérés partiellement, 
(principalement depuis l'instauration du travail à temps partiel) et qui 
peuvent réglementairement être remplacés pendant leur absence. Leur 
nombre atteint 1 051, correspondant à un effectif à temps plein de 
410 unités. 

(1) Betreft de situatie per 31 januari zoals ZIJ m de begroting van 
het departement is opgenomen. 

(2) De bovenstaande cijfers omvatten niet de hulppersoneelsleden 
waarvan de betrekking niet in de personeelsformatie is voorzien 
(schoonmaaksters, enz.), de jonge stagiairs (wet van 22 december 1977), 
de tewerkgestelde werklozen en het personeel van de Koninklijke Munt 
van België (bezoldigd op de kredieten van het Muntfonds). 

(3) Op 31 januari 1981 was de situatie de volgende: op de perso 
neelsformatie van 33 409 betrekkingen waren er 32 103 begeven, d.i. 
een tekort van 1 306 eenheden. 

Al deze statutaire personeelsleden die betrekkingen van de perso 
neelsformatie bezetten werden, conform de wettelijke en reglementaire 
bepalingen, via het Vast Wervingssecretariaat aangeworven. 

Op dezelfde datum waren de cijfers voor het hulppersoneel be 
doeld sub (2) de volgende : 

2 915 eigenlijke personeelsleden (helpers van het Kadaster, schoon 
maaksters-diensters, e.d.): 

627 jonge stagiairs; 
126 tewerkgestelde werklozen; 
94 personeelsleden van de Koninklijke Munt; 

3 762 eenheden in totaal. 

Alles tesamen waren aldus voltijds of deeltijds 35 865 personen m 
dienst bij het Ministerie van Financiën op 31 januari 1981. 

:~ :1- * 

Voor een vluggere en betere inning van de fiscale ontvangsten, heeft 
het Ministerieel Comité voor Begroting, tijdens zijn zitting van 15 

('') Dit effectief van 34 450 omvat in feite maar 34 040 personeels 
leden - vandaar het tekort van 136 eenheden -, omdat geen reke 
ning moet worden gehouden met de (voornamelijk sedert de invoering 
van de deeltijdse arbeid) niet of gedeeltelijk bezoldigde personeels 
leden, die wettelijk tijdens hun afwezigheid mogen worden vervangen. 
Hun aantal bedraagt 1 051, hetgeen overeenstemt met een voltijds 
effectief van 410 eenheden. 
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son uccord ,\ 1111 suhst.uiricl r,·nt'or,·,·111,·111 des dfl'..:iifs d11 l',·p,u1,·111c111 
dunt illll 1111it,'s en plus du cadre 11q.\,111iq11c dc l'q,11q11e. 

C'est ainsi que, dans Ic b111 de donner 1111 pr,·111il'r r,·1üu1n·111,·111 
d'effectif ,\ eert.unes udministruuons pins dirl'dl'llll'lll .:01i..:,·rn,'cs p,1r 
la collecte de l'impór, et ,11:211dant une révision définitive des cadres, 
un arrêté royal d11 9 septembre 1981 a consacré une extension 
provisoire de 1 400 emplois de recrutcmeur. Un blocage provisoire 
de 700 emplois dans les administrations 11011 directement concernées 
par les mesures susvisées tut décide, 
Un autre arrêté royal, daté du lti décembre 198 I. a créé 67 emplois 

nouveaux à l'administration des pensions. · 
Par décision du Conseil des Ministres du 7 mars 1982, 136 recrute 

ments ont été bloqués, c'est-à-dire les effectifs qui, au début de 
cette année, manquaient au cadre. 

Au 31 janvier 1982, les données peuvent être synthétisées comme 
suit: 

a) personnel statutaire 

Le nouvel objectif budgétaire était de 34 040 unités (snit le nouveau 
cadre 34176 - 136 emplois bloqués par décision du Gouvernement), 
à majorer de 410 unités pour Ic remplacement des 1 051 agents exer 
çant à temps partiel, soit 34 450 au total. 

Tous ces emplois, dont 568 pour lequel le recrutement était en 
cours au sein du Département, étaient attribués. Le déficit était ainsi 
ramené aux 136 emplois bloqués par la décision susvisée du 
Gouvernement. 

Les crédits couvrant les effectifs et qui correspondent à ce nouvel 
objectif budgétaire sont prévus au projet de budget, à l'exception de 
ceux nécessaires au remplacement des départs naturels (mises à la 
retraite et décès) qui se chiffrent à 691 unités pour 1982. 

Des propositions de recrutement en vue de pourvoir à ces rempla 
cements sur le crédit provisionnel de recrutement s'élevant à 700 mil 
lions dont la Fonction publique doit assurer la répartition, sont 
actuellement soumises à la Commission administrative pour la sélec 
tion des recrutements conformément aux directives gouvernementales 
en la matière. 

b) personnel auxiliaire 

2 970 auxiliaires proprement dits 
660 jeunes stagiaires 
140 chômeurs mis au travail 
109 membres du personnel de la Monnaie royale 

3 879 unités au total. 

De cette façon, le nombre total de personnes mises au travail de 
façon totale ou partielle au Ministère des Finances, est de 38 329 
unités au 31 janvier 1982. 

j;11111.1ri li/Hl, ingc·stl'l11d met ecu w,·1c11li1kc l'Crstl'rking ,.111 het dicc 
til'I' bij her lkp,nt,·11H·11t, w.1;1r1111dn ïllll bcrrckkmucn in meer op dl' 
noc·gne org,tnickc l'<"l'S<'llt'dsf11rn1;11ic. 
0111 een c·crstc· dfc·cti,·l't'll\'l'l'stnki11g re rc.rliscrcn hij sommige .ulmi 

nisrraries die meer direct betrokken zijn bij <le belastingsontvangsten 
en in ~tfwa,.:hting v.iu een dl'iinitit:rc hc:rz1~ni11g , .111 uc p1..•r!-óo1~c..·l'1, 
formatie, werden bij koninklijk besluit van 9 september 1981 1 400 
nieuwe betrekkingen opgericht en werd besloten tot een voorlopige 
blokkering van 700 betrekkingen bij de administraties die niet onmid 
dellijk hij voornoemde maatregelen zijn betrokken. 

Een ander koninklijk besluit van 16 december 1981 heeft 67 nieuwe 
betrekkingen opgericht bij de administratie van de pensioenen. 

Bij beslissing van de Minisrerraad 1''111 7 maart 1982 werden 136 
wervingen geblokkeerd, d.w.z, de cffecttieven die bij het begin van 
ditzelfde jaar op de formatie ontbraken. 

De gegevens per 31 januari 1982 kunnen als volgt worden samen 
gevat: 

a) statutair personeel 

Het nieuw budgettair objectief bedroeg 34 040 betrekkingen (dit is 
de nieuwe personeelsformatie 34 176 - l.l6 betrekkingen bij Regerings 
beslissing geblokkeerd) te vermeerderen met 410 eenheden voor de 
vervanging van 1 051 deeltijdse; dit is 34 450 in totaal. 
Al deze betrekkingen waarvan 568 waarvoor de werving aan de gang 

was binnen het Departement, waren toegewezen. Het tekort werd aldus 
teruggebracht tot 136 betrekkingen, die ingevolge voornoemde Rege 
ringsbeslissing werden geblokkeerd. 
De kredieten tot dekking van de effectieven, die overeenstemmen 

met dit nieuw budgettair objectief, zijn voorzien in het begrotings 
ontwerp, met uitzondering van de kredieten voor de vervanging van 
de natuurlijke vertrekkers (oppensioenstelling en overlijdens). Het 
aantal vertrekkers werd voor 1982 geraamd op 691 eenheden. 
De wervingsvoorstellen om deze vervangingen te realiseren met de 

door Openbaar Ambt te verdelen provisionele wervingskredieten van 
700 miljoen, zijn momenteel overgemaakt aan de administratieve com 
missie voor selectieve aaanwervingen, overeenkomstig de Regerings 
richtlijnen terzake. 

b) hulppersoneel 

2 970 eigenleijke hulppersoneelsleden; 
660 jonge stagiairs; 
140 tewerkgestelde werklozen; 
109 personeelsleden van de Koninklijke Munt; 

3 879 eenheden in totaal. 

Alles tesarnen waren aldus op 31 januari 1982, voltijds of deeltijds, 
38 329 personen in dienst bij het Ministerie van Financiën. 


