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Chambre 
des Représentants 

SESSION 1983-1984 

7 DÉCEMBRE 1983 

PROJET DE LOI 

relatif à l'exercice 
des activités ambulantes 

AMENDEMENTS 
PRESENTES PAR M. DENYS 

Article 1er. 

Remplacer cet article par ce qui suit: 
« Article Jer. - L'exercice des activités ambulantes sur le 

territoire du Royaume, par des personnes physiques agissant 
pour compte personnel, en qualité d'organe de société ou pour 
compte de tiers, est subordonné à l'autorisation préalable du 
Ministre des Classes moyennes ou de son délégué. 

» L'autorisation est personnelle et incessible. 
» Agissent pour compte de tiers, au sens de la présente loi, les 

personnes physiques qui exercent des activités ambulantes dans 
le cadre d'un contrat de travail ou en qualité d'intermédiaire 
indépendant, et les conjoints, parents et alliés jusqu'au deuxième 
degré qui les assistent ou les remplacent dans l'exercice de leur 
activité sans être liés envers elles par un contrat de travail. » 

JUSTIFICATION 

Selon le texte, seules les « personnes physiques agissant pour compte personnel 
ou pour compte de tiers» sont soumis à la règle de l'autorisation préalable. Si 
donc on n'a pas l'intention d'instaurer des cartes de colportage pour les personnes 
morales, il n'empêche que les organes par l'intermédiaire desquels les sociétés 
agissent, doivent pouvoir exercer les activités ambulantes en leur nom. Ces 
organes devraient donc obtenir l'autorisation préalable pour exercer une celle 
activité. li est important de le préciser. 

Par contre, la limitation à six préposés a été supprimée. Dans une période qui 
se caractérise par un chômage structurel, coute limitation de ce genre paraît 
néfaste. 
Cette suppression permet en outre de renoncer aux dispositions de l'article 12 

du projet relatives aux droits acquis, source de contestation et d'abus. 

Enfin, il convient de noter que l'agent et le commissionnaire, qui agissent cous 
deux pour compte de tiers, sont habilités à pratiquer le commerce ambulant. La 
question étant de déterminer les personnes qui agissent pour compte de tiers, cela 
devait être précisé. 

Voir: 
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Kamer 
van Volksvertegenwoordigers 

ZITTING 1983-1984 

7 DECEMBER 1983 

WETSONTWERP 

betreffende de uitoefening 
van de ambulante activiteiten 

AMENDEMENTEN 
VOORGESTELD DOOR DE HEER DENYS 

Artikel 1. 

Dit artikel vervangen door wat volgt : 
« Artikel 1. - De uitoefening van de ambulante handel op het 

grondgebied van het Koninkrijk door natuurlijke personen die 
werken voor eigen rekening, als vennootschapsorganen of voor 
rekening van derden, is onderworpen aan de voorafgaandelijke 
machtiging van de Minister van Middenstand of van zijn gemach­ 
tigde. 

» De machtiging is persoonlijk en niet overdraagbaar. 
» Werken voor rekening van derden in de zin van de huidige 

wet, de natuurlijke personen die de ambulante handel uitoefenen 
in het kader van een arbeidsovereenkomst of als onafhankelijke 
tussenpersonen en de echtgenote, ouders en verwanten tot in de 
tweede graad die deze personen bijstaan of vervangen in de 
uitoefening van hun activiteit, zonder met hen verbonden te zijn 
door een arbeidsovereenkomst. » 

VERANTWOORDING 

Volgens de huidge tekst zijn slechts de « natuurlijke personen die handelen voor 
eigen rekening of voor rekening van derden» onderworpen aan de verplichting 
van voorafgaandelijke machtiging. Als het dan niet de bedoeling is leurderskaar­ 
ten in te voeren op naam van rechtspersonen, is het evenzeer waar dat de organen 
door welke de vennootschappen handelen de ambulante activiteit in hun naam 
moeten kunnen uitoefenen. Deze organen zouden dus de voorafgaandelijke 
machtiging moeten verkrijgen om een dergelijke activiteit uit te oefenen. Hee is 
belangrijk dit te verduidelijken. 
De beperking tot zes aangestelden werd daarentegen weggelaten. In een periode 

gekarakteriseerd door een structurele werkloosheid, lijkt elke beperking van die 
aard nefast. 

Deze weglating maakt het eveneens mogelijk af te zien van de bepalingen van 
artikel 12 van het onrwerp inzake verworven rechten, bron van berwistingen en 
misbruiken. 
Tenslotte past het te verduidelijken dat de zelfstandige agent en de commission­ 

nair, die beiden voor rekening van derden handelen, bevoegd zijn de c-nbulanre 
handel te bedrijven. Bij het bepalen van de personen die voor rekening van derden 
handelen, moest dit verduidelijkt worden. 

Zie: 
246 (1981-19f2). - Nr 1. 
- Nrs 2 rot 4: Amendementen. 
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Art. 2. 
Ajouter 1111 point c) rédigé comme suit: 
" c) l<1 vente de produits de l'agriculture, de l'horticulture, de 

la floriculture, de l'arboriculture, de l'élevage, de la chasse et de 
la pêche, pour autant qu'elle s'effectue directement par le produc­ 
teur, l'éleveur, le chasseur, le pêcheur ou leur mandataire effectif 
et exclusivement sur le lieu de la production » 

JUSTIFICATION 

Le but est d'autoriser la vente des produits agricoles et horticoles et des autres 
produits de la culture et de l'élevage à l'exploitation même du producteur, sans 
les soumettre aux obligations de la législation sur les activités ambulantes. 
Cette possibilité est cependant limitée à l'exploitation même du producteur. 
Afin d'éviter toute distorsion de concurrence, il est souhaitable que la vente qui 

s'effectue sur les "marchés de producteurs agricoles" soit soumise à la même 
réglementation que les ventes sur les autres marchés publics. 

Art. 3bis (nouveau). 

Insérer un article 3bis (nouveau) rédigé comme suit: 
« Art. Jbis. - 1. Le commerce ambulant qui s'exerce de porte 

à porte au domicile du consommateur privé est autorisé, à 
condition: 

» a) que le commerçant ambulant identifie au préalable claire­ 
ment les marchandises et objets offerts en vente et, le cas échéant, 
désigne la société qu'il représente; 

» b) qu'au moment de l'engagement, un contrat soit établi, 
dont un exemplaire doit être remis au consommateur privé et qui 
mentionne à peine de nullité : 

» - les nom, adresse et registre du commerce du fournisseur; 
» - les nom, adresse et, le cas échéant, registre du commerce 

du commerçant ambulant; 
» - la date et le lieu de conclusion de contrat; 
» - la désignation précise de la nature et des caractéristiques des 

marchandises ou objets vendus; 
» - les conditions d'exécution du contrat, notamment les mo­ 

dalités et le délai de livraison des marchandises ou objets; 

» - le prix global et les modalités de paiement; 
» - la clause de renonciation suivante: « Dans les sept jours 

ouvrables à compter du lendemain de la signature du con­ 
trat, le consommateur privé a laf acuité d'y renoncer sans 
frais, par lettre recommandée. Toute clause contractuelle 
par laquelle le consommateur privé renoncerait à ce droit 
est nulle ». 

» 2. Le Roi peut interdire la vente de porte à porte pour les 
produits ou les activités qu'll détermine. » 

JUSTIFICATION 

La vente de porte à porte est une activité largement pratiquée dans Ie pays. Il 
est donc nécessaire de soumettre l'exercice de cette méthode de vente à une 
réglementation efficace. C'est dans ce but que l'article 3 décrit les modalités et 
conditions auxquelles doivent répondre les ventes effectuées de porte à porte. 
Ainsi, il paraît essentiel d'accorder au consommateur le droit de renoncer à l'achat 
dans un délai raisonnable. 

Art. 4. 

Supprimer cet article. 

JUSTIFICATION 

Les marchandises exclues des activités ambulantes (arrêtés d'exécution de 
l'arrêté royal n° 82 du 28 décembre 1939) l'ont été à l'époque, dans une large 
mesure, pour des considérations corporatistes. Leur vente a été autorisée de 
manière restrictive par des dérogations prévues dans ces arrêtés d'exécution. 

La suppression de cet article vise donc à libérer complètement la vente des 
marchandises en question. 

Art. 2. 
Een punt c) toevoegen, luidend als volgt: 
,, c) de verkoop van de produkten uan de landbouw, de 

tuinbouw, de bloementeelt, de boomkwekerij, de fokkerij, de 
jacht en de visvangst, voor zover het te koop aanbieden recht­ 
streeks geschiedt door de voortbrenger, de teler of kweker, de 
jager of de visser of hun werkelijke lasthebber en dit uitsluitend 
op de plaats van produktie ». 

VERANTWOORDING 

De bedoeling is om de verkoop « op het bedrijf van de producent" van 
landbouw-, tuinbouw- en andere reeltprodukten toe te laten, zonder ze aan de 
verplichtingen van de wetgeving op de ambulante activiteiten te onderwerpen. 
Dit wordt echter beperkt tot de bedrijfsplaats van de producent zelf. 
Uit het oogpunt van het vermijden van concurrentievervalsing, is het wenselijk 

dat de verkopen op de zgn. "boerenmarkten" aan dezelfde reglementering 
zouden onderworpen zijn als de verkopen op andere openbare markten. 

Art. 3bis (nieuw). 

Een artikel 3bis (nieuw) invoegen, luidend als volgt: 
« Art. ]bis. - 1. De ambulante handel die huis aan huis 

gebeurt aan de woonplaats van de particuliere verbruiker, is 
toegestaan op voorwaarde: 

» a) dat de ambulante handelaar voorafgaandelijk op een 
duidelijke wijze de aangeboden goederen en voorwerpen be­ 
schrijft en, als het geval zich voordoet, de vennootschap die hij 
vertegenwoordigt aanduidt; 

» b) dat op het ogenblik van de verbintenis een contract wordt 
opgesteld waarvan een exemplaar moet verschaft worden aan de 
particuliere verbruiker en dat op straffe van nietigheid moet 
bevatten: 

naam, adres en handelsregister van de leverancier; 
naam, adres en, in voorkomend geval, handelsregister van 
de ambulante handelaar; 
datum en plaats van de afsluiting van de overeenkomst; 
duidelijke opgave van de aard en kenmerken van de ver­ 
kochte goederen of voorwerpen; 
voorwaarden van uitvoering van de overeenkomst, inzon­ 
derheid de wijze en de termijn van levering van de goederen 
of voorwerpen; 
totale prijs en betalingsmodaliteiten; 
de volgende opzeggingsclausule: « Binnen zeven werkda­ 
gen vanaf de dag volgend op de ondertekening van de 
overeenkomst, heeft de particuliere verbruiker de mogelijk­ 
heid bij aangetekend schrijven daarvan af te zien zonder 
enige kost te zijner laste. Elke contractuele bepaling waar­ 
bij de particuliere verbruiker afstand zou doen van dit recht 
is nietig ». 

» 2. De Koning kan de huis aan huis verkoop verbieden voor 
de produkten of de activiteiten die hij bepaalt. » 

»- 

»- 

))- 

»- 

»- 

»- 

»- 

VERANTWOORDING 

De huis aan huis verkoop is een wijd verspreide activiteit in het land. Het is 
daarom noodzakelijk deze verkoopmethode te onderwerpen aan een doeltreffen­ 
de reglementering. Met dit doel omschrijft artikel 3 de modaliteiten en voorwaar­ 
den waaraan de huis aan huis verkopen zullen moeten beantwoorden. Zo lijkt 
her essentieel om de verbruiker het recht toe te kennen binnen een redelijke termijn 
af te zien van de koop. 

Art. 4. 

Dit artikel weglaten. 

VERANTWOORDING 

De koopwaren die uitgesioren werden uit de ambulante activiteiten (uitvoe­ 
ringsbesluiten op het koninklijk besluit nr 82 van 28 november 1939), werden 
destijds grotendeels uit corporatistische overwegingen uitgesloten. Hun verkoop 
werd in beperkte mate toegestaan door afwijkingen die voorzien waren in deze 
uirvoeringsbesluiren, 

Met het weglaten van dit artikel wordt dan ook de volledige «vrije" verkoop 
van deze koopwaren beoogd. 
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Art. 7. I Art. 7. 

Remplacer cet article par ce qui suit: 1 Dit artikel vervangen door wat volgt: 
« Art. 7. - Le Ministre des Classes moyennes, par une décision 

motivée, peut retirer l'autorisation d'exercer un commerce ambu­ 
lant: 

» 1° à ceux qui l'ont obtenue par des moyens frauduleux; 

» 2° à ceux qui ne se sont pas conformés aux conditions 
prévues dans leur autorisation ou qui ne respectent pas les 
conditions auxquelles est subordonné le commerce ambulant; 

» 3° à ceux qui contreviennent aux dispositions légales et 
réglementaires qui régissent les pratiques du commerce; 

» 4° à ceux qui ne satisfont pas à leurs obligations fiscales; 
» 5° aux faillis; 
» 6° à ceux qui ont encouru une condamnation pénale dans 

l'exercice de leur commerce; 
» 7° à ceux qui ont encouru une condamnation pénale pour 

vol, extorsion ou fraude. » 

JUSTIFICATION 

La portée d'une délégation autorisant le Roi à "déterminer les cas» où 
l'autorisation peut être retirée, n'est pas claire. 
Il est préférable de laisser ce soin au législateur, qui ne manquera pas de 

s'inspirer du texte de l'article 7 de l'arrêté royal de 1939, qui est suffisamment 
clair. 

Art. 8. 

1) Remplacer le 2° par ce qui suit : 
« 2° la vente régulière à une clientèle stable, au moyen de 

magasins ambulants, de denrées alimentaires et d'ustensiles de 
ménage, par des commerçants ou leurs préposés; ». 
2) A la troisième, à la quatrième et à la cinquième lignes du 

3°, remplacer les mots « par le Ministre des Classes moyennes, 
aux conditions fixées par ce dernier » par les mots « par le 
bourgmestre de la commune, aux conditions fixées par ce der­ 
nier». 
3) A la troisième et à la quatrième lignes du 6°, remplacer les 

mots « du Ministre des Classés moyennes » par les mots « du 
bourgmestre de la commune». 

JUSTIFICATION 

Nombre de commerçants en denrées alimentaires approvisionnent régulière­ 
ment à domicile une clientèle stable, le plus souvent au moyen de magasins 
ambulants et dans des endroits écartés. 
Certains vendent également à titre accessoire quelques articles de ménages 

(brosses, serviettes, serpillières, etc ... ). Ces pratiques devraient pouvoir subsister. 

Il ne paraît pas raisonnable d'exiger une autorisation ministérielle chaque fois 
qu'une administration communale décide d'organiser une manifestation locale ou 
une manifestation philanthropique. L'autorisation du bourgmestre de la commu­ 
ne devrait suffire. 

Art. 9. 

·1) A la quatrième et à la cinquième lignes, remplacer les mots 
« les agents désignés par le Ministre des Classes moyennes » par 
les mots « les fonctionnaires désignés par le Roi». 
2) A la huitième et à la neuvième lignes, remplacer les mots 

« aux lieux accessibles au public » par les mots « à tout local ou 
lieu quel qu'il soit, utilisé pour l'occasion ou affecté à la vente, 
accessible 014 non au public, à l'exception du domicile visé à 
l'article 4, c) ». 

"Art. 7. -- De Minister van Middenstand kan bii gemotiveerde 
beslissing de machtiging tot het uitoefenen van een ambulante 
handel onttrekken: 

» 1" aan diegenen die ze hebben verkregen door bedrieglijke 
middelen; 

» 2° aan diegenen die zich niet conform aan de voorwaarden 
bepaald in hun machtiging hebben gedragen of die de voorwaar­ 
den wa_araan de ambulante handel is onderworpen niet respecte­ 
ren; 

» 3° aan diegenen die de wettelijke en reglementaire voor- 
schriften die de handelsactiviteit beheersen overtreden; 

» 4° aan diegenen die hun fiscale plichten niet vervullen; 
» 5° aan de gefailleerden; 
» 6° aan diegenen die een strafrechtelijke veroordeling hebben 

opgelopen betreffende de uitoefening van hun handel; 
» 7° aan diegenen die een strafrechtelijke veroordeling hebben 

opgelopen voor diefstal, afpersing of bedrog. » 

VERANTWOORDING 

Het belang van een delegatie aan de Koning om de « gevallen te bepalen » 
waarbij de machtiging kan ingetrokken worden, is niet duidelijk. 

Het is verkieslijk deze zorg aan de wetgever over te laten, die zich ongetwijfeld 
zal inspireren op de tekst van artikel 7 van het koninklijk besluit van 1939 welke 
voldoende duidelijk is. 

Art. 8. 

1) Het 2° vervangen door wat volgt: 
« 2° de verkoop, bij middel van ambulante magazijnen, van 

levensmiddelen en van huishoudartikelen, door handelaars of 
hun aangestelden, op regelmatige wijze bij bestaande klanten; ». 
2) Op de derde, vierde en vijfde regel van het 3°, de woorden 

« door de Minister van Middenstand worden toegestaan onder de 
door hem bepaalde voorwaarden » vervangen door de woorden 
« door de burgemeester van de gemeente worden toegestaan 
onder de door hem bepaalde voorwaarden». 

3) Op de derde en vierde regel van het 6°, de woorden « van 
de Minister van Middenstand », vervangen door de woorden 
« van de burgemeester van de gemeente». 

VERANTWOORDING 

Talrijke handelaars in levensmiddelen verzorgen op regelmatige wijze de thuis­ 
bezorging bij bestaande klanten, meestal bij middel van ambulante magazijnen 
en in afgelegen gebieden. 

Sommige verkopen eveneens op bijkomstige wijze enkele huishoudartikelen 
(borstels, vaatdoeken, dweilen, enz ... ). Deze praktijken zouden moeten kunnen 
behouden blijven. 
Het lijkt niet redelijk om een ministeriële machtiging te vereisen telkens een 

gemeentelijke administratie besluit een plaatselijke manifestatie of een manifesta­ 
tie met een menslievend doel te organiseren. De machtiging van de burgemeester 
van de gemeente zou moeten volstaan. 

Art. 9. 

1) Op de vierde en vijfde regel, de woorden « de door de 
Minister van Middenstand aangewezen ambtenaren » vervangen 
door de woorden « de door de Koning aangewezen ambtenaren». 

2) Op de negende en tiende regel, Je woorden « de voor het 
publiek toegankelijke plaatsen» vervangen door de woorden 
« elk lokaal of welke plaats dan ook, voor de gelegenheid ge­ 
bruikt of bestemd voor de verkoop, al dan niet toegankelijk voor 
het publiek, uitgezonderd de woonplaats beschreven in artikel 4, 
c) ». 
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3) Ajouter aux quatre alinéas de l'article 9, qui formeront un 
§ l •·r, un § 2 rédigé comme suit: 

" § 2. Le ministère public, sur le v11 des procès-verbaux dres­ 
sés en exécution du § L'", peut ordonner la saisie des produits 
faisant l'objet de l'infraction et du matériel qui a servi à la 
commettre. La saisie ne sortira ses effets que pendant une période 
de 48 heures, au-delà de laquelle elle ne pourra être maintenue 
qu'avec l'autorisation du ministère public. 

» Les agents commissionnés, lorsqu'ils constatent qu'une acti­ 
vité ambulante est exercée sans autorisation, peuvent procéder, 
à titre conservatoire, à la saisie des produits et du matériel faisant 
l'objet de l'infraction ou ayant servi à la commettre. Cette saisie 
ne sortira ses effets que pendant une période de 48 heures, 
au-delà de laquelle elle ne pourra être maintenue qu'avec l'autori­ 
sation du ministère public. 

» La personne entre les mains de laquelle ces produits et mar­ 
chandises sont saisis, peut être constituée gardien judiciaire. La 
saisie est levée de plein droit par le jugement mettant fin aux 
poursuites, lorsque ce jugement est passé en force de chose jugée, 
ou par le classement sans suite. 

» Le ministère public peut donner main-levée de la saisie, si le 
contrevenant renonce à offrir les produits ou à utiliser le matériel 
dans les conditions ayant donné lieu aux poursuites; cette renon­ 
ciation n'implique aucune reconnaissance du bien fondé de ces 
poursuites. » 

JUSTIFICATION 

La disposition nouvelle introduite dans l'article 9 a pour but essentiel d'assurer 
plus efficacement le respect de la loi. 

La nature particulière des activités ambulantes et les conditions dans lesquelles 
elles s'exercent, rendent souvent malaisés le constat et la répression des infrac­ 
tions. 

Il arrive notamment que des entreprises établies à l'étranger pratiquent systéma­ 
tiquement et sur une grande échelle, le commerce ambulant sur le territoire 
national. Leurs prestations sont généralement de courte durée. Les dirigeants de 
ces entreprises n'ont ni domicile, ni résidence en Belgique. 

Le commerce ambulant pratiqué dans ces conditions se développe généralement 
dans l'ignorance totale de la législation en vigueur, les infractions n'étant éventuel­ 
lement sanctionnées que dans le chef des personnes de nationalité belge auxquelles 
ces sociétés recourent. 

La saisie de marchandises opérée à titre conservatoire par les agents chargés 
du contrôle pourrait constituer un moyen de faire cesser les infractions de ce 
genre. Sur un plan plus général, elle devrait aussi permettre d'empêcher une 
activité ambulante exercée sans autorisation, de prendre un développement 
excessif en attendant que le tribunal saisi de l'affaire, ait pu prendre les mesures 
répressives. li semblait opportun de prévoir l'intervention du ministère public en 
vue de la ratification ou la confirmation de mesures de saisie. 

Compte tenu des délais qui sont aujourd'hui nécessaires au développement de 
l'instruction et de l'action judiciaires, il est évident que l'amende éventuellement 
prononcée risque d'avoir un caractère dérisoire eu égard aux bénéfices réalisés 
au cours d'une activité délictueuse prolongée. 

La saisie conservatoire devrait donc également contribuer à éviter l'établisse­ 
ment d'un état de choses où l'infraction deviendrait inévitablement payante. 

li est bien entendu que cette saisie ne pourrait intervenir que pour les infractions 
les plus évidentes, c'est-à-dire en cas d'absence d'autorisation ou en cas de vente 
de marchandises qui ne seraient pas reprises par celle-ci. 
Cette saisie s'exercerait d'autre part sous le contrôle du parquet, qui pourrait 

toujours y mettre fin, soit que l'affaire soit classée, soit que le ministère public 
en donne mainlevée parce qu'il ne l'estime pas nécessaire. 

3) Aan de vier leden van artikel 9 die een§ 1 zullen vormen, 
een § 2 toevoegen luidend als volgt: 

« § 2. Het openbaar ministerie kan, op zicht van de processen­ 
verbaal die i11 uitvoering van § 1 zijn opgemaakt, het beslag 
bevelen van de produkten die het voorwerp uitmaken van de 
inbreuk en van het materieel dat gediend heeft om de inbreuk te 
begaan. Het beslag zal slechts gevolg hebben gedurende een 
periode van 48 uren na dewelke zij niet kan gehandhaafd worden 
dan mits machtiging van het openbaar ministerie. 

» Wanneer de aangestelde agenten vaststellen dat een ambulan­ 
te handel zonder machtiging wordt gedreven, dan kunnen zij ten 
bewarende titel beslag leggen op de produkten en het materieel 
die het voorwerp uitmaken van de inbreuk of gediend hebben om 
de inbreuk te begaan. Dit beslag zal slechts gevolg hebben gedu­ 
rende een periode van 48 uren na dewelke zij niet kan gehand­ 
haafd worden dan mits machtiging van het openbaar ministerie. 

» De persoon in wiens handen beslag is gelegd op deze produk­ 
ten en goederen kan worden aangesteld als gerechtelijk bewaar­ 
der. Het beslag wordt door het vonnis waarbij aan de vervolgin­ 
gen een einde wordt gemaakt. van rechtswege opgeheven wan­ 
neer dit in kracht van gewijsde is gegaan, of wanneer aan de zaak 
geen verder gevolg wordt gegeven. 

» Het openbaar ministerie kan opheffing van het beslag verle­ 
nen indien de overtreder ervan afziet de produkten te verkopen 
of het materieel te gebruiken onder de voorwaarden die aanlei­ 
ding hebben gegeven tot de vervolgingen; dit afzien impliceert 
geen erkenning van de gegrondheid van deze vervolgingen. » 

VERANTWOORDING 

Met de in artikel 9 ingevoerde nieuwe bepaling wordt hoofdzakelijk beoogd 
de wet op een meer afdoende wijze re doen naleven. 

Door de bijzondere aard van de ambulante handel en van de omstandigheden 
waarin hij wordt uitgeoefend, is het vaak moeilijk de overtredingen vast te stellen 
en re beteugelen. 
Her komt namelijk voor dar in het buitenland gevestigde ondernemingen 

systematisch en op grote schaal ambulante handel uitoefenen op 's lands grondge­ 
bied. Hun activiteiten zijn doorgaans van korte duur. De leiders van deze 
ondernemingen hebben noch een woonplaats, noch een verblijfplaats in België. 
De ambulante handel die onder die voorwaarden wordt uitgeoefend, geschiedt 

over her algemeen in de grootste onbekendheid met de vigerende wetgeving, 
aangezien de overtredingen eventueel slechts worden bestraft in hoofde van de 
personen van Belgische nationaliteit waarop een beroep wordt gedaan door deze 
vennootschappen. 
Her bewarend beslag dar op de goederen wordt gelegd door de agenten die met 

de controle zijn belast, zou een middel kunnen zijn om de misdrijven van die aard 
te doen ophouden. Meer in her algemeen zou het door dit beslag ook mogelijk 
moeren zijn te verhinderen dat een zonder machtiging uitgeoefende ambulante 
activiteit al re grote afmetingen aanneemt in afwachting dar de rechtbank waarbij 
de zaak aanhangig werd gemaakt, de nodige beteugelingsmaatregelen heeft 
kunnen nemen. Het leek opportuun de tussenkomst van her openbaar ministerie 
re voorzien teneinde beslagmaatregelen van de administratie te ratificeren of te 
bevestigen. 
Rekening houdend mer de termijnen die thans nodig zijn voor her verloop van 

het onderzoek en van de rechtsvordering, ligt her voor de hand dar de eventueel 
uitgesproken geldboete bespottelijk zou kunnen lijken in vergelijking mer de winst 
die werd gemaakt tijdens een lange strafbare activiteit. 
Door het bewarend beslag zou dus eveneens gemakkelijker moeten worden 

voorkomen dat men belandt in een stand van zaken waar overtreding onvermijde­ 
lijk lonend wordt. 
Her is wel verstaan dat dit beslag slechts zou plaatsvinden bij de meest in 

't oog springende misdrijven, dit wil zeggen bij afwezigheid van machtiging of 
bij verkoop van goederen die nier onder de machtiging vallen. 
Dit beslag zou voorts geschieden onder de controle van het parket, dar er steeds 

een einde aan zou kunnen maken, hetzij omdat aan de zaak geen verder gevolg 
wordt gegeven, hetzij omdat het openbaar ministerie opheffing van het beslag 
verleent omdat her dit niet nodig acht. 
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