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PROPOSITION DE LOI 

abrogeant la loi du 22 juin 1960 
instaurant le repos hebdomadaire 
dans l'artisanat et le commerce 
et la loi du 24 juillet 1973 

instaurant la fermeture obligatoire du soir 
dans le commerce, l'artisanat et les services 

(Déposée par M. Nols) 

TOELICHTING 

DAMES EN HEREN, 

De thans heersende crisis heeft een structureel karakter dat 
door niemand wordt ontkend. Het gaat immers veeleer om 
een _echte maatschappijcrisis dan om een louter economische 
crisis. 

In de euforie van de jaren 60 zijn in onze samenleving 
structuren uitgebouwd die vandaag de dug onaangepast en 
achterhaald lijken en die moeten worden gewijzigd. 

Die structuren vormen de bekroning van een veertig­ 
jarige periode gericht op groei en op een resoluut streven 
naar de bescherming van het individu, de herverdeling v.111 
Je inkomsten en de solidariteit tegenover de zwaksten, wat 
weldra tot het uiterste zou worden opgedreven en zelfs tot 
overdrijvingen zou leiden doordat bij dit alles sociale cate­ 
gorieën werden betrokken die niet steeds de meest hulp­ 
behoevende waren. 
Zo komt het voor dat bepaalde personen voordelen ge­ 

nieten die zij. niet hebben gevraagd en waaraan zij ook geen 
behoefte hebben. 

Dank zij die structuren kon de Staat zijn invloed steeds 
verder uitbreiden en zich gaan mengen in steeds meer en 
steeds verscheidcner aangelegenheden waarvan sommige 
aanvankelijk niet tot zijn bevoegdheid behoorden. 

Maar die versnippering van zijn activiteiten en de sprei­ 
ding van zijn energie over een hele reeks materies waar­ 
mee hij niets te maken had, bracht de Staat ertoe terzelfder 
tijd afstand te doen van bevoegdheiden die wel degelijk de 
zijne waren. Nu de Staat zijn verantwoordelijkheid moet 
opnemen en derhalve wordt verwacht dat hij in een sterke 
positie verkeert, blijkt hij verzwakt te zijn. 

DEVELOPPEMENTS 

NlESDAMES, MESSIEURS, 

La crise dont nous subissons actuellement les effets, revêt 
un caractère structurel que nul n'oserait contester. Bien 
plus qu'une simple crise économique, il s'agit, en effet, 
d'une vcrirable crise de société. 

Cette société avuir mis en place, Jans la période d'eupho­ 
rie des années 60, des structures qui apparaissent aujour­ 
d'hui comme inadéquates ou dépassées et qu'il conviendrait 
de modifier. 

Ces structures constituent le point d'orgue de quarante 
années pendant lesquelles 011 :i recherché la croissance en 
privilcgianr résolument la protection de l'individu, b redis­ 
tribution des revenus et en instaurant une solidarité à 
l'égard des plus faibles, qui u'nllair pas tarder à être poussée 
à l'extrême, voire ;\ l'excès, en s'étendant même à des caté­ 
gories sociales qui n'étaient pas toujours les plus nécessi­ 
teuses. 

Il arrive même que certains bénéficicur de quelques lar­ 
gesses sans rien avoir demandé et sans en éprouver le 
besoin. 

Ces structures ont permis à l'Etat de développer sans 
cesse son emprise et de s'intéresser à des domaines de 
plus en plus nombreux, de plus en plus variés, dont cer­ 
tains, au départ, n'étaient pas de son ressort. 

Mais, en se dissipant de la sorte et en dispersant son 
énergie dans une foule de domaines où il n'a rien à faire, 
l'Etat se dessaisit en même temps des compétences qui sont 
les siennes. Au moment d'ussumer les responsabilités qui 
requièrent de lui qu'il soit fort, l'Etat se trouve affaibli. 

G. - 220 
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l);,.trnlt'l' ,.1mt·nh.111gt·11d i" ecu :-.tl'l·d:-. meer 0111 ïù,:h heen 
~rijpl'l1d1.: eu 1111dnllrukkt·lllk i-urc.tucr.uic 0111st.1.m dit· het 
.1.111t.1l atnbtvn.m-n dnwij1c ht·t.·ll doen toenemen dat uu-n, 
w.11111L'I..T men th.ius de rol v.in de Sr;1;1t opuu-nw wil dcfi­ 
nieren t'll ,,·:111111.·n 1111.:11 " st:utsinm1.·111.d11µ " ,·ooropstt . .h, de 
indruk wekt rechtstreeks 1.k :1111htl'11,1r1.·n re willen trl'lfc11. 

" ~lindn :-.t:1:1hi111m .. :nging" zou 11101.·tt .. ·11 berekenen dat de 
~Ll.H beter vijn rol vervult en vooral 1..LH a beter gnc­ 
uccrd wordt, d.,,·.1.. d.ir :1.111 de Sra.u .11:-. lrocclcr L111 th: vtij­ 
i1l'lk·11 ,._111 elkeen een grolt'rl' rol wordt toegekend. 

Dt: p:-.1.•u1.i<l-h('s,.:ht·rn11.·111..l1.· structuren hebben de hurgt-rs 
iedere moriv.iric 011momL"11. Zij hebben cr " hijst;rndtrl·k­ 
kcr s .. ,·,111 1.!.L·n1:1.1kt, dil' vaak elke zin ,·oor initiatief L'll ver­ 
ant\\·oor1.kfijkht:id hebben verloren. 

ln de pb;us \":111 her recht Ll11 de sterkste gL"klr th:111s 1.k 
wet ,·;m dl.' kkinsrc mogelijl«, mspanning .. 

Dl.' druk ,·:111 dl· Sr.iur hccfr de creativiteit, dt: werklust 
en vooral de visie op Jl.' toekomst werkelijk vcrnicngd. GL·­ 
kidl'iijk hebben wetten L'll reglementen her vrij, iniri.iricf en 
de vcrhceldiugskr.ichr gedood hij hen dil· vroeger blijk 
guvcn ,·:111 de grootste activiteit. De sociale remmingen die 
aldus zijn geschapen. zijn als zovele grL·ndcls die moeren 
worden opgnuimd. 

ln de loop der jaren heeft dil· toestand wcliswunr de 
consumptie doen toenemen, wat in linkse kringen nog nier 
zo lang gck·Jcn aanleiding g:1f rot heel wnr kritiek, 111:ur 
:11 guuw is gebleken dar in de " magere " jaren, wanneer 
her uur ,·:111 dl' inkn:ring is gL"~bgL·n, niemand l-crcid blijkt 
zijn persoonlijke consumptie tl' hrpcrkcu. 
Zo is bijvoorbeeld het autoverkeer nier verminderd, ook :11 

verdriedubbelde de prijs ,·;m de hrandsrof in rien j;1:1r tijds. 

HL"t hele systL'L'ITI v:111 hcnTrdeling v:111 dl' inkomsten 
w.tnrvan hicrhon·n sprake heeft dus de dcmorivnric nog 
verergerd hij degenen die door hun arbeid Je Sraarskas en 
dl· kas ,·:111 de ondergeschikte besturen srijn·n. Dur sys­ 
teem kidr immers tot een :1:111houJc11Jc verzwaring van de 
lusten die op Je inkomsten uit arbeid wegen. 

IcJcrecn h·nt trouwens de i11 ons land overal verspreide 
leuze dat elke actieve Belg tweederde van 7.ijn inkomen 
a.tn de Staat afdrn.tgr., d.w.z. dat hij twee op drie lbgen 
voor de St:1;1t werkt! Hoc k:111 men in die omstandigheden 
de werkkracht mobiliseren en de zin voor initiatief, risico en 
creativiteit uanmocdiueu ? 

Algernecu wordt rÎ1:111s aangenomen dar de grote indus­ 
triële complexen hebben :1fgl·d:1an en gdeiddijk verdwijnen 
l'll dar de rockomsr voor.tl bij de kleine l'll middelgrote 
bedrijven ligt. die zich vocpclcr :1:111 de nieuwe techno­ 
l11gieih1 kunnen aanpassen. \Xl:tre her d:111 ook nier heter het 
systeem van pseudo-bescherming, d.it ten aanzien ,•;111 de 
K. ~1. O.'s helaas vua k verstikkend werkt, :1:rnzienlijk :1f te 
sbnkcn ? 

Is dar nier her uitgangspunt van wan rutt wij een carn­ 
pagne moeten voeren regen alles wnt de investeringen in die 
sector hclcrnmcrt en outmocdigr ? Tegen alles ook wnr <.k 
moJcrniscring v;111 de structuur afremt en de ontwikkeling 
in de weg sraar v.tn de gccsrcsgcsreldhcid ,·:111 degenen op 
wie wf onze hoop ,·cstigl'II om 0111.c economie nieuw leven 
in re hlazcn ? 

Dnurorrr willen wij in de eerste pl.mrs het dvn.unisme Lm 
de kleine en middelgrote ondernemingen herstellen. Daartoe 
lijkt het ons, in een eerste fase, noodzakelijk alle dwin 
gende wetten op te heffen die geleidelijk aan de midden­ 
stand hebben pogen om re vormen tot een groep van per­ 
sonen gekn~ld in een keurslijf v:111 sociale rculcmenrcringcn 
die volkomen in strijd zijn mer her 1.elfst:111dig karakter van 
een bcrocn waarvoor dt· betrokkenen dcsrijJs bewust ge­ 
kozen hebben, 
\V~1s her wel nodig de zelfstandigen mer een· verplichte 

sluiting~d:1g op re z.tdclcu ? 

J:11 111l·11w n-mps, une hurc.tucr.uie dl· plus en plus envn­ 
luvv.mn- L'I opprim.uuc ~\-~t dl:\'doppéL·, qui :1 cntmiuc une 
multipli •.. .ariou du nombre des f011l:'rio1111.1irl'S :1 un point 
tel qu'aujourd'hui, lorsqu'on park de rcdéfiuir Ic rólc dL· 
l'Fr.u, lor,qu·o11 souh.ur« d\.:11 revenir ù ., moins d'Et:lt .. , 
011 p:uait viser dircctcrncur ses fonctionn.iircs. Or. en réa­ 
lirl'., .. moins d'Er.u » devrait signifiL'r " mieux dErat ,, cr 
surtout "plus dl' gouvernement ", 1..·\·sr-:1-dirc un róle accru 
de l'Era r en tant que g.ir.inr des lihL'rté~ •.. k- chacun. 

CL·s structures de pscudo-prorccrion om dcmotivc k.; 
gens. Elles en nm fair des .. :1s~i.,tl;S " qui, hicn souvent, 
ont perdu mur esprit d'inin.uivc cr de rcsponsahilité. 

:\ Li loi du plus fort, se subsrirunir b loi Ju moindre 
effort ... 

Le poids dl" l'Er.u :1 vcrit.iblcmcn: p:1r:1lys~· l'csprir créa­ 
reur, Ic gour du travail cr surtour Ic gour du furur. Des 
lois cr dl·~ rl.·gkmcms om progr1.·s~i,·l"mt:nt annihilè la liberté 
d'initiative cr d'im.igin.uion de ceux qui éruicnr lt:~ plus 
actifs, Les inhib.uirs sociaux qui om ainsi Ùl; mis en place 
consrirucnr aut.mr de verrous ;\ [ni rc saurer. 

Certes, :1L1 fil des ans, cette sinurion :1 permis d'accroitre 
b ,01130111111:nion, pourtant tant dél.:'ri1.\·, il n·y :1 guère, par 
les nulicu x de g:1uche, muis 011 s'est vire aperçu qu'en 
periode dt: vaches maigres. qu.ind l'heure des restrictions 
avait so1111t.:, personne ne vonkut foire l'effort dt: réduire 
!'l:l consommation personnelle. 

Ainsi, p;u exemple, l:t hausse du prix du carburnnt. qui 
:1 triplé en 10 ans, 11':1 nullement réduit b circulation a uto­ 
mohilc ... 
Tom L'.C système de rcdîstrihurion des revenus dont nous 

p.u-lious plus haur :1 donc ~tggr:wé la JL·muriv:nion de 
ceux-ln qui, pnr leur travail, alimcnrcnr les caisses Je l'Etat 
cr des pouvoirs subordonnes. Le svsrcmc en question ;1 

provoque. l'll effer, une :1ggr:w:1tion constante des charges 
qui grèvent les revenus Ju rr.iv.iil. 
Tour le monde ,0111uîr, d'ailleurs, le slog.m qui s'est 

prop:igC i1 travers le pavs et qui dame que k Belge actif 
;1b:111do1111c ;l l'Etat les deux tiers de ses rt','l'IHIS, c'est­ 
à-dire qu'il travaille deux jours sur trois pour l'Etat ! 
Comment, d:rns ces conditions, pourrait-on mobiliser les 
énergies er eucourugcr l'iuitiutive, Ic risque cr la crcarivirc ? 
li csr ,l présent uuanimemenr reconnu que les grands 

cnscmhks industriels unr fair leur temps pour disparaitre 
pcrir ù petit et que l'avenir repose surtout sur les petites 
cr moyennes entreprises. mieux ~1 mèrnc de s'adapter aux 
nouvelles rcdrnologics. Ne convient-il pas. dès lors, de dé­ 
graisser sensihlcmem le système de pseudo-prorecrion pré­ 
cin' qui, en Cl' qui concerne les P. M. E., n'est souvent - 
hél:ts ! - qu'un système d'ctouffernent ? 

N'est-cc poinr par 1:1 que doit commencer b croisade 
que nous entendons mener courre tout ce qui cnrrnve er 
décourage les investissements dans œ scctcur ? Contre rom 
cc qui freine b modernisation des structures cr l'cvclution 
Jes mcutalircs de ceux sur lesquels se fondent nos espoirs 
de voir redémarrer notre économie ? 

Notre premier objectif est donc de rendre leur dyna­ 
misme aux petites cr moyennes entreprises. Pour y par­ 
venir, il nous parnir indispensable, dans un premier temps. 
d'ahrogl'f routes les lois conrraign.mrcs qui, progressive­ 
meur, ont renté d'assimiler les d:1sses movcnncs à des 
assujettis insérC:s d:111s un cJrc:111 dt: rl~glt'n~l'nt:uions so­ 
cinlcs, nhsolumenr contraires au carucrère indC:pend:rnr 
d'une profession jadis délibcrérncnr choisie par les inre­ 
ressé~ cux-rnèmes. 

Et:lir-il necessaire d'imposer j ces indcpendunrs un jour 
pa r semaine de fermeture obligaroirc ? 
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\V;1s [u-t wel .1.rngl'\\'l'I.L'll opL·ninp- en :,,\11i1inµ~uri..·11 vour 
1nm h.1111..kh,-,,.;1;1k op tl' IL·gµcn ? 

Mocvrvn 1.îj pn ~L· .t.ru L'L'll sociale l.l'knh,.:idsn:gi..·ling 011- 
dcrworpcn wordcn ? Zi111 1.ii nivt in :,,t.1;1t 0111 zelf het k.rpim.r] 
te vcrg.m-n w.r.uovcr zij op hun pL'n:-.irn.:nll'dtijJ wensen IL' 
beschikken. ht·tzij door uurocrcndc grn,:dcn.:11 ;1;111 re kopen, 
hl·tzij door een rente te vestigen hij een upcnha rc of een 
prin~-i11s11:lling 1111.:t behoud, Y;1111.1.:lt!<>prL'k1.:nd, ,·;111 de moge­ 
lijkhL:id om dii: uitgaven tijdens d1..· [a reu ,·;111 hun actieve 
loopbaan van hun inkomsten af tl' trekken ? 
\'(lare het rcnxlortc niet heter geweest die personen ertoe 

nun tL' zetten een vcrzckcnnu te sluiten om het ziekte- en 
invaliditeirsnsico re dekken ? • 

De zelfstandigen gl·n·n zich thans rekenschap vun de 
zware fin:rni.:ii.:lc Ltst en de ndruinistrnticvc rompslomp die 
her ge,·ulg zijn ,·:111 ecu systeem v.in pseudo-bescherming 
d.u hun, :tls zij gcpcnsioncnd worden, slechts onbeduidende 
voordelen re hicJcn hedt. 

Dcrhaln: lijkt her wenselijk een procedure op µ:mg tl' 
hn:ngc:n met het oor. op " deregulering .. ,·an bepaalde 
dwingende voorschriften en ;1:111 de zclfst.mdigcn opnieuw 
meer vrijheid te schenken door de ophdfing voor te stellen 
vnn wctsbepalingc:n dit· niets ~111Jers zijn dan een rem op de 
omwikkeling naar een hoopvol herstel voor ons bedrijfs­ 
leven. 

Daarom stellen wij de opheffing voor van Je wet van 
22 juni 1960 tot invoering van een wekelijkse rustdag in 
nering en ambacht en van de ter uitvoering van die wet 
genomen besluiten, evenals vnn Je wet v:111 24 juli \ 'J78 
rot instelling vnu een verplichte avoudsluiring in handel, 
ambacht en dienstverlening. 
\'Vîj geven cr ons weliswaar rekenschap vau Jar die 

schuchtere aanzet op zichzelf nier volstaat om de al re zware 
Jruk ,·:111 een Staarsbcsrel Jar verlammend wcrkr op elke 
vorm v.111 crearivircir en Je: Staar verhindert om op dy11~1- 
rnische en doeltreffende wijze de hem toebedeelde rol re 
vervullen, gevoelig te verminderen. 

Evenmin zal dit wetsvoorstel nier het einde berekenen van 
de bureaucratie. haar hourklovcrijen en andere nefaste ge­ 
volgen. 

Maar het is onze overtuiging dat dit een stap in de: goede 
richting is, zelfs al is die ontoereikend om het doel re be­ 
reiken Jat wij in de eerste plaars nastreven, namelijk Je 
vermindering van de vcrplerrcrcnde fiscale en sociale last 
die rhuus weegt op allen die arbeiden, produceren en erea­ 
ticf werk leveren. 

Latere wetsvoorstellen zullen worden ingediend om ook 
aan die bezorgdheid tegemoet re komen. 

WETSVOORSTEL 

Artikel 1 

De wet van 2:! juni 1960 tot invoering van een wekelijkse 
rustdag in nering en nrnbachr, gewijzigd bij de wetten van 
.JO juli 196.l, 6 maart 1964 en 5 juli 1973, alsmede de ter 
uitvoering van die wetten genomen koninklijke besluiten, 
worden opgeheven. 

l.r.ui-il indiquL: de leur imposer des heures d'ouverture 
l'l dl' fermeture de leur commerce ? 

l-allair-i! vraimcnr les assujettir ;'1 un système Je sécurité 
~oi.:i,:.IL· ? Sunt-ils inc1p;.1hk-s de se constituer eux-mêmes 
Ic capir.i! quïls pourraient 1.k:g:1gcr ;1 l'heure de leur retraite, 
soir en bisam l'acquisition de hicns immobiliers, soit en 
s'.1sst1r:111t une rente auprès duu organisme public ou privé, 
rour en conservant, hicn sllr, l..i possibilité Je JéJuirc cela 
dl· leurs revenus pendant 1:1 durée de leur carrière active ? 

Enfin, n'nur.ut-il pns été prdlTahlt: d'inciter ces per­ 
sonnes ;] souscrire Jes nssurances couvrant les risques de 
maladie <n1 d'invalidirc ? 

Ces indcpendanrs mesurent actuellement le poids de la 
pression financière er Jes tracasseries administratives dé­ 
coulant d'un système de pseudo-protection, dont, :1 l'âge 
de l:1 pension, ils ne retirent que des avantages dérisoires. 

Dès Jurs. il m'a paru opportun d'entamer une procédure 
de " dérégulation " de certaines positions conrraignanres et 
de rendre plus Je liberté aux indCpendanrs, en proposant 
l'ahrog:ttion des dispositions qui freinent, à coup sûr, l'évo­ 
lution vers un redressement porteur d'espoir de notre éco­ 
nonne. 

C'est pourquoi nous demandons l'ahrognrion de la loi 
du 22 juin 1960 instaurant il' repos hebdomadaire dans 
l'nrtisunnr er le.:: commerce et des arrêtés qui en découlent, 
ainsi que la loi du 24 juillet 1973 instaurant la fermeture 
obli~:ttoire du soir d:111s le commerce, l'artisanat et les 
services. 

Certes, nous sommes bien conscients que ces timides 
mesures, 3 clics seules, ne suffiront pas à réduire sensible­ 
ment Ic poids exorbitant d'un Etat qui paralyse tout esprit 
crcarcur cr qui empêche cet Etat de remplir avec dynamisme 
cr efficacité le róle qui est le sien. 

De mèrne, cette proposition Je loi ne mettra pas un 
terme :1 1:, bureaucratie, à ses tracasseries et à. ses méfaits. 

1\•L1is nous sommes convaincus qu'il s'agir Il d'un pas 
dans la bonne direction, même s'il ne nous permettra pas 
d'nrreindre Ic hut que nous recherchons par-dessus tout, à 
savoir diminuer les charges fiscales et sociales ècrasnnres 
qui pèsent aujourd'hui sur tous ceux qui travaillent, qui 
produisent et qui créent. 

Ces préoccupations, nous les rencontrerons dans des 
propositions de loi ultérieures. 

R. NOLS 

PROPOSITION DE LOI 

Article 1 cr 

L1 loi du 22 juin 1960 instaurant le repos hebdorna , 
dairc dans l'arrisanar er le commerce, modifiée par les lois 
du .10 juillet 196.1, du 6 mors 1964 et du 5 juillet 1973 est 
abrogée, ainsi que les arrêtés royaux pris en exécution de 
ces lois. 
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Art. 2 

Dt: wet van 24 juli 197] tot instelling van een verplichte 
avondsluiting in handel, ambacht en dienstverlening, als­ 
mede de ter uitvoering daarvan genomen koninklijke beslui­ 
ten, worden opgeheven. 

9 november 1984. 

Arr. 2 

La loi du 24 juillet 1973 instaurant la fermeture obli­ 
garoirc du soir dans Ic commerce, l'artisanat cr les services 
est abrogée, ainsi que les arrêtés f0)'3UX pris en exécution 
de cette loi. 

9 novembre 1984. 

R. NùLS 


