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Kamer 
van Volksvertegenwoordigers 

ZITTING IY~~•l'lSJ 

8 MEI \985 

WETSVOORSTEL 

tot regeling van het beroep 
op de vrijgevigheid van de bevolking 

(Ingediend door de heer Jérôme) 

TOELICHTING 

DAMES EN HEREN, 

Onder de personen en de instellingen die een beroep 
doen op de vrijgevigheid van de bevolking, bevinden zich 
ook bedriegers en naïvelingen die d(" straten van ons bnd 
afschuimen om geld en al1erlci voorwerpen in te zamelen, 
onder het voorwendsel dal deze giften bestemd zijn voor 
een of ander humanitair doel. Deze personen krijgen even­ 
eens onder verscheidene vormen, steun en toelagen van 
overheidswege en, daarenboven, het beschermheerschap van 
personen die boven alle verdenking staan. 
Het wordt hoog tijd dat daaraan een einde wordt ge­ 

maakt wanr elk i:t:tr worden zo miljarden franken verdui­ 
sterd, waardoor verdîensrelijkc organisaties benadeeld wor­ 
den. 

Hoe wordt tegenwoordig een beroep gedaan O/J de uri]: 
gevigheid? 

1. Hei werven van leden door rfc verkoop van lidrnnnr­ 
schaps- of sreunkaancn. 

2. Het ;1,111biede11 van inrckcnhjsrcn. 
J. Het bezorgen aan huis van srorringsfoemulicren, even­ 

tueel mei bijvoeging van een prospecrus. 
4. Het inzamelen van goederen, bijvoorhcekl kleding en 

levensmiddelen. 
5. De verkoop ,•;111 vignetten, toegangskaarten, kalenders 

of andere voorwerpen met symbolische waarde. 
6. Het verzoek om giften, de bedelarij. 
7. Loterijen of tombola's. 
8. De verkoop. eventueel door leurhandel, van allerlei 

produkrcn en tijdschriften w.iarbij een beroep wordt gedaan 
op de vrijgevigheid. {o:~ ~fb~fe'7.n door middel van de informatiemedia, rele- 

10. De vraag om giften van overheidsinstanties. 
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Chambre 
des Représentants 

SESSION 191!4-1985 

8 MAI IIJ8.'i 

PROPOSITION DE LOI 

réglementant les appels 
à la générosité de la population 

(Déposée p:u M. Jêr6me) 

DEVELOPPEMENTS 

MESDAMES, MESSIEURS, 

Parmi les personnes c1 les organisauous qui four uppel i'I 
la générosité du public, il se trouve des escrocs er des naïfs 
qui écument les rues de nom: p3)"S, afin Je ccllccrer argent 
cr objets divers, sous prétexte que ces dons sonr destinés 
il l'un ou l'autre objectif humanitaire. Ces personnes obtien­ 
m:m également diverses formes Je snutien et Je subsides 
des autorités publiques, ninsi que le patronage de per­ 
sonnes au-dessus de tom soupçon. 

1! est urgent Je mettre fin ù cet bat de choses car, cha­ 
que année, lies milliards de francs sont déroumés aiusi, 
lésant les organismes qui sont recommandables. 

Comment se /0111 aäuef/e111e11t las appels ii la ghiérosité? 

l. Le recruremenr de membres ï ·~ vente de cartes de 
mcrnhre adhérent ou de soutien. 

2. La préscumrion de listes de souscription. 
J. L:1 remise il domicile de hullctins de versement, éveo­ 

rnellemcnt accompagnés d'un prospectus. 
4. L1 collecte de biens, par exemple de vèremenrs er de 

vivres. 
5. La vente de vignettes, cartes Je participation. calen- 

driers ou autres objets ayant une valeur symholiquc. 
6. La demande de dons, b mendicité. 
7. Les loccries ou tombolas. 
8. La vente, éveurucllemenr par colportage, Je produits 

divers et Je périodiques accompagnés d'un appel il la géné­ 
rosité. 

9. Les appels par les médias d'informnrion, rélépbooe et 
correspondance. 

10. La sollicitation de dons auprès des pouvoirs publics. 

G. - 563 
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\\''it· ku11 i'<''' l1crrn·/• ,l111•11 n/1 di• l'l'iiw•r·iy,hi•i,I ~ 

llm het l'l'Cn wdkl' 11,111111:-liikl' of rcchtspcrsoou, ~·n ,.l'if~ 
fl'itdijk~· verenigingen. bekende of onbekende. 

Met Je huidige regcliug is her 11ic1 mngclijk Je mishruikc:n 
IC bestrijden. Zii hm•dr enkel r~kening met inzamclingen 
met her oog op het verlichten van Je armoede. Zij eist geen 
waarborgen betreffende de geloofwaardigheid van de iui­ 
tiatiefnemers. Zij biedt onvoldoende controlemiddelen en 
voorxier niet in sancties. 

Commentaar bij de artikelen 

Anikcl 1 

Oplichters die zich op alle mogelijke manieren aandienen, 
behoren hoe dan ook te worden geweerd. Een aantal geval­ 
len vallen niet onder toepassing van de wer, b.v. die waarin 
een beroep gedaan wordt op de vrijgevigheid om een weren­ 
schappelijk of cultureel dod re bereiken. 

Art. 2 

In het voorstel dienen alle middelen onder de ogen te 
worden gezien met inbegrip van die welke in de toekomst 
zouden kunnen worden toegepast. Zo bestaat er thans geen 
regt:ling op het stuk van oproepen via de telefoon of voor 
de verkoop van tijdschriften waarbij een of ander oogmerk 
nagestreefd wordt. Verzoeken gerichr aan de overheid val­ 
len eveneens onder toepassing van deze wet, want oplichters 
kunnen nog altijd V. Z. W."s opricluen of iniriarieven nemen 
die slechts op papier bestaan en zij kunnen ook bij plaatse- 

~~~e d~f o:~~~
0~id1
:ni~i~tt~;;~~ n~:~c~ar~k~,~~~ 7i~tg:1dbdt~~ 

wel in natura toekent zonder enige waarborg omtrent de 
bestemming van die steun. 

F..en paar voorbeelden: Een natuurlijke of een rechrspcr­ 
soon vraagt aan een gemeenre een financiële toelage om 
een activiteit te organiseren ren voordele van de kinderen 
of bejaarden van die gemeente. Een namurlijke of een rechts· 
persoon vraagt een gemccnrezaal of een provinciaal domein 
te mogen gebruiken om er ten behoeve van een liddadig 
werk een schouwspel op te voeren. Een natuurlijke of een 

~~tk~r.1::i~0f~ ~~h dt~rd~e~~·lci.
0Df~ vd~; ;e:ar1·:~ 

waarin een beroep gedaan wo1•,~: op de vrijgevigheid, au]­ 
len eveneens bij deze wet geregeld worden. De betrokken 
overheid zal het advies van de controlecommissie inwinnen 

k~vn~~~l~-s ~~t~~j~~it~•; !emic;1~~:g!~a
1;b/r ~:1 te~o~itg~d~at~ 

:~;~pose ~~r:b~t~-:i~~,c~~·/d~~~;l :;~er toepassing van de 

A.r.J 

Er mag geen afbreuk worden gedaan aan inniaeieven die 
uitgaan van eerbiedwaardige organisaries mits die iniriarie­ 
ven zich richten tot een beperkte groep en de verantwoor­ 
delijkheid ervoor berust bij een toereikend aantal personen 
die het in hen gestelde vertrouwen niet beschamen. Para­ 
graaf 3 heeft betrekking op scholen, erkende bewegingen, 
service-clubs (Lions, Rotary) e.d. en niet op verenigingen 
waarin fictieve leden en uirgenodigden zouden worrlcn np­ 
genomen om fondsen te vergaren. 

N'1111p1Jrtc quelle personne phpiquc ou morale. et même 
k~ nssociarions d::- foi!, connues ou inconnues. 

/.,1 r,'y,le1111•1tl,itin11 ,1c111clh· 

ab~~- 1:1î~cÏ;;;;~t~:11 p:~:~:ll~u~e a~;\;e:rfe~~~tél!~i~~: ~; 
soulager la misère. Elle n'exige aucune garantie concernant 
la crédibilité des organisateurs. Elle ne prévoir qu'insuffi­ 
samment les moyens de ccrurôlc et ne prévoit pas de saoc­ 
rions. 

Commentaires des :micles 

Article,,., 

li fout fermer routes les portes aux échappacoires qu'utili­ 
sent les escrocs. Acruellerncnr, certains domaines tombent 
en dehors de la loi, par exemple, les appels ~ la générosité, 
en vue de promouvoir un objectif scientifique ou cuhurel. 

Art. 2 

li faut également englober toutes les méthodes qui sont 
utilisées ou qui pourraient l'être dans l'avenir. Actuellement, 
par exemple, il n'y ;,. aucune réglementation en cc qui con­ 
cerne les demandes par téléphone ou la vente de périodi­ 
qucs, en vue de promouvoir un objectif quelconque. les 
sollicitations aux pouvoirs publics rombenr également sous 
l'application de cette loi, car actuellement des escrocs peu­ 
venr constituer des A.S.8.L. ou lancer des initiatives qui 
n'existent que sur papier et demander une aide aux pou­ 
voirs locaux ou nationaux. li arrive que des gestionnaires 
publics financent ces initiatives ou accordent des dons en 
argent ou en namre sans avoir de garantie quant à l'utilisa­ 
tion de cette aide. 
Quelques exemples: Une personne physique ou morale 

demande à une autorité communale 1111 subside financier 
pour organiser une activité en faveur des enfants ou des 
personnes âgées de la commune. Une personne physique ou 
morale demande à utiliser une salle communale ou un do­ 
maine provincial pour y organiser un spectacle au bénéfice 
de telle ou telle initiative charitable. Une personne physique 
ou morale demande un fin:mcement de l'A. G. C. D. pour 
réaliser une initiative de développement dans le Tiers­ 
Monde. Ces trois formes d'nppcb ccronr égalemem régle­ 
mentées par la présente loi. L'autorité publique concernée 
demandera l'avis de la commission de contrôle avant de dé­ 
cider si oui ou non elle accorde l'aide demandée. Les lote­ 
ries ou tombolas organisées avec appel :'t la générosité som 
soumises :1 la législation sur les tombolas et à la présente 
loi. 

Arr. 3 

li ne faut pas nuire aux initiatives qui peuvenl être pri­ 
ses par des organisations respecrcbles p~ur autant que ces 
iuiriarives s'adressent à des collccdvirés limité-es et tombent 
sous la responsabilité d'un nombre suffisant de personnes 

ftt3 d:ili l~~1t~,~~. Ï~;o:~~~~aec~~;:~ ~~;0~1~~:. 3\~~é;fun~: 
;é~i;:fr\i~~~

0d~~ ~;~b~~~.)fi;ttif~1~~ s~s i:v~~é;s:~c!~t~o:;: r~~~ 
sembler des fonds. 
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Art.-+ 

l-k1 beroep op de \'rii).:c\'ÏAht:id 1..11 ;1hiid in twee ,·.th.'J.,:11- 
ricëu kunnen worden in,;c-dl'l'l,I · 

I'' Een ''l'tl·nii;i11g dit· 1,:tw,I hckcnd is in het AL'hicd wa.rr 
zij L'en hcrkcnharc en comrolccrb.rrc nctivneir uitoefent, kan 
vich tot de Inwoners van d.n gebied wenden \'oor het imu­ 
melen van gelden die 1111 de realisatie van ha.u- oogmerken 
kunnen bijdragcn. Een kindcropvangccnrrum b.v. k.m, naasr 

,:~b\~~~tii,~sd~ti~d~-r~::j~~~t~re ,~~;~i:~~ :i~•tt:1~0~~~1~ch~~/f 
van het ingezamelde geld k:tn gemakkelijk door de schen­ 
kers gccontrnlccrd worden mirs Jic in hei gebied wonen 
waar het lieldndig werk bekend is. 
Ten einde louter plamsehjkc inirimieven op het gebied v:111 

onderlinge hulpverlening mogelijk te maken, wordt nnn fei­ 
telijke verenigingen tnesrcmming verleend om cm nnuw­ 
kenrig omlijnd en beperkt project te realiseren. Wij denken 
hier b.v. aan personen die iu hun wijk gelJ inzamelen om 

:;;rSC;~\~j~ ~:ek~~;1,W~~k ,tts~~i1~~~\~1C::"!~t ;,~t:~!~~ 
dank zij een financiële tegemoetkoming 1e lenigen of weg 
te nemen. 

2° Sommige instellingen hebben geen com:rcte realisaties 
op het oog. Zij zamelen geld in om personen te helpen die 
wegens een of andere ramp in benarde omstandigheden le­ 
ven of om instellingen met een humanitair doel ce steunen. 

~j~u!r e~~1~!:/~~~e ~;!~;1~1ea,~~al~~~~:11i:s:~~i~~e in;~~}!~1\c;; 
mom van allerlei vage oogmerken, aanzienlijke bedragen 
inzamelen waarvan het grootste gedeelte verdwijnt, een 
ander gedeelte moet dienen om Je algemene kosten te 
dekken en het kleinste gedeelte ann sociale organisaties ge­ 
schonken wordt ten einde hun actie te rcchn·aardigen. 
Wij mogen ervan uitgaan dat de organisatoren die de 

vrijgevigheid van de bevolking aldus in de juiste banen wil­ 
len leiden, bij hun optreden alleen gedreven worden door 
edelmoedige motieven waaraan iedere vorm van cigcnbchmg 
vreemd is. Wie niet aan dat criterium beantwoordt, moet 
worden uitgesloten. 

De controlecommissie en de instanties die hun inst·cm­ 
ming zullen betuigen, moeten de criteria van S 2 kunnen 
hameren om misbrniken allerhande zoveel mogelijk re be­ 
perken. 

Misbruiken worden in verschilb-nde gevallen gcconsra­ 
tcerd: 

1° Het is nutteloos d:n nieuwe projecten de reeds geno­ 
men initiatieven van degelijke vereniging overlappen en het 
is nl even nutteloos problemen te zoeken waar cr geen xiju. 

Het statuut van V. 2. W. is noodzakelijk want anders 
zijn de organisatoren juridisch niet aansprakelijk. Het aantal 
vennoten dient toereikend te zijn om interne mishruikcn te 

~~;m_e~,~hj::r:ï';nc~llb~~e~::!ï'~a
1
~~~~:~:Ïi~;nll~~;eh:; ~~]~ 

niet in de zakken van de vennoten verdwijnen. Verwanten 
bezoldigen is een verkapt middel om het eigenbelang te die­ 
nen. Indien de algemene kosten te hoog zijn heeft het pu­ 
bliek er hel:mg: bij d:11 men her over een andere boeg gooit. 
Er bestaan heel wat misbruiken op het vlak van de mede­ 
werkers die huis-aan-huis werk vcrrichrcn, van duhhelzin• 
nige benamingen die verwarring stichten bij het publiek, 
alsmede van bedrieglijke en misleidende referenties. 

Art. -1 

Ll'S :1ppcl" ;l la ):l:nl·r11.~iré pourronr w11jnur.; rtrc ..:la,,l:._ 
en deux s.lfl:J,:11ries: 

I" lhw .1 •• ~n~•i;11iou bien ..:omuw dans le 1cmwîre oit 
elle exerce une acnviré visible et corurólablc peut 
s'adresser aux hal-uanrs de cc Territoire afin d'obtenir un 
apport financier pour aider .1 [;1 réalisation de !iCS ohjectifs. 
Une maisnn d'bégcrgcmcru pour 1'•1f:u11s, par exemple, peur 
uvuir besoin, :1 ..:ll1é des suhsi,lcs qu'elle obtient, de l'aide 
Je b popubtion pour améliorer Ic hjcn-êrre de ses pcnsion­ 
uaiees. L'nrilisnnon de l'argent récolté est facilement ccmrô­ 
lablc par les douareurs, pour a111.111t qu'ils habirenr dans Ic 
rayon 1errimrial dans lequel l'œuvre est connue. 

Afin dt' permettre des initiatives purement locales d'en­ 
traide, il est accordé il Jes nssociruions Je fait de réaliser 
un objccrif précis cr limité. Nous nvons pensé par exemple, 
aux personnes qui orgauiscnr un appel Je fonds Jans leur 
quartier afin de n-nir en aide ,i une famille de c.:c même 
lJll:trtier qui a éré frappée par un malheur dom les effets 
peuvent êrre arrénnés ou élimim~ grâce à une :ride fin:rn­ 
cière. 

te/:O~~~;i-~bi~~fif~
1
.1s;hc~;1~;~hfe;::t ~:t=;~~:r~~11fÎn~0;~i~~; 

en vue d'aider des personnes démunies pour cause de catas­ 
trophe ou afin d'aider des organismes qui om un objectif 
humanitaire. A côté de quelques grands organismes connus 
et respectables. il existe une multitude d'org:rnisations qui, 
sous couvert d'objectifs peu définis, collectent des sommes 
considérahlcs dont b majeure partie dispamlr, dont une par­ 
rie couvre des frais généraux et dont une petite partie est 
donnée à des orgnuisatioes sociales afin de justifier l'action 
enrreprise. 
Nous pouvons partir du principe que les organisateurs 

qui veulent ainsi canaliser l'aide de la popubtion n'agis- 

:~1~:1~~\~~1: tt=;l~t::~ d~t::,;t~;~;'~;~ltu:.
11
cun profit per- 

La commission de contrôle et les aurörités qui donneront 
leur accord doivent pouvoir utiliser les crirères du S 2 pour 
limircr au maximum tous les abus possibles. 

Ces abus se rcncontrenr dans lr.• cliffércnts points soule­ 
vés: 

I" li est inutile de faire double emploi avec des organi­ 
sations valables qui font déià ce que les auteurs <lu nouveau 
projet veulent foire. 11 est inutile aussi d'inventer des problè- 
mes non-existants. 

Le smtut d'A, S.H. L. est nécessaire, sinon les organisa- 

~~~:i~~o~j~i~ui:~t ~~fis:~~1~~~~é Jt~!!Ji~~~;r l.~11~0:J~~r\~i: 
internes puissent être décelés er r!primés. Les objectifs doi­ 
vent être clairement définis et, en cas de dissolution, l'ar­ 
gent ne doit pas disparnirre dans les poches des associés. 
Rémunérer des proches est un moyen détourné pour obre­ 
nir 1111 profit personne!. Si les fois généraux sont trop éle­ 
vés, Ic public aurait avantage ~ passer par d'autres canaux. 
Beaucoup d'abus se situent au niveau des démarcheurs, des 
dénominnrions équivoques qui abusent le public, de réfé­ 
renccs fallacieuses qui induisent en erreur. 
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An. 

,\ll·t 11.11!1\' ,·,11111,wn:ii.;J,, firma·~ ku111w11 hulp verlenen 
.1.111 de V, Z. \"(,'.'s die l'\.'11 hcnil·p dc•·n ,,p ,k \"rij~,·\·ighl·id, 
door ik opnlèrcn cr,·.111 Il' \'cr~rreiJc11 of nuuhol.tbiljcttcn 
re vcrkupcu. V,,nr de dnor dl· derde l-œ.mc miehruikcu is 
de organiserende V. Z. \'(1, uun+prnkclijk. Derden mogen uit 
hun optreden geen rnnrcriccl voordeel halen. 

Art. 6 

vcJ1~;:~s ~ü~b~:tr:1n i;i~d~:~\~1
~ ~(\~~;e~p~:0:e1~·~~~~~1

1;1~ 
van een werk of van een bcscbunc werkplaats voor minder­ 
validen. Het gaat hier doorgaans om leugenachtige bewer!n- 

~;a:':ii~~~; !iJ~'.edie~:i ztc~!~~ij:l~ ~i~vC:,iï'~tr:~t:c c~~r~~~: 
aangemerkt wam op het stuk van koop en verkoop mag 
men zich door geen andere criteria laten leiden dan dil' 
welke verband houden met de kwalireir en de prijs. 

Art. 7 

Dit artikel heeft betrekking op de inzamelingen geor­ 
gnniseerd door allerlei ambtenarenkorpsen die wegens hun 
invloed druk kunnen uitoefenen op degenen tot wie zij zich 
richten of deze laatsten kunnen afdreigen. Wanneer b.v. po· 
litiemanncn of brandweerlieden in uniform geld inzamelen 
voor hun werken, voelen de mensen zich verplicht te geven. 
Zij voelen zich eveneens e verphcht » wanneer het verzoek 
uitgaat van ambtenaren, leerkrachten, geneesheren of andere 
personen die druk kunnen uitoefenen. 

Art. 8 

Zonder comrolecomnnsaic zou deze wet geen uitwerking 
hebben. 

De Jdcmificatiedienst beschikte in 1976, vóór zijn ontbin­ 
ding, over een dergelijke commissie, waarin naast eigen spe­ 
cialisten vertegenwoordigers z::ucn van : 

- het Minis1crie van Binnenlandse Zaken; 
- het Ministerie van Middenstand; 
- het Ministerie van Justitie; 
- het Ministerie van Financiën; 
- de Rijkswacht; 
- de Politie; 
- de gemeentelijke overheid (Brussel); 
- de provinciale overheid (Braban1). 

Die commissie stelde de Dienst in staat een gegrond ad­ 
vies uit te brengen omtrent alle organisatoren van initiatie­ 
ven waarbij een beroep op de vrijgevigheid geda.rn werd. 
Het secretariaat en de administratieve infrasrrucruur van de 
commissie werden uireraard door de ldennficaricdicnst Ver­ 
zorgd. 

De commissie dicm re beschikken over een ndminisrra­ 
rieve infrastructuur bestaande uit: 

-een secretariaat; 
- publikatiemiddelen; 

vc;a:J
11
mt~~tgd~r;~~oi,~~ueb~::~tet~e a~~1~el~:enh~le~i"i~! J~ 

instellingen die zich bezi~oudcn met het sociale leefmilieu 
in de ruimste zin van het woord. 

1\r1. 

Pl'S IÏrn1L·s c1111u,1,•r.:1alr.:s, uotanunciu, peuvent apporter 
leur uidc aux 1\. S. n. L qui ,irR,tni~·ru Jc.s appels:, l.i f,:éné­ 
rosit.:.; ,·n diffusa111 ces a1>pcl,; 1)u en venJ,1111 iles hillch de 
111111\lol:1. Tour alnrs commis par b tierce personne tomhe 
toutefois sous la rcspo11s,1l>ilifl! Je l'A, S. B.L. organiscerice. 
Les tierces personnes ne peuvent trouver aucun profit ma­ 
tériel dans leur intervention. 

Art. 6 

Beaucoup d'abus sont commis actuellement par des ven­ 
deurs ambulants c111i prétendent vendre des produits au pro­ 
fit d'une œuvre ou d'un atelier protégé pour handicapés. 
Généralement, il s'agit d'affirmations mensnngères. Même 
si ccrre affirmation érair p:micllemenr vraie, il fout la con­ 
sidérer comme un ubus car, en matière de vente er d'achat, 
il ne fout pas se laisser guider par d'nurrcs critères que ceux 
qui cnnccrncnr la qualité cl le prix. 

Art. 7 

Cet article vise les collectes organisées par divers corps 
de fooctionnaires qui, de par leurs missions, peuvent exer­ 
eer une pression ou une menace sur les personnes auxquel­ 
les ils s'adressent. Lorsque, par exemple, des policiers ou 
<les pompiers en uniforme collectent pour leurs œuvres, les 
personnes se scntem ~obligées" de donner de l'argent. Elles 
se sentent Cgalcmenc •obligées" lorsque la demande vient 
de fonctionnaires, d'enseignants, du corps médical et d'au­ 
tres dépositaires de moyens de pression. 

Art. 8 

Sans commission de contrôle, la présente loi n'aurait au­ 
cun effet. 

En 1976, avant sa dissolution, l'Office d'identification 
disposait d'une relie commission comprenant, outre ses pro­ 
pres spécialistes, des représentants : 

- du Ministère de l'lntêricur; 
- du Ministère des Classes moyennes; 
- du Ministère de la Justice; 
- du Ministère des Finances; 
- de la gendarmerie; 
- de la police; 
- des autorités communales (Bruxelles); 
- des autorités provinciales (Brabant). 

Cette commission permettait à l'Office d'émettre un avis 
valable sur tous les organisateurs d':tppd il la générosité. 
U: secrétariat el l'infrastructure adminisrrarive de la com­ 
missinn érait bien entendu assuré par l'Office d'Idenrifica­ 
rion. 

La commission doit jouir d'une infrasrrucrurc adrninisrra- 
rive dont les composantes doivent être : 

- unsecrét:uiar; 
- des moyens de diffusion; 
- une documenrariou importante sur la législation rela- 

tive nux matières personnalisables et sur les institutioos qui 
s'occupent d'environnement social dans le sens le plus large. 
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Dil' infr.rstructuur ii. voorh:ui.ku hij lwt Minis11:r1,: \·;111 
ltinucul.unlsc Z.tkl'll, 111,1.1r l,l'tl·r unµ. lijkt het 011, ,1;m dit 

li~~i~~i:;i·:i1µ.~\1
:1:

1T:::1!tl't:::t:~1~'.~,r~1rl:;:1,7•~:;\~'.~;~1 1~'~\ 1~~
11:: 

lrtllll 1·1111r /\ tn.uschuppclijkc Documvntaric l'll Coiirdinatic 
d:tt i11 lie pl.nus is gckumcu vnn de hkntificalit'dicnsr en 
rhnns reeds over de noodz.ikclijke documentatie en pnblika­ 
ticmidddcn hcschikt. Dir ceunum luncnonnccn reeds in 
samenwerking m..-1 de gcmccnrclijkc, provinciale, gewcsee­ 
Hike. communautatre eu n:ttionale nurorireiren en volgt v.111 
11:ihij de gevallen waarin een hcrnep gedaan wordt op de 
vrijgevigheid. 
Door de infrasuucmur vnu de commissie a:111 Jit be­ 

staande centrum 10{' re vertrouwen kunnen ook de uitgaven 
tot een minimum worden beperkt. Men zou ermee kunnen 

;~1sh:~~ :1~ ~:~rnk~~0;::bsi:î;;r l~~c t~,s~~::::~~ ~:)~ :,:kïi~I~ 
van de secretariaatskosten. 
De commissie moet bestaan uit vcrregeowocrdigcrs van 

de verschillende betrokken ministeries, de gcmeenreliikc en 
provinciale nurcrireiten, de politie en ile rijkswacht, de 
voomaamsre liefcladigheidsinscellingen en enkele dcskundi­ 
gen op dar gebied. De Mi11;..rcr van Binnenlandse Zaken 
zou, op voorstel van de commissieleden, de voon.ittcr kun­ 
nen aanwijzen. 

An. 9 

Dit artikel neemt in feite de thans bestaande regeling 
over. 

Art. 10 

Bepaalde instellingen gebruiken herhaaldelijk dezelfde 
vergunning. De nieuwe wei sluit dar misbruik uit. 

Art. 12 

op Hde: ;1~~;:~e;akke~e t:c~~!d1
;~n r~~~~:a~:,d ~~1\l~d~~~~ 

stukken in re zamelen. Zij moeten worden vermeld op alle 
affiches, brieven, mededelingen, bescheiden .. 

Art. 13 

Een nationale of provinciale veri;u,111i11g oruhef de orga­ 
msatcren niet van de verplichting om zich tot de gemeente­ 
lijke autoriteiten te wenden. Die autoriteiten kunnen tevens 
het verloop van de actie controleren, eventueel Je ingczn­ 
melde bedragen connoleren en op de toepassing vnn de wet 
IOCZÎt:!n. 

Art. 14 

Her is van het grootste belang dat de oprichters en veu­ 
noren personen zijn met een onbesproken levenswandel. 
Het volsranr dat een van hen verdachr is orn de hele vereni­ 
ging in een ongunstig daglicht te stellen. 

( :1·11,· infr.1,tru..:rur,.• pourrait ~ •. · rruuver au Minist~·rc ile 
l'lm~ri,·ur, rn,1i.~ il nuuv s1.'111hl,· pln!> oppor11111 en •. ·nrc de lui 
drnm •. ·r 111w eert.une :1111011omic d'anion et dïnfon11:11ion 
eu confianr Cl' .•• ecn:tariar 3\l C:1'lllr\' dl· Documcmnrion Cl 
dt· Coordi11;uiun so,:i:1lc.,, suce •. -sseur Je 1·offkt· d'idcnnficn­ 
nou. qui dispose d!:i~ tic l:1 documcnr:uion et dC'S moyens 
Je diffusion uécessair •. ·s. Cc centre rravaille déj:i c11 collabo­ 
ration nvcc les uutonrés communales, provinciales, rcgiona­ 
les, co1111m111a111:iires et nationalce et a continué ia suivre les 
appels à la générosité. 

En confiant \'i11fr;1~rruct11re de IJ commission il cc centre 
existant, on limite égakmcnt les dépenses à un minimum. 
li suffirait de signer une convention avec ccne institution et 
de !ni accorder un subside :mnucl couvrant le~ charges de 
secrémnnr. 

L, cornmissiou 1loi1 être composée ..Ic rcpr •. :•t·ntants Jes 
divers ministères concernés, Je rcpréscornnts des :rntnrités 
communales et provinciales, de représcumnrs de la gendar­ 
merie et Je b police, de reprCsentants Jes grandes organisa­ 
tions caritatives et de quelques experts en la matière. Le 

~~~~id;e1/:o~!:f~:ii~~:. ~z~;:~;· 1:u;rlsid~:i'ion des mem- 
Art. 9 

Cet article reprend en fait la réglementation existnure 
acmcllemenr. 

Art. 10 

Certains organismes utilisent à plusieurs reprises la mime 
nuronsariou. L11 nouvelle loi s'oppose :\ cet abus. 

Art. 12 

Le numéro et les dates seront uotammem apposés sur les 
sacs en plastique que l'on distribue pour récolter des vête­ 
mems. lis scronr indiqués sur 1011t document, affiche, lettre, 
communique .. 

Arc. 13 

L'autorisation nationale ou provmcralc ne dispense: pas 
les organisateurs de s'adresser aux autorités cornmun:,les. 
Ces nurorirés peuvent aussi contrôler le déroulement de 
l'action, évemucllement contrôler les montants collecté- er 
veiller à l'application de b loi. 

Art. 14 

L'honorabililé des membres fondateurs cr associés est 
dïmportnnce capitale. Un élémcnr douteux panni eux jene 
la suspicion sur l'ensemble. 

R. JEROME 
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WETSVOORSTEL 

Artikd l 

Alk· iuiu.nicvcu, genomen mer het oog op her verkrijgen 
v:111 giften in gdJ of in narurn ren einde 0111 het even welk 
doel d;1t een husunnitair, ecologisch. wcrcnsch.rppelük, so­ 
cianl, cultureel, anisrick, spurticf, recreatief, godsdienstig. 
levensbeschouwelijk, ... karnkrcr heeft re bevorderen worden 
als beroep op de vrijgevigheid beschouwd. 

Art. 2 

Onder roepcssiog van deze wet vallen ullc vorrueu wa.ir­ 
onder een beroep wordt gedaan op de vrijgevigheid van Je 
bevolking, met name de iruamcliuucn vau geld en goederen 
(kledij, voedingswaren, papier, allerlei herbruikbare vuur­ 
werpen) aan huis, op de openbare weg, door middel van 
brieven, via de infcrmntiemedia, door intekening op of ver­ 
koop van lidrnaarschapskaanen of symbolische voorwerpen, 
door de huis-aan-huis verkoop vnu commerciële, culturele of 
artistieke produkren, door loterijen of tombola's, door ver­ 
koop van publikaties, door het beroep doen op de overheid, 
door het organiseren van opvoeringen .. 

Art. 3 

Onder toepassing van deze wet vallen niet : 

o. 'c. h:1t. ~~.~~p 
0
fic~;r:~~;~f~t~a~eh~na~i::~11!7°r de 

2. her beroep op de vrijgevigheid georganiseerd door de 
kerkfabrieken en religieuze gemeenschappen binnen hun Jo­ 
k:ilen; 

3. het beroep op de vrijg::vighcid georg:miseerd in parti­ 
culiere lokalen door verenigingen tijdens occasionele bijeen­ 
komsten van hun leden en genodigden; 
4. de • sponsoring - van sociale, culturele, sportieve, 

wetenschappelijke, ecologische en andere activiteiten waar· 
van de kosten ten laste genomen worden door commcrr.:iële 

~iri;:~~~g;~
0hi¼r a~::ki~i;;no~~~armn~~;7n J:1

vo~:i !~~c:::: 
beroep op de vrijgevigheid. 

Arr. 4 

Om een beroep te kunnen doen op de vrijgevigheid van 
het publiek, moeten de organisatoren voldoen aan de voor­ 
waarden van S 1 of van S 2. 

S 1. Het statuut van vereniging zonder winstoogmerk 
hebben of een gestructureerde afdeling 1.ij11 van een derge­ 
lijke vereniging. 

De V. z. W. of de afdeling moeten officieel crk.cnJ zijn, 
door de bevoegde overheid om de nrtivireiren te verwezen­ 
lijken welke her doel zijn waarvoor zij een beroep doen op 
de bevolking. Di1 beroep moet beperkt blijven tol de 
plaarscn waar de instelling acrief of bekend is. 
Controle van de rekeningen en van het gebruik van de 

ontvangen gelden moet op elk ogenblik mogelijk zijn. Indien 
de oproep de hierboven beschreven perken overschrijdt, 
vallen de organisatoren onder de criteria van ~ 2. 

Elk beroep dat gedaan wordt om gelden of goederen in 
te 1.amelen en te verdelen onder verenigingen of personen 
vnlr onder de criteria van S 2. 

l'ROPOSll'ION DE LOI 

Sont considcrés comme appels :'i b générosité, toutes les 
iuiriunvcs prises en vue- <l'obtenir des dons, en argent ou en 
nature, afin de orcmouvotr n'importe quel objectif 3 carac­ 
tère, nornmmcnt, huuutniraire, écologiste, scientifique, social, 
culturel. arrisrique. sportif, n.:créarif, religieux. philosophi­ 
que. 

Art. 2 

Tombent sous l'applicarion Je la présente loi, toutes les 
formes sous lesquelles il est foit appel 3 la générosité de la 
population et notamment, les collectes d'argent et de biens 

~l~~t~~i~~f;,
1
:•u: I ;~

1 
~~ri~• gl~ C1t;~1e:

0
,~; r 

0
:~;::s~~~1Ja~~~!:

1
;;1 ·r· ) Ic~ 

médias d'information, par souscription ou vente de cartes de 
membre ou d'objets symboliques, par colpormge Je pro­ 
duits commerciaux, culturels ou artistiques, par loterie ou 
tombola, par vente de publications, par sollîcit:itions des 
pouvoirs publics, p:ir orgnnisaeion lie spectacles. ere. 

Art. J 

Ne tombem pas sous l'application de la présente loi : 

1. les appels à la générosité organisés par les C.P.A.S. sur 
Ic territoire de leur commune; 

1c!;s 
1~:i~~J~:r àle!3 ratér7!~~itj,é;l~~i: le! ~~:t:~~:utt 

religieuses; 
J. les appels ;i la générosité organisés dans des locaux 

privés par des associations reconnues au cours de manifes­ 
tations occasionnelles réservées à leurs membres e1 invités; 

4. le soutien d'activités sociales. culturelles, sportives, 

L~e~1t~;~~e~~ i~té~~r~~f~ir~r~c~:i;1,~e;11~~~~:r c1?;dccd~1~~~s~ 
ou reçue sans toutefois que cela se fosse sous forme d'appel 
3 la générosité. 

Art. 4 

Pour pouvoir foire appel à la générosité du public, il 
faut que les organisateurs répondent aux critères des orga• 
nismes visés soit au S 1"', soir au S 2. 

§ 1°'. Etre constitués c11 association sans hut [ucrntif 011 
être 1111 service srructurellemem intégré dans une relie osso­ 
ciarion. 

L'A. S. B.L. ou le service doivent èrre reconnus officiel­ 
lcrnenr par les autorités compétentes pour réaliser les acri­ 
vir(.~ en vue desquels ils lancent l'appel en question. L'appel 
doit ètre réservé aux limites Jes localités où l'oeganisancn 
esr active ou connue. 

Un contrôle des comptes et de \'urilisation des sommes 
recueillies doit être possible ~ tout moment. Si l'appel dé­ 
passe les limites décrites ci-dessus, les organisateurs sont 
soumis aux critères du S 2. 
Tout appel qui consisœrair à vouloir collecter pour 

répartir des biens 011 de l'argent entre des organisations 
rombe sous lè S 2. 
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1\ii t1i1wmlL·t·in1: i., hL·t l'l'll lcitl·lijkè \'l·rl'llil!inµ tt1q!öl,1.111 
ecu hl'flll'P 1•p Ji: ,·di)\l'\'iAIWiLI Il' orguniscrcu 0111 l'l'Ll wclbc- 
1u,1ld -lnl'l te wn\'l"I.L'illijkcu, np voorw.umlc ,l:it ,li1 clocl 
hq,l'l'kt i~ iu Jl· tijd ,·11 1·:111 louter 11l,1;1N·lijk hd,rng. 

1" het bcwiis leveren v,111 Je noodzaak 1•,111 het beroep ~~ .. ~ïa::~:vis:~d J~f l;~~:1!1~d:c~~~b:i~~I or~~~~-~~\j~~~r i~~ 
stellingen ter h:1rte wordt genomen; 

2" voldoen nnn de volgende cnrerin . 

- opgericht zijn in de vorm vun een vereniging zonder 
winstoogmerk; 
- als verantwoordelijke besmurdcrs mnctcn ten minste 

vijf personen met onbesproken levenswandel optreden die 
onderling geen familie- of huwelijksband hehbcn of met cl­ 
kaar sarnenwoncu: 
- de statuten van de V. Z.W. moeren duidelijk de per­ 

ken vnn de doeleinden bepalen en vermclJcn dat in ge- 
~~12~a~.o:~in::l~~a~~di:~tid~eÏ;i~f!~;agcn wordt nan een 
- de V. Z.W. mag geen bezoldiging noch vergoeding in 

natura of in geld toekennen aan een bestuurder of oprich- 
f~~1iÏi~~~f~~s::m1c:~~n:t~''[3:i:/~;n ::~;~:;~~,n~b:\~tU~ 
ge~ofd;e;f;~~~~ kosten moeten tot een minimum worden 
beperkt en mogen in geen geval 8 % van de omvangen som­ 
men overschrijden; 
- elke handeling ondernomen orn her beroep op de vrij­ 

gevigheid kenbaar te maken of uit lC voeren, zowel op de 
openbare weg of ten huize, moet door vrijwilligers uitge­ 
voerd worden; 

in;;a:cld~1
:;i;re~1~s~!~en~~!c~" :~

1 ~rk h~~C~le:i;tkm~;,tk 
zijn; 

m;;, ~~b~h1i~:~i!~ ~':;;~::anÎ~~ls• v~1~
3
~~na~:a•~,llls; a~~: 

meenschap ,., • de la Communauté française v, mogen 
slechts mer toelating van de Koning voorkomen in de bena­ 
ming. Het gebruik van kemmerken, symbolen of picto­ 
grammen die het vermoeden kunnen doen ontstaan dat de 
vereniging een openbaar karakter heeft, is eveneens onder­ 
worpen aan die toelating; 
- de V. z. W. mag niet verwijzen naar voor andere dan 

~~l~~e]\i~~~nh~.~:r;~k~
0J~5

~i:c ;;r~~:1'dii~ehe1:~r:11~~; 
de vrijgevigheid. 

Arr. 5 

De verenigingen die onder artikel 4, S I en S 2. vallen. 
mogen eventueel als vrijwilligers derden gebruiken (n:uuur­ 
lîjke of rechtspenonen) om het beroep op de vrijgevigheid 
kenbaar te maken en de inz:ameling te verrichten. Zijzelf 
behouden echter de volledige verantwoordelijkheid voor hel 
verloop van het inirinrief en voor de tngesemeldc gdden of 
goederen. 

Art. 6 

Krachtens artikel 4 m:ig geen enkele commerciële firma 
noch leurder als verkoops.argumenr gebruiken dat een ge­ 
declœ van de onrvangsreu aangewend wordt voor een der 
in artikel I beschreven dcelsrelllngcn. 

L'iü'pt1u11111:lkmi:11t une ,h,u,·i,111011 (!,., fait 1)\·111 ètrc ,mtu• 
ri,n· ;\ fair,.· ,1p1x·I :1 1.1 µ,.:,11:ro,i1é :ifiu de r\•,1li-...·r 1111 ~n1I 
ohkl'tif prl·l'is, pom :111t:111t que ver ohie~·1i( soir limité dans 
I~· tl'mps •.• t d'inté~ë1 srrk1e111c111 local. 

S !. Si li.'s urgnuismcurs 11e som pus agréés pnur réaliser 
une mission précise ou si leur obje"-rif est de répartir les 
biens ou l'argcnr rcrncillis entre d'autres organismes, ils 
doivent: 

\" prouver l'existence d'une l':1\LSC [usrifiunt la nécessité 
Je lem appel ou l'absence nu l'insuffisance d'organismes pu­ 
blies ou privés qui devraient prendre ce problème en charge, 

2° répondrc aux critères suiv.nus . 

- èrrc constitués sous forme d'association saus but hr­ 
cmrif 
- le nombre des adminisrrarcurs responsables doit être 

d'au moins cinq personnes honor.rblemcnt comutcs. et sans 
liens familiaux, conlngaux 011 de cohabitation; 

- les statuts Je l'A. S. B.L. doivent définir clairement 
les limites des objccufs et stipuler qu'en cas de dissolution, 
l'actif es! remis à une A. S. B.L. qui poursuit des objectifs 
scmh!ables; 
- l'A. S. B.L. ne peut accorder de rétributions ou indem­ 

ni,és ni c;, .mrurc, ni en urgent, ~ aucun administrateur ou 
membre fondateur, ni rémunérer ou indemniser des person­ 
nes liées à l'un d'eux par des liens familiaux, conjugaux ou 
de cohabitation; 
- les fr.1is généraux seront réduits au minimum et ne 

dépasseront en aucun C.'.IS 8 % de ln recette; 

- un corurôlc des comptes cr de l'utilisation des pro­ 
duits collectés doit être possible ~ tout moment; 

- des termes équivoques comme " national ", "'~éné­ 
ral ~, ~ supérieur", " régional -, « de la Communauté fran­ 
caise ~, ~ van de Vlaamse Gemeenschap" ne peuvent fîgu• 
rer dans la dénnmin:uion que sur autoris:nion du Roi. ~:~t~~~:t;,~~n~: ~~l~;1?e~tb1!:ie~~e::cstZl~~i'.~ttce~;~;~~~~ 
risatîon; 

- l'A. S. B. L ne peut en aucun cas foire référence à des 
ngrdations accordées ~ d'autres fin" 'Î"~ l'objeeti( de l'appel 
ni proposer d'autres objectifs que celui qui est mentionné 
dans l'appel. 

Art. 5 

Les associations visées par l'article 4, SS (« et 2 peuvent 
utiliser la collahorntion bénévole de tierces personnes, phy­ 
siques ou morales, pour la diffusion de l'appel et la récolte 
du produit. Elles gardent cependant l'entière responsabilité 
sur le déroulement de l'appel et sur les biens ou les sommes 
récoltées. 

Art. 6 

En vertu de l'article 4, aucune firme commerciale, ni 
aucun vendeur ambulant ne peut utiliser, comme argument 
de vente, qu'une partie des recettes est utilisée pour un des 
ohjccrifs décrits sous l'article 1. 
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Om 11il'I roo1· ,k knlfl' ~q•l.1.1hl Il' wor.lcu ruswn 111111 
n·q1lid1ti11i:l·11 rqtl'!llll"l'r lwt publiek rn d,· wdwilk1hlhl·id 
tl'g,:ww,·r dit ,.dtdl· publiek, wnnh ;1;111 Je pcrsn•1,:cl~kJc11 
\';Ill Lil· opn1h:1tl' hL·SWrt'H h,:.t redu onl/l').:,I om l'en hL·rncp 

~1~11l!:1ti,c:ti.1i~t-~t\t~:t~::~~\, \:;;•~11i\;ri[i~vtJ~\tlim1
,;~

1n~;; 
n-tf:l't.clJ g.1:tn van een bcdrci~i11µ-, hoc gcrin1,: ook. 

Art. 8 

De Koning richt een corurolc- en coiirdin:1ticcon1111issic 
op die deskundigen in dexc rn.ucric sfkomseig uit de dnnrbii 
betrokken adminisrrarics en de privé-sector 0111v:1t. inwn­ 
dcrhcid het Centrum voor Maatschappelijke Documemarie 
en Coördinatie, der in Je plnnts v:rn de ldcutificmicdicnsr 
is getreden. 
Deze commissie kan van de betrokken personen en vcrc­ 

nigingeu alle inlichtingen ter rechtvaardiging eisen <lie nut­ 
tig zijn voor tic controle ever de omv.mgstcu en het ge­ 
bruik van de fondsen. 

zl~ai~ ~~:::~;eJ~1
~t1ed:~:;:k~:g 

0,~;~~::,t ~;,i°lt::!~f~1~~1
I~ 

en plaatselijke openbare besturen. 
Zij verspreidt bij alle betrokken overheden en onder het 

publiek haar advies over de verenigingen die een beroep 
doen op de vrijgevigheid, en kan in voorkomend geval, een 
gerechtelijke procedure tegen deze laatste aanspannen. 
Zij kan eveneens de belangrijke initiatieven inzake beroep 

op de vrijgevigheid coördineren. 

Art. 9 

Er mag geen beroep op de vrijgevigheid worden gedaan 
zonder vergunning van de bevoegde overheid : 

S 1. Indien het gaat om een activiteit op het grondgc-­ 
bied van één gemeente, moeren de organisaroren een zerel 
hebhen in die gemeente en er bekend zijn. Zij moeien een 
vergunning krijgen v:m het college v:an burgemcesrer en 
schepenen. 

S 2. Indien hei gaar om een activiteit over verscheidene 
gemeemen van één provincie. moeten de nrganisarorcn een 
zetel hebben in deze provincie en moeien zij een vergun­ 
ning krijgen van de bestendige t••~;'\ltatie van de provincie. 

S J. Indien het g:ia1 om een activiteit over meer dan één 
provincie, moeten de organisatoren een vergunning krijgen 
van de Koning. Een nationale vergunning kan beperkt wor­ 
den tor een van de drie gewesten. 

S 4. Deze Jrie aurorirciten zijn ertoe gehouden : 

1. het advies te vragen van de controle- en coördinatie­ 
commissie over elke instelling die voor de eerste keer een 
aanvraag indient of wanneer cr rwijfcl besraar omtrent de 
betrouwbaarheid van de aanvrager; 

2. toe te zien het verloop van de activiteit; 
3. de ontvangsten te controleren; 
4. een verslag 1e zenden aan de bovenvermelde commissie. 

:\rt. 7 

i\(111 ,ll· ,w 1:1111,,b \·trl· rl.h·i· l'i! ,11t1.11ion lie dmi-.ir entre 
leurs ,ln·uir., cnvc-s leur pul-lie l'i l.1 n1111pL1ii,,;111n· cnvcrv Cr.' 
mèmc pul-lie, il (•,t interdit ;111 1,i:ri-01md des pouvnirs puhlics 

::;~;:.~;~~~:;~-.~i:~~l'~ 11;~1;~~~ ,!r~)l~~·;1~~
0t:,tt ~;)::1 lt;~·e;~.~~~,!;t:~ 

11è peut jamais présenter 1111 aspect de menace. même minime. 

Art. R 

Le Roi crcc une commission J.,. contrClle et Je coordina­ 
tion qui regroupe des experts en hi matière issus des diffC­ 
rcmcs admiuisrmrions concernées et du secteur privé, notam­ 
mem Ic Cenrre Je Documemarion et de Coœdinanon so­ 
ciales. successeur ile l'Office dideurificnrion. 

Cene ronnnission peut exiger des personnes cr associa­ 
rions concernées tome jusTification mile au cnnrrôlc des 
recettes ri :'1 1·utilisalion des fonds. 

Elle se charge de toute enquère concernant les organisa­ 
teurs. Elle pem demander ;i cette fin la collaboration des 
pouvoirs publics, nationaux et locaux. 

Elle e-r -turgéc de diffuser auprès de tomes les auroriré, 
concernées et deus Ic public son avis sur les organisations 
qui font appel à la générosité. et, si nécessaire, intenter 
courre eux une acnon en justice. 

Elle peut égalcmem coordonner le programme des gmn­ 
des initiatives d'appel il. la générosité. 

Arr. 9 

Aucun appel !t la générosité ne peut être Janet" qu'après 
autorisation de l'autorité compéreurc. 

S 1". S'il s'agit d'une ncriviré sui· le territoire d'une seule 
commune, les orgauisarcurs doivent avoir un siège dans cette 
commune, y être connus et obtenir l'aurorisaricn du Col­ 
lège des bourgmestre et échevins. 

S 2. S'il s'agir d'une activité qui s'étend sur plusieurs 
communes d'une seule province, les organisateurs auront 
un siège dans celle province. Ils duiven! obtenir l'autorisa­ 
lion de b Députation pcrmanem..: ,:._ b province. 

S 3. S'il s'agit d'une acnviré qui s'étend sur plus d'une 
province, les organisateurs doivent obreuir l'autoris:ninn du 
Uni. Une nurorisarion nationale peut être limitée !t l'une des 
trois régions. 

S 4. Ces trois aurorirés sont tenues : 

1. de demander l'avis de la commission de contrôle et de 
coordination sur chaque organisme qui introduit une pre• 
miCre demande d'aurorisnrion ou si un doute subsiste q11:111t 
~ la crédibilité du demandeur: 

2. de surveiller le déruulemeru de l'activité; 
.l de contrôler les recettes; 
4. de rransmctrre un rapport à la commission mentionnée 

ci-dessus. 



r 9 l 1197 (1'1S~-l•.1~5) N. 1 

An. Ill 

Ill· j.!\'j.!l'\'l'U \'l'tj.!mmillJ.! hq,.1.1h de d.uum en ,k- jui~h· 
duur ,·.111 ,IL- .1..:1i,•itci1 l'll ook hl'I gd,iL·d ,,·,1;1rhi11tll'll :,ij m,1g 
).:L'hou,ku worden. 

lk vvrguuniug i~ bcpcrkr 1111 t·cn enkel hao1.'J' op ,le 
1•rij~n•ighcid. 
\'(1ic een natinnak• vcrg111111in1: voor l'Cn [a.rr ht·dr vcrkrc­ 

gcn, m:1g slcchrs ,•1.•11 acrivucit per gemeente organiseren. 

Art. 11 

ln geeu geval mug de initiatiefnemer vnn L"t:11 beroep op 
Je vrijgevigheid zijn vergunning doorgeven :un een andere 
instelling noch de ophrcngsr vnn de- activiteit besteden :1:111 
een andere doclscelling dan die welke was aangekondigd. 

Art. 12. 

De commissie kent een rcfc-rcntienummcr toc aau elke 
initiatiefnemer 11:m een beroep op de vrijgevigheid die een 
nationale of provinciale vergunning verkregen heeft. 
Dit nummer wordt voorzien v:111 de vastgestelde dara. 

Nummer en data moeten aan de bevolking meegedeeld wor­ 
den. Zij moeien duidelijk auugebrachr worden op alle docu­ 
mentatie- en werkmateriaal. 

Een en ander moei het publiek in staar stellen gemak­ 
kelijk informatie in te winnen ever de betrouwb:aarheid van 
de inrichters. 

Art. tJ 

Alle vormen van beroep op de vrijgevigheid zijn onder­ 
worpen aan de waakzaamheid van de gemeemelijke politie 
voor wat betreft de veiligheid en het verloop ervan. De lmr­ 
gemeestcrs kunnen ze reglementeren en ze verbieden ten 
einde wanorde te voorkomen. Hiertoe zullen de verenigin- 

~~bh~~c' de" g~~~~~:!fij~! ~::;;,~~i~:i:(i;f~;~~inc!n":~~d~~~ 
gemeen overleg een uitvocringsdarum vast te stellen. 

Arr. 14 

Aan de V. Z.W. die de perken van de vergunning te bui­ 
ten ganr, wordt de vergunning ontnomen. 

Ecu V, Z.W. waarvan een der -v-richtcrs bekend is we­ 
gens door hem gepleegde of mede gepleegde misbruiken, kan 
geen vergunning verkrijgen. 

An. 15 

Ten einde de bevolking re beschermen tegen misbruiken 
en acdoende de belangen te verdedigen van de verenigingen 
die een beroep op de vrijgevigheid werkelijk nodig hebben, 
kan de controle- en coördmatiecornmissic klacht indienen 
tegen alle natuurlijke en rechtspersonen {lie zich niet aan 
deze wet houden. 

S 1. De natuurlijke en rechrspersonen die een beroep 
doen op de vrijgevigheid zonder een voorafga:mde vergun­ 
ning verkregen re hebben van het betrokken gezag, kunnen 
vervolgd worden krachtens de artikelen 302 en 303 v:111 het 
Strafwetboek betreffende het niet toegestane organiseren van 
loterijen. 

1:.1muri,.11inu ,h1:mù· rr,.'.•ci•.,· l.1 ,1.n,· 011 b llurcc ex.tere 
de 1'.1,·tivitO.:, .1ir1~i que k, limites territoriales sur lesqucflcs 
cll,· pc111 s'crcudrc. 

Une .unonsation uc vaut que pour un seul appel à la gcné­ 
rm1ti.'.·. 

Un urg.nrisarcur .1y:111r nhtcnu une auronsation nationale 
ou provinciale valable pc11d:1111 un an ne pc111 organiser 
qu'une seule acnviré par commune. 

Art. Il 

L'organisateur d'un appel ne peut en aucun cas céder 
I'amorlsanc» qu'il a reçue à un autre organisme ni affecter 
le produir de l'appel 3 un aurre objectif que celui qui a été 
annoncé. 

Art. 12 

La commission de comrûle accorde un numêro de réfé­ 
rence 3 mut organisateur d'un appel 3 la générosité qui :1 
obtenu une autorisation nationale ou provinciale. 
Cc: numéro est ncccmpagoé des dates prévues pour I'acri- 

1•ité. La meminn nurnéro-dnre doit être ,;ommuniquée 11 la 
fo/~\~t~~~.11~~lr~ 1.~~p~)r~ ~:~<g1~:~:~;/out moyen qui sert 

Ceci doit aider le public :> s'informer facilement sur la 
crédibiliré des organisateurs. 

Arr. 13 

Toutes les formes d':appcl à la générosité sont soumises :'r 
la vigilance de hi police communale en ce qui concerne la 
sécurité et b cornmodiré. Les bourgmestres peuvent les ré­ 
glemenrer er les iurerdire afin de prévenir tout désordre. 
A celle fin, les organismes qui disposent d'une autorisanou 
n:uionale ou provinciale doivent en aviser les autorités com­ 
munales et fixer de commun accord une date d'exCcurion. 

Art. 14 

Les A. S. B. L agréées qui outrepassent les limites de l'au­ 
ro-isanon verront cette autorisation retirée. 

Une A. S. B. L. dont un des consritucnrs est connu pour 
avoir commis des abus ou pour y avoir participé, n'obtien­ 
dra pas d'autorisation. 

Ar1. 15 

Afin de protéger la popul:uion contre les abus et de dé­ 
fendre les inrérêts des associations qui ont rt'.ellcmenr besoin 
de faire appel à la générosité, la commission de contrôle 
cr de coordination peut porter plainte contre les personnes 
morales cr physiques qui ne se conformeraient pas ~ b pré­ 
sente loi. 

§ I"'. Les personnes morales et physiques qui organise­ 
raient Jes appels 11 la générosité sans nmoeisarion préalable 
de l'autorité concernée peuvent èrre poursuivies eu vertu des 
articles 302 et 303 du Code pénal concernant l'organisa­ 
tion non autorisée de loteries. 
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S .!. De n.uuurllikc L'tl rl'..:h1~pL·nu11L'II ,lk l'en hl'rnq, up 
de \'rij!,:Cl'ighL·i,I org:rni~,·r,•11 ,·n d:1.11::ij een vergunning VL'r• 
valsen o( c,·11 document voorlcggcu ,fot op een \'Cq~unning 
Hikt, kunnen 1•,·rrnlgd worden kmchrens :mikd I ï•J 1->c­ 
treffende n,rn1.1kinµ, en krachtens dt' .inikclcn 196 en llJ7 
\':m bcrvclfdc wcrbock betreffende v:1lshó<I in gcschrilrcn. 

v,1~ :~n
1t:r~i~~1~~iiJi vc::i;:~i~\~!~dnb~~~;d~~~c;1~~ ~~~!•:,c1~1J:~ 

doel dan aangekondigd was, kunnen vervolgd worden krach­ 
tens artikel 491 vnn hetzelfde Wcthoek betreffende het mis­ 
bruik van vertrouwen c,1 artikel 496 betreffende de oplich­ 
lcrij. 

Art. 16 

Deze wet treedt in werking een jaar na ha.rr hckcndmn­ 
king in het Belgisch Staatsblad, ten einde alle instellingen in 
staat te stellen zich aan de nieuwe bepalingen aan te passen. 
Vanaf dar ogenblik is het koninklijk h.:slui1 van 22 scptcrn­ 
ber 1923 houdende bepalingen betreffende collecrcs in de 
kerken en ten huize opgeheven. 
De wet van 31 december 1851 op de loterijen blijft van 

toepassing voor de loterijen waarbij geen beroep op de vrij­ 
gevigheid wordt gedaan. 
l 

27 maart 1985. 

Jl.1 :~~1;1~~ rr;s~~\'i1J~,~l~t~~~·,.:l~ir~:~t~::;~s:1::~::ri:~;;:1.:~s~:~~ 
,;uc ou en produisant un don1mcnt qui rcs,l·mhk· ;'i une 
nururis.uion l'IC\l\'Cnt ètrc poue-uivies en vertu de 1·.1r1idc 179 
du mëm'-° Code conccrunut l.1 conrrefacon et des articles 
1Yó et 197 ruuccmnnt les faux en L:crlr·u,es. 

S J. Les personnes morales cr physiques qui détournent 
~i~é 

1 ~~:u ~~i,~l·~:r~ 11 ~,~:;~:u /~il~t~~,ui ~c~ ;~n d?f~ ~t t:i': ~i~é:h: 
même Code conccrnane les abus de confiance et de l'article 
496 conœmaur l'escroquerie. 

Arr. 16 

La présente législ:uion entre en vigueur un :111 après sa ~~~~:~~~it~~1n~11J:~:~~1;;r:t'fitf~1
~1~

1
icfi!~ndi:r;~,s\:i~•:.esrii: 

~:t111id;:
11i•s~~~;;~~s \0]•~~a~J Je! ~:Fi~~~;~rd:1~,;8Î! é;1•;;; 

et il domkilc sera abrogé. 
La loi du .H décembre 1851 sur les loteries reste d'appli­ 

cation pour les loteries organisées en dehors de tour appel 
à la générosité. 

27 mars 1985. 

R. JÉROME 
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IJIJLAGI' 

Beroep op de vrijgevigheid van de bevolking 
Huidige n:~lcmcntl·ring 

1. Koninklijk l...:~lni1 van .!.! september 182.1 v:in Koning Willem 
Jcr Vcreni1~Jc Nc.krl.1m!c11, 

- Ik collecren i:corganisc:crJ Joor Je O.C.M.W:s ,'TI Je kcrkfahric­ 
kcn zi1n 11ie1 :aan een vcl"l,lnnning 011derworpcn. 
- De door vcrmigîngcn, groepen of pc-rsoncn ondernomen collectes 

voor het \'Crl,clpen van rampen en onheil tijn ondcrworpcu ann een 

v~a~:~1<1
;0f1~~~c~e1~:, n~~t~t1J;n liefdadige doeleinden is geen 

vcrgunningvcrcin. 
- Ik vcrgunnin$cn worden verleend door de burgemeester ab de 

collecte slechts in ttn gemecnlc pb:111 heeft, door de gouverneur als 
de collcc!C pla;1rshccf1 iu verscheidene gemccmcn van de provincie, 
door de Minister van Bumcnfondsc Zaken al, de collecte de grenzen 
vanccnprovincieovcuchrijdt. 
- De vcrgunnintt; moet de 1ijJ,. en ploetsveorwaaeden vermelden. 

- Ik plaatselijke en provinciale overheden kunnen alle nuni,;e 
maatregelen nemen om misbruiken te voorkomen .!bij gebreke van 
strafbepalingen is dit in de prak•iik cducr onmogelijk], 

2. Een ministeriële omttndbrief van 2 april 19S4 van de lm:r Mnycr­ 
soee : 

- De voornoemde wetgeving wordt in herinnering gebracht. 
- De gemeenten moeren de provincie van de gegeven vcrgunnin- 

geninkcnni,stel!cn. 
- De aanvrager, moeten duidelijk de geografische grenun van de 

collecte aangeven. 
- De gemeC'11tclijkc overheden mogen de vcrg111\!Jing declm ver· 

~cn;1:ak~ifC::::klf 
0
v;;o~~\J_b~i:itrag v:in de nrganisaeorrn (wat in 

3. Ecu ministeriële omzendbrief van 9 augustt11 195S van de heer 
Vcnncylcn: 

- De reur'iel'l • rampen en ongelukken • worden zo ruim mogelijk 
opgevat. 
- Verruiming van het begrip collecrc lot elk aanbod aan huis van 

secunkaarten en dergetilke. 

ten-ci~! (J:J:'\~j ~r~ahitdc n;:ii~\g!e ich~~i~~~li~!n \j~ ~~g:~i~~: 
toren, hel ac1ief van de mnnchappij ~n h1ar begroting voor de rwee 
jongste jaren, de verdeling van de ontvangen en de te ontvangen be­ 
dragen. 

1.0~c:?\e~:ijr~~t~t p%c~~~~in1:;' K~~it~~c~nccd:1c~c: r:.~!,r~kd: 
praktiik onmogc!ijk is). 

4. Een ministeriële omzendbrief van 30 april 197S van de heer 
Michel, 

- E.r wordt vastgesteld dat. het onmo~liik ili de misbruiken re be­ 
strijden bij gebrek aan ccërdinarie. O,11 zulk.! re verhelpen zullen de 
betrokken ovcrhcde11 voortaan info1m:>•;,. inwinnen over de levens­ 
wandel van de or1t1niS,;l10re11 bi; de ldenti(iça1icdkusr vooraleer «n 
vergunning ce verlenen. 
- De vorige richtlijnen worden in herinnering gebracht. 

S. Een omzendbrief va11 12 fcbru.iri 1970 van de heer Harmegnies 
beITTffcndc de col!cc1cn op de openbare weg: 

Deze ondergaan 11rt11 wrttclîike bcpcrl:.i11g maar worden ondrrwor­ 
pen aan het 1oczichr van de gemeentelijke polirie voor wat bctn:fl ck 
veiligheid en de nm in de siraten. De burgemeesters mogen ze ~p,]e. 
mentcttn of verbieden om wanorde Ic voorkocncn. 

6. De: organieke wet van 8 juli 1976 betreffende de O.C.M.W.'s 
heft de ldentificatiedicnu op en meteen de coördinaticcnmrnistic die 
in het leven was geroepen, en die de afgevanrdigden van de verschil­ 
lende ministeries. politiekorpsen en betrokken openbare instellingen 
groepeerde. 

7. De wet van li dctct'llber 1851 betreffende de Jo,enj,:n verbiedt 
elke lo1erii, behalve die welke georganiseerd wordeu met een gods­ 
dierutig dod of ?m reu goede te komen aan weldadigheid, de bevor­ 
dering van de nijverheid, de kunsten of andere oogmerken van alge• 
meen belang dan wel aan financiële opcr.mcs. De vergunningen wor­ 
den gegeven door de drie hierboven vermelde auecriteiten, 

ANNEXE 

Appels :\ fa génCrosi1é de fa population 
Réglementation acruellc 

1. Am?té roy.~1 du ll seprembec 1823 de Guillaume, roi du P:iy5- 
lbs rfonis: 

- les ecüeeres 0~311iso'.'C, plr ln C.P.AS. et lc:5 fabriques d\i;liscs 
ne sont SOUllli'IC5 /1 :iurunc :'lll10riJJ1ion. 
- let ro11c~"tes entreprises rar de, auociatinns, i;roupcmctm ou 

personnes pour adoucir cafamiK:.S et malheurs som ,oumt~ ia auto­ 
ri~;ition écrite préalable. 
- Les collectes foi1C'S pour d'a1111'C'~ objets que la bienflli5ancc ne 

sontM>umisc:siaauruncaumriutiou. 
- les aumriYtions sont dnnnées par Ic bourgmestre si la collecte 

n'a lieu que d;im une commuue, pu Ic Gouvcmcur ,i elle s'étend à 
plusieurs comnumes de b province, par le Ministre de l'lnréeieur si 
elle dépasse Ju limites d'une province 

- LC$ a111ori1:1tions doivent men1ionnn les limites ~ographiqucs 
erles hmires deremps. 
- LH :tdministr:t1ions_lo,;alt11c1 provinciales pcu,·C111 prendre 10111c 

mesure ntile pour pri,·en,r les abus (mais d:tns 13 praiKJu, aucune n>e• 
sure n'est possible fonte de dispositions pfo:t!cs). 

2. Une circulaire minis1êricl!c du 2 a1·ril 1954 de M. Moycrsoen, 

- Rappel de la lCgisb1ion prfoMente. 
- Les C"nr.~\lmes doivent signaler à la province lc:s autorisations 

douuées 
- Les dem:1ndeurs doivent décl:1rcr cbiremcnr les limites gécgra­ 

phiqucs de la collecrc. 
- Les cutorirêe comm1..n:1les n'accorderont d"aumrisa1ion qu'aprb 

controle de b bonne conduite des organisa1curs (cc q11i est impossi­ 
ble dans la pratique). 

J. Une circulaire ministérielle du 9 août 1955 de M. Vcrmeylen: 

- 1..cs ,crmcs ~ cabmirá et mJlhc:un • ront érendus à leur u:ns le 
plus large. 
- Extension de la notion de collecte /t tome offre à domicile d•:1chat 

oe cancs de sounen. 
- Les _autorités snllicittts doivent e:ici~r l:i communicafion Jes stä­ 

mts (si 111 existent), !'idtn1ir~ complete deJ organi~1e11rs, l'actif 
de l:i sociéré et 5011 budget des deux dernières années. la répartition 
des sommes recueillies et à recueillir. 

- L'aurorirè doi1 contrôler les come1es et sign3ler 11.:1ns retard les 
abus au procureur du Roi (ce qui C'S! 1mpotsibte dans b pr.,1iqoc). 

4. Une circulaire ministérielle Ju JO al'ri! 197S de M. Michel: 

- Con~amion de l'iml)O$$ibi!itl de cornbame les abus à cause d'un 
manque de coordinatiön. Pour y remédier, les autorités ecncemées 
devront dorénavant 11'informer de l'honm-~-"::~ des orga11i5,3re11rs au­ 
prèt de l'Office d'identificarion avant d'accorder route autorisaricn. 

- Rappeldcsiiglcsprécédcntcs. 

5. Une circulaire du 12 (tvricr 1970 Je M. Ham1e11nih ron.·,·man1 
lcscollcctcssur la voie publique : 

Celles-ci ne 111biJSr'lli <1tti:1me r~triaitm légale m~is son1 soumises 
à fa vigilance de la police communale en ce qui concerne b sûrcti et 
la comrnodiré de pass:igc &ms les rues. lei bou~1cs1re~ peuvent Ic, 
n!glcmcntcr ou les inccrdirc pour prévenir tout désordre. 

6. La loi du R juillet 1976 organique des C.P.A.S. dii~ut l'Office 
d'Idenrificarion ... cr de cc fait, la commission de coordination qui 
avait été mise sur pied, réuniuant Ici délégués des différenu ministères, 
policcsctnrgJnisrncspublicsconccrnk. 

7. La loi du JI décembre 11151 sur ICli loteries intcrdu 10111c loterie 
~Ju( celles destinées :l des acfcs de piéré ou de bienfaisance, à I'èn­ 
courn1;cmcnt de l'industrie cr des ens et à rom autre but d'utilité 
publique. c1 :i des opér:itions financières. Les autorisations sont don­ 
ntt1 par les trois auu,rilt1 ci1tts plus haut. 


