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Kamer der Volksvertegenwoordigers. 

VEBGADERING VAN 1ft Juu 1909. 

Ontwerp van wet betreffende de herinrichting der landelijke politie ( 1 ). 

VERSLAG 
NA~rnNS [)~ CO.\IMISSŒ (2) OITGEBBACHT DOOI\ DŒN llEEH uri HllOQllEVnl,E. 

M1.1NE Il EEfif:N, 

Op schier gec·ll grhicd kun de wel'ld11g- der wel, gep1·cz<'11 door de eencn, 
.1fgPkcnnl door de anderen, worden uilgeorfrud met algcmeenc instem­ 
ming van g.111~eh hel land. 

Torh hostaat Pr wel een gdiied waarop hel beginsel van de opl1·rding 
der openbare machten wordt aaugenomcn door eiken cerlijken burger, 
namelijk waar liet de vcilij:h(1id van personen en gocdcrl'n geldt. 

Hel , ourkomcn pn het b('trugden van elke schrndiug der wet hehoorcn 
Lot C1<1nc Ya11 de hoofdzakelijke werkzanmhcdcn van den w<'lgcY<~1Hlen ~ ' (... 

S1aa1. Buiteu dezen gl'011dslag bestaat gccnc goed ~eonlcndc samenleving; 
ook denken wc niet d,1L iemaud zulks zal \egensprcken. 

Û11ll<~1· welken vorm en door welke middelen znl men de meeste veilig­ 
hoid w1•zpk,•1·,,n a1111 liet landelijk gPdcellû des h11ds? 

Di>Z(\, rang heheerschtc gilllSch lief werk vun uwe Cnnunissic. 
(( MP11 ouderz ork«, zeg! )Jo11tcsquicu, de oorzaak , an all<' ongeregeld­ 

h,,t!en en men zal 0111lervi1Hk11 dal zij het gnol~ is vau niet hcslrafling der 
misdad.-n, dorli gce11szi11s ,a11 dt! gernaligdlteid der straffen (:!). ,> 

-----·- ------------------------------------- 

(1) Wetsontwerp, n' -18 (zittingsjac1r 1907-1908). 
t2) Ik Commissie, voorgezeten door den beer Coo11EMAN, bestond uit de hoeren Pnt.UN, 

01-: B1-:u1m lh:m, m: Bnn(lUEVILLE, DE G1rn1.L1~c1< u·~~L~1-:1:1rnM, Prn,.1En, HAEMllONCIL 
C) K~1,1·it des lois, cl. VI, Il. 1~. 
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Sedert honderd zestig jaar werd de opmerking van den gro11digen 
zielkundige nicl-~rlogenstrafl door de geschiedenis der misdadigheid. 

Thans zooals vroeger, heeft de wetgever tol plicht, de voorkomende 
macht zoo sterk te wapenen als de hcteugelende. Met deze lwceroudigc 
taak, bestuurlijke en rechterlijke, is de landelijke politie belast. D11s kan 
men niet te V<'<'I heluughcchten aan hare goede inrichting. 

De ornslandi~IH•den maakten het vraagstuk, zooals het ons gesteld is, 
-~ t_ 

bijzonder veelzijdig en kiescli. 
Trouwens, de openbare mconing, opgehitst door den onw:rng vau het 

kwaad: spral, mu niets minder tian aan de wet op de inrichting der 
landelijke politie toe k voegen niet alleen de bepalingen die dit ouder­ 
WPrp rechtstreeks raken, maar daarenboven ecnr, gansclw reeks maatre­ 
gelen behoorcndo tot het bestuursgebied, tot andere titels van h<'I Landelijk 
Wetboek, zelfs tol her Strafwetboek. 

Uil de door ons ondernomen studiën blijkt dat wij rekening hielden met 
dien gemoedstocsla11cl. 

Verlangende hel doel te bereiken door in de wel. op Ic nemen elke 
nuuige lwpaling die niet buiten haar gebied vair, hebben wij gctrnch! het 
vraagstuk der landelijke politie te heschnuwen in ga11sch zijnen omvang, 
en wij hopen grcnc zijcl1\ dnnrvnn onverlet le hrhhcn gPlritrn. 

De go<\d vorzorndc voorbereiding der openbare hrra:Hlslngi11ge11 is con 
van de hoofdverciscluen voor het maken van goPdr wcuen. Zonder 
grondige studie, zonder vooraf ingewouucn i11lichli11g!'ll, ja zonder hvlwis­ 
lin~, kan een "·c1g,~vc11d werk d<' proef van den li.id nid eervol ouderstnau. 

Door deze gP\'OPlcns aangcdrc,en, hebben wij in de c'crsle pla:ils voor­ 
berr-ideude inlichtingen ingcwont11'11, vooral over hl'I tijdstip vau dertig jarcu 
dal aan hr! indienen van hel ac1nhangig onlwcrp rno1·nfging. De uilslngcn 
Yan <lit werk zijn opg,•gcvcn in den vorm van Inleidend verslag toege­ 
voegd als bijlage van het verslag dat wij de C<'I' hebben u thans Ic ourler­ 
werpen. 

Het doorbladeren van dit stuk z,d u howijzen dat .wij nasporingen deden 
zoo in dP handelingPn d111· Kamers als in studiën gcda:111 huilcu het Par!o­ 
ment. OrnlPt' dcw laatste hielden wij ons vooral hczig niet het \'Cr:-lag v,111 
dr Commissie voor· dn luudclijke politie en mei dit, overgelegd namens de 
füdde11mi1:ilsdrnppij ,a11 Lnndbouw .. 

1kt verslag ,n11 d,~ Commissie voor de landelijke politie is t'l'll 1111•1\~li'l'­ 
lijk werk, waarin P(11iieder ruime iulichtingrn kan pullen. 

Evenals Thonisseu vroeger in zijne geleerde \1ersl:1g1•n over het Wetboek 
van Strafvordering, evenals later de Commissie mor de landelijke politie, 
licbhcn wij ons de ,Tn:1g grsteld of het niet heter ware, tic hcste oplossinl,!; 
t,1 zoeken in d1' \'l'l'Va11ging van de bestaande instt·lling1111 dool' cc111c gansch 
nieuwe inrichting. <) 

Ecne grnndi~t~ ~l11di(\ deed ons afwijken van die radicale oplossingen, 
waarvan hel mi11:-;I(' gd)l'(•k nog zou zijn dat wij de geva:-irlijke baan van het 
ouhel.endc zouden opgnt111. 
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Nu, i11 tlcz1! zal«-n, wellicht meer dan in rll~I' andere: mopt hel hellen de 
hand zijn die fwl vr-rleden aan de toekomst verhindt. Ilier schijnt de band 
011, des I(! e1•rhietlwaar«lige1· toc: daar 11w11, om hem le breken, ongetwij­ 
ft•ld inbreuk hadde moelt!ll maken op tic ~e11iet•111evrijhcdcn, welker 
"aarcle 011s is ueblck ni uil ccne eeuwenoude cr\'ari11~. 

,,,, -f,. 

Daarom ook oordeeklen wij dat hel \"erslarnligs11• stelsel, hel best stroo- 
i-Pud met tic 11rrnri11g <'B me! 's lands overlevering, i~, de hcsmaude inrichting 
11iPl Il' vernielen, doch ZI! te verbeteren. 

Oit hegi11-:PI aat1g1•nomrn zijnde, diende men 11a le gaan wal men door 
u lnndelijke politie ,, verstaau moet. 

Uwe Commissie deukt dl' werkelijkheid «n het algemeen ,gevoelen 
g1•t1·ou,y Ic zijn, wanneer zij dez« lwnmni11g opvat in dt1ll ruimsten zin. 
llaars dunkeus, dien! de lnmlelijkn politie niet alleen om d<1 veiligheid van 
personen en gocd,•rn1 Ic verzekeren, maar ook om de wellen en veror­ 
deuinuen loP te passen, die haat· cigm ziju in het landelijk gedccllc des 
I> •. , 11.f \S. 

1)11ze lwpali11g hrt•11g1 gec•11szins mede dat hrt noodig is het aanhangig 
ontwerp om le werken lot ,•en wetboek van al tic wetsbepalingen, die 
rechtstreeks of onrechtstreeks kunnen hijdrngP11 tol de doelmatige verzeke­ 
ri11g vnn de twee voorwerpen der landelijke politi«. Een pa:ir voorbeelden 
ld1n11c11 volstaan om Ic hewijzun hoezeer de duidelijkheid en de toepassing 
det· wetten eischen dat 1111•11 l,i111H~11 <'1'11 goed bepaalden hing hlijve, door 
zoovecl mogelijk le vermijden or h<'.pali11f;ell aan te voegen, die hoofdzake­ 
lijk i11c1 reden hehourrn tot andere ontwerpen of andere wetten. 

* 
* * 

Et>n dor hoofdv ercischu-n van de landelijke polir ic is voorzeker het 
belang te verminderen, dal men kan hebben hij lwt plPgcn van landelijke 
wanbedrijven. Daarom ook word I srrlnrt tal van jaren door omzichtige, 
practischc rrchlskundig(\11 aauhevolen het recht van verheunlverkluring 
mor IP schrijven, ingr.rnl de straf hlijkbnur µ_-Pri11ger is dan de winst; uit 
het wauhcdrijf :,;etroffcn. Als vonrbeelrl nemen wij hel wegnemen van 
donnenscheutcu of mnstetoppen, doorgaans p;eplergd door onvcrmogeudcn, 
doch wat, door hel weg1wrncn van de toppen, ga11sche dennebosschen kan 
vt•rnic1i3c11. Wat hctrckcnt in cl<'rp;Plijk gpr,11 de bij de wet voorziene 
boete, rcr~elekl'll met dP winst gelrokkrn uit den verkoop van het mor­ 
werp r,111 liet wu11lwdrijf? De laudr-lijk« politie heeft <'I' blijkbaar hclang hij, 
dat de aa11gcprezc11 hr-rvnrming worde :rn11gcnomcn. ~locst men ze echter 
01111P11H~ll in dil 011lwrrp, clan zou men · volkomen verkeerd handelen in 
rcch1sk1111dig opzicht. Die IH'no1·111i11g- zou hlijkhaur op hare plaats slaan 
onder titel XII en, bij vuorkomeud gcYal, onder lil<\I XIII van het Bosch­ 
wetboek. 

VNlichlc lieden denken, - en zoo doel insgelijks uwe Commissie, - 
dat YCI<' misdrijven, namelijk diq,(1nc welke het Strafwetboek overtredingen 
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heel, niet worden betcuzeld, omdat ze den vertegenwoordiger van de lande­ 
lijke politie te g,!1·ing voorkomen om deu overtreder Ic betrekken voor hel 
gerecht en hem zoorloende bloot te stellen aan bijkomende kosten, ja 
zelfs tol inschrijving op het strafregister. 

Oit is, onder andere, het ~e,·al met zekere overtredingen, voorzien in 
de vier klassen van titel \ van het Strafwetboek, hij de artikelen :rn,1 
tot 564-, 

Insgelijks is dit het geval met tal van overtredingen van de verordenin­ 
gen voor· algemeen, provinciaal of gemeentelijk bestuur. 't Is nogmaals de 
landelijke politie, i11 hare ruimste opvatting, clic hier hel gevolg ondervindt 
van den jammerlijken staal onzer ,,·t•lgcving. 

Trouwens, het schij111 geen twijfel Ic kunnen lij<lc11 of dt~ landelijke 
politie zou veel meer verzekerd zijn, indien sommige soorten van mis­ 
drijven, afgescheiden van het strafgcrcd11, voortaan afhingrn van <'<~11r andere 
rechtsmacht, bij voorbeeld die van den aerondis-emcntscommissaris,' onder 
het toezicht vnn den gou\'Cr11eu1· der provincir-. ln vele gevallen ware dit 
ecu middel om sneller, bijgernlg doelmatig-et· I<? lrl•ffcn. Aldus zouden lal 
van mindere landelijke overtredingen, die thans ui<•l worden belcugcl1f

1 

voortaau gestraft Cil slechts i11 veel mindere male herhaald worden. 
Dergelijk stelsel zoo ollpal'Lijdig en eerlijk te regelen dat hut de burgers 

, olkomcn bevredigt, schijnt niet al le veel bezwaren Le moeten opleveren. 
Overigens, hel stelsel, op vcrschilleudu wijze toegepast in vreemde landen, 
heeft de proef zegevierend doorstaan. 

Ondanks het voordeel dal de landelijke politie schijnt te moeten 
trekken uit deze nieuwigheid, mopt men toch hckcnuun dal deze i11 geen 
verband hoegenaamd staal met de hepalinp;cn van het aanhangig ontwerp. 
Trouwens, <lit laatste bedoelt in de eerste plaats het personeel, inzonder­ 
heid ten dienste van de gemeentepolitie (i11 gewone tijden), i11 het lande­ 
lijk gedeelte des Hijks; i11 een wetgevend opzicht wijkt het nm dat begrip 
slechts af in de mate opgelegd door het hoofddoel of ten einde de zending 
van dat personeel te versterken en te verueruakknlijken. Dit zoo zijnd", zou 
men het vnrvaardigeu vau wetten waarlijk schaden, indien men hier eene 
voorwaar nuttig«, doch w•en~zins hij cr-ne van <11· lwpali11gt•11 des ontwerps 
passnndc hervorming invoerde. 

Anderdeels zijn allen, die het landelijk gedeellt~ des Hijks grondig 
kennen, hel cr over cens, dal lol oog toe een korps n111 plaatsetijke politie 
ook lang niet de waarde der gPndnrmerie uabijkomt, wat aangaat de eerbie­ 
diging der wetten, de openbare rust, de veiligheid van personen en goederen 
in het landelijk gedeelte des Hijks (l ). 

Door ervaring grleerd, is uwe Commissie overtuigd dat de groote uit- 

(1) liet zijn overigens deze redenen, die leidden tot 1ml instellen van ecne nationale 
gendarmerie. De instelling steunt op artikel 3 der wet van 28 Germinal jaar VI 
(17 April 1798), luidende: << De dienst d1!1' nationale g1mdar111crie is inzonderheid bestemd 
» tot de veiligheid ten platte lande en op de grootc banen. » 
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hreiding der gendarmerie de beste waarborg is en blijven zal voor de 
Hilighei<l ,·,111 personen en zaken op het platteland. 

Todi denkt zij elk« bep<¾li11g hctrellcndc de genda,·merie te moeten 
weren uil hel a:rnhangi~ ontwerp, e11 w1•I om twee voorname redenen : 

Vooreerst is de g('1Hlarn1crie in ons land eene instelling vau algemeeueu 
aard; hare werking. uitgestrekt over de stad evenals over het planeland, 
moet. ook ten dienste van 's lands verdediging staan; hare inrichting wierp 
.tor hiertoe merk w:-ièH·dige vruchten af, il oor de plaatselijke overheden in 
alle omsraudighr-dcn geprezen. 't. Wnr·,~ <lus vermetel, een deel van deze 
inrichting te onttrekken aan hel haar eigen gebied, waarvan de waarde is 
bekrachtigd door den tijd. 

111 de tweede plaats is er geen sprake van, de doelmatigheid der gc11clar­ 
rncrie als werktuig van landelijke politie te betwijfelen. Deze doelmatig­ 
heid wordt i11teg·ende(d bevestigd door hel ::ilgemccn gevoelen, dal in de grn­ 
dnrmerie, zooals zij thans in werking is, eene modelinstelling ziet en steeds 
ld·achtdadig-cr \'l'aagt om oprichting van nieuwe briga1les ten platten lande. 

't Is de Hegccri11g die deze hrigatles instelt ; dus ware hel onzinnig; ze 
le bedoelen in de wel op de landelijke politie. 

Deze drir voorbeelden schijnen ons loc ten overvloede Ic bewijzen, dal, 
zoo de welgevc1· niet mag terugdeinzen voor eene nieuwigheid of verbe­ 
lcring die de landcl ijke politie kan versterken, hij verwarring en dwaling 
zou verwekken, indien hij niet al de deeleu van hel geheel derwijze inricht 
dat alles goed g<'ol'Cleud en samenhangend is. 

Uwe Commissie i:-; hel er met de builen hel Parlement aangl•steldc Com­ 
missie voor dt landelijke politie volkomen over eens dat, zoo de goede 
i111·irh1i11g van deze politie cene zeer ruime vermeerdering van de gendar­ 
me1·iP~hl'igadcs ver~I, volg('(\-:. een goed overwogen algemeen plan, het ook 
uoodie is· b • 

A. On verwijld de wet op de inrichting der rechterlijke poli lie aan 1c 
nomen ; 

IJ. Artikel 1 :-t~ der \\Cl. vau 9 September 18Dï op de herinrichting der 
ln11·.!!:l'.l'Wad1t Ic wijzigeu. 

<._J ~ c.. 

Deze wijzigi11g zou strekken om in beroerde tijden of i11 ongewone 
omstaudigluvlcu gebruik te maken van de niet werkelijke burgerw.ichl; 

C. IJc wet vau 1 tj Februari 18!)7 tot lwleugeling vau landlnoporij c11 

br.delal'ij te wijzigc11, ton einde de lieden, die wettelijk ;ia11sprakclijk zijn 
mor kinderen IH'JH'Cleil ·1 G jaar, in gematigden zin te kunnen treffen; deze 
hen·or1Hi11g d1·i1q;t zich wellicht meel' op i11 liet zedelijk belang der kinderen 
dan i11 dil vau d(• landelijke politie zei ve. 

1kt h<•sl,rnud<' stt•lscl gaf aanleiding tol hel kweokcn vau jonge wetsover­ 
trcders, onder h<·t wt>lwillernl OOK, ja met aanhitsing door ouders die baat 
zoek (\11 in de li1•gu11e o,'er11·Pdi11g1•n; 

O. Oc uitbreiding van gewapende gcmce11tclijkc korpsen te bevorderen. 
Dil kan gcschi<•den met de reeds bestaande wellen. 
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Doch al deze maatregelen hehooren t.ol het bestuur-gebied of lol 
bijzondere wenen, waaraan zij redelijkerwijs zijn verbonden, en daardoor 
ook tot een gansch ander gcliird dan dit Yan de tegenwoordige wet. 

Uwe Commissie verlangt dat die hervormiucen worden tol stand ge­ 
bracht, doch het schijnt haar zonneklaar dat zij, als Bijzondere Commissie, 
uil'! bevoegd is en gcmc opdracht hcdl om ze voor te stellen. Derhalve 
l)t'paall zij 1•r zich hij, Ic wijzen op de meerdere veiligheid die deze hervor­ 
mingen zouden verschaffen aan 1wrso11l111 c11 cigeudommen ten planen 
lande. 

Deze punten duidelijk vastgesteld zijnde, hebben wij zorgvuldig ouder­ 
zocht welke waarde h1·1. ontwerp zou hohhon mei het oog op het 
betruchro doel, tin hoc het mogrlijk zou zijn cr verbereriugcu aan toc te 
hn!ngcn. 

Ilet valt 11il'I Ic ontkennen dal ecnr der Prgste leemten i11 znkc "!\Il lan­ 
delijke politie verlrijds i:-; het gcmi~ van onafhaukclijkheid bij hen die 
zijn g-elasl d<\Zl'll gewich1igc11 openbaren dit•ml le leiden en le verze­ 
keren. 

Heeds in l 88~ kenschetste Thonisscn dezen toestand in drze bewoor­ 
di11gt1n : 

<c ln k leine gc11IceIIh'I1, vcI·I·eweg de talrijkste, moel. de IJ11l'gcmP<Hcl', 
wil hij zijn amht behouden, letten op mr11igc11 plaatselijken invloed Le­ 
vende te midden vau het volk, gcslndig in aanraking danrmoc, c1:i11 zijne 
stem het gezaf!; dankend, waarmede hij bekleed is, handelt hij niet steeds 
met de nootlige k rachidadighcid. Bed enen van bloedverwantschap, vriend­ 
schap, buurtschap, politiek belang, geven gestadig aanleiding lot inschik­ 
kelijkheid r11 zwakheid. Men vreest tccrgPVO('lighcid Ic kreuken, den haat 
der kiezers op zich le laden. De onafhankelijkheid van den amhtenaar is 
niet. steeds genoeg gewaarborgd. 

>> Hetzelfde geldt voor de veld- en de hoschwnchtcrs der gcmer11tcn. 
Fcitrlijk zijn dezcu volstrekt afhankelijk ·· •... 

u •.. ln Frankrijk, waar de Hrge<'1·i11g beschikt over middelen van 
invloed c11 werking, die wij in België derven, sprak een llof Yan Beroep 
deze ernstige woorden uil : « ~lcrr dan ten meier is geneigd een veld­ 
» wachter te beschouwen als een hem ga11sch l1wgeda11c11 heambte, ecu 
» gediensligcn bezoldigde, van wicn men alles nrng cischen, zonder ooit 
» eene wcigc1·i11g Ic moeten d11ch1e11. Dit is cene c1·gc (Ïwali11g. De veld­ 
» wachter is niet de dienaar, de knecht ceucr gt•mrenlP, maar wel een 
» wezenlijk ambtenaar ( 1) >>. 

liet aanhangig ontwerp tracht het kwaad ruimschoots Ic verhelpen, doch 
mei· eerbiediging van de zelfstondigheid <lel' gemceI1Ic, <lie hPI volk terecht 
dierbaar is. 

(') T110N1:iSEN, Travaux préparatoires du Code de JJrocécturc pénale; Verslagen, blz. GD. 
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Op dat g-cbicd dienen inzonderheid te worden aangehaald de bepalingen 
strekkende : 

1 ° Om den gcmeenle!'aad hel recht lol schorsing of afzeulng Ic ontnemen, 
de schorsing overlatend aan den burgemeester, mits goedkeuring door den 
g-ou,·c•rueur, d1! afzetting aan den uouverneur alleen ; . _, . () 

2° Om den g-ouvcl'neur meer vrijheid te laten voor de keuze; 
:-1° Om in rechterlijke zaken elke schorsing of afzetting ar le schaffen, 

dip niet zijn voorgesteld door den procureur-generaal; 
4° Om over de veldwachters toezicht te doen uitoefenen door een hri­ 

gadicr die waarlijk onafhankelijk is; 
5° Om de bevestiging der processenverbaal door den h11rgemeesler af 

le schaffen ; 
Ö" Om een einde Ic maken aan gelijk tijdige wnarnnmiug van verschei­ 

drne ambten, tenzij die welke door de opeuhure overheid zijn loever­ 
trouwd . 

Al hecht uwe Commissie haar zegt!I aan de daareven opgesomde wijze 
hepalingcn, toch is zij van oordeel dat <'I' wat verder dient te worden 
g<'gaan om die werking der landelijke politie nog Le versterken, namelijk 
in gemeenten mr-t min dan 5,000 ingezetenen. Trouwens, in de minst 
bevolkte gcmrc11l<!ll g<!voclt men voornamelijk don noorllouigen invloed, 
danrevr-n gcke11schc1s1 door een uitstekend rechtsgeleerde. 

.\1 wie ten planen lande woont, weet welke annzienlijkc rol de arrondis­ 
sementscommissurisson vervullen op bcstuursgrbied. Ze zijn als 't ware de 
voogden van di~ tol hun gebied hehoorcnde gemeenten; daar treden zij 
heur1elings op als ruarlsmau en als gezag. Hunne doorgaans voorzichtige, 
verlichte Pil krachtige houding beschouwen ervaren personen als een der 
beste wnurborgen voor den goeden gnng van hel bestuur onzer gemeenten. 
D1• arroudissemcntscommissarisseu, in de rangopvolging gPplaatst tusschen 
den provincialen Ycrtcge11woordiger der B••gccring en de gemeenten, 
hebben oenen genoeg beperkten werkkring om hun bestuursgehied te 
kennen en na IP gaa11 tol in de minste bijzonderheden. 

Hunne instelling beantwoordt dnarenhovcu nun de behoefte lol del'Cll­ 
tralisatic, naar dPn ~eest on de overleveringen van liet Belgische volk. 

H1'Nls nu geeft artikel 1 :rn di-r provinciale wel aan de arrondissements­ 
commissarissen de macht clic den gouverneti'r is toegekend bij d<! artikc­ 
leu 1 -:28 en 129 dorzcllde W<'I, in zake van handhaving der wet en der 
orde ; Ic dien Pinde ~tell hot d11 gendarmerie en de burgPrwachl te hunner 
beschikk inµ;. 

I Ici verleden vau de nrroudisscmentscommissnrissen op hel gebied van 
bestuur laat ons met recht dc11ld111 dal zij inzonderheid bevoegd zijn om 
aan de landelijke poli: ie, op c<'n wijze die de zclfstnndighcid der gC'rnccnte 
ccrhit>dig-t: d(•11 prikkel van de hoogcre leiding te geven, wal den geregelden 
gang, den ijver en de onafhankelijkheid w •. ial'l>0rp;t. 

naarom ook h wamen wij c1· toc, aan 'L hoofd der wet een artikel te 
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plaatsen, strekkende tol aanvulling d..r provinciale wet: d<> arrondissements­ 
commissarlsseu zouden belast zijn met dr- hoogero leiding van de landelijke 
politiv lil ~CIIH.'l'llltm met min clan :;,ooo ing-ezelenen. Aan dt• ~j)fll{!('(){C­ 
overhcdeu wordt niets onurokkrn van tic bevoegdheden die hun thans zijn 
lot>gl'kend; doch: evenals op bestuursgebied de nid ontvoogde gcnweutcu 
handelen onder hel gezag en hr-t toezicht van den arrondissementscommis­ 
saris, evenzoo zullen zij in zake mu landelijke politie handelen onder 
zijne hoogerc leiding. Anderdeels wordt geen inbreuk hoegenaamd ge­ 
maakt op de macht · der rechterlijke overheden ; deze behouden in haren 
werkkring al de rechten, haar thans door de wetten torgcke1Hl. 

Gemis aan leiding en onafhankelijkheid is het hoofdgebrek der landelijke 
politie in kleine w~mc('nlen; de hoo~ere werking van don arrondissements­ 
commissaris zal dPœ t'I'~" f{t)lm·kl•n verhelpen en in deze zaak als reeds in 
zoovccl andere hel steunpunt zijn, dal thans ontbreekt aan hel hoofd der 
plaatselijke politie tezenovor de ingezetenen. 111 tie uithrcirliug der bevoegd­ 
heden van den commissaris zien wij een der beste brstanddcr-len van ecne 
goede inrichtiu~ der landelijke politie. 

Daar artikel fi7 van liet Landelijk Weth,wk d,~ amhtsbevoegdheid van 
de boschwachters en, bij ½"lijksl<•lling, die van de opzichters hij de 
visscherij uitbreidde, achtten wij raadzaam en redelijk, deze wachters en 
opzichters, alsmede al de agenten d1ir plaatselijke politie en der openbare 
gestichten te \·oegen hij die waarover de arrnndtssementscommissarissen 
beschik ken, ingevolge de I\V('Pdr. alinea die wij voorstellen aan artikel 1 ;.~3 
der provinciale wet toe le rnrgen. 

Eensdeels uil ccrbir-d voor de z<'lf~tandii.dwid der Qï'mcc11I(•. audcrdecls t· f, , 

met het oog op de billijke eischen ,,a,1 hel hoschbehcer, scheen het ons 
raadzaam loc, ~een henmbte af te zo11dl'rP11 vau de J;PlïlPPnle of van hel 
grondgebied waar hij zijn amht uitoefent. 

Gczi('t1 de rechten waarover de arromlissemcutscommissarisscn beschik­ 
ken krachtens artikel ·12!) dPr provinciale wet, achten wij dergelijk<'ll 
maatregel nutteloos eu tevens 011gcpasl. 

Wij dachten 11i<'t dat wij onder het bestuur van de arrondissernents­ 
commissarissen konden stellen hel personeel dal door artikel ;j van h<'I 
lloschwerbock « a~r11ts n (hrcli(1111lcn) wordt µ:rhrcte11. Oc taak van d<1ze 
bedienden, le heginncn met rlen p;l'.1:-id q111 algemcc·11 wachter 101 hr•I. top­ 
punt der ra11~oprnlgi11g, is van cconomisrhon nard. Slecht~ uitzonderlijk 
en toevallig word! zij wai11·w·11011w11 ten hale n111 de landelijke politie. 

<• Ondr-r de amhtenarcn van h-.~t lwsl11111·, z11gl Limelette, zijn de ag«'nl1111 
hdast IIH'l h,•1 economisch ltehcl'I' van d1•11 ho:-:dwig-,•1u101i1, 111cl liet h,~n~l­ 
hehherschap c11 het liH'zicht over hunne 011dcl'l1ooriµ;c11 u. ( Lrn1-:LETTE, Codf' 
[orestier, blz. !., ï ('11 vlgg.) 

Md hel oog op de duirlelijkhr-irl dP1· w<'ltPn, scheen hel 011~ .• znonict 
nootlzukvlijk , dan toch nuttig, aan hel Hoschwr+hoek een artikel 121,i, Inc 
le YOPJ.t('II, dal in zake van landPli,ikc pnlitie de hri~tHlins c•11 wachters hij 
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het boschwezen plaatst onler h el hoozer bestuur van de arrondissements­ 
commissarissen. 

Hunne zending e11 hunne afhankelijkheid blijven wat ze vroeger waren: 
in zake vau bewaking of economisch beheer der bosschen en dezer uitle­ 
zing. De hoogere leiding, voorzien hij de nieuwe bepaling, beoogt enkel de 
aan de landelijke politie le verleenen medewerking. 

Dit zal, hopen wij, een middel zijn om in zekere mate le verhelpen eene 
ongelukkig al te vaak voorkomende werkeloosheid die zeer schadelijk is 
voor de landelijke helaugen. 

Alvorens cr aan lr denken hel gelal boschwachters merkelijk te vermeer­ 
deren, zooals voorgesteld werd; dient men le oordeelen over dP uitslagen 
welke de nieuwe richting zal opleveren. 

Artikel 2 van het gewijzigd 0111wc1·p bekrachtigt don nieuwen staat vau 
zaken mei het oog op hel Boschwetboek. 

* • • 
ln dezelfde ~edachtenorde en steeds met hel oog op de duidelijkheid 

der wellen hebben wij de eer, een nir-uw artikel 3 voor t1• stellen brtrd­ 
fende de opzichters hij de visscherij. 

Artikel 22 der wet van 1 Ç) Januari 'l 88:3 op de riviervischvangst stelt 
ze wel gelijk met de boschwachtcrs, maar het slot der laatste alinea 
zou kunnen zekere duisterheid laten bestaan in don geest van hen die 
onbekend zouden blij ven met het amendement dat wij voorstellen toe te 
voegen tian d<\ provincie" el. 

Voor 't overige, gdde11 de boven ontwikkelde beschouwingen voor 
de brigadiers en de wachters hij het hoschwezcn, ook voor de opzichters 
hij de visscherij. 

O:\DEHZOEK VAN DE Al{TIKELEN V:\N HET ONTWEHP. 

Artikel 1 (thans artikel 1- van IH't gewijzigd ontwerp). 

Dal artikel slaat op elf artikelen van het Landelijk Wet hoek. 

AuT. .::i·l. - Oc eerste paragraaf is dr. herhaling van hrt lmiclig· 
artikel ö1. 

De tweede paragraaf is ecnc ~l'lukldgc hervorming. flet is billijk dat 
weinig volkrijke en weinig uilg-i~slrekte gr.mc1mlcu zich onderling mogen 
verstnau, mits machtiging, met eene aanpalende gcrnennle voor de bewaking 
op haar grondgdJied. 

Wij achtten het. plicht. die machtigi11g·cn meer waarborg hij te zenen 
dooi· het ac! des van den ,11·rondisscnwntscommissari:- te eischnn. 



Krachtens de derde paragraaf zal er voortaan kunnen voorzien worden 
in de nalatigheid der gemeenten die zouden weigeren hel getal harer ageu­ 
ten in verhouding le stellen tot hare uitgestrektheid, lot het getal ingezete­ 
nen en lot de plaatselijke noodwendigheden. Dat is een uitmuntende maat­ 
regel die in de toepassing met alle wenschelijke waarborgen zal omringd 
worden. liet is eene versterking van de landelijke politie. 

AnT. :m. - liet eerste lid bepaalt terecht, dunkt ons, dat voortaan nie­ 
mand, die meer dan &.O Jaar oud is, veldwachter kan benoemd worden. 

De verplichting oui ,ten minste 2:-; jaar· oud te zijn, is e,~11 maatreg<•I door 
de ouderviuding gewelligd. De toelating om candideren van af 21 jnar tP 
benoemen, leverde in '1 verleden slechte uitslagen op, en d:-11 is gemakkelijk 
Le begrijpen. 

Wij hohben hel tweede lid ~ewijzigd om le eischeu dat de voorwaarden 
vau toelating tol de bediening van veldwachter moeten bepaald worden 
bij koninklijk besluit. o,~ maatregel van hel koninklijk besluit schijnt 
ons onontbeerlijk, als men eene degelijke aanwerving wil verkrijgen en de 
gemeentehcsturen zooveel mogelijk wil verlossen v:111 de plaatselijke invloe­ 
den die maar al te dikwijls noodlottig zijn. 

ln het derde lid scheen ons hel. optreden van den arrondissements­ 
commissaris gewenscht, uit hoofde van d1~ rol welke hij voortaan z:tl moeten 
spelen in de werking del' landelijke politie. 

Daar hetzelfde geval zich voordoet bij tic volgende artikelen, zullen wij 
verder in het verslag de reden dier· ameuderuunteu niet meer opgeven. 

Het verplicht op pensinen stellen op den ouderdom vau fi;i jaar wordt 
volkomen goedgekeurd door uwe Commissie. Thans moet een veldwachter. 
die te oud is om goed zijn dienst te doen, af~esteld worden als hij zijn 
ontslag niet neemt. \V(ilnu, dPrgelijken maau'egel neemt men niet jegens 
oude dienaars. Dat. verwekte eeue erge verzwakking voor dP landelijke 
politie. Voortaan zal dal niet meer beslaan. Thans is het op pensioen stellen 
mogelijk, dank zij de bepaling die pensioen of hulpgeld voorzint. 

Bij overga11gshepaling laal het ontwerp toe, het op pensioen stellen vijf 
jaar te verdagen, met het OOf(op uitzonderlijke en bijzondere gevallen. 

AnT. 57. - Dit artikel lok te geen amendementen uil. tenzij wal betreft 
de kleeding der veldwachters r.11 hrigadiers. (her 't algemeen worden 
door d() provinciale reglementen de kosten van aankoop en vernieuwing der 
kleederen ten lasre van de gPmee11tr11 ge!Pgd. Dat is heel zeker hot geval i11 
de provincie Antwerpen; in Hrabnut, i11 de heide Vlaanderen, in lleuegouw en 
gedeeltelijk in Luxemburg. 

Wij m<'PIH!ll dat die rnaèllr<•gel door rlP wel moet aluemeen gemaakt 
worden. Eene dienstkleeding , cl'lwfl het ~<'Zag van den ambtenaar i11 de 
oogen v.-111 het publiek eu oefent op de menschen een heilzamen invloed uit. 
Ze draagt bij tot heler voorkomen eu. prikkelt den ijver aan. Het is dus 
goed bij de wet te hekrnchtigen war reeds i11 11 mcercndeel onzer provinciën 
bestaat. 
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liet verbod de wedde te verminderen, in het laatste lid bepaald, is een 
waarborg welke dient gegeven te worden aan de beambten; het beschermt 
hen legen steeds te vreezen wraak. 

Het versterken der· tuchtmaatregelen is een voldoende waarborg voor 
den ijver in de bediening. 

Uwe Commissie vroeg zich af of sommige gemeenten niet in de onmoge­ 
lijkheid zullen verkeeren, ook maar ;-;oo frank te betalen aan een veld­ 
wachter. Er zijn immers, namelijk in Luxemburg en Limburg, gemeenten 
die haar , eldwachter slechts 200 frank betalen. (Zie Commissie voor de 
lfuulelijkf' politu-. bladz. 66, 67 en GS ) 

(;een enkel veldwachter mrt zulke wedde kan ernstig werk leveren voor 
de landelijke politie. 

Ware het niet verstandig, in hel algemeen belang en ten einde de kleine 
gcmcentc11 te helpen, bij artikel 58, 11a het bepalen van het minimum op 
~rno frank, de volgrndc alinea toc te voegen : 

u 111 de gemccnte11 beneden 500 inwoners, waar men hetmet eene aan­ 
grcnwndc 1-,Pmeente niet eens worden kan om op gemecne kosten een veld­ 
\\ achter aan tr stellen, wordt 1/4 van de jaarwedde betaald door den Slaat 
en 1: 1 door de Provincie. » 

Uwe Commissie 11am dienaangaaude geen beslissing, maar besloot de 
bijzondere aandacht del' Kamer daarop te vestigen. 

Aur. ä8. - Er werd cene opmerking gemaald over de minimumwedde 
te verleenen aan de veldbrigadicrs. De som van 11,200 frank scheen een 
laagst mogelijk minimum, beneden hetwelk hel zeer moeielijk zou wezen 
verdienstelijke beambten te vinden . 

De ernstige vervulling van den dienst zal grootend,~ds afhangen van de 
degelijke werving van dal. personeel. Het behoor! dus, die mannen van toe­ 
zicht en inspectie een stand te bezorgen, welke op behoorlijke wijze hunne 
onafhankelijkheid en hu1111e rechtschapenheid vrijwaart, Misschien diende 
men, om redrnen van algemr~en belang, een gedeelte dier wedden ten laste 
te leggen v.111 Provincie e11 Slaat. Zonder een bepaald voorstel te doen, vestigt 
uwe Commissie daarop de aaudacht der Kamer. 

. \wr. :;9_ - GP(1t1 opmerking. 

,\1n. 60. - llel uitoefenen van andere bedieningen of bedrijven buiten - 
den diens! hr.dl erge 011 talrijke klachten doen ontstaan. De openbare 
mecning is cr klaarhlijkclijk tegen, en wel mei overschot van gelijk. 

Zij beschouwt hel IPr11cht als eene oorzaak van verwaarloozing, vau 
zorgetoosheid en zelfs van partijdigheid en onrechtvaardigheid. 

De voorgestelde Iekst zal de misbruiken doen ophouden door enkel nog 
top le laten hel gelijklijdig waarnemen van bedieningen of ambten, door de 
openbare overheid opgedragen met gocdkeuri11g van de Bestendige Deputatie. 
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ART. 61. - Dit artikel lost eeue betwisting op, dagteekenende van 
1895, over de mogelijkheid van het aanstellen van bijzondere wachters 
voor andere tian landelijke eigendommen. 

Geen enkele ernstige reden schijnt toe te laten, den nijverheidseigendom 
verstoken te houden van hel recht, aan den landelijken eigendom toegekend. 

Feitelijk is het niet in de steden waar de politie toereikend is, maar wel 
in het landelijk gedeelte, dat men er mrn denkt den nijverheidseigendom 
bijzonder te bewaken. 

Heden vooral, nu groote nijverheidstakken zich vestigen in ver afgezou­ 
derde streken, ver van alle ernstige politie, is het uoodig den nijverheids­ 
eigendom, waarin dikwijls aanzienlijke belangen en rijkdommen steken, op 
gelijken voet te stellen met den landelijken eigendom. 

Alle instellingen kunnen aanleiding geven tol misbruiken; hier zijn 
de voorrleeleu en de heilzame gevolgen zoo groot dal het onredelijk 
ware terug te deinzen uil vrees van dit of dal mogelijk e11 alleenstaande 
geval. 

Aur. ü3. - C1!e11 opmerking. 

Anr. (i/1-, - Geen opmerking. 

A,rr. 81 eu 8-z. -- G1!Cll opmerking. 

Artikel 2 van het ontwerp (art. ;> dei· Bijzondere Commissie). 

Dal artikel begrijpt drie nieuwe artikelen, in het Landelijk Wetboek op 
te nemen. 

Anr, 5i?is. - Het nut van de hervorming, iu dat artikel besloten, werd 
in verschillende kringen met neiging tol twijfelen onthaald. Uwe Commissie 
deelt dal gevoelen des te minder daar het, volgens haar, uitgaat van een 
zeer oppervlakkig onderzoek van het ontwerp. 

Sommigen beschouwen die enkel als de algemecnmaking van een stelsel 
dat bestaat in vier onzer provinciën en dat op verre na de uitslagen 
niet opleverde, welke men ervan verwachue, 1'Jen vergeet echter dat het 
bestaande stelsel tot nog top twee hoofdgebreken aankleefden : het 
gebrek aan voldoende onafhankelijkheid tegenover het gcmee11tebestm11· en 
de verplichting, voor den brigadier, zelf de bediening van veldwachter uit 
te oefenen in zijne gemeente. 

Deze twee hoofdgebreken verdwijnen in de voorgestelde inrichting. Voor­ 
taan wordt de brigadier een wezenlijke opzichter dei· landelijke politie, 
met eeue jaarwedde in verhouding lot zijn stand, beschikkende onder de 
leiding van den arrondissementscommissuris over al de wenschelijke onaf­ 
hankelijkheid, zonder 110g _zelf icdereu dag den dienst der plaatselijke 
polit ie te moeten doen. 
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Dat ~crcchtigt ons te hevrstigeu dal de nieuwe inrichting, over hel 
;,;-anschc land tol stand gebracht, en het vrorgere stelsel, toegepast in 
slechts vier provinciën, enkel i11 ééne hoofdzaak overeenstemmen : de be­ 
naming. 

Opdat de iustellin~ vrucht drage, moel het getal brigades genoegzaam 
vermeerderd worden. Dat zette 011s aan om ten minste één brigade per 
kantongerecht te bepalen, zonder daarom aan de brigade dezelfde om­ 
schrijving van grondgebied aan te wijzen. 

Het is wenschelijk dat de brigadiers niet moeten optreden in twee ver­ 
schillende kantons; maar noodwendigheden uit hoofde vau het grondge­ 
bied, of andere, kunnen cr anders doen over beslissen, en deze beslissing 
mag niet volstrekt on moi.ml ijk gemaakt worden door een al le strengen wets­ 
tekst in dien ziu. 

Aur. 58his. - Dat artikel rei,!Pll op eene volgens 011s verstandige eu bil­ 
lijke wijze het gewichtig vraagstuk van het pensioen, van de hulpgelden 
en van hel overlijden bij ongeval. 

Het in sommige provinciën thans mu kracht zijnde stelsel wordt heel en 
al veroordeeld door de actuaristische wetenschap. Het geeft de veldwachters 
noch voldoende waarborgen noch voldoende zekerheid, en het moet menige 
kas ten onder brengen. Die der provincie Luik erkent zulks onbewimpeld 
in haar laatste tienjarig verslag. Anderzijds zijn er provinciën die op dat 
gebied hoegenaamd niets deden. 

Kortom, er viel niet aan Ic denken de verplichting van het pensioen of 
van de hulpgelden op te leg~c11 door de wel, onder hel empirisch stelsel 
der huidige kassen. 

Artikel ;;3t.ïs steunt op den vooruitgang der wetenschap en der wetgeving 
op dit gebied. Ilet neemt tot grondslag het uiterst broederlijk beginsel vau 
den onderlingen bijstand e11 het trekt op oordeelkundige wijze elk mogelijk 
voordeel uil de wellen van 1 (j .fürnrt ·1. 86;-; op de algemeene spaar- en lijf­ 
rentekas, van 21 Juni '189h. op de verzckeringskas gevoegd bij de lijfrente­ 
kas, van 2:3 Juni '189h. en 19 ~taart 1898 op de maatschappijen van onder­ 
lingen bijstand, alsmede vau 10 ~Ici -1900 en 20 Augustus ·l 903 op de 
premiën van den Staal ten voordeele van de ouderdomspensioeuen. 

AnT. fJHhis. - Dit artikel bekrachtigt de algemeenmakiug van een stelsel 
toegepast door de provinciën die lwl meest bekommerd zijn met den goeden 
dienst der veldwachters. 

Artikel 3 (art. (j van hel ge,Yijzi~d ontwerp). 

Dit artikel doel artikel ö&. van het Landelijk Wetboek wegvallen. De 
bepalingeu van dit artikel zijn voortaan vervat in artikel 1 :29"i" der 
gementcwet waai· zij oneindig heler thuis hoeren. 
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Arrikcl 72: dar d(! herr.sriging vau de processen-verhaal voorschrijft, 
wordt ingetrokken. Uwe Commissie acht deze intrekking alleszins billijk, 
namelijk mei her oog op de rrgelmaliA'lwid en de onparrijdiglwid der 
beteugeling, zooals die altijd moet zijn. 

Artikel 4 ! art. ï van liet f{ewijzi~d ontwerp ). 

Arlikel /4. brengt ons op het gebied der gl'mecnlt!W('I, voor zooveel zulks 
noodig is, met hel oog op het personeel . van de hijzoudere politie der 
gemee11tc11. 
'·· 

De artikelen ·123, 12~., 12~: 12:;his en 129 worden vervangen door 
eene reeks nieuwe hep:1Hngc11, waarvan uwe Commissie de beste uitslagen 
verhoopt. Zij vond het 01111oodig c1· een van re wijziw•11, uitgenomen waar 
hel gclclt de zending, aan de arrondissementscommissarissen toevertrouwd 
betreffende de veldwachters. 

Uwe Commissie was vau rneening dal het vraagstuk van hel pe11- 
sioen en de lijfrente del' politiecommissarissen en' adjunctcommissarisson 
behoort binnen den kring dei· voorgestelde wet. Aan den eonen ka111 
behoort dal vraagstuk tot de stedelijke, veeleer dan tol de landelijke 
politie. Aan den anderen kant werd den 2811 Februari ·1 ~)Oï door ons 
achtbaar medelid, den heer ~laenhaul, dannover een wetsvoorstel over­ 
gelegrl in '2'1 artikelen. De belangrijkheid en de aard van deze voorstellen 
bewijzen lcn overvloede fiai lwt vraagstuk door eene afzonderlijke wet 
dient opgelosl le worden. Wij ku1111c11 enkel de Kamer aanzetten tol er11t• 
spoedige behandeling vau dit voorstel, daar hel hier de verdediging geldt 
van belangen, die ren zeerste verdienen in acht genomen te worden. 

* . .. 
Wij durven hopen, ,\lijne Hoeren, dat ~ij in ons verslag 11ut1igP wenken 

zult vinden éHllll-(:-tt111de den huldigen toestand, aa11g-aande de verschillende 
hulpmiddelen, die dienon aa11g(•wc11d te worden, c11 aa11gaa11dc de iuuerlijke 
waarde n111 het ontwerp dat aan uw schrander oordeel wordt onderworpen. 

Heel zeker ware het gemak k elijk geW('C:)t, zonder daarom veel hersen­ 
kracht le , erspillcn, u een voorstel te onderwerpen met een meer· indruk­ 
wekkend voorkomen dan het annhangig ontwerp, Het omverwerpen van dP 
bestaande instellingen ware voldoende gcwl'Csl om de hervorming meer 
uiterlijk Le ge\·cn eu misschien zelfs het zinsbedrog, altijd vleiend, van 
groole dingen tot eP11 goed einde gcbracltl. Dergelijk plan kan zeker van 
aard zijn om de gc<•stcn le prikkelen die, om een vermaard woord te 
bezigen, de instellingen, gd>0rc11 uit hel verleden, beschouwen als de 
vrucht vau ecnc samenzwering van den lijd tegen de wnarhcid. 

Wij denken echte!' dat, op ùer~elijl,; gebied, de schakels van dn keten, 
gesmeed door de ondervinding e11 de varlcrlandsche overleveringen, niet plots 
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moeten verbroken worden, -omdat ze hier of daar ietwat misvormd zijn. 
~leu dient ze met doordachten en practischen zin tè hersmeden en overeen 
te brengen met d1~ wenschen en de behoeften der nieuwere tijden. Die weg 
leidt misschien niet. tot roemvolle feiten, maar schijnt ons ingegeven door 
de wijsheid en door den vooruitgang afgebakend. 

Uwe Commissie, met eenparige stemmen min eene onthouding, noo<ligt 
11 uit dien weg op te gaan. 

f)e VerslrtfJ.fl('Ver, 

C11. DE BllOQUEVILLE. 
Uc Voor zitter, 
COOHEJIAN. 
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Projet proposé par la Commission (1). 1 Onhrerp, door de Commissie voorgesteld (1). 

AnT1cu PREMIER (nouveau). 
les dispositions suivantes soul 

ajoutées d l'article 133 de la loi pro­ 
vinciale : 

« Ils sont spécialement clw1·gês de 
diriger, dans les mêmes conditions; 
le service de la police rurale des 
communes désignées en l'article 1/J2. 

- Ils disposent à cet effet, dans les 
limites de la commune ou du terri­ 
toire où exercent ces agents, des bri­ 
gadáe1·s él gardes champêtres, des 
brigadiers et qardes [orestiers, des 
gardes-pêche, des gardes assermen­ 
tés des établissements publics, ainsi 
que de tous les agents de la police 
locale, et ce, sans préjudice des dis- 
positions de l' article 139. , 

AnT. ~ ( nouveau]. 
La disposition suuxnüe [orme 

l'article 12°is du Code forestier: 
<c ART. I2hï$_ - Les brigadiers et 

gardes des bois et forêts, soumis au 
régime f orestier, concourent, sous la 
direction des commissaires d'arron­ 
dissement, à l'exercice de la police 
rurale sur le territoire des com­ 
munes de leur ressort, » 

ART. 5 (nouveau). 
La disposition suivante est ajoutée 

à îarticle 22 de la loi du 19 [onoier 
1883 sm· la pêche fluviale : 

Art. 22.- (< En matière de police 

(') Les propositions de la Commission 
sont imprimées en caractères ilnliquc·s:-- 

EERSTE ARTIKEL ( nieuw). 
De volgende bepalmqen uiorden 

toegeroegd aan artikel 133 van ile 
provinciale wet : 
Ze zijn bijzonder gelast den dienst 

der tandelijke politie onder dezeltde 
omstandigheden te besturen in de 
gemeenten bedoeld in artikel 132. 
Te dien einde beschikken zij - bin- 
11en de grenzen van de gemeente· of 
van het grondgebied waar deze agen­ 
ten werkzaam zijn - over de veld­ 
brigadiers en veldwachters, de· bri- 
9adie1·s en uiachiers bij het boseli­ 
wezen, de opziclüers bij de 11isscherij, 
de beëediqtle wachters bij de openba1·e 
im·iclttingen, alsmede over alle be­ 
dienden der plaatselijke politie, en 
wel onoermùulerd de bepalingen 
vervat in artikel 139. 

ART. 2 (nieuw). 
De volgende bepaling maaki arti­ 

. kel 12°18 van het Boselnoetboek -uit : 
Art. J2bis. - De briqadier« en 

uiaclüers voor de boschen en wouden, 
aan het bosehui-zen onderworpen, 
u.erken onder het bestuur van de ar- ' rondissemesuscommissarissen, mede 
tot de uitorfening van de landelijke 
politie op het grondr1ebied van de 
gemeenten die biunen hun gebied zijn 
gelegen. 

AnT. 5 (nieuw). 
De. volgende bepaling ioord! toe­ 

gevoegd aan artikel 22 der uiei van 
19 Januari 1883 op de riviervis­ 
scherij : 

ArL. 22. - inzake van. landelijke 

(') De voorstellen van de Commissie zijn 
met cursielletters gedrukt. 
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Projet proposé par la Commission. 

( ¼8 ) 

rurale, ils sont placés soua la direc­ 
t ion des commissaires d' arrondisse­ 
ment, dans les mêmes conditions que 
les brigadiers el gardes f orestiers. 

AnT. 4 
(art. ter du projet primitif). 

Les articles :H, ö~~ äï, !:i8, f>9, 60, 
6i, 65, 64, St, 82 du Code rural 
sont remplacés par les dispositions 
suivantes : 

Art. :H. Il y a dans chaque com­ 
mune rurale au moins un garde 
champêtre. 

Toutefois, les communes dont la 
population, au dernier recensement 
décennal, est inférieure à öOO habi­ 
tants peuvent être autorisées par le 
gouverneur, de l'avis conforme du 
commissaire d'arrondissement el du 
procureur général près la Cour d'ap­ 
pel, à s'entendre avec une commune 
limitrophe pour avoir en commun 
un garde champêtre. L'autorisation 
sera valable pour cinq ans. 

Si les besoins de la police exigent 
qu'il y ait dans une commune plu­ 
sieurs gardes champêtres, il sera 
pourvu à la création des emplois 
nécessaires, sur l'invitation du gou­ 
vcrneur, par le conseil communal 
cl, à défaut de celui-ci, pur la dépu­ 
tation permanente dont l'arrêté sera 
motivé. 

Le conseil communal cl le gouver­ 
neur de la province pourront re­ 
courir au Hoi contre la décision de 
la députation permanente. 

Ontwerp, door de Commissie voorgesteld. 

politie staan zij onder het bestuur 
van de orrondissement scom missaris­ 
sen, op <fozelfde wijze als de briga­ 
diers en wachters bij liet boselnoezen, 

AnT. 4 (art. J van het oorspronkelijk 
ontwerp). 

De artikelen !H, ~;S, !>7, 58, 59, 
60: 6f, 65, 64, 8!, 82 van het Lande­ 
lijk Wetboek worden vervangen 
door d_c navolgende bepalingen : 

Art. !H. - In elke landelijke ge­ 
meente is er ten minste één veld­ 
wachter. 

Echter kunnen de gemeenten 
welker bevolking, volgens de jongste 
tienjaàrlijksche volkstelling, ;SOO in­ 
woners niet bereikt, door den gou~ 
verncur worden gemachtigd, op 
eensluidend advies van den arren­ 
diseemenucommuearis en van den 
procureur-generaal bij het Hof van 
beroep, zich met ecne aanpalende 
gemeente te verstaan tot het aan­ 
stellen van één veldwachter in 

_ dienst van heide gemeenten. De 
machtiging is geldig voor vijf jaar. 

Moelen er in eene gemeente, uit 
hoofde van de behoeften der politie, 
verscheidene veldwachters zijn, dan 
wordt, op verzoek van den gouver­ 
neur, tot de instelling van de ver­ 
eischte bedieningen overgegaan door 
den gemeenteraad of, bij dezes ont­ 
stentenis, door de Bestendige Depu­ 
tatie; het besluit van deze is met 
redenen omkleed. 

De gemeenteraad en de gouver­ 
neur der provincie zijn bevoegd om 
bij den Koning in beroep te komen 
van het besluit der Bestendige De­ 
putatie. 
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Projet proposé par la Commission. 

Art.!)~. Nul ne peut être nommé 
garde champêtre s'il moins de 
2ö ans ou plus de 40 ans. 

Un arrêté royal détermine les 
autres conditions d'admission à l' em­ 
ploi de garde champêtre. 

Le gouverneur a le droit, le com­ 
missaire d'arrondissement, le con­ 
seil communal et le bourgmestre 
entendus, de mettre à la retraite les 
gardes qui, par suite de maladies, 
de blessures ou d'infirmités, sont 
hors d'état d'assurer convenable­ 
ment leur service. 

La mise à la retraite est obliga­ 
toire pour les gardes âgés de 6ä ans. 

Toutefois, pendant une période 
de cinq ans à partir de la mise en 

• vigueur de la présente loi, le gou­ 
, erneur pourra, après avoir entendu 
le procureur du Roi, le conseil com­ 
m una! et le bourgmestre, autoriser 
les gardes nommés antérieurement 
à la présente loi à rester en fonc­ 
tions après cel âge. L'autorisation ne 
sera valable que pour un an et ne 
pourra plus être accordée lorsque 
les gardes auront atteint 70 ans. 

[ N• ~f 2. } 

Ontwerp, door de Commissie voorgesteld. 

Art. ~7. Les traitements, l'arme­ 
ment, l'équipement et l'habilleme11t 
des gardes et des brigrdiers cham­ 
pètres sont à Ia charge des com­ 
munes. 

La dépense relative aux briga­ 
diers champêtres est répartie par la 
députation permanente entre les 
communes de la brigade, conformé­ 
ment. à l'article 152 de la loi oom­ 
munale, 

Art. ?H>. - Niemand kan veld­ 
wachter worden benoemd, indien 
hij minder dan 2~ jaar en meer dan 
40 jaar oud is. 

Een koninklijk besluit bepaalt de 
overige vereischten om tot de bedie­ 
ning van veld wachter te worden 
toegelaten. 

De gouverneur heeft het recht, 
den arrendissementccmmissaris.áet: 
gemeenteraad en den burgemeester 
gehoord, de veldwachters die ten 
gevolge van ziekten, verwondingen 
of lichaamsgebreken buiten staat 
zijn hunnen dienst behoorlijk waar 
te nemen, op pensioen te stellen. 

Het op pensioen stellen van wach­ 
ters boven de 6~ jaar is verplicht. 

Doch, gedurende een tijdsbestek 
van vijf jaar, te rekenen van het in 
werking treden van deze wet, kan 
de gouverneur, na den procureur 
des Konings, den gemeenteraad en 
den burgemeester te hebben ge­ 
hoord, de veldwachters die vóór het 
bestaan van deze wel werden be­ 
noemd, machtigen om na dien ou­ 
derdom in dienst te blijven. De 
machtiging is enkel geldig voor één 
jaar en mag niet meer worden ver­ 
leend wanneer de wachters den leef­ 
tijd van 70 jaar hebben bereikt. 

Art. ~7. - De jaarwedden, de 
bewapening, de uitrusting en de 
kleeduu; der veldwachters en hri­ 
gadiers komen ten Jaste van de ge­ 
meenten. 

De uitgave betreffende <le veld­ 
brigadiers wordt door de Bestendige 
Deputatie verdeeld onder de gemeen~ 
ten der brigade, overeenkomstig ar­ 
tikel 152 der gemeentewet. 
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Projet prop·osé par la Cominission. 

Les traitements attachés aux em­ 
plois de gardes champêtres et de 
brigadiers champêtres ne peuvent 
être réduits aussi longtemps que les 
titulaires sont en fonctions. 

Art. ~8. - Le conseil provincial 
détermine le minimum · des traite­ 
ments attachés à l'emploi de garde 
champêtre, sans pouvoir descendre 
en dessous de ~00 francs'; il déter­ 
mine également les traitements atta­ 
chés à l'emploi de brigadier, sans 
pouvoir les fixer à une somme infé­ 
ricure à 112()() francs. 
Il règle l'équipement et l'habille­ 

ment de ces agents. 
· · Les règlements qui seront arrêtés 
en exécution du· présent article 
seront soumis à l'approbation du 
Roi. 
A défaut par leconseil provincial 

de sé conformer aux prescriptions 
du paragraphe premier du présent 
article, il est pourvu par arrêté 
royal· à· la fixation du minimum des 
traitements et au règlement de l'é­ 
quipement et de l'habillement des 
ga1·des charnpètres et des brigadiers 
champêtres. 

Art.. ?>9.-L'ai·mement des gardes 
champêtres et des brigadiers cham­ 
pètres se compose d'un fusil avec 
baïonnette, d'un pistolet ou d'un 
revolver et d'un sabre, confonncs 
aux modèles agréés par le Ministre 
de l'Iùtérieur, 

Art. 60.- Les gardes champêtres 
et les brigadiers champêtres ne 
peuvent exercer par eux-mêmes ou 
par personnes interposées aucun 
emploi, profession, fonction ou com­ 
merce, à l'exception des 'emplois öu 

Ontwerp; door· de Commissie voorgesteld. 

De jaarwedden der veldwachters 
en veldbrigadiers mogen niet wor­ 
den verminderd zoolang de titula­ 
rissen in dienst zijn. 

Ar't. ö8. -· De provinciale raad 
bepaalt het minimum der jaarwedde 
voor de bediening van veldwachter, 

. dit minimum mag niet beneden de 
öOO frank gaan; hij bepaalt insge­ 
lijks de jaarwedden voor de bedie­ 
ning van brigadier, doch mag ze 
niet vaststellen op eene som die 
minder dan 1i200 frank bedraagt. 

Hij regelt de· uitrusting en' de 
kleeding van die beambten. 

· · De reglementen, vastgesteld ter 
uitvoering van dit artikel, worden 
onderworpen aan de goedkeuring 
des Konings. 

Komt de provinciale raad de voor­ 
schriften van paragraaf t van dit 
artikel niet na, dan wordt bij ko­ 
ninklijk besluit het minimum van 
jaarwedde der veldwachters en 
veldbrigadiers bepaald en hunne 
uitrusting en kleediug geregeld. 

Art. !:>9. - De bewapening dei· 
veldwachters en veldbrigadiers be­ 
staat uit een geweer met bajonnet , 
een pistool of een revolver en een 
sabel, naar een model goedgekeurd 
door dein· Minister van Binnenland­ 
sche Zaken. 

Art. 60. - De veldwachters en 
de veldbrigadiers mogen niet, het­ 
zij zelf, hetzij door bemiddeling 
van een tusschenpersrron, eene be­ 
diëning, een bedrijf of een handel 
uitoefenen, met uitzondering van 
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Projet proposé par la· Commission. 1 Ontwerp, : door de · Comm~sie voorgesteld. 

Jonctions conférés par l'autorité pu-. 
blique et dans les cas seulement où 
ce cumul aura été autorisé par la 
Députation permanente. de l'avis 
conforme du procureur du Roi. 

Cette autorisation pourra être 
révoquée dans les mêmes condi­ 
tions. 

Art. 61. - Dans les communes 
rurales, les établissements publics 
et les particuliers ont le droit d'avoir 
des gardes champêtres pour la con­ 
servation. de leurs fruits cl récoltes, 
des fruits et récoltes de leurs fer­ 
miers ou locataires, de leurs pro­ 
priétés de toute espèce, ainsi que 
pour la surveillance de lu chasse et 
de la pêche qui leur appartiennent. 

· Ces gardes sont assimilés aux 
gardes champêtres des communes 
pour la recherche et la constatatiou 

. des infractions dans les limites du 
territoire confié à leur surveillance. 

Leurs commettants sont tenus de 
les faire agréer par le gouverneur 
de la province, le commissaire d'm·­ 
rondissemeni, ainsi q,.,e .le procu­ 
reur du roi entendus, et.d'iudiquer., 
dans l'acte de uomination, la nature 
et la situation des biens dont la sur­ 
veillance leur est confiée. 

Art. 65. - lis ne peuvent entrer 
en fonctions qu'après avoir. prêté, 
devant le juge de paix du canton de 
leur résidence, Ie serment prescrit 
aux gardes champêtres des com­ 
munes. 

de bedieningen of ambten door de 
openbare overheid opgedragen, en 
enkel wanneer deze cumulatie door 
de Bestendige Deputatie werd toe­ 
gelaten, op eensluidend advies van 
den procureur deskonings .. 

Deze machtiging kan op dezelfde 
wijze worden ingetrokken, 

Art.. 6 l. - In de landelijke g~­ 
meenlen hebben de openbare ge­ 
stichten en de bijzondere personen 
het recht, veldwachters te houden 
totbescherming van hunne vruchten 
en veldgewassen, van de. vruchten 
en veldgewassen hunner pachters of 
huurders, van hunne eigendommen 
van allen aard, alsmede tot hewa­ 
king van de jacht· en de vissche­ 
rijen die hun toebehooren. 

Die. wachters worden, voor het 
opsporen en het vaststellen van de 
misdrijven binnen de grenzen vau 
het .grondgebied waarover zij het 
toezicht hebben, gelijkgesteld met 
de veldwachters der gemeenten. 

Hunne lastgevers zijn gehouden 
hunne aanstelling te doen goed­ 
keuren door den gouverneur der 
provincie, den arrondissementscom­ 
missaris en den procureur des 
konings gehoord, en den aard en 
de ligging der goederen, waarvan 
de bewaking hun is opgedragen, in 
de akte van benoeming aan te 
wijzen. 

Art. 65. - Zij kunnen eerst in 
bediening treden nadat zij in handen 
van den vrederechter van het kan­ 
ton hunner verblijf plaats. den eed 
hebben afgelegd, voorgeschreven 
voor de veldwachters der gemeen­ 
ten. 
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Projti proposé par fa Commis,ion. 

lis sont, de plus, tenus de faire 
enregistrer leur commission et l'acte 
de prestation de leur serment au 
greffe des justices de paix dans le 
ressort desquelles ils doivent exer­ 
cer leurs fonctions. 

Le gouverneur pouna retirer 
l'agréation des gardes champêtres 
particuliers ; ils seront préalable­ 
ment entendus. 

Le commettant qui retirera la: 
commission à un garde champêtre 
particulier sera tenu d'en informer 
immédiatement le gouverneur par 
lettre recommandée. Le retrait de la 
commission n'a urn <l'effet qu'à partir 
du jour où le gouverneur en aura 
pris acte. 

Art. 64-. - Les gardes champê­ 
tres particuliers, les gardes fores­ 
tiers et les gardes-pêche de l'État 
peuvent, à la demande du conseil 
communal et avec l'autorisation du 
gouverneur, être admis à exercer, 
sous le titre de garde champêtre 
auxiliaire, les attributions de garde 
champêtre communal. 
· Les gardes champêtres auxiliaires 
n'ont droit à aucun traitement de la 
commune. Ils sont soumis, sous le 
rapport de la suspension et. de Ja 
révocation, aux conditions pres­ 
crites par l'article 129 de la 'loi com­ 
munale. 

' Art. 81. - Les procès-verbaux 
dressés par l'un des fonctionnaires, 
agents ou préposés désignés au 
chapitre Ill du présent titre, et 
dûment signés par eux, font foi, jus­ 
qu'à preuve contraire, des faits ma­ 
tériels qui y sont constatés. 

Ontwerp, door de Commissie vMrgesteld. 
1 

Zij zijn daarenboven gehouden 
hunne aanstelling en de akte van 
hunne eedaflegging te doen régis­ 
treeren ter griffie van de vrede­ 
gerechten binnen welker gebied zij 
hun ambt moeten waarnemen. 

De gouverneur kan de toelating 
der bijzondere veldwachters intrek­ 
ken ; ze worden eerst gehoord. 

De lastgever I die ccne aanstelling 
ontneemt aan een bijzunderen veld­ 
wachter, is gehouden daarvan on­ 
middellijk kennis te ge,·en aan den 
gouverneur, bij aangeteckcnden 
brief. Het intrekken der aanstelling 
is enkel van kracht te rekenen van 
den dag waal'Op de gouverneur akte 
daarvan heeft genomen. 

Art. 64. - De bijzondere veld­ 
wachters, de boschwachters eu de 
wachters der llijksvisscherijen kun­ 
nen, op aanvraag van den gemeente­ 
raad en met machtiging van den 
gouverneur, worden toegelaten om, 
met den titel van hulpveldwachter, 
de bevoegdheden van gemeente­ 
veldwachter waar te nemen. 

De hulpveldwachters hebben geen 
recht op eenige jaarwedde van wcge 
de gemeente. Zij zijn onderworpen, 
wat betreft schorsing en afzetting, 
aan de voorschriften van artikel ! 29 
der gemeentewet. 

Art. 8{. - De processen-verbaal 
opgemaakt door een der ambte­ 
naren, agenten of aan gestelden ver­ 
meid en hoofdstuk III van dezen 
titel, en behoorlijk door hen onder­ 
teekend, gelden, zoolang liet tegen­ 
deel niet is bewezen, als bewijs van 



Projet proposé par la Commission. 1 Ontwerp,· door de Commissie ,oorges~ld. 

Art. 82. - Ils seront remis, dans 
les trois jours, au procureur du Roi 
ou à l'officier du ministère public 
près le tribunal de police, suivant 
leur compétence respective. 

AnT. 3 (art. 2 du projet primitif). 

Les dispositions suivantes forme­ 
ront les articles ~~bis, ~8bis et 59"11 du 
Code rural. 

Art. 5f>bi,. - Les gardes ch am. 
pêt res sont répartis en brigades, 
conformément à un tableau arrêté 
par le gouverneur. Il y a au moins 
une briqtuie par canton de justice 
de paix. 

Chaque brigade est placée sous la 
surveillance d'un brigadier. 

Celui-ci est investi des attributions 
de garde champêtre pour tout le 
territoire de sa brigade. 
li exerce une surveillance active 

sur les· gardes de la brigade. Il ins­ 
pecte notamment leur habillement, 
leur équipement et leur armement, 
et les initie, le cas échéantçau ma­ 
niement des armes. JI s'assure de la 
façon dont les gardes champêl res 

· des communes et les gardes cham­ 
pêtres particuliers s'acquittent de 
leurs fonctions et ad resse trimes­ 
lriellemenl un rapport au commis­ 
safre d'an·ondissemc11t. Il signale 
sans retard aux autorités adminis­ 
tratives et judiciaires, ainsi qu'au 
commissaire âorrandissement. les • 

de daarin vastgestelde materiecle 
feiten. 

Art. 82. -Binnen drie dagen wor­ 
den zij overgemaakt aan den pro­ 
cureur des konings of aan den amb­ 
tenaar van het openbaar ministerie 
bij de politierechtbank, naar gelang 
van hunne wederzijdsche bevoegd­ 
heid. 

ART. 5(art. 2 van het oorspronkelijk 
ontwerp). 

De hiernaverrnelde bepalingen 
zullen de artikelen öäbis ä8bls en ' ~9b1s van het Landelijk Wetboek 
uitmaken : 

Art. ~5bi,. - Develdwachters zijn 
verdeeld in brigaden, overeenkom­ 
stig eene tabel door den gouverneur 
opgemaakt. Er beslaat ten minste 
éé11e brigade pe,· kontonqereclü. 

Elke brigade staat onder het toe­ 
zich ~ van een brigadier, die de be­ 
voegdheden van veldwachter heeft 
voor geheel het grondgebied zijner 
brigade. • 

Hij oefent nauwgezet toezicht uit 
op de wachters der brigade. Hij 
neemt in oogenschouw hunne klee­ 
ding, hunne uitrusting, hunne hewa­ 
pcning en oefent ze, hij voorkomend 
geval, in het hanteeren der wapens. 
Hij gaat na op welke wijze de veld­ 
wachters der gemeenten en der 
particulieren hun ambt waarnemen, 
en zendt, om de drie maanden, een 
verslag toe aan den arrondisse­ 
mentscommissaris. Zonder verwijl 
gcdt hij aan de administratieve 
en gerechtelijke overheden alsmede 
aan den orrondissementscommissaris 



- Projet proposé par la Oomtnission. 

abus ou les lacunes qu'il constate 
dans le service. 

Le brigadier champêtre peut 
requérir les gardes champêtres 
particuliers de l'assentiment-de leurs 
commettants. Il a le droit de requé­ 
rir les gardes champêtres des com­ 
munes pour exercer avec eux des 
services de recherche ou de patrouille 
dans les limites des territoires ·con­ 
fiés à leur surveillance. 
Les brigadiers champêtres .sont 

nommés par le gouverneur, le com­ 
missaire d'arrondissement et le pro­ 
cureur général entendus. 
Ils peuvent être suspendus et 

révoqués par le gouverneur. 
Le gouverneur a le droit de mettre 

à la retraite les brigadiers qui, par 
suite de maladies, de blessures ou 
d'infirmité sont hors d'état d'assurer 
convenablement leur service. 

-La mise à fa retraite est ·obliga­ 
toire 'ponr les brigadiers âgés de 
plus de 6a ans. 

Art. ~,8bis.· - Il est organisé dans 
chaque province une-société mutua­ 

. liste de gardes champêtres, confor­ 
mément à la loi 'du 23 juin {89ft. 

Elle a pour objet : f O de fa voriser 
. l'affiliation de _ses membres aux 
- caisses de retraite et d'assurances de 
la Caisse générale d'épargne et de 
retraite sous la garantie de l'Etat; 
2° de leur procurer <les secours tem­ 
poraires en cas de mise à la retraite 
avant 6:5 ans. 

Chaque garde doit acquérir pour 
l'âge de .6ö. ans une pension .viagère 

Ontwerp, door de Commissie voorgesteld. 

kennis van de misbruiken en leem­ 
ten die hij in den dienst vaststelt. 

De veldbrigadier mag de bijzon­ 
dere veldwachters opeischen, met 
toestemming van hunne lastgevers. 
'Hij heeft het recht de veldwachters 
der gemeenten op le eische n om met 
hen opsporingen te doen of de ronde 
binnen de grenzen der streken 
waarover zij toezicht hebben. 

De veldbrigadicrs -worden door 
den . gouverneur benoemd, den 
arrcïulissementscommissaris e11 den 
procureur-generaal gehoord. 

Zij kunnen door den gouverneur 
worden geschorst en af gezet. 

De gouverneur heeft het recht, de 
brigadiers die, ten gevolge van 
ziekte, verwondingen of lichaams­ 
gebreken, buiten slaat zijn hunnen 
dienst behoorlijk te doen, op pen­ 
sioen stellen. 
. Voor de brigadiers hoven de 
6ö jaar oud, is de op pensioenstel­ 
ling verplicht. 

Art. 58hi•. - In elke provincie 
wordt, overeenkomstig de wet van 
25 Juni {894, eene maatschappij 
van onderlingen bijstand. voor veld­ 
wachters opgericht. 

Zij heeft ten doel : f O de aanslui­ 
ting harer leden bij de lijfrente- en 
verzekertngsknssen van de Alge­ 
meene Spaar- en Lijfrentekas onder 
waarborg van den Staat te bevor­ 
deren; 2° hun tijdelijke hulp te ver­ 
schaffen wanneer zij vóór den leeftijd 
van 6:S jaar op pensioen zijn gesteld. 

Elke wachter moet tegen zijn 
fü>c jaar tot eene lijfrente komen van 
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Projet proposé par la Commission. ( Ontwerp; tloor de Commissie voorgcstohl. 

égale à Ia moitié de son traitement 
annuel initial. 

La Députation permanente déter­ 
miné, en tenant compte des subsides 
de l'Etat et de la province, la part 
qui incombe à la commune dans la 
constitution de cette pension; cette 
part ne peut être inférieure à celle 
qui incombe au bénéficiaire de la 
rente. 

L'intervention de la commune 1 
cesse en cas de mise à la retraite du . 
garde avant 65 ans. 

La commune n'est pas obligée 
d'intervenir dans la constitution des 
rentes supplémentaires que le garde 
voudrait acquérir. 

Chaque année, la Députation per­ 
manente détermine, conformément 
à l'article f 52 de la loi communale, 
les versements à faire par Jes com­ 
munes à Ja caisse de secours, en 
tenant compte, des charges proba­ 
bles. Celles-ci comprennent notam­ 
ment la part d'intervention obliga­ 
toire qui cesse d'incomber à la com­ 
mune dans !a constitution de la 
rente en cas de mise à la retraite 
avant 6ä ans. 

Tout garde devra, en outre, con­ 
tracter une police d'assurance sur la 
de représentant un capital égal au 
double de son traitement annuel ini­ 
tial. 

L'affiliation à la société mutualiste 
ne sera pas obligatoire pour les 
gardes nommés antérieurement à la 
présente loi cl qui jouiraient déjà 
d'avantages analogues. 

gelijk bedrag als de Iielft van zijne 
aan vangsj aarwedde. 

De Bestendige Deputatie bepaalt. 
het aandeel der gemeente in het 
vestigen van dit pensioen en neemt 
daartoe de toelagen van Staat· en 
provincie in aanmerking; dit aan­ 
deel mag niet minder beloopen dan 
het aandeel gestort door den be­ 
zitterder rente. 

De gemeente houdt op bij te. 
dragen in geval de wachter vóór den· 
leeftijd van 6ä jaar op pensioen 
wordt gesteld. 

De gemeente is niet verplicht hij· 
te dragen tot het vestigen van de 
aanvullende renten welke de wach­ 
ter mocht verlangen te bekomen.· 

· Elk jaar bepaalt de Bestendige· 
Deputatie, overeenkomstig arti­ 
kel 152 der gemeen tew et, de stor­ 
tingen die de gemeenten in de 
hulpkas moeten doen ; daartoe 
neemt zij de vermoedelijke Jasten 
in aanmerking. Onder deze lasten 
komt namelijk het deel der ver-· 
plichtc bijdrage dat de gemeente· 
niet meer moet storten voor · de· 
vestiging van rente, ingeval het · 
pensioen wordt verleend vóór den · 
leeftijd van 6~ jaar.' 
Elke wachtermoet daarenboven. 

eene verzekering op het leven aan­ 
gaan, vertegenwoordigende een 
kapitaal van gelijk bedrag als het ' 
dubbel van zijne aanvangsjaar­ 
wedde. 

De aansluiting bij de maatschappij 
van onderlingen bijstand is niet 
verplicht voor de wachters die vóór 
het in werking treden van deze wet · 
werden benoemd en reeds soortge- 
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Les dispositions précédentes res­ 
tent applicables aux brigadiers 
champêtres. 
Toutefois les communes dont les 

gardes champêtres deviennent hri­ 
g::i.diers, sont déchargéés de toute 
intervention dans la constitution de 
leur pension; 1a. charge <JUÎ. leur 
incombait de cc chef est répartie. 
entre toutes les communes de labri•·· 
gade, conformément à l'article 152 
de la loi communale. 

Les brigadiers chàmpètres peu­ 
vent augmenter Ic taux de leurs· 
versements à la caisse de retraite. 
Dans ce cas, la part -d'intervention · 
des communes de la brigade sera 
majorée par la Députation prr.ma- · 
nente dans la même proportion ; 
cette majoration ne pouna toute­ 
fois dépasser la moitié du versement 
qui incombait. primitivement aux 
communes où ils exerçaient les fonc­ 
tions de gardes champêtres. 
Artf>9bls, -Les frais résultant de 

l'achat ou du renouvellement des 
objets d'armement, d'équipement 
et d'habillement seront prélevés, 
dans chaque .provinçe , sur un fonds 
commun géré par la Députation per~ 
manente et alimenté par. les com­ 
munes dans la proportion fixée par 
la Députation permanente confor- , 
mément à l'article 152 de la loi 
communale. 

Ontwerp, door de Commissie Yoorgesteld. 

Anr. 6 (art. 3 du projet primitif). 

Les articles ~4 et 72 du Code ru­ 
ral sont abrogés; 

lijke voordeclen mochten genieten. 
De vorige bepalingen blijven toe­ 

passelijk op de veldbrigadiers. 
Echter zijn de gemeenten, welker 

veldwachters tot brigadier worden 
benoemd, ontlast van elke bijdrage 
in het vestigen van hun pensioen ; 
de last, haat· uit dien hoofde· opge­ 
legd, wordt verdeeld onder al de 
gemeenten der brigade, oveceen­ 
komstig artikel i52 der gemeente­ 
wet. 

De veldbrigadiers mogen het be­ 
drag van hunne stortingen in de 
Lijfrentekas verhoogen.·ln ditgeval 
wordt het beloop van de bijdrage· 
der· gemeenten van de· brigade, in· 
gelijke verhouding· verhoogd door 
de: Bestendige Deputatie; deze ver­ 
hooging mag echter niet overtreffen; 
<le helft van de storting .die vroeger 
was opgelegd aan de gemeenten 
waai· zij de bediening van veld­ 
wachter uitoefenden. 

. Art. lJ9bis. - De kosten wegens 
aankoop en vernieuwing van bewa­ 
pening, uitrusting , en kleeding, 
worden in elke provincie betaald 
uit een gemeenfonds, beheerd door 
de Bestendige Deputatie en in stand 
gehouden door de gemeenten naar 
de verhouding bepaald door de 
Bestendige Deputatie, overeenkoms­ 
tig artikel 152 der gemeentewet .. 

AnT. 6( art. 5 van het oorspronkelijk 
ontwerp; 

De 'artikelen 64 en 72 van het 
Landelijk. Wetboek worden afge­ 
.sehaft. 
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AnT. 7. (árt. 4 du projet primitif") 1 AnT. 7. (Art. 4. van het oorsprou­ 
kelijk ontwerp.) 

Les articles i23, 124, 12~,12öb•,et 
12~ de ln loi communale sont rem­ 
placés par les dispositions suivantes: 

Art. 123. - Les commissaires de 
police sont nommés et révoqués par 
le Hoi. 

La nomination de-ces magistrats 
a lieu sur une liste de deux candi­ 
dais présentés par le conseil com­ 
munal, auxquels le bourgmestre 
peut en ajouter un troisième. 

Le bourgmestre, sous l'approba­ 
tion du gournrncur, peut les sus­ 
pendre de leurs fonctions pendant 
un temps qui ne pourra excéder un 
mois. Le gouverneur aura le même 
droit de suspension, à la charge 
d'en informer, dans les vingt-quatre 
heures, les Ministres de la Justice et 
de I' ln térieur. 

La suspension; qu' clic soit. décré­ 
tée par le bourgmestre ou pa1· le 
gouverneur, fait cesser, pendant sa 
durée, toutes les fonctions du com­ 
missaire de police. 

Art. i24. -- Si le conseil commu­ 
nat refuse ou s'il reste en défaut de 
présenter la liste des candidats pe11- 
dant trente jours à partir de celui 
de la réception, constatée pa1· la cor­ 
respondaucc, <l'une invitation faite 
par le gouverneur, la Députation 
permanente forme une liste de deux 
candidats, auxquels le procureur 
général prut en a jou ter un t roi­ 
sièinc. 

Si. parmi les candidats présentés 
par le conseil communal, il s'en 

De artikelen !23, 124, f2ä, f2f:ibis 
en {~9 worden vervangen door de 
volgende bepalingen : 

Art. 125. - Oc commissarissen 
van politie worden door den Koning 
benoemd en af gezet. 

· Deze magistraten worden be­ 
noemd uit eene lijst van twee candi­ 
daten (~oor den gemeenteraad voor­ 
gcdrage11; de burgemeester kan er 
een derden caudidaat bijvoegen. 

De hurgemeesler kan 1 met goed­ 
keuring van den gouverneur, ze in 
hunne bediening schorsen voor een 
tijd die ééne maand niet mag te boven 
gaan. Aan den gouverneur wordt 
hetzelfde recht Lot schorsing toege­ 
kend, mits hij binnen vier en twin­ 
tig uren daarvan kennis gedt aan 
de Ministers van Justitie en van 
Binnenlaudsche Zaken. 

De schorsing, uitgesproken hetzij 
door den burgemeester, hetzij door 
den gouverneur; heeft tot gevolg dat 
al de ambtsbevoegdhedcn van den 
politiecommissaris vervallen zoolang 
de- schorsing duurt. 

Art. !24. - Indien de gemeente­ 
raad weigert of indien hij nalaat de 
candidatenlijst voor te dragen Lin­ 
nen dertig dagen na ontvangst, bij 
de ·briefwisseling vastgesteld, van 
cene uitnoodiging door den gouver­ 
neur gedaan, maakt de Bestendige 
Deputatie eene lijst op van twee 
candidateu, waarbij de procureur­ 
generaal een derden candidaat mag 
voegen. 

. Komen cr onder <le candidate», 
door den gemecnlel'aad voo1•gedra- 
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trouve un ou plusieurs qui n'offrent 
pas de garanties suffisantes, le gon­ 
vcrncur pourra inviter le conseil 
communal à les remplacer sur la 
liste dans la quinzaine. A défaut d'y 
satisfa] re, ou si les nouveaux candi­ 
dats n'offrent pas des garanties suffi­ 
santes, la Députation permanente 
et Ic procureur général près la cour 
d'appel présenteront respectivement 
un candidat. 

Art.- 12ö. - Les places de com­ 
missaire de police actuellement exis­ 
tantes ne peuvent être supprimées 
qu'avec l'autorisation du Roi. 
Il ne pent en être créé de· nou­ 

velles que par une loi, ou par le Roi, 
du consentement du conseil com­ 
munal. Toutefois; dans les corn­ 
muues où il n'existe pas de commis­ 
saire de police et dont la population 
au dernier recensement décennal 
atteint t>,000 habitants, Ic Roi peut 
créer d'office une place de commis­ 
saire de police. 

Ontwerp, door de ·CommiS!ie Toorgesleld. 

Il peut être nommé par le conseil 
communal, sous l'approbation du 
gouverneur de la province, des ad­ 
joints aux commissaires <le police; 
ces adjoints sont en même temps 
officiers de police judiciaire et exer­ 
cent, en celte qualité, sous l'autorité 
des commissaires de police, les fonc­ 
tions que ceux-ci leur ont déléguées. 
Le conseil communal peut suppri­ 
mer les fonctions <l'adjoint lorsqu'il 
ne les juge plus nécessaires. En cas 
de réclamation du titulaire de l'em­ 
ploi de commissaire adjoint contre 
la suppression de cet emploi ou la 

gen, een. or meer voor die geene 
voldoende waarborgen opleveren, 
dan kan de gouverneùr den gemeen­ 
teraad verzoeken die binnen veer­ 
tien dagen ~p de lijst te vervangen. 
\Vordt hieraan geen gevolg gcge­ 
ven, of leveren de .nieuwe candida­ 
ten gcene voldoende waarborgen 
op, dan stellen de Bestendige Depu­ 
tatie en de procureur-generaal hij 
het Hof van beroep elk een candi­ 
daat voor. 

At·t. ·125. - De thans bestaande 
plaatsen van commissaris van politie 
kunnen slechts met machtiging van 
den Koning worden afgcsd1afl._ 

Geen nieuwe plaatsen kunnen tot 
stand worden gebracht tenzij door 
eene wet of door den Koning, met 
toestemming van den gemeenteraad. 
Echter. kan, in de gemeenten waar 
geen commissaris van politie beslaat 
en de bevolking, volgens de jongste 
tienjaarlijksche volkstelling, ö,000 
inwoners bereikt, de Koning ambts­ 
halve ecne plaats van commissaris 
van politie instellen. 

Met goedkeuring van den gouver­ 
neur der provincie, kan <le gemeen­ 
teraad adjunct-commissarissen van 
politie benoemen; deze adjuncten 
zijn terzelfdertijd ambtenaren van 
gerechtelijke politie en, als zcoda­ 
nig, zijn zij, onder het gezag der 
politiecommissarissen, bekleed met. 
de amhtsbevoegdhedcn, hun door 
dezen opgedragen. De gemeenle­ 
raad mag de bedieningen van ad­ 
junct afschaffen, wanneer hij ze niet 
meer noodzakelijk acht. Wordt 
door den titularis der bediening 
van adjunct-commissaris bezwaar 
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réduction du traitement y attàché, 
la délibération du conseil communal 
sera soumise au contrôle du gouver­ 
neur, qui ne pourra l'improuver que 
si les mesures qu'elle décide tendent 
manifestement il une révocation dé­ 
guisée. 

Le conseil communal peut, sous 
l'approbation du gouverneur, sus­ 
pendre pour un terme qui n'excé­ 
dera pas un mois et révoquer les 
adjoints act commissaire de police. 
Le bourgmestre. peut également les 
suspendre pour un terme d'un mois 
au plus sons la môme approbation. 

Il peut suspendre également, pen­ 
dant Ic même temps,· les antres 
agents de la police locale. 
'. Art. f 2:5bis. ~ Les commissaires 
de-police ne peuvent être suspendus 
par le gouverneur ou le bourg-' 
mestre, les commissaires-adjoints 
ne peuvent être révoqués pat· le 
conseil ni suspendus par celui-ci ou 
par le bourgmestre, à raison de 
leurs fonctions judiciaires, que sur 
la proposition du procureur général 
près la Cour d'appel. 

Art. 129. - Les gardes cham­ 
pêtres sont nommés par le gouver­ 
neur, le commissaire d'arrondisse­ 
ment.et le procureur du roi préala­ 
blement entendus, sur une liste de 
deux candidats présentés · par· {e 
conseil communal, auxquels le 
bourgmestre peut en ajouter un 
troisième. • 

ingebracht legen de afschaffing van 
dezcbcdieuing of tegen de vermin­ 
dering van de daaraan toegekende 
wedde, dan wordt de beraadslaging 
van den gemeenteraad onderworpen 
aan den gouvernenr , deze mag ze 
dan alleen afkeuren, wanneer de 
daarin genomen. maatregelen klaar­ 
blijkelijk strekken tot eene bedekte 
.afzetting. 

De gemeenteraad kan, met goed­ 
keuring van den gouverneur, de 
adjunct-commissarissen vau politie 
schorsen voor een termijn van ten 
hoogs le éénc maand en ze af zetten. 
De burgemeester kan ze insgelijks, 
met. dezelfde goedkeuring, schorsen 
voor een termijn van ten hoogste 
ééne maand. 
Hij kan insgelijks, voor hetzelfde 

tijdsbestek, de andere dienaren van 
de plaatselijke politie schorsen. 

· Art. i 2öbis. - De politiecom­ 
missarissen knnnen niet worden ge­ 
schorst door den gouverneur of 
door den burgemeester; de adjunct-­ 
commissarissen kunnen niet worden 
afgezet door den raad noch geschorst 
door dezen of door den burgemees­ 
ter, om reden van hunne gerechte­ 
lijke. ambtsverrichtingen, tenzij op 
voorstel van den procureur-gene­ 
raal bij het Hof van beroep. 

Art. f 29. - De veldwachters 
worden benoemd door den gouver­ 
neur, den arrtnulissementscommis­ 
saris en den procureur des Konings, 
vooraf gehoord1 uit eene door den 
gemeenteraad voorgedragen lijst van 
twee kandidaten, waarbij de burge­ 
meester een derden candidaat mag 
voegen. 
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Lorsque parmi les caudidats pré­ 
sentés il s'en trouve un ou plusieurs 
qui n'offrent pas de garanties suffi­ 
santes, le gouverneur invite le con­ 
seil communal à les remplacer sur la 
liste dans la quinzaine .. Si.le conseil 
ne satisfait pas à celte invitation ou 
si les nouveaux eaudiriats qu'il pré­ 
sente n'offrent pas de garanties, le 
gouverneur peul décider, de l'avis 
conforme du procureur gén,éral, 
qu'il y a lieu <le procéder à une no­ 
mination d'office. Dans c.~ cas, il 
désigne le titulaire, le commissaire 
d'arrondissement, la Députation 
permanente et le procu1·cur du roi 
entendus. 

Ontwerp door ile Co111111issie voorgesleld. 

Le gouverneur peut suspendre ou 
révoquer Jes gardes champêtres, 
soit d'office, soit sur la proposition 
du bourgmestre. Dans tous les cas, 
s'il s'agit de révocation, le conseil 
communal est préalablement en •. 
tendu. 

Le bourgmestre, sous l'a pproba­ 
tion du gouverneur, peut les sus­ 
pendre pendant un temps qui n'excé­ 
dera pas un mois. 

Le bourgmestre ne peut s.uspen­ 
dre les gardes champêtres, le gou• 
verneur ne peut les suspendre ou les 
révoquer à raison de leurs fonctions 
judiciaires, que sur la proposition 
qu procureur général près la cour 
d'appel. 

AnT. 8. (Art. ?> du projet primitif.) 

La disposition suivante formera. 
l'article 129bis de lu loi communale 

Komen er, onder de voorgedra­ 
gen candidaten, één of meer voor 
die geen voldoende waarborgen op4 

leveren, dan verzoekt de gouver:­ 
neur den _gerneenteraaù ze binnen 
veertien dagen op de lijst te ver­ 
vangen. Wol'dt door den Raad aan 
dit verzoek geen gevolg gegeven of 
leveren de voorgedràgeu nieuwe 
candidaten geen waarborgen op, 
dan kan de gouverneur, op eenslui­ 
dend ad vies van den procureur­ 
generaal, beslissen dat tot eene be­ 
noeming ambtshalve dient te wor­ 
den overgegaan. ln dit geval wijst 
hij den titularis aan, na den arron­ 
dissementscommissaris, de Besten­ 
dige Deputatie ~n den procureur 
des Konings te hebben gehoord. 

· D~ gouverneur kan de veldwach­ 
ters schorsen of . afzetten, hetzij 
ambtshalve, hetzij op voorstel van 
den burgemeester. In elk geval, 
indien het eene afzetting geldt, wordt 
de gemeenteraad vooraf gehoord. 

Met goedkeuring van den gouver~ 
neur, kan de burgemeester hen 
schorsen voor den tijd van ten 
hoogste ééne maand. . 

De burgemeester kan d~ veld­ 
wachters niet schorsen, de gouver­ 
neur mag hen niet schorsen of 
afzetten uit hoofde van hunne ge - 
rechtelijke ambtsverrichtingen, ten­ 
zij op voorstel van den procureur­ 
generaal hij het Hof van beroep. 

Anr. 8. (A_1·t. ö van het oorspron­ 
kelijk ontwerp.) 

· De volgende bepaling wordt in de 
gemeentewet als artikel 1~9bis. 
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en remplacement de l'article f54 du 
Code rural: 

Art. 129bis. - A défaut, par le 
conseil communal, dûment convo­ 
qué à cet effet, de présenter la liste 
des candidats aux fonctions de garde 
champêtre dans les trente jours, ln 
nomination pourra être faite par le 
gonvcrneur, le commissaire d'm·roii­ 
dissement, la députai ion permanente 
et le procureur du Roi entendus. 

Anr. 9 
(art. 6 du projet primitif). 

Nos Minislrcs del' Agriculture.de 
l'Intérieur, de la Justice et de la 
Guerre sont chargés de l'exécution 
du présent arrêté. 

opgenomen, ter vervanging van 
artikel :54 van het Landelijk Wet­ 
boek: 

Art. { 29bis. - Indien de ge­ 
meenteraad, daartoe behoorlijk bij­ 
eengeroepen, nalaat de lijst der 
candidaten voor het ambt van veld­ 
wachter binnen dertig dagen voor 
te dragen, kan de benoeming wor­ 
den gedaan door den gouverneur, 
na den arrondissementcommissaris, - 
de Bestendige Deputatie en den pro­ 
cureur des Konings te hebben ge­ 
hoord. 

ART. 9(art. 6 van het oorspronkelijk 
ontwerp). 

Onze Ministers van Landbouw, 
van Justicie en van Oorlog zijn be­ 
last met de uitvoering van dit be­ 
sluit. 





VOORAI?GAA.N l) V:ERSl1AG 

noou 

den heer DE BROQUEVILLE. 

ln uwe vergadering van ,1 ï F<1hl'llari beliefde hel u mij Ic g-clasteu: u een 
kort verslag voor le lc>ggcn, dal de beknopte gl':-;d1 icdruis van de kwestie 
zou bevallen en: vóór elke berï1adslagi11¾-,, li N'n lciddraad zou zijn i11 hel 
onderzoek van het ons onderworpen ontwerp. 

Zoo ik de taak waarmede gij mij vereerder _wel IH1g1·cep: vcl'la11gl gij een 
soort van inhoudstafel, mrt daarbij ecne gehcPI objectieve uiteenzetting van 
ambtelijke oorkonden, ja zelfs vau zekere verzoekschriften en kluchten die 
gedurende de laatste dertig jaren hij de Ka111c1·s iuk wamen, over alles 
wat rechtstreeks of onrechtstreel.s i11 verband kan worden gcbrarhl met 
de landelijke politie. 

Ik zal dus trachten u een duidrlijl., naar tijdsorde gerangsçhikt werk 
voor le lt1ggc11, ten einde u de meer ~l'Ondige opzoekingen l(' vergomakke­ 
lijken, die ieder van u wellicht zal wcuschen te doen. 

Uw ver:il;i~gcn•r gaal van dit hr~inscl uit, dat d(• kwPslit vau hel 
hoogste bcla11g is e11 dat zij <lus mei vlijt dient onderzocht le worden: 
beoogeude levens: vóór het openbaar debat, ecu maximum van licht en, 
bij voorkomend geYal, van aaumcrkingeu. 
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WETBOEK VAN STRAFVORDERING. 

Overlegging, ter vergadering van 5 Maart 1879, van Boeken 1 en II, stuk n• 88. 

1° Verslag Nypels, bi. 9ti, van de gerechtelijke politie; 
- 2° Hechten en bevoegdheden der ambtenaren van de gerechtelijke 

politie, bi. 12H tot 167; 
ln den huidigen staat der kwestie schijnt deze overigens merkwaardige 

oorkonde niet van groot nul tol ons onderzoek. Haar eerder geschied­ 
kundig belang ligt vooral in de merkwaardige toelichting der grondbegin­ 
solen op het stuk van gerechtelijke politie. 

LANDELIJK WETBOEK. 

Verslag overgelegd op 1 April 1879 (stuk 117) door den heer Thonissen 
over titel II « Van de landelijke politie )). 

ln de algemcene beschouwingen van zijn verslag, steunt de verslaggever 
vooral op de volgende drie hoofdgedachten : 

1 ° Ontoel'cikr.ndhcid der waarborgen bij de benoemingen (het onder­ 
havige ontwerp voorziet hierin); 

2" Onvorschilligheid en jammerlijke inschik kei ijk heid .der gemeente­ 
hcstu ren ( h icri n ook voorziet hel ontwerp); 

8° Beoordecling van de beperking der amlusbevoegdheid van de bosch­ 
wachlers ; buiten hunne bijzondere bevoegdheden zouden zij ook de lande­ 
lijke, jnchl- c11 visscherijmisdrijven moeten opsporen (hetzelfde denkbeeld 
wordt uilgedrukl i11 het critisch verslag van de Centrale Landbouwmaat­ 
schappij over dil ontwerp). 

Naast deze punten, die het personeel zelf bedoelen dat mei de landelijke 
politie is belast, doet de verslaggever de volgende punten uitschijneu : 

,JO Leemten en gehrckcn in het Wetboek; 2° overdreven toegevendheid 
vau he! l.audelijk Wl'ibork vau 11791; 3° het feil dut tal van laakbare 
daden niet bcleu~dd worden; lt-0 ondoelmatigheid van de burgerlijke aan­ 
sprakelijkheid van hehoeftigeu ; :J'' ontoereikendheid van de artikelen ölH 
en volgende van het Strafwetboek van 18(î i. 

Onderzoek der artikelen. 

Hoofdstuk 1 (1oegclich1 bi. 2 en 3 van het verslag) handelt over de 
hcvocgrlhcdeu del' lrnrgemees1c1·s (art. /4.;;i /4.(; en /4.,, hl. 23 en 24). 

llooldstuk li hautlult over d(' veldwachters (art. /4.8 tot 62, bi. 2/4. tot 
2ï ), 1 ocl ici! tiug hl. 3 tol 8 va II hel verslag. 

lloofdstuk Ill handelt over het. opsporen vau misdrijven en overtredingen 
(art. G3 tol. 7 (i: bi. 2 i lol 31 ), toelichting bi. 8 lot U. 
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Hoofdstuk IV handelt over de rechtsvervolging van misdrijven en over­ 
tredingc11 (art 77 lot 8:\ hl 3'1 tol 33), toelichting, bi. 11 lol. ,t3. 

Hoofdstuk V handelt over de strafbare feilen en over de straffen ( art. 84 
tol !)O, bi. 33 tot 38): toelichting, bi. ,13 lol ,f !), 

Hoofdstuk \'J handelt over de gezondheidspolitie der huisdieren ( art. Ut 
lot 99, bi. 39 en 40), toelichting, hl. 20. 

Hoofdstuk VJI handelt over teruggaaf eu schadevergoeding ( art. ,100 tot 
·102, hl. 40 en 4,1 ), toelichting bi. 20 en 21. 

Dit verslag is met zeer leerzame bewijsstukken gestaafd. Het zou 
nochtans een le lange en overtollige arbeid zijn, in den huldigen staat der 
kwestie, het in zijne brcede trekken le ontleden. 

LA~DELI.IK WETBOEK (Ernsrs 'l'ITm., HooFDSTUKKEN 1-111). 

Verslag door den heer de Moreau d'Andoy, 2 April 1879 (n' 116). 

De voorafgaande beschouwingen betoogen het belang en hel nul van het 
Landelijk ,v etboek. 

Paragraaf Il (hl. 2) is, met het oog op de geschiedenis der Investie van 
17~H tot 1879, van groot belang. 

Bij paragraaf Ill is de verslaggever van meening dat her. ontwerp, aan de 
Kamers onderworpen, den naam verdient van Landelijk Wetboek. 

Wij zullen dil verslag niet. breedvoeriger onderzoeken, waar het handelt 
over landelijken eigendom, besproeiingen en droogleggingen (artikelen van 
het ontwerp, bi. 22 Lol 28). · 

LANDELIJK WETBOEK ( EE11STE TITEL, HooFDSTUKKE:\ IV-VI.) 

verslag door den heer Smolders, 2 April 1879, nr 116. 

Dit verslag handelt over het drijf- en weiderecht. Dit onderwerp wijkt le 
ver af van de te bespreken punten om et' eene ontleding van le maken 
(arlikl'len, bi. 23 tol 33). 

WETBOEK \'AN STRAFVOHDERl:\'G. 

Verslagen uitgebracht, namens de Commissle der Kamer, door den heer Thon is sen, 
van 11 Mei 1877 tot 8 Mei 1884 (Eerste deel, 2• uitgaaf). 

Oit hoekdeel beval (bi. 06 en vlgg) het verslag over de gerechtelijke 
politie. ~Ict zijne bekende rcchtskuudige wetenschap, bepaalt de verslag­ 
~erer nauwkeurig de kenmerken van de bestuurlijke politie, eensdeels, <'Il 

van dr. gerechl<'lijkP politi«, anderdeels. Deze laatste heet hij <1 het oog van 
hel aercch t >> . 

(' 
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Hij wijst op de volgende zwakke punten : 1 ° gelfrek aan samenhang ; 
2° leemte in. de rangorde ; 3° gemis van werkelijk toezicht van wege ·de 
hoogere magistratcn ; /~0 gehrek aan eenheid in de werking; !)0 gehrek aan 
ambtenaren die uitsluitend tol de rechterlijke orde behoorcn ; 6° 011t0Prei­ 
keudheid van de waarborgen van onafhankelijkheid, vooral in de kleinere 
gemeenten ; 7° onzinnige beperking van de territoriale bevoegdheid. 

Mel hel oog enkel op de heteugcling, dringt de aanstelling van een 
korps rechterlijke umhteuaren en beambten zirl1 op: zegt. de verslaggever. 
Nochtans moet de inrichting van de gerechtelijke politie de gemeentevrijheid 
cerhiodigen evenals de openbare en private vrijheden. 

De rnrslaggever komt tot hetzelfde besluit als de Commissie voor de 
landelijke politie, namelijk dat het hulpmiddel gezocht mort worden, niet 
in de afschaffing, maal' in de verbetering van het thans bestaande. 

Hij brengt in herinnering dat de Commissie van ,J 856 en ·l 8i>9 de 
aanstelling voorstonden. de eerste, van een kautonualen substituut van den 
Procureur des Konings, de tweede, van een kantonunlcn commissaris van 
politie. ne meordcrheid der Commissie verwierp deze hervorming. Zij 
verbeeldde zich dal de bevoegdheid van ambtenaar van de gerechtelijke 
politie, toevertrouwd aan onderofficieren en brigadiers der gendarmerie, 
den toestand merkelijk zou verbeterd hebben (verslag hl. 8'1 ). Het schijnt 
thans g-ehlelwn dal deze wijzigi11g klaarblijkend ontoereikend is. 

Hoofdstuk \1 (hl. ·l ·I ö van het verslag) handelt, in zijne eerste afdeeling, 
over de veld- en bosrhwachrers met hel oog op hunne rechterlijke bevoegd­ 
heden. Ilet roept hel ontwerp van Landelijk Wetboek in (verslag de !Uoreau, 
voormeld). 

Dat zijn de punten die, in deze verslagen, i11 verband schijnen Ic slaan 
met de kwestie del' landelijke politie. 

liet tweede boekdeel der verslngeu beval niets dat ons onderwerp bij­ 
zonder aanbelangt. 

Wetsontwerp over de inrichting en de bevoegdheden 
der gendarmerie (30 Mei 1899, n' 191). 

Na onderzoek van dit ontwerp kwam i~ tot hc.t volgende tweevoudig 
bosluit : 

·I O Voor de landelijke politie kan men cr niets van verwachten ; het zal 
veeleer schadelijk zijn, omdat hel d,~ gendarmerie de vaststelling. van de 
overtrvd ing011 der provincie- en gemecntereglemcnteu onttrekt; 

'2° (;ePllC wel is van uootle om de [linke mcrlchulp van de gendarmerie te 
bekomen op het gehipd van landelijke politie. liet geldt hier veeleer het 
getal manschappen c11 d1! vcrrlccliug der brigades over de buitengemeenten. 

Ziehier, i11 brPPde trok ken, de 011tleding van dit ontwerp : . . 

Artikel ,J !)('paalt het doel del' instelling, namelijk de handhaving van 
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orde en veiligheid; hel behoudt de gendarmerie als deel uitmakende van 
het leger. 

Hoofdstuk Il, -1 e afdeeling, stelt de volgende algemeene bepalingen vast 
betreffende de tank der gendarmerie : 

Onder het toezicht en het gezag tier Rcgeering verleent zij hare mede­ 
hulp aan de werking der bestuurlijke en der gerechtelijke politie volgens 
de door de wel bepaalde regelen; 

Hare gewone politietaak oefent zij uit hetzij uit eigen beweging, hetzij 
op vordering van de burgerlijke overheid; 

De vordering wordt vereischt voor de buitengewone politietaak; 
Gccne inmenging van de burgerlijke overheid wordt g1~d111cl in de tenuit­ 

voerlegging der vorderinzen ; de burgerlijke overheid kan enkel verslag 
eischen over het gernfg dat aan hare vordering gegeven wordt. 

Artikel 20 kent de bevoegdheid van nmhtenaar der gerechtelijke politie 
toc aan de offlciereu, onderofficieren en brigadiers. 

Artikel 2ä bepaalt dat de bevelhebber der gendarmerie, belast met eene 
hcleugeling of met rle tenuitvoerlegging van eene vordering, de medehulp kan 
opeischcn van de openbare macht; hij kan, onder dezelfde omstandigheden, 
de wachten der gemeente opeischen. 

Artike] 28 vertrouwt de gendarmerie de uitoefening toe van hel recht 
van politie zonder mogelijke belemmering van wegc de gemeenteover­ 
heid. 

l11 afdeeling Il van het ontwerp wordt de gewone taak der gendarmerie 
omschreven. 

De buitengewone taak wordt omschreven in de derde aldceling. 
Artikel :~2, afdeeling Ill, bepaalt dal een koninklijk besluit de betrek­ 

kingcn zal regelen met de ministerieele departementen, de rechterlijke, 
bestuurlijke en militaire overheden. · 

Commissie voor de landelijke politie. 

Dit verslag past ten volle or hel huidig oogcnblik en is uiterst belang­ 
wekkend. Ik hen zoo vrij de aandachtige lrzing er van aan le bevelen, 
want hel licht de kwestie helder toc. liet is gevolgd van eene reeks voor­ 
stellen, waaronder hel ontwerp dat wij thans behandelen. 

Na er op gewezen te hebben dat: 
De bestuurlijke politie afhangt van het Minislerie van Binncnlandsche 

Zaken; 
De gendarmerie, van hel Ministerie van Oorlog; 
De gerechtelijke politie, van het ;\linisterie van Justitie; 
De bijzondere wetten voor de landelijke streken, van hel ~Jinisterie van 

Landbouw ; 
Stelt het verslag vast hoe onbepaald en onnauwkeurig de grieven zijn, die 

men de inrichting der landelijke politie verwijt. 
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Dat volgt hieruit, zegt het verslag, dat de woorden <1 landelijke politie» 
verschillende heteekcnissen hebben : mor de oenen beduiden zij de veilig­ 
heid van personen en van goederen: voor de anderen dt• uitvoering der 
wellen en rcalemenreu die den landbouw aanbelangen. 

(., ,, 

Hel verslag vermeldt dat in gewone tijden de landelijke politie in 
handen is: 

,JO van de burgemeesters (hl. 10); 
2° vau de veldwachters ( bi. ·11); 
3° van de commissarissen van politie ( hl. 14); 
/4.0 van de gt•nclarmerie ( hl. 1 ~ ). 

De oi·gnnit>kc wetten der ge11dar·mcric, :28 (;(•rminal juar VI 
· (-17 April ,1 ï~)8), besluit van cli:11 Prius-Souverein (::lO Januari ·181;,) 
vertrouwen haai· hoofdzakr-lij], loc ( als gewone dienst) de politie tol voor­ 

. koming ru heicugcling der misdrijven huilen de steden. 
Er zijn twee leemten in deze instelling : 1 ° de taak vreemd aan den 

dienst; 2° de gebrekkige indceling der brigades. De Commissie beaamt 
de meening van 'l'honissen en s1cl1 vcr·betPrin~ hoven algrht•clc lu-rvor­ 
ming. 

De Commissie geef! duidelijk de voorkeur aan de herinrichiing van de 
gerechtelijke politie (bi. 2:·l-2/i-). 

Wij zullen· verder dit puni onderzoeken llit.11· aanleiding ''"n he! 
over dit onderwerp ingediende 0111wc1·p; waarover reeds verslag werd 
uitgebracht. 

Oc Commissie was van mconing dal c1· geen reden bestoud om de 
bevoegdheden d,•1· burgemeesters in de uitot>fc11i11g rler landelijke politie aan 
le raken. 

Betreffende de veldwachters vestigden zes hoofdpunten hare aandacht: 
1 ° de behoefte om een voldoend getal veldwachters le hehhen; 2° een betere 
aanwerving van deze; 3° Z0041,iniµ.-e verzekering van hun lot dal zij niets 
anders dan hun ambt uil te or-Icncn hehben ; !,.0 de mogelijkheid om ze op 
pensioen IP stellen wegens ouderdom of ziel-le; ;;0 de wPgm•min!,! van alle 
willekeur van wege het hoofd dt•r plaatselijke overheid ; fr' de redematige 
inrichting van het korps der brig'adiers-veldw,1ch1ers. 

111 deuzelfden gcdachtcngê1ng stelde de Commissie ook wijzigingen 
voor in de gemeenrewet ten vuordeele van dP commissarissen en 
adjuncten. 

Ik zal niet uitweiden over deze laatste twee punten. want hel ontwerp 
der Regccring, dat wij zullr-n 0111lcd1•111 bl'aamt in dit opzicht de voor­ 
stellen der Commissie. 

Wat aangaat de gcnda1·111eric, bestr ijdt hel verslag, in landelijk 
opzicht, het ontwerp van ,, X!Hl, dat niets verscherpt e11 zelfs d<' uitvoe­ 
rin~ verzwak 1. van de provincie- en gemec11tcrPgl11lll<'11tc11 ( zie art. 29, 1 °, 
en art. 30, ;'.1°). 

Volgens het versla~ licC'ft hPt korps g een getnlslerklc genol'g; van 
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zekere diensten zou het moeten verschoond hlij ven; ten sloue, zou cr grond 
voor zijn, d!' brigades te versterken en har« i1Hleeli11g over de landelijke 
streken ie wijzigen in overecnstemm ing 1111'1 de bestuurlijke en gcrecl_ite­ 
lijke overheid. Ook moesten de weeldeuitgaven vermeden worden hij het 
bouwen van kazerncu ; men moest dPzc bouwen in den Ira nt van de wonin­ 
gen der streek. 

(};,_qewone 11jdpn·kcn. - ln deze tijdperken beschikt men over de 
gewapende gcmee11tckorpscn, wier getal zeer beperkt is, en over de rustende 
hurgerwaclu. 

Om den huldigen toestand te verbeteren zou artikel 1 ~rn der wet van 
8 September 'l 8!)ï (zie artikel <> der Commissie, bi. 42) gewijzigd 
moelen worden. Dit artikel werd in lier onderhavig ontwerp niet aange­ 
nomen. 

Bladzijden IH tot ,11,.2 van het verslag der Commissie bevallen het 
Landelijk Wetboek, hoofdstuk van de politie, met dPn ouden tekst naast den 
nieuwen ( verklaring, enz. daarin begrepen). 

Bladzijden 111~2 lol 1/4.8 hebben ten doel, liet optreden van de rustende 
burgerwacht in ongewone tijdperken. 

De Commissie is van meening dat de herinrichting van de landelijke 
politie insgelijks zou moeten begrijpen : 

1. Eenc wijziging in de wel van 18\)7 op lamllooperij en bedelarij : 
artikel 21'5"i' zou worden aangevuld door eene bepaling, waarbij eene 
maximumboete van 25 frank kan opgelegd worden aan personen die 
aansprakelijk zijn YOOt' kinderen beneden 1 (j jaar ; 

2. Door wijziging· van de Wf'l van 118 .Juni 1869 op de rechterlijke 
inricluing, zou hel openbaar ministerie (daar waar geen politiecommis­ 
saris is) moelen gclalPn worden, naar keus van den procureur-generaal, 
aan den hurgemeestcr of, met goedkeuring des Konings, den afgevaar­ 
digden schepen of den brigadier-veldwachter. 

lu opzicht van bestuur (bladzijde 11 /'SI,.) wordt door de Commissie 
bedoeld ecne hervorming bij rle gendarmeriP e11 de gewapende gemccnt.e­ 
korpsen : 

Bij de eerste, hel tot. stand brengen in grool.e1· getal en het sneller 
inrichten van brigades, alsmede het. afschaffen van een aantal karweien 
(aan 't einde van dil. gedeelte van het werk staan leerrijke tabellen aan­ 
gaande liet ~ehruikcn van den tijd); 

!lij de 9e11wpe11de ,r;emee11tckorpse11. (bladzijde ·l 8jj) ware het raadzaam, 
het. aanstellen van sapeurs-pompiers meer en meer te hevorderen ; men zou 
moeten bijdragen tot hel aankoopen van dic11stklcedi11g, hulpkasseu 
inrichten c11 bij koninklijk besluit de bestaansvoorwaarden van die korpsen 
bepalen. · 
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Op het einde van dit verslag, waaruit. veel practisch verstand spreekt, 
doet de Commissie opmerken (bladzijden 191 tot 193) dat zij de bestaande 
inrichtingen heeft willen eerbiedigen en voorstellen te berde brengen, die 
snel" kunnen verwezenlijkt worden. 

Naar aanleiding van het werk der Commissie diende de llegeering een 
wetsontwerp i11, bij de Kamer aanhangig1 en waarvan ik nu de groote 
lijnen hier aangeef. 

Ontwerp van wet 
betreffende de herinrichting der landelijke politie 

( i O December -W07, n' 48). 

ALGEMEENE U.INl!:N OEH WI.IZIGINGEN li\ IIET LMDELI.IK WETBOEK. 

Mogelijke onereenkoms! tusschen twee gemeenten, waarvan de eene min 
dan ~00 inwoners telt, tot het aanstellen van een enkelen veldwachter 
voor beide. 

Machtiging aan de Bestendige Deputatie om op te treden, ingeval van 
werkeloosheid van den gemeenteraad, tot het aanstellen van bijgevoegde 
veldwachters. 

Bevoegdheid van den burgemeester, om een derden candidaat toe te 
voegen op de lijst van voordracht, en, voor den gouverneur, om die voor­ 
drachten te weigeren. 

Geene scùorsiïut noch a/zelling meer door den genieenteraad. De schor­ 
sing behoort tol den burgemeester, mits goedkeuring van den gouverneur, 
en de afzetting aan dezen laatsten alleen. 

Geen« schorsing noch a/zetting meer op rechterlijk gebied, tenzij op 
voorstel van den procureur-generaal bij het Hof van Beroep. 

Bepaling van eene ouderdomsqrens. Bevoegdheid van den qouoerneur 
om de andere vereischten Lot toelating en oppensioenstelling te bepalen; 
deze laatste is verplicht op den ouderdom van fi5 jaar. 

Invoering van een ùwaliditeits- en ouderdomspensioen. 

AansteUing van brigadiers-veldwacltters die tot gcene gemeente behooreu 
en een gewest bewaken. 

Betere betaling. 
Geene gelljktiïdige waarneming meer van meer dan écne betrekking, 

buiten de bedieningen of ambten door de openbare overheid verleend. 

Geene bevestigiug VŒU processen-verbao! meer, iu handen van den bur­ 
gemeester. 

Bevoegdheid om wachters aan te stellen tot bewaking van nietlandelijke 
eigendommen. 
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JVij::.i'!fÙl!JNt ;,. de gr•mrentml'el om de benoemingen, schorsingen en 
afzellingt•n rler commissarissen eu' adjunct-commissarissen in overeenstem­ 
min:,.:- te hre11;.œ11 met de bepalingen betreffende veldwachters en brigadiers. 

Dat zijn cle groote lijnen van fiel door 011s te onderzoeken ontwerp. 

l)aarna komt. in tijdsorde) het wetsvoorstel, door den heer Macnhaut 
op 21 Decemher 1907 ter lafd gelegd, ml'I het oog op het 101 stand hrenm-n 
van l'CII<' bijzondere gerechtelijke politie. 

Gerechtelijke politie. 

Ilier dient herinnerd te worden, noor memorie alleen, het ontwerp, op 
18 Xovember ·1896 ( nr ï) door de Heget!ring ingediend en waarover dr 
hei>!' Ugy, op 23 .Juni 189ï (ur ,t94), verslag uitbracht. 

IIPt vraagstuk werd i11 zijn grlie<•I pasklaar gcnurnkt door het voorstel 
van den aehtban-n heer .\laenhaut c11 door lwl V(•rslag dat ik de eer had 
uit te brengen den 2D11 Juli 1908 ( nr 27) namens de huidige Commissie 
voor de landelijke politie. 

lu opzicht van landelijke politie (bettugeling) raadt het verslag het 
aanstellen aan van een rechterlijk officier per kanton; die officier zou zijn 
het openbaar ministerie hij het ka11tongNech1. Om drie redenen, aangeduid 
op blndzijde ;j Yan het verslag, werd geen enkel amendement dienaan­ 
gaande ingedirnd. 

liet ontwerp beval de aanstelling van officieren en rechterlijke agenten .. 
liet regelt al wal hunnen toestand en bevoegdheden betreft. liet 

1

zijn geene 
gemccnte-a~cnlen en zij hebben gccne preventieve zending le vervullen. 
Zij kunnen hel land door ~l'zouden worden <~n hangen enkel af van de 
rvclüerlijl« ,,n door de «e! tumqeuezen ooerheden. D<\ politieke of bestuur­ 
lijk» machten 0Pf «non op hen geene werking- uil. Gansch bijzondere voor­ 
zorgl'll zijn genomen om elke inbreuk op liet vrij en eige11 bestuur dei· 
gemeente te vermijden, alsmede alle moeilijkheden mei de plaatselijke, 
hetzij besruurlij ke hetzij rechterlijke, politie. 

* 
* * 

Na de uiteenzet! ing der ufficiecle stukken die ons van nard schenen licht 
i11 de zaak te brengen, meen ik wPI le doen mei ook zeer kort bondig samen 
Ic vutten het verslag, dool' burggra,lf de flpughem, arror .~:'-S1!mc11lscom­ 
missaris Ic Mechelen, bij tl" Centrale maatschappij van La11~ )i ·\ iuge­ 
dieud. 

Oc vcrsliiggevcr, 11a hevestigrl te hebben dal de kwaal erg is, beknibbelt 
de onbeduidendheirl van de hervormingen. 

Zijns duukens is de voornaamste oorzaak der klachten hierin gelegen) dat 
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de bestuurlijke an-ondissememen geen hoofdbeheer hebben: dat aansprake­ 
lijk is voor den dienst der landelijk« politie. 

Of wel, z,\~I hi,L moet die overste een luitenant zijn der gendarmerie, of 
wel, hetgeen nog beter ware, zou dat ambt aan een arrondissements­ 
commissaris moeten toevertrouwd worden (bladzijde 11 van het verslag). 

Uitgaande van die zienswijze, doet de verslaggever verscheidene artikelen 
ermede overeenstemmeu. 

ln artikel 57, laakt hij hot ten laste leggen vau de gemeente van de jaar­ 
wedde der hrigadier:-;-veldwachters. De onkosten van toezicht moeren hier, 
zooals altijd, door den ~taal g1'.d1·agc11 worden. 

Bij artikel Ii8 dringt hij aan op een minimum-jaarwedde van 1,200 frank. 
llij stelt voor. de brigadiers door den gouverneur te doen benoemen, op 

voordracht van twee candidaten door den commissaris, en na advies van 
den procureur-generaal. 

De verslag-ge, er wijst (bladzijde 14) op een belangwekkend reglement, 
in llenegouw bestaande. 

Hi stelt insgelijks (bladzijde I ä) de afschafling voor der bevestigingen 
van de particuliere wachters in handen van den burgemeester, 

Burggraaf de Bcu~hcm stell ook voor : 
,l) Dat de voorstellen der Bijzondere Commissie aangaande de rustende 

burgerwacht zouden aangenomen worden ( die lazen wij hierboven). 
B) Dat men de toegevoegde bepaling voorstelle, door dezelfde Commissie 

voorzien hij artikel 2~his der wet van 1 iS Februari ·1897 op de beteuge­ 
ling van landlooperij, enz. ( insgelijks hierboven vermeld). 

Dn verslaggever dru ki, voor eigen rekeuiug , het volgende denk beeld 
uit : de beambten van waters en hossclu-n zouden moeten talrijker zijn en 
hunne bevoezdheden uitgebreider (bladzijde 20); men zou 500 nieuwe 
ayenten moeten aanstellen met Pik 750 frank jaarwedde, hetzij cene uit­ 
gave van 300,0U0 frank, Ic lichten or openhare werken te lande. Elke 
agent zou 011gcveer ï ,000 hectaren moeten bewaken. 

Ten einde hu1111e bevoegdheden te versterken, ware hel raadzaam te 
wijzigen : 1 ° de w11t van 10 April 18/i-l op de buurtwegen ( bladzijde '20); 
2° die , an 7 Mei ·18 7 ï op de waterloopen (bladzijde -l f van het verslag) 
1\11 het Boschwctboek (bladzijde 22 van het verslag). 

De besluiten van den verslaggever komen weer op de volgende drie 
hervormingen, die het personeel betreffen : 

·1 ° Kantonnaal opzicht der veldwachters en der particuliere wachters; 
2° Bijzondere agenten hij het. Departement Yan Landbouw om het 

uitvoeren te verzekeren der wetten en reglementen van dit Departement; 
:-~0 Vooral het aanstellen van een hoogeren ambtenaar in elk arron­ 

dissement, die hel bestuur en de verantwoordelijkheid van de landelijke 
politie op zich zou nemen. 
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Eischen der ambtenaren van politie. 

Ik denk aan uwe wenschen le voldoen met u de eischen bekend te 
maken, die 011s werden toegestuurd : 

A) GEMEE~TEPOLITIE. 

1. liet tot stand brenqen eener lijfrente- eu pensioenkas ten behoeve van 
weduwen en wcezen ( toelichting, bladzijden 17 tot ,1 !) ). 

2. Jaarwedde. Standaard van verhoogingcn te verleenen aan het 
personeel op bepaalden tijd ( toelichting, bladzijden ,17 lot J 9 ). 

3. Tucht. Onderzoekscommissie lol onderzoek van de verhalen hij de 
overheid wegens tuchtstraffen (toelichting, bladzijden 17 tol 22). 

4. Bcuortlcrnu), liet eerbiedigen der verworven rechten met het oog op 
pensioen, ingeval van benoeming in eenc andere ~emeente of provincie 
(toelichtin~, bladzijden 22 tot 2:-q. 

;;. Verlo/ en rustda.'Jeu. Algemeene regeling ( toelichting, bladzijde 23 ). 

8) LANDELIJKE POLITIE. 

ü. V crbetering in het aanwerven van veldwachters door het verleenen 
van een behoorlijk loon en het. verbod van gelijktijdige wnarneming van 
verschillende ambten (toelichting, bladzijden ~rn tot 24 ). 

7. Inrichting van eeue kantonnale politie onder het bevel van een politie­ 
commissaris door den Staat re hcnocmen, in plaats van een brigadier­ 
veldwachter (toelichting, hladzijdeu 24 tot 27). 

C) llECIITEHLIJKE POLl'flE. 

8. Erkenning der verworven rechten op jaarwedde en pensioen voor 
ambtenaars die van de gemce11tcpolitie naar deze van den Staat zouden 
overgaan (toelichting, bladzijden 27 tot a2). 

.. 
.• * 

Anderdeels hebben wij van wegc sommige veldwachters verzoek­ 
schriften ontvangen, die, meen ik, slipt kunnen opgesomd worden als 
volgt : 

'· 
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Verzoekschrift van de veldwachters van Veurne. 

DESIDEHA'l'A. 

Dienst. -- a) Proces-verhaal zonder optreding van den burgemeester 
en mits enkele mededeeling aan dezen laatste. 

b) Hecht om huiszoekingen te doen in door de wet bepaalde gevallen, 
zonder russehenkomst van burgemeester of schepene. 

c) Vrije dionstregeling ; afwisseling van dag- en nachtdienst. 
d) Opneming als ambtenaren van den Staal en gelijkslclling met de 

gendarmen. 
e) Hecht om de hulp der jachtwachters en veldwachters van aanpalende 

gemeenten te vergen. 
/) Gehruik van telezraaf ••n telefoon. 
g) Vrij vervoer, voor den dienst, op spoorwegen en trams. 
!t) 50 °/0 afslag builen den dienst. 
i) Gebruik van Pen rijwiel zonder taxe te moeten betalen. 

.Jaarn•r,dde. - 'l'en minste 1I ,000 frank. Om de vijf jaar, 2;J frank opslag. 

Pensioen. - Op zekeren ouderdom en ingeval van onbekwaamheid om 
nog re dienen, twee derden der jaarwedde; aan de weduwen, de helft; 
een vijfde aan kinderen minder dan 1 G jaren oud. · 

Bijdrage ( mor de stortingen] van Slaat, provincie, gemeente en van den 
belanghehbende ; alles te storten in 's Rijks Algemeene Spaarkas : 

Stor1i11g door den belanghebbende vau de eerste maand, hij tie storting· 
voor hel. eerste jaar dei· vijljnarlijksche verhooging ; 

Storting vau de \TOUW voor haar en haar gezin; 
He.L ~roolslc deel ten laste te IPggnn van het gcrecltl. 

/1e11oe>J1i11,.r1<:n. - Ouderofflciercn, die goeden dienst deden, zouden 
mogen benoemd worden op den ouderdom van 21 jaar. 

Behoorlijke woning; oprichting van ecu f;(\Va11genis en een wachthuis in 
de gemeente. 

* 
* * 

Ziedaar, Mijne Hoeren, de gezamenlijke stukken over dewelke gij mij 
verzocht harlt verslag te maken. Gezien hunne belangrijkheid, was ik ver­ 
plicht liet la11ger Ic trekken (hoc korthonrlig ook de uitecuzeuing ) dan ik 
w1'I weusehtc le doen. liet gold daar ecne opeenstapeling van lwtgccn mag . 
genoPnHI worden <t ollicieclc literatuur over de landelijke politie ,, sedert 
derl ig jaar; ik wist. ook dat gij wenschtet slipt. î11gelicht le worden. Vau daar 
dit verslag, vervelend om zijne droogte en om zijnen betrekkelijk groeten 

* 
* * 

Onder voorbehoud van , erdere opklaringen en omstandigere inlichtingen, 



( .1,;'j ) 

zult gii,. ik .twijfel .er :niet. aan, a~n- _uwen ve~slaggev~~\JoeJ~.t~n. •·~ .eeuige 
besluiten voor le h1gge11, die schijnen voort le. vloeien uit de studie door 
hem gedaan : 

1° 'Het nut om hel ontwerp op de rechterlijke poli[ié·tc voegen hij dât 
op de landelijke 1folhie schijnt zeer betwistbaar; 

_ 2° liet toevoegen, aan het onderhavig ontwerp, van de wijzigfog~n 
. I . , .. '~ • , ,,,~ .. ' 

betreffende de _ge\v~pende gerneenlckor·psc11 of .d(~ wet van J 897, op .c!e 
landlooperij (hoq wijs ook die maatregelen mogèn wezen) zou eene echte 
verwarring · in onze wetten teweegbrengen. Oie · hervormingen moeten 
slechts verwezenlijkt worden door middel van amendementen op de wetten 
volgens wclkc_:--,µiq zaken geregeld worden. Het is evenzoo gelegen met 

. -, 
wat betreft de wijziging in de wet van 18 Juni 18(>9 op de rechterlijke 
inrichting; · ., ·· · 

3° Het schijnt dat wij van hel wetsontwerp op de gendarmerie weinig 
Le verwachten hebben in opzicht van landelijke politie; geen beter hoop 
ook maz men koesteren door hel afschaffen, in ruime mate, van zekere ,_, 
diensten, nu door de gendannerie verzekerd. 

ln 't belang onzer medeburgers, moelen die diensten goed verzekerd zijn ; 
welnu, ze zijn het volkomen heden ten dage, dank zij een uitgelezen korps. 
Hoe, en aan welken prijs, zouden zij het morgen zijn, door nieuwe inrich­ 
tingen P Men versla mij wel, ik beweer niet dat niets moel afgeschaft wor­ 
den: Het echie hulpmiddel voor de landelijke politie ( die van bestuurlijken 
of linancicelen aard is) schijnt te zijn : eeue bel ere indeeling der brigades 
en ecnc aanzienlijke versterking der vcldbrigades. Het volk ook vergist 
zich niet ; daarom overlaadt het de bevoegde openbare besturen met ver­ 
znekschriücn. Bijgevolg moeien wij de Hegeel'ing krachtdadig den weg 
doen volgen, dien zij zoo vreesachtig is ingeslagen, namelijk haar aanspo­ 
ren tol ecne aanzienlijke vermeerdering van hel. getal vcldhrigades ; 

4° Wat betreft het aa11hangig ontwerp, zonder vooralsnog de hoofdpun­ 
ten of de bijkomende punten er Yan te willen behandelen, meen ik dat 
een grondig onderzoek zich opdringt over de twee voornaamste wenschen 
van den verslaggever der Centrale maatschappij van Landbouw, te weten : 

el) liet stellen van de landelijke politie onder het hooger bestuur van 
een commissaris in elk arroudisscment, mei een kantonnaal brigadier door 
den gouverneur benoemd; 

IJ) Venncerdering van het gelnl boschheambten en uitbreiding hunner 
bevncmlhcdcn in den zin door den verslaggever 01>0·eirevc11. t, . ' ü t,tl 

* 
* * 

G'ezic11 de aroote bclaugrijkhehl terecht toczcschrevcn aan ecne zoo û èï , , D ' 

volmaak I mogelijke inrichtiug van de landelijke poli lie, des te meer daar 
IJnL ons zroot vcrlanccn is wijs ('11 vollediz werk le verrichten Vl'aè\D' ik li " 1"l t, , , D > D 
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of het niet best ware, aan de leden uwer Commissie den noodigeo lijd te 
laten om de gegrondheid der besluiten van den verslaggever na le gaan. 
Een aantal onzer collega's stellen overigens groot belang in de kwestie 
der landelijke politie; ik twijfel geenszins, indien wij op hunne kennis een 
beroep doen, dat wij van hen kostbare inlichtingen zullen bekomen. Uit 
hoofde van de verwarring, die soms uit een openbaar en niet degelijk 
voorbereid debat ontstaat, loopt men gevaar misslagen te begaan, welke het 
beoogde doel erg henadeelen. \Vij moeten, door eene vlijtige en levens 
grondige voorbereiding, dit gevaar trachten uil den weg te ruimen. 

IJtJ Verslaggever, 
Cu. DE BROQUEVILLE . 

•••••• 
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Chambre des Représentants. 

~ÉA'iCE ()IJ l /~ .)l'ILl,ET 'l 9ml. 

PROJET DE LOI SUR LA RÉORGANISATION DE LA POLICE RURALE (1) 

RAPPORT 
li',\IT, Af! Nil,\! 11~: I,.\ t'.OlL\IISSION (':!), ['\Il tl. Hl( IIROQUl•:nu . ..:. 

L'action de la loi; louée pnl' IPs uns, critiq11é1• par les autres, ne counalt 
g-nèrt> de IPt-rains où elle pui:-:sc s'exercer du conseurcnu-nt universel de la 
nation. 

Il est e11p1•111la11I 1111 do111ai111\ où le principe dP l'iutervcution des pou­ 
voirs publics n•cnrill,· l'adhésion dP chaque ci1oyl'11 hnunè!». C'est celui qui 
a la sécurité des personnes el dvs biens pour objet. 

PréVl111i1· el r(•primcr Ioule violation de la loi constitue l'une des fonctions 
essentielles rle l'l~tal lèg1slatpur. En 1!<1hors de cette hase Ioudurucuta!e, il 
n'est pas de société régulièremcu1 or½;rnist·~l'; nul, croyons-nous, 11e songe à 
y eoutrcdire. 

Sous quelle forme cl par quels moyens la partie rurale !111 p~ys bénéfi­ 
ciera-t-elle du maximum ck sécurité P 

Tel <'St Ic souci qui a do111i11é toute l'œuvre de votre Commission. 

« Q11'011 examine, dit )lo11IPS1Jllic11, l:1 cause de tous 111:- relàrhements, 
on verra qu'elle vient de l'impunité des crimes ,,L 1w11 pas tie la mcdérution 
des peines C ). » 

(l) Projet de loi, n° 48 (session de Hl07-1908). 
(~) La Commission, présidée par M. COOIIEMAN, était composée de ~m. BHAU:\,Î)E lh:c1,;i,:n 

HDII', nE BIIOUUEl'ILLE, llE G1n.1.1.1.\CK u'E1.sr-:@1rn, P11s.u:11, BA1rn110:--r.K. 
\;J) Esprit iles lois, 1. VI, C. 12. 
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Depuis rent soixante· ans, l'histoire de la criminalité n'a pas dt'•menti 
l'observation du grand psychologue. 

Et aujourd'hui comme hier, Ic devoir du législateur est d'armer forte­ 
ment le pouvoir qui prévient comme celui qui réprime. La police rurale est 
investie de celte double mission, tout à la fois administrative Pl judiciaire. 
On ne saurait donc attacher une importance trop grande ù sa parfaite 
organisation. 

Le problème, tel qu'il s'est posé devant 11011s, empruntait aux circon­ 
stances un caractère particulièrement complexe et délicat. 

En effet, l'opiniou publique, surexcitée par la grarilé du mal, 1111 parlait 
de rien moins que de rattacher f1 la loi sur l'organisalion de la police 
rurale non seulement les dispositions visant directement cel objet, mais 
encore une série de mesures relevant soit de l'ordre administratif, soit 
d'autres titres du Code rural, soit même du Code pénal. 

Les études auxquelles nous nous sommes livrés témoignent que nous 
avons tenu compte de cet état d'esprit. 

Désireux d'atteindre Ic but, en inscrivant dans la loi toute disposition 
utile que n'exclût pas son cadre, uons nous sommes efforcés d'envisager, 
dans toute son ampleur, le problème de la police rurale et nous espérons 
n'en avoir négligé aucun aspect. 

Le soin apporté fi la préparation des débats publics est l'une des coudi­ 
rions essentielles dr. la bonne confectiou des lois. Sans étude approfondie, 
saus appel préalable ù l'information et même {1 la contrarliction, pas d'œuvre 
législative susceptible de suhir avec honneur l'épreuve du temps. 

Sous l'empire de ces sentiments, nous nous sommes livrés d'abord ;'1 un 
travail d,\ documentation préparatoire, visant surtout. la période trentenaire 
qui précéda le dépôt dt, projet actuel. Le fruit de ce travail esl consigné, 
s011s forme de rapport préliminaire, m annexe au rapport que nous avons 
l'honneur de vous soumcure en cc moment. 

Par la consultation de ce document, mus constaterez que 110s investiga­ 
lions ont porté tout ù la fois sur les travaux lc•gislalifs el sur .les études 
extra-parlementaires. Parmi ces dernières, Ic rapport de la Commission de 
lu police runde el celui présenté à la Société centrale d'agriculture 0111 
spécia lemen l retenu 11011·e allen lion. 

Le rapport dr. la Commission de la police rurale est une œuvrc 
ma~islrale dans laquelle chacun pourra puiser une forte documentation. 

Comme Thouisscn naguère dans ses s~Ya111s rapports sur le Code de 
procédure péunle, comme la Commission de la police rurale ensuite, nous 
nous sommes demandé s'il n'y avait pas lien de chercher la meilleure solu­ 
tion dans la substitution d'une organisation nouvelle aux institutions exis­ 
tantes. 

U11e étude approfondie nous a détournés de ers solutions radicales, dont 
Ic moindre défaut serait de nous engagc1· dans la voie périlleuse de 
l'inconnu. 
01·, e11 ces matières, plus peut-être qu'en tout autre, Ic présent doit 
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demeurer Ic lien qui unit le passé à l'avenir. Ici Ic lien nous apparait 
d'autant plus respectable que, pour le rompre, il cùt sans doute fallu 
atteindre ces iranchises communales, dont une expérience plusieurs fois sécu­ 
laire nous il enseigné tout le prix. 

Nous avons donc conclu que le système le plus sage, le plus conforme 
aux leçons dr. l'expérience comme à la tradition nationale, consiste non pas 
à détruire, mais ù améliorer l'organisation actuelle. 

Ce principe étant admis, la question se posait de savoir ce qu'il faut 
réellement entendre par les mots de <c police rurale ». 

Votre Commission estime répondre à la réalité des choses, comme au 
sentiment gé_nérnl, e11 donnant ù ces mols l'interprétation la plus large. A 
son sentiment la police rurale a pour objet d'assurer non seulement la sécu­ 
rité des personnes cl des biens, mais aussi l'applieation des lois el règle­ 
ments qui lui so111 spéciaux dans la partie rurale du pays. 

De cette définition ne découle nullement la nécessité de transformer le 
projet actuel en un code de toutes les dispositions légales qui, soit par voie 
directe, soit par voie indirecte>, peuvent concourir à assurer efficacement 
les deux objets de la police rurale. Il suffira d,~ deux ou trois exemples 
pou!' démontrer combien il importe, dans l'intérêt de ln clarté cl de l'appli­ 
cation des lois, de demeurer en un cadre bien précis, en évitant, dans la 
mesure du possible, d'y introduire des dispositions qui, en ordre principal, 
se rauachent avec raison à d'autres projets ou à d'autres lois. 

* 
• * 

Ln diminution de l'intérêt i1 la perpétration du délit rural constitue 
assurément l'un des éléments primordiaux de la police rurale. C'est ainsi 
que depuis des années nombre de juristes, à l'esprit avisé cl pratique, 
préconisent dans ce but l'édiction du droit de saisie en des cas où la peine 
est rnauifestemeut inférieure nu bénéfice - tiré du délit. Tel, par exemple, 
l'enlèvement des pousses de sapins, enlèvement généralement pratiqué par 
des insolvables et qui, par la destruction des sommets, peut anéantir des 
bois entiers. Qu'est-ce en pareil cas que l'amende prévue par la loi, si 011 la 
compare au bénéfice tiré de la vente de l'objet du délit P La police rurale 
est évidemment intéressée ù l'adoption de la réforme préconisée. Cependant, 
l'édicter par Ic projet actuel constituerait une énormité juridique. S,1 place 
se trouve évidemment sous Ic titre XII r.1, éventuellement, XIII du Code 
forestier. 

De bons esprits estiment, Pl c'est également l'avis de voire Commission, 
que bien des infractions, el notammcut celles qualifiées contraventions par 
Ic Code pénal, ne sont point réprimées, parce que leur importance parait 
trop minime au représentant de ln police locale, pom· provoquer l'envoi du 
délinquant en justice et pour l'expose!' pa,· lil ù des frais supplémentaires, 
voire même il la constitution d'un casier judiciaire. 
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Tel PSI Ic cas: entre autres, pour certaines contraventions relevées dans 
les quatre classes du titre X du Code pénnl, s011s les articles füH à J64. 

Tel est égalemcut Ic cas pour une foule dr coutraventions aux règleme11ts 
d'administration g-önérale, provinciale ou communale. C'est encore une fois 
la police rurale, pris<· dans sn pins large acception; qui subit ici Ic contre­ 
coup fàcheux dP l'état dP notre législation. 

E11 effet, il 11c scruhl« pas douteux que la police rurale serait hieu plus 
inhigra!enwnr as-uré«, si certaines caté~ories d'infractions, distraites de la 
justice répressive, relevaient désormais d'une autre juridiction, par exemple 
de celle du commissnire d'arrondisscmeut, sous Ic contrôle du gouvPrnem· 
de la province. Dans bien des cas, cc serait là un moyen d'att<'illdrc plus 
vire et, partant, 1>111s cûlcacement. Pm· 1~, quantitr' de petites contravcutions 
rurales, nou réprimées aujourd'hui, le seraient demain el 11e SP reprodui­ 
raient que dans une faible mesure pal' ln suite. 

L'orjranisnlinn de ce régime, dans des conditions d'impartialité <!I d'hon- 
11êlet,• qui soient de nature il satisfaire entièrement l(·s citoyens, nr, p;:irnîl 
pas de, oir se heurte!' ù de hien grn~~l'S difllculrés. Le système, sous des 
modalités spéciales, :1 d'ailleurs subi victorieusement, il l'étranger, l'épreuve 
de ln critique. 

En dé pil du bénéfice que la police rurale pnrnît devoir tirer de cf'lle 
innova tiou, il fout cependant rcconuait re que celle-ci n'a aucune connexité 
avec Ic;-; dispositions du projet actuel. Celui-ci, en effet, vise en ordre prin­ 
cipal Ic personnel plus spécialement attaché au service de la police commu­ 
nale ( en période normale ), dans la pari ic rurale du pays ; il ne s'écarte, 
Hu point ri<! VIH' lé~islaticrn, de cet ordre d'idées que dans la mesure imposée 
par l'objet fondamental, ou en vue de renforcer cl de faciliter la mission de cc 
personnel. Dans ces conditions, CP serait réellement vicier la confection des 
lois que d'introduire ici une réforme, util« sans doute, mais ne :--c rattachant 
ù aucune d<'S dispositions du projet. 

Bans un autre ordre d'idées : tous ceux qui couuaissent à fond la partie 
rurale du pa)S snul d'accord pour proclamer que, jusqu'ici, aucun corps de 
police locale n'éµ;alr, même de loin, la valeur de la gtndarn1crie au point 
de• vue d11 respect des lois, de la tranquillité publique, de la sécurité des 
«itoyeus et des hieus dans la partie rurale du pays('). 

G11idé1~ pnl' l'expérience, votre Lornmissiou a la conviction que le dé\'('­ 
loppemeut intense dP la gclldarmeric est el demeurera la meilleure sauve­ 
g-ard1• de la séc111'Ïlé des hommes el des choses dans les cauipagues. 

EIIP 1•slim!' cependant dPvoir écarter du projet actuel Loule disposition 
rclativ« ù la gP11darmPt'iP, et cela pour deux motifs principaux : 

D'abord, h1 gc11da1·nwrie est dans noire pays une iustitutiou d'ordre 

(1) Cc sont d'ailleurs ces objets qui ont justifié la création d'une gendarmerie nationale. 
A la hase de l'institution se trouve l'article 3 de la loi du 28 germinal an Vl (17 avril 1798) 
qui porte : « le service de la gendarmerie nationale esl particulièrement destiné ;'l la 
sùretó dus campagnes et dus grandes roules ». 
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~1i111~l'al; sou aclinn, qui s'étend ,i la rille comme à la campazne, est appelée 
1i~al1·me11t ù s'exercer ,u1 p1·ofil cle la défense nationale; son organisation a 
do1111é j11~q11

1i('i rl.-s fruits remarquahles, :111xq111'ls los autorités locales se 
plaisent, 1'11 to111Ps eirconstnuees, à rendre hommage. Cc serait donc témérité 
<tue d'e11len•r 1111 •• part de cl'tle organisalion ,·1 ce cadre qui lui est propre et 
dunt IP l1•m1h a consacre la valeur. 

En S!'C01HI lieu, 1·p n'est pas l'efficacité th~ la grndarmeric) comme instru­ 
nwnl de police rural«, qui est mise e11 cause. Celle cfllcacité est, au 
contraire, affirmé«' par Ic sentiment public, qui voit dans la grnclarmeric: 
tell" qu'elle fonctionne, une institution modèle cl qui se prononce de plus en 
plus 1;11ergiq111.•m(~11L pour la création i11te11s1! de nouvelles brigades rurales. 

CPs créations se réalisPnl pnr voie administrntive ; dès lors, cc serait un 
11011-sPns que de les viser dans la loi sur la police rurale. 

CE's trois exemples nous paraissent démontrer :'i suffisance que, s'il est du 
devoir du l{•~islatr11r de n<· reculer devant aucune innovation 011 améliora- 
1io11 qui soient de w1l11r1• ù :1ppor1cr un prrfN:tion11emcnl nouveau à l'édi­ 
îrrr dr. la police rurale, ee serait verser dans la confusion el l'erreur que de 
ne poinl laisser ù chaque pari du monument les matériaux qui caractérisent 
son rôle dans l'ordonuancemeut et l'harmonie du tout. 

votre Commission se trouve parfaitement d'accord: avec ln Commission 
cxtra-parlomrutain: de l.i police rurale, pour affirmer que, si Ic souci de la 
bonne orgauisation de crlll' poli te impose 1111c très large mult iplicatiou des 
brigades de gcndarnwric, conformément :'t un plan d'ensemble bien mûri, il 
commande également : 

A) l)P rntl'I' sans retard la loi sur l'organisation de la police judiciaire; 
IJ) l)p modifier l'article 133 de la loi du 9 septembre 18Dï, portant 

réorganisation de la g·arde civique. 
Coue morlificntion aurait pour objet l'utilisation, en périodes troublées on 

dans (IC's circonstances anormales, de la g:1rd1~ civique non active; 
C) De modifier la loi du 1 1'> lï~vrw:· 18U 7, pour la répression du vaga­ 

bondage cl de la mendicité, 1~11 , ue de permettre d'aueindre, dans une 
mesure modérée, les personnes légalement responsables des enfants de 
moins de ,16 ans; cetje rdonnc s'impose peut-ètre plus encore dans 
l'intérèt moral des e11fa111s que dans celui de la polic« rurale elle-même. 

Le régime nctuel a instauré la formation de jeunes délinquants, sous l'œil 
hieuveillan}, soit mèm« sous l'inciration de parents u(~néliciaires des contra­ 
ventions commises; 

IJ. D'e11rn11ra~rr Ic dévr-loppement d,~ l'iustitution des <"Orp~ communaux 
a1·11H\s. Cc dèvclopp<•mc111 1w11t (;I 1·c>. assut·(~ sous l'empire des lois existantes. 
\bis toul(•s ce~ mesures relèvent soir de l'ordre administratif, soit des 

lois spéciales auxquelles elles SP 1·atl(1cl11•111 logiq11e111t11l, Pl elles rentrent, 
par IP Init, dans 1111 c.ulre tout autre que l'<'lui d(• la loi actuelle. 

\'olrl' Commission désire Jps voir réaliser, mais il lui parait évident 
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que, en tant que Commission spéciale, elle nia ni qualité pour les proposer, 
ui mission de Ic faire. Elle se home doue ù signaler le supplément de séeurité 
11ne ces réformes assureraient aux personnes et aux biens dans la partie 
rurale du pa)'S. 

Ces points étant clairement érahlis, nous avons étudié soigneusement la 
valeur du projet au regard du hul qu'il se propose d'atteindre, et nous 
avons envisagé la possihilité d'y apporter des améliorations. 

Il faut bien IP reconnaitrr-, l'une tics lacunes IPs plus gravrs en matière 
de police rurale, c'est souvent le manque d'indépendance dans le chef de 
ceux qui assument la mission -de diriger el d'assurer rel important service 
public. 

Dès ·I 885, Thonisseu caractérisait déjà C<'lle situation dam, les termes 
SUÎ\'3ll(S : 

« Dans les petites localités qui sont de beaucoup les plus nombreuses, Ic 
bourgmestre qui désire conserver ses fonctions est ohligé de tenir compie 
d'une foule d'influences locales. Vivnnt a11 milieu de ses administrés, sans 
cesse en contact arec eux, devant ù leurs suffrages l'autorité dont il est 
revêtu, il n'ngil pas toujours avec la Iermeré nécessaire. Des considérntious 
de parenté, d'amitié, de voisinage, d'intérét politique deviennent une source 
incessante de ménagrm(•nts ri de faihlrsses. On craint tic froisser les 
susceptibilités, de s'attirer la haine des électeurs. L'indépendance du fonc­ 
tionnaire n'est pas toujours suffisamment garantie. 

» On doit en dire autant des gardes champêtres et des ga1·des forestiers 
des communes. Ceux-ci se trouvent, en fait, dans un état de dépendance à 
peu près absolue. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

» ... En France, où le pouvoir central dispose de moyens d'influence et 
d'action qui lui échappent en Brlgiqur, une Cour d'appel a fait entendre ces 
grave-; paroles : u Plus d'un maire est disposé à considérer un garde cham­ 
» pêlrc comme un agent ù sa dévotion, comme un snlarié complaisant, duquel 
>> 011 prul lont exiger, sans avoir jamais· fi craindre 11n refus. C'est là une 
» grave e1Tc11r. Le ganlr champètn- n'est ni Ic serviteur, ni le domestique 
» d'une commune, mais un véritable fonctionnaire (1) ». 

Le projl'l actuel s'efforce d'atténuer le mal dans une large mesure, Lont 
en respectant l'autonomie communale, justement chère à la nation. 

Dans rel ordre d'idées, il convient de citer tout spécialement les dispo­ 
sitions ayant pour ohjcl: 

1 ° D'enlever au conseil communal Ic droit de suspension ou de révoca­ 
tion, pour confier la suspension au bourgmestre, sous approbation du gou­ 
verneur, et la révocation au seul gouverneur; 

2° De donner plus de latitude au gouverneur quant au choix; 

e) T110N1ssEN, Travaux Jll'éparatoires du Code de procedure péutüe ; Hap ports, p. G9. 
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:1° De supprimer, en matière judiciaire, toute suspension et toute révo­ 
cation 110n proposées pat· Ic procureur générnl; 

/,.
0 D'orgnniser le controle des gardes cluunpétres par un hrigadier 

jouissant d'une réelle indépendance: 
t,0 De supprimer l<•s affirmations <le procès-verbaux entre les mains du 

hou rgmcsl re; 
6° De mettre lin aux cumuls autres que C(~IIX conférés par l'autorité 

publique. 

Bien que do111w111 Ioule son approluuion aux rnl-[rs dispositions qu'elle 
vient d'énumérer, votre Commission estime cependant qu'il y a lieu de 
faire un nas de plus dans le hut de forl ifirr eurore l'actiou dl' la pol ire 
rurale, notamment dans les communes d(' moins de ;;,ooo habitants. C'est, 
e11 cfftt, dans 1(1S communes IC's moins populeuses que s'exerecut principe­ 
loment les influences néfastes <pte nous venons rie cnrnctèriser par la plume 
d'un jurisconsulte éminent. 

Tous ceux qui hahiteut IC's régions rurales savent Ic rôle considérable 
joué en matière adminisrr.uiv o par les commissaires d'arrondissement. lis 
sont en quelque sorte les tuteurs des communes dP leur juridiction; ils y 
agissent tour à tour pr.1r voie de conseil cl à titre d'autorité. Leur action, 
généralement prudente, éclairé« ('t ferme, est considérée par les personnes 
expérimentées comme l'uue des meilleures garanties dt! la bo1111e marche 
adtniuistrarive (le 110:; rummums. Placés dans la hi(~ra1 chie entre le n-pré­ 
sentant provincial du pouvoir exécutif el les communes, les commissaires 
ont une sphère d'action sufllsammcnt l'f'~lrci11lc> pour pouvoir connaitre 
el sui ne de !)l'L'S leur ressort admiuistrutif jusque dans ses moindres 
détails. 

Au surplus, leur institution répond il re besoin de décentralisation qui 
est dans l'esprit et claus la tradition belges. 

Déjà aujourd'hui l'article ,J 39 de la loi provinciale donne aux commis­ 
saires rl'urroudissr meut les pouvoirs conférés .111 go11,·rrnr11_1' par li's 
articles ,t 28 el ,J 29 de la menie loi, q11a111 au main lirn de la tranquillité 
et du bon ordre; à cet effet, il met à leur disposition la gendarmc•rie et la 
garde civique. 

Le passé administratif des commissaires d'arrondissement 1111us donne le 
droit de penser qu'ils son! spécialement qualifiés pour assurer ù la police 
rurale, sous une Iorme respectueuse de l'autonomie communale, le stimu­ 
lant tl<' la direction supérieure, véritable gage d't'Spl'il de suite, de zèle et 
d'i tillé pend a ne P. 

C'eq n· qui nous a déterminés à placer en tète tie la loi u11 article ayant 
pom objet; par voie d'addition i, la loi provinciale, de confier aux corn­ 
missaircs d'arrondissement la haute main sur la police nu ale tians les com­ 
muues de moins ü,(iOO àmcs. Il n'est 1·ip1J retiré aux autorités rn111111u11alc·s 

des pouvoirs qu'elles détiennent aujourd'hui; mais, de même qu'en matière 
administrative, les communes 11011 étnaucipées agissent sous l'autorité ('l le 
contrôle du commissaire, de même elles agiront sous sa direction supérieure 
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en matière de polie« rurale. D'autre part, aucune atteinte n'est portée aux 
pouvoirs des autorités judiciuircs , celles-ci co11se1'Ve111, dans leur sphère 
d'action; tous les droits que les lois leur reconuaisseut aujourd'hui. 

Le manque de direction el d'indépendance constitue Ic vice flluda1ue111al 
de Ja police rurale <lans les petites commuues; l'action supérieure du 
commissaire parera à ces graves défauts cl elle sera en cette matière, 
comme elle l'est défi en tant d'autres, Ic point d'appui qui manque aujour­ 
d'hui au cher de la police locale, quand il se trouve en face de ses admi­ 
nistrés. Nous voyons dans l'exteusión d'aurihutions, conférée au commis­ 
saire, l'un des meilleurs éléments d'une bonne organisation de 1H police 
rurale. 

L'article f>7 du Code rural ayant étendu la compétence des gardPs 
forestiers !\I, pat· assimilation, des g-ardcs-pêchc, nous avons estimé sagr et 
logique de joindre ces gal'dcs, de même que tous l<1s .ig,•nts de la police 
locale cl des établissements publics, ::'I ceux dont disposent les commissaires 
conformément au second alinéa que nous vous proposons d'ajouter t, l'arti­ 
cle 133 de la loi provinciale. 

Par respect pour l'autonomie communale, d'une part, et en considération 
des exigouces légitimes de l'admiuistrauou forestière, d'autre part, il nous a 
paru sage de ne distraire aucun agent de la commune ou du territoire où il 
exerce ses fonctions. 

Les facultés dont disposent. les commissaires Cil vertu de l'article ,120 de 
la loi provinciale permettent de considérer pareille mesure comme tout à la 
fois inutile et inopportune. 

Nous n'avons pas cru pouvoir placer sous la direction des commissaires 
d'arrondissement le personnel qualifié « ag<·nts 1> pal' l'art ide 5 du Code 
forestier. Ln mission de ces ag<'nls, depuis Ic gl'ad<• de gard r. gé11é1· •. il 
jusqu'au sommet de hi hiérarchie, est. une mission écououriquc. Elle ne 
s'exerce au profil de 1,i police rurale qu'ù titre tout il fait excoptionucl ('l 
accidentel. 

u Des Ionctionuaires de l'administmtiou, dit Limelette, les ngc111s 0111 l:1 
gestion économique de la propriété Iorostièro, le coruuraudeuu-ut el IP cou­ 
iróle des actes de leurs inférieurs n. (L1~JELETTE, Code [orestier, pp. 1i·7 cl 
sui v.) 

Au point de vue de la clarté des lois, il nous n paru1 si pa<. nócessnirr-, 
tout au moins utile d'ajouter nu Code Ioresticr un article 1l 2his plaçant, au 
point de vue de la police rurale, les hrigadicr;; c_l gardes forestiers sous la 
direction supérieure du commissaire d'nrroudissemeut. 

Leur mission et le111' dépendance rlemeurcnr cc qu'elles Ölaient hier, eu 
matière de surveillance ou de gestion écounmique des bois, de leur triage. 
La direction supérieure prévue par la disposition nouvelle ne vise que le 
concours à apporter à la police rurale. 

Ce sera là, espérons-nous, u11 moj 1·11 de remédier, dans uue certaine 
mesure, à une inaction trop fréquente mulheureusomcut el Iort préjudi­ 
ciahle aux iniéréts ruraux. 
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Avant tie s011ger à accroitre notablement, comme. on l'a proposé: le 
nombre des préposés forestiers, il convient de juger des résultats que 
donnera la direction nouvelle. 

L'article 2 du projet _ amendé consacre, au point de vue du Code 
forestier, ie nouvel étal de choses. 

* 
* * 

Dans le même ordre d'idées et toujours en vue de la clarté des lois, 11011s 

avons l'honneur de vous proposer un article 3 nouveau, relatif aux gardes­ 
pêche. 

L'article '22 de la loi du 19 janvier 1883 sur la pêche fluviale les 
assimile bien aux ~ardes forestiers, mais la finale du second alinéa pourrait 
laisser subsister une certaine obscurité dans l'esprit de ceux qui ne con­ 
naîtraient pas l'amendement que nous proposons d'ajouter à la loi provin­ 
ciale. 

Pour I«> surplus, les considérations développées plus haut à propos des 
brigadiers et !-{ardcs forestiers s'appliquent également aux gardes-pêches. 

EX,\MEN DES ARTICLES DU PBO.IET. 

Article premier tdr-vcnu l'article 1 du projrl amendé). 

C!'t article vise 011ze articles du Codt> rural. 

Anr. 51. - Le premier paragraphe est la reproduction de l'article i'H 
actuel. 

Le second paragraphe constitue une heureuse innovation. Il est légi1ime 
que des communes peu populeuses el de minime étendue puissent, moyen­ 
nant autorisation: s'entendre avec une commune limitrophe pour la surveil­ 
lance à exercer sur IPu1· territoire. 

Nous avons cm devoir entourer ces autorisations d'un!' garanti<! supplé­ 
mentairo, e11 exigeant l'avis du comrnissain- d'arrondissement. 

En vertu du troisième 1rnragraphe, il pourra désormais être suppléé ù 
l'incurie des communes qui se refuseraient ù mettre Ic nombre cl" leurs 
agents c11 rapporl avec l'étendue territoriale, IP chiffre de la population et 
les nécessités locales. C'est là une excellente mesure qui, dans l'application, 
sera entourée des ;\!;arantirs désirables. Elle constitue un renforcement de la 
police rura Ic. 

Arn. ü~. - LP premie!' para~t·aphe prescrit avec raison. scion nous. que 
désormais nul ne sera nommé garde champètre après 40 ans. 

L'ohlignrion d'exiger dPs candidats qu'ils air.ni. nu moins -2;; ans 1•s1 111w 
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mesure justifiée par l'expérience. La faculté de descendre jusqu'à 21 ans a 
donné, dans le passé, ile mauvais résultats, et cela est aisé à comprendre. 

Xous avons amendé le second paragraphe en vue de rendre obligatoire 
la fixation, par arrêté royal, des conditions d'admissibilité à l'emploi de 
:,{arde ehampètre. L'intervention de l'arrété royal nous parait indispensable, 
si l'on veut imposer un hou recrutement cl délivrer les administrations 
communales; claus la mesure du possible, des influences locales qui 11e sont 
qnf• trop souvent néfastes. 

.\u troisième paragraphe, l'intervention du commissaire d'arrondissement 
nous a semblé utile, ù raison <lu rôl P qu'il va être appPlé à jouer· dans le 
fonctionnement tie la police rurale. 

Le même cas d<•rnnl se produire il l'occasion d'articles subséquents, nous 
11e justifierons plus, dans la suite du rapport, Cl\ genre d'amendements. 

La fixation de la mise à la pension à l'ùg-e de füS ans a toute l'approha­ 
tion de mire Commissiou. Aujourd'hui le g·arde champêtre: trop âgé pour 
bien assurer son service devait être révoqué s'il 11e se retirait.. Or, on ne 
recourt pas à pareille mesure vis-ù-vis tl<~ vieux serviteurs. Il résultait, de 
ce chef, un fléchissement sérieux de la police rurale. Cela n'existera plus à 
l'avenir. La mise ë'1 la retraite <'St possible aujourd'hui, g-1·âc1• ù la disposition 
qui assure des pensions ou des secours. 

Une disposition transitoire. permcttuut d'ajourner de cinq ans l'heure de 
la retraite, est inscrite dans le projet, en vue t!P cas spéciaux et particulière­ 
ment iutéressants. 

Aur. 57. - Cet article 11'a pas donné lieu il amendement, sauf en ce qui 
concerne l'habillement des gardrs cl brigadiers champêtres. Les règlements 
provinciaux mettent générulcment les frais d'achut et d,~ renouvellement de 
l'habillement ù charge des communes. Tel est certainement le cas dans la 
province <l'An, PI'S, le Brabunt, les deux Flandres, le Hainaut cl part.iellP­ 
ment dans Ic Luxembourg. 

Nous estimons (!'IC la mesure doit être gé11éraliséP par la loi. LP port de 
l'uniforme ajoute a11 prestige de l'agent aux yeux. du public el il a sur lui 
une heureuse influence. Il t·sl une cause de lt>lllH' meilleure cl de ·zèle plus 
grand. Il importe dorre de consacrer par tout le pays ce qui sr rait déjil 
dans la plupart de nos provinees. 

L'interdiction de diminuer les traitements, stipulée au dernier paragraphe, 
est une garantie q11 ïl convient de donner mix agents; elle IPs mei ù l'abri 
de certaines raucunes, toujours à craindre. 

Le renforcement de l'action disciplinaire est une garantie suffisante quant 
un zèle dans l'accomplissement des fonctions. 

Votre Commission s'est. dernaudé si certaines communes ne se trouvoront 
pas dans l'impossihilité de payer nième ;wo francs il leur garde charn­ 
pètre. Il est il remarquer que, 1101amme11l dans le Luxembourg el le Lim­ 
bourg, il est des communes qui 1111 paient que '200 francs au gard(' cluun­ 
pèu-e (voir co;J/IIIIS81011 de lu /JOlice rurale, pp. Uli. (;7 Pl. 68). 
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Aucun gardP ainsi rétribué ne peut a1,por1rr ,'i la police rurale un 

co IICOU I'S sérieu X. 
l>uns l'iutérèl général et en nm de soulnuer l1•s petites communes, ne 

serait-il pas -:a~e d'introduire à l'article ?58, après la Iixation du minimum 
de ;;oo francs, un alinéa ainsi conçu: 

« Dans les communes de moins de ~iOO habitants. où l'entente avec 
une commune limitrophe ne pourra s'établir en vue d'avoir un gai·,lc 
champètre à rra is communs, 1, 'i- du traitement sera supporté par l'l~tat et 

1 / k par la province. >> 

Votre Commission 11;a pas pris de résolution il ce sujet, mais elle a décidé 
de signaler spécialement cette situation ù la Chambre. 

Ain. :i8.-U11e observation a été formulée en ce qui concerne Ic minimum de 
traitement ù accorder mix hrigadiers champètres. LP chiffre de ,t,-zOO francs 
a paru un si riet minimum, e11 dehors duquel il serait bien difficile ile trouver 
des agents méritants. 

Du Lo11 recrutement de ce personnel dépendra, e11 grande pari ie, la marche 
sérieuse du service. Il convient donc d'assurer i1 ces agPnts de contrôle d 
d'inspection une situation qui sauvegarde, dans une mesure convenable, leur 
iudépend.uu:c et leur i11tégritö. Peul-èrre y aurait-il lieu dP mettre, pour des 
motifs d'ordre gé11érnl, une pari de ces traitements à charge des provinces el 
de l'lttal. Sa11s faire de proposition formelle, mire Commission appelle sur 
cc point l'attention de la Chambre. 

AnT. 59. - Pas d'observation. 

A 1tT. 60. - L'exercice de fonctions ou professions étrangères au service 
a fait l'objet d(~ plaintes gra\"t's el nombreuses. L'opinion publique y est 
nettement hostile; avec infiniment de raison. 

Elle y voit i1 bon droit une cause de négligence, d'incurie, voire même 
de partialité cl d'injustice. 

Le texte proposé meura fin ù ces abus, en n'autorisant plus que les 
cumuls d'emploi- ou louerions conférés p,11· l'autorité publique, avec l'appro­ 
hation de la Députation permanente. 

AnT. 6·1. - Cet article met lin à un conflit datant de 189n, au sujet de 
la possibilité d'instituer d_,\S garde:-- particuliers pour des propriétés autres 
que des propriétés rurales. 

Aucune raison sérieuse ne semble permettre d'exclure la propriété indus­ 
trielle du droit accordé au bien nuai. 

E11 fait ce n'es! point dans les centres urbains. où la police est suffisante, 
mais hicu dans la partie rurale quP l'on sm1g(1 ù ga1·d(1.t' d'une f.ic;on spéciale 
la propriété industrielle. 

Aujourd'hui surtout. où de grandes industries s'étnblissent dans des 
régio11s très isolées, loin de toute polic« séricus«, il import» rie meure l,1 
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propriété industrielle, qui représente souvent des intérêts el des richesses 
considérables, sur Ic même pied que la propriété rurale. 

Toutes les institutions peuvent donner lieu à des ahus ; ici, la somme des 
a vantag('S (•l des hienfuirs est telle qu'il serail déraisonna hie de reculer 
devant la crainte de tel ou ll'I cas isolé qui pourrait se produire. 

Ain. (i3. -- Pas d'observation . 

. \1n. 64. .. - Pas d'observation. 

A11T. s,1 et 82. - Pas d'observation. 

Article 2 du projet (art. ,'i dr la Commission spi~cialc). 

Cel article comprend trois articles nouveaux ù incorporer dam; Ic Codi' 
rural. 

Aur. ~,ähis_ -o- L.1 réforme contenue claus cel article a été accueillie avec 
1111 certain scepticisme dans divers milieux. Votre Commission pariage d'au­ 
tant moins ce sentiment que: d'après elle, il tire son origine d'un examen 
tout superficiel du projet. 

En réalité, d'aucuns n'y 011l vu que l.1 gé11éralisatio11 d'un rouage qui 
existe dans quatre de nos provinces el qui est loin d'y avoir produit les 
résultats que l'on en attendait. Ce qu'on perd de vue, c'est que le système 
en vigueur jusqu'ici était frappé de deux lares originelles: l'absence d'indé­ 
pendance sufllsante vis-à-vis du pouvoir communal et l'obligation, pour le 
brigadier, de remplir lui-même les fonctions de µ-arde champêtre dans sa 
commune. 

Ces deux lacunes fondamentales disparaissent dH11s l'ol'ganisation pro­ 
posée. Désormais Ic brigadier devient u11 véritable inspecteur de police 
rurale, ayant u11 traitement en rapport avec sa situation, disposant, sous lr1 
direction du commissaire d'arrondissement, de toute l'indépendance voulue 
el n'ayant. plus à assurer tous les jours, par lui-même, le service de la police 
locale. 

C'esl ce qui nous permet d':dlîrmer qu'il n'y a, entre l'organisme nou­ 
veau, créé dans le pays tout enlier, cl Ic rouage ancien, instauré dans quatre 
provinces seulement, qu'une seul« ressemblance fondamentale: c'est la déno­ 
mination. 

Pour que l'institution soit efficace, il faut multiplier dans une mesure 
sullisuute le nornhre des brigade:-. C'est ce qui nous a déterminés il fixer 
comme strict minimum la proportion d'une l)l'ig-:,dc par justice de paix; sans 
exiger cependant pour la brigade le memc ressort tenitorinl. 

Il est souhaitable que les hrip;;.uliers n'aient pas _à exercer dans deux 
ca111011s différents; mais des nécessités, territoriales ou autres, peuvent en 
f11ire décider autrement, <'I il eouvieut d'éviter l'excès de rifddil<' que pour­ 
mil JH'0V0<1ue1· un loxte légHI dan.--. cc sens. 
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A11T. !')8";'. - Cet article règle sm· une base qui 11011s parait saine ei 

équitable la grave question de la pension, des secours et du décès acci­ 
deutel. 

Le système, actuellement en vigueur dans certaines provinces, est ahso­ 
lument condamné par la science aetuarienne. Il n'apporte aux gnrdes ni 
garantiiis ni sécurité suffisantes, et il doit mener à la fuillit« bien des caisses. 
Celle de la province de l.iége Ic~ reconnalt, en termes explicites, dans son 
dernier rapport déceuual. D'autre pari; il est même lelie province qui n'a 
rien fait du tout en ces matières. 

Eu résumé, l'on ne pouvait songer à imposer légalement l'obligation de 
la pension ou celle du secours, sous le 1·égimc empirique des caisses 
actuelles. 

L'article ij8°is s'inspire des progrès de la science et de la législation eu 
CPS matières. Il inscrit à sa base Ic principe, éminemment altruiste, de la 
mutualité et il utilise judici-usemeut les lois du 1 G mars 186;-j sur la caisse 
générale d'épargne el de retraite, du '21 juin 1894 sur la caisse d'assu­ 
rances annexée à la caisse de retraite, des 2:-l juin 18~)4. cl H) mars 1898 
relatives aux sociétés mutualistes , ainsi que des 10 mai 1900 Pl 
'iO aout 1903, ayant pour objet les primes de l'lttat au profit des pensions 
de vieillesse. 

AnTICLE fS9bis. - Cel article consacre la gé11ér,disalio11 d'une pratique 
,;tahlie par les provinces !11~ plus soucieuses de la bonne marche du service 
des ~ardcs champêtres. 

Article 3 ( art. fi d 11 projet amP11<I<'.~). 

Cel article abroge l'article ;>4 du Code rural. Les disposit ions <le cel 
article sont désormais inscrites il l'article 12!)11i~ de la loi couunuunle, où 
leur place est infinimeut plus indiquée. 

L'article 72.j qui prescrit l'affirmation des procès-verbaux, est supprimé. 
Yorre Commission estime que cetlP suppression se justitie ù tous <;ganls, 
ot notamment au point de vue de l'allure régulière el impartiale dont la 
répression 11e doit. jamais se départir. 

Article 4 (url . ï du projet amendé). 

L'article 4 nous transporte dans Ic domaine de ln loi cummuunle, en tant 
que• cela est nécessaire, all point de vue du personnel de la police spéciale 
des communes. 

Les articles 1 '23, 124-, ,1 '2ä, l :;2ähis et 1·29 s011t remplncés par une série 
de dispositions nouvelles, dont voire Commission attend de bons résultais. 
Elle a jugé ne devoir en amender aucune, saur en c,~ qui coucerue, quant 
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aux gardes champètres, la mission qu'elle a assignée aux commissaires 
<l'arrondissement. 

Votre Commission n'a pas cru pouvoir comprendre, dans Ic cadre de la 
loi proposée, la question de la pension et de la retraite des commissaires cl 
commissaires adjoints de police. D'une part, eer objet concerne bien plus la 
police' urbaine que la police rurale. D'autre pari, le 28 février 1907, noire 
honorable collègue ~I. _,1ae11haut a déposé, à ce propos, une proposition de 
loi en 21 articles. L'importance el la nature de ces propositions démontrent 
surahondamment que la question ressort du domaine de la loi spéciale. Nous 
ne pouvons que recommander à la Chambre le prompt examen qui nous 
semble justifié par Ic souci de la sauvegarde d'intérêts éminemment respec­ 
tables. 

* 
* * 

Vous trouverez, ~lessieurs, dans notre travail, nous nous plaisons il 
l'espérer, des indications utiles sur la situation actuelle, sur les remèdes 
divers qu'il convient d'y apporter, de même que sur la valeur intrinsèque 
du projet soumis ù votre jugement écla i ré. 

Certes, sans mettre la pensée à bien lourde contribution, il eût été aisé 
de mus associer à une œuvrc d'appurence plus sensauonuelle que celle ù 
laquelle vous convie le projet. Le bouleversement des institutions existantes 
eût sufli à imprimer à la réforme un cuchet plus impressionnant, voire 
même l'illusion, toujours flatteuse, de grandes choses menées ù bien. Saus 
doute un tel plan peul être de nature à tenter les esprits qui, selon un mot 
célèbre, envisagent les institutions, nées du passé, comme le fruit d'une 
conspiration du temps contre la vérité. 

Pour 11011s, 11011s jugeons que, en semblable matière, les anneaux de la 
chaîne formée pa,· l'expérience cl les iradictions nationales ne doivent (HIS 

être brusquement rompus, parce que défectueux e11 telle ou telle de leurs 
formes. Il appartient à l'esprit avisé et pratique de les forger une fois de 
plus, de les mettre en harmonie avec les aspirations et les besoins de temps 
nouveaux. Celle voie n'es! peut-être pas celle des aventures retentissantes, 
mais elle nous npparalt ouverte par la sagesse et jalonnée par le progrès. 

C'est celle voie que, à l'unanimité, moins une abstention, votre Commis­ 
sion vous invite à suivre. 

/,,, lla711uwteur, 

Cu. DE BHOQUEVILLE. 
Le Président, 
COOHE1,IAN. 
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Projet proposé r,ar la Commi~-~fon (1}. 1 Ontwerp, door de Commissie voorgesteld (1). 

Anncu PI\EMlEll (nouveau). 
Les dispositions suivantes sont 

ajoutées d l' article 133 de la loi pro­ 
cinciale : 

« /Is soul spécialement chm·gés de 
dù·iger, dans les mêmes anulitions, 
le seruice de la police rurale des 
communes désignées en l'artiele 182. 
lts disposent à cet ef/etl dans les 
limites de la commune ou du terri­ 
toire où exercent ces agents, des b1'i­ 
gadie1·s El gardes chumpétres, des 
brigadiers et gœrdes forestiers, des 
9ardes-pêche, des gardes assermen­ 
tés des établissemenu publics, ainsi 
que de tous les agents de la police 
locale, et ce, sans préjudice des dis­ 
posiüons de l'article 1.39. 

Anr. 2 (nouveau). 
La disposition suivante forme 

l'article J2_bi• du Code forestier: 
« ART. l 2hts. - Les briqadiers el 

gardes des bois el forêts, soumis au 
régime [orestier 1 concourent, sous la 
direction des commissaires d'arron­ 
dissement, á l'exercice de la poh'ce 
rurale sw· le territoire des com­ 
munes de leur ressort, » 

AnT, 5 (nouveau). 
La disposition sui vante est ajoutée 

à Lartieie 22 de la loi du 19 [anoier 
1883 sur la p~che fluviale : 

Art. 22.- cc En matière de police 

(1) Les propositions de ln Commission 
sont imprimées en caractères ituliq uës.-- 

EERSTE AUTIKBL ( nieuw). 
De colqende bepalinqen worden 

loegeroegd aan artikel 133 van de 
provinciale wet : 
Ze zijn bijzonder gPlast den dienst 

der iand-lijke politie onder dezelfde 
omstmuiiglteden te besturen in de 
gemeenten bedoeld in artikel 132. 
Te dien einde beschikken zij - bin­ 
nen de grenzen van de gemeente of 
van het grondqebied waar deze agen­ 
ten werkzaam, zijn - over de veld­ 
brigadieYs en veldwachters, de bri­ 
gadiers en wachters bij het boseh­ 
wezen, de opzichters bij de 11isscft.erij, 
de beêediqde wachters bij de openba,·e 
inrielüiuqen; alsmede over alle be-· 
dienden der plaatselijke polil'ie, en 
wel onverminderd de bepalingen 
vervat in artikel 139. 

Anr. 2 (nieuw). 
De volgende bepaling maakt arti­ 

kel 12"is van hel Beselnoetboek uit : 
Art. f2b1s. - De brigadiers en 

wachters voorde boseheï, en wouden, 
aan het bosduoezen ctuleruiorpen, 
uierken; onder het bestuur van de ar­ 
rondissementscommissarissen, mede 
tot de uitoefening van de landelijke 
politie op het grondyebied van de 
gemeenten die binnen hun gebied zijn 
gelegen. 

Aar. 5 (nieuw). 
De volgende bepaling wordt toe­ 

gevoegd aan artikel 22 der wet van 
19 Januari 1883 op de rioierois­ 
sclum]: 

Art. 22. - ln zake van la11delijke 

(') De voorstellen van de Commissie zijn 
met cursielletters gedrukt. 
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rurale, ils sont placés sous la direc­ 
tion des commissaires d'orrondisse­ 
ment, dans les mêmes conditions que 
les brigadie1·s el gardes [orestiers. 

AnT. 4 
(at·t. { cr du projet primitif). 

Les articles ?H, r-m, tiï, :J8, ~9, 60, 
61, 65: 64, Si, 82 <lu Code rural 
sont remplacés par les dispositions 
suivantes : 

Art. ~J. 11 y a clans chaque com­ 
mune rurale au moins un garde 
champêtre. 

Toutefois, les communes dont la 
population, au dernier recensement 
décennal, est inférieure à ~00 habi­ 
tants peuvent être autorisées par le 
gouverneur, de l'avis conforme du 
commissaire d'an·omlissement et du 
procureul' général près la Cour d'ap­ 
pel, à s'entendre avec une commune 
limitrophe pour avoir e11 commun 
un garde champêtre. L'autorisation 
sera valable pour cinq ans. 

Si les besoins de la police exigent 
qu'il y ait dans une commune plu­ 
sieurs gardes champêtres, il sera 
pourvu· à la créa lion des emplois 
nécessaires, sur l'invitation du gou­ 
verneur, par le conseil communal 
el, à défaut de celui-ci, par la dépu­ 
tation permanente dont l'arrêté sera 
motivé. 

Le conseil communal et le gouver­ 
neur de la province pourront re­ 
courir au Hoi coutre la décision de 
la députation permanente. 

Onhmp, door tic Connnis.iiP. roorgesteld. 

politie staan zij onder het bestuur 
can de arrondissementscommissaris­ 
s~n, op dezelfde wijze alsile briga­ 
diers en uiaclüers bij liet boscînoeze», 

ART. 4 (art. i van het oorspronkelijk 
ontwerp). 

De artikelen st, ~;5, ä7, 58, ä9, 
60: 6 t, 65, 64, 8J, 82 van het Lande­ 
lijk ,v ctboek worden ve1·vangen 
dooi· de navolgende bepalingen: 

Art. ::H. - In elke landelijke ge­ 
meente is er ten minste één veld­ 
wachter. 

Echter kunnen de gemeenten 
welker bevolking, volgens de jongste 
tienjaarlijksche volkstelling, ~00 in­ 
weners niet bereikt, door den gon•­ 
vcrneur worden gemachtigd, op 
eensluidend advies van den arren­ 
dissementseommissaris en van· den 
procureur-generaal bij het Hof van 
beroep, zich met eene aanpalende 
gemcente'le verstaan tot het aan­ 
stellen van één veldwachter in 
dienst van beide gemeenten. De 
machtiging is geldig voor vijf jaar. 

Moeten cr in eene gemeente, uit 
hoofde van de behoeften der politie, 
verscheidene veldwachters zijn,dan 
wordt, op verzoek van den gouver­ 
neur, tot de instelling van de ver­ 
eischte hedieningen overgegaan door 
den gemeenteraad of, bij dezes ont­ 
stentenis, door de Bestendige Depu­ 
tatie; het besluit van deze is met 
redenen omkleed. 

De gemeenteraad en de gouver­ 
neur der provincie zijn bevoegd om 
bij den Koning in beroep le komen 
van het besluit der Bestendige De­ 
putatie. 
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Projet 11roposr 11ar la Commission. 

Art. of>. Nul ne peut être nommé 
garde champêtre s'il moins de 
2i> ans ou plus de 40 ans. 

[ l\'' ~!2. J 
Ontimp, door de Commissie rnorgcstcld. 

Un arrêté royal détermine les 
autres conditions d'admission à l'em­ 
ploi de garde champêtre. 

Le gouverneur a le droit, te com­ 
missaire d'arrondissement, le con­ 
seil communal et le bourgmestre 
entendus, de mettre à la retraite les 
gal'dcs qui, par suite de maladies, 
de blessures ou d'infirmités, sont 
hors d'état d'assurer convenable­ 
ment leur service. 

La mise à I11 retraite est obliga­ 
toire pour les gardes ûgés de 6~ ans. 

Toutefois; pendant une période 
de cinq ans à partir de !a mise en 
vigueur de la présente loi, le gou­ 
, erneur pourra, après avoir entendu 
Ic procureur du Hoi, le conseil com­ 
munal et Ic bourgmestre, autoriser 
les gardes 1~0111més antérieurement 
à la présente loi à rester en fonc­ 
tions après cel âge. L'autorisation ne 
sera valable que pour un an et ne 
pouna plus être accordée lorsque 
les gardes auront atteint 70 ans. 

Art. t,7. Les traitements, l'arme­ 
ment, l'équipement et Lhabillemcut 
des gardes et des brizrdiers cham- ~ i") 

pètres sont à la charge des com- 
munes. 

La dépense relative aux briga­ 
diers champêtres est répartie par la 
députation permanente entre les 
communes de la brigade, conformé­ 
ment à l'article rn:2 de. la loi com­ 
munale. 

Art. ~;$. - Niemand kan veld­ 
wachter worden benoemd, indien 
hij minder dan 2ä jaar en meer dan 
40 jaar oud is. 

Een koninklijk besluit bepaalt <le 
overige vereischten om tot de bedie­ 
niug van veld wachter te worden 
toegelaten. 

De gouverneur heeft het recht, 
den mTondissementconimissaris,dcn 
lYCJnecnteraad cil den buruemeester ö ö 

gehoord, de veldwachters die ten 
gevolge van ziekten, verwondingen 
of lichaamsgebreken buiten staat 
zijn hunnen dienst hehoorlijk waar 
te nemen, op pensioen le stellen. 

Het op pensioen stellen van wach­ 
ters boven de 6~ jaar is verplicht. 

Doch, gedurende een tijdsbestek 
van vijf jaar, te rekenen van liet in 
werking treden van deze wet, kan 
de gouverneur, fla den procureur 
des Konings, den gemeenteraad en 
den burgemeester te hebben ge­ 
hoord, de veldwachters die \'ÓÓr het 
bestaan van deze wet werden be­ 
noemd, machtigen om na dien ou­ 
derdom in dienst te blijven. De 
machtiging is enkel geldig voor één 
jaar en mag niet meer worden ver­ 
leend wanneer de wachters den leef­ 
tijd van 70 jaar hebben bereikt. 

Art. 57. - De jaarwedden, de 
bewapening, de uitrusting en dt 
kleediug der veld wachters Cil bri­ 
gadiers komen ten laste van de ge­ 
meenten. 

De uitgave betreffende de veld­ 
brigadiers wordt door de Bestendige 
Deputatie verdeeid cndcr de gcmeen­ 
ten der brigade, overeenkomstig ar­ 
tikel 152 <let' gemeentewet. 
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Les traitements attachés aux em­ 
plois <le gardes champêtres et de 
brigadiers champêtres ne peuvent 
être réduits aussi longtemps que les 
titulaires sont en fonctions. 

Art. ü8. - Le conseil provincial 
détermine le minimum des traite­ 
ments attachés à l'emploi de garde 
champêtre, sans pouvoir descendre 
en dessous de !>00 francs; il déter­ 
mine également les traitements atta­ 
chés à l'emploi de brigadier, sans 
pouvoir les [ixer à une somme infé­ 
rieure à 1.,200 francs. 
Il règle l'équipement et l'habille­ 

ment de ces agents. 
Les règlements qui seront arrêtés 

en exécution du présent article 
seront soumis à l'approbation du 
Roi. 

A défaut par le conseil provincial 
de se conformer aux prescriptions 
du paragraphe premier du présent 
article, il est pourvu par arrêté 
royal ù la fixation du minimum des 
traiternents et an règlement de l'é­ 
quipement et de l'habillement des 
gardes champêtres cl des brigadiers 
champêtres. 

Art. ~9. -L'armement des gardes 
champêtres el des brigadiers cham­ 
pèlres se compose d'un fusil avec 
baïonnette, d'un pistolet ou d'un 
revolver et d'un sabre, conformes 
aux modèles agréés par le Ministre 
de l'Intérieur. 

Art. 60 . ..;_ Les gardes champêtres 
et les brigadiers champêtres ne 
peuvent exercer par eux-mêmes ou 
pat· personnes interposées aucun 
emploi, profession, fonction ou com­ 
merce, ù l'exception des emplois ou 

Ontwnrp, ,foor do Commissie voorgeslcld. 

De jaarwedden der veldwachters 

1 en veldbrigadiers mogen niet wor­ 
den verminderd zoolang de titula­ 
rissen in dienst zijn. 

Art. ?l8. - De provinciale raad 
bepaalt het minimum der jaarwedde 
voor de bediening van veldwachter, 
dit minimum mag niet beneden de 
!$00 frank gaan; hij bepaalt insge­ 
lijks de jaarwedden voor de bedie­ 
ning van brigadier, doch mag ze 
niet vaststellen op eene som die 
minder dan 1.1200 frank bedraagt. 

Hij regelt de uitrusting en de 
kleeding van die beambten. 

De reg lemen ten, vastgesteld ter 
uitvoering van dit artikel, worden 
onderworpen aan de goedkeuring 
des Konings. 

Komt de provinciale raad de voor­ 
schriften van paragraaf f van dit 
artikel niet na, dan wordt bij ko­ 
niuk lijk besluit het minimum van 
jaarwedde der veldwachters en 
veldbrigadiers bepaald en hunne 
uitrusting en klceding geregeld. 

Art. o9. - De bewapening der 
veld wachters en veld brigadiers be­ 
staat uit een geweer met bajounet, 
een pistool of een revolver en een 
sabel, naar een model goedgekeurd 
door den Minister van Binnenland­ 
schc Zaken. 

Art. 60. - De veldwachters en 
de veldbrigadiers mogen niet, het­ 
zij zelf, hetzij door bemiddeling 
van een tusse hen persoon, eene be­ 
diening, een bedrijf of een handel 
uitoefenen, met uitzondering van 
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Projtl propo!é par la Commission. 1 Outwerp, door de Commissfo voorgesteld: 

fonctious conférés par l'autorité pu­ 
blique et dans les cas seulement où 
ce cumul aura été autorisé par la 
Députation permanente. de l'avis 
conforme du procureur du Roi. 

Cette autorisation pourra être 
révoquée dans les mêmes condi­ 
tions. 

Art. 61. - Dans les communes 
rurales; les établissements publics 
cl les particuliers ont le droit d'avoir 
des gardes champêtres pour la con­ 
servation de leurs fruits el récoltes, 
des fruits el récoltes de leurs fer­ 
miers ou locataires, de leurs pro­ 
priétés de toute espèce, ainsi que 
pour la surveillance de lu chasse et 
de la pêche qui leur appartiennent. 

Ces gardes sont assimilés aux 
gardes champêtres des communes 
pour la recherche et la constatation 
des infractions dans les limites du 
territoire confié à leur surveillance. 

Leurs commettants sont tenus de 
les faire agréer par le gouver11eur 
de la province, le commissaire d'm•­ 
rcndissement, ainsi que le procu­ 
reur du roi entendus, et d'indiquer, 
dans l'acte de nomination, la nature 
et la situation des biens dont la sur­ 
\'eill~ncc leur est confiée. 

Art. 65. - Ils ne peuvent entrer 
en fonctions qu'après avoir prêté, 
devant Ic juge de paix du canton de 
leur résidence, le serment prescrit 
aux gardes champêtres des com­ 
munes. 

de bedieningen of ambten door de 
openbare overheid opgedragen, en 
enkel wanneer deze cumulatie door 
de- Bestendige Deputatie werd toe­ 
gelaten, op eensluidend advies va~ 
den procureur des konings. 

Deze machtiging kan op dezelfde 
· wijze worden ingetrokken. 

Art. 61. - In de landelijke ge­ 
meenten hebben de openbare ge­ 
stichten en de bijzondere personen 
het recht, veldwachters te houden 
totbeschermingvan hunne vruchten 
en veldgewassen, van de vruchten 
en veldgewassen hunner pachters of 
huurders, van hunne eigendommen 
van allen aard, alsmede tot bewa­ 
king van de jacht en de vissche­ 
rijen die hun toebehooren. 

Die wachters worden, v_oor het 
opsporen en het vaststellen van de 
misdrijven binnen de grenzen van 
het grondgebied waarover zij het 
toezicht hebben, gelijkgesteld met 
de veldwachters der gemeenten. 

Hunne lastgevers zijn gehouden 
hunne aanstelling te doen goed­ 
keuren door den gouverneur der 
provincie, den arrondissementsecm­ 
missaris en den procureur des 
konings gehoord, en den aard en 
de ligging der goederen, waarvan 
de bewaking hun is opgedragen, in 
de akte van benoeming aan te 
wijzen. 

Art. 65. - Zij kunnen eerst in 
bediening treden nadat zij in handen 
van den vrederechter van het kan­ 
ton hunner verblijf plaats den eed 
hebben afgelegd, voorgeschreven 
voor de veldwachters der gemeen­ 
ten. 
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Projei proposé par la Uommis~ion. 

lis sont, de plus, tenus de faire 
enregistrer leur commission et l'acte 
de prestation de leur serment au 
greffe des justices de paix dans Ic 
ressort desquelles ils doivent exer­ 
cer leurs fonctions. 

Le gouverneur pourra retirer 
l'agréation des gardes champêtres 
purticuliers ; ils seront préalable­ 
ment entendus. 

Le commettant qui retirera Ia 
commission à un ga1·de · champêtre 
particulier sera tenu d'en informer 
·immédiatement Ic gouverneur par 
lettre recommandée. Le retrait de la 
commission n'aura d'effet qu'à partir 
du jour où le gouverneu1· en aura 
pris acte. 

Art. 64. - Les gardes champê­ 
tres particuliers, les gardes fores­ 
tiers et les gardes-pêche dei l'ttat 
peuvent, à la demande du conseil 
communal et avec l'autorisation du 
gouverneur, être admis à exercer, 
sous le litre de garde champêtre 
auxiliaire, les attributions de garde 
champêtre communal. 

Les gardes champêtres auxiliaires 
n'ont droit à aucun traitement de la 
commune. Ils sont soumis, sous le 
rapport de Ia suspension et. de la 
révocation, aux conditions pres­ 
cri tes par l'article 129 de la loi com­ 
munale. 

Art. 8f. - Les procès-verbaux 
dressés par l'un des fonctionnaires, 
ugculs ou préposés désignés au 
chapitre 111 du présent titre, et 
dûment signés par eux, font foi, jus­ 
qu'à preuve contraire, des faits ma­ 
tériels qui y sont constatés. 

Onhmp, d-0<,r de Connn~sie voorgesleld. 

Zij zijn daarenboven gehouden 
hunne aanstelling en de akte van 
hunne eedaflegging te doen régis­ 
treeren ter g11füe van de vrede- .. 
gerechten binnen welker: gebied zij 
hun ambt moeten waarnemen. 

De gouverneur kan de toelating 
del" bijzondere veldwachters intrek­ 
ken , ze worden eerst gehoord . 

De lastgever, die eene aanstelling 
ontneemt aan een bjjzouderen veld­ 
wachter, is gehouden daarvan on­ 
middellijk kennis te ge\'en aan den 
gouverneur~ bij aangeteckenden 
brief. Het intrekken der aanstelling 
is enkel van kracht te rekenen van 
den dag waarop de gouverneur akte 
daarvan heeft genomen. 

Art. 64. - De bijzondere veld­ 
wachters, de boschwachters en de 
wachters der Hijksvisscherijen kun­ 
nen, op aanvraag van den gemeente­ 
raad en met machtiging van den 
g->uverncur, worden toegelaten om, 
met <leu titel van hulpveldwachter, 
de bevoegdheden van gemeente­ 
veldwachter waar te nemen. 

De hulpveldwachters hebben geen 
recht op cenige jaarwedde van wege 
de gemeente. Zij zijn onderworpen, 
wat betreft schorsing en afzetting, 
aan de voorschriften van artikel f 29 
der gemeentewet. 

Art. 8 t. :-- De processen-ver Laai 
opgemaakt door een der ambte­ 
naren, agenten of aan ges lelden ver­ 
meld en hoofdstuk Ill van dezen 
titel, en behoorlijk door hen onder­ 
teekend, gelden, zoolang het tegen­ 
deel niet is bewezen, als bewijs van 
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Art. 82. - Ils seront remis, dans 
les trois jours, au procureur du Roi 
ou à l'officier du ministère public 
près le tribunal de police, suivant 
leur compétence respective. 

AnT. ~ (art. 2 du projet primitif). 

Les dispositions suivantes forme­ 
ront. les articles ;jf)Li•, [)81,;, et ~gi,ï, du 
Code rural. 

Art. ~föhis. - Les gardes charn, 
pètres sont répartis en brigades, 
conformément à un tableau arrêté 
pai· Ic gouverneur. Il y a au moins 
une briqade J)(U' canton de justice 
de paix. 

Chaque brigade est placée sous la 
surveillance d'un brigadier. 

Celui-ci est investi des attributions 
de garde champêtre pour tout le 
territoire de sa brigade. 
Il exerce une surveillance active 

sur les gardes de la brigade. Il ins­ 
pecte notamment leur habillement, 
leur équipement el leur armement, 
et les initie, le cas échéant, au ma­ 
niement des armes. Il s'assure de la 
façon dont les gardes champêtres 
des communes et les gardes cham­ 
pêtres particuliers s'acquittent de 
leurs fonctions et adresse trimes­ 
tricllcment. un rapport au commis­ 
saire d' arrondissement, Il signale 
sans retard aux autorités adminis­ 
tratives et judiciaires, ainsi qn'an 
commissaire dlurrondiseement; les 1 

de daarin vastgestelde materiecle 
feiten. 

Art. 82.-Binnen drie dagen wor­ 
den zij overgemaakt aan den pro­ 
cureur des konings of aan den amb­ 
tenaar van liet openbaar ministerie 
bij de politierechtbank, naar gelang 
van hunne wederzijdsehe bevoegd­ 
heid. 

Aur. ä(art. 2 van het oorspronkelijk 
ontwerp). 

De hiernavermclde bepalingen 
:i,nHen de artikelen ~;f''S, ;58b1~ en 
~9ùi• van het Landelijk Wetboek 
uitmaken : 

Art.. f>5b1s. - Develdwuchters zijn 
verdeeld in brigaden, overeenkom­ 
stig eene tabel door den gouverneur 
opgemaakt. Er bestaat ten minste 
ééne brigade pe1· kanumqerecht. 

Elke brigade staat onder het toe­ 
zicht van een brigadier, die de be­ 
voegdheden van veldwachter heeft 
voor geheel het grondgebied zijner 
brigade. 

Hij oefent nauwgezet toezicht uit 
op de wachters der brigade. Hij 
neemt in oogenschouw hunne klee­ 
ding, hunne uitrusting, hunne bewa­ 
pcning en oefent ze, bij voorkomend 
geval, in het hauteercn der wapens. 
Hij gaat na op welke wijze de veld­ 
wachters der gemeenten en der 
particulieren hun ambt waarnemen, 
en zendt, om de drie maanden, een 
verslag loc aan den arrondisse­ 
mentscommissnris. Zonder verwijl 
geeft hij aan de administratieve 
en gerechtelijke overheden alsmede 
aan den arrondissement scommissaris 



[ N° 2{2. ] 

Projet proposé par la Commission. 

( 22) 

abus ou les lacunes qu'il constate 
dans le service. 

Le brigadier champêtre peut 
requérir les gardes champêtres 
particuliers de l'assentiment de leurs 
commettants. Il a le droit de requé­ 
rir· les gardes champêtres des com­ 
munes pour exercer avec eux des 
services de recherche ou de patrouille 
dans les limites des territoires con­ 
fiés à leur surveillance. 

Les brigadiers champêtres sont 
nommés par le gouverneur, le com- • 
missaire d'arrondissement et le pro­ 
cureur général entendus. 
Ils peuvent être suspendus et 

révoqués par le gouvemellr. 
Le gouverneur ale droit de mettre 

à la retraite les brigadiers qui, par 
suite de maladies, de blessures ou 
d'infirmité sont hors d'état d'assurer 
convenablement leur service. 

La mise à la retraite est obliga­ 
toire pour les brigadiers âgés. de 
plus de 6ä ans. 

Art. r,8°is. -- Il est organisé dans 
chaque province une société mutua­ 
liste de gardes champêtres, confor­ 
mément à la loi du 23 juin f894. 

Elle a pour objet : i O de favoriser 
l'affiliation de ses membres aux 
caisses de retraite et d'assurances de 
la Caisse générale d'épargne et de 
retraite sous la garantie de l'Etat; 
2° de leur procurer des secours tem­ 
poraires en cas de mise à la retraite 
avant 6f'.; ans. 

Chaque garde doit acquérir pour 
l'âge de 6ä ans une pension viagère 

Ontwerp, door de Commissie rnorgestcld. 

kennis van de misbruiken en leem­ 
ten die hij in den dienst vaststelt, 

De veldbrigadier mag de bijzon­ 
dere veldwachters opeischen, met 
toestemming van hunne lastgevers. 
Hij heeft het recht de veldwachters 
der gemeenten op te eische n om met 
hen opsporingen te doen of de ronde 
binnen de grenzen der streken 
waarover zij toezicht hebben. 

De veldbrigadicrs worden door 
den gouverneur benoemd, den 
arrondissementscommissaris en den 
procureur-generaal gehoord. 

Zij kunnen door den gouverneur 
worden geschorst en af gezet. 

De gouverneur heeft het recht, de 
brigadiers die, ten gevolge van 
ziekte, verwondingen of lichaams­ 
gebreken, buiten staat zijn hunnen 
dienst behoorlijk te doen, op pen­ 
sioen stellen. 

Voor de brigadiers hoven de 
60 jaar oud, is de op pensiocnstel­ 
Jing verplicht. 

Art. ti8bi,. - In elke provincie 
wordt, overeenkomstig de wet van 
25 Juni i894, ecne maatschappij 
van onderlingen bijstand voor veld­ 
wachters opgericht. 
Zij heeft ten doel : 1 ° de aanslui­ 

ting harer leden bij de lijfrente- en 
verzekeringskassen van de Algc­ 
meene Spaar- en Lijfrentekas onder 
waarborg van den Staat te bevor­ 
deren;' 2° hun tijdelijke hulp te ver­ 
schaffen wanneer zij vóór den leeftijd 
van 6:î jaar op pensioen zijn g<'steld. 
Elke wachter moet tegen zijn 

6~e jaar tot eene lijfrente komen van 
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égale à Ia moitié de son traitement 
annuel initial. 

La Députation permanente déter­ 
mine, en tenant compte <les subsides 
de l'Etat et de la province, la part 
qui incombe à la commune dans la 
constitution de cette pension; cette 
part ne peut être inférieure à celle 
qui incombe au bénéficiaire de la 
rente. 

L'intervention de la commune 
cesse en cas de mise à la retraite du 
garde avant 65 ans. 

La commune n'est pas obligée 
d'intervenir dans la constitution des 
rentes supplémentaires que le garde 
voudrait acquérir. 

Chaque année, la Députation per­ 
manentc détermine, conformément 
à l'article i52 de la loi communale, 
les versements à faire par lès corn­ 
munes à la caisse de secours, en 
tenant compte des charges proba­ 
bles. Celles-ci comprennent notam­ 
men l la part d'in tcrven lion obliga­ 
toire qui cesse d'incomber à la com­ 
mune dans la constitution de la 
rente en cas de mise à la retraite 
avant 6!.> ans. 

Tout garde devra, en outre, con­ 
tracter une police d'assurance sur la 
vie représentant un capital égal au 
double de son traitement annuel ini­ 
liai. 

L'affiliation à la société mutualiste 
ne sera pas obligatoire pour les 
gardes nommés antérieurement à la 
présente loi et qui jouiraient déjà 
d'avantages analogues. 

gelijk bedrag als de helft van zijne 
aanvangsjaarwedde. 

De Bestendige Deputatie bepaalt 
het aandeel der gemeente in het 
vestigen van dit pensioen en neemt 
daartoe de toelagen van Staat en 
provincie in aanmerking; dit aan­ 
deel mag niet minder beloopen dan 
het 'aandeel gestort door den be­ 
zitter der rente. 

1 

1 
De gemeente houdt op bij te 

dragen in geval de wachter vóór den 
leeftijd van 60 jaar op pensioen 
wordt gesteld. 

De gemeente is niet verplicht bij 
te dragen tot het vestigen van de 
aanvullende renten welke de wach­ 
ter mocht verlangen te bekomen. 

Elk jaar bepaalt de Bestendige 
Deputatie, overeenkomstig arti­ 
kel 152 der gemeentewet, de stor­ 
tingen die de gemeenten in de 
hulpkas moeten doen ; daartoe 
neemt zij de vermoedelijke lasten 
in aanmerking. Onder deze lasten 
komt namelijk het deel der ver­ 
plichte bijdrage dat de gemeente 
niet meet· moet storten voor de 
vestiging van rente, ingeval het 
pensioen wordt verleend vóór den 
leeftijd van 6f> jaar. 

Elke wachter moet daarenboven 
eene verzekering op het leven aan­ 
gaan, vertegenwoordigende een 
kapitaal van gelijk bedrag als het 
dubbel van zijne aanvangsjaar­ 
wedde. 

De aansluiting bij de maatschappij 
van onderlingen bijstand is niet 
verplicht voor de wachters die vóór 
het in werking treden van deze wet 
werden benoemd en reeds soortge- 
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Les dispositions précédentes res­ 
tent applicables · aux brigadiers 
champêtres. 

Toutefois les communes dont les 
gardes champêtres deviennent bri­ 
gadiers, s011t déchargéés de toute 
intervention dans la constitution de 
leur pension; la charge qui leur 
incombait de ce chef est répartie 
entre toutes les communes de labri­ 
gade, conformément à l'article 132 
de la loi communale. 

Les brigadiers champêtres peu­ 
vent augmenter le taux de leurs 
versements à la caisse de retraite. 
Dans ce cas, la part d'intervention 
des communes de la brigade sera 
majorée par la Députation perma­ 
nente dans Ia même proportion ; 
cette majoration ne pourra toute­ 
fois dépasser la moitié du versement 
qui incombait. primitivement aux 
communes où ils exerçaient les fonc­ 
tions de gardes champêtres. 

Artü9bis. - Les frais résultant de 
l'achat ou du renouvellement des 
objets d'armement, d'équipement 
et d'habillement seront prélevés, 
dans chaque province, sur un fonds 
commun géré par la Députation per­ 
manente et alimenté par les com­ 
munes dans la proportion fixée par 
la Députation permanente confor­ 
mément à l'article ! 52 de la loi 
communale. 

Ontwerp, door de Commissie voorgoslcld. 

AnT. 6 (art. 5 du projet primitif). 

Les articles ~4 "et 72 du Code ru­ 
ral sont abrogés. 

lijke voordeelen mochten genieten. 
De vorige bepalingen blijven toe­ 

. passelijk op de veldbrigadiers. 
Echter zijn de gemeenten, welker 

veldwachters tot' brigadier worden 
· benoemd, ontlast van elke bijdrage 
in het vestigen van hun pensioen; 
de last, haar uit dien hoofde opgc~ 
legd, wordt verdeeld onder al de 
gemeenten der brigade, overeen­ 
komstig artikel t52 der gemeente­ 
wet. 

De veldbrigadiers mogen het be­ 
drag van hunne stortingen in de 
Lijfrentekas verhoogen. ln dit geval 
wordt het beloop van de bijdrage 
der gemeenten van de brigade, in 
gelijke verhouding verhoogd door 
de Bestendige Deputatie; deze ver­ 

·I10oging mag echter niet overtrélfen 
<le helft van de storting die vroeger 
was opgelegd aan de gemeenten 
waar zij de bediening van veld- 
wachter uitoefenden. · 

Art. !)9b1s. - De 'kosten wegens 
aankoop en vernieuwing van bewa­ 
pening, uitrusting en klceding, 
worden in elke provincie betaald 
uit een gemeen fonds, beheerd door 
de Bestendige Deputatie en in 'stand 
gehouden door de gemeenten naar 
de verhouding bepaald door · de 
BestendigeDeputalie, overeenkoms­ 
tig 'artikel 152 der gemeentewet . 

AnT. 6(art.. 5 van het oorspronkelijk 
ontwerp. 

De artikelen 54 en 72 van het 
Landelijk Wetboek· worden alge­ 
schaft. 
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Anr. 7. (Art. 4 du projet primitif.] 

Les articles !25, 124, 12~,12äbis cl 
12!) de la loi communale sont rem­ 
placés par Jes dispositions suivantes: 

Art. 123. - Les commissaires de 
police sont nommés et révoqués p~r 
le lloi. 

La nomination de ces magistrats 
a lieu sur une liste de deux candi­ 
dats présentés par le conseil com­ 
munal, auxquels · 1c bourgmestre 
peut en ajouter un troisième. 

Le bourgmestre, sous l'approba­ 
tion <lu gourcrncur, peut les sus­ 
pendre de leurs fonctions pendant 
un temps qui ne pourra excéder un 
mois. Le gouverneur aura Je même 
droit de suspension: à la charge 
d'en informer, dans les vingt-quatre 
heures, les Ministres de fa Justice et 
de l'Intérieur. 

La suspension, qu'elle soit. décré­ 
tée par le bourgmestre ou par le 
gouverneur, fait cesser, pendant sa 
durée, toutes Jes fonctions du com­ 
missaire de police. 

Art. 124. -- Si le conseil commu­ 
nal refuse ou s'il reste en défaut de 
présenter la liste des candidats pen­ 
dant trente jours à partir de celui 
de la réception, constatée par la cor­ 
rcspondaucc, d'une invitation faite 
par Ic gouverneur, la Députation 
permanente forme une liste de deux 
candidats. auxquels Ic procureur 
général peut en ajouter un troi­ 
sième. 

Si. parmi les candidats présentés 
par le conseil communal, il s'en 

Anr, 7. (Art. 4. van het oorspron­ 
kelijk outwcrp.) 

De artikelen !23, 124, 12~, f~!i:)bi~ 
en f 29 worden vervangen door de 
volgende hepalingen : 

Art. 123. - Ue commissarissen 
van politie worden door den Koning 
benoemd en afgezet. 

Deze magistraten worden be­ 
noemd uit eene lijst van twee candi­ 
daten door den gemeenteraad voor­ 
ucdrascn · <le burzcmcester kan cr 0 D ' 0 
een derden caudidaat bijvoegen. 

De burgemeester kan, met goed­ 
keuring van den gouverneur, ze in 
hunne bediening schorsen voor een 
tijddie éénc maand niet mag te boven 
gaan. Aan den gouverneur wordt 
hetzelfde recht lot schorsing tc}l'ge­ 
kcnd, mits hij binnen vier en twin­ 
tig uren daarvan kennis geeft aan 
de .Ministers van Justitie en van 
Binnenlandsche Zaken. 

De schorsing, uitgesproken hetzij 
door den burgemeester , hetzij door 
den gouverneur, heeft tot. gevolg dat 
al de ambtsbcvoegdheden van den 
poli ticcornrnissaris vervallen zoo lang 
de schorsing duurt. 

Art. i24. - Indien de gemeente­ 
raad weigert of indien hij nalaat de 
candidatenlijst voor te dragen Lin­ 
nen dertig dagen na ontvangst, bij 
de briefwisseling vastgesteld, van 
eene uitnoodiging door den gouver• 
ncur gedaan, maakt de Bestendige 
Deputatie eene lijst op van twee 
caudidaten, waarbij de procureur~ 
generaal een derden candidaat 1nag 
voegen. 

Komen er onder de candidaten, 
door den gemeenteraad voorgcdra- 
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trouve un ou plusieurs qui n'offrent 
pas de garautics sufiisantcs, le gou­ 
verneur pourra inviter le conseil 
communal à les remplacer sur la 
liste dans la quinzaine. A défaut d'y 
satisfaire, ou si les nouveaux candi­ 
dats n'offrent pas des garanties suffi­ 
santes, la Députation permanente 
cl 1~ procureur général près la cour 
d'appel présen lcront respectivement 
un candidat. 

Art. 121>. - Les places de com­ 
missaire de police actuellement exis­ 
tantes ne peuvent être supprimées 
qu'avec l'autorisation du Roi. 
li ne peut en être créé de nou­ 

velles que par une loi, ou par le Roi, 
du consentement du conseil com­ 
munal. Toutefois, dans les com­ 
munes où il n'existe pas de commis­ 
saire de police et dont la population 
au dernier recensement décennal 
atteint 5,000 habitants, le Roi peut 
créer d'office une place de commis­ 
saire de police. 

Onlwerp, 1loor de Commissie fOOrgtsltld. 

Il peut être nommé par le conseil 
communal, sous l'approbation du 
gouverneur de la province, des ad­ 
joints aux commissaires de police; 
ces adjoints sont en même temps 
officiers de police judiciaire et exer­ 
cent, en cette qualité, sous l'autorité 
des commissaires de police, les fonc­ 
tions que ceux-ci leur ont déléguées. 
Le conseil communal peut suppri­ 
mer les fonctions d'adjoint lorsqu'il 
ne les juge plus nécessaires. En cas 
de réclamation du titulaire de l'em­ 
ploi de commissaire adjoint contre 
lu suppression de cet emploi ou la 

gen, een of meer voor die geene 
voldoende waarborgen opleveren, 
dan kan de gouverneur den gemeen­ 
teraad verzoeken die binnen veer­ 
tien dagen op de lijst te vervangen. 
Wordt hieraan geen gevolg gcge­ 
Yen, of leveren de nieuwe candida­ 
ten gcene voldoende waarborgen 
op, dan stellen de Bestendige Depu­ 
tatie en de procureur-generaal bij 
het Hof van beroep elk een candi­ 
<laat VOOI'. 

Art. -125. - De thans bestaande 
plaatsen van commissaris van politie 
kunnen slechts met machtiging van 
den Koning worden af geschaft. 

Geen nieuwe plaatsen kunnen lot 
stand worden gebracht tenzij door 
eene wet of door den Koning: met 
toeslemming van den gemeenteraad. 
Echter kan, in de gemeenten waar 
geen commissaris van politie bestaat 
en de bevolking, volgens de jongste 
tienjaarlijkschc volkstelling, !:S,000 
inwoners bereikt, de Koning ambts­ 
halve eene plaats van commissaris 
van poli tie instellen. 

Met goedkeuring van den gouver­ 
neur der provincie, kan de gemeen­ 
teraad adj un et-corn missa rissen van 
poli tic benoemen; deze adjuncten 
zijn tcrzelfdertij d ambtenaren van 
gerechtelijke politie en, als zooda­ 
nig, zijn zij, onder het gezag der 
politiecommissarissen, bekleed met 
de arnbtsbevoegdheden, hun door 
dezen opged1·agen. De gemeente­ 
raad mag de bedieningen van ad­ 
ju net afschaffen, wanneer hij ze niet 
meer noodzakelijk acht. Wordt 
door den titularis der bediening 
van adjunct-commissaris bezwaar 
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réduction du traitement y attàché, 
la délibération du conseil communal 
sera soumise au contrôle du gouver­ 
neur, qui ne pourra l'improuver que 
si les mesures qu'elle décide tendent 
manifestement à une révocation dé­ 
guisée. 

Le conseil communal peul, sous 
l'approbation du gouverneur, sus­ 
pendre pour un terme qui n'excé­ 
dera pas Un mois et révoquer les 
adjoints au commissaire de police. 
Le: bourgmestre peut également les 
suspendre pour un terme d'un mois 
au plus sous la même approbation. 

11 peut suspendre également, pen• 
dent le même temps, les antres 
agents de la police locale. 

i\rt. J2:$bis. - Les commissaires 
de pólice ne peuvent être suspendus 
par le gouverneur ou le bourg­ 
mestre, les commissaires-adjoints 
ne peuvent être révoqués par le 
conseil ni suspendus par celui-ci ou 
par le bourgmestre, à raison de 
leurs fonctions judiciaires, que sur 
la proposition du procureur général 
près la Cour d'appel. 

Arl. i 29. - Les gardes cham - 
pétres sont nommés par le gouver­ 
neur, le commissaire d' arrondisse­ 
ment et le 'procureur 'du roi préala­ 
blement entendus, sur une liste de 
deux candidats présentés par le · 
conseil communal, auxquels le 
bourgmestre peut en ajouter un' 
troisième. 

ingebracht tegen de afschaffing van 
deze bediening of tegen de vermin­ 
dering van de daaraan toegekende 
'wedde, dan wordt de beraadslaging 
van den gemeenteraad onderworpen 
aan den gouverneur; deze mag ze 
dan al!cen afkeuren, wanneer de 
daarin genomen maatregel~n klaar­ 
hlijkelijk strekken tot eene bedekte 
'afzetting. 

De gemeenteraad kan, met goed­ 
keuring van den. gouvemeur,. de 
adjunct-commissarissen vau politie 
schorsen voor een termijn van ten 
hoogste ééne maand en ze afzetten. 

. De burgemeester kan ie insgelijks, 
l met dezelfde goedkeuring, schorsen 

voor een termijn van ten hoogste 
ééne maand. 

Hij kan insgelijks, voor hetzelfde 
tijdsbestek, de andere dienaren van 
de plaatselijke politie schorsen. 

Art. 12~bis. - De politiecom-: 
missarissen kunnen nietworden ge-· 
schorst door den gouverneur of 
door den burgemeester; de adjunct­ 
commissarissen kunnen niet worden 
afgezet door den raad noch geschorst 
door dezen of door den burgemees­ 
ter, om reden van hunne gerechte­ 
lijke ambtsverrichtingen, tenzij op 
voorstel van den procureur-gene­ 
raal bij het Hof van beroep. 

Art. 129. - De veldwachters 
worden benoemd door den gouver­ 
neur, den arrondissementseommis­ 
saris en den procureur des Konings, 
vooraf gehoord, uit eene door den 
gemeenteraad voorgedragen lijst van 
twee kandidaten, waarbij de burge­ 
meester een derden candidaat mag 
voégcn. 
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Ont1Verp door do Commissie rnorgestcld. 

Lorsque parmi les candidats pré­ 
sentés il s'en trouve un ou plusieurs 
qui n'offrent pas de garanties suffi­ 
santes; le gouverneur invite Ic con­ 
seil communal à les remplacer sur la 
liste dans la quinzaine. Si le conseil 
ne satisfait pas à cette invitation ou 
si les nouveaux candidats qu'il pré­ 
sente n'offrent pas de garanties, le 
gouverneur peul décider, de l'avis 
conforme du procureur général, 
qu'il y a lieu de procéder à une no­ 
mination d'office. Dans ce cas, il 
désigne le titulaire, le commissaire 
d'arrondissement, la Députation 
permanente et le procureur du roi 
entendus. 

Le gouverneur peut suspendre ou 
révoquer les gardes champêtres, 
soit d'office, soit sur la proposition 
du bourgmestre. Dans tous les cas, 
s'il s'agit de révocation, le conseil 
communal est préalablement en­ 
tendu. 

Le bourgmestre, sous l'approba­ 
tion du gouverneur, peut les sus­ 
pendre pendant un temps qui n'excé­ 
dera pas un mois, 

Le bourgmestre ne peut suspen­ 
dre les gardes champêtres, le gou­ 
verneur ne peut les suspendre ou les 
révoquer à raison de leurs fonctions 
judiciaires, que sur la proposition 
du procureur général près la cour 
d'appel. 

Anr. 8. (A1't. ~ du projet primitif.) 

La disposition suivante formera· 
l'article -i 29bis de la loi communale 

Komen. er, onder. de voorgedra­ 
gen candidaten, één of meer voor 
die geen voldoende waarborgenop­ 
leveren, dan verzoekt ~e gouver­ 
neur den gemeenteraad ze binnen 
veertien dagen op de lijst le ver­ 
vangen. Wordt door den Baad aan 
dit verzoek geen gevolg gegeven of 
leveren de voorgedragen nieuwe 
candidaten geen waarborgen op, 
dan kan de gouvernem·, op eenslui­ 
dend advies van den procureur­ 
generaal~ beslissen dat tot eene be­ 
noeming ambtshalve dient le wor­ 
den overgegaan. ln dil geval wijst 
hij" den titularis aan, na den arren­ 
dissemetuscommissaris, de Besten­ 
dige Deputatie en den procureur 
des Konings te hebben gehoord. 

De gouverneur kan de veldwach­ 
ters schorsen of afzetten, hetzij 
ambtshalve, hetzij op voorstel. van 
den burgemeester. In elk geval, 
indien het eene afzetting geldt, wordt 
de gemeenteraad vooraf geho~rd. 

Met goedkeuring van den gouver­ 
neur, kan de burgemeester hen 
schorsen voor den tijd van ten 
hoogste ééne maand. 

De burgemeester kan d~ veld­ 
wachters niet schorsen, de gouver­ 
neur mag hen niet schorsen of 
afzetten uit hoofde van hunne ge­ 
rechtelijke ambtsverrichtingen, ten­ 
zij op voorstel van den procureur­ 
generaal bij het Hof van beroep. 

Anr. 8. (Art. t> van het oorspron­ 
kelijk ontwerp.) 

De volgende bepaling wordt in de 
gemeentewet als artikel 129bis 
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en remplacement de l'article !$4 du 
Code rural: 

Art. 129bis. - A défaut, par le 
conseil communal I d ûmenl convo­ 
qué à cet effet, de présenter la liste 
des candidatsaux fonctions de garde 
champêtre dans les trente jours, la 
nomination pourra être faite par le 
gouverneur, le commissaire d'm-ron­ 
dissement, la députation permanente 
et le procureur du Roi entendus. 

AnT. 9 
(art. 6 du projet primitif). 

Nos Ministres del' Agricultnre,de 
l'Intérieur, de la Justice et de la 
Guerre sont chargés de l'exécution 
du présent arrêté. 

opgenomen, ter vervanging van 
artikel !54 van het Landelijk Wet­ 
hoek: 

Art. 129bis. - Indien de ge­ 
meenteraad, daartoe behoorlijk bij­ 
eengeroepen, nalaat de lijst der 
candidaten voor het ambt van veld­ 
wachter binnen dertig dagen voor 
te dragen, kan de benoeming wor­ 
den gedaan door den gouverneur, 
na den arrotulissementeommissaris, 
de Bestendige Deputatie en den pro­ 
cureur des Konings te hebben ge­ 
hoord. 

AuT. 9(art. 6 van het oorspronkelijk 
ontwerp). 

Onze Ministers van Landbouw, 
van Justicie en van Oorlog zijn be­ 
last met de uitvoering van dit be­ 
s! uit. 
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1\NNEX_E 

RAPPOl~tr PREI_jllVlIN AJitE 

P.\11 

M. DE BROQUEVILLE. 

I\IESSIEURS, 

Dans votre Séè111CP du 17 février, vous avez hien voulu me charger de 
vous présenter un rapport sommaire qui, avant toute discussion, pùt vous 
guidor i1 ln lumière du passé, dam, l'examen du projet soumis ù nos déli­ 
hérations. 

~i j'ai bien compris la mission dont vous m'honorez. il s'agit d<' vous 
soumettre en quelque sorte mw iable d<'S matières, accompagnée d'un 
exposé tout objeci if des documents officiels, voire mèmc de certaines requéres 
et critiques do111. la législature a été saisie au cours des trente dernières 
années, fi propos de ce qui 1w11L S<' rattacher directement ou indirrcrement 
ù la police rurale. 

Je m'efforcerai donc d<) vous présent Pr ce travail chronologiquement et 
clairement, a lin de vous faciliter les recherches plus approfondies auxquelles 
il pourrait convenir à chacun d'entre ,011s de se livrer. 

Votre rapporteur part de cc principe que, 1::1 question étant <11u11e extrême 
importance, il convient de travailler avec diligenre, tout eu provoquant, 
nvaut le débat public, I<' maximum de lumière l'l éveutuellement dl' 
critiques. 



( a2) 

CODE DE PllOCl~JlUHE P1::NALE. 

Dépôt en séance du 5 mars 1879 des Livres I et rt, document n• 88. 

1 ° Hupport Nypols, page !Il\ de la police judiciaire; 
2° Droits el attributions des officiers de police judiciaire, pages 129 

ù -167. 
Élanl donné l'état actuel de la question; ce document, dont la valeur est 

d'ailleurs incontestable, 11r paralt pas devoir être d'une grand(• utilité dans hi 
présent examen. Son intérêt, d'un caractère plutôt historique, réside surtout 
dans le remarquable exposé justificatif des principes eI1 matière de police 
judiciaire. 

CODE HUHAL. 

Rapport présenté Ie 1er avril 1879 (document 117) par M. '.l'honissen 
sur le titre I 1 • De la police rurale ~. 

Dans la partie généralr de son rapport, le rapporteur s'attache surtout 
aux I rois idées sui vantes : 

1 ° Insuffisance des garanties en mal ière de nomination (le projet actuel 
vise cet objet) ; 

2° lnertie et complaisances regn~ttahles des administratinus communales 
(le projet vise aussi cc point); 

3° Critique de la limitation des attributious iles gardes forestiers; ils 
devraient, eI1 dehors de leurs attributions spéciales, rechercher aussi les 
délits 1'.n matière rurule, de chasse cl de pêche (la même idée se trouve 
expl'imée dans le rapport-critique présenté ü la Société centrale d'agricul­ 
t urr à propos du projPI actuel). 

A côl1• de CPS points visaut le personnel lui-même, chargé de la police 
rurale, Ic rapporteur l'ait ressortir les points suivants: 

-1 ° t.acuues el imperfections du Code ; '2° l'excessive indulgence du code 
rural de 1 ïi) 1 ; :-~0 le fail qup beaucoup d'actes blâmables nr. tombent sous 
le coup d'aucune répression ; ;,.0 iueffleacité de la responsabilité civile 
vis-à-vis dPs iudigents ; 0° insuffisance des articles ~;;;1 el suivants du Cod« 
pénal dt> 186 7. 

Examen des articles. 

Le chapitre (er (justifié pages 2 el 3 du rapport) vise les attributiuns dPs 
hourgmcs11·es art. ;,.;;, 1,.6 el ;,. i, pages 23 el '24). · 

L(l chapitre Il vise les gardes chnmpètres (arl. /4.8 à 62, pages 2/4. il '27), 
justificatinn. pages :-~ i, 8 du rapport. 

Le chapitre lil vise la recherche des délits el conu'avr-ntious (al'l. G:-~ 
ù 7(), pagrs 2i ù :-l1 ), justification, pages 8 ~ 11. 
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Le chapitre IV vise la poursuite des délits et contraventions {art. 77 
t, s;-~, pages 31 à :13), justiflcatiou, pages 11 ù 1:-L 

Le chapitre V vise les infracl ions et les peines (art. 84 à 90, pages :1a 
à :-rn), justification, pages 1 ;J il 1 q_ 

Le chapitre VI vise la police sanitaire des animaux domestiques ( art. 91 
à !19; pages:-~!) et 40), justification; page 20. 

Le chapitre VII vise les restitutions et les dommages-intérêts ( art. ,t 00 à 
102, pages 40 et 41 ), justification, pages 20 cl 21. 

Ce rapport est d'une documentation très instructive. Il serait cependant 
par trup long et superflu, dans l'érat présent de la question, d'en analyser 
davantage les gra11des lignes. 

CODE HU HAL (Trnrn I cr, ÛIAPITHF.S 1-111). 

Rapport de M. de Moreau d'Andoy, 2 avril 1879 (n" 115). 

La partie préliminaire justifie l'importance el l'utilité du Code rural. 
Le paragraphe Il (page 2) est très intéressant au point de vue de l'histo­ 

rique de la question depuis l 7~H jusqu'en ,J 879. 
Au paragraphe Ill, le rapporteur estime que 11011 ne peut appeler Code 

rural le projet soumis à la législature. 
Nous n'analyserons pas davantage ce rapport, qui a pour objet les 

propriétés rurales, les irrigations cl les desséchements ( articles du projet, 
pages 22 à 28). 

CODE HURAL (TITRE '°'", CHAPITHES )V-VI). 

Rapport de M. Smolders, 2 avril 1879, n° 116. 

Cc rapport a pour objet Ic parcours el la vaine pàture. Il me parait avoir 
u11 objet li-op éloigné avec les points e11 discussion pour justifier une 
analyse (articles, pages 2;-~ à :-rn). 

CODE DE PH.OCÉDURE PJtNALE. 

Rapports faits, au nom de la Commission parlementaire, par M. Thonissen, 
du 11 mai 1877 au 8 mai 1884 (tome Je', 2e édition). 

Ce volume contient. (pages 66 el suivantes) 1 J rapport sur la police judi­ 
ciaire. A ree sa science juridique hahi: uelle, l'auteur du l'apport établit 
neuemeui ce qui curactérise la police administrntivo, d'une part, et la police 
judiciaire, (!1;111lrc pari; il dé110111rne ceue dernière << l'œil de la justice». 

11 signale les points faibles suivants : 1° manque de cohésion; 2° insufli­ 
sauce du lieu hiérarehique; ;J0 absence de surveillance réelle par les magis- 
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trnts supeneurs ; ,,.., manque d'unité dans l'action; ö0 pénurie· d'officiers 
appartenant exclusivement il l'ordre judiciaire; 6° insuffisance des garanties 
d'indépendance, surtout dans les petites localités; 7° limitation absurde de la 
compétence territoriale. 

Au point de vue de la seule· répressiou, la création d'un corps d'officiers 
et d'agents judiciaires s'impose, dil le rapporteur. Toutefois, l'organisation de 
l;i police judiciaire doit respecter l'autonomie communale comme les libertés 
publiques et privées. 

Le rapporteur en arrive ù la même conclusion que la Commission de la 
police rurale, ù savoir que Ic remède doit être recherché, non dans la destruc­ 
tion, mais dans l'amèlioration de ce qui existe. 

Il rappelle que les Commissions de 1856 cl ·18ö9 ont préconisé, l'une, 
l'institution d'un substitut cantonal du procureur du Roi, l'au tre, d'un com­ 
missaire de police cantonal. La majorité de la Commission écarta ceue 
réforme. Elle se figul'a que la désignation des sous-officiers et hrigadicrs de 
gendarmerie comme officiers tic police judiciaire modifierait profondément 
l'étal lie la question (rapport, p. 81 ). Il paraît démontré que cette modi­ 
fication est manifestement insuffisante. 

Le chapitre V (pa:4e 11 l:S du rapport) traite, en sa section première, des 
gardes champêtres P.l forestiers au point de vue des uttrihutions judiciaires. 
Il invoque le projet du Code rural (rapport de Moreau dont il a été ques­ 
tion plus haut). 

Tels sont les points qui, dans ces rapports, paraissent avoir quelque 
connexion avec la question de la police rurale. 

Le second volume des rapports ne contient rien qui intéresse spécialemeut 
cet objet. 

Projet de loi sur l'organisation et les attributions 
de la gendarmerie (30 mai 1899, n° 191). 

En examinant cc projet, j'en suis arrivé à celle double conclusion : 
·I O li ne faut rien én attendre au point de vue de la police rurale; il lui 

nuira plutôt, en enlevant ù la gendarmerie la constatation des infractions 
aux règlements provinciaux el communaux; 

::2° Aucune loi n'est nécessaire pour obtenir de li1 gendarmerie un 
concours excellent en matière de police rurale. C'est surtout une question 
de nombre d'hommes cl d'emplacement des brigades rurales. 

Voici une analyse des g-ralldes lignes de ce projet : 
L'artirle 1 ci défin i1 l'objet de l'institution, qui est le maintien de l'ordre c1 

d,~ la sécurité; il maintient que ln gendarmerie fail partir- de l'armée. 
Le chapitre Il, section 1, établit les dispositions générales suivantes en 

matière d(~ fonctions de la gc11tfor111eri(1 : 

Sous ln surveillance ,~t l'aulol'ité du Gouvcrneme11t, elle participe il l'action 
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de la police administrative et de la police judiciaire suivant les règles 
établies par la loi ; 

Ses fonctions ordinaires de police s'exercent soit spontanément, soit sm· 
réquisition de l'autorité civile; 

La réquisition est nécessaire pour les fonctions extraordinaires de police; 
Il ne prut y avoir d'immixtion <le l'autorité civile dans l'exécution des 

réquisitions; celle-ci ne prut exiger qu'un rapport sur la suite donnée à la 
réquisition. 

L'article :20 attribue les fonctions d'officiers de police judiciaire aux 
officiers, sous-officiers et brigadiers. 

L'article 25 porte que Ir commandant dos ~,•ndarmes: chargé d'une 
mission de répression ou d'exécution de réquisitions, peul requérir l'inter­ 
vention supplétive de la force publique; il peut, dans les mêmes circon­ 
stances, requérir les gardrs de la commune. 

L'article 28 donne à la .gendarmerie l'exercice du droit de police sans 
entrave possible de l'autorité communale. 

A la section Il du projet, sont déterminées les fonctions ordinaires de la 
~endarmeric. 

Les fonctions extraordinaires font l'objet de la section Ill. 
L'article 32, section III, décide qu'un arrêté royal déterminera les rapports 

avec les départements ministériels, les autorités judiciaires. administratives 
el militaires. 

Commission de la police rurale. 

Cc rapport est plein d'actualité et il est du plus haut intérêt. Je me pel'­ 
mets d'en recommander la lecture auentive, car il jette une vive lumière 
sur l'état de la question. Il est suivi d'une série de propositions parmi 
lesquelles se trouve le projet qui nous Pst soumis. 

Après avoir acté quo : 
La police administrative relève du Ministère de l'Intérieur; 
La gendarmerie, du .\linistère de la Guerre; 
La police judiciaire, du 1tinistèrr de 1~ Justice; 
Les lois spéciales aux régions rurales du "inislêrc de l'Agriculture ; 
Le rapport consuuc le caractère ,ague et l'imprécision des grirfs for­ 

mulés contre l'organisation de l::i police rurale. 
C'est, dit-il, qu« les mots « police rurale» sont sujets à diverses signi­ 

fications : pour les uns, c'est la sécurité des personnes et des biens, pour 
les autres: c'est l'exécution des lois el règlements d'intérêt agricole. 

Le rapport établit IJU'cn temps normal la police rurale appartient 
1 ° aux bourgmestres (pnge ,1 O) ; 
2° aux gardes champêtres (1mge 11); 
3° aux commissaires de police (page ·1 /4.); 
li-" il la gendarmerie (page 1 ;,). 
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Les lois organiques de la gendarmerie) 28 germinal an VI ( 1 ï avril ·1798), 
arrêté du prince souverain (30 janvier ,t 8·1 ö) lui confient surtout ( en ser­ 
vice normal) préventivement et répressivement la police des zones non 
urbaines. 

L'institution souffre de deux lacunes : ,JO les charges étrangères au service , 
2° la répartition déf,•ctueuse des brigades. Sc rallia ni aux \ UPS de Thonissen. 
la Commission a préféré améliorer que bouleverser. 

La Commission se prononce très nettement en faveur de la réorganisation 
de la police judiciaire (pages 2:-i-24 ). 

Nous examinerons ce point plus loin à propos du projet déposé el rapporté 
sur cet objet 

La Commission a estimé qu'il n'y avait pas lieu de toucher aux attribu­ 
tions des bourgmestres dans l'exercice de la police rurale. 

En ce qui concerne les gardes champêtres, six points principaux ont 
retenu son attention : 1 ° la nécessité d'avoir un nombre suffisant de gardes; 
2° celle de procurer un meilleur recrutement; ;-i0 de leur assurer une situa­ 
tion qui les laisse entièrement ù l'exercice de Jeurs fonctions; 4° la possibilité 
de mise à la retraite pour âg<~ ou iullrrnités ; 5• la suppression de l'arbitraire 
dans le chef des autorités locales; fr> l'organisation rationnelle du corps des 
brigadie1·s gardes champêtres. 

La Commission, dans u11 mèmo ordre d'idées, proposa aussi des modifi­ 
cations à la loi communale en faveur des commissaires et commissaires 
adjoints. 

Je n'insisterai pas sur ces deux derniers objets, car le projet gouverne­ 
mental, que nous aurons fi analyser, consacre, sur ce Lerrain, les propositions 
de la Commission. 

Quant il la gendarmerie, Ic rapport critique, au point de vue rural, le 
projet de 1899, qui ne renforce rien et affaiblit même l'exécution des 
règlements provinciaux er. communaux ( voir art. 29: ·I O et art. ;-w; ~,0). 

D'après le rapport, le corps est numériquement insutTisant; certains ser­ 
vices devraient lui être épargnés; enfin, il y aurait lieu de renforcer et de 
remanier l'emplacement des brigades d'accord avec les autorités administra­ 
tives et judiciaires. L'on devrait également éviter les dépenses de luxe en 
matière de casernement et meure celui-ci en harmonie avec I<• genre 
d'habitations de la régi ou. 

l'criodc« anormules. - En vue de ces périodes, l'on dispose des corps 
communaux armés, dont le nombre est très restreint. el de la garde civique 
non active. 

Pour améliorer la situation actuelle, il faudrait modifier l'article I ö3 de la 
loi du 8 septembre 1897 (voir art. G de la Commission, page ',.2). Cet 
article n'a pas été admis dans le projet actuel. 

Les pag<•s ü1 ù 142 du rapport de la Commission cont ÎP1rne11t. Ic Code 
rural, chapitre de la police, texte ancien, en regard du texte nouveau (com­ 
meniaires, r+c. compris). 
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Les pagps 142 à 148 ont pour objet l'intervention de la garde civique 
non active en périodes anormales. 

* 
* * 

La Commission estime que la rénrgunisntion de la police rurale dcvrnit 
comprendre également : 

1 ° Une modification à la loi de 18H7 sur· le vagabonda~r et la mendi­ 
cité : l'article 25bi, serait complété pal' une disposition permettant de 
frapper d'une amende de 25 francs ,111 maximum les personnes responsables 
des enfants de moins de 16 ans; 

2° Par modification à la loi du 18 juin 1869 sur l'organisation judi­ 
ciaire, le ministère public (là où il n'y a pas de commissaire de police) 
devrait être laissé au choix du procureur générr'll entre le bourgmestre 011, 
avec agréation du Hoi, l'échevin déléguP- 011 Ic brigadier g:-irde champêtre. 

l)aus l'ordre atlministrati] ( page ,t tH ), la Commission \'ÎSC 1111c réforme 
,IP la gendarmerie cl des corps communaux armés : 

Polir la première, il y a la multiplication et l'installation plus rapide des 
brigades comme la suppression de maintes corvées (il y a i1 .la fin de cette 
parti(• du travail des tableaux suggestifs au point de vue de l'emploi du 
temps); 

Pour les corps connnuninuc armes (ra:;c 181> ), il conviendrait dt! favoriser 
de plus en plus la création de sapeurs pompiers; il faudrait aider à l'achat 
d'uniformes, organiser des caisses de secours, prendre un arrêté royal fixant 
les conditions d'existence de ces corps. 

A la fin de ce rapport, empreint d'un grand esprit pratique, la Commis­ 
sion lait remarquer (paµes 191 :'t ,t 93) qu'elle a entendu respecter les insti­ 
tutions existantes et soumettre des propositions qui fussent rapidement 
réal isa bles, 

Comme suite au travail de la Commission, le Gouvemement déposa le 
projet dont nous sommes saisis et dont jP vais résumer les lignes principales. 

Projet de loi sur la réorganisation de la police rurale 
(lO décembre 190i, 11° 4,8). 

LIGNES GÉNliRALES DES ~IODIFICATIONS AU Cons 11Ul1AL ACTUEL. 

Entente possible entre deux communes, dont. l'une a moins de l'SOO habi­ 
tants, pour avoir un garde en commun. 

A iuorisution ù lu dé1mtario1t 11,.,1·nw11e11te d'agir en cas d'inaction 
du conseil pour créer tfrs gardes champêtres supplémentaires. 

Far'11Ü1;, pour le bourgmestre, d'ajouter un troisième candidat i1 la liste 
de présentation cl, pour Ir gouvertH'ur, de refuser les présentations. 

Plu» de :wspcnsio,.i. 011,, de rcrocatio» par le conseil,' La suspension 
appartient au huurgmes: re sous approbation du gouverneur, ~• ce dernier 
seul, la révocnriou. 
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Pltts de suspension 011 de rérocatùn: en matière judiciaire, sans une pro­ 
position du procureur général d'appel. 

hulicotion d'une lùnite rl'ägf'. Faculté uu r1ouverncttr de déterminer 
d'autres conditions d'admission, de mise à la retraite; celle-ci est obligatoire 
il 65 ans. 

<:<mstit1ttio11 tie pensions d'invalidité et de vieillesse. 

Création rie /Jrigarliers gardes champêtres n'appartenant à aucune 
commune et surveillant une zone. 

Hcmuucnüio): meilleure. 

Pins de cumuls en dehors d'emplois ou de fonctions.conférés par l'auto- 
rité publique. 

Plus d'a//irmatio11 dt' procès-ocrluuu: entre les mains du bourgmestre. 

Fuculu: dt' commissionner pour la surveillance de propriétés non rurales. 

Iles modiliauion« ti la loi connnuuulc en vue de mettre en harmonie IC'S 
nominations, suspensions el révocations de commissaires el commissaires 
adjoints arec les dispositions prises pour les gardes el brigadiers. 

Telles sont les lignes principales du projet que nous avons à examiner. 

\ïe111 eu-uite, clans l'ordre chronologique, IR proposition de loi déposée, 
le ':H décembre 190ï; par l'honorable M. Maenha11L et ayant pour objet la 
création d'une police judiciaire spéciale. 

Police judiciaire. 

Il y a lieu de mentionner, po11r menioire seulement, le projet déposé 11~ 18 
novembre 1896 (11° 7) par le Gouvernement el rapporté par )J. Ligy, le 
23,iuiu ·1897 (n° l94-).· . 

La qunstinn a été remise intégralement. au point par la proposition de 
l'honorable M. Mac11ha11t et par Ir, rapport que j'ai eu l'honneur dr faire, le 
:rn juillet 190X ( 11° 27 ), au 110m de la Commission actuelle de la police rurale. 

.\u point de vue dP la police rurale ( répression ), Ic rilppórl préconise 
l'institution d'un officier judiciaire par c.1111011; cet officier serait le ministère 
public prè- la justice cantonale. Pour trois motifs, indiqués à la page D du 
rapport, aucun amendement n'a été iutrodui: fi œ propos. 

LP projPI comporte l'iusriuuion d'olliciers el d'age11ts judiciaires. Il règlP 
tout ,·e qui coucerue leur situation et. leurs aurihutions. Cc ne sont pas des 
:igc11ts communaux cl ils n'ont ,1uc1111c mission préventive ù remplir. lis 
JH'tl\11111 1it1·1) envoyés dans Ic pays 10111 e11IÎ<11·; ils nt• dép<11iclrn1 f/lU' tlr» 
autoritos jlt(/ù·iain•s désignées par la loi. LP'i pouvoirs politiquo« ou admi­ 
nlstratils 11

1
0111 aucune action sur eux. Des précautions toutes spéciales 

so111 prises pou!' <~, iter toute al teinte à l'autnuomie communale de même que 
,lrs <•.011ni1~ a,,~<' les polices admiuistrativos 111 j11diriai1·<•s lorHlt'"· 
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* * ,. 

Après avoir terminé l'analy:-P des documents officiels qui nous ont paru 
de nature à jeter de la lumière sur la question, je crois bien faire en résu­ 
mant, très sommairement aussi h~ rapport présenté :', la Société centrale 
d'agriculture par Ic vicomte de Beughem, commissaire d'arrondissement de 
Malines. 

Le rapporteur, après avoir affirmé la gravité de la plaie, critique le carac­ 
tère anodin des réformes. 

A ses yeux: la cause principale ties plaintes réside dans le fait que _les 
arrondissements administratifs manquent d'un organisme directeur el respon­ 
sable du service de la police rurale. 

Ou bien il fout, dit-il, un lieutenant cl,• ~endamwric qui serait cr chef, 
ou, Cf! qui serait mieux encore, il faudrait confier t'es fonctions au commis­ 
saire d'arrondissement (page 1-1 du rapport). 

Partant de ce point de vul', 11: rapporteur y conforme divers articles du 
projet. 

A l'article t,71 il critique la mise du rruitemem des brigadiers g-ardes 
champèrres à la charge des communes. L11s frai,; d'Inspection doivent être, 
comme toujours, supportés par l'Etat. 

A l'article ;;g_, il insiste pour u11 minimum dt'. traitement de 1,200 francs. 
Il propo~e la nomination du hl'igadit•r pa1· le gouvernt•ur, sur présenta- 

1io11 de deux candidats par Ic commissaire, Ir procureur général entendu. 
Le rapporteur signal(• (page ,1 &-) 1111 rè~d1'mt>nt intéressant du Hainaut. 
Il propose aussi (pn~P l ::.i) d'abroger l'affirmation des gardes particuliers 

entre les mains du bourgmestre. 
Le vicomte de Beughem propose aussi : 
,-1) Que les propositions de la Co111,11i:;sio11 speciale sur la gurdc civique 

non active suicnt admises (nous les avons mes plus haut). 
IJ) Q1111 l'on propose l'nddition prévue 1rn1· la même Commisslon ù 

l'article 2i>tii, de la loi du 1 t5 février ,t 8Dï ~m· la répression du vagabou­ 
dagt>, Pie. (mentionnée aussi plus haut). 

Le rapporteur exprime. à litre persnnuel, l'idée suivante: les r1~c11ts des 
eaux el Iorèts S<!r::iiPnl multipliés et leurs aurihutinns seraient renforcées 
1 pngc 20); 1'011 aurait t_)11Yiro11 500 a9e11fs noureaux au traitement de 
7 50 francs, do111 cout :-HH)1000 francs, ù trouver par un prélèvement s111· 
h-s travaux publics .lans la 1wrli1• rurale du pays. Chaque agent aurait 
environ 7 .000 hectares i1 surveiller. 

Pour réalise!' Ir renforcement rl'auriluuious, il conviendrait ,fr modifier: 
1 ° la loi du 10 avril 1841 sui· les chemins vicinaux (pngc 20), 2° celle 
du 7 mai ·I 877 sur les cours d'Pau (pagt• 21 du· rappuri ) et Ic Code fores­ 
tir-r (pagP ':22 du rapport), 
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Les conclusions du rapporteur peuvent se l'amener aux trois réformes 
suivantes eu ce qui concerne le personnel : 

,t O Inspection cantonale des gardes champêtres et particuliers; 
2° Agents spéciaux au Département de I'Agriculture pour assurer 

! 'exécution des lois N règlements de ce Département ; 
:1° Par-dessus tout un fonctionnaire supérieur par arrondissement pour 

assumer la direction el la responsabilité de la police rurale. 

Revendications des fonctionnaires de la police. 

Je crois répondre à ms vues c11 vous indiquant les revendications qui 
nous sont parvenues : 

A) POLICE CO~IMUNALE . 

1. Creation d'une caisse tie retraite et de pension pour veuves et orphe­ 
lins (développements, pages 10 ~ 17). 

2. Truitenient, Barème des augmentations périodiques à accorder au 
personnel ( développements, pages ,J ï à 10). 

3. l)isc,j,line. Commission d'enquête pour instruire les recours ·à 
l'autorité coutre les peines disciplinaires ( développements, pages 1 ï à 22). 

lh A oancement. Bespeel des droits acquis a,u point de vue de la ·pension, 
e11 cas de nominution dans une autre commune ou province ( développe­ 
ments, pages 22 il 2:·l). 

;; • (,'011y1:s f'f NJJOS, Réglcmen la lion géuérale ( développements, page 28 ). 

B) POLICE IIURALF.. 

6. Amélioration <lu recrutement des gardes champètres par une rémuné­ 
ration convenable supprimant les cumuls ( développements, pages 23 à 24 ). 

7. Organisation d'une police cantonale sous un commissaire de police à 
nommer pat· !'Étal, au lieu d'un brigadier garde champétre ( dévelop­ 
peinents, pages 21,. à ~ï). 

C) POLICE JUDICIAIRE. 

8. HPconnaissanre des droits acquis pour le traitement et la pension des 
. onctiounaires dP la police communale qui passeraient i, l'lttnl ( développe­ 
monts, pn~es 2 i à 32 ). 

* • * 

D'autr« part, nous avons reçu de certains gardes champêtres une 
pétition quo jr. crois résumer fidèlement dans les termes suivants : 
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Pétition des gardes champêtres de Furnes. 

DESIDEHATA. 

Seroice. - a) Procès-verbal sans intervention du bourgmestre et 
simple communication à celui-ci. 

IJ) Droit de recherches domiciliaires dans des cas déterminés par la loi 
et ce sans intervention du bourgmestre ou échevin. 

c) Régler librement le service; alternance de jour et de nuit. 
d) Devenir fonctionnaires de l'État avec assimilation aux gendarmes. 
e) Pouvoir de requérir le concours des gardes-chasse et de gardes des 

communes limitrophes. 
/) Usage du télégraphe el du téléphone. 
y) Transport gratuit, pour le service, 6Ur les chemins de fer et trams. 
lt) Réduction de ~O 0/o en dehors du service. 
i) Usage d'une bicyclctle sans payer de taxe. 

Traitement. - Au moins 1,000 francs. Augmentation de 25 francs par 
période de cinq ans. 

Pension. - A un certain âge et en cas d'invalidité, deux Liers du trai­ 
tement; aux veuves, la moitié; un cinquième aux enfants de moins de 
16 ans. 

Concours (pour les versements) de l'État) de la province, de la commune 
el de l'intéressé; le tout versé à la Caisse générale de l'État : 

Versement par l'intéressé du premier mois joint au versement pour la 
première année de l'augmentation quinquennale; 

Versement de la femme pour elle et sa famille, 
Faire supporter la plus grande part à la justice. 
Nominations. - Les sous-officiers ayant bien servi pourraient être 

nommés it 21 ans. 
Maison convenable; prison et dépôt communaux à créer. 

* 
* * 

Tel est, ,'iessieu1·s, l'ensernblo des documents dont vous m'aviez demandé 
de vous rendre compte. Leur importnuec m'a obligé ù être plus 1011g (si 
sommaire l'analyse soit-elle) que je ne l'aurais voulu. Il y avait là une 
accumulation de ce qu« 1'011 a appelé << la· littérature officielle de la polie" 
rurale >> pendant trente ans; je vous savais désireux d'être scrupuleuse­ 
ment documentés, De là ce rapport, fHs1idi<'UX par sa sécheresse comme par 
sa longueur relative. 

* 
* * 

Sous réserve de nouvelles lumières ou de plus amples informations, mus 
permettrez, je n'en doute pas, à voire rapporteur de vous présenter 
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quelques conclusions qui lui paraissent se dégager· du travail auquel il s'est 
livré : 

1 ° L'utilité de la jonction du projet sur la police judiciaire au projet sur 
la police rurale semble des plus contestables; 

2° L'adjonction au projet actuel de modifications relatives aux corps 
communaux armés ou à la loi de 11 8~17 sur le vagabotldagp ( si sages ces 
mesures puissent-elles ètre) apporterait une véritable confusion dans nos 
lois. Ces réformes ne doivent être réalisées que par des amendements aux 
lois réglant ces objets. Il en est de même en ce qui concerne le changement 
ù apporter ù la loi du 18 juin 11 86!) sm· l'organisation judiciaire; 

3° Il semble qu'il y ait fort peu à attendre, au point de vue de la police 
rurale, du projet de loi sur la gendarmerie; il n'y a pas davantage ù fonder 
grand espoir sur la suppression, dans une large mesure, de certains· services 
assurés aujourd'hui par la gendarmerie. . 

Dans l'intérêt des citoyens, ces services doivent être bien assurés; ils le 
sont parfaitement aujourd'hui par u11 corps d'élite. Comment cl à quel prix 
Ic seraient-ils demain par d'autres or·ganismcs? Bien entendu, je n'entends 
pas dir« par lù qu'il n'y ail. absolument rien à supprimer. Le véritable 
remède au point de vue de la police rurale ( et il esl d'ordre administratif 
ou budgétaire) parait être une meilleure répartition des brigades et un 
renforcement considérable des brigades rurales. Les populations, d'ailleurs, 
ne s'y trompent P"S; c'est pour ce motif qu'elles assaillent de demandes les 
pouvoirs publics compétents. Il convient donc de pousser énergiquement le 
Gouvernement dans la voie, où il s'est timidement «ngagé, d'un renforce­ 
ment considérable du nombre des brigades rurales; 

4° En ce qui conceruc le projet dont nous sommes saisis, sans vouloir 
entrer en ce moment dans la discussion de ses lignes principales ou acces­ 
soires; j'estime qu'un examen approfondi s'impose au sujet des deux princi­ 
paux desiderata du l'apporteur de· 1a Société centrale d'agriculture, à savoir: 

A) Mise de la police rurale sous la direction supérieure du commissaire 
dans chaque arrondissement, avec brigadier cantonal nommé par le gou­ 
verneur; 

IJ) Augmentation des agents forestiers et élargissement de leurs attribu­ 
tions dans l'ordre d'idées indiqué par le rapporteur. 

* 
* * 

1::1:rnl donnée l'extrême importance attribuée fort justement. à l'organisa­ 
lion la plus parfaite possible dt- la police rurale, comme notre grand désir 
de faire œuvre sage et complète, je vous demande s'il ne serait pas opportun 
de laisser aux membres de votre Commission le temps de vérifier Il' bien­ 
fondé des conclusions du rapporteur. Au surplus, un grand nombre de nos 
collègues s'intéressent. vivement il la question dr la police rurale; je ne 


