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,Chambre des Représentants. 

SiANCE DU 21 NOVEMBRE 1911. 

Proposition de loi complétant le Code électoral et opérant la répartition propor 
tionnelle des sièges législatifs par circonscription pro,inciale. 

, 
DEVELOPPE1'J.ENTS 

MESSIEURS, 

Le 22 mars 1902, l'honorable M. Félix Cambier, député de Gand, déposait 
sur le bureau de la Chambre uue proposition de loi appliquant intégralement 
la représentation proportionnelle aux élections législatives. 

Il s'agissait de 1< compléter l'œuvre commencée par la loi du :i9 décem 
bre f 899 cl de faire <1ue le Parlement soit réellement une juste et exacte 
représentation du corps électoral ». 

et Notre régime électoral, disait M. Carnbier, est resté dans une large .,, 
» mesure improportionnel et la réforme des abus anciens n'est encore qu'à 
» moitié faite; pour l'achever et la compléter nous proposons d'appliquer 
» aux élections législatives l'ingénieuse formule que notre collègue M. Van 
}) dewalle a préconisée pour les élections provinciales; cette formule donne 
n des résultats d'une rigoureuse exactitude; elle a été approuvée par Ic 
» comité de l'Association réformiste pour la représentation proportionnelle, 
» association qui est étrangère aux questions de parti et qui se borne à 
>> étudier au point de vue spéculatif les mérites des systèmes électoraux qui 
n lui sont soumis. » 

Depuis le dépôt de la proposition· Cambier, neuf années se s011t écoulées 
et l'expérience de cinq élections est venue accentuer l'opportunité et 
l'urgence de la réforme. 

Chaque nouvelle épreuve a soulevé des critiques nouvelles, des protesta 
tions toujours plus énergiques, au fond toujours les mênies, car elles se sont 
chaque fois appuyées sur des chiffres dont personne n'a pu contester la force 
probante. 

A cinq reprises, le résultat du scrutin nous a montré les rênes gouverne 
mentales aux mains de la minorité : il n'y a pas à nier ce qui est mathérna 
tiquement établi et à l'heure actuelle dans tous les milieux se rencontrent 
des esprits iudépeudants qui, sans autre souci que l'intérêt de la natinn, 
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appellent de leurs vœnx sincères la réforme juste et équitable qui doit assurer 
au pays sa représentation exacte et remettre le pon voir· à la véritable m 1jorité. 

No11s pensons que le moment est venu de reprendre la proposuiou de 
M. Caml,it•r ei de \OUS représenter' notre formule eu mettant ä profit l'expé- . . 
rtrnce tlC!f UISC. 

La foi-mule a rencontré dans ces derniers temps des sympathies éclairées 
même dans les groupes où tout d'abord elle n'avait été accueillie qu'avec 
une prudente réserve. 

La section centrale chargée d'examiner notre dernière proposition concer 
nant les élections provinciales, tout en écartant la circouscript ion unique, 
que nous avions proposée, a réuni une majorité favorable à la réforme et 
adopté le principe de notre travail. 

C'est le moment de rendre hommage à notre honorable collègue 
M. Mcclwlynck, qui a défendu le sy-tème avec talent et ténacité el qui e11 a 
mont ré le mécanisme iugénieux par de très intéressants tableaux rnethod i 
quement coordonnés. 

L'idée a fait du cherniu ; elle est en bonne voie de conquérir la composi 
tion des conseils provinciaux. 

Mais si noire système peut. s'adapter aux élections provinciales, a fortiori 
doit-il s'appliquer aux élections législatives. 

M. Carnbier nous parait avoir été bien inspiré lorsqJt;il a voulu donner à 
notre méthode de répartition proportionnelle l'extension la plus large. en 
l'appliquant à l'ensemble des circonscriptions du pays dont les mandats 
doivent être simultauémeut renouvelés. 

IJ aboutit ainsi au minimum de déchet et au maximum d'exactitude dans 
la representul ion nationale. 

E\ idemmeut., cette solution est la meilleure et la plus logique, et ie jour 
où clic sera soumise à la Chambre, nous lui donnerons saus hésitation nos . . 

symputh.ques préférences. 
Ctp1·11danl, d'1111e part, il y a des partisans sincères de la représentation 

proporuouuelle inrégrale qui voudrareut bien nous suivre, mais qui s'ar 
rêtent. devant l'obstacle qu'ils croient apercevoir dans l'article 48 de la 
Constitution. 

Cet article porte en eflet que la constitution des collèges électoraux est 
pour chaoue province réglée par la loi. 
L'obstacle constitutionnel ne nous paraît pas infranchissable, et M. Carn 

bier a raison lorsque, dans les développements de son texte, il nous montre 
qu'il n'y a pas à en tenir compte . .Mais il reste toujours de ce côté des résis 
tat-ces à vaincre ... 

Et, d'autre part., un grand nombre de nos amis nous ont engagé à rédiger 
le texte que nous avons I'honueur de vous soumettre et qui limite l'applica 
tion de notre méthode aux circonscriptions provinciales. 

Nous a,·011s voulu leur donner suusfaction, et si nous ne vous soumettons 
notre nouvelle proposition de loi qu'en ordre subsidiaire, c'est avec le légi 
time espoir de la voir aboutir. 
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/_.,r, prof>lème posé. 
L'ugra11dissemenl des circonscriptions, 

•'· 

Lorsque l'on cherche le remède au mal dont soÏHÎl'c notre système électo 
ral, celui qui se présente tout d'abord c'est l'agrandissement des cir 
conscriptions. 

La répartition des mandats s'opérant sur des chiffres électoraux. plus élevés 
el dans des ressorts plus étendus aboutit évidemment à un partage plus exact 
cl plus juste, mais ne suffit point :1 résoudre complètement le problème qui 
se pose. 

Nous ne saurions d'ailleurs bouleverser les divisions régionales actuelles 
sans créer de gran•s conflits et saus reucouu er les sérieux inconvénients que 
nous vous avons déjâ signalés (1). 

Ncrns pensons qu'il faut laisser au corps électoral local Ic choix direct de 
ses rnandutuircs qui soul les mieux à même de comprendre ses besoins et ses 
aspirations . .Mais nous disons aussi c1ue tout en respectant ces divisions il. ne 
faut pas négliger les intérêts généraux du pays, et pour les gill'imtir qu'il 
faut faire rayonner le salutaire principe de la représentation pruportionncllc 
au delà des limites étroites des circonscririons actuelles. 
li faut, en d'autres termes, répartir les mandats de députés entre les 

diverses nuances de l'cJ(linion publique, équitablement, sm· la base de leur 
puissance effective, telle qu'elle se manifeste par les chillr es du scrutin cl de 
manière <1uc l'exacte proportinn soit respectée aussi bien parmi les adhercnts 
locaux des partis politiques que parmi ces partis e11x-111è111cs partout où ils se 
disputent le pom oir, dans les circonscriptions régionales comme dans toute 
l'étendue de la grande circonscription provinciale 011 nationale. 

Si c'est bien dans cette direction-là que vous désirez trouver la solution du 
problème, nous sommes convaincus que vous devez nécessairement aboutir 
à notre formule. 

/Jase du système. 

1l faut donc créer une circouscription électorale très étendue, assez vaste 
pour que l'application du principe proportionnaliste n'y rencontre pas 
d'entraves. 

Pour que la distribution des mandats soit vraiment juste, équitable, con 
forme à la véritable pensée du corps électoral exprimée par le scrutin, il fout 
que la répartition générale donne à chaque parti po_litiquc, à chaque groupe~ 
ment fédéré ou isolé une représentation exactement proportionnée à su réelle 
force électorale el que ie nombre de sièges attribués à chacun de ces groupes 
dans chaque arrondissement soit aussi proportiouué a sa Iorccèlcetorale 
locale. 

Voilà Ic résultat auquel il faut aboutir. Pour y arriv er il faut évidemment 

(1) \'oil· ll's développements de notre proposition de loi concernant lrs èlectious provinciales. 
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établir en chiffres, d'une part la force électorale locale de chaque liste et 
d'autre part le chiffre électoral général de chaque groupe fédéré et faire 
manœuvrcr Ic mécanisme proportionnel dans un double sens: de manière à 
le foire appuyer sur l'une et l'autre base. 

Il faut répartir l'ensemble des sièges à conférer proportionnellement entre 
les divers partis politiques scion leur chiffre électoral génfral et lorsque nous 
connaissons le nombre de sièges revenant à chaque groupe, il faut distribuer 
ces sièges entre les diverses circonscriptions où il a pris part à la lutte, pro 
portiuunellcment, en s'appuyant sur la force électorale que le groupe repré 
sente dans chacune d~ ces circonscriptions divisionnaires. 

Le calcul basé sur ce principe ~µ_o~tirait déjà à une répartition rigoureu 
scment exacte. Mais voulant fäire une concession à l'autonomie régionale? 
nous avons complété notre règle par la disposition que voici : 

« Lorsque Ic nombre fractionnaire qui indique la force électorale locale 
d'un groupe renferme une ou plusieurs unités, ces unités sont chacune 
l'équivalent d'un siège et l'on peut par conséquent tout tie suite proclamer 
l'attribution d'autant de mandats à la liste locale que le nombre fractionnaire 
de celle liste contient d'unités. »" 

Ces mandats attribués d'emblée viendront en déduction de ce qui 
reviendra au groupe. 

Notre formule n'est pas une inconnue pour vousr« 
Nous pourrions 11011s borner à vous renvoyer aux développemeuts de nos 

précédentes propositions. Mais celle formule nous semble avoir des droits si 
incontestables à votre bienveillance et la réforme qu'elle vise nous apparait 
comme si légitime et si salutaire, que nous pensons faire œuvre toujours utile 
en vous la montrant sous cet aspect nouveau <1ur va lui donner la division 
provinciale que nous avons subsidiairement adoptée. 

la formule. 

M. Mechclynck l'a fait justement remarquer: notre système ne comporte 
aucune modification ni dans la forme du bulletin électoral, ni dans la manière 
pour l'électeur d'exprimer son vote. 
Voici tout simplement le changement dont l'électeur va s'apercevoir : 

I. - Lors de chaque renouo-llement par moitié et Ion de chaque renouoel 
lement intégral des Chambres ou de l'une d'elles, le premier bureau de ehe]« 
lieu de la prooine« fonctionne comm,e bureau central pour la répartition 
complémentaire des sièges dont il sera ci-après parlé. 

Les candidats présentés dans les divers arrondissements d'une même pro 
vince ont le droit de déclare: qu'ils appœrliennent, au point de vl4e de la répar 
tition des sièyes, à 1w serti g1'oupe électoral. 

Notre tex le indique d'ailleurs les mesures qui règlent la remise de la décla 
ration au président du bureau central et la publication par affiches des listes 
collectives dans toutes les connnunes de l'arrondissement. 



Après cela. les électeurs votent comme ils ont l'habitude de le faire : le 
bulletin qu'ils reçoivent pour y exprimer leur vote ne contient que les seuls 
noms des candidats de l'arrondissement et pendant tonte la durée du vote et 
du dépouillement les opérations se font exactement de la même manière que 
sons le régime actuel. 

Ce n'est qu'après le dépouillement et lorsqu'il s'agit de proclamer Ic résul 
tat. du scrutin que viennent les modifications que nous proposons et que 
nous allons brièvement rappeler. 

IL - LP. chiflt·e répartiteur local représente pour l'arrondissement l'unité 
de mesure; on l' obtient en dieisant le total des voles valablement émis dans 
l'arrondissement par le nombre de sièges à y con/ël'e1·. 
Lorsqu'on divise par ce répartiteur le éliiffre électoral d'une liste, on obtient 

son quotien; électoral qui exprime exactement la force électorale qu'elle repré 
seule dans la circonscription. 

Ce sera une fraction ou un nombre fractionnaire, rarement un nombre 
entier. 

Chaque unité de ce quotient vaut incontestablement un siege et il n'y a 
aucune raison 1JO'Ur ne pas le reconnaître de suite, c'est-à-dire immédiatement 
après le dépouillement qui se [ai: le [ou» de l' elect ion par le bureau siégeant 
au chef-lieu de l'arrondissement. 

Il y aura donc autaubde sièges définitivement acquis à chaque liste que. 
son quotient renferme d'unités. 

Applii1uon:1 cette règle à la dernière élection législative de la province 
d'Anvers. 

Hypothèse : les trois grnupes ont fait la déclaration de solidarité. 
Commençons par l'arrondissement de Malines. 
Votes valables: 67 ,52~. 
Nombre de sièges : 4. 

67 522 
Chiffre répartiteur : --'4---::::; 16,850 

Liste socialiste, chiffre électoral : 5,9v0 voix. 
5.9~0 

Quotient électoral : 16 "'"'" = 0.25 
l 

liste libérnle, chiflr« électoral : 20,868 voix. 

Q . 'l 1 ~0,868 1 25 uotieut e ectora : 16,830 = . . 

Lisle catholique, chiffre électoral : 41,652 vnix. 
. . l 411652 2A7 Quotient cletora : 

16 
,._,_ = . l . 

l 

Élus d'emblée: 2 catholiques, i libéral. 
1 siège reste disponible. 
Le bureau d'arrondissement n'a d'autre mission que de constater Ic résul 

tat et de le transmettre au bureau central avec le procès-verbal des opé 
rations. 
La répartüum complémentaire des-sièges et la proclamation définitive des 

élus se font par le bureau central au chef-lieu de la province. 
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Voici d'nilleurs le résultat du scrutin pour toute ia province ('i). .---, 

2 
0 

..;;. 

ARRONDŒSEMENTS. 
Suffrages émis I Si~_ges I Répartiteur 

par •1 
, local. arrondissement. conférer. 

CATIIOLIQUF.~. LllliR~UX. Socur.isrus. 
Sièges 

Chiffre / Quotient f Élu~ Chiffre I Quotient I Élus I Chiffre 
I 
Quotient Élus I disponibles. 

électoral. /électoral·/ d'emblée. électoral· (lec1ora1. :d'emblée:. électoral. !électoral. d'emblée. 

Anvers. 

Malines. 

Turnhout 

Total pour la province 

165,903 

67. 322. 

4i,843 

28-1,068_ 

15 

-4 

3 

20 

12,761 

·16, 830 

·15, 94ï 

S'2.8i8 

H.632 

38.i95 

.; 
.,;, 

163,305 

G.49 

2.17 

2 .. -\?. 

' i 
! 
1 

1 ! 
1 
i 

6 1 6" •. ' l 1 " l'' t1, ;):1-· a.· ,) 

2 

2 

I~-----· 
1 - • j ~ ~ 

1 
' ' 
1 10 
1 
1 

20.868 

9,lH8 

95,1-5i 

1. 23 

0.56 

5 i6.i12 1. 3·! 1 1 1 l 

1 :i .. 950 0.23 1 1 1 ~ 
.__,. 

-1 

6 20,6i2 1 

'---' 

3 

( l) Nous avons négligé les quelques centaines de voix des dissidents. 



( 7 ) [ N° H. ] 

Voilà donc terminé le travail peu compliqué du bureau d'arrondissement. 
Le procès-verbal des opérations constatant le résultat de l'élection est trans 
mis au bureau central siégeant an chef-lieu de la province et les membres de 
ce bureau, réunis le Jen demain à midi prennent conuaissauec des documents 
et dressent le tableau que nous venons de transcrire. 

Pour bien suivre _les opérations <fUÎ incombent au bureau central, 
rappelons-nous d'abord la règle tracée par D'Hondt qui est à la hase de riotre 
régime proportionnel. 
La répartition des sièges q,,e les diners gJ·o11pes politique« se disjnüen! dans 

un coW'ge électoral se fait en dioisant le chi/Fre qui représente la [oree él-e 
torale de chaque groupe par 1 lorsqu'il s'agit de déterminer le sort du 
premier siège revenant au groupe, ·par 2 lorsqu'il s'agit du second siège., 
par 3 lorsqu'il s'agit du troisième et ainsi de suite. 
L'attribution de« sièges se fait en suicant l' ordre d'importance des 

quotients. 
C'est de cette règle que le bureau va faire une double application. 

A) Quotients généraux encore utilisables. 

lil. L'e chiffre provincial d'un groupe fëdéré est le total des voix qu'il a 
réqulieremrnt recueillies dans foute Téteudue de la province. 
Il srrt de base à la répartition proportionnelle des mandats restés dispo- 

nibles. - 
Le bureau détermine [,,s quotients généraux encore utilisables de chaque 

groupe, comme au~si d,· clwqite lisre isolée, en divisant leur thiffre électoral 
total par t 2, 3, 4, 5. ete., mms en supprimant dans chaque .~frie d' opéra 
lions les premiers diviseu.1:,'> en nombre équl ¼i celui des mandats qui Lui sont 
déjà d,Jffoitivemen t acquis, 

Il range selon. leur importance ces quotients générau~ qui indiquent à 
chaque groupe et à chaque liste isolée l'ordr« dans lequel ifs vont être appelés 
à recueillir les sièges complémentaires. 

Le chiffre électoral que le groupe catholique a recueilli dans toute la pro 
vince est de : 165,5Uf5. 

Ce groupe a obtenu d'emblée fO élus. 
Il fout donc <lans l'opération supprimer les dix premières divisions et divi- 

. i65,30ö ser Ic chiffre électoral par H · --- !4 841> · • A 1 , ' 

. J2 165,50?1 J- 608 pms par -1 : -f 2 = -1J, • 

E11 faisant dè même pour les autres groupes, nous obtenons les quotients 
que voici, rangés par groupes et selon leur importance : 

Catholiques. 

.11e quoi. 14.,8_-,?5 (1) 
uc - i3,608 (111) 

libéraux. 

7• quot. i 5,ü56 (11) 
8• --. H,95+ 

Socialùtes, 

2• quot, i0,556 
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Le premier des trois sièges disponibles revient donc au groupe catholique, 
Ic second revient au groupe libéral el le troisième encore doit être attribué 
au groupe catholique. 

Mais ici se pose la'question : 
Dans quels arrondissements ces groupes vont-ils exercer leur droit? 
C'est one question délicate que nous allons résoudre. 

B. Les fractions locales non encore représentées. 

Voici la deuxième application de la règle proportionnelle. 

IV. :-- Pour déterminer le droit éventuel de chacune des listes d'arrondis 
sement an siège resté disponible, il [un! diviser son quotient électoral loeaipur 
le nombre de sièges qu'elle occuperait si le siège reoendiqué lu! était romplé 
mentairement attribué. 

En d'autres termes, il faut diviser son quotient électoral par j si la liste n'a 
pas encore obtenu de mandat, par 2 si la liste a déjà un mandat, par 5 si elle 
en a obtenu deux et ainsi de su ile. 

Il faut ensuite répartir proportionnellement l'unité que présente le siège 
disponible entre les nouveaux quotients ainsi trouvés, ce qui se fait en addi 
tionntuü ces quotients el en dioisunt chacun d'eux 7Jc11· le total (-f ). 

Les fractions ainsi réduites fixent la {twee locale non encore représentée de 
chaque liste el lui indiquent le ·ruuy qu'elle occupe encore dans son groU,pe. 

Appliquons à l'arrondissement <le Malines Ja règle que nous veneus de 
transcrire : 

La liste socialiste a un quotient électoral de 0.25; elle n'a point encore 
1. 1 . . · 1 r d d . . . · 1 l O · 23 obtenu le sicge : 1 Iaut one ivrser son quotient e ectora par i : -- 

1 
= 0.'23. 
La liste libérale a déjà un siège; il faut donc diviser son quotient électoral· 

i .23 . 
par 2: - = 6t. 

1 
La liste catholique a déjà deux mandats , eu divisant son quotient élec ... 

:2 47 
toral par 51 nous trouvons : T = 0.82. 

Si le siège disputé était partageable, il devrait être divisé en trois parts 
calculées proport ionuelletnent sur la base de ces trois quautités fraction 
tiouuaires : 0.25, 0.61 el 0.8:2. 

Comme nous \ euous de le dire, ce calcul proportionnel s'opère en addi 
tionnant ces lrois quotients et en drvisaut chacun d'eux par Ic .totul : 

o.~5 -t- o.6! + o.s2 = 1.6ö. 

(1) Pour respecter davantage l'autonomie régionale nous avons introduit dans le texte eelle 
dernière disposinon, mois nous tenons à foire remarquer que notre formule, mèmc sans cette 
nouvelle disposition, résoud déjâ irréprochablement Ic problème de la répurlition 9e11êrale. 
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La division de ces quotients par leur tolal donne: 
0.23 0 f f . . . f _66 = . 5, raetion socialiste , 

0
·~
6
1 = 0.58, fraction libérale; 

1.h 
0·8~ o· '9 r · , 1· --. = .4' , ractron cat 10 ,que. 
1.6b 

Preuve dt• l'opération : 0.15 + 0.58 + 0 ,i.9 = L 
Ce sont ces fractions locales, <lont Ic total vaut l'unité~ 1111i fixent le droit 

éventuel de chaque liste au mandat resté vacant et il va ile soi crue, s'il res 
tait dans l'arrondissement plusieurs sièges disponibles, l'opérnti ,n se renou 
vellerait après chaque all ribution complémentaire, en tenant compte des 
mandats déjà attribués. 

Voici d'ailleurs Ic tableau de ces fractions· locales pour toute la province: 

Groupe catholique. 
Turnhout. 0.!591 

Malines . 0.49 
Anvers. . 0.38 

Groupe libéral. 
Turnhout. 0.40° 
Ma:lines . O.:lS 
Anvers · 0.55 

Groupe soclallste. 
Anvers. 0.26 
Malines • O. f5 

V.- Le bureau appelle finalement lee groupes et les liste» isolées à rcc1teilli1· 
les siègris com plémentaire« dans l'ordre cl,: leurs quotienls·généraux el pom· 
chacun de Cl'S quotient:; appelés Clt ord1·rJ utile, il attribue au groupe ou ci la 
liste isolée le siège rvst« dis11onible: dans l'arrondissement où sa fraction 
locale uon: encore représentée se rapproche le plus de l'unité. 
llopéraüo» se poursuit ainsi j11squ'à ce <]Ife tous les sièges restés vacants 

soient occupés. 

Le plus fort quotient, f.t,,845, appartient au groupe catholique el l'arron 
dissement dans lequel la, Iraction locale du groupe - O.f:>9 - lui assure la 
priorité est I'arroudissement de Turnhout. Le bureau lui attribue le premier 
siège disponible dans cet arrondissement où toutes les places sont ainsi 
occupées. 

Le second quotient, !3,656, appartient au groupe libéral; le siège dispo 
nible revient à l'arrondissement de Malines où la force électorale non encore 
représentée .de ce groupe est exprimée par la fraction locale 0.58. 

Et. le troisième quotient, t:3~608~ appartient au groupe catholique, qui 
enlève le dernier rnaudut disponible à Anvers où sa fraction locale est 0.58. 

Il -nuus reste à régler dans chaque liste le choix des élus par. la disposition 
que voici, qui s'explique d'cl le-mème : 
Les sièges attribués à une liste sont occupé» d1;finitivemenl p'tr se.,; candidats 

effectifs et éoeiuuellemeut par ses candidats suppléants et le burea« les pro 
clame élus dans l'ordre fi.ré pm· Les article» 2ö5 tl 266. 
IAt dévolution des votes de liste se (ait à concurrence du chiffre moyeti 

d'éliyibililé_que Le buruiu fixe pour chaque liste en divisant son chiffre électoral 
par le nombre de sièges, défù,itivement atlt·ibué,. 
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Et voilà le problème: résolu aussi complètement qne le permettent les 

limites de la circouscr-iption provinciale. 
Sans doute, à cause de ces limites encore trop étroites dans lesquelles 

nous avons dû opérer, les déchets n'ont-ils pas entièrement disparu, mais ils 
ont été mal hématiqucment réduits à leur plus simple expression. 

Y a-t-il une autre solution, d'une application plus pratique, traduisant 
plus exactement la volonté du corps élccloral? 

Si oui; c'est le moment. de la formuler et _de la produire. 
C'est aussi le moment de faire place aux objections. 
Nous entendons déjà les clameurs des adversaires irréductibles de l'idée 

qui nous est chère. 
Ils nous diront : 
Vot-re système favorise le fractionnement i1 l'infini des groupes politiques! 
Il tend à faire élire des députés par des électeurs étrangers à la circon- 

scription d qui ne connaissent même pas les candidats auxquels leur vote va 
profiter ! 

Ces objections-là ~ l\1. Cam bier· les a drjà rencontrées; on les fera toujours 
à_ chaque tentai ive d'amélioration de notre régime électoral. Elles s'attaquent 
au principe même de la représentation proportionnelle. 

Si l'opinion publique se divise el se fractionne sur une question d'intérêt 
général, pourquoi ne pas laisser. à la nuance que chaque fraction représente 
la faculté de se manifester librement cl pourquoi ne pas lui reconnaître la 
part qui lui revient. exactement. dans l'exercice du pouvoir? 

. Selon notre conception moderne du rég11ne représentatif', l'électeur ne 
vote pas pour l'homme qui a sa confiance, mais pour l'idée que cet homme 
représente. 

Le bulletin qu'il dépose dans l'urne en faveur du candidat préféré, c'est 
une manifestation de sympulhie pour le programme politique, dont le candi 
dat. n'est que le por·te-drapeau ! 

C'est d'ailleurs l'esprit dont s'est pénétrée la loi proportionnelle de f 899. 
D'autres nous ont dit : 
Votre formule est trop compliquée! 
Vraim- nt? 
Mais pour qui trop compliquée? Serait-ce pour les membres du bureau 

principal siégeant au chef-lieu de l'arrondissement? 
Une fois Ic dépouillement fait et. le résultat du scrutin constaté, que reste 

t-il à faire? Presque rien : un calcul élémentaire d'arithmétique qui prendra 
dix minutes? 

Ou serait-ce pour· les membres du bureau cent ral siégeant au chef-lieu de 
la province que l'on trouve l'opération trop compliquée? 

De quoi s'agit-il en définitive? De quelques additions, de quelques divi 
sions, de l'attribution des sièges, en suivant à la fois l'ordre des quotients el 
celui des fractions locales! 

Il n'y a vraiment là aucune sérieuse complication. 
Nous avons soumis notre texte avec les chiffres à de jeunes élèves d'école 

moycune, qui unt parfaitement compris et qui ont terminé les calculs pour la 
province d'Anvers en moins d'une demi-heure. 
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Mais il y a les électeurs et parmi eux les ignorants el les illettrés. C'est 
vrai. l\1ais si le mécanisme de notre méthode échappe au gros du corps élec 
toral, du moins il y trouvera sa volonté fidèlement traduite. 

C'est incontestable, et c'est l'essentiel. 
Dans chaque région du p1ys chaque tendance de l'opinion publique sera 

représentée au Parlement par un nombre de députés correspondant au 
nombre d'unités de sa force locale réelle et dans l'ensemble de la grande cir 
conscription provinciale, chaque grou~ement d'opinion, sérieusement repré 
senté, prendra sa part du pouvoir dans la mesure de sa puissance et de son 
influence intégrales. 
Et chaque parti politique, certain de n'avoir plus sa représentation faussée, 

pourra lutter seul pour la défense de son programme, pour l'honneur de son 
drapeau, avec une liberté entière, a\'CC une.absolue indépendance! 

Ce serait pa •. fait, si celle sage réforme pouvait étendre ses effets salutaires 
à tous les arrondissements appelés à renouveler simultanément leurs mandats! 

C'est la proposition de M. Cambier. 
On y ar, ivera un jour. 
Le· rapport de la section centrale sur noire proposition· de loi électorale 

provinciale est une première élapc dans la voie qui se dessine. 
En atteuduut, nous vous soumettons notre proposition actuelle avec Ic 

légitime espoir qu'elle marqu<•ra une étape nouvelle etqu'elle sera sur le ter 
rain de nos élections législativl's Ic point de départ de I'urcourestnble progrès 
vers lequel se . dirige l'opinion publique éclairée : la représentation propor 
tionnelle loyalememenl el intégralement appliquée. 

V1c1'. V AN DE WALLK 

-- 
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PHOPOSITIO~ Dl~ LOI 
complétant le code électoral et opé- · 
rant la répartition proportionnelle 
des siè~es législatifs par circons 
cription provinciale. 

J\nTICU: UNIQUE, 

Les dispositions suivantes sont· ajou 
tées au code électoral : 

Art. -1521,is.- Lors de chaque renou 
vellement par moitié et lots tie chaque 
renouvellement intéural des Chambres ou <, 

de l'une d'elles, le premier bureau Ju 
chef-lieu de la provi nee foncl ionne 
comme bureau central pour la répartition 
complémentaire des sièges dont il Sera 
parlé au titre XI, art. 2:i 'jbù, 2•56bl.s et 
suivants. 

A,-c. 21:i~ûis. - Dans les cas prévus 
par l'article .f52lii,des candidats présentés 
dans divers arrondissements d'une rnéme 
province ont le droit de déclarer qu'ils 
appartiennent, au point de vue de la 
répartition des sièges, à un seul groupe 
électoral. 

Cette déclaration doi L être signée par 
tous ceux qui y sont désignés; elle n'a 
d'effet que pour les listes dont les candi 
dats effectifs et suppléants a uro nt signé 
la declaration. 

Elle peut contenir désignation d'un 
témoin et d'un témoin suppléant pour 
assister aux opérations du bureau élec 
toral central; les témoins doivent étrc 
électeurs pour la Chambre Jes lleprésen 
tants dans l'arrondisseuient ; néanmoins, 
les candidats peuvent être désignés 

WETSVOO HSTE L 
tot aanvulling van het Kieswetboek 
en invoering van de evenredige ver 
deeling der zetels voor de Wetgevende 
Kamers bij provinciale omschrijving. 

EBNJG All TIK F.L. 

De volgende bepalingen worden toege 
voegd .aan het Kieswetboek : 

Art. 1 :i21H·s. - Bij elke vernieuwing 
voor de helft en bij elke gehecle ver 
nieuwing van de Kamers of van ééne 
harer, werkt het eerste bureel der hoofd 
plaats van de provincie als hoofdbureel 
voor de aanvullende verdeeling der zetels 
waarvan sprake is in titel XI, art. 2:j!Jbis, 
'.îfif,1,is en volgende. 

A,-t, 2N:ibis. - In de gevallen voor 
zien bij artikel J52bis hebben de candi 
daten, voorgesteld in verschillende arron 
dissementen eener zelfde provincie, het 
recht te verklaren dat zij, met het oog 
op de verdeeling der zetels, tot ééne kies 
groep behooren. 

Deze verklaring mort worden onder 
teekenJ door al degene die daarin zijn 
aangewezen; zij heeft alleen uitwerking 
voor de lijsten waarvan de werkelijke en 
plaatsvervangende candidaten de verkla 
ring onderleekcnden. 

Zij mag een getuige en een plaatsver 
vangend getuige aanwijzen lot bijwoning 
van de verrichtingen van het hoofdkies 
bureel; de getuigen moeten kiezer zijn 
voor de Kamer der Volksvertegenwoor 
digers, in hel arrondissement; de candi 
daten mogen echter worden aangewezen 
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comme témoins effectifs ou suppléants, 
même s'ils ne sont pas électeurs. 

A ri. ~55lt'r. - La déclaration prévue 
par l'article 255/Ji.~ doit être remise au 
président <lu bureau central aux lieux, 
jour el heure qu'il aura indiqués, au plus 
tard le cinquième jour après celui où les 
listes des candidats sont définitivement 
arrêtées par les bureaux principaux d'ar 
rondissement; il en est délivré récépissé. 

Le président arréte immédiatement, 
en présence ties témoins, s'il en a été dé 
signé, le tableau de$ listes collectives et 
communique aux présidents des collèges 
d'arrondissement les listes qui compren 
nent des candidats- de leur circonscrip 
tion. 

Les présidents font immédiatement 
afficher les listes dans toutes les com 
munes de l'arrondissement. 

Art. '2ö7bis. - JI sera également pro 
cédé à l'élection dans les cas prévus par 
les trois premiers alinéas de l'article 257, 
si les candidats d'une ou de plusieurs 
listes se réservent, dans l'acte d'accepta 
tion, le droit de faire la déclaration pré 
vue par l'article 25obis et l'ont effective 
ment faite dans le délai de l'article '2~:iler. 

Art. 263. - Cet article est complété 
comme suil : Dans les arrondissements 
où aucun c.mdidat n'a fait la déclaration 
prévue à l'article 2;J;jbis, le bureau prin 
ci pal divise successivement par ·l, 2, 3, 
4-, n, etc. (le reste comme à l'arti 
cle 263). 

Art. 266bis. - Dans les arrondisse 
ments où les candidats d'une ou de 
plusieurs listes 011t fait la déclaration 
prévue par l'article '2~:ilJis, le bureau 
principal procède au recensement des 
voix: el arrête le nombre des votes valables 
et, pour chacune Jes listes.le nombre des 
votes de liste, le nombre des votes nomi- 

als werkelijke of plaatsvervangendegetui 
gen, zelfs indien zij geen kiezer zijn. 

A,t. 2;.i;jter. - De verklaring, bij ar 
tikvl 25:'ibis voorzien, moel aanden voor 
zitter van het hoofdbureel worden afge 
gernn op de plaats, den <lag en het uur 
door hem aangeduid, uiterlijk den vijf 
den dag na dien waarop de candidaten 
lijsten voorgoed zijn vastgesteld door de 
arrondissementshoofd bureelen ; daarvan 
wordt ontvangbewijs afgegeven. 

De voorzitter steil onmiddellijk, in bij- 
.zijn van de getuigen, zoo er werden 
benoemd, de tabel der gezamenlijke lijs 
ten vast en deelt me<le aan de voorzitters 
der arrondissementscolleges de lijsten 
behelzende candidaten van hunne om 
schrijving. 

De voorzitters doen <le- lijsten onmid 
dellijk aanplakken in al de gemeenten van 
het arrondissement. 

.lrt. 2ti7bis. - Er wordt insgelijks lot 
de verkiezing overgegaan in de gernllen 
voorzien bij de eerste drie alineas van 
artikel 2ti7, wanneer tie candidaten van 
ééne of van meer lijsten zich, in de akte 
van aanneming, het recht voorbehouden 
de verklaring, voorzien bij artikel 2M,Ms, 
le doen en deze werkelijk hebben gedaan 
binnen den termijn bedoeld in artikel 
2:.i;':iter. 

Art. 2133. - Dit artikel wordt aange 
vuld als volgt : ln <le arrondissementen 
waar geen enkele candidaat de verklaring, 
voorzien bij artikel t;.i;jbi;, heeft gedaan, 
deelt het hoofdbureel achtereenvolgens 
door 1, 2, 3, 4, ti, enz. (hel orerige zoo 
als in artikel 263). 

Art. 2666is ...•.... ln de arrondissementen 
waar de candidaten van ééne of van meer 
lijsten de verklaring, voorzien bij arti 
kel 2~;5bù, hebben afgelegd,. g~t het 
hoofdbureel over tot de opnemidg der 
stemmen en stelt hel getal geldige-stem 
men vast, alsmede, voor elke der lijsten, 
het getal stemmen op naam van eiken der 



natifs de chacun des candidats ainsi que 
le chiffre éleclo1·al de la liste en se con 
formant aux disposi I ions des art iclcs Hi5, 
f 84 el ~60. 

Le bureau détermine ensuite le chiffre 
répartiteur local en divisant le nombre 
des votes valables par le nombre de 
sièges à conférer dans l'arrondissement. 

Il divise par ce répartiteur le chiffre 
électoral de chaque liste et fixe ainsi 
pour chacune d'elles son q11oti1 nt électorat 
local, 

Le chiffre des unités de ce quotient 
électoral indique à chaque liste le nombre 
de sièges qui lui sont déjà définitivement 
acquis. 

La répartition complémentaire des 
mandais el la proclamation définitive des 
élus se font par le bureau central au 
chef-lieu de la province. 

Art. 26ôlr"r. - Dans le cas prévu par 
'article précédent, le: procès- verbal de 
élection est adressé immédialement au 
pré- ide nt du bureau éleclora I een Irai, les 
autres pièces étant seules envoyées au 
Greffier de la Chambre des Ileprésen-, 
tants ou du Sénat, conformément à l'ar 
ticle 193. 

Art. 266quata. - Le bureau électo 
ral central se réunit le lendemain de 
l'élection à midi. 

A près avoir pris communication des 
procès-verbaux qui ont été adressés au 
président conforrnément à l'article2ö6ter, 
le bureau central arrête pour l'ensemble 
des arrondissements, dont les opérations 
électorales lui sont réuulièr •. ment sou 
mises, le chiffre électoral total de chaque 
11roupc, en additionnant les chiffres élec 
toraux obtenus dans les divers arrondis 
sètne'nls par les listes locales qui forment 
le groupe. 

Le bureau détermine ensuite les quo~ 
tients qéuértuu» encore utilisables de cha- 

candidaten en het kiescijfer der lijst, 
hierbij in acht nemende de bepalingen 
der artikelen 185, 184 en 260. 

Het bureel bepaalt vervolgens het 
plaatselijk verdeelencl cijfer, het getal tier 
geldige stemmen deelende door 't getal 
zetels, in het arrondissement toe le 
kronen. 

Het deelt door dezen ver.leeler het 
kiescijf er van elke lijst en bepaalt aldus 
voor elke harer het placiselijk kiesquo- 
1 ieut . 

Hel cijfer der eenheden van dit kies 
quoi ient geeft voor elke lijst het getal 
zetels welke zij reeds bepaald heeft ver 
kregen. 

De aanvullende verdeeling der man 
daten en de eindoproeping der verko 
zenen geschieden door hel hoofdbureel, 
l.er hoofdplaats van de provincie. 

A ri. '26{iter. -· In het geval voorzien 
bij het vorige artikel, wordt het proces 
verbaal del' verkiezing onmiddellijk ge 
zonden aan den voorzitter van het kies 
hnofdbureel ; alleen de overige stukken 
worden ge~tnurd aan den Griffier van de 
Kamer der Yolksvertegenwoord igers of' 
van den· Senaat, overeenkomstig arti 
kel 493. 

Art. 266qttaf.er. - Het kieshoofdbu 
reel vergadert daags na de verkiezing, 
's middags. 

Na inzage van de processen-verbaal die 
aan den voorzitter werden gezonden over 
eenkomstig artikel 266te,·, bepaalt het 
hoofdbureel voor 't geheel der arrondis 
sememen, waarvan de kiesverrichtingen 
hem regelmatig zijn onderworpen, het 
totale kiescijfer van elke groep, bijeen 
tellende de kiescijfers, in de verschil 
lende arrondissementen verkregen door 
de plaatselijke lijsten welke de groep 
uitmaken. 

Hel bureel bepaalt vervolgens de nog 
bruikbare atqemeene quoüenten van elke 



( Hf) 

que groupe cl de' chaque liste isolée, en 
divisant leur chiffre électoral total par -t, 
2, 3, 4. 5, etc.; mais en supprimant dans 
chaque série d'opérations les premiers 
diviseurs en nombre égal à celui desman 
<lats qui lui sont déjà définitivement 
acquis. 

li range selon leur importance ces 
quotients généraux qui indiquent à cha 
que groupe et à chaque liste isolée l'or 
dre dans lequel ils vont être appelés à 
recueillir les sièges complémentaires. 

D'autre part, pour déterminer dans 
chaque arrondissement le droit éventuel 
de chacune <les listes locales au sièg~ 
disponible, le bureau divise son quotient 
électoral local par le nombre <le sièzes 
que la liste occuperait si le siège reven 
diqué lui était cornplémentairement at 
tribué. 
Il additionne les nouveaux quotients et 

divise chacun d'eux par Ic total. 
Les fractions ainsi réduites firent la 

force locale non encore représentée de 
chaque liste et lui indique le rang qu'elle 
occupe encore <lans son groupe 

Le bureau appelle finalement les grou 
pes el les listes isolées à recueillir les 
sièges complémentaires dans (ordre de 
leurs quotients génél'aux et pour chacun 
de ces quotients appartenant à un groupe 
appelé en ordre utile, il attribue au groupe 
le siège resté disponible Jans l'arrondis 
sement où sa fraction locale non encore 
représentée se rapproche le plus de 
l'unité. 

L'opération se poursuit ainsi jusqu'à 
ce que tous les sièges restés disponibles 
soient occupés. 
Les sièges attribués à une liste sont 

occupés déûnitivement pa1· ses candidats 
effectifs et éventuellement par ses candi 
dats suppléants el le bureau les proclame 
élus dans l'ordre fixé par les articles 2(};:i 
et 266. 

La dévolution des votes de liste se fait 

groep en van elke afzon1ierli,ike lijst, 
haar geheel kiescijfer deelende 11001· 1, 2, 
5, 4, 5, enz., doch mrt weglating, voor 
elke reeks verrlchtingen, van een gelijk .. 
getal eerste .leelers als door -haar reeds 
mandaten voorgoed zijn verworven. 

Het rangschikt, naar hunne belang 
rijkheid, deze algemeens quotieuten 
welke, voor elke groep en voor elke 
afzonderlijke lijst, aanwijzen tie orde 
waarin ze zijn geroepen de aanvullende 

_zetels te verkrijgen. 
Anderzijds, Lot vaststelling in elk ar 

rondissement van hrt gebeurlijk recht, 
v~or elke der plaatselijke lijsten, op den 
bescliikbaren zetel, deelt het bureel 
haarplaatselijk kiesquotient door 't g,·tal 
zetels dat de lijst zou bokleeden indien 
de gevorderde zetel haar op aanvullende 
wijze werd toegekend. 

Het lelt de nieuwe quotienten bijeen 
en deelt elk hunner door het totaal. 

De aldus verlaagde breuken bepalen de 
nog niet vertegenwoordigde plaatselijke 
sterkte van elke lijst en wijzen den rang 
aan dien zij nog in hare µ:roep bekleedt 

Het bureel roept eindelijk de grot>pen 
eu (ie afzonderlijke lijsten op tot de 
uitreiking der aanvullende zetels naar 
rang van hare algerneene quotienten en 
voor elk dezer quotienten, behoorend 
Lot een in aanmerking komende groep, 
kent liet aan deze groep den zetel toe 
die beschikbaar is gebleven in het arron 
dissement waar hare nog niet vertegen 
woordigde plaatselijke breuk het meest 
de eenheid nabij komt. 

De verrichting wordt aldus voortgezet 
totdat al de beschikbaar gebleven zetels 
zijn bezet. 

De zetels, aan een lijst toegekend, zijn 
voorgoed bezet door hare werkelijke 
caudidaten en, bij voorkomend geval, 
<looi· hare plaatsvervanuende candidaten 
en hel bureel roept dezen uit als ver 
kozen in de orde bepaald door <le arti 
kelen 265 en 266. 

De overdracht van de stemmen op lijst 
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à .concurrence du chiffre moyen d'éligi 
bilité que :e bureau ftie pour. chaque 
liste d'arrondissement en - divisan t son 

. chiffre électoral par le nombre de sièges 
qui lui sont définitivement attribués, 

AnT. 2H6q11into. - Lerésultat de ces 
opérations est proclamé publiquement. 

· Le procès-verbal est transmis dans les 
deux jours au G1·effier de la Chambre ou 
du Sénat, ainsi que les procès-verbaux 
que le bureau a reçus en vertu de l'arti 
cle 266ter. 

geschiedt tot - het bedrag van he~ gemid 
deld. cijrer van verkiesbaarheid; _ het 

. bureel bepaalt. dit mor elke arrondisse 
mentslijst door baai· kiescijf er le deel en 
door 't getal zetels die haar bepaald zijn 
toegekend. 

Art. 26ûquinio. - De uitkomst van 
deze berekeningen wordt in 't openbaar 
afgekondigd. Het proces-ver'baal wordt 
binnen twee' dagen gestuurd · aan den. 
Griffier van de Ramer of van den Senaat, 
benevens de processen-verbaal, door het 
bureel ontvangen uit krachte 'van arti 
kel 266te1·. 

Viel. VAN DE WALLE. 

fi. VAN DE VENNE, 
Ernest· NoLF. 
Alb. THOORIS, 

A. C1.AES. 

VEKEMANS. 
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Kamer der Volksvertegenwoordigers. 

VRRGA1.11,:a1NG VAN 21 Nov1rnmm 19t 1. 

Wetsvoorstel tot aanvulling van het Kieswetboek en invoering van de evenredige 
verdeding der zetels voor de Wetgevende Kam.ers bij provinciale omschrijving. 

TOELICHTING. 

MIJNE llEERF.N, 

Op 22 jlaart. 1902 werd door tien heer Felix Camhirr, volksvertegen 
woordigcr van Grnl 1 op liet bureel dei· Kamer overgelegd een wetsvoorstel, 
waarbij algehcelc evenredige vertegenwoordiging wordt toegepast op de 
verkieziugeu voor de W clgcvcnde Kamers. 

De bedoeling was: cc het werk, dat aanving met de wet , an 29 Decem 
her 189!), aan te vullen en het Parfemeut IC' maken tol. eeue wezenlijk 
juiste e11 nauwkeurige vertegenwoordiging vau het kiezerskorps n. 

cc Ons kiesstelsel, zegde de heer Cambier, bleef in ruime mate oneven 
» redi~, 1•11 110g zijn de vroegere misbruiken maar \ oor de helft wrggcno 
'J men. Om het volknmeu le dorn, de hervorming volledig k maken, stellen 
)) wij \OOI', op de wetgevende vakiezi11gcn liet vern11f1ig stelsel loc le 
» passen, dat ons medelid, de heer Vandewul le , voor de provinciale verkie 
» zingen aanhevul ; deze formule levert volkomen nauwkeurige uitslagen 
» op; ze werd goedgekeurd door het comiteit der Vereeniging lot hervor 
» min" der Evcnrediae Yerteecnwoordiuiua welke vercenicins volkomen r, ü tl b t,, ::, ::, 
n vreemd blijft aan partijstrijd en eenvoudig heschouwcnderwijze de ver- 
» diensteu der haar onderworpen kiesstelsels onderzoekt. >1 

Negen jaren zijn verloopcu sedert de heer Camhic« zijn voorstel 
indiende en de gepastheid Yan ecne dringend nootlige hervorming kwam 
uoz duidelijker uit door de crvurjua opgedaan i11 vijf verkiexiuuen. n . ;:,, " ' " 

Bij elke nieuwe proefneming rezen herhaalde klachten up1 alsmede een 
steeds krachtiger verzet, i11 hoofdzaak ~lenis , a11 dcuzelfdcn aard, want 
telkenmale steunde men op cijfers welker hewijskrneh] niemand kon 
betwisten. 

Vijfmaal bleek uit <leu uitslag der stemming dat de leiding van het 
bewind in de hund dvr ruindcrherd lag : wat wiskundig is bewezen, kan niet 
worden geloocl1~ud eu thans treft men in aile kringen nnaf'haukelljke lieden 
aan, die. slechts bezorgd om 's lands Lelang, oprecht nrla11gen de recht 
vaardige, billijke hervorming welke het land op juiste wijze moel doen ver 
tegenwoordigen c11 het bewind ovcnuaakt aan de werkelijke meerderheid. 
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Wij achten het oogenblik gekomen om het voorstel van den heer Camhier 
opnieuw in te dienen en andermaal ons stelsel vour te dragen, de verwor 
ven ervaring ten nulle makend . 

In den jongsten 11jd vond de formule goeddoordachtn1 bijval, zelfs in 
groepen die haai· eerst slechts ourhaal.Ien met een voorzichng voorbehoud. 

Al werd door d« Micldenafdeeling. die 0IIs jongste voorstel betreffende de 
provinciale i.crkil'Zingcn onderzocht, de door ons voorgestelde eenige om 
schrijving van de hand gcwrzen, loch verklaarde tie meerderheid zich mor 
de hervorming en werd ln-t beginsel van onzen arbeid aangenomen. 

Dit gccfl mij de ~clrgeuhcid, hulde te lmngcn aan 011s achtbaar medelid, 
den heer l\frclu:lynck, die het stelsel met talent 1•n volharding verdedigde en 
de vernuftige werking daarvan aantoonde door hoogst belangwekkende. op 
ordelijke wijze samengestelde tabellen. 

Het denkbee Id ging voort . wellicht wordt hel binnenkort aangrnomen 
en toegepast op de samenstelling van de provinciale raden. 

Doch, kan ons stelsel worden toegepast op de provinciale verkiezingen, 
met <les le meer reden moel hel worden toegepast op de verkirzingen voor 
de Kamers. 

Het komt ons voor, dat de heer Camhier ecne ~oedt• ingeving had, toen 
hij onze wijze van evenredige verd <·t•liug zoo ver mogelijk wilde uitstrekken 
door ze toe te possen op al de omschrijvingen des lands waar de mandaten 
gelijktijdjg moeten worden vernieuwd. 

Zóó wordt de minste afval en de ,~·ceste nauwkeurigheid in 's lands verte 
aenweurdiuinz verzekerd .,, n ,., • 

011gctwi.Jft•ld is deze oplossing de beste en redematigste ; wordt ze in de 
Kamer ter stemming gelegd, dan aarzelen wij niet, haar onze hartelijke 
toelrccli11g k geven. 

Er zijn echter, eensdeels, oprechte voorstanders van de algt•hcele even 
redige , erlt>ge11woor<liging die wel met 01Is willen me,.gaan, doch stilstaan 
trgPnOV<'f den hinderpaal dien ze meenen te zien in artikel 48 der 
Grondwet. 
Trouwens, dit artikel bepaalt dat de samenstelling van de kiescolleges 

roor elke provincie wordt gerP.geld door de wet. 
Die hinderpaal, door de Grondwet in den weg gesteld, schijnt 01Is niet 

onoverkomelijk en de heer Cumbier heeft gelijk wanneer hij in zijne toe 
lichting aantoont dal de hinderpaal niet in aanmerking moet genomen 
worden. Toch moet , van die zijde, nog veel tegenstand uit den weg worden 
geruimd . 

Anderdeels, hebben lal van 0112:e partijgcnooten ons aangeraden den tekst, 
welken wij <le eer hebben u le onderwerpen, op le stellen i11 dezen zin dat 
ons stelsel slechts gelden zou voor dt! provmciale omschrijvingen. 
Wij bevredigen z1•, eu, zoo wij u ons voorstel slechts in bijkomende orde 

onderwerpen, dan is hel in de ge~rondc hoop dat het tul een goed eind 
moge korueu. 
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Het 9estelde oraaqstuk, 
Uitbreiding van de onw:hrijvingen. 

Wanneer wordt uitgezien naar het middel tegen de kwaal waaraan ons 
kiesstelsel lijdt, dan doet zich dadelijk een eerste middel voor, namelijk de 
uitbreiding van de omschrijvingen. 
Wordt Lot de verdeeling der zetels overgegaan op grond van hoogere 

kiescijfers en i11 meer uitgestrekte omsclu-ijvingen, dan komt men ongetwij 
feld lot ceue meel' nauwkeurigr-, merr- recht vaardige vi-rdeeling , daardoor 
wordt C\'PllWt•I het gestelde vraagstuk niet volkomen opgelost. 

Overigens, wij kunnen de bestaande gewestelijke afdeel.ngen niet wijzigen 
zonder aanleiding te geven tot erge geschillen, zonder te stuiten op de 
ernstige bezwaren wa~,1;op wij reeds h.-hbcn gewezen ( t ). 
\V,j achten dal men aan hel pla.atsclijk kiezerskorps moel overlaten de 

rechtstreeksche keus van zijne lasthebbers, het best in staal om z jue behoef ~ 
ten en verlangens le begrijpen. Doch wij Zl'ggen ook dat, al worden deze 
afdceliugen in stand gehouden, 's lands algemecnc belangen nid mogen 
verwaarloosd worden: om ze te vrijwaren, moet men de werking van het 
heilzaam beginsel der evenredige vertegenwoordiging doen gelden builen de 
enge grPnzc11 van de huidige omschrijvingen. 

Met andere woorden, men moet de zetels van vertegenwoordigers onder 
de verschillende schakeeriugen der openbare mecning verdeden op billijke 
wijze, op grond van hare wezenlijke macht, zooals deze blijkt uit de cijfers 
der stemming en zóó dat de juiste evenredigheid wordt in acht ge110111c11, 

zoowel onder de plaatselijke aanhangers der politieke partijen als onder 
deze partijen zelf, overal waar zij naar het bewind dingen, i11 de geweste 
lijke omschrljv i11gc11 evenals in de gansche uitgestrektheid der groote prn 
viuciale of nauouale omschrijving. 

Is het in deze richti11g dat gij wenscht de oplossing van het vraagstuk te 
vinden, dan zijn wij overtuigd dat gij onvermijdelijk onze formule moet aan 
nemen. 

Grondslag i,an het stelsel. 

Er moet dus eenc zeer uitgestrekte kiesomschrijving tot stand worden 
gebracht, uitgebreid genor·g opdat de toepassing van het beginsel van even 
redigheid er niet tegen bezwaren stuit. 

Opdat de verdeeling der zetels werkelijk rechtvaardig en billijk zij en 
overeenstemme met de echte gedachte van het kiez erskorps, door de stem 
ming uitgedrukt, moet de algemeene verdeeliug aan elke politieke partij, aan 
elke ,e •. bonden of zelfstandiae Q'fOefJ ecne vertcueuwourdnriua «even die M ël ,-. 1' n O ' 

juist in verhouding is lut hare wezenlijke kiesrnucht en moet het gelal zetels, 
aan elke dier grul'pen toegekend in ieder arronuissement , eveneens i11 vcl' 
houding zijn lot hare plaatselijke kiesmacht. 

(1) Zie de toelichting"van'·ons wetsvoorstel betreffende de provinciale verkiezingen. 
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Dat is de! nit slag dien men moet bekomen. Daartoe moet men ongetwijfeld 
in cijfers vaststellen, ecnerzijds, de plaatselijke kiesmacht van elke lijst en, 
audcrzijds, het gezamenlijk kicscijler van elke verhouden gl'Oep en tevens 
het evenredig stelsel doen werken in dubbele ricbtiug, derwijze dat het 
steunt op heide grondslagen. 

Men moet liet gczameulijk gelal toc le kennen zetels evenredig verdcelen 
onder de verschillende po litiek e partijen naar uelanz van <lezer- 111·za111cnli1·k n ;::, r, 
kicseijfer, eu, wanneer mm het getal zetels kent: toekomende aan elke 
groep, moet men die zetels verdeelen onder de verschillende omschrijvingen 
waar de groep deelnam aan den strijd, naar even red ighcid, door in acht Le 
nemen de plaatselijke kiesrnacht welke die groep vertegenwoordigt in elke 
van die afzo uderlijke omsehrijviugcn. 

D1: berr-k cning, op dit beginsel g<·grond, zou reeds ceuc volstrekt nauw 
keurige vcrd ecliug \ oor gevolg hebben. Wenschende evenwel ceue toe 
geving te docu aan de gcwestdijkc zelfstandigheid, hebben wij 011zc11 regel 
aangevuld door de volgende bepaling : 

« Wanneer het kicsdivulend , dat de plaatselijke kiesmncht eernr groep 
aánwijst , een of meer eenheden bevat, staat elke eenheid gelijk met een 
zetel ; rncn kun dus oumiduelhjk aan de plaatselijke lijst evenveel zetels 
tuekcnneu als het kiesdivitlcnd dier lijst eenheden beval. )1 

Die dadelijk h,·gc\'en zetels moeten worden afgell·okke11 van liet getal 
zetels welke aan de groep zullen toekomen. 

Onze formule is u niet onbekend. 
Wij zouden ons erbij kunnen bepalen, te verwijzen naar de toelichting 

van onze vroegere voorstellen. Doch die Iormule schijnt zoo onbetwistbaar 
aanspraak te hebben op uwe welwillendheid en de hervorming, welke zij 
hedoelt , schijnt ons zoo billijk en zoo heilzaam toe, dat wij hel steeds nuttig 
werk achten, ze u uiteen Le zetten uit het bijzonder standpunt van de pro 
vinciale omschrijving, welke wij in hijkorneude orde hebben aangenomen. 

De formule. 

De heer Mechel)'11Ck merkte het terecht aan : ons stelsel brengt geen 
enkele wijziging noch i11 den vorm van den stcmln-ief', nuch i11 de wijze 
waarop de k irzer zijne stem111i11g uitbrengt. 

De verandering, die zich voor den kiezer zal voordoen, is eenvoudig deze: 

1. - Bij elke vernieuwing vour de !tel/tof' bij elke geheele vei-uieuwing van 
de Kamers of' van éëne harer, werkt hel eerste buree! der /wofdplaals van de 
provucci« als lioofabureel voor de aanvullende 1:e1·deefrnfi der zetels waàri:an 
hierna sprake is. 

De ctuululaten . voo1·9esttld in verschillende arrondissemeniea eener 
z,lf'dc prooiucic; hebben hei recht le verklaret; dat zij; met het oog op de ver 
deel i,,9 der zetels, tol een« fïiesyrnep iieluioren, 

Ovcrigeus, onze lekt-l vermeldt de 111aalrcgele11 lot hel overmaken van de 
vcrk l.u Îll,:, aan den \ ourziucr \ un hel houldhureel Cil lul liet hckcndmakeu, 
b,j wijze VUIi plakbrieven, vaude gt:za-11ïëi1lîjfë lijsten lil ~'iil al:- gcilice1ite11 
vau hd atroudisserueut . 
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Verder stemmen de kiezers zooals zij gewoon zijn t~ stemmen : op den 

stembrief, dim zij ontvangen om daarop hunne stemming uit te brengen, 
zijn enkel eu alleen vermeld de namen tier candidaten van het arrondisse 
meut , en, zoola11g de stemming en de stemopneming duren, geschieden de 
n·rTichtingen volkomen op dezelfde wijze als met het bestaande stelsel. 

En::-l na de stcuropuerning en wanneer het er 0111 te doen is den uitslag 
der ve rkiczina af le konrliaen is Pr sprake van dt> rerauderin"cn welke wij. n ~ ' V 
vourstelleu eu welke wij kor tehjk i11 h1·rin11cri11g hrengen. 

Il. liet plaatselijk cerdeeletul cijfer is voor /,P,t orroudissemen! rie eenheùls 
nuuit ; 111rn bi-komt /i,,t door het geheel getal in lu:l «rrurulisseinent geldiq 11it 
yr/Jmchte stenunrn le deelcu door lu·t ,,etal zetels, aldaar toe le kennen, 

Ot'r'll men lie! kù::;cij(e1· eeurr lijs! door dien oertleeler, dan bekomt ,neu het 
kiesq11otient dier lijst, dat hare ki-smaclu in de om~ch1·ijviu9 11a11wke1trig 
bepaalt. 

lid zal zijn ofwel cene breuk ofwel eenc l'cnheid met breuk, zelden een 
zuiver ven licidsgetn 1. 

Flke eenheid tJan dal quoti-n: verleent onbcuoistboar eim zet«] e~i er beslaat 
yeen rc1.fr11 lweye11aamd ont deze» zete! niet lt-rslo11d tr,e t,~ k,,1111eu1 w. a. w., 
onmùlt!,,1/ijf, 11a de -~ltmt0p11em.i11q uiaarto« uxndt overgequm1, dm l.lay der 
vcrki"::iny, door liet bureel zetelende ter lwo/ilplaafs nau het «rrtnuiissemeni, 

Er zullen bijgevolg znoveel zet els uan iedere lijst. bepaald lol'gcke11d 
wo rrleu als haar k iesquotieu t e1·ril11 d1·11 hchelst. 

l'assl'll wij 1111 dezen reg<·l loc op de jongste Kumcrverkicz iug i11 ril! pro 
vincie Autwcrpe». 

Wij veronderstellen dat de dri1· grncpeu de solidariteitsvcrkluring hebben 
iugcdiend. 

l\c111e11 wij eerst hel arrondissement ,1cchclc11. 
Geldige stemmen : 67,522. 
Getal zetels : 4. 

1.. I 67,522 . s-o \1esc celer : -4-- = 16~ ;> • 

Sociolistiscli« lijst, kiescijfcr : 3,9~0 stemmen. 
- (l'"O . . :,, ;,,J O 1113 

Kiesquoticut : 16~830 = -~· . 

Ltberule lijst, k icscijfcr : ~0,868 stemmen. 

I . . 20.868 J ,u 
(1csquot1c11t: 16:stcf = 1.;,;,,,. 
Katholieke lijst, kiescijlcr : 41,63'2. 

. . 41,(}32 ., 
Kiesquoticut : -ÏG/H30 = 2.4). 

Vooraf verkozen : 2 kathulieken , f liberaal. 
1 zetel blijft over. 
Het urron disscmcntshurcel heeft geen andere zending dan den uitslag vast 

te stulle» en dezen over le maken aan hl'l ho0Llh111·cel le gelijk.met liet pro 
ces-verbaal der kit'svel'l'ichti11ge11. 

/Je au noullendc toekeuninq mm de 21:tels en. de euulelijke nit,·oepiny van de 
»erkozeuen wordt gedaan door het liovf 'dinueel ter hoofdplaats van de pro 
vincie. 



Ücerioene, zieliior den uitslat; vau de v1•rkiezù19 roor de qelve!» p1•îJ1,i11ci1• ( 1 ). ,-, 
- 

Ultgehrachte Te Plaatselijk KA TIIOLIEKEN LIBERALEN SOCI:\LlSTEN 
Beschikbare 

stemmen ·- -- 
ARRONDISSEMENTEN begeven verdeel end Kies- Bepaald Kies- Bepaald l\ics- Bepaald per Klescljfcr Kicscljiel' li.iescijfer zetels. 

arrondissement zetels cijfer quotient gekozen q1101icn1 g1•kozen quotient geko1.cn 

• 

Antwerpen. 16:5,903 13 12,761 82,878 6.49 r; 6t,,5,H 5.13 5 16,722 L31 t 1 

Mechelen . 67,322 4 16,830 41. 632 2.47 2 20,868 1.23 1 3,950 0.23 - i 

Turnhout • -i-7,8.t.3 .3 15,947 38,795 2.43 2 9,048 0.56 - - - - f 

t 
---- ---~ -- ---- --- ---- ·- 

Geheel bedrag voor de provincie 281,068 20 163,305 10 95,457 6 20,672 t 3 

! 

2 
'1 - - . 

'--' 

.,-., 
Q:l .._ 

(t) Wij hebben geen rekening gehouden met eenige honderden stemme I aan dissidenten. 
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Hel weinig ingewikkelde werk von het arrondissementsbureel is dus vol 
tooid. Het proces-verbaal dei· kiesverriehtingen.dat den uitslag van de verkie 
zing vaststelt, wordt overgemaakt aan het hoofdbureel in de hoofdslad der 
provincie en de leden van dil bureel, den volgenden cla~ 's middags ver 
gaderd~ nemen kennis van de stukken e~ stellen bovengemelde tabel op. 

Om de werkzaamheden, die aan het hoofdbureel zijn opgelegd, w-l na 
te gaan, moeten wij eerst. in herinnering brengen den regel van D'Ilondt 
die de grondslag is van ons evenredig stelsel. 

Om de zetels, die de verschillende politieke 91·or.pen van een kiescoflege 
onderling betuiisten, te »erdeelen, deelt men !tet cijfer, tlu! de kieskroehi uan 
elke groep uitmaakt, dooi· 1 om le ioeten iuelke groep den eersten zetel bemaeti- 

• tigt, door 2 voor den tweeden zetel, door 3 voor den derdr.n zetel; enz. 
De zetels worden begeven naar de orde van belangrijkheid der quotienten. 
Dezen regel past het bureel tweevoudig toe. 

A) Algemeene quotienten die nog te benuttigen zijn. 

III. Het provinciaal cijfe,· van een »erbonden gi·or>p is hel totaal der stem 
men, welke deze 91·oep 1·egelmatig behaalde in de g,·heele prooineie. 
f/ol9e11s dit cijf Pr soord: er overgegaatt tol de eVt·nredige »erdeelinq van de 

beschikbaar gebl,,ven zetels. 
Het bureel b,paalt de alg,,meene noy bruikbttre quotienten van elk» groep, 

eoenal« van elke afzondP.rlijke l~j:,t, dool' h,m totaal kiescijfer te dieten door 
1, 21 3, 4, 5, ,,nz., doch met wrg/,,ting, in elk•· reeks »-rrichtinqen, van even 
veel eerst- deeiers als er reeds zetels arm die groep bepaald w,,,·den toeyestaan. 
Hl'l rang.~dáktJ tiaar h111111P. b1•lanq,·ijkheid, die alqemeene quouentrn, uielke 

uoor elke groep en voor elk« a(:wnder!ijke lijst de ·volgorde nri11gP,ve11, uiaarin 
zij zul Len 9e1'0epen worden om de b~jgevuegde zetels in bezit te 11e111en. 

Het kiescijfer der katholieke groep voor de geheele provincie is 163,50ä. 
Deze groep had terstond IO gekozenen. 
Bij de berekening moelen dus de eerste lien deelingen weggelaten worden 

e11 moet het kiescijfer worden gedeeld door 11 i6!\50!5 _ !4,84?5; 

i65,305 15 8 Daarna door !2: , .. , = ·1 ,60 . 

Gaat. men op dezelfde wijze te werk voor de overige groepen, dan 
bekomen wij <le volgende quotiënten, gerangschikt per groep en volgens 
hunne hoegrootheid : 

Katlwliehm. Liberalen. Socialisteu. 

U e quot. U,,84ö (1) 
t te - 1 3,608 ( II 1) 

7e quot. 13.636 (Il) 
88 - 1 f ,934. 

De eerste der drie beschikbare zetels komt dan toe aan de katholieke 
groep~ de tweede aan <le liberale groep en de derde nogmaals aan de 
katholieke groep. 
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Doch hier rijst de vraag op : in welke .arrondissementen zullen die 
groepen hun recht uitoefenen? 

Dit netelig vraagstuk gaan wij oplossen. 

B. De noq niet ·1;e1·tegenwootdigde pkuuselijk« breuken, 

Ziehier de tweede toepassing van den evenredigen regel: 

IV. Om het eventueel recht t.1an elke der arrontiissementsliisten op den 
heschikbaren zetel rast le stellen, moet men huur plaatselijk kiesquotinu 
deeleu door /tr.l gf!lal zetels dat zij zou. bekleeden, indien de qeoorderde zetel 
luuir op aanvullende wijze werd toeqekeud, 

Met andere woorden, men moel haar kiesqnotient declen door ·1, zoo de 
lijst nog geen mandaat behaalde, door ~ zoo de lijst reeds één mandaat 
heeft, door 5 zoo zij <'I' twee heeft, enz. 
Vervolgens moet de ren heid, die de beschikbare zetel vcrlrgenwoordigt, 

onder de ,·1ieuwe aldus gt~vonden quotient en verdeeld worden, wat gescliiedt 
door het optellen van die quotietüen en de dediny van elk hunner door het 
totaal ( 1). 
0(! aldus herleide breuken bepalen de nog 11Ïel verteoenuxordicde plaatse 

lijke sterkte van elke lijst m wU zen den nmy aan, dien zij nog i11 hare 
groep bekfredt. 
Passen wij dezen regel toe op het arrondissement Mecln-len : 
De socialistische lijst heelt ecu kicsquotient van 0.23; zij bekwam nog 

geen zetel; haar kiesquotient moet dus gedeeld worden door· f : 
0
·:
3 
=0.25. 

De liberale lijst heeft reeds een zetel; haar kiesquotieut moet dus gedeeld 
L2~ . 

worden door2 :-
2
-= 0.61. 

De katholieke lijst heeft reeds twee mandaten; deelcu wij haar kies- 
. d i:I' 1 L 1 .. 2.4,7 0 82 quouent oor iJ' ( an e comen WIJ-_-= . . 

._) 

Moest de betwiste ze lel verdeel baar zij 11, dan zou hij moeten in drie 
dcelen verdeeld worden, evenredig bvrekrnd op grondslag van deze drie 
breuken : 0.23, 0.61 en O. 82. 

Wij zegden het reeds) lol deze evenredige berekening wordt overgegaan 
door die drie quoticuten samen le lellen c11 elk hunner te deel eu door liet 
totaal : 

0.23 X 0.61 X 0.82=L66. 
De decling van die quoticnten door hun totaal geeft : 
0· t5 0 :15 . 1· • 1 l. k L
6
.
6 

=+ . · , soera isusc 1c ul'eu ; 

( 1) Wij hebben deze laatste bepaling iu den tekst opgenomen 0111 de zelfstandigheid der 
streek meer te eerbiedigen, maar wij stellen er prijs op, aan le merken dat onze formule, 
zelfs zonder deze nieuwe bepaling, het vraagstuk del' ,dyc111~cnv verde.eli11y op ouberlspelijkë · 
wijze oplost. 
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O.tH ·t. b k 
1 

_
66 

= 0.38, liberale reu ; 

0-82
6 
= 0.49, katholieke breuk. 

L6 
Proef op de som : O. t 5 + 0.58 + OA9= 1. 
Die plaatselijke breuk eu, welker lol aal gelijk is aan t, stellen het even 

l uecl recht vast van elke lijst op het beschikbaar gebleven m-udaat, en het 
spreekt van zelf dut 1 zoo in het arrondissement verschillende zetels beschik 
h.iar hlevcn , de berekening opnieuw zou moeten ge!,chiedcn na elke aan 
vullende toekenning, mirs men t·ekcning houdt met de reeds toegekende 
zetels. 

Overigens, ziehier de tabel van die plaatselijke breuken voor de geheele 
prov111c1e : 

Katholieke groep. Liberale groep. Socialistische groep. 

Turnhout . 
Ml'chelen 
Antwerpen • 

0.fml 
. 0.49 
. 0.58 

Turnhout . 
Mechelen . 
Antwerpen. 

0.40° 
0.38 
0.55 

Antwerpen 
Mechele11 . 

0.26 
o.rn 

V. flet bureel roept ei·,,ddijk de g1·oepen e11 de afzonderlijke lijsten (•p tot 
de uitreiking der aanvullende zetels naar ·rang van luire al9emen1e qw,tien.teu 
m coor <1fk dezer quoueuten, behoorend tot eene i11 aanmerkino komende 
groep, kent hel aau deze groP,/> den zetel toe die besdukbatu: i.~ g,·bleuni in lie! 
arrmulissemenl waar hare nog uiet oerteqnnooordiqde ptaatsetiik« breuk' het 
meest de eenheid 11abijkoml. 

De ven·ichting uiord! olilus »oortqezet totdat al rie b1!sc!tikbam· gebleven zetels 
z(jn bezet. 

Het hoogste quotient, t4,84;5, komt toe aan de katholieke gro<'p en het 
arrondissement, waar de plaatselijke breuk der groep - O.~9 - haar den 
voorrang geeft, is het arrondissement Turnhout. Het bureel kent haar den 
eerstkomenden beschikburcu zetel toe in dit arrondissement waar dus 
doende al de plaatsen bezet. zijn. 

Hel tweede quotient, 13,656, behoort aan de liberale groep; de beschik 
baie zetel wordt. toegekend aan het arrondissement Mechelen waar de nog 
niet vertegcnwoordigde kiesmacht vau deze groep wordt uitgedrukt door <Ic 
plaatselijke breuk : 0.58. 

Aa11 de katholieke groep behoort bel derde quotient, 15,608, waarbi] 
haar wordt loegeke11d de laatste beschikbare zetel voor Antwerpen, waar 
hare plsatselijke breuk 0.58 bedraagt. 
Nu moeten wij 110g, voor· elke lijsl, d1· aanwijzing der verkozenen regelen 

door de volgende bepaling d 1c nid behoeft verklaard le worden : 
/)e zetels, aan eeue lijst toeqekend, zi;jn voorgoed bez»! d1Jo1· hare u;1,rkd~jke 

cuudidaten e11, bij cocrlunnend geval. door luire ,,taatliverra11ye11,Je eumlidaten. 
n, /i,'.-1 bnre«! 1·m' /if dezc11 uit als verkozen in de orde bPprrald duor de artikele« 
26.5 en. 266. 
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l)t overdracht van de stemmen op lijst geschiedt tot het bedrag van het 
r1emiddeld c~j fer van uerkiesbaarheid ; het bureel bepaalt dit voor elk» arren 
tliss,,mn1t_.;/ij.-;t dom· ham· kiesci] fer te deden door 't getal zetels die haar 
bepaald zijn torqekend, 

Eu zóó is het vraagstuk opgelost zoo volledig als de grenzen der provin 
ciale omschrijving het veroorloven. 

Daar die gronden, binnen welke wij hel slelsel moesten toepassen, nog 
le eng zijn, zullen er ongetwijfeld nog stemmen verloren gaan, doch dit ver 
lies werd stelselmatig verminderd tot het uiterste. 

Is er eene andere oplossiug , die practischer is in de toepassing en waarbij 
de wilsuiting van het kiezerskorps nauwkeuriger wordt weergegeven? 

Zou ja, dan dient het thans te worden voorgelegd en uiteengezet. 
Thans ook dient le worden geaülwoord op de aangevoerde bezwaren. 
Reeds hoorcn wij de niet over le halen tegenstrevers oprijzen· tegen het 

ons duurbare stelsel. 
Zij zullen zeggen : 
Uw su-lsel bevoordeelt het eindeloos verbrokkelen van de politieke 

groepeeri nue 11 ! ü ë'\ 

Het heeft voor gevolg, vnlksvertegenwoordigers te doen benoemen door 
kiezers die vreemd zijn aan de omschrijving en die de candidaten, aan wie 
hunne slem ~aal Len goede komen, zelfs niet kennen. 

Oe heer Cam bier heeft op deze bezwaren reeds g<'antwoord; hij elke 
poging tol verbetering van ons kiesstelsel zal men die bezwaren aanvoeren. 
Ze zijn gericht kge11 het beginsel zelf van de evenredige vertegenwoor 
diging. 
Waarom, zoo tie openbare meeuing het niet ééns is en verdeeld is over 

een vraagstuk van alge111cen bel,rng, waarom zou men aan elke fractie, die 
eene verschillende zienswijze voorslaat, niet de vrijheid erkennen om die 
zienswijze vrijelijk te uiten? \Vaarom zon men haar niet toekennen het 
juiste aandeel dal haar toekomt in de uitoefening van de macht? 

Volgens onze moderne opvatting van het vertegenwoordigende stelsel, 
brengt de kiezer zijne stemming uit niet ten gunste van den persoon die 
zijn vertrouwen heeft, doch van de gedachte, door dezen persoon ver 
tegenwoordigd. 

De stembrief', dien hij in de stembus werpt ten bate van den candidaat 
die zijne voorkeur neeft , is eene uili11g van sympathie ten gunste van het 
politiek programma, door dezen candidaat voorgestaan! 

Van dezen geest werd trouweus de wet van f 899 op de evenredige ver- 
tegenwoordiging doordrongen. 

Anderen hebben ons ge:-:egd : 
Uwe formule is te ingewikkeld. 
Zou het dan toch wel zóó zijn? 
Voor wien toch is zij te ingcwikkel'd? Voor de leden van het hoofd 

bureel, dat zetelt. in de hoofdplaats, van het arrondissement? 
Is de stemopneming afgeloopen en werd de uitslag der stemming vast 

gesteld, wat. blijft er dan nog te doen? Schiet' niets : ecne hoogst eenvoudige 
berekening <lie tien minuten tijds zal vragen! 
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Of zou men de verrichting te ingewikkeld achten voor de leden van het 
hoofdbureel dat zetelt in de hoofdplaats van de provineie P 
Wat mit er eigenlijk te duen P Enkele optellingen, enkele deelingen, 

het toekennen van de zetels naar de orde dor quotiënten vu levens naar die 
«Ier plaatselijke breuken ! 

Voorwaar. van ernstige verwikkeling kon hier geen sprake zijn. 
Onzen tekst en onze cijfers hebben wij voorgelegd aan jonge leerlingen 

van di• middelbare school : zij hebben de zaak ten volle verstaan en, binnen 
minder dan een halfuur, de berekeningen voor de provincie Antwerpen 
vult rokken. 

Doch, men dient ook nog de kiezers en, ouder dezen, de onwetenden en 
de ongeletterden in aanmerking le ne1111·n. Dal ontkennen wij niet. Zoo 
echter de werking van ons slelsel aan het groolsle deel van het kiezerskorps 
ontsnapt, uieltemin zal het vaststellen dat hel zijn wil trouw weergeeft. 

Dat is onhetwistbaar-, en dat is ook de hoofdzaak. 
In elke streek van het land zal elke richting van de openbare meening 

vertegenwoordigd zij•• in het Parlement door een gdal leden, overeen 
stemmende met hel gl'tal eenheden van hare werkelijke plaatselijke macht 
en,· in de geheele uirgestr.-ktherd der provinciale omschrijving. zal elke 
ernstig vertegenwoordig.ic groep haar aandeel in het gezag hebben volgens 
de hoegrootheid van hare volle macht en invloed. 

Elke politieke partij, er zeker van zijnde ,lat. hare vertegenwoordiging 
zal overeenstemmen met den werkelijken toestand. zal in volle vrjjheid, 
met-eene volstrekte zelfslandight·itl, afzonderlijk kunnen strijden voor de 
verdcdiuing van haar prozrammu c11 voor de eer van hare vlaz ! ,.., . t, 

Oit stelsel ware vulrnuakt , zoo de heilzame uitwerking van deze w,\jze her 
vorming zich kon uitstrekken lot al de arrondissementen. waal' de Ii-den.dcr 
Wetgevende Kamers Ic gelijker tijd en opnieuw moelen verkozen worden. 

Dat is hel. voorstel van den heer· Cambier. 
Eenmaal zal het werkelijkheid worden. 
Het verslag, door de Mi<ldenafdec·ling uitgebracht. ov-r ons wetsvoorstel 

betreffende de provinciale verkiezingen, is een eerste stap vooruit op de 
baan die wordt afgebakend. 

Intusscheu leJ?gcn wij u ons voorstel voor, in de gegronde hoop dat het 
ecu nieuwe slap vooruit zijn zal e11 op het gebied van de verkiezingen voor 
de \Vetge,·ende Kamers het uitgangspunt worde van den onbetwistbaren 
vooruitgang naar welken de verlichte volksmcening zich wendt: de eer 
lijke en onverkorte toepassing van de evenredige verlegt!nwoordiging. 

Vier. VAN DE WALLE. 
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PHOPOSITION DE LOI 
complétant le code électoral et opé 

rant la répartition proportionnelle 
des sièges législatifs par circons 
cription provinciale. 

AIITJCLE UNIQUE. 

Les dispositions suivantes sont ajou 
tées au code électora 1 : 

Art. HJ2bis.- Lors de chaque renou 
vellement p:ir moi: i<( el lors de chaque 
renouvellement i11tégral des Chambres ou 
Je l'une d'elles, le premier bureau du 
chef-1 ieu ile la provi nee foncl ion ne 
comme bureau central po11r la répartition 
complémentaire des sièges dont il sera 
parlé au titre XI, art. 25;jbis, ~tj6bis et 
suivants. 

At·t. 2:j5bis. - Dans les cas prévus 
par l'arLicle152/JÏ,,les candidats présentés 
dans divers arrondissements d'une mémo 
province ont le droit de déclarer qu'ils 
appartiennent, an point de vue de la 
répartition des sièges, à un seul groupe 
électoral. 

Celte déclaration doit être signée par 
tous ceux qui y sont désignés; elle n'a 
d'effet q11e pour les listes dont les candi 

-dats effectifs et suppléants auront signé 
la declaration. 

Elle peut contenir désignation d'un 
témoin et d'un tcmoin suppléant pour 
assister aux opérations du bureau élec 
toral central; les témoins doivent étre 
électeurs pour la Chambre des lleprésen 
tants clans l'arroudissetncnt : néanmoins, 
les candidats peuvent être désignés 

WE'fSVOOHSTRL 
tot aanvulling van het Kieswetboek 
en invoering van de evenredige ver 
deeling der zetels voor de Wetgevende 
Kamers bij provinciale omschrijving. 

EF.NIG AIITIKF.L. 

Oc volgende bepalingen worden toege 
voeg1l aan hel Kicswetboek : 

Art, l 1dl,is. - Bij elke vernieuwing 
voor de helft en bij elke geheelc ver 
nieuwing van de Kamers of van ééne 
harer, werkt hel eerste bureel der hoofd 
plaats van de provincie ab hoofdbureel 
voor de aanvullende verdeeling der zvtels 
waarvan sprake is in titel XI, art. 2':):il,is, 
2(;(;bis en volgende. 

Art. ~5Hbis. - ln tie gevallen voor 
zien bij artikel l 52f1is hebben de candi 
daten. voorgesteld in verse hi! lende arron 
dissementen eener zelfde provincie, hel 
recht le verklaren dat zij, met hel oog 
op ile verdeeling der zetels, tot ééne kies 
groep behooren. 

Deze verklaring mort worden onder 
teekend door al degene die daarin zijn 
aangewezen; zij heeft alleen uil werking 
voor de lijsten waarvan de werkelijke en 
plaatsvervangende candidatcn de verkla 
ring onderteekendeu. 

Zij mag een getuige en een plaatsver 
vangend getuige aanwijzen tot bijwoning 
van de verrichtingen van het hoofdkies 
bureel: de i:;et11igen moeten kiezer zijn 
voor d~ Kamer der Yolksvertvgenwoor 
dig<>rs, in hel urrondissemcnt : de candi 
daten mogen echter worden aangewezen. 
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comme témoins .eflectifs ou suppléants, 
même s'ils ne sont pas éiecteurs. 

,1 ri. ~55Lt>r. - La déclaration prévue 
par l'article 255ui.~ doit être remise au 
président du bureau central aux lieux, 
jour et heure qu'il aura indiqués, au plus 
tard Ic cinquième jour après celui où les 
listes des candidats sont définitivement 
arrêtées p;ir les bureaux principaux dar 
roudissement ; il en est. délivré récépissé. 

Le président arn'!le inunédiatcment , 
en présence des témoins, s'i! en a ét<: dé 
signé, le tableau des listes collectives cl 
communique aux présidents des collèges 
d'arrondissement les listes qui compren 
nent des candidat- dt: leur circonserip • 
lion. 

Les présidents font immédiatement 
afficher les listes Ja11s toutes les com 
munes de l'arrondissement. 

Art. 2'J7Ms. - Il sera également. pro 
cédé à l'élection duns les cas prévus par 
les trois premiers alinéas de l'article 257, 
si les candidats d'une ou de plusieurs 
listes se réservent, dans l'acte d'accepta 
tion, le droit de faire la déclaration pré 
vue par l'article 255uis cl l'ont effective 
ment faite dans le délai de l'article 2:>:,rer. 

Ai't. 26:',. - Cet article est complété 
comme suit : Dans les arrondissements 
où aucun c in di dal n'a fait la déclaration 
prévue à l'article 2;St>uis, le bureau prin 
cipal divise successivement par ,t, '2, 3, 
!~, B, etc. (te reste comme à l'arti 
cle 2H3). 

Art. '266bis.. - Dans les arrondisse 
ments où les candidats d'une ou de 
plusieurs listes 011t fait la déclaration 
prévue par l'article 2:>:>bis, le bureau 
principal procède au recensement des 
voix cl arrête le nombre des votes valables 
cl, pour chacune des listes, le no,m bre des 
voles <le liste, le nombre des votes nomi- 

als werkelijke of plaatsvervangende getui 
gen, zelfs indien zij geen kiezer zijn. 

,1, t. 2:,:i!e,· - De verklaring, bij ar 
LikPI 'ti5:îbis voorzien, moet aan den voer 
zitter van hel hoofdbureel worden afge 
gel'en op de plaats, tien dag en het uur 
door heru aangeduid, uiterlijk den vijf 
den dag na dien waarop de candidaten 
lijsten voorgoed zij11 vastgestelcl door de 
arrondissc111cnlshoofdbureelen; daarvan 
wordt ontvangbewijs afgei;even. 

De voorzitter steil onmiddellijk, in bij 
zijn van de getuigen, zoo e1· werden 
benoemd, de tabel dei· gezamenlijke lijs 
ten vast en deelt mede aan de voorzitters 
der arrondissementscolleges de lijsten 
behelzende candidaten van hunne om 
schrijving. 

De voorzitters doen de lijsten onmid 
dellijk aanplakken in al 1lege1uee11ten van 
het arrondissement. 

.. 1 rt. 2:;1bis. - Er wordt insgelijks tol 
de verkiezing overgegaan in de gerallen 
voorzien bij de eerste drie alinéas van 
artikel 2ti7, wanneer de candidaten van 
éé11c of van meer lijsten zich, in de akte 
van aanneming, het recht voorbehouden 
<le verklaring, voorzien bij artikel ~rn~.iiis, 
te doen en deze werkelijk hebben gedaan 
binnen den termijn bedoeld in artikel 
':2::,titer. 

,J d. 2f>5. - !)il artikel wonlt aange 
vuld als volgt : lu de arrondissementen 
waar geen enkele candidaat de verklaring, 
voorzien bij artikel ':!:j:,bi,, heeft gedaan, 
deelt hel hoofdbureel achtereenvolgens 
door 1, ~, :i. 4, :>, enz. (l11·Lorcrige zoo 
als in artikel 21i3). 

.Art. 266&is. - ln de arrondissementen 
waar de camlidaten van ééne of van meer 
lijsten .. <le verklaring, voorzien bij arti 
kel 2:,;5uis, hebben afgelegd, gaat het 
hoofdbureel over tol de opneming der 
stemmen en stelt hel getal geldige stem 
men vast, alsmede, voor elke der lijsten, 
hel getal stemmen op naam van eiken der 
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natifs de chacun des candidats ainsi que 
le chilfre électoral de la liste en se con 
formant aux dispositions des articles 185, 
184 et 260. 

Le bureau détermine ensuite le chiffre 
répartiteur local en divisant le nombre 
des votes valables pa1· le nombre de 
Sièges à conférer dans l'arrondissement. 

11 divise par ce répartiteur le chiffre 
électoral de chaque liste et fixe ainsi 
pour chacune d'elles son quotient éleaor«l 
local. 

Le chiffre des unités de ce quotient 
électoral indique à chaque liste le nombre 
de sièges qui lui sont déjà définitivement 
acquis. 

La répartition · complémentaire des 
mandats et la proclamation définitive des 
élus se font par le bureau central au 
chef-lieu de la province. 

Art. 26Hll'r. - Dans le cas prévu pa1· 
l'article précédent, le procès-verbal de 
l'élection est adressé immédiatement au 
président du bureau électoral central, les 
autres pièces étant seules envoyées au 
GreOier de Îa Chambre des lleprésen 
tants ou du Sénat, conformément à l'ar 
ticle 193. 

A1·t. 266quater. - Le bureau électo 
ral central se réunit le lendemain de 
l'élection à midi. 

Après avoir pris communication des 
procès-verbaux qui ont été adressés au 
président conformément à l'article 266ter, 
Je bureau central arrête pour l'ensemble 
des arrondissements, dont les opérations 
électorales lui sont régulièrement sou 
mises, le 'chiffre électoral total de chaque 
~roupe, en ad dit ionnanl les chiffres élec 
toraux obtenus dans les divers arrondis 
sements par les listes locales qui forment 
le groupe. 

Le bureau détermine ensuite les qtto 
lients gé11émux encore utilisables de cha- 

candidaten en het kiescijfer der lijst, 
hierbij in acht nemende de bepalingen 
der artikelen Œ3, 184 en 260. 

Het bureel bepaalt vervolgens het 
plaatselijk verdeelend cijfer, het gelal der 
geldige stemmen deelende door 't getal 
zetels, in het arrondissement toe te 
kennen. 

Het deelt door dezen ver.leeler het 
kiescijfer van elke lijst en bepaalt aldus 
voor elke harer het plaalselijk kiesquo 
tient. 

Hel cijfer der eenheden van dit kies 
quotient geeft voor elke lijst het getal 
zetels welke zi] reeds bepaald heeft ver 
kregen. 

De aanvullende verdeeling der man 
daten en de eindoproeplng der verko 
zenen geschieden door hel hoofdbureel, 
ter hoofdplaats van de provincie. 

Art. 26Gter. - In het geval voorzien 
bij het vorige artikel, wordt het proces 
verbaal der verkiezing onmiddellijk ge 
zonden aan den roorritter van het kies 
hoofdbureel; alleen de overige stukken 
worden gestuurd aan den Griffier van de 
Ramer der Yolksvertegenwoordigers of 
van den Senaat, overeenkomstig arti 
kel 193. 

Art. 266quater. - Het kieshoofdbu 
reel vergadert daags na de verkiezing, 
's middags. 

Na inzage van de processen-verhaal die 
aan den voorzitter werden gezonden over 
eenkomstig artikel 266ter, bepaalt het 
hoofdbureel voor 't geheel der arrondis 
sementen, waarvan ~e kiesverrichtingen 
hem reg-lmatig zijn onderworpen, het 
totale kiescij fer van elke groep, bijeen 
tellende de kiescijfers, in d~ versehil-: 
lende arrondissementen verkregen door 
de plaatselijke lijsten welke de grnep 
uitmaken. 

Het bureel bepaalt vervolgens de nog 
bruikbare alye·meene quoüenten- van elke 
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que groupe et de chaque liste isolée, en 
divisant leur chiffre_ électoral total par ~, 
2, ~. -4, 5, etc., mais en supprimant dans 
chaque série d'opérations les premiers 
diviseurs en nombre égal à celui des man 
dats qui lui sont déjà définitivement 
acquis. 

Il range selon leur importance ces 
quotients généraux qui indiquent à cha 
que groupe et à chaque liste isolée l'or 
dre dans lequel ils vont être appelés à 
recueillir les sièges complémentaires. 

D'autre part, pour déterminer dans 
chaque arrondissement le droit éventuel 
de chacune des listes locales au siège 
disponible, le bureau divise son quoi ient 
électoral local par le nombre de sièaes 
que la liste occuperait si le siège reven 
diqué lui était eomplémentairement at 
tribué. 

JI additionne les nouveaux quotients et 
divise chacun d'eux par le total. 
Les fractions ainsi réduites fixent la 

force locale non encore représentée <le 
chaque liste et lui indique le rang qu'elle 
occupE> encore dans son groupe 

Le bureau appelle finalement les grou 
pes et les listes isolées à recueillir les 
sièges complémentaires <lans r'ordre de 
leurs quotients généraux et pour chacun 
de ces quotients appartenant à un groupe 
appelé en orJre utile, il attribue au groupe 
le siège resté disponible dans l'arrondis 
sement où sa fraction locale non encore 
représentée se rapproche le plus de 
l'unité.• 

L'opération se poursuit ainsi jusqu'à 
ce que tous les sièges restés disponibles 
soient occupés. 

Les sièges attribués à une liste sont 
occupés définitivement par ses candidats 
effectifs el éventuellemenl par ses candi 
dats suppléants et le bureau les proclame 
élus dans l'ordre fixé par les articles 265 
et 266. 

La dérolution des votes de liste se fait 

groep en van elke afzonderlijke lijst, 
haar geheel kiese ij fer deelende door 1, 2, 
3, 4, 5, enz., doch met weglating, voor 
elke reeks verrichtingen, van een gelijk 
getal eerste deelers als door haar reeds 
mandaten voorgoed zijn verworven. 

Het rangschikt, naar hunne . belang 
rijkheid, deze a lgemeene quotienten 
welke, voor elke groep en voor elke 
afzonderlijke lijst, aanwijaen de orde 
waarin ze zijn geroepen de aanvullende 
zetels te verkrijgen: 

Anderzijds, lot vaststelling in elk ar 
rondissement van het gebeurlijk recht, 
voor elke der plaatselijke lijsten, op den 
beschikbaren zetel, deelt het bureel 
haar plaatselijk kiesquotient door 't gPtal 
zetels dat de lijstzou bekleeden indien 
de gewrderde zetel haar op aanvullende 
wijze werd toegekend. 

Het telt de nieuwe quotiënten bijeen 
en deelt elk hunner door het totaal. 

De aldus verlaagde breuken bepalen de 
nog niet vertegenwoordigde plaatselijke 
sterkte van elke lijst en wijzen den rang 
aan dien zij nog in hare groep bekleedt. 

Het bureel roept eindelijk de grorpen 
en de afzonderlijke lijsten op tot de 
uitreiking der aanvullende zetels naar 
rang van hare algerneene quotienten en 
voor elk dezer quotienten, behoorend 
lot een in aanmerking komende groep, 
kent het aan deze groep den zetel toe 
die beschikbaar is gebleven in het arron 
dissement waar hare nog niet vertegen 
woordigde plaatselijke breuk het meest 
de eenheid nabijkomt. 

De verrichting wordt aldus voortgezet 
totdat al de beschikbaar gebleven zetels 
zijn bezet. 

De zetels, aan een lijst toegekend, zijn 
voorgoed bezet door hare werkelijke 
candidaten en, bij voorkomend geval, 
dooi· hare plaatsvervangende candidaten 
en het bureel roept dezen uit als ver 
kozen in de ortie bepaald door de arti 
kelen 265 en 266. 

De overdracht van de stemmen op lijst 
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à concurrence Ju chiffre moyen d'éligi 
bilité que le bureau fixe pour chaque 
liste d'arrondissement en divisant son 
chiffre électoral par le nombre de sièges 
qui lui sont définitivement attribués. 

AnT. 206q11inro. - Le résultat de ces 
opérations est proclamé publiquement. 
Le procès-verbal est transmis <lans tes 
deux jours au Greffie1· de la Chambre ou 
du Sénat, ainsi que les procès-verbaux 
que le bureau a reçus en vertu lie l'arti 
cle 266ter. 

gEschiedt tol het bedrag van hel gemid 
deld cijfer van verkiesbaarheid; . het 
bureel bepaalt dit mor elke arrondisse 
mentslijst door baar kiescijf er te deelen 
door 't getal zetels die haar bepaald zijn 
toegekend. 

Arl. 2ôf,r,11iufo. - De uitkomst van 
111 ze berekeningen wordt in_ 't openbaar 
afgekon.Jigd. Ilet proces-verbaal wordt 
binnen twee dagen gestuurd aan den 
Griffier van de Kamer of van den Senaat, 
benevens de processen-verbaal, door het 
bureel ontvangen uit krarhte van arti 
kel 266ter. 

Viet. VAN DF.. W.uu:. 
H. V AN DR V l~NNF.. 
Ernest NoLF. 
Alb. Tuoonrs 
A. ÙAES. 
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