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Chambre des Représentants. 
Siuu Do 50 Jo1N 192i 

Projet de loi 
relatif à la dépossession involontaire des titres· au porteur (¾). 

œl!I···-- 

l\APPORT 
FAIT, AU NOll DE LA GOfüllSSION (~), PAR ~f. WAUWERMANS. 

M1ss11011s, 

Le Sénat a introduit dans le projet ile loi relatif :1 fa dépossession involontaire 
des titres an porteur des amendements, dont les uns, les plus nom breux , consji tuent 
des modifications de pm· style ou ties améliorations de rédaction, Ies autres 
modifient et engngenL Ic fontl: ces derniers ne portentatteinte à aucun principe 
ou disposition essentiels. · · 

L'on ne peut que se 'féliciter de l'œuvre de révision des textes que Ic Sénat · n 
poursuivie, alors qu'il avait constatè la nécessité du renvoi du projet pourd'autres 
motifs. 

A maintes reprises l'on a dù constater <111c ln confection des lois - surtout 
depuis l'armistice - prêtait à lie multiples critiques en cc qui concerne la rédac­ 
tion. Le législateur belge ne peul plus qu'admirer les textes des lois qui figurent 
dans 110s anciens Codes. Il semble avoir renoncé à les conserver comme un exemple_ 
à suivre, alors que les lois votées pai· le Parlement français continuent cette tra­ 
dition. 

L'introduction de nombreux amendements - souvent improvisés au cours-de 
la discussion - la hâte parfois apportée f1 voler les textes définitifs sans qu'ils 
aient pn être révisés entre.la première et fa seconde lecture ont, de nombreuses 
lois, obligé le législateur belge ü renoncer ~, ln précision, à l'exactitude, sinon it . 
l'élégance de la forme. • 

Le Sénat a opéré cette œuvre de révision cl l'on ne pent que s'en féliciter, 

(t) Projet de toi amendé par le Sénat, n° 325. 
(2) La Commission élnit composée de m1. Mcchelynck, président, Claes, Griek, 

<le Wouters d'Oplinler, Pépin, Poncelet, Soudan cl Wnuwernums, 
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puisqu'il l'a entreprise accessoirement i, celle d'amendement du fond, el que ce 
travail d'épuration n'a ajouté aucun retard à l'examen de la loi. 

La Commission spéciale vous propose de vous rallier :, ces nouvelles rédac­ 
tions. 
Pour Ic surplus le Sénat s'est ralliù. à tous les principes qui inspirent le projet 

tic loi : dispositions relatives ;1 la situation des porteurs dépossédés pendant la 
guerre cl qui conibleront sans charges pou 1· Ic Trésor, les lacunes c111i existent à · 
cel égard - de p1·opos délibéré - dans la législation de réparation des dommages 
Je guerre: dispositions qui nous doleront, enfin, de la loi générale sur Ja perle, le 
vol, la destruction des titres au porteur. 

En ce qui concerne les amendements visant le fond, ils- concernent à un 
sen! point vraiment important : La loi doit-elle s'étendre aux Litres de la delle 
publique cl :1 certains Litres y assimilés que l'article 2 amendé énumère : 
a) Titres de la delle publique directe cl indirecte; 
b) Titres portant la gara_~1tie de l'Etat, cl dont le service est assuré l1 l'inter- 

vention du caissier de l'Etat (Banque Nationale de BcJgiquc); 
c) Les Litres de Ja delle pu bliepte '111 Congo belge; 
d) Les obligations émises pai· la Société anonyme du Crédit communal ; 
e) Les ohligations émises par les communes belges. 
li est certain que disposer autrement, ainsi CJUC l'a décidé le Sénat c'est 

restreindre singulièrement la portée de la loi.' ~lais on se trouve devant une si Lua­ 
t ion de fait: I'iurpossibililè de faire dresser des bordereaux.d'assurer lem· contrôle, 
leur conservation. ainsi que- celle des coupons, à moins de paralyser d'une façon· 
à pen près complete Ic service de ces emprunts. 

Les notes du Ministère des Finances cl de la Banque Nationale sont à cet égard 
· formelles, cl il faut choisir entte l'un ou l'autre des avantages -·inconciliables - 
:1 offrir aux porteurs de titres de delle d'Etat ou assimilés : la mobilité et les 
facultés de Iransmission, Ic payement it me des arrérages ou la garantie absolue 
contre la dépossession. 

Le choix ne peul ètrc douteux : l'expèrienee déjà faite, dans d'autres pays, de 
mesures restrictives, de la conversion obligatoire des titres au porteur en titres 
nominatifs est concluantes. 

L'Etat, les provinces, les communes sont obligés de faire appel an crédit, tant 
en Belgique qu'à l'ètranger : Ic succès de ces emprunts, de ces appels à l'emploi 
tics capitaux étrangers en Belgique est subordonné à la simplification ou renon­ 
ciation de certaines mesures qui offrent des avantages économiquement moindres. 

Il est à observer, d'ailleurs, que rien n'empêche Ic porteur de la plupart de ces 
titres <le s'assurer, sans frais, tontes garanties contre la perle cl Ic vol en deman­ 
dant leur conversion en inscriptions nominatives. A cel égard, la pratique de la 
conversion volontaire tics tnres a11 porteur en Litres nominatifs pourrait étre 
eucouragéo tant par la propagande que par l'application <l'un régime fiscal 
<l illéren l. · 

La Commissiou.douc.vous invite à vous rallier an texte admis par le Sénat: 
elle fuit observer, toutefois, que Ic texte sortant de l:1 dèllbérntion commune ~ 
laissé à l'écart les Litres èrnis par les provinces. D'antre part, il doit être entendu 
c111e les titres visés it l'article 2b des dispositions préliminaires ne sont pas Lous 
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ceux dont l'Etat a assuré la garantie; une seconde eondition est nëeessaire : il 
faut que les payements soient faits par• ia Banque Nationale en qualité et dans 

. . , . 

l'exercice _des fonctions de caissier de l'Etat. Il ne sufflrait pas qne des litres, 
mème joli issant d'une garantie de l'Etat, fussent domiciliés à la Banque Nationale. 
ira,1tre part, la disposition s'appliquerait si le service de ces titres était également 
assuré pat· l'Etat} à raison de sa garantie, ailleurs que dans les agences du Trésor: 
ainsi dans des bureaux de contributions ou des perceptions de postes. 

La Comrnission vous propose d'adopter le projet de loi tel qu'il a été renvoyé 
par le Sénat. 

Le Rapporteur, 
P. \VAUWERMANS. 

Le Président, 
A. MECHELYNCK. 
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( N"'~18. ) 

Kamer der Volksvertegenwoordigers. 

VtllGADERING-VAN 50 JUNI f92f. 

Wetsontwerp 
op de ongewilde buitenbezitslelling van de titels aan toonder (1 ); 

VERSLAG 
NA~ENS DE COMMISSIE (2) UITGEBHACIIT DOOR DRN 11mm WAUWERMANS. 

MIJNE HEEREN, 

De Senaat heeft in het wetsontwerp op de ongewilde büitenbezitstelling • van 
de titels aan toonder, wijzigingen gebracht, welke, voor hel rneerendeel, veran­ 
deringen of verbeteringen van opstel zijn, terwijl de overige wijzigingen den 
grond der zaak aan lasten : deze laatste treffen echter geen enkel hoofdzakelijk 
beginsel of hoofdzakelijke bepaling. 

De Senaat heeft, mrt de teksten le herzien, nuttig werk geleverd, daar hij, 
om andere redenen, de noodzakelijkheid had ingezien het ontwerp lenig naar 
de Kamer le verwijzen. 

Herhaaldelijk heeft men moeten vaststellen dat onze wellen - vooral 
sedert den wapenstilstand - ·aanleiding geven tot velerlei critiek wat het 
opstel betreft. De Belgische Wetgever kan nog slechts l>ewo11de1·i'ng over 
hebben voor de wetsteksten die in onze vror.~el'e Wetboeken voorkomen. 
Hij schijnt cr echter te hebben von afgezien om ze als voorbeeld na le vol- ' . . 
gen, terwijl het Fransch Parlement deze gewoonte in hare. goedgekeurde 
wetten hlijrt behouden. 

Het invoeren va II een aantal amendemeuteu=-> die niet zelden tijdens de 
bespreking worden opgemaakt-, de haast waarmede soms over den defini­ 
tieven tekst wordt gestemd, zonder dat hij tusschen de eerste en de tweede 
lezing kon worden herzien, hebben herhaaldelijk den Belgischen wetgever 

(1 ( W etsontwerp door den Senaat gewijzigd, w 525, 
(1) De Commissie bestond uit de hccrcn Mcchely11ck, voorziller, Claes, Crick, de Wou­ 

ters d'Oplluter, Pépin, Poncelet, Soudan en Wauwormans, 
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\'erplicht de juistheid, de nauwkeurigheld, zooniet de.sierlijkheid van den 
vo1·111 prijs te geven, 

De Senant heeft dil werk tol eengoed einde gèbrachi,,vaaroVê.r \fiJon:~slechls 
kunnen verheugen, vermits hij. hel heeft. ot1dèrrtomêi1 ói.ndal hij ïoch. den 
grond der zaak zelf moest wijzigenen 1fü zulveringswerk heeügeëné vertiï1giôg 
hoegenaamd in hel onderzoek der wet gebracht. 

De Bijzondere Commissie stelt u ·V<föi\·ûWe gocdl(eu'ri11g aan dezen nieuwen 
lekst te hechten. 

Voor het overige is de Senaat toegetreden tol al de beginselen welke ten grond­ 
slag liggen mui hel wetsontwerp- bepalingen betreffende den toestand d~r tijdens 
den ooi-log builen bezit gestelde houders.w elke, zonder last voor 's Rijks scha i­ 
k ist, de· tfcwi Ide leemten zullen 1iaîÏvuHen in de wetgeving op hel' herstel der 
oorlogsschade ; deze bepalingen zullen. 011s ten slotte eene algémeene wetgeving 
bezorgen oj, liet verlies, den diefstal, de vèrriiëiigingâei· titels aan'toonder •. 

De amendementen o, er den grond der zaak doelen op een· enkel werkelijk 
.van bclai1~ zijnde punt : Moel de wet worden uitgestrekt lol de titels van 
's Lantis Schuld _cn lot sommige daarmede gelijkgestelde tilels welke hel gewijzigd 
artikel 2 aldus vermeldt : 

<1) De titels vau tic rcchtstrceksche en oi1re"ciitst'r'éëk1sche· Oti€11b11re 
Schuld; 

6) De titels bekleed met den waarhorg van den Staat en waarv.mdedienst 
wordt verzekerd door de tusschenkomst van den Kadî'o"tfd~i van'den _Staat 
(NalionaJc Bank van België); 

c) De titels der Openbare Schuld van Belgisch Congo; 
d) De obligatiën uitgegeven door de Naamlooze V enuootsehap van het 

Gc•meenlecrediel; · 
e) De obligutiën uitgegeven door de Belgische gemeenten: 
Hel is zeker dat rnel op écne andere wijze te beschikken- dan dt' Senaat 

had beslist, de· draugkrncht der wel merkelijk zou verminderd worden. 
Maar wij staan hier voor een feit :. de onmogelijkheid botderellen lb 
doen opmaken, er de contrôle over te verzekeren en het bewaren van die 
borderellen evenals 'Van de koepons, zonder bijna heel cri al den dienst van 
deze leeniugen stil te leggen. 

De nota's van het Mi11isterie van Financiën en van de Natiunale Bank laten 
i1! dien aanzien geen twijfel bestaan, en men heeft te kiezen tusschen __een 
van de twee - ouvereenbure - voordeclen ten bare van dé houders van 
titels dei· Staatsschuld of van de daarmee gelijkgestelden : de mobiliteit en 
het gemak van overdracht, het betalen op zicht vnn den achterstand of den 
volstrekte» wuarborg tegen de buitenbezitstelling. 

De keuze kan niet twijlëluchtig zijn: de ondervinding in andere landen 
opgcduun van beperkende maatregelen en van de verplichte omzetting van de· 
titels aan toonder i11 titels op naam, is doorslaande. 

De Staat, <le provinciën, <le gemeenten moefêu hun toevlucht nemen tot het 
erediet, zoowel in België als in tien vreemde : het welgelukken van de.ze 
Ieeningen, van deze oproepingen tot hel bel_eggen in België van vreemde 



kapitalen ~,angt af van de vereenvoudiging of van het afzien van zekere 
maatregelen die economisch minder voordeelen opleveren . 

Er ditnl ten andere aitogr_merkt ,lal niets den houder van de meeste­ 
dier tilels beid, zonder kosten, alle noodige waarborgen te nemeu tegen 
verlies en diefstal, met ze om le zetten iài lilels op naam. Daarom zou hët. 
v,·ijwillig omzetten vau titels aan houder in liteis op naam moeten aange­ 
moedigd worden en door de propaganda én door de toepassing van een 
verschillend fiskaal stelsel. 

De Commissie verzoekt u dus den tekst van den Senaat te willen ·goe~­ 
keuren : zij wijst er echter op, dal in· den tekst, opgemaakt na gemeensehap­ 
peli)ke beraadslaging, geen sprake is van de titels door de prÔvinciën 
uitgegeven. Anderzijds moel men wel weten dat de titels bedoeld in 
artikel ~b van de voorafgaande bepalingen, niet al de titels zijn waarvan de 
Staal den woa1 borg heeft verzekerd , een tweede vereischte is daartoe 
noouig : de betalingen moeten gedaan worden door <le Nationale Bank in 
de hoedanigheid en an de uitoefening van haar ambt van kashouder van den 
Staat. Hel sou niet voldoende zijn voor titels, zelfs indien zij elders Staats­ 
waarborg genieten, woonplaats te verkiezen in de Nutionale Bank. Ander­ 
zijds zou de bepaling toepasselijk zijn indien de dienst -va11 deze titels 
eveneens door den Staat op grond van zijn waa,·b01·g werd verzekerd elders 
dan in de agentschappen der Schatkist, als bij voorbeeld in de belastingbu­ 
reelen of in de poslontvangerijen. 

De Commissie stelt u voor het wetsontwerp aan te nemen zooals het door 
"en Senaat werd teruggezonden. 

De Verslaggever·, 

P. \VAUWERMANS. 

De Voot~itter, 

A. MECHELYNCK. 


