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Projet d~ loi 
portant approbation du protocole concemant le· Statut de lä Cour permanente 

de Justice Internationale adopté le 13 déóembre·rn20_ par l'A_ssembl'ée deja · 
Société des·Nations (i) •. 

- 
RAPPORT 

FAIT, A·u N0~1 DE LA coJ1M1ss1öN nits AFfi'AÜrns i~TRANGÈRÉS (2), 
PAR M. WOESTE. 

. ~hSSIEtlRS, 

De mème que:dans tous les pays existent des tribunaux chargés de régler 
les différends surgissant entre les citoyens, de Înème il serait rationnel et 
souhaitable qu'au-dessus des Etats existât un örga11is1~1ç reconnu par ·eux_ et 
appelé tout à la fois à statuer sur les ·1i'tiges pouvant les diviser et à prévenir 
par son intervention souveraine les guerres 'dans la mesure.rlu possible. · Un 
tel idéal a été maintes fois entrevu el rceomrnaudé par les amis de lil paix et 
de la justice. Néanmoins, s'il e conquis de vives sympathies, il n'a pas réussi 
encore ä s'imposer nu bon vouloir de luus. Les oppositious ~e races, les 
souvenirs du passé, les intérêts qu'il a engendrés, el faut-il Ic dire, des appé-: 
tits trop souvent déchaiués n'ont pas cessé de susciter des conflits auxquels · 
on n'a cru pouvoir mettre fin qu'en recourant au sud des armes . 

Cependant un travail de pacification n'a pas cessé dese faire dans l'âme de 
l'humanité, et s'il a paru que l'idéal était diflicilc à atteindre par _un effort 
unique el complet, des tentatives ont été poursuivies pour s'en rapprocher. 
Tt'! a été le but lies Couveutious de La Haye. Tel a été celui des-auteurs 

(1) Projet de loi, 11° 41 ö. . 
l2) Compositinn de lu Commission : MM. Brunel, président, Bouchery, üranqùart, 

Buisset, de Sclys Longchamps, de Wouters d'Oplintcr, Fischer, llcllcpntle, Ilubiu, lluys­ 
mans, Hymans, Piérard , Baeurdouck , Honkiu, noyers, Segers, Slo111Jaer1; Troclet, Uyt­ 
roever, Yeruchtcrt, \\ïuundy cl Woeste. 
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de la paix de V crsailles. Il convient de louer ces tentatives, . (t' ~il•. f ai re sortir 
des résultats appréciables et tie multiplier les vœux pour' que l'avenir nous 
reserve, par raccord dt! tous, de nouvelles conquêtes. · · 

La création <le la Société tics Nations n marqué un· pas iùiportânt vers le 
dessein entrevu. Appeler les peuples ou leurs goùvernements' à se voie; à 
délibérer, ·à échanger leurs aspirations. c'était faire nultre les occasions tic 
solutions pacifiques. Déji, les Co11venlio11s de La HiJJc uvaient.mis en œuvre 
heuucoup de bonnes rnlo11lés,cl si les espoirs qu'elles avaient fait naitre ont 
été trahis par les auteurs de l'allr~11se gucr1·è qui a ravugé l'Europe.I'ouvrage 
ébauché alors a été repris à Vérsaillcs cl a donné lieu à un pacte d'où est 
sorti, par un effort louable, Ic -slatut. d'une iustitution neuv elle attestant le 
progrès des idées d'ententes el de transactions pacifiques. Cc sial ut estcelui _ 
d'une Cour permanente de justice iutc-rnal ionale, adopté pa1· I'ussemblée <le 
la Société des Nations du 15 ,lécl'mbrl"-1920, portant. les signatures de vingt~ 
einq Étais1 parmi lcsquellts figure celle tie la Bc!gi,pH', et (Jill'. le Gouverne- 
meut vient de soumettre à la ratilieatiou tics Chambres.. . 

L'article i4 du pacte constitutif tie la Sociétè tirs Nations l'avait chargée 
de préparer un projet de « Cour permanente de Justice interuutionale n ; , 

Ces termes sont siguiticatifs. Certes, l'histoire conunnndo lá pnnlcnce.iquand 
il s'agit au· milieu des conflits variés que Ic passé ,1 eugclldrés pa1·;1,.i 'les 
peuples, de refréner les exigences d les ambitions auxquelles ils ont1do1ï11é 
naissance. Poui·taut la lâche est glorieuse et digue d'une pr'opagn11dc acti ve 
et suivie. G'e:-l pourquoi la Commission des Affaires Étnrngèrcs s'est associée 
unanimement au Gouveruement pour cugagcr les Chambres à donner leur 
approbation à ceue œuvre lie pucificatiou. 
· Peut-être l'insuccès des ~011venlio11s tic La llaye suscitcra-t-il quelque 
scepticisme cl les violations de ces conventions sont-elles de nature à le 
fortifier chez ceux qui n'ont pas foi. duns les progrès de la conscience 
publique. Cependant il y a lieu de tenir compte de la réprobation à laquelle 
ces violations ont döùné lieu et de remarquer en outre que le champ tracé 
par les Con reniions de La Haye était plus limité que celui SUI' lequel fa 
nou,·clle Cour ti(• justice est appelée à exercer .sou action. Ces Conveutious 
ont cherché à régler les procédés de guerre; elles ont organisé en outre une 

. Cour d'arhitrnec cl des tribunaux spéciaux d'arbitres charués de juger les D 1 0 ~ . 

eonflits particuliers que les intéressés songeraient à leur soumcurc. Ces 
organismes qui du reste subsistent semblent présenter quelque chose 
d'accidentel cl tic précaire. La Cour de justice internationale qu'a créée la 
Société des Nations et qui forme l'objet du projet lie loi soumis au Parlement 
belge, est essentiellement un organisme permanent, appelé, en vertu dé son 
institution, à connaitre de tous les différends d'un caractère international. . 
Sans doute il faudra, pour qu'elle en soit saisie, que les· intéressés lui 
soumettent leurs litiges. Alais il csl à souhaiter que les adhésions ~ la Cou!' 
dt· justice, déjà très nombreuses, deviennent générales, et qu'ainsi liées 
par leurs signatures cl _par leurs engagements profondément médités, )es 
Étals reconnaissent que leur honneur comme le bien des [peuples réclament 
de leur part l'emploi des moyens pacifiques qui leur sont offerts. 
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li s_urfit d'aillenrs (le lire le Statu! de la IIOUVl'lle Cour et I'exposé des 
motifs du projet de loi pour se convaincre c111e l'institutinn nouvelle pré­ 
sente toutes les garaut_ies désirables., Il a été tenu comptedes susceptibilités 
.Jé~itimt•s des· petits comme des gra111ls États et les précautions p,:ise~ per- · 
mettent de penser c1ue la <lite Cour se distinguera à fa fois par ses lumières 
et son indépendance, 
H va <le soi qu'aucun État ne pourra en assigner un autre· devant la Cou~ 

. peri'Ï(aneille de justice internationale sans son assentiment. Cd assentiment 
résu ltera d'un compromis spécial qui fixera l'objet et les conditions du 
·J~ige. · 

_ L'article 38 du Statut trace les règles ,te droit dont devra s'inspirer Ja Cour 
permanente de' justice, el l'exposé des motifs fait ressortir <tue Ja Cour ne 

· pourr» baser ses décisions uniquement sur des motifs d'équité ou -d'oppor- · 
tunité politiq ue. li conv icn t à ce poin l de _vue de renu~rc1uer11ue l'upplieation 

. d11 droit n'exclut nullement celle tie l'équité. Le Cóùc--civil qui nous régit 
. énonce sous ce rapport duos les articles H34, H 3~, lt~6 à :l·i64 desrègles 
qui mériteront d'être consultées. Qmint à l'opportunité politique, elle devra 

. néeessairement se concilier avec le droit 'et_ l'équité. . . 
L'expérience dira si le Statut de la Cour de Justice ne devra ,pas être 

retouché eu quelques points secondaires. Tel qu'il est , c'est une œuvre de 
. boiin~ foi, et c'est à cc titre qu'il a rencontré l'approbation de la Commission 
quiestime avec.leGouvernement qu'il marquera une étape importante dans 
l'application tie la justice internationale. . 

Le Rapporteur; 

Cu, WOESTE. 

-L« Présidem, 

É111LB BRU,\ET. 



( ;'\\ 
'. J 

(· Nr -i95. ) 

Kamer der Volksvertegenw~ordigers. 

VERGAl>ERJNG VAN 20 Jou t92L 

Wetsontwerp 
tot goedkeuring .van het Protocol betreffende het Statuut' van het Bestendig 

Internationaal Gerechtshof aangenomen den 13° December 1920 door de Ver .. 
gadering van den Volkenbond (1). 

VERSLAG 
N.\MENS DE COMMISSIE VOOR DE BIJl'l'gNI.ANDSCHE ZAKEN (2), 

lJITGtrnnACIIT 1)001\ l>El'i IIEEH WOESTE. 

M1JNE li EERBI{ 1 

Zooals er in alle landen rechtbanken bestaan belast met de regeling der 
geschillen die oprijzen tusschon de burgers, is het redelijk en wensehelijk 
dat er hoven de Stalen een organisme bestaat dat door alle wordt erkend, 

· en dat geroepen is én om uitspraak le doen over de geschillen die hen 
kunnen . verdeelen, én door zijn soeverein optreden in de mate van het 
mogelijke de oorlogen te voorkomen. Zulk een ideaal werd mcnigen keer 
betracht en aanbevolen door de voorstanders van vrede en rechtvaardig­ 
heid: Maar al vond het bij iedereen iutstemming, is het er toch nog niet i!1 
g~lukt zich op te dringen aan den goeden wil van iedereen. Hassenstrijd, 
herinneringen aan het verleden, de belangen daaruit voortgesproten, en 
moeten wij 't zeggen, vcroveiiugszucht die al le dikwijls losbarst, hebben 
voortdurend conflicten doen oprijzen waaraan men slechts een eind 
meende te kunnen maken dooi' de wapens. 

Maar het vredeswerk heeft steeds dieper ingegrepen in de ziel der 
menschheid , en bleek het ideaal ook moeilijk te bereiken door een gezamen­ 
lijk· en volledig optreden I doch werden pogingen :4edaan om het te 

(1) Wetsontwerp, nr 415. 
(:2) Samenstelling van de Commissie: de heeren Brunet, voorzitter, Bouchery, Bran­ 

quart, Boissel, de Selys Longchamps, de ,Wouters d'Oplinter, Fischer, Helleputte, Hubin, 
Huysmans, llymans, Piérard, Hacrudonck , Ilenkin, Boyers, Segers,ilSlamlacrt, Troclet, 
Uytroever, Verachtert, Wiuandy en Woeste. 
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benaderen. Dit was het dorl van de Conventiën van 's·, Gravenhage.· Dit. was 
het doel van de makers van den vrëdc van Ve'r$aÎlles. Men moel deze . 
pogingen prijzen, men li1~ét er ile inerk,waatiï'ge rcs~H~lClî :,Yak iÎ1/t liêlt"Î_ 0 
stellen, en den w,·i1sch herhalen dát cr i11 :de toekôn1~1, dool' algërneeüe 
orere'eostemming;mt'cr op dit gebied zou kunnen veroverd w'ôrde~1. 

De stichting van den Volkenbond is een belangrijke stap verd ~r naar het 
beoogde doel. Met de volkeren of hunne rcgeeringen aan te zetten elkander 

. te zien, te spreken, met elkander iu gedaclite11wisseli1'ig te treden, doet men 
de gelegenheden lùt vreedzame oplossingen ontstaan. Door de Couvèutiën 
van 's Gravenhage hadden reeds vele mannen vau goeden wil zich aan het 
werk gezel, en al werd de hoop die zij hadden doen oprijzen dan .ook · 
verijdeld door· de aanstichters vau den vreeselijken oorl_og die Europa ver­ 
woest heeft, toch werd het werk, door hen ·geschetst, te Versailles hernomen; 
,cnheeft geleid tot ecne overeenkomst', waaruit door eene loffelijke poging\ 
het statuut werd geboren van eene nieuwe instelling, die bewijst hoe de 
gedachten van overeenkomst envrede steeds groeien. Dit statuut is dat van 
een Bestendig Hof van Internationale Justitie, aangenomen in. de vergadering 
van den Volkenbond op 15 December i920, e11 ondcrtcekend door, vijf-en- · 
.twintig Stalen, waaronder ook België, en dat de Regeering thans aan de 
goedkeuring der Kamers onderwerpt. _ . 

Artikel 14 van de oprichtingsakte van den Volkenbond had dezen gelast 
met het. opmaken van een ontwerp van « Bestendig Hof.van Internationale 
Justitie ». Deze termen zijn heteekenisvol. Voorzeker, de geschiedenis zegt 
ons voorzich!ig le zijn wanneer het geldt te midden van de ver­ 
schillende conflicten die het verleden onder de volkeren heeft doen ontslaan, 
paal en perk te si ellen aan de eischen e11 aan de eerzucht waartoe zij . aan­ 
leiding gaven. Maar de taak is eervol, en verdient dat er voortdurend en 
krachtdadig voor geijvc1·d worde. Daarom slooi dt· Commissie voor de 
Buiteulaudsche Zaken zich eenparig aan bij dt: llegeering om de Kamers 
aan le zetten hunne goedkeuring te hechten aan dit bevredigiugswerk . 

. Het flasco van de Convcnliën van 's Gravenhage zal misschien cenig 
scepticisme doen ontslaan, en de schending van die Conventiën is .wel 
van zoodauigen aard dat dit scepticisme nog zal versterkt worden bij 
degenen die geen geloof hechten aan den vooruitgang van het openbaar 
geweten. Men moet nochtans rekening houden met de algemeène afkeuring 
van die schending, en bovendien opmerken dat het gebied waarover de 
Convc11f.1ën van 's Gravenhage zich uitstrekken meer beperkt is dan 
dit waarover het nieuwe Hof zijne werking zal ·~itstl'ekken, Deze Couven­ 
tiên betrachten vooral eene l'egeling van de wijzen vau oorlogvoeren; 
zij hadden bovendien geleid tot de stichting van een Hof vau Arbitrage en 
van bijzondere scheidsgerechten, belast met de regeling der bijaoudere 
conflicten die de belaughebbenderr hun zouden onderwerpen. Deze inrich­ 
tingen, die overigens nog beslaan, schijnen iets toevalligs en tijdelijks te 
hebben. Het Hof van Internationale Justitie, dat opgericht werd door den 
Volkenbond, en thans onder den vorm van. wetsontwerp aan de Kamer 
wordt voorgelegd, is een bestendig lichaam, geroepen om. kennis te nemen, 



.kraehtens zijne instelling'; van alle geschillen van irÎtcir11aû§ri.àleh aard, 
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Daartoe is natuurlijk noodig dal de _b1•trokke11en hu1_1rie gés~Nllèn::er·aá.n 
ond~r\\·erpeu. Maar heps. tehopeu dat aUe St~ltu--vèfo• d.~de{tj~~:i-~~d~ ; 1

• 

zich bij dU Hof van Justitie zuUen ~ansluiter1; en'. dat'z,i}'-~f~µ-~,/g~~-8~âeu:' 
door. hunne haudteekeniug 'en . hû11ùe I wel- ovei·w.ôgé,1 ,v;irliiff~11issen~ 
erkennen dat de eer evenals het welzijn der volke~en;.va'n ï1en~i~clféó, dat 

. gebruik wortle gemaakt vari <le hu~1 aangeböde·n v'rêed.záttie .rnidde.l/ri.' 
Het volstaat overigens hel 'Statuutvan het nie~~e UôLen dé-M8hi'ôfle -van 

Toelicliting van het wersoutwerpfe lezen, om ~r ra'n ov~rtûigd't~( 'zijù (iat_: 
de nieuwe instelling alle wenschelijké waarborgeueplevèrt. Er werdrëkenîug 
gehouden met de l;illijke rechten vau de kleine als \'~H l~e:gr9ote Stafon, ~n 
de gcnomcu voorzorgen doen om <lëukeh ·d·at dit H~f zich zal onÜ~rscli~i- 
den, CD door zijn hooge gehalte en .dour zijn oaiafhankelijk.!ieid; . 

Hel spreekt vau zelf 'dat geeri enkel Staat een anderen Sfaat,,v601· het 
Bestendig Hof van Internationale Justitie kan dageî1 zonder Zijne instem­ 
ming. Deze instemming zal-blijken uit een bijûu{der compromis dat het 
onderwerp en ·de voorwaarden-van het geschil aangeeft. · 
· Artikel 58 van het Statuut g~eft de rechtsregelën' aan die het Besteudig 
Hof vau Justitie zullen moeten leiden, en dé McrtioHe van Toeliêliiing stelt 
in 't licht - <lat het Hof zijne, uitspraken niet- alleen zal ·mog/n - s'tt~'uôë11 op 
redèheü van 'potitieke billijkheid of opportùniteit~ Te dierzake dien] mèn 
op te merken dat de toepassing van het recht de toespassing vail, 'de bill~jk;. 
heid.geenszins uitsluit. Het Burgerlijk Wetboek, dut, Oils beheerscht, bevat 
·op <Ut p1111 t, in de artikelen, H54, H 3ö, H ~6 tot H 64, aa1Ùvijzi ngén die 
dienen geraadpleegd ·,e worden. Wat de politieke opportouiteitbetreft, ·zal 
déze ~ich noodzakelijkerwijze moeten schikken naar het recht en d~ eer­ 
lijkhè:d. 

De ondervindiug zal leeren of het' Statuut van het Hol- van Justitie in 
enk~lc ondergeschikte punten niet zal moeten omgewerkt worden. -Zooals 
het is, is het een werk van goede trouw, en om die reden beeft hcf·de- 
goedkeuring meegedragen van de Commissie, die samen met de'R~g eering _ 
oordeelt dat het een Lelangrijke vooruitgang is in de toepassing der inte;r~ 
nationale Justitie. 

De P erslaqqeoer, 

Cu. \VOESTE. 

De // oor:tilter) 

ÉtllLK BRUNET. 


