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BUDGET 
DU 

MINISTÈRE DE L'INTÉRIEUR ET DE L'HYGIÈNE 

POUR L'EXERCICE 1930 

RAPPORT 
FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION SPECIALE('), 

PAR M. DE WINDE. 

MADAME, MESSIEURS, 

L'examen du projet de Budget du Ministère de l'In 
térieur et de l'Ilygiène pour l'exercice 1930 a provo 
qué au sein de la Commission spéciale diverses obser 
vations, les unes relatives à certains articles du 
Budget, les autres, relatives à l'exercice de Ja mission 
gouvernementale du Ministère de l'Intérieur et clc 
l'Hygiène. 

• • • 
Si nous considérons les dépenses ordinaires portées 

au Budget, nous constatons que pour l'exercice 1930, 
Ic montant du Budget ordinaire s'élève ~1 peine à dix 
fois celui du Budget de 1914 : 81,428,201 francs en 
1930 contre 7,979,910 francs en 1914. 

Les dépenses de l'administration centrale, compor 
tant principalement les traitements des fonctionnaires 
restent dans les mêmes proportions : 5,904,227 francs 
en 1930 contre 532,025 francs en 1914. Cette modéra 
tion dans la dépense, si elle révèle un réel esprit d'éco 
nomie, peut surprendre en présence de l'accroisse- 

BEGROOTING 
VAN HET 

MINISTERIE VAN BINNENLANDSCHE ZAKEN 
EN VO(KSGEZONOHtlD 

VOOR HET DIENSTJAAR 1930 

VERSLAG 
NAMENS DE BIJZONDERE COMMISSIE ('), 

UITGEBRACHT DOOR DEN HEER DE WINDE. 

Mzvnouw, Murm HEEREN, 

Hel onderzoek van het Begrootingsontwerp van hel 
Ministerie van Binncnlandsche Zaken en Volksgezond 
heid voor het dienstjaar 1930 heeft, in de Bijzondere 
Commissie, onderscheidene opmerkingen uitgelokt : 
de eene in verband met sommige artikelen der 
Begroeting, de andere, in verband met het Ilegee 
ringsbeleid van den Minister. 

* ** 
Betreffende de gewone uitgaven op de Begrootin;; 

gebracht, bevinden wij dat, voor het dienstjaar 1930, 
het bedrag daarvan ternnuwernood tienmaal dat van 
1914 bereikt, of 81,428,201 frank, in 1930, tegen 
7,979,910 frank, in 1914. 

De uitgaven van het Hoofdbestuur, inzonderheid 
omvallende de jaarwedden van de ambtenaren, blij 
ven in dezelfde verhouding : 5.904,227 frank, in 
1930, tegen 532,025 frank, in 1914. Deze gematigd 
heid in cle uitgave, zoo zij een wezenlijken geest van 
bezuiniging doet kennen, kan verwondering baren, 

(') La Commission spéciale, présidée par M. Lemonnier, (') De Bijzondere Commissie, voorgezeten door den heer 
était composée : Lemonnier, bestond uit: 

1° Des membres de la Commission de l'Intérieur et de l O De leden van de Commissie voor de Binnenlandsche 
l'Hyg iène, MM. Amelot, Donchery, Butaye, Claes, Cnuddc, Zaken en: de Volksgezondheid, de heeren Amelot, Bou 
Coelst, de Liedekerke, De Schryver, De 'Winde, Drion, chery, Bu Laye, Olaes.. Cnudde, Coelst, de Liedekerke, De 
Everaerts de Velp, Fesler, Jacques, Max, Merlet, Petit, Schryver, De Winde, Drion, Everaerts de Velp, Fesler, 
Pussemier, Bombauls, Siffer, Van Delle et Vandevelde I'. Jacques, Max, Merlot, Petit, Pusscmisr, Rombauts, Siffer, 
(.Joseph); Van Belle en Vandevelde (Josef); 
2° Des six membres désignés par les Sections de novem- 2° Zes leden door de Afdeelingen voor November be- 

hre : Ml'vJ. Cocr1, ~folckmnns,. Sinzol, Drion, rie Wouters . noemd : rie. heere,n C0cq,. Mclckmans, Sinzot, Drion &~----- 
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ment des dépenses d'administration constatées dans 
d'autres Budgets et de la complexité actuelle des 
affaires provinciales et surtout communales, de nature 
à intensifier considérablement la tûche de l' Adminis 
tration centrale cl des administrations provinciales. 

Cette modération dans les dépenses est plus sensible 

ten aanzien van den aangroei van de in andere Be 
grootingcn vastgestelde bestuursuitgaven en van de 
huidige ingcwikkclclheid der provinciale en vooral 
der gemeentelijke zaken, van aard om de taak van 
het provinciaal hoofdbestuur aanzienlijk te verzwa 
ren. 

Deze gematigdheid in de uitgaven voelt men nog 
meer bij de uitgaven voor het bestuur der provinciale 
en gemeentelijke zaken, die 3,161,795 frank bedroe 
gen, in 1914 en slcchts.21,537,649 frank, in 1930. De 
Haag kan dienvolgens gesteld worden of de bezuini 
ging hier niet zoo ver werd gcdrcv.en dal zij bijna on 
mogelijk, in ieder geval onvoldoende maakt de con 
trôle van de centrale en provinciale besturen over de 
gemeentezaken en meer bijzonderlijk. over de gc 
mecnlefi nunciên, waarvan de gezamenlijke gewone 
uitgaven, voor 1928, reeds 3,623 millioen frank be 
droegen en, voor 1930, zonder twijfel 4 milliard frank 
bedragen, wanneer, nochtans, de waardeverminde 
ring van den Belgischen frank de gemeenten heeft 
vcrhcht met zes zevende van hun vóóroorlogschc 
schulden en van een groot deel der schulden onmid 
dellijk na den oorlog aangegaan. 

Ook moet men zi\;h afvragen of deze bezuinigingen 
in de eontrôle-uitgnven niet leiden lot veel aanzienlij 
ker uitgaven, gedaan door de gecontroleerde bestu 
bolastingschuldigcn. Wi] mecnen dal men het gezag 
van de hoogerc contrôlc-orsranismcs niet moet ont 
moedigen of verminderen, door van hen ecnc taak 
boven hun krachten Ic vergen. 

encore en cc qui concerne les dépenses consacrées 
à la direction des affaires provinciales et communales 
qui s'élevaient, en 1914, à 3,161,795 Irancs cl n'attei 
gncnl; en 1930, que 21,537,649 francs. On peut dès 
lors se demander si l'économie n'a pas ici été poussée 
à un point tel qu'elle rende presque impossible, cl en 
tout cas, insuffisant Ie conl rôle par les administra 
tions centrales et provinciales des affaires commu 
nales et. plus spécialement des finances des communes 
dont l'ensemble des dépenses ordinaires s'élevait dé.Fi 
pour 1928 à 3,623 millions de francs cl s'élève sans 
doute pour 1930 à 4 milliards de francs, alors que la 
dévalorisation du franc belge a soulagé les communes 
des six septièmes de leurs dettes d'avant-guerre cl 
d'une bonne partie des dettes contractées au lende 
main de la guerre. 

Aussi faut-il se demander si cette économie dans les 
dépenses de contrôle n'entraîne pas des dépenses, 
faites par Jes administrations contrôlées, autrement 
considérables aux dépens des contribuables provin 
ciaux cl communaux. Nous pensons qu'il convient de 
ne pas décourager ni de diminuer l'auloriló des or 
ganes supérieurs de contrôle en leur demandant. une 
tâche au-dessus de leurs forces. 

A diverses reprises la question des traitements des 
fonctionnaires provinciaux a été soulevée au Parle 
ment et notamment celle d11 décalaue existant entre 
la situation des fonctionnaires de l'administration 
centrale cl ceux de l'administration provinciale. En 
vertu de ce décalage un chef de division il l'adminis 
tration provinciale n'est assimilé hiérarchiquement 
qu'à un chef d<> bureau clans Ic Département ministé 
riel, c'est-à-dire à un agent d'exécution, alors que 
dans l'administration provinciale Ic chef de division 
remplit les fonctions d'un chef de service. Celle infé 
riorité de situation se traduit évidemment par une 
infériorité cfo traitement (sous-directeur au Ministère: 
40,000 à 50,000 Irancs: chef de division au Gouverne 
ment provincial : 30,000 à 44,000 francs), qui n'est 
parfois corrigée que par un supplément de traitement 
alloué par le Conseil provincial, pour autant que le 
Mlnistrc de l'Intérieur veuille en approuver le prin 
cipe et. le montant. 

D'autre pan, en re qui concerne Ia hiérarchie des 
fonctionnaires provinciaux, la rforganisation des 
cadres udrninistratlfs provinciaux a fait supprimer le 
grade de directeur, alors cependant que la loi provin 
cialc en son arl iclc 126 en prévoit fonncllcmcnl l'cxis 
tcncc cl confie au Gouverneur Ic soin de nommer les 

Herhaaldelijk werd de qurestio der wedden van de 
provinciale ambtenaren in het Parlement le berde ge 
bracht, en namelijk deze van het verschil lusschen 
den toestand der ambtenaren van hel. Hoofdbestuur 
en deze van het provinciaal bestuur. Op grond van 
dil verschil, staal C'en afdeel ingsoverslo bij het provin 
ciaal bestuur in de hiërarchie slechts gelijk met een 
burcelovcrsto in het ;\linislcric, dus met een uitvoc 
rings-beambte, dan wanneer, in bel provinciaal· he 
~l1n1r, ,le ,,fdeclingsovcrslc het ambt vervult van 
d icnstoverste. Deze minderwaanl igc toestand gaat 
natuurlijk gepaard met ecnc mindere wedde (onder 
directeur in het Minlstcrio : 40,000 lol 50,000 frank: 
afdcclingsovcrstc bij het Provinciaal Bestuur: 30,000 
tol 4:4,000 frank), rhll a llcen soms verbeterd wordt 
door een weeldetoeslag door den Provincialen :h · 1 
verleend, wanneer de )Jinislcr van Binnenlandschc 
Zaken het beginsel en hut bedrag- cr van wil goed 
keuren. 

Wat verder de hiërarchie van de provinciale arnb 
lcnarcn betreft, werd door de herinrichting van de 
provinciale bestuurskaders de grand van directeur 
nfgcschafl, wanneer nochtans de provinciale wet, in 
artikel 126, uil drukkcfijk hel beslaan cr van voorziet, 
en aan den Gouverneur de zorg overlaat de dir~cteurs 
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directeurs et chefs de division. Cc pouvoir, le Gouver 
neur le possède toujours, mais faute de crédit au Bud 
get de l'Intérieur. la nomination d'un directeur reste 
rait sans effet quant au traitement. Et cependant- si 
l'on envisage la suppression de cc grade du point de 
vue du prestige el de l'autórité.que devraient posséder 
les fonctionnaires provinciaux vis-i1-Yii< des fonction 
naires communaux, qui sont leurs inférieurs, recou 
rant constamment à leur intervention, tont en possé 
dant parfois un grade cl un traitement supérieur à 
celui de chef rle division, on ne peut qnc regretter la 
disparition de r.e grade, sans compter qu'elle entraîne 
avec elle la -suppression de la distinction honorifique 
de l'Ordre de Léopold qui n'était jamais accordée 
qu'aux Directeurs des administrations provinciales. 

* ** 
Quant aux crédits portés au Budget, un membre de 

la Commission a demandé de voir majorer la partici 
pation de l'Etat dans Jes dépenses de police de la ville 
de Bruxelles, qui de 350,000 francs en HH4 n'a été 
portée qu'à 750,000 francs, cl de majorer également 
le subside à la ville de Bruxelles pour la célébration 
des Fêtes Nationales qui de 52,000 francs en 1914 JÙt 
été porté qu'à 60,000 francs. Le Ministre a répondu : 
11 qu'il ne voyait pas la nécessité d'augmenter ces cré 
dits n. 

AnT. 42. - Inspection cle l'J-lygiène. 

Aux observations concernant la modicité du traite 
ment de début des médcc ins-inspecleurs de I'Hygiènc 
(24,000 francs) pour des fonctions exclusives de toutes 
autres occupations, il a été répondu : 1< que le traite 
ment de début a été fixé en corrélation étroite avec 
ceux alloués à tous les fonctionnaires dont l'adminis 
tration exige un diplôme uuiversitairc et que les 
questions de traitement débordent le cadre d'un Bud 
get déterminé ,, . 

AnT. 45. - Encouraqemeni pour les améliorations 
qui intéressent l'hygiène public. 

De 8 millions de francs en 1929, cc crédit ordinaire 
a été porté ~l 12 millions de francs en Hl30. Il était de 
1,450,000 francs en 1914. Majoré ,Ht ruultiplicateur 8, 
cc crédit. paraît encore insuffisant si I'on considère 
Je coût actuel des travaux d'hygii:ne. Aussi n'est-il pas 
<ilonnaut que pour les travaux d'bygic\ne terminés, il 
n'a pu être liquidé pom l'exercice 192B que 8,549,924 
francs sur un total de subsides promis s'élevant ù 
26,464,407 francs, se répartissant de la manière soi- 

en af'deelingsovçrsten te benoemen. Deze bevoegdheid 
bezit de Gouverneur altijd, maar bij gebrek van een 
crediet op de Begrooting van Binnenlandscho Zaken, 
zou de benoeming van een directeur geen terugslag 
hebben op de wedde. En nochtans, wanneer men de 
opheffing van dien graad beschouwt van het stand 
punt uit van het prestige en van het gezag die de pro 
, inciale ambtenaren zouden moelen bezitten tegenover 
de gemeenteambtenaren, die hunne minderen zijn en 
voortdurend hunne tusschenkomst noodig hebben, 
maar soms hoogcrc graden bezitten dan deze van 

. afcleclingsoverstc en dikwijls eene hoogerc wedde 
ontvangen, kun men hel afschaffen van dien graad 
enkel betreuren, daargelaten nog dat het ook hel op 
heffen van de Leopoldsorde medebrcngt, die alleen 
verleend werd aan de directeurs van de provinciale 
besturen. 

* ** 
Wat betreft de credieten van de Bcgrootiug, heeft 

een lid van de Commissie gevraagd dat de ltijkstus 
schcnkomst in de politie-uitgaven nm de stad Brussel 
zou vermeerderd worden; van 350,000 frank, in 1914, · 
werd zij slechts gebracht op 750,000 frank; het lid 
Hocg ook de toelage aan de stad Brussel te verhoogen 
voor de viering van de Nationale Feesten, die 52,000 
frank bedroegen, in 1914, er nu slechts 60,000 frank. 
De Minister heeft. geantwoord : u dal hij de noodza 
kelijkheid niet inzag deze credicten Ic verhoogen >). 

Anr. 42. -- Inspectie win de" Volksgezondheid. 

Op deze opmerkingen betreffende de bescheiden 
aanvangsweelde van de dokters-inspecteurs der Volks 
gezondheid (24,000 frank) voor een ambt dat alle 
andere bezig-heden ui lslui 1, werd geantwoord : u dat. 
deze aanvungswcrlde werd vastgesteld op dcnzclfdcn 
voet als deze toegekend aan al de ambtenaren van 
wolke het Bestuur een universiteitsdiploma eischt en 
dal de quœst.ic vau wedde builen hel kader valt van 
eenc bepaalde Begroeting )>. 

Art. 45. --- Aonmoedunrujerc voor de verbetèrinaen 
clie de openotu» qezoiulheul. aanbelanyen. 

Van 8 milliocn frank, in 1920, werd dit gewone ere 
dict gebracht op 12 milliocn frank, in 1930. Hel was 
1,450,000 frank, in Hl14. Vermenigvuldigd mei 8, 
lijkt dil crcdiel nog onvoldoende wanneer men de 
tegenwoordige kosten van de hygii.\ni~chc werken be 
schouwt, Ook is hel niet le verwonderen dat voor de 
»olioouie hygiënische werken, cr in 1929 slechts 
8,549,924 frank werd uitgekeerd, op de beloofde geza 
menlijke som van 26,464,407 frank, verdeeld ab 
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vante, auxquels il faudra ajouter encore les subsides 
non encore engagés mais probables : 

BUDGET ORDINAIRE 

Subsides p1'omis pour tmvaltx d'hygiène en 1929. 
Nombre 

de travaux Montant Sommes 
PHOVJNCES, subsidiés. du subside. liquidées. 

Anvers 9 563,882 )) 

Brabant 40 3,536,310 1,211,000 
Flandre occidentale i6 2,739,69/i 912,708 
Flandre orientale 9 528,785 230,0ÖO 
Hainaut 48 5,587,949 2,072,333 
Liége 6i 8,534,599 2,07!,709 
Limbourg 7 406,728 81,112 
Luxembourg 40 3,172,01.ii 1,462,000 
Namur 30 i,394,419 51-9,062 

----~---- 
26,464,407 8,549,924 

Trtuxuia: d'hygiène 
en cours ou non encore commencés. 

Nombre Montant 
de travaux du subside 

PGOYINCES. subsitüés. probable. 
- - - 

Anvers 'i 9U,9<J8 
Brabant 18 2,331,264 
Flandre occidentale 5 512,814 
Flandre orientale 8 1,051,622 
Hainaut i!t 2,025,060 
Liége 2J. 1,581,250 
Limbourg .5 243,508 
Luxembourg 14 411,255 
Namur 12 839,032 

9,907,843 

Il en résulte que malgré la majoration du· crédit, les 
Communes se verront encore toujours forcées de 
recourir à des expédients d'emprunts et autres po11r 
pouvoir payer leurs créanciers en attendant que les 
subsides promis soient. liquidés 

. .\ri. 36bis _(nouveau). - Crédits de un million, 
Pl'Ophyla.ûe cle la poliomyélite. 

Des membres ayant désiré connaître les intentions 
du Ministre en ce qui concerne l'emploi des moyens 
de nature i1 combattre cl. ü enrayer la paralysie infan 
t ile il u été répondu en ces termes : 

« Le crédit de 1 million sollicité (t\1·1. 36bi.s, nou 
veau, Drvc . n" 12) servira ;1 combattre ln poliomyélite. 

,, Le Département a conclu un accord avec I'Insli 
lut Pasteur de Paris, qui lul fournira 1111 sérum clc-'. 
singe. 

volgt, waarbij men nog zal moelen voegen de nog 
nicL betaalbaar gestelde maar wnarschijnlijke toe 
lagen : 

GEWONE BEGROOTING 

Toelaçen. beloofd 1j001' hygiënische werken in 1929. 
Getal 

gesubsidieerde Bedrag · Uitbetaalde 
PHOVJNCIBN. werken. der toelage. sommen. 

Antwerpen 9 563,882 )) 

Brabant 40 3,536,310 · i,211,000 
West-Vlaanderen 16 2,739,694 230,000 
Oost-Vlaanderen 9 528,785 · 200,000 
Henegouw 48 5,587,949 2,072',333 
Luik 61 8,534,599 2,071,709 
Limburg '1 406,728 81,U2 
Luxemburg 40 3,172,041 1;462,000 
Namen 30 1,394,419 519,062 

---- 
26,464,4ITT 8,549,924 

Hy(iiënische werken welke aangevnngen 
of noç; niet begonnen zijn. 

Getal Bedràg van de 
gesubstdleerde vermoedelijke 

l'HOVINC!tN. werken. toelage. 
- - - 

Antwerpen 7 911,008 
Brabant· 18 2,33:l,264 
West-vlaanderen 5 512,814 
Oost- Vlaanderen 8 1,051,622 
Hènegouw i4 2,025,060 
Luik 21 1,581,250 
Limburg 5 243,508 
Luxemburg 14 .411,255 
Namen 12 839,032 

9,907,843 

Daaruit blijkt dat, ondanks de verhoog ing van hel 
cretliel., de g·cmeenlen nog steeds zullen verplicht zijn 
gebruik Ic maken van lccningcn en andere middelen, 
om hare schulden Ic betalen, in afwacht.ing van de 
uitbetaling der beloofde toelagen. 

Ai'I. 36"is (nieuw). - Ciediet ·van 1 millioen: 
M icldelen lot »oorkomitu; -~an poliomyelitis. 

Sommige leden hebben de bedoelingen van den i\li. 
nisler willen kennen ,,001.· hetgeen hel gebruik betref! 
van de middelen Ier bestrijding en voorkoming van 
de kinderverlamming. Er werd als volgt geantwoord: 

cc Het aangovraagd credict van 1 millioen (art. 36bie, 
nieuw, Iloc. n' 12) zal dienen om de poliomyelitis te 
bcsf rijrlen. 

n Het Departement heeft ecne overeenkomst geslo 
ten met het. « Institut Pasteur n, le Parijs, dat. apense 
rum za 1 verstrekken. 
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•> Des mesures ont été prises pour s'assurer la 
récolte, Ia conservation et la distribution du sérum de 
convalescent en application de la méthode Netter, 

» La production du sérum de cheval, suivant la for 
mule de l\l. le professeur Petit est entreprise à l'Insti- 
1111 Pasteur. 

n Des pourparlers sont entamés avec l' A<lmi nisl.ra 
l ion des Pays-Bas pour réaliser l'unité d'action entre 
les deux pays ». 

Dépenses exceptionnelles. 

Art. 62. -- Subsides aux Communes dont les ressour 
ces fis cales pom· 1930 sont insuffisantes compara 
tivement à celles de 1913: 20 millions âe francs. 

Cc crédit a fait l'objet. de nombreuses observations 
au sein de la commission, qui ont porté les unes sur 
la destination du crédit, les autres sur les 1noclalitfs 
de se répartition. 
Quant à sa destination, il semblait ;1 l'origine que 

cc crédit était proposé pour la première fois en 
1929 en vue de soulager certaines communes dont les 
l'inanccs avaient été particulièrement mises á mal par 
la guerre. C'est ce qui- résulte du rapport déposé Ic 
21 décembre 1928 par l'honorable M. Amelot et lui 
raisr1it dire le 18 mars 1929 que cc crédit de 20 mil 
lions n'était qu'un expédient " qui ne sera appliqtLé 
qu'en. 1920 et qui permettra de donner satisfaction, 
momentanément. du moins, aux communes particu 
Iièremcnt lèsées ». 

Le fait que ce crédit reparaît au Budget. de 1930, 
joint ù la circonstance que les conditions de réparti 
tion proposées pour le crédit de 1929 et qui avaient 
été d'abord repoussées en séance du 13 mars 1929 ont 
été reprises depuis par un autre Yole du 24 avril Hl29, 
donne tl la destination du crédit un caractère tout dif 
férent. Il n'apparait plus que comme devant aider les 
communes qui malgré un effort égal et important de 
leurs habitants ne parviennent. pas, comme d'autres 
communes n balancer leurs compies. Le hul serai! 
louable s'il pouvait être atteint. 

Il csl :1 remarquer que le B11dg-ct polll' 1930 ne ren 
sciune pns Jes modalités de la répartition du crédit. 

D'autre pari, lu loi du 24 avril 192!) ne concerne que 
Ic crédit de 20 millions voté pour l'exercice 1929. Si 
pour 1930 la loi, réglant. 1a fiscalité communale cl 
provinciale, a été prorogée en séance du 18 décembre 
1029, cette loi n\1 pas, comme pour 19_29, été accom 
pagriéc d'un projet. de crédit de 20 millions ni d'un 
lexie en rög-lan1 ln répartition. Pour 1930, nous ne 
nous trouvons qu'en présence d'un article du _projet 
de Budaet. 

· n Er werden maatregelen 'genomen om het conva 
lesccntenserum te winnen, te bewaren en rond te dee 
lcn, met toepassing van de Netter-methode. 

n Met de productie van paardenserum, volgens de 
Iormule van Pröf' Petit, wordt in het Pasteur-Insti 
tuut een aanvang gë:illaäkt. 

Met het Hollaüdsch Bestuur werden onderhande 
lingen aangeknoopt orn eene eensgezinde actie in 
beide landen mogelijk te maken. 

Uitzonderlijke uitgaven. 

Art. 62. - Toelauen aan de gemeenten 1.vaarvan de 
tislwle middelen voor 1930 onioereiketui zijn, tier 
qeleken. met die van 1913 : 20 milloen frank. 

Dit credict lokte talrijke opmerkingen uit in den 
schoot der commissie; de cene golden de bestemming 
va!1 het crediet, de andere dé wijze van »erdeeluu], 

Wat de bestemming- er van betreft, bleek het aan 
vankelijk dat dit crediet voor de eerste maal voorge 
steld werd in 1929, om aan sommige gemeenten/waar 
van de financiën in een slechten toestand waren ge 
bracht door den oorlog, een verlichting te brengen. 
Dit blijkt uil. hel verslag, ingediend op 21 December 
1928, door den achtbarcn heer Amelot die, op 
13 Maart 1929, zei dat dit crediet van 20 milloen 
een voorloopig hulpmiddel was (( dat slechts in 
1929 zal toegepast worden en toelaten zal, althans 
tijdelijk, voldoening te geven aan de gemeenten die 
zich in een bijzonder moeilijken toestand bevinden ». 

Het opnieuw voorkomen van dit crediet op de Be 
g-rooiing van 1930, alsmede hel feit dat de omslagvoor 
waarden, voor het crediet van 1929 voorgesteld (die 
eerst werden verworpen ter vergadering van 13 Maart 
1929, en sedertdien aangenomen werden krachtens 
eén andere stemming, op 24 April 1929) geven aan de 
besternm ing Yan het credict een heel ander voorko 
men. Het schijnt enkel nog te moc(.en dienen om de 
gemeenten te helpen die, ondanks een gelijke en be 
langrijke inspanning van hare inwoners, er niet toe 
komen, envenals andere gemeenten, hare rekeningen 
in cnvenwicht te brengen. Het. doel ware loffelijk in 
dien liet kon bereikt worden. 

Men gcli0vc op Ic merken dat de Begrooting voor· 
1930 niet de modaliteiten van den omslag van het ere 
diel vermeldt. 

Anderzijds, betreft de wel. van 24 April 1929 alleen 
hel. crediet van 20 millioen aangenomen voor hel 
dienstjaar 1929. De geldigheidsduur der wet tot re 
p·cling van het belasting-wezen der gemeenten en pro 
vinciën werd voor 1930 verlengd, Ler vergadering van 
18 December 1929; hij bedoelde wet werd evenwel 
niet, zooals in 1929, een credietontwerp gevoegd van 
20 milloen, noch een Lekst tot regeling van den om 
slag er van. Voor 1930, staan \VÎj enkel voor een arti 
kel van hel Begroetingsontwerp. 
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Or, il importe d'autant plus d'être fixé sur ces 
modalités de répartition q LIC dans les notes j usti fica- 
1 i ves jointes a11 projet de Budget on peul lire cc qui 
suil: "Crédit maintenu. Le subside qui était jugé 
indispensable pour 1929 s'imposera égafoment pour 
les exercices ultérieurs et le Gouvernement sera amené 
à proposer à la législatnre d'en comprendre le prin 
cipe dans la prochaine loi sur la fiscalité communale 
et provinciale ». 

L'utilité de ce crédit de 20 millions dépendra évi 
demment de l'usage qui en sera fait en 1930. La com 
mission a voulu connaître la répartit-ion faite du cn: 
dil. porté au Budget de 1929 et dont l'emploi était réglé 
de la manière suivante par la loi du 29 mai 1929 : 

ARTICLE llNiQUE. 

(( Un crédit de vingt millions est affecté ?1 combler à 

due concurrence l'insuffisance des ressources fiscales 
des communes dont l'ensemble des parts pour 1929, 
dans les impôts directs et les taxes y assimilées, a11_7- 
menlé du produit des arlrlifionnels aux dih impôts cf 
de leur participation dans le fonds des communes, 
n'atteint pas au moins huil fois Ic mem tant pour 1913, 
de leurs additionnels aux anciens impôts directs ou 
des taxes similaires, augmenté de leur quote-part dans 
Jes anciens fonds communal et. spécial. 

Ne pourront. bénéficier de celle disposition les com 
munes qui n'auront pas établi, pour 1.929, Ic maxi 
mum des additionnels autorisés par la loi. » 

Voici les renseirrnernents fournis par Ic Départe 
ment : 

c< Le Département des Finances ne peul pas encore 
fixer le montant dr.s quotes-parts communales dans 
le produit pour 1929 du Fonds dos Communes, dos 
impôts de l'Etat cl des additiounels y af'Iércnt«. 

)1 11 est donc impossible de dire, pour le moment, 
qru-llcs sont les communes qui seraient en droit de 
participer i1 ln rópart ilion du crédit de H.)29. 

>' Des avnuccs. <~Ycnl11ellcmcnt r écupérables, seront 
l'aile,- aux communes en tahlnnl s ur lr-s rceel los clc 

. H.127 )). 

CPlle répons« confirme'. ]c,,_ criliqt1c;; qui onl él!\ 
<~lcn:e,- co nl rt: ces modalités d<• rc'•pnrtilion n11 cours 
de la ;.:éa11cc du 13 mnrs H)2!) d rn avaient Ia il pro- 
11011cc1· la disjonction. On pc11I les formuler comme 
suit : 

1" En admettant, par hypolhès«, qu'on puisse judi 
eicuscmcnt comparer les comptrs de 1013 avec ceux 
de 1020 <'1 1030 -- cl cela parnit difficile le régime 
fïscal m111rn1111al actuel éfanf for! différent de celui 
en vizucur en HH3 - encore 11c pourra-t-on procéder 
:1 h r1'parfilin11 <111 cn1(lil q11c lorsqu'on r.on naitrn Ir 
t'rnnpf,, tl1\fi11ilif 1•1 <'1>mpld :1 ro1np;1n'J' avr-r- r-r-lui rlr: 

Des te meer is het noodig over deze omslagmodali 
leiten vast ingelicht te zijn, daar men in de ver 
klarende nota's van het Begroetingsontwerp lezen 
kan: u Behouden crediet. - .De toelage welke voor 
1929 nis onontbeerlijk werd geacht, zal insgelijks 
voor de latere dienstjaren noodig wezen en de Regce 
ring zal moeten voorstellen, het beginsel daarvan te 
schrijven in de eerstkomende wet op de gemeente 
lijke en provinciale fiskaliteit 11. 

Het nut van dit crediet van 20 rnillioen zal natuur 
lijk afhangen van het gebruik dat er zal van gemaakt 
worden in 1930. De Commissie heeft den omslag 
van <lit orediet willen kennen in de Begrooting van 
1.929 en waarvan het gebruik door de wet van 29 Mei 
1929 volgenderwijs was geregeld : 

EENIG ARTIKEL. 

« Een crediet van twintig millioen wordt bestemd 
tot het aanvullen, tot het verschuldigd bedrag, van de 
ontoereikendheid der Iiskale middelen van de ge 
meenten, wier gezameniijke dcelhebbingcn, voor 
192H, in de rechtstreekschc en daarmee gelijkgestelde 
belasting-en, vermeerderd met de opbrengst der .op 
cent irnes op genoemde belastingen en met haar aan 
deel in hel fonds· der gemeenten, niet minstens acht 
maal het bedrag, van 1913, harer opcentimes op de 
oude rechtstreekse he of gelijksoortige belastingen, 
vermeerderd mei. haar aandeel in het oude gemeente 
lonrls en hel oud speciaal fonds, bereiken, 

" Kunnen niet met deze bepaling begunstigd wor 
den, de gemeenten, die vóór 1929 niet het maximum 
der opccntimes, waartoe bij de wet gemachtigd, heb 
ben geheven. » 

Hier laten wij de inlichtingen volgen, door de 
Departementen verstrekt : 

<< Het. Departement van Financiën kan nog het 
bedrag niet vaststellen van het aandeel der gemeen 
ten in de opbrengst voor 1929 van het Gemeente 
fonds, van de Staatsbelastingen en van ch daarmee 
gaande opcentimes.' 

>> Vooralsnu is het dus niet mogelijk le zeg-gen 
welke gemeenten hun deel in hel crediet van 1929 
kunnen doen gelden, 

)) Voorschot ten, desgevallend terugvorderbaar' zn l 
lcn aan fic gemeenten worden verleend op grondslag 
van de ontvangsten van 1927 », 

Dil antwoord bevestigt de kritiek tegen deze moda 
lilcif on vnn verdeeling uitgebracht ter vergadering 
van 13 Maart 1929, naar aanleiding waarvan tot. de 
Aplitsing werd besloten. Deze kritiek kan worden 
~arncngeval. als volgt : 

1 ° Bij onrlc1,c;f.clling aangenomen, .dat men op rede 
lijke wijze de rekeningen van 1913 kuonc vergelij 
ken met die van 1929 en 1930 ---- ofschoon dit moei 
lijk schijnt. vermits het thans bestaande gemeente 
lijk fî~knle regime zeer verschilt met dit van 1913 - 
dan kan rk vcrdccling van hel crcdiet toch niet gc 
,wl1i<'rl(•11 rlnn wanneer men (I(• dcfinilievc en volledige 
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1913. C'est un fait qu'à raison de la fiscalité actuelle 
une commune ne peut se tendre compie de l'entièreté 
des recettes d'une année que plusieurs années après 
l'exercice, si tant est qu'il soit encore possible pour 
une commune de retrouver dans les comptes de plu 
sieurs années les recettes relatives à un exercice déter 
miné, tant se répètent les recettes comme Jes dépenses 
arriérées. Nous avons vu dans les comptes d'une com 
mune pour l'exercice 1928 des recettes arriérées rein 
lives à sept exercices différents. C'est ainsi que pottr 
une commune de l'agglomération hruxelloise, les 
comptes renseignent aux recettes : 

Fr. 2,959,188.90 de recettes provenant des quote 
parts de la commune dans Je produit de certains im 
pôts et produits des centimes additionnels (Arriérés 
d'exercices antérieurs); 
Fr. 483,786.12 de recettes provenant d'arriérés du 

Femels des Communes (1926); 
Fr. 508,018.56 de recettes provenant de taxes corn 

munales (1t rriél'és d' exercices précéden Is); 
Soit environ 4 millions portés en recettes ordinaires 

en 1928 et qui n'avaient pns trait i'1 cet exercice. 

Une circulaire de M. le ministre Carnoy, du 14 août 
1929, aux gouverneurs de province annonce, en vue 

. de la répartition du crédit de 20 millions pour l'an 
née 1929, qu'il sera (( procédé à la Iiquirlation rl'avnn 
ces à concurrence de 75 %, en prenant pour base les 
recettes communales de 1928 telles qu'elles résultent 
de l'examen des comptes communaux pour cc dernier 
exercice, la situation devant être r,:unlarisée uliérieu 
rement d'après Je résultat des comptes communaux 
pour 192ü ». 

Par la réponse du Ministre á la question posée par 
la commission, nous voyons maintenant que pour la 
répartition du crédit de 1929 on ne pourra même plus 
se baser sur les compies de 1928 cl qu'il faudra se 
baser sur ceux de 1927, snuf ù u récupérer éneniuel!«: 
ment les mwnces n. 

Ln vrril,~ est que le régime fiscal actuel ne peut p<•r 
mcl l re d'établir avec quelqu'exactiturlc. prn1r 1111 exer 
cice déterminé, les rcceltcs effectives de cel cxcreico. 
rc qu i rend matéricllemenl irnpossihln : 

1" De sa voir q11cllcs cotnrnunes pourront pnrticipcr 
ù fo répart ition : 

2° Quelle sera la mesure rle la parl icipatinn de cha 
r111w (l'dl<'~ dans J<, crrdit. glohal. 

Dr.Fi, en ce qni concerne Jes quote-paris cédulaires 
<'f lf's centimes additionnels lrop ck communes, aprrs 
avoir· reen des versements faits par l'Etat onl éléobli 
;.;·1'cs Ile k~ rosl.if uer, parfois mêrno des sornrnr:s supc:. 

rekening kent. welke moet vergeleken worden met die 
nm 1913. 

Het is een feit, dal een gemeente zich, uil hoofde 
van de huidige Iiskaliteit, ge~:n rekenschap geven kan 
van al de inkomsten van een jaar, tenzij verscheidene 
jaren na het dienstjaar, al is het dan niet. meermoge 
lijk voor een gemeente, in de rekeningen van ver 
schcidcne jaren, nog de inkomsten weer te vinden. 
welke betrekking hebben op een bepaald dienstjaar, 
omdat de achterstallen van de inkomsten zoowel als 
van cle uitgaven zoo vaak voorkomen. In de rekenin 
g-en van een gemeente hebben wij nog, voor het 
dienstjaar 1928 achterstallen van ontvangsten gevon 
den, welke op zeven verschillende dienstjaren betrek 
kjng hebben. Zoo vindt men voor een gemeente uit 
de Brusselsche omgeving onder de inkomsten : 

Fr. 2,959,188.90 inkomsten, voortkomende vun 
aandeden der gemeente in de opbrengst van som 
mige belastingen en van opeen limes (Achterstallen. 
van vroeuere dienstjal'en) · 
Fr. 483,786.12 inkomsten voortkomende van ach 

tersinllen van het Gemeentefonds (1926); 
F1'. 508,018.56 inkomsten voortkomende van gc 

mecntetaxcs (A clüersuüien. ·van ·umeuere clienstjal'en); 
lfotzij ongeveer 4 rnillioen, welke in 1928 als gc 

\\·011e inkomsten gehoekt werden cr met dil dienst 
jaar niets le maken hadden. 

Bij omzendbrief nm den heer Minister Carnoy, 
dato 14 Augustus 1929, aan de provinciegouverneurs, 
werd mei het oog op de verdeeling van hel crediet 
van 20 milloen voor hel jaar 1929, aangekondigd, dat 
cr zal worden overgegaan tot de liquidatie van voor 
schol ten fen hcloope van 75 1. h. door de inkomsten 
der 1-rcmcenlcn over 1928 tot grondslag te nemen, 
zooal;: zij blijken uit het onderzoek van de gemeen 
terekening-en van dit laatste diénstjaar ; de toestand 
zou rlan achteraf geregeld worden volgens den uitslarr 
,·:in cl<' p-enwcntcrckeningcn voor J929 >). 

Door het antwoord van den Minister op de vraag 
door de Commissie gesteld, zien wij thans, dal men 
voor rlc Ycrclccling van het crcrlict van 1929 zelfs de 
rckoningcn van 1928 niet meer tot grondslag zal 
mog-Pn nemen en dat men rlic van 1927 zâl moelen 
nomr:n. mits de uoorschotteti e·ven.t11ecl 1ucer hinnen 
te halen "· 

l)p waarheid is, dat het wel het huidig fiskanl 
l'l'~inw uiluosloten is mei cenirrc nauwke.n-ighold, 
ynor een bepaald dicnstjnar , de wcl'lwlijkc inkomsten 
van di I cl ienstjaar vast te stellen, zoorla 1. het stoffelijk 
onmogelijk is : 

1° T<~ weten welke gemeenten ann de vcrdceling 
w llr-n mozon deelnemen: 
2° WPlk hel aandeel zijn zal van elke gemeente in 

lwl ,Q"lohaal crcdiet, 

Reeds werden Ic talrijke gerncenfen, waf dC' cerlu 
la ire belast in gen en de opeen times hctrcfl. rra stortin 
gen van den· SI.aal, onl.vnngcn Ic hebben. vcrpl ichl 

j d!'Z<' tcrng 11' _Q'cvcn, soms hoog-cr sommen zelfs dnn 
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rieures ;1 celles encaissées, pour ue pas y ajouter de 
nouveaux mécomptes du chef' cle l'atuibution d'une 
part des 20 millions. 

2• D'autre part, il se peul cl le cas n'est pas isolé, 
qu'une commune dispose actuellement, en recettes 
ordinaires de plus de huil Iois Ic montant, polir 1913. 
des divers impôts entrant en lig-rie de compte sans 
cependant pouvoir balancer- ses comptes el sans avoir 
foit des dépenses excessives. La population d'une corn 
mune peut s'être considérahlcmcnt transformée de 
1913 à 1930 au point d'exiger une augmentation de 
dépenses indispensable sans majoration corrélative 
de ses recel les, celles-ci dépassant cependant huit l'ois 
le montant de ses recettes de l'année 1913 Elle serait 
néanmoins privée de toute par+icipution au crédil. 

3° Enfin, il ne peut être perdu de vue que I'insùffi 
sance <les ressources fiscales d'une commune peut être 
uniquement due /1 la manière do11I elle dresse ses 
comptes. 

JI n'y il pas, à cel. égard, de type ou de cadre uni 
forme imposé aux communes pour l'établissement rle 
leurs compies - et c'est profondément rcgretlahh!. 
Une commune peul. porter au compie de ses dépenses 
ordinaires des dépenses qui sont en réalité des dépen 
ses extraordinaires. Si la Députation permanente ap 
prouve pareil compte -- ce qui arrive - cc compie 
servlra-t-il pour justifier la participation de la corn 
mime à la répartition du crédit de 20 millions P 011 le 
Département de I'f ntóricur dcvru-t-il procéder; au 
préalable, a11 redressement des compies? 

Concussion, - Il est souha itublc que pour la répar 
titiOn de cc crfalil, pour I'cxerc ioc 1930, Ic Miuisf.rc 
fasse connaitre des rnodulilés de répurl.iloi n diff'é 
rentes de celles pr6_vi:cs pour Ic crédit Je l'exer 
cice 1929. 

Un membre a sug-g-óró de verser Jes 20 millions au 
Fonds des communes. !\lais les bases actuelles de 
répartition du Fonds des conun unes (4/t0• au prorata 
du revenu cadastral bâti, 1/5° au prorata dn revenu 
cadastral non bâti, 4/10• au prorata de la population, 
1/10" auprorata des dépenses cl'inslruction profes 
sionnelle et d'assistance publique), sont telles, que 
précisément. les communes les plus pauvres y trouvent 
la moindre pari. Le but envisagé par l'inscription au 
Budget du en~dil de 20 millions ne serail donc pas 
atteint, au contraire. 

deze welke opgestreken werden, om niet te spreken 
van de nieuwe misrekeningen bij de toekenning van 
het aandeel in de 20 millocn. 

· 2° Anderzijds, gebeurt het wel cens dat eenc g1' 
meente, dank zij verschillende belastingen die in 
aanmerking komen, thans over meer dan achtmaal 
hel bedrag der gewone ontvangsten van 1913 beschik! 
en toch hare rekening niet in evenwicht kan brengen 
ofschoon xij gccne buitensporige uitgaven heeft ge 
daan. De bevolking eener gemeente kan van 1913 lot 
1930 in zooverre veranderd zijn dat zij eene verhoo 
gîng van uitgaven cischt, zonder dal daarom de ont 
vangsten, die nochtans achtmaal het bedrag der ont 
vangsten van 1913 overschrijden, in evenredigheid 
verhoogen. En !och zou deze gemeente buiten de ver 
deeling van het crediet ~esloten zijn. 

3° Tn slotte, mag men niet uil het oog verliezen 
dal de ontoereikendheid der Iiskule inkomsten eencr 
gemeente eenvoudig hel gevolg kan zijn van de 
wijze waarop zij hare rekeningen opmaakt. 
Er bestaat inderdaad voor de gemeenten geen een 

vormig type voor hel opmaken hunner rekeningen, 
en dal -i~ Ic betreuren. Eene gemecnlc- kan op harr: 
gewone uitgaven sommen brengen die feitelijk bui 
lcngcwonc 11ilgavc11 uitmaken. Indien de BcslendigP 
Deputatie dergelijke rckenin~ goedkeurt - zooals 
hel gebeurt --, zal dan deze rekening kunnen in aan 
merking komen om, voor de gemeenten, een aandeel 
in de verdeelirur van hel credict van 20 millioen Ic 
verantwoorden? Of moet het Departement van Bin 
nculandschc Zaken vooraf de rekeningen in regel_ 
doen brengen? 

Besluit. - Het is te wcnschen dat, voor de verdoe 
l ing- van dil. crediet over het dienstjaar 1030, de Mi 
nistcr omslagrnodalitciten aangevc die niet zijn 
zooals die voor hel dienstjaar 1929. 

Een lid heeft voorgesteld de 20 milloen te storten 
in het Gemeentefonds. Edoch! de hes taande aanslag 
basissen van hel Gemeentefonds (4/10° naar rato 
van het gebouwd kadastraal inkomen, 1/5• naar 
raio van hel niet-gebouwd kadastraal inkomen, 4/lcY 
naar rato van de bevolking, 1/10- naar rato van de 
uitwwen wegens beroepsonderwijs en openbaren 
onderstand) zijn van zulkcn aard dat juist de armste 
gr.meenten het geringste deel bekomen. 

Het doel dal ,~ercl beoogd mei de uittrekking, op de 
Beg-rooiing, van een crediet van 20 milliocn, mu dus 
nie! hereik! zijn, wel integendeel. 

B. - Observations non relatives rwx crédits. B. --- Gpmerkiruien. clie de credieien. niet betreffen. 
l 

O 
Li; Commission a été unanime ~1 déplorer le retard 1° De Commissie heeft eenparig betreurd dat het. 

apporté par Ic Gouvernement ;1 saisir Ic Parlement du indienen van het wetsontwerp betreffende de herzie 
projet df\ loi devant réformer la fiscalité provinciale ning van hel. belnstingwczen der provinciën en ge 
-r.l communnlc, annoncé chaque année, depuis 1!)27, 

1 
meenten zoo lang op zich Iaat wachten. Sedert 1927, 

comme devant être déposé incessamment pour entrer / wordt ieder. jaar een ontwerp aangekondigd dat hef 
en vigueur I'nnnée suivante. volgend jaar zal toegepast. worden. 

. L.1 re,vue Le Mouoeni?nt Cotnnuuuil n pu corn.mu- ; He'.- _1.ijdschrifl « L;' Mouvement Communal II heef! 
n iqucr a ses lecteurs Ic rPsnilal de~ l ravn ux de ln Corn- , nnn z1.1n lezers den uitslag kunnen medcdeelen van d,~ 
mission spfr·i;1Jr, inslil11,;1'. p,1rt,, Couvcrnemcnt pour wcrkzaamhorlen der bijzondere Commissie, inp-cslcld 
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l'étude de cette réforme. sans que jusqu'à présent. les door de Begeering om deze bevorming te bestudeeren. 
membres du Parlement aient eu connaissance de ces : De Pal'lcrncnlslcdcn hehbeu c,· evenwel niets van 
travaux. 

Si le projet de loi annoncé n'était pas déposé sans 
plus de retard il ne pourrait être cliscuté,. ni la loi 
votée au cours de la présente session et l'on verrait se 
poursuivre une fiscalité 'qui permet à un grand nom 
hrc de communes de disposer de ressources surabon 
dantes, cc qui provoque aux dépenses abusives, alors 
que d'autres communes, quelques soient les charges 

· qu'elles s'imposent, ne peuvent équilibrer leur budget 
ni entreprendre des travaux indispensables. 

Car s'il est des communes qui ont vu accroître leurs 
rccot les , grilce /1 l'augmentation du rendement de 
leurs quote-parts cédulaires, bien au delà de l'aug 
mentation des charges qui leur sont imposées par le 
lög-islalcur il en est, par contre beaucoup dont les 
dépenses obligatoires résultant notamment des pen 
sions de vieillesse, des œuvres de I'Enfunce, des barè 
mes <Ic traitement imposés par la loi, ctc., n'ont pas 
été compensées par l'accroissement corrélatif ries 
recettes provenant des quote-parts. 

Les conséquences de la fiscalité communale et pro 
vinciale toujours en vigueur, ont été dénoncées trop 
souvent déjà pour que nous ayons ù .Y revenir ici 
autrement que pour signaler une fois de plus que si 
celle fiscalité est actuellement extrêmement généreuse 
pour une partie des communes, clic c:-:1 d'autant plus 
néfaste pour les autres. 
2° Des membres ont dénoncé des situations ubusivcs 

créées dans certaines provinces par suite des condi 
t ions imposées par les administrations provinciales 
aux communes pour l'exécution des travaux com 
munaux subsidiés par l'Etat et la Province: ici cc sont 
des fonctionnaires provincuuia: qui sont « tuiieurs de 
prof ets n, rémunérés spécialement, de travaux corn 
munaux <lont ils on! eux-mêmes à snrvei llcr et à con- 
1 rôlcr l'exécution - là les communes n'ont aucune 
1 ihcrl é pour la désignation de ces « auteurs de pro 
jets ·, et sonl moralement obligées de lès choisir entre 
11n lrùs pct i: nombre d'auteurs de projets qui mono 
poliscnl ces travaux dans toute une province. Cette 
si 111 al ion s'est créée bien que « les adrninist rations 
communales soient libres de choisir les techniciens 
qui doivent élaborer les travaux de voirie et. d'assai 
nisscment cl que son Département n'a donné aucune 
inst rucl ion ii cet rg-nrd ))' ainsi qu'a répondu le Minis 
ll'r.. 

Si les nrlrninislrations provincialesestiment qu'elles 
doivent avoir la haute main sur ces travaux, qu'elles 
subsidient en même temps que l'Etat, elles devraient 
r.11 confier la conception, la direction, cl Ic contrôle, 
:1 la demande des communes, ;1 11n service de techni 
ciens spécialisés, ayant rong de fonclionnaircs, 
moyennant un léger pourcentage mis au compte <les 
communes qui seraient ainsi déchargées du payement 
d'honoraires trr~ rlrxr\$ qu'elles onl actuellement n, 

vernomen. 
Wordt het aangekondigde wetsontwerp niet onver 

wijk! ingediend, dan kan het noch besproken noch 
aangenomen worden, in deze zitting. Dan wordt een 
belasfingwezen in stand gêhouden,.;chtt aan vele ge 
meenten toelaat over aanzienlljke • geldmiddelen te 
beschikken, hetgeen op overdreven' uitgaven uitloopt, 
terwijl anrlcre gemeenten, welke de lasten 'ook zijn 
die zij zich opleggen, haar begroofftig niet in even 
wicht kunnen brengen noch onmisbare werken onder 
nemen. 

vVanl indien cr gemeenten zijn ,die hunne ont 
v angsf cu nnnzir-n lijk zagen vermeerderen, door de 
verhoogde opbrengst van hare ccdülairc aandeelen, 
en ruim hel cijfer zagen overschrljdon van de ver 
hooging der lasten, door de wel opgelegd, zijn er 
ook, daarenlcgen , vele gemeenten waarvan ·de ver 
plichtende uitgaven, namelijk voortvloeiende uil de 
oudcrdornsponslocnen, werken voor kinderwelzijn, 
wedden door de wer opgelegd, enz., niet vergoed wer 
den door de daarmede verband houdende verhooging 
van inkornslcn komende van de aamleelen. 

De gcvolgtm van de gcm,icnlelijkc en provinciale 
Iiskalitcil, welke nog steeds van kracht is, werden 
reeds le vaak aüng-eklaagd, dal w.ij cr hier nog eens 
zouden op terugkomen lcnzij om cr nog cens op te 
wijzen, dal zoo deze Iiskaliteit \OOr het oogeoblik 
uiterst edelmoedig is voor een deel der gemeente zij 
des Ic verderfelijker is voor de amine. 

2, Sommige leden hebben misbruiken in het licht 
gostcld die zich in sommige provinciën voordoen ten 
gcvölge van de voorwaarden, aan de gemeenten opge 
legd door de provinciale besturen, bij hel uitvoeren 
van gemeentelijke werken waarvoor toelagen van den 
Staal. en de Provinciën worden verleend: hel zijn 
soms provinciale amoteruiren, make,» -utm cniuserpen, 
waarvoor zij een bijzondere bezoldiging ontvangen, 
voor gcmecntelij kc werken waarvan de uit voering 
onder hun loczich! i~ -~·cplaalsl; soms ook zijn de gc 
meenten niel viij de mnk crs van de ontwerpen aan te 
stellen, en zijn zij zedelijk verplicht ze Ic kiezen 
onder een gcrîi1g gelal ontwerpmakers d ic zulke wer 
ken, in ccne heclc provincie monopolisoercn. Deze 
loest anrl werd le voorschijn geroepen ofschoon « de 
gc•meenlehcsturcn vrij zijn de technici Il' kiezen die 
de plans voor de werken van de wegen en de hygië 
nischc inriehfirrg moeten opmaäcn en ofschoon hef 
Dcpurlernent gTene enkele onderrich ling te dien op 
zicht« lwcft gegeven » zooals de Minister antwoordde. 
lnclien de provinciale besturen van gevoelen zijn 

dal zij de hoogerc leiding over deze werken moeten 
hebben, welke! zij Ic gelijk mei den Slaat met toelagen 
bcg11nstigcn; dan zouden zij hei. ontwerpen van de 
plitns, ch• leiding en het toezicht over de werken, op 
aan vruujr van de g·cmcenlen, moelen loovcrtrouwen 
aan een dicn~I van specialisten dir. den nrng van amh 
tcnaur zouden hek lceden. Er zou een licht percentage 
op d<' rckrning van de g-erncrnlen worden gebracht en 
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payer li un tri:s petit nombre d'(( auteurs de projcls ». 

3" Un membre ayant désiré savoir pourquoi les tra 
vaux de construction d'égouts ne sont pas subsidiés 
dans le Hainaut quand ces égouts sont construits en 
béton tandis qu'ils le sont dans la province de Liége. 

11 a été répondu par Ic Miuistre «qllc son Départe 
ment examine la qualité des matériaux mis en œuvre 
pour la construction d'égouts. Malgré de nombreux 
avertissements la fabrication des tuyaux généralement. 
employés dans la province du Hainaut laisse à désirer, 
au point que l'intérêt même des communes a obligé 
son département à prendre la mesure incriminée )). 

4" A la question de savoir pourquoi les taxes com 
munales devaient être votées chnque année, ce qui 
suspend leur perception aussi longtemps qu'elles 
n'ont pas élé approuvées par l'Autorité supérieure le 
Ministre répond: 

" En règle générnle Ic Département provoque l'ap 
probation des taxes qui lui sont soumises, pour le 
terme fixé par les délibérations qui les établissent. La 
législation en vigueur n'autorise que pour un an la 
perception des additionnels au principal des impôts 
cédulaires sur les revenus et la taxe pour l'entretien de 
la voirie, basée sur le revenu cadastral; le Ministère 
ne pouvait donc en autoriser la perception pour un 
terme plus long. 

l) Il ne faut pas perdre de vue, d'autre part, que des 
modifications importantes au régime fiscal des com 
munes sont annoncés, depuis plusieurs années, et, 
qu'en outre, les conditions économiques sont insta 
bles: en conséquence, il était de l'intérêt des contri 
buables de ne pas admettre pour plus d'un an les 
taxes cxcept ionnellcs. >) 

5° La Commission a désiré connaître Je nombre des 
communes autorisées par Ic Département à percevoir 
le maximum des centimes additionnels parce qu'elles 
« auraient. justifié, conformément it la loi, d'impé 
rieuses nécessités budgétaires » et quel était Ie nombre 
des communes qui en H>29 ou en 1928 n'ont pu équi 
librer leur budget. 

J .a réponse renseigne 
« 1° Qu'en cc qui concerne la dernière question, 

foule la docurnentatiou, demandée aux gouverneur~ 
d('. province, par circulaire du 3 janvier 1930, pour 
les exercices 1927 cl Hl28 n'1~fait pas encore rentrée 

" 2'' Que le nombre des communes autorisées à per 
cevoir le mnx imurn des centimes udditiorinels (soit 
80) a Mé pour 1 !)26, de 115; pour 1927, de 507; polll' 
1028. de !HO Pl pn111· 1920 dr- 960. L'Admlnisl ral ion 
n'a pu, faute de temps, grouper ces communes sui 
va n l leur population "· 
Il n'est cependant pas sans intérêt de noter que 

de gemeenten zouden dan geene hooge honoraria 
moeten betalen aan een zeer klein getal t< makers 
van ontwerpen ». 

3° Een lid heeft willen vragen waarom de aanle,i:, 
ging van riolen niet wordt gesubsidieerd in Henc 
gon w, wanneer deze riolen in beton wordengebouwd, 
terwijl zij in de provincie Luik wel gesubsidieerd 
worden. 
Dooi' den Minister werd geantwoord : cc dat zijn 

Departement de hoëdanighcid onderzocht van de ma 
terialen gebruikt voor heL bouwen der riolen. On 
danks herhaalde waarschuwingen, laat de aanmaak 
van buizen, over '! algemeen, in de provincie Hene 
gouw gebruikt, zoodanig te wenschcn over, dal het 
Departement een maatregel heeft moeten nemen in 
het belang van de ~-emeenten zelf )>. 

4° Op de vraag waarom de gcmeentetaxcs ieder jaar 
moeten goedgekeurd worden, hetgeen voor gevolg 
hecfl, dat zij niet mogen geïnd worden zoolang ze 
niet goedgekeurd zijn door de Hooge Overheid, 
antwoordt de Minister wat volgt: 

« Over 't algemeen, beweegt het Departement er toc, 
de taxes goed te keuren, welke aan :1.ij n oordeel onder 
worpen worden en dit voor den termijn vastgesteld 
door de beraadslagingen waarbij zij werden ingc 
voord. Volgens de bestaande wetgeving, mogen 
opcentimes op de hoofdsom van de cédulaire belas 
tingen op de inkomsten en de taxe voor het onder 
houd der wegen, berekend op het kadastraal inkomen, 
slechts voor één jaar geïnd worden. Het Ministerie 
mocht bijgevolg de inning niet toestaan voor een Jan 
geren termijn. 

)) Van een anderen kant mag- men niet uit het oog 
verliezen, da, sedert verscheidene jaren gewichtige 
\\ ijzigingen aan het Iisknal regime der gemeenten 
aangekondigd worden en dal, bovendien, de econo 
mische voorwaarden onzeker zijn. Bij gevolg hadden 
cle belastingschuldigen er alle belang bij, dat deze 
uitzonderlijke taxes niet voor langer dan één jaar loc 
gestaan werden. » 

:3° De Commissie heeft den wcnsch uitgedrukt, hel 
aantal gemeenten Ic mogen kennen, welke door het 
Departement gemachtigd werden het maximum op 
centimes Ie innen omdat zij cc overeenkomstig de wel, 
dl'ingende begrootingsbehoeften zouden hebben, 
doen gelden n en hoeveel gemeenten in 1929 of in 
1928 hun begroeting niet in evenwicht hebben kun 
nen brengen. 

Uil het antwoord blijkt : 
,c 1 ° Dat, wat de laatste vraag helref't, al de docu 

mentatie over de dienstjaren 1927 en 1928 welke bij 
omzendbrief van 3 Jannari 1980 aan do Provinciegou 
vcrneurs gevraagd, nog niet binnen was; 

)) 2° Dal het aantal gemeenten welke er toe gcmach- . 
tigcl werden het maximum opcentimcs (hetzij 80) 
le innen, in 1926, 115 bedroeg; in 1927, 507; in 1928, 
910 en in 1929, 960. Bij gebrek aan tijd, heeft het Be 
heer deze gemeenten niet. kunnen rangschikken vol- 
gens hun bevolking. )) · 

Het is evenwel niet van belang ontbloot aan te stip- 
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d'après les dernières statistiques il y a en Belgique sur 
2,638 communes, 774 communes possédant plus de 
2,000 habitants, avec un total de 5,706,604 habitants. 
Il parait clone certain que près de 6 millions de 
Belges, soit Jes 4/5° de la population sr nl assujettis au 
maximum de centimes additionnels. 

" On peut se demander avec quelque scepticisme si 
ces 960 communes ont effectivement justifié d'im 
périeuses· nécessités budgétaires pour porter a Li ma 
ximum le nombre des centimes additionnels. 11 ne 
serait pas difficile d'indiquer des communes qui en 
1928 sous prétexte de majorer les traitements et pen 
sions de leur personnel ont majoré le nombre des een- 
1 imes atlditionnels alors que les compies de cette 
même année ont révélé dans la suite que grâce à celle 
majoration les recettes communales ont laissé un boni 
tel que la majoration était démontrée parfaitement 
inutile. Cela se conçoit aisément: la majoration des 
traitements et pensions est justifiée par la hausse du 
coût de fa vie et dans la mesure de cette hausse; mais 
les recettes subissent, elles aussi l'effet de cette hausse. 
Le chiffre d'affaires augmentant, le chiffre des béné 
fices cl, par suite, le montant des impots basés sur ces 
bénéfices augmente également, permettant ainsi d'ac 
corder la majoration des Irai temen ts et pensions. 

D'ailleurs, depuis 1928, un autre facteur de majo 
ral ion du montant, des impôts communaux surtout, 
entrait en action: la majoration des loyers, partant du 
revenu cadastral et par suite du rendement de l'im 
pôt foncier, des centimes additionnels sur l'impôt 
foncier et de la taxe de voirie. 
l1 nous paraît que ces éléments doivent avoir été 

insuffisamment envisagés lorsqu'en 1928 et 1929 tant 
de communes ont été autorisées à percevoir le maxi 
mum de centimes additionnels. 

Si la loi fiscale communale et provinciale perme! au 
Ministre d'autoriser les communes à percevoir 60 el 
exceptionnellement 80 centimes additionnels il lui 
appartient toutefois, puisqu'il doit. chaque année -:,· 
donner son approbation, d'envisager Ja situation 
financière et les nécessités budgétaires de chaque com 
mune. C'est. assurément une tâche difficile et ingrate, 
mais combien bienfaisante, et pour la mener à bonne 
fin il se peut que Ic Département de l'Intérieur ne soit 
pas pourvu ni de I'outillage ni d'un personnel suffi 
sanls. C'est ce que laisse présumer la modicité rela- 
1 ive du n ml get. 

Tl nous n pnru qu'à la veille d'une législation fiscalr 
communale et provinciale, qui doit rendre aux com 
munes et provinces I'autonomie que, sons ]r, contrôle 
des autorités supérieures, leur reconnaît la Constit 11- 
lion, il convenait de fixer l'attention d11 Ministre cl 
du Parlement sur la nécessité pour Ic Département de 
l'Intéiieur de disposer d'un instrument. suffisamment 
clf'icncc ponr contrô!P.r des dépenses qui s'élèvcn 1, 
pour lû30, i'1 environ 4 milliards et qui cxigr,nl des 

pen, dal cr in België, 'volgens: de jongste statistische 
gcgévcns, op 2,638 gemeenten, 774 :gemeenten :zijn 
met samen 5,706,604 inwoners, welke meer dan 2,000 

· inwoners tellen. Bijgevolg is het zoo goed als zeker, 
dal bijna 6 millioen Belgen, hetzij de 4/'5 van de be 
volking, onder hel maximum opcentimes vallen. 

Men kan zich met eenig;< scepticisme afvragen of 
deze 960 gemeenten wel degelijk bewezen hebben 
vboi" dringende begrootingsnooden te, stäan.. :o~ het 

: getal der opccntimcs op -het: maximum te brengen. 
liet zou niet moeilijk zijn g-emecnlcn .le:,._vt;r~elden 
die, in Hl28, onder het voorwendsel de· wedden en 
pensioenen van hun. personeel te verhqc>g~11, het ge 
lal opccntimes hebben vermeerderd; cle 1:êkeriingen 
voor hef zelf de jaar hebben nochtans.mïderhànd: aan 
getoond dal, ten gevolge van deze verhooging, de ont 
vangsten der gemeenten met zulk batig saldo sloten 
dat de verhooging volkomen overbodig bleek te zijn. 
Men begrijpt dit zeer goed: de verhooging der wed 
den en pensioenen wordt gebillijkt door de stijging 
van de levensduurte en naar de mate van deze stij 
ging; doch de ontvangsten ondergaan ook de gevol 
gen van deze verhooging-. Het zakencijfer klimt. De 
winst eveneens en daardoor verhoogt ook de op 
brengst van de belastingen op deze winst gevestigd; 
zoo wordt het dan mogelijk de vcrhoog-îng van de 
wedden en pensioenen door clc voeren. 

Overigens, sedert 1928, werden vooral de gemeen 
tebelastingen verhoogd wegens de ingetreden verhoo 
ging der huishuren, derhalve van het kadastraal inko 
men en, nadien van de opbrengst der grondbelasting, 
van de opcentimes op de grondbelasting en de we 
genlaxe. 

Onzes dunkcns, werden deze elementen onvoldoen 
de in het oog- gehouden toen, in 1928 en 1929, zoovelc 
gemeenten gemachtigd werden het maximum opcen 
times te heffen. 
Lnat de gemeentelijke en provinciale Iiskale wet 

den Minister toe, de gemeenten le machtigen om 60 
en uitzonderlijk 80 opcentimes te heffen, dan heeft hij 
echter ook het recht en den plicht. - vermits hij 
jaarlijks zijne goedkeuring moet geven - den Iinan 
cieelen toestand en de hegrootingsbehoeften van elke 
gemeente te onderzoeken. Dat is ongetwijfeld eene 
moeilijke en ondankbare, maar zeer heilzame taak; 
doch, om die taak te volvoeren, is het Departement 
van Binnenlandsche Zaken wellicht niet voldoende 
toegerust en beschikt het misschien niet, over genoeg 
zaam personeel. Dit. zou men toch kunnen afleiden 
uit de betrekkelijke geringheid der Begrooting. 
Wij zijn van oordeel dat nu er een gemeentelijke 

en provinciale f iskale wetgeving gaat komen die aan 
de gemeenten en de provinciën de zelfstandig 
heid moet terug bezorgen welke hun, onder hoo 
g-er toezicht, door de Grondwet erkend wordt, het 
noodig was de aandacht van den Minister en van het 
Parlement te vestigen op de noodzakelijkheid welke 
er voor hel Departement van Binncnlandschc Zaken 

1 

hcsl anl , Ic beschikken over een genoegzaam doelmatig 
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contribuables un apport de recettes dont ils ressentent 
directement tout le poids. ' 

• ** 
Sous le bénéfice de ces observations la majorité de 

la Commission spéciale propose à la Chambre l'adop 
tion du Budget. 

Le Secretaire, 

E. DE WINDE. 

Le Président, 

MAURICE LEMONNIER. 

middel om contrôle te oefenen over uitgaven die voor 
1930 ongeveer 4 milliard bedragen, en die van de 
belastingschuldigen een aanbreng van ontvangsten 
eischt waarvan zij rechtstreeks heel den last zullen 
voelen. 

* ** 
Met inachtneming van deze opmerkingen, stelt de 

meerderheid der Bijzondere Commissie aan de Kamer 
de goedkeuring der Begroeting voor. 

De Verslaggever, 

E. UE WINDK 
De Voorzitter, 

MAURICE LEMONNIER. 


