
0) 
N° 337 N' 337 

Chambre des Représentants 
1 Kamer der Volksvertegenwoordigers 1 

1 

N• 337 
Session de 1929-1930 SÉ:ANOE 

1 
VERGADERING Zittingajaar 1929-1930 

du 26 Juin 1930 van 26 Juni 1930 

PIWPOSI'flON DE LOI 

relatl ve il la rétribution iles 111cm bres du pcrsounel 
enseignant prlmniro et gitr1lie11. 

DÉVELOPPEMENTS 

MADAME, MESSIEURS, 

En 1928, avant 1c dépôt du projet de loi duGou vcr 
ncrnent relatif à la rétribution des membres de l'ordre 
judiciaire, du Conseil des mines, ctc., nous avions 
formule, au nom du gro11pc socialiste, une proposi 
lion de loi en laveur des instituteurs. 

Celte proposition prévoyait, à l'index 700, un trai 
icmont minimum .fixe de 14,000 francs, ainsi qu'une 
partie mobile de 5 % de la partie fixe, par tranche de 
35 points acquis, au-delà de cet index. 

Si, en 1928, la Chambre avait adopté notre projet 
de barème, les inatituteurs primaires jouiraient actuel 
lement, à l'index 870, d'un minimum de 

14.000+2,800 mobile (20%) 16,800 francs, 

Pl d'un maximum de 
28,000 fixe + · 5,600 mobile (20 %) = 33,600 francs. 

La majorilé de la Chambre n'ayunl pas accueilli nos 
JH'nposilions, nous les avons présentées sous l'orme 
d';1nw11demcnh, lors de la discussion du projet du 
t;ouvcrncmenl., devenu la loi du 30 juillet.1928. 

\liil~-ré noire insistance et le bien-fondé de nos 
revend icn tiens, Ic Cou vcrnement cl. la majorité de la 
Chambre ont refusé de nous suivre et. ont fixé le trui 
temen! de base à 13,000 francs. Or, l'expérience 
prouve que celui-ci est absolument insuffisant car, 
dédutiori faite des retenues pour la Caisse des veuves 
d orphelins, ainsi que les taxes, le revenu mensuel de 
cette catégorie de fonctionnaires ne s'élève qu'à 
1,013 Irrmcs, soit 33,70 francs par jour. 

Faut-il rappeler que ln plupa1'L des membres du 
personnel enseignant sont des enfants d'ouvriers, 
d'artIsnns 011 de paysans qui ont consenti les plus 

W}~'fSVOOllS'l'RL 

betretîende de hczoltliging der leden vau het lager 

onderwijs en van de hewaarsehnleu. 

TOELICHTlNG 

MEVROUW, l\frJNE HEEREN, 

ln 1928, fl()g' vóór de indiening van hel wf'lsont- 
11·c1·p der Bcgeering betreffende de bczold ig·i ng van 
de leden der rechterlijke orde, van den ~fijnn1ad, enz. 
hadden wij, namens ck Socialistische groep, een wcls 
voorste] ingedir11HI ten voordcelc van de orulerw ijzcr». 

Dit voorstel voorzag, met. hel indexcijfer 700, een 
vaste m inimumwcddc van 14,000 frank alsmede ec11 
vurnutlcrf ijk gedeelte vun 5 l. l1. op hel vnsl gcdeellc. 
voor iedere reeks van 35 punlcn boven dil index 
cijfer. 
lladdo de Kamer, in 1928, ons voorstel aange 

nomen, dan zuudeu de onderwijzers der lagere scho 
len thans, met het indexcijfer 870, een minimum 
wcrlde ontvangen van : 

14,000 frank + 2,800 frank (vcrnnd. gcd.) 
(20 1. h.) = 16,800 frank, 

en een mnximurnwcdrlc vim 
28,000 frank (vus] .. geel.)+ 5,600 fi-ank (verund. geel.) 

(20 L h.) = 33,600 Irank . 
De meerderheid van de Kamer nam 011:; voorstel 

11 ici. aan; wij hebben hel dan ook, onder den vorm 
van amendementen ingediend, hij de bespreking van 
het Hcgccring~onl.wcrp dat. de wet van 30 Juli 1928 
werd. 

Ondanks on, aandringen en de gegroudhoid van 
onze clschcn, weigerden de Regecring en de meerder 
heid van de Kamer ons Le volgen; zij bepaalden de 
aanvangsweelde op 13,000 frank. De ervaring bewijst 
echter dal dit cijfer ontoereikend is, want, wanneer 
men rekening houdt met de sommen afgehouden 
mor de Kas van weduwen en weezen, alsook met de 
luxes, dan bedraagt het maandclijksch inkomen van 
deze categorie van ambtenaren slechts 1,013 frank, 
hetzij fr. 33.70 per dag. 

Moet men er aan herinneren dat het meerenclecl 
van de leden van het onderwijzend personeel, kinde 
ren van werklieden, ambachtslieden of boeren zijn 

H 



2 CHAMBRE DES REPRESENTANTS [ N° 337 ) Session de 1929-1930. 

lourds sacrifices, pour permettre à leurs enfants de 
lréqucntcr l'école normale jusqu'à l'âge de 20 à 
21 ans? 

Encore faut-il considérer que nombre d'entre- eux 
n'obtiennent une nomination que vers l'âge de 24 ou 
25 ans. 

Nos propositions ne pouvaient donc être taxées 
d'exagérations. 

Nous en trouvons la preuve dans le fait que le Gou 
vcrnement, à peine six mois après la promulgation de 
la loi du 30 juillet 1928, a dû augmenter les ressour 
ces de tous les agents de l'Etat. Il leur fut accordé une 
indemnité équivalente à un 13• mois de traitement. 
Pour l'année 1929, en raison de l'accroissement de 
l'index-nnmber, le Gouvernement alloua une aug 
mentation de 10 % i'l partir du 1°' juillet et, depuis le 
l" janvier 1930, un nouveau relèvement de 6 %- 
Toutes ces mesures ne constituent que des palliatifs, 

Pt nous estimons que le moment est venu de doler le 
personnel enseignant d'un barème légal convenable. 

Les instituteurs ne· peuvent continuer à vivre dans 
l'Incertitude. Le Gouvernement s'en est d'ailleurs 
rendu compte puisque Je 30 avril dernier, il a déposé 
an Sénat un projet de loi ayant pour but de stabiliser 
purement et simplement les augmentations de 10 % cl 
de 6 % accordées illégalement par arrêté royal. 

Par application de ce projet, Je traitement des insti, 
tuteurs effectifs s'élèverait au minimum à 

13,000 + 2,080 (16 %) = 15,080 francs, 
et au maximum à 

.26,000 + 4,160 (16 %) = 30,160 francs. 
C:elui des instituteurs inlérimaircs reste toujours 

fixé: li 13,000 francs, soi]. 1,083 francs par mois, ou 
36 francs par jour. 

* ** 
La proposition que nous avons l'honneur de vous 

sruuneltre, fend il corrig-cr l'insuffisance des revenus 
accordés :111x instituteur; par Ja loi d11 30 juillet Hl28 
l'i par IPs arrêtés royaux subséquents. Le système de 
l'allocntion d'une indemnité mobile conserve nos pré 
férrnce!i. parce qu'il augmente automatiquement les 
lraitemcnts, en raison de l'accroissement de l'index. 
Cependant, pour 11e pas modifier ln structure des 
barèmes légaux el. gouvcrnemcnlau~ qui ne prévoient 
qu'un traitement fixe, nous nous bornons :\ mettre 
n' l railcmen! en concordance avec la cherté de la vie. 

ll 1:sl Icrnps. en effe!, de mettre rin au systèrn« des 
pallialif's qui n conduit /1 des situations vraiment illo 
giques. 

En 1928, pour couvrir l'insuffisance des revenus 
des instituteurs, Ic Gouvernement leur accorde le 
13° mois, Pour celte année, le traitement minimum 
s'est donc élevé à 14,083 francs. 

diezioh de zwaarste opofferingen getroostten om hun 
kinderen toe Ic laten de normaalschool te bezoeken 
tot den leeftijd van 20 tot 21 jaar P 
Daarbij m:ag men niet uit het oog verliezen, dat 

velen Onder hen maar rond den leeftijd vim 24 of 
25 jaren benöfl:i1d wordeti. 

Onze voorstellen mochten dan ook niet overdreven 
genoemd· ,~orden. · · 

Het. bewijs hiervoor vitjdèh wij fo _het Teil, dat de 
Regeering, pas zes maànëlê~ na.de àfkondigi:cîg van de 
wet van 30 Juli 1928, ddnkomsten van alde Staats 
agenten heeft moeten vethôógèrt·. 'Er werd hun een 
vergoeding toegekend; overeenkomende. met een 
13• maand wedde.Yoor 1929 verleende de Regeering, 
ter oorzake van de stijging van het indexcijfer, een 
verhoog ing van 10 .Lh., met ingang van 1 Juli, en 
sedert 1 J anuari 1930, · een nieuwe verhooging van 
6 t.h. 

Al deze maatregelen zijn slechts lapmiddelen en wij 
vinden het oogenblik gekomen om het onderwijzend 
personeel met een behoorlijk wettelijk barema te be 
giftigen. 

De onderwijzers mogen niét langer in de onzeker 
heid gelaten worden. Trouwens, dit heeft de·Hegee 
l'ing ingezien, vermits zij op 30 April jongst.leden bij 
den Senaat een ontwerp ingediend heeft methot doc] 
de vcrhoogi ri gen van JO t. h. en van 6 l. h.; welke op 
onwcltigç wijze bij Koninklijk besluit verleend wer 
den, zonder meer testabillsèeren. 

ln geval dit ontwerp loegepaslwordtzou de weelde 
van de werkelijke onderwijzers bedragen : 
Minimum :13,000 + 2,080 (16 t. 11.) = 15,080 frank en 

Maxim urn :26,000 + 4,160 (16 t. h.) = 30,160 frank. 
Die van de tusschentijdige onderwijzers blijft vast 

gesteld op 13,000 frank, of l,083 frank per maand, 
o[ 36 frank per dag. 

* * * 
Het voorstel dal wi] do eer hebben (J Ic onderwcr 

pcn, heeft ten doel rie ontoereikende inkomsten, 
welke hij de wel van 30 .Ttili 1928 en hij de achterna 
gckomen Koninklijk« hcsluitcn aan de onderwijzen; 
verleend werden aan te vullen. Wij blijven de voor 
keur geven aan het stelsel van het verlccnen van een 
mobiele vergoeding, omdat daardoor de wedden au 
tornatisoh verhoogd worden, naar gelang van de sLij 
ging van hel indexcijfer. Nochtans ten einde geen 
wijz.iging I.e brengen in de wettelijke en Hegeerings 
barema's, waarbij slechts een vaste wedde' voorzien 
wordt, zullen wij deze wedde alleen in overeenstem 
ming met de levensduurte brengen. 
Inderdaad, het is tijd een einde te stellen aan het 

stelsel der lapmiddelen, dat tol waarlijk onlogische 
toestanden geleid heeft. 
In 1928, verleende de llegeering aan de onderwij 

zcrs de 13° maand, ten einde de ontoereikendheid van 
hun inkomsten aan te vullen. Voor dit jaar bedroeg 
dus de minima-wedde 14,083 frank. 
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A partir du l" juillet 1929, les émoluments furent 
majorés de 10 %, Le traitement minimum ne repré 
sentait donc pour l'année entière que 13,650 francs, 
soit moins qu'en 1928. 

,\ partir du l" janvier 1930, la majoration fut fixée 
ù 16 %, ce qui porta le minimum 11 15,080 francs. 

Nous basant sur le projet de barème que nous avons 
Mposé en 1928, nous proposons de porter le mini 
ru urn à 16,800 francs et le maximum à 32,500 francs. 
Ce barème ne serait soumis à revision que dans le cas 
011 l'index général du pays dépasserai! 900 points. 

Un traitement annuel de 16.800 francs représente 
1,400 francs par mois et, défalcation Iaite des diver 
ses retenues, il se réduit à 1,260 francs à peine. A 
moins de ravaler complètement la profession d'insti 
tuteur, c'est un minimum en-dessous duquel il nous 
paraît impossible de descendre. 

Pour atteindre le maximum barérnique, I'institu 
leur doit avoir actuellement 29 années de service. 
Nous estimons. que cette période est trop longue et 
qu'il convient de la ramener à 25 ans. C'est, en effet, 
vers l',îge de 40 à 45 ans que les charges Iamiliales 
dr.s instituteurs sont les plus lourdes, que les frais 
d'études de leurs enfants sont les plus élevés. li im 
porte qu'ils puissent bénéficier, à ce moment, d'un 
revenu convenable, lequel ne leur accordera, cepen 
dant, qu'une très modeste aisance. 

Notre proposition fixe les augmentations barémi 
qucs au taux le plus élevé au début de la carrière, de 
façon que l'instituteur puisse songer à se créer un 
foyer vers l'âge de 25 ans. 

Nous insérons ci-dessous l'échelle de traitements 
que nous avons l'honneur de soumettre tt voire appro 
lion: 

,trmée 
ae service. 

i'" 

7• 
8' 
!)' 
Hl" 
ii• 
12" 

1~ 
1~ 
1~ 
1~ 
1~ 
1~ 
1~ 
2~ 

'I'ruitement. 

16,800 
17;800 
18,800 
i0,800 
20,800 
21,800 

22,600 
23,400 
2'1,200 
2.'>,400 
25,800 
26,000 

27,i50 
27,700 
28,260 
28,800 
29,350 
29,900 
30,450 
31,000 

..J 1/ffllW//l(ltif!li., périodiqu,.,.<. 

i 5 nugmentations 
\ annuelles de J,000 Francs. 

1 

1 
fi augmentations 

annuelles de 800 francs. 

8 augmentations 
annuelles de 550 francs. 

Van af 1 Juli 1929, werd de bezoldiging verhoogd 
met 10 t. h. De minimum-wedde voor het heele jaar 
was slechts 13,650 frank, minder dus voor 1928. 

Van af 1 Januari J.930, werd de verhooging vastge 
steld op 16 t. h., wat het minimum bracht op 
15,080 frank. 

Steunend op het ontwerp van barema dat wij heb 
ben ingediend in 1928, stellen wij voor het minimum 
te brengen op 16,800 frank en het maximum op 
32,500 frank. Dit barema zou slechts aan herziening 
onderworpen worden wanneer het algemeen index 
van het land 900 punten zou overschrijden. 

Ecne jaarwedde van· 16,800 frank vertegenwoor 
digd 1,400 fr$1nk per maand, en na de verschillende 
afhoudingen blijft cr nog maandelijks 1,260 frank. 
Ten ware men het ambt van onderwijzer heelemaal 
wil neerleggen, is dit een minimum dat men, onzes 
dunkens, niet lager mag brengen. 

Om het maximum van het barema tè bereiken, moet 
de onderwijzer thans negen en twintig jaren dienst 
lellen. Wij mecnen dat dil te lang is, en dat men het 
lot vijf en twinl1g- jaar moet verminderen. Hel is in 
derdaad rond den leeftijd van 40 tot 45 jaar, dat de 
gezinslasten van de onderwijzers het zwaarst zijn, dat 
de kosten voor het onderwijs der kinderen het hoogst 
zijn. Zij moelen dus op dit oogenblik een behoorlijk 
inkomen hebben. dat hun nochtans slechts een zeer 
bescheiden welstand zal geven. 

Ons voorstel bepaalt CÎe barema-verhoogingen op 
het hoogste cijfer bij den aanvang der loopbaan, zoo 
dat de onderwijzers op 25~jal'igen leeftijd kan aan 
denken een gezin te stichten. 

Wij laten hier de schaal volgen van de wedden die 
wij de eer hebben aan uwe goedkeuring le onder 
werpen : 

Dic11.</.jtiur. Wedde. 
- 

l" 16,800 
2• i7,800 
3• 18,800 
fi• H),800 
5• 20;800 
fi" 21,800 

7• 22,600 
s· 23,400 
!Y 211,200 

10" 25,400 
u• 25,800 
t.2• 26,600 

13° 27,150 
l'i' 27,700 
15° 28,260 
16° 28,800 
17• 20,350 
18° 29,900 
19° 30,450 
20" 31,000 

i>,,,riodielcc vcrhoo(lingen. 

5 juarlijksche verhoo 
gingen van 1,000 frank. 

i . 6 [aurlljksohe verhoo 
\ gingen van 800 frank. 

8 [aarlijksche verhoo 
gingen van 550 frank. 
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21• 
22" 
23· 
24• 
25• 
26° 1 

21• - 

1 

31,500 22" 31,500, 
3 augmentations 23· - 3 twccjaal'lijkschc ver- 

32,000 biennales de 50O francs. 24.· 32,000 hoogingen van 500 frank. 
25• - 

32,50O 26· 32,500 

Nous émettons l'espoir qnc le Gouvernement et la 
Chambre se rallieront à noire manière de voir et que 
les Chambres législatives ne partiront pas en vacances 
avant d'avoir rendu justice aux éducateurs de la ~a 
lion. 

G. MELCKMANS. 

PROPOSJ'fION m.: l,01 

ARTICLE PREMIER. 

Le 4• alii1éa de l'article 20 de la loi m·g-a11iq11c de 
1'1~nst:igncrnc11L [frimaire est rùlig-é comme suil : 

1° Pour tous les i1istit.11h;11r~ communaux, LIii Irai 
lc111c11l de hase de 16,800 Tra nes. 

AIIT. 2. 

Le Jilt.êrii C de l'article 30 est rédig-é comme suit. : 

Sanf la réserve lormulée ;111 tillera D ci-après. le 
traitement <les instüuteurs des écoles adoptées cl 
adoptables est fixé aux taux résultant des art ides 2~) 
cl 31 modifiés par I'arliclc 11 de la loi du 30 juillet: 
1028. 

'Wij koesteren de hoop, dat de llegecring- en lie 
Kamer onze zienswijze zullen bijtreden eu dat de 
\Yctg-cvcndc Kamers, nog vóór het verlof, recht zullen 
laten wedervaren aan de opvoeders der Natie. · 

G. l\lELCKMANS. 

\VE'fS\'OOICS'rEL 

Eims·rn ARTIKEL. 

Alinea 4 van artikel 29 rlcr wel totrëgeling van hel 
lage,· nmlerwijs, Ic. doen luiden als volgt : 

1" Voor al de gcmccnlcondcrwijz:crs, een annvangs 
wedde \'iHI zestien duizend acht honderd frank. 

Anr. 3. 

Le l"" alinéa de l'arUclc 31a de la loi organique de 
l'cnsoismcment primaire ci;t. rrdigé comme suit : 

11 sera accordé aux. instituteurs communaux cinq 
aug-men talions annuelles de 1,000 ïruncs, Aix nugrncn 
lations annuelles de 800 '.'rancs, huit a11gmcolalinm 
annuelles de 550 francs cl. trois :111gmenl;itions bien 
nalcs de 500 [rancs. Toutefois, Ja dernière augmenta 
i ion hicnnalc sera rlc 1,100 francs pour les institu 
leurs non chefs d'école, ii moins qu'ils aient refusé Ja 
direction d'une école. Ces augmentations sont rédui 
tes de moitié pour les instituteurs non mariés vivant 
en commun. 

Elles prennent cours Ic 1°' janvier de chaque année. 

ART. 2. 

Litlcra C van artikel 30 Ic doen luiden als volgt : 

Mits inachtncmiug van hel. in onderstaande littera D 
gemankte voo •. behoud; wordt de wedde der onderwij 
zcrs van de anngcnomcncn aanncembaro scholen vast 
gcslclcl op rle bedragen die voortvloeien uit de arti 
kelen 29 en 31, gewijzigd bij artikel 11 der wel van 
30 Juli 1928. 

AnT. 3. 
De eerste alinea van artikel 31'.t der wet tot regeling 

vun hel. lager onderwijs Ic doen luiden als volgt : 

Worden verleend aan df gcmccnlcondêrwijzers : 
vijf janrlijksche verhoog ingcn Yan 1,000 frank; zes 
jaarfijksche vcrhoogingcn van 800 frank; acht jaar 
Iijksche vcrhoog ingen van: 550 frank en drie twee 
juarlijksche verhoog inpen van 500 frank. De laatste 
twecjunrhjksche vcrhoog iug zal echter 1,100 frank 
bedragen voor de onderwijzers die geen schoolhoofd 
zijn, tenzij zij de leiding cener school hadden gewei 
gcnL Deze vcrhoogingcn worden op de helft gebracht. 
voor de niet-gehuwde onderwijzers die in gemeen 
schap leven. 

Zij gelden, Ic rekenen van af 1 Januari van elk jaar. 

. G. Mt,r.CKMANS. 

Edmond Dons. 
D. Boncnsnv. 
Ed. FALONY. 
Hr.lliON . 
lt Fm:;ujn_ 


