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RAPPORT 
FAIT At:" NOM DE LA COM.füSSlON (1) 

[>AH. ~[_ VAN CAUWELAERT. 

1 
Le Couvcmemeut aunichien, ronlraint pal' la crise et 1 

par les sacrifices fiila11ciers a :IX(JIICIS il a tlü fair-c face 1 
pourle rèiifloneme11t de lu « lüedila,,stall », s'est adressé, i 
une nouvelle fc,i_s,ù la.Soeiét{: des ~a lions, _i:11 -drbut ~l'août 1 
-1.~31., pour solliciter son assistance f11ta11c1Ne. Le Conseil · 
s'occnpa {ie l'af'Iuire en 111ai :1932 et invita le comité Jinan­ 
cier ù constituer une commission d'experts pour examiner 
d'u'l'gence Ja situntion finanrii•rc clc l'Autriche BI ses poss» 
hilÙés lie reconstruction. Et ces travaux, darts lesquels ln 
Be.lg,iquc a dé représenté« IM.1 r son expert fi nancicr, 
t\l. \laurice Frè•Te, aboutirent, le l:i juillet J!J32, ,'t lf'I signn­ 
ture d'un protocole 'a_v,rnt pour but de permettre ù l' A11tri­ 
che de contracter 1III emprunt étranger de trois cents mil­ 
lions de shillings autrichiens (couronnes-or), avec Ja ga­ 
rn,nbie de la Grande-Hretagne, de ln France, {le l'Italie et 
de la Belgique. La Suisse et les Pays-Bas, sans avoir signé 
Je protocole. mais reconnaissant I'iutérèt considérabie de 
cette œuvre (l'assistance financière pour la paix {le l'P.11- 
rope, se sont engagés ù y prendre part; et Ja 'l'chécoslovn­ 
quie et J'l~srngne 0111 mnnif'esté rgnlemcnt l'intention tl'y 
adhérer. 

~[;\llA.IIE, MESSIEHIIS, 

La garnntie prornist! nost pas une gan111l,ie solidaire. 
Chaque Ela! IIc caniioune que ln p11rl <le l'rmpn1nl, dont il 

( 1) La Co111lll is.,i'll1 r'-! ai1 <·01npos(,c dt• i\l :\1. dr- l ,i1•d1•kerkP, 

WETSONTWERP 
tot goedkeuring van het Protocol geteekend den 15• Juli 
te Genève door de vertegenwoordigers van Frankrijk, van 
Groot-Brittannië, van Italië en van België, eensdeels, en 
door die van Oostenrijk, anderdeels, betreffende de finan­ 
cieele hulp aan de Oostenrijksche Regeering te verleenen. 

VERSLAG 

NA1'lEKS DE CŒ\L\IISSIE {l) UI'L'GEBUACH'l' 
DOOR DE~ HEEL! VAH CAUWELAERT. 

\\"cgens ile crisis è11 cle · Iiuaucieele offers welke tic 
Oostenrijksche regeering zich heeft moeten getroosten met 
het oog op de rtXldirig van de " ûreditanstalt ", heeft zij 
zich opnieuw, begin Augustus J!J3I, tot den Volkenbond 
moelen wenden 0111 zijn Iinancieelen hijstand in te roepen. 
De Haad hield zich, i11 :\lei 1932, met de zaak bezig en gaf 
aan het financieel oomité opdracht een commissie van des­ 
kundigen in te stellen om terstond den financieelen toe­ 
stand van Oostenrijk en de mogelijkheid lol wederopbouw 
le onderzoeken. Deze werkzanmheden, waarbij België ver­ 
tegenwoordigd was door zijn Iiuancieel deskundige, den 
heer Jlau1'ice Frère, leidden, op .15 Juli 1932, tot de onder­ 
teekeuing van een protocol krachtens hetwelk aan Oosten­ 
rijk het verkrijgen mogelijk gemaakt werd van een bedrag 
i11 vreemd geld ten teloope van 300 miHiocn Oostenrijksche 
schillingen (goudkronen) met den waarborg von Groot­ 
Hrittunnië, Frankrijk, Italië en België. Zwitserland en 
Neilerln ud hebben, zonder liet protocol onderteekend te 
hebben, maar inziende van welk aanzienlijk belang dit 
werk van fiuanciecle hulpverleening voor den Europee­ 
schen vrede zijn zou, 1-ich er toe verbonden e,· deel aan te 
neruen : Tschechostownkije en Spanje hebben eveneens 
hun toetreding heloofcl. 

Ile beloofde wnarhorg is geen solidaire waarborg. Elke 
~ll1at blijft. enkel horg· voor dit gedeelte van cle leening, 

( 1) De Co111111i;;sic IH,st.ond uit de hoeren rle Liedt•kcrke, voor- 
111·<\.,i<knl, llrnsc-,·lrnnns. ('Hrli1•r, ('arion, Fisl'!,cr . .loris, ;\Jnx. / zittr-r, Brns,el111ans, CarlÎl'I', C1trlon, Fist-lu-r, .loris, ;\(;1:,:, 

li ·' 
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n accepté les charges éventuelles, et cette part s'élève pom· 
la Belgique ù 5 millions de shillings autrichiens. 

Pour les autresEtats cette part s'élève à : 
100 millions pour la France; 
100 millions pour la Grande-Bretagne; 
:JO millions pour l'Italie; 
8 millions pour la Suisse; 
:3 millions pour les Pays-Bas. 

La Frnnce, Ja Grande-Bretagne et l'Italie ont déjà auto- 
1i.,é leurs Gouvernements à souscrire aux engagements pré­ 
vus. Les Pays-Bas et la Suisse attendent pom cette ratili­ 
cation que la Belgique, signataire du protocole du 15 juil­ 
let 1\J:12, nit <~gnlen~ent donné ù sou Gouvernement les 
111i\11tes pouvoirs. 
.L'emprunt envisagé n'a pas pour but de permettre à 

l'Autriche de combler par· ces ressources extraordinaires 
l'insuffisance de ses recettes budgétaires. Au contraire, 
l'accord de3 Nations garantes est couditionné, d'une façon 
expresse, par l'cngagemtint du Gouvernement autrichien de 
prendre les mesures nécessaires pour rétablir sans délai 
et maintenir.un complet équilibre entre les recettes et les 
dépenses de l'Etat; et également, pour rétablir sans délai 
l'équilibre financier fics chemins de fer de J' Etat autri­ 
chien. 

Le programme des mesures envisagées à cet el'let est 
détaillé dans l'annexe 11 du protocole du l& juillet. Un 
délégué cle la Société des Nations sera chargé {le veiller sur 
place à l'exécuüon de r,es pr-om-esses et la loyauté avec 
laquelle Ic Gouvernement •. mtrichten a exécuté les réformes 
convenue; en J\)23 et justifié notre confiance. 

Le but principal de cet emprunt est de permettre ù J"Au­ 
triche d'assainir la situation de sa Banque Nationale, {le 
régler définitivement la réorganisation de Ja Kreditnnstnlt 
et les engagement.s contractés par Ie Gouvernement envers 
les créanciers de cet établissement, de rembourser une 
avance de rno million; fie schillings raite nu Gouvemernenl 
autrichien par Ja Banque d'Angleterre et de résorber une 
partie de la {lett.e flottante intérieure de l'Autriche. 

Grâce au rétablissement d'une Jj)us grande sécurité 
financière, l'Autriche pourra envisager ensuite une sup­ 
pression progressive des restrictions Iinancière., qui entra­ 
vent actuellement un commerce exlérieur normal. 

Chacune des opérations prévues par ce programme, doit, 
avant son exécution, recevoir J'upprobution prénluble du 
dt1légué de la Société des Nations. 

Les conditions particulières clans lesquelles se présente 
la demande de l',\ulrichc, ne nous pen11ctte11I pas de rcfu­ 
srr nolro concours. 

D'abord, une insolvuhililó, mème temporaire, de J'Au­ 
l1·ic.lic aurait. pour Ja Belgique des conséquences Iman­ 
cii•l'r:,; que nous dés irons éviter. Ayant garant i 1 • cm prun! 
r!P 11):z:l c'1 eo11c111Tc11r·c de J:l millions {le ,.r-hilli11gs, 11011s 
~:,nI111t"' leI1I1s, Ic c·ns c'·cl1{•a11t. d(' rn11·t' r:wc nux inti,n'·ts cl 

waarvan hij de evenlueele lasten op zich genomen heeft, en. 
dit aandeel bedraagt voor België 5 ruillioen Oostenrijksche 
schillingen. 

Voor de overige Staten, bedraagt dit aandeel 
Frankrijk, lOO millioen; 
Groot-Brittauniê, 100 millloen ; 
Italië, 3U millioen ; 
Zwitserland, 8 iuillioeu ; 
Nederlaud, 3 millioen. 
Frankrijk, Groot-Britta1111ië en Italië hebben h111111e Bc­ 

geeringeu reeds er toe gemachtigd, de voorziene verbinte­ 
nissen te onderteekenen. Nederland en Zwitserland stellen 
hlijkbaa} deze goedkeuring uit, totdat België, ouderteeke­ 
naar vau liet protocol van 1:; Juli l!t!2, i11sgc•li.ik:; mm 
zijne Regeering dezelfde machtiging zal verleend hebben. 

De beoogde lecning heeft niet voor do~I aan Uosfenrijk 
toe te laten door deze buitengewone ontvungsteu liet tekort 
vau zijne begrooüngsontvangsten le dekken. Integendeel, 
de overeenkomst der gurandeerende ,\ati!,s stelt als uit­ 
drukkelijke voorwaarde dat de Oostenrijkse he Hegeeriug de 
verplichting aangaat de noodige maatregelen le 11cme11, 
ten einde onverwijld ecu volledig. evenwicht tusscheu de 
ontvangsten en <le uitgaven vuu tien Stunt te herstellen en 
te behouden: alsook ten einde onverwijld het Iiuancieel 
evenwicht del' Spoorwegen vau den Uostenrijksehen Staal 
te verzekeren. 

1 liet prograuuna van de hiertoe beoogde maatregeleu is 
1 uitvoerig aangegeven in bljlage II van het Protocol van 
1 1 G Juli. Een afgevaardigde van den Volkenbond wordt 
\ er mede belast ter plaatse de uitvoering van deze betoüen 

1 

na te gaan c11 tie loyauteit met welke de Oostenrijksehe Hc­ 
zeerinv de in 19'>3 overeenzckomen hervonninzen is na- .:, V - 0 n ... 
gekomen en ons vertrouwen heeft gerechtvaardigd. 

liet voornaamste deel van deze leening is aan Oostenrijk 
Loe te laten den toestand van z;ijn Nauonale Bank gczoml 
te maken, een definitieve regeling l'e treffen voor üc her­ 
inrichting van de Kreditanstalt en de door rie Hegeering 
jegens de schukleischers van deze instelling aangegane ver­ 
binteuisscn, een voorschot van 100 iuilliocn schelling door 
de Bank van Engeland gegeven aan de Oostenrijksche Hc­ 
gearing, terug le betalen, en een gedeelte vau de vlottende 
hinnenlandsche schuld van Oostenrijk op le slorpen. 

Dank zij den terugkeer van een grootere finaneiel'i.c ze­ 
kerhcid, zal Oostenrijk daarna 'het geleidelijk afschaffen 
kunnen bewerken v,.11 de Iinancieele beperkingen die voor 
hel oogeublik zijn normalen bu'teulundxcheu handel hin­ 
deren . 

Elk van de doof' dil programma voorziene handelingen 
moet, n.l vorens le worden u itgevoerd, voorafgaande! ijk 
worden goe,rlgcl,eu['d door den afgevaardigde van den Vo\­ 
kenhond. 

De bijzondere omstandigheden waarin de waag mu 
Oostenrijk ge:;chicdl, laten ons niet 1-0e onze mcdewerki11g 
te weigeren. 

Voord2r:it zou een, zelfs tijdelijk, onvermogen van Oos­ 
tenrijk 0I11 zijn verplichtingen na te komen, voor België 
îiuancicelc gevolgen meebrengen <lie wij wcnsrhnn le ver­ 
mijden. \'1mnils wij de lecniug van lU2:3 tol lwloop van 
1 :l millincu sr·liilri11g gr'\\,1,1d1nl'gil lirhl}{'.11, 1,ij11 wij, i11 
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aux amortissements y 
ch'•faut. 

afférents, si l'Autriche reste en : vourkomeud geval, gehouden in te staan voor de hierbij 
: !toerende interesten en aflossingen, indien Oostenrijk in ge­ 
breke blijft. 

Ensuite, la Belgique, ù raison de ses plucement, anté- . Vervolgens, zoù België, for oorzakc van zijn beleggingen, 
rieurs ù la guerre et sur-tout ù cause des intérêts conuner- van vóór den oorlog en vooral ter oorzake van de handels­ 
ciuux qui la lient tl l'Autriche actuelle, ln Belgique ne belangen die het aan het tegenwoordig Oostenrijk binden, 
pourrait envisager dun reil indifférent un effondrement . met geen onverschillig oog de financicele ineenstorting van 
de l'Etat autrichien. ! flit land kunnen tegemoetzien. 

~lais i I y a uue raison supérieure ù celles-Ià, et qui, ù 1•:r is echter nog een gewichtiger reden dan deze.en welke, 
elle seule, serail suffisante pour vous déterminer ù ratifier or> zichzelf, volstaan zou om ons er toc te bewegen de ver­ 
J'e11gagewP11t pris, sous róserve, par notre Gouvernement : biutenis welke, onder voorbehoud, door onze Ilegeeriug 
c'est lî11t{•n;t majeur que 11011s avons ù sauvegarder l'in·dé- aangegaan w21·-d te bekrachtigen, namelijk liet hooger be­ 
perulance politique de I' Autriche, c'est celle préoccupation lang dat voor ons gelegen is in de handhaving van de poli­ 
politique qui, d(•jù en l!J2:3, a entrainé, en ordre principal, tieke onafhankelijkheid van Oostenrijk. Deze politieke 
la décision tics 1rnys garants du premier emprunt, c'est elle bekommernis heeft, reeds in l923, den doot'slag gegeven 
qui doit lever aujourd'hui nos dernières hésitations. Sans voor (le landen welke de eerste leening gewaarborgd heb­ 
doute, l'aide [i11ancii·m sollicitée par ! 'Autriche devrait, ! hen. Ook thans moel deze onze laatste bezwaren wegnemen. 
pour ètre pleinement efficac1\ t;t,re suivie d'aee.ords corn- 1 Opdat deze geldelijke hulpverleening volkomen doeltref­ 
merciaux qui ussureront aux pnys dauuhiens une oollabo-1 f'e11d weze, zou zij ongetwijfeld moeten worden gevolgd 
ration économique plus droite; quelle que soit notre epi- door handelsverdragen waardoor aan de üonaulanden een 
11io11 ù ce sujct , nous ne pouvons ôtrc en désaccord sur la · meer innige ecouonusche samenwerking verzekerd wordt. 
nécessité actuelle et immédiate de contribuer ù assurer Welke ook onze mecning daarover wezen moge, kunnen wij 
I'rudèpendnuce politique ~Je l'Autriche. Celle nécessité est het voor het oogenblik slechts eens zijn over cle dringende 
ù Ja base de l'accord du t5 juillet H):32. Le protocole re- noorlzakelijkheid 01u onzen steun te geven voor het behoud 
prend ù cc sujet, en termes explicites, les engagements pris van de politieke onafhankelijkheid van (lostem-ijk, 
par l'Aul1·ichc en .UJ23, et qui ont été rendus plus expli- welke ook tot grondslag diende aan de overeen­ 
cites, par l'arrèt de la Cour de Justice internationnle de Ln koms; van Hi Juli rn:i2. 111 dit verband, neemt het 
Haye, ù Ja suite du projet d'union économique qui fut en- protocol, uitdrukkelijk, de verplichtingen over welke 
visagé u11 instant par les Couvcrnements autrichien et al Ic- Oostenrijk in rn2:3 op zich genomen heeft en welke nog 
mand. 1 'llnidelijk<w te lezen slaan in het. arrest. van hel. Hof 

Plus que jamais l'existence d'une Autriche inclépcn-1 van Intèrnationala Justitie te 's Gravenhage, tengevolge 
dm'.te répond é'.UX intérêts int:rnationaux. . . . i v anhe: t;ntwe,·p van economische unie dal, op zeker oogen- 

l•,lle apparait comme mi ïacteur essentiel de la paix I hlik , rluor -:li, ncweri11.12:E'11 van Oostenrijk en lruitsohlnnrl te 
et rie l'équilibre tlc l'Europe centrale. : g;,1noet gezic11 werd. 

'J ,\leer tkm ooit is ilet vocrtbest .au van een oun lhankalijk 
Oostenrijk een zaak van internationaal belang. 

Zij is een onmisbare voorwaarde voor het behoud 
van den vrede en van het politieke evenwicht in Centraal 
Europa. 

Uc overwegingen welke wij de eer hadden uiteen te zet­ 
ten, hebben de meerderheid van de leden van d<1 Bijzondere 
Commissie, welke gij belast hebt met het onderzoek van 
liet ontwerp, er toc gebracht, u de onmiddettijke aanneming 
er van aan Ic bevelen. 

Namens de minrlerheirl, heeft een lid verklaard zich bij 
rie stemming le onthouden voor de volgende overwegingen : 

Zijne vrienden en hij willen geene ontkennende stemming 
uitbrengen, omdat : 
l" Gezien België I usscheu gekomen is voor de waarbor­ 

ging van de leeuing van Hl23, liet niet zou betamen dat het 
in '(Ic hu id ige -omsla1Hlighe{len zijne medewerking zou wei­ 
gereii: 

2" E111•,01H1 lieert er stellig belang bij le voorkomen dat 
,de fi11a11ciecle wanorde van Oostenrijk niet onherslelhaar 
worxle ; 

'..l0 De Oostcnrijksehn Hegeering heeft onbetwistbaar met 
111ocfl hrt lioofd gcborlcn aan dP krachtsiuspnnningen van 
d<igc11r11 die, donr geweld, de Anschluss van Oosle11rijk hij 
llt1llsclila11,I z(J11dci11 willou opdl'i11gc11 en fli,, ald11s (•1•11 zeer 
r•rnslig· gernnr r :'.:t· dr'11 \'l'('cl,· zcudon 1-.:11·11w11. 

L('s considérations, que nous avons eu l'honneur d'expo­ 
ser, ont décidé la majorité des membres ile la Commission 
srfriale, que 1011s avez chnrg{· d'examiner Ic projet, à vous 
P11 rcc-01m1Ht1Htcr I 'a,luptio11 immédiate. 

lI11 111e1111Jrc, au 110111 de la minorité, a déclaré s'abstenir 
nu \'11lc 111,ur les considéralsous suivantes : 

Ses amis f'I lui ne veulent pas émettre 1111 vole négatif. 
parce 1ruc : 

l" I.H Belgique ayant participé ù. la garantie <le l'em- 
1w11nl rie 1u2:1 ne pourrait rléceuuuent refuser son concours, 
1la11s (ps co11d1linns ,wtnr,,!c:;; 

2" L'Europe a un intfrôl manifeste à prévenir que le dés­ 
orrlro Iinnnr ier de J'.-\ u triche ne devienne irrémédiable: 

:1° l.e r;ouver11cll!l'11I autrichien a iucoutcstablement ri'.·­ 
si.~li• nvN· enm·ngr\ 11 l'effort rlc cr.11x qui p,u· la violence 
\{111d1:1il•11t i11q,.11:"·1· 1· \11,f'!il11:-;., rit· 1·.\111ri1:hc i1 1·_\ll0nrn,grH' 
,·: li"' ,·1•."pr1i1'1il ;ii11:-;: 1111,.l:u1,:(1•r tri·~ g1,11,• p:,w la pa ix. 
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Ils ne désirent néanmoins pas s'associe!' au vote fa vo­ 
rable de la majurilè parce crue, malgré tout, ils gardent eer­ 
taiues inquiétudes au sujet iles sentiments des milieux gou­ 
vernants de I'Autriche tant en ce qui concerne !'Anschluss 
éventuel qu'en œ qui concerne la politique intérieure. 

1 
Zij wensehen niettemin zich niet aan te sluiten bij de 

1 gunstige stemming van de meerderheid, omdat, niettegen­ i staande alle> zij ~ngetust })!f}ven over ge~oelens v~~de re­ 
' geerende kringen m Qostenr1Jk, tegen()ver het vraagstuk van 
1 een mogelijke Anschluss .en ten opzichte van het binnen­ 
j landsche politiek regime. 

' I.e li11f1pr,rfeur, l.e !'résident, l n« Verslaqqever, 

F. L\\ f:ALWEI.\ERT. P. •tie I.IED!·'.IO-:Brn. l F. VAN CAlJWELAEHT. 

l)e Voorzitter, 

P. <le LiEDf:!(Elî!Œ. 


