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1 

Kamer der Volksvertegenwoordigers 
SESSION DE 1934-1935 N• 75 ZITTINGSJAAR 1934-1935 

---·-- 
N° 11 : PROJET DE LOI. 

SÉANCE 1 YERGADERING WEl'SO~,WERP : N• 11. du 21 Février 1935 n11 21 Februari 1935 

PROJET DE LOI WETSONTWERP 
relatif aux comptes de prévision de la Régie des betreffende de ramingen der Regie van Telegraaf 
Télégraphes et des T élépbones pour l'exercice en ·r elefoon voor het financieel dienstjaar 

financier 1935-1936. , 1935-1936. 

RAPPORT 
FAI'I', AU NOM DE LA COMMISSION DES CHBMINS 
DE FER, POSTES, 'l'ÉLÉGRAPHES ET NAVIGATION (1), 

PAR M. ADAM. 1 

VERSLAG 
NMŒNS DE COMMISSŒ VOOR DE SPOORWEGEN, 
POSTF:RIJEN, 'l'ELEGRAFEN EN SCI-ŒEPVAAR'f (1), 

CITGEBHACHT DOOR DEN HlfüR ADAM. 

~!Evnocw, :\I1JNE l1E1m~:N, 

Les prcvrsions de dépenses cl les prensions de De rnrningcu der 11ilg-a,·en en de ramingen der 
recettes pour l'exercice 1935-1936 s'équilibrent. Elles ontvanzsten voor het dienstjaar 1935-1936 zijn in 
.s'élèvcnt it 479,994,581 francs. evenwicht. Zij beloopen 479,994,581 frank. 

Comparées ft celles de l'exercice précédent, [es 
1 

Vergeleken mei hel vorig dienstjaar, zijn de uit- 
dépenses accusent une différence en moins de 1 µ-an·11 · verminderd met 230,101,256 frank Deze ver- 
230,101,256 francs. Cette réduction est duc au fait mindering- spruit voort uil het feit dat de Regie, in 
que la Hégie a réglé, au cours de 1934 ln dette arriérée den loop nm 1934, hare achterstallige schuld jegens 
qu'elle avait envers l'Etat. den Staat geregeld heeft. 

Quant aux prévisions de recettes, elles représentent Wat de ramingen betreft der ontvangsten, deze 
1111c augmentation de 79,603,881 francs sur celles de zijn, in verg·clijking mei. hel dienstjaar 1934-1935, 
l'exercice 1934-1935. Cet accroissement est Ic résultat vermeerderd mei 79,603,881 frank. Deze vermoerde 
r'.ola1:1mc11t : 1 ° .d'un prélèvement de 35 m!llio_ns sur 1 ring s!wui_t ?ndcr meer voort : :0 nit eene afneming 
1 excédent de caisse provenant de la consolidation nu van 3.:> millioen op hel teveel m kas voortkomende 
mc'.nlant de 135 millions de l'emp~·unl de ~00 mil_lions ,

1 

'?n de consolidec1:ing op een be~r~g va~ 1?5 mil 
q111 fut conclu en 1934 cl qui pouvait atteindre liocn , van de leening van 100 millioen die m 1934 
233 millions; 2° d'un prélèvement de 36,82L436 1 

werd afgesloten en 233 millioen mocht bedragen; 
lrancs $11r les disponibilités <lu Fonds <l'amortisse- 2° uit cene afneming van 36,821,436 frank op de 
mont cl de renouvellement pour travaux de premier beschikbare g-elden van het nfschrijviugs- en vernieu 
r:lnbfüscnient (art. 3 de la loi d11 10 aoùt 1933). wingsfonds voor werken van aanleg. (ArL 3 der wet 

van 10 Aug-rn:tus 1933.) 
Wat betreft de eigenlijke bedrijfsontvangsten, wer 

den de raminrren cr van vastgesteld op 355,342,300 
frank, hetzij een vermindering met 8,023,200 frank 
op het dienstjaar 1934-1935. Deze toestand is vooral 
het g-cYolg van de verminderingen der telefoontarie 
"en, clic werden toegestaan voor sommige internatio 
nale betrekkingen (België-Nederland en Groot-Brit 
t n11 n ië-:\Tiddcn-Europa). 

En cc qui regarde les recettes d'exploitation propre 
ment dites. leurs prcvisions sont fixées à 355,342,300 
francs. soit une diminution de 8,023,200 francs sur 
celles de l'exercice 1934-135. Celle situation est duc, 
en ordre principal, aux réductions de tarif's télépho 
niques consenties dans certaines relations internatio 
nalcs (Bdgiq11c-Pn~,;-Bi1~ et Grande-Bretagne-Europe 
r-ontrule). 

(1) Lél. Commlssion, présidée pur \\JI. Hallet, était compo 
sée de MM. Adam, Coussens, Delncollette, Dewonck , 
Oeûens, Mayeur, Van Hecke, Vouloir. --- Bouilly, Fromont, 
Gelders, Goffaux, Jamnr, Petit, Renter, Samyn, Smets. - 
i1l'irtr!, Marquet, Pierce. ·- Leuridan. 

(') De Commissie, voorgezeten dom· den heer Hallet, 
bestond uit de heeren Adam, Coussens, Delncollette, 
Dewonck, Geûens, Mayem, Van Hecke, Vouloir. - Bouilly, 
Promoot, Gelders, Goffo.nx, Jamnr, Petit, Renier, Samyn, 
8rnetn. --- Hrinrl, Marquet, Pierce. --- Leuridnn. 

H 
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De Regie schrijft de vermindering der ontvang 

sten ook gedeeltelijk toc aan hel oprichten vau 
stedelijke hulp-centra die ecu vermindering mee 
brengen van de gelden geïnd voor de aanslui 
ling van abonncntcn buiten den sladski-ing, Wij 
mcenen niet dat hieruit een belang-rij ke verminde 
ring der ontvangsten voortspruit en drukken den 
wensch uit dat de Regie er geen al'gument in zoeke 
om de uitbreiding van dil stelsel. dat voordeelig j;a 
voor {Ic wcii1ig- begunstigde streken van hel land. 
te vertragen. 

· Les noies explicatives annexées au présent projet I De ,·c,:antwoordin~ gcrnegd hij hel huidig ont 
sont suff'isamrnent cxpl_icites pa_r _elles-m,êmes po~•-r I werp i~. uitvoe~·ig gcno~~• opdat wi.! niet zouden moe 
que nous ne nous attardions pas a interpréter les chi- ten hlijven stilstaan h1.1 de verschillende posten ch·r 

- Iércnls postes des comptes. rekeningen. 
Ces noies comportent, au surplus, la réponse ù eer- Die nota's vormen. daarenboven, het ani woord op 

tnincs critiques qu'avait émises dans son rapport sur de kritiek uitgebracht door het. Comité van Toezicht 
l'exercice 1933-1934, le Comité de surveillance. in zijn verslag over het dicnstjam- 1933-1934. 

. Il avait. notamment insisté pour qne l'article 11 des Dit l:.i!lsle had inzonderheid aangedrongen opdat 
.comptcs de prévision ne se contentât plus de men- arl ikcl 11 der ramingen niet eenvoudig het snfrlo z,111 
tionner simplement le solde du coûl des prestations vermelden van hel bcdrajr der wedcrzijdseho verrieh 
réciproques entre la Société Nationale des Chemins ting-cn Iusschcn de Nationale Maatschappij der Bd 
de fer belges on 1' Administration des Postes et la g-ischc Spoorwegen of hel. Beheer van Posterijen en 
Hégic des Télégraphes et des Téléphones, mais po111· de negic van Telegraaf en Telefoon, maar dat even 
qu'il renseignât le détail des sommes dont cette der- cens de omstandige opgave zou worden vermeld van 
nière est à la fois débitrice cl créditrice de cc cher. clc sommen welke deze laatste uit dien hoofde ver- 

schuldigd is of te ontvangen heeft. 
Tot slavinjr van zijne opmerklnn. vestigde hel 

Comité van Toezicht er de aandacht op, dal hel Parle 
ment nimmer afstand heeft ,u-ednan van het ruimste 
recht. nm toezicht op de handelingen der 'Regie: rial 
deze raming- trouwens dient g-elijkg-ci;telcl met eene 
Slaa tshcgrooling en dat zij, hijgcvolg-. aan den n lg-c 
mecncn regel dient onderworpen. 
Die opvatting werd cloor de lkgic betwist. Dit ~af 

aanleiding lol veel geschrijf. Een wijze oplossing 
werd fen slotte getroffen, welke aan eenieders wensch 
benntwoordl : de Minister verklaarde, dat de verant 
woordingen gevoegd bij hef. wetsontwerp voortaan rie 
ondcrvcrdeeling zouden opgeven van de factoren van 
hel saldo der voormelde wederzijdsche verrichtingen. 

Aldus werd een twistvraag opgelost, welke in een 
academisch debat dreigde Ic ontaarden, en werd het 
pracl isch doel bereikt, nagestreefd door het Comité 
van Toezicht, namelijk dat het Parlement. zoo volle 
dig- mogelijk moet worden ingelicht over alle uitga 
ven welke van zijne goedkeuring afhangen. 

De verantwoordingen der ramingen voor het 
dienstjaar 1935-1936 geven, in dit opzicht, volledige 
voldoen ing. Zi.i laten, zonder twijfel, de bozorndheirl 
der Regie uitschijnen om het Parlement volledig en 
nnuwkeuriz in te lichten over haren finnncicclen 
toestand. 

La Régie impute aussi une part de Ja diminution 1 
des recettes à la création de sous-centres ruraux 
lesquels entrainent une réduction des redevances 
perçues <'t l'occasion du raccordement d'abonnés en 
dehors du rayon urbain. Nous ne pensons pas que la 
diminution de 'recettes résultant de celle cause soit 
bien importante et nous exprimons le vœu que la 
Itégic n'en tire pas argument pour retarder l'exten 
sion de cc système téléphonique, lequel est écono 
mique pour les régions peu favorisées dn pays. 

A l'appui de son observation, le Comité de surveil 
lance faisait remarquer que le Parlement n'a jamais 
renoncé ù son droit le pl us étendu de contrôle sur les 
opérations de la Rég·ie; q11'a11 surplus le présent 
compie de prévision doit être assimilé à un budget 
d'Etat el que, partant, il est. soumis ;1 la l'èglc de 
l'universalité. 
La Hégie contesta celte façon de voir. Plusieurs 

lettres furent échangées. Une solution de sagesse 
intervint. finalement, qui répond an vœu de tous : Ic 
Ministre déclara que les noies explicatives annexées 
ai, projet de loi indiqueraient désormais la décompo 
sil.ion des éléments du solde des prestntions réci 
proques susdites. 

Ainsi pril. Jinune controverse qui risquait de dévier 
en un débat académique et fot. réalisé le but pratique 
que poursuivnit Je Comité de surveillance, à savoir 
q uc le Pa dement rloit être éclairé le plus entièrement 
possible sur toutes les dépenses soumises à son appro 
bation. 

Les noies explicatives des comptes de prévision 
pour l'exercice 1935-1936 donnent toute satisfaction 
ù cet égard. Elles rcflölenl incontestablement le souci 
de la Régie de renseigner le Parlcmen 1, complète 
men l cl jusque dans 1c · détail, sur sa situation 
financière. 

* * * 
Quelques observations ont été présentées en Com 

mission. Un membre a demandé que Ic Gouvornr» 
ment envisage ln diminution du prix des abonne 
monts léléphon iquos. Ccllr- politique pormctf mi! dl' 

* * * 
ln de Commissie, werden enkele opmerking-ni 

gedaan. Een lid drong cr op aan dat de Bcgeering de 
vermindering van den abonnernentsprljs der lelcfo•. 
ncn zou willen inzien. Dcrgclljkc rlor-nwijz« zou c<'111· 
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relier une clientèle plus nombreuse. Par voie de con 
:<1~q11c11cc, l'installation d'un plus grnnd nombre 
d'appareils procurerait rlu travail aux usines s'occu 
panl de la fabrication (Ic ceux-ci ainsi qu'aux agents 
chargés jle Ja pose cl de l'entretien des lignes. 

Un nuire souhait a été formulé : celui de voir le 
Cn11verncmcnL l'aire 11n emploi plus fréquent de la 
tribune de l'i. N. H. comme moyen de propagande 
c-n faveur des produits belges el du tourisme en Bel 
~iquc. la radio-diffusion ne connaissant pas de 
front ières. 
D'autre part, plusieurs membres nous ont prié de 

poser it M. le Min istre des Postes, Télégraphes et Télé 
phones b question suivante : 

Les ag-cnls de l'Institut National de Radio-diffusion 
tom hent-ils S<HIS l'application de l'arrêté-loi du 
) Iévricr 1935 rein tif a 11:x cumuls en matière de fonc 
lions et d'emplois pnhlics P Dans la négative, ]e Go11- 
vcrncrncnt n'envisage-t-il pas des mesures pour faire 
disparultrc les cumuls qu'exercent, parait-il, plu 
:::ic111·:-: .agents d11 dit Institut} 

)I. Ic ,1inislre a répondu ce qui suit. : 

« Ln question que vous avez bien voulu me poser 
doil, 11 mon a vis, être résolue par l'affirmative. En 
1·ffcl. l'arrêté d11 5 février 1935 interdit le cumul de 
deux 011 de plusieurs emplois ressortissant à des éta 
hlisscments publics « dépendant de l'Etat» ainsi que 
l'un de ces emplois avec toutes autres professions ou 
«ccupations lucratives. 

n Or, les auteurs sont d'accord pour délïnir l'ó!a 
hlissemcnt public, comme un organisme nynn t. la 
pr-rsonnaf ité civile, une gestion autonome, un patri 
moine propre cl ayant pour objet de réaliser comme 
<>rgnnisme disfinct de l'Etat, de la province ou de la 
commune, mais en leur lieu et place et sons leur con 
trôle plus n11 moins étendu, une mission d'intérêt 
g1~nfral, provincial 011 communal, que l'Etat, la pro 
viner- 011 ln commune auraient sinon où assumer 
eux-mômes. 

n L'l. N. R. rentre, en vertu même de Ja définition 
de l'article premier de la loi du 18 juin 1930 et du 
~lalttl lui donné par cette loi, dans la catégorie des 
t':lnhli:s~c'mcnls publics cc dépendant cle l'Elat )). 

>) A lil re subsidiaire, je vous prie de remarquer 
que Jes qur-sl ions se rnttachant ~t l'Institut Nnl ionnl 
lklg-c de fü1dio-cliff11sion ne sauraient être soulevées 
lors de ln rl iscussjon <111 projet de loi relatif aux 
comptes rlc prévisions de ln Rr.gie des Té)égrnphefi cl 
Téléphones, cel organisme él an l totalement indépen 
dant de l'i. X. n. Cette discussion trouverait logique 
mrnl sa place lors de l'examen du Budget des Non 
Vnle urs et Rcmhourscments qui indique l'importance 
d,, la subvent ion nltribuée :t notre T11stit11I de Hnrlio 
d if'f'us iou. ,, 

aan winst van cliënteel voor gevolg kunnen hebben. 
Als gevolg, zou de plaatsing van een grooter aantal 
toestellen werk kunnen verschaffen aan de fabrieken 
waar deze worden vervaardigd, alsook aan de beamb 
ten belast met de plaatsing en het onderhoud der 
lijnen. 

Een andere wcnsch werd uitgedrukt : dat de Begee 
rine een ruimer zebruik zou maken van de tribune r ,:, 

van het N. I. R. als propnznndamiddel ten gunste 
van de Belrrische producten en van het Belgisch toe 
risme, g·ezien de radio-omroep geen grenzen kent. 

Anderzijds, hebben verschillende leden ons üc 
vraanrl, aan den l\tinislcr van Posterijen, Teleprafio 
en Telefonie volgende vraag- te stellen : 

Vallen de beambten van hel Nationaal Hadio-Insti- 
111ul onder toepassing van het besluit-wet van 
:'5 Februari 1935 betreffende de cumulatie ter zake 
van open hare ambten en bedieninaen P Zoonicl, is 
<l<' Hcgeering zinnens maatregelen te nemen om de 
hr-stnande cumulaties te doen verdwijnen welke, naar 
liet schijnt, door verschillende hcamhren van dit 
Insfil nut worden uitgeoefend? 

De heer Minister heeft volgend antwoord gegeven 

«De vraag welke g-ij mij hebt willen stellen dient. 
mijns inziens, bevestigend beantwoord. Hel: hesluit 
van 5 Fehruar i 1935 verbiedt inderdaad de gelijktij 
dige uitoefening- van twee of meer ambten, afhan 
gende van een bestuur van den Staal of van de open 
harp onder den Staat ressorteerende inrich linpcn, 
alsook het cumuleercn van een van voornoemde amh 
lrn mei alle andere hczolrligdc beroepen of betrek 
kingen. 

>> Nu zijn de rech tsch tijvers het cens om de open 
hare instelling I<' de fin iecrcn als een organisme cl:il 
rechtspersoonlijkheid heeft, een zelfstandig hr, l11ur, 
een eigen vermogen en dal. lot voorwerp heeft, als 
organisme, onderscheiden van den Slaat, de Provin 
cie of de Gemeente, doch in hun plaats en onder hun 
min of meer uitgebreid toezicht, een zending te ver 
vullen van nlgerneen, provinciaal of gemeentelijk 
belang. welke anders de Staat, de Provincie of de 
Gemeente zelf hadden moeten op zich nemen. 

)> Het N. I. R. hoort, krachtens de hepaling zelf 
van artikel 1 der wet van 18 Juni 1930 en hel. ~fah111I 
dat deze wet er aan toekent, tot de categorie der open 
hare instellingen « die afhangen van den Stan! )). 

n Ik wil 11, daarenboven, nog doen opmerken, dat 
de vraarrstukkcn betreffende het Nationaal lnsl.ituut 
voor Radio-omroep niet zouden kunnen opgeworpen 
worden hij de bespreking van het wetsontwerp 
botref'Icnde de ramingen der Regie van Telegraaf en 
Telefoon, vermits dit organisme volkomen onafhan 
kcli ik is van het N.l. R. Deze bespreking zon logisch 
moeten plaats hebben hij het onderzoek van de 
Beg-rooting der Onwnarclen en Terugbetaling-en. waar 
in rlr Ioelaze bepaald wordt toegelwnrl aan om Inst i- 
111111 voor Radio-omroep. n 
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* ** 
Le projet de loi relatif aux comptes de prévisions 

de la Régie des Télégraphes et des Téléphones pour 
l'exercice financier 1935-1936 a été volé en Commis 
sion par huit voix contre trois. 

Nous proposons à la Chambre de l'adopter. 

* ** 

Le Happorteur, 

.-\DAi\I. 

Le Président, 
:\1. HALLET. 

Het wetsontwerp betreffende de ramingen der 
1 Regie van Telegraaf en Telefoon voor het financieel 
1 dienstjaar 1935-1936 werd door de Commissie goed 
! gekeurd met acht stemmen tegen drie. 
\ Wij stellen de Kamer voor het aan-te nemen. 
1 

1 De Verslaggever, De Voorzitter, 
ADAl\I. M. HALLET. 


