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PROJET DE LOI 
ouvrant un crédit spécial de 2 milliards de francs. 

RAPPORT 
FAl'P, AU NOM DR LA COMMISSION uns FINANCES, 

PAR M. JANSSEN (Ch.-E.). 

MESDAMES, MESSIEURS, 

Il est indispensable que, dans les circonstances 
actuelles, le Gouvernement ail la possibilité de prcn-. 
dre toute mesure qu'il jugera nécessaire à la sécurité, 
du pays et il convient, dans ce but, de mettre à sa 
disposition des crédits importants. 

La Commission a été unanime ù reconnaître que le 
crédit de 2 milliards sollicité était justifié, bien qu'au 
cun état de prévision n'ait été joint au projet ou porté 
à la connaissance des membres. · 

Seules les modalités du projet ont porté ü discus-: 
sion. Si le mode technique de financement de ces: 
dépenses nous est exposé, - impôts, bons du Trésor: 
ou emprunt consolidé, - il n'en reste pas moins que 
le problème financier n'est pas résolu. Tl est, en effet; 
certain que pareil prélèvement ou émissions ne peu 
vent SC concevoir que dans des circonstances 'plus' 
favorables au crédit public que celles qui existenf 
actuellement. ' 

L'examen des articles a retenu pu rticu lièrernent' 
l'attention des membres de la Commission. 

Ceux-ci ont été frappés par le caractère exception 
nel d'un certain nombre de dispositions exorbitantes 
du droit commun. Ils ont estimé devoir apporter cer 
tains amendements au projet initial. 

* * * 
L'article premier (nt adopté H l'unanimité. 

* 
* * 

L'article 2 qui accordait des pouvoirs absolus de 
répartition au Ministre des Finances a été considéré 
pnr la Commission comme introduisant sans néccs 
sil(~ impérieuse un principe peu souhaitahle. Elle a 

ONTWER.P VAN WR'Jl 
tot opening vun een hijzumler krediet van 

2 milliard frank. 

VERSLAG 
NAMENS DE COMMISSrn VOOR DE F'INANCTEN, 
UI'T.'GEBHACH'r DOOR DEN nnsn JANSSEN (Ch.-E.). 

MEVROUWEN, MIJNE HEE.REN, 

Het is volstrekt noodig dat de Regeering, in de 
huidige omstandigheden; in de mogelijkheid wordt 
gesteld om eiken maatregel le nemen, d icn zij mocht 
noodig achten mei. het oog- op de veiligheid van het 
land. Met dil doel, moelen haar belangrijke kredieten 
ter beschikking worden gesteld. 

De Commissie was het eenparig cens om te erken 
nen dat het aangevraagd krediet van 2 milliard 
g·èwettigd is, ofschoon geen raming werd toegevoegd 
aan het ontwerp of ter kennis van de leden gepracht. 

Alleen de modaliteiten van het ontwerp werden 
besproken. Ofschoon ons wordt uiteengezet welke de 
technische wijze van financiering dezer uitgaven zijn 
zal - belastingen, schatkistbons of geconsolideerde 
leening· -- neemt zulks niet weg dat het financieel 
vraagstuk onopgelost blijft. Inderdaad, het lijdt geen 
twijfel dat dergelijke heffingen of uitgiften slechts 
mogelijk zijn in voor het staatskrediet gunstiger 
omstandigheden dan deze waarin wij thans verkee 
ren. 

Het onderzoek der artikelen heeft vooral de aan 
dacht gaande gernnakt van de leden der Commissie. 

Dezen werden getroffen ·doör het uitzonderlijk 
karakter van een zeker aantal overdreven bepaling-en 
van het gemeen recht. Zij achtten het dan ook noodig 
zekere wijzigingen toe te brengen aan het oorspron 
kelijk ontwerp. 

* * * 

Het eerste artikel werd eenparig goedgekeurd. 

* * * 

Wat artikel 2 betreft, waarbij aan den Minister 
van Financiën volstrekte machten worden verleend 
met hel oog op de verdécling, was de Commissie van 
oordeel dat hier, zonder cenige dwingende noodzake- 
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estimé qu'aucun obstacle pratique ne s'opposait ~, ce 
1 que le mode de répurtition rasse l'objet d'une ratifi- 1 

cation du Conseil des ~linislres. 

En suite de quoi la Commission s'est ralliée à un 
amendement rédigé comme suit : 

11 Cc crédit sera réparti par délibération en Conseil 
des ~Iinislres entre les départements ministériels sui 
vants leurs besoins. n 

Les mols " pnr délibération en Conseil des Minis 
Ires ». remplacent les mols " par le Ministre des 
Finances n. li apparait. en effet, que les pouvoirs 
accordés par le lexie du Gouvernement au Ministre 
des Finances sont cxccss if's cl qu'il n'y a pas d'impos 
sibilité pratique i\ cc que le Conseil des Ministres 
délibère i, propos de la détermination des crédits à 
attribuer sur les deux milliards 11 chacun des dépar 
tements. 

* èt * 

L'article 3 prévoyant une procédure spéciale ten-· 
dant à réduire les Iormalités de contrôle n été criti 
quée par un membre qui a estimé que Loule atteinte 
apportée ù la procédure normnlo dcYait être, claus la 
mesure du possible, évitée. L'article a été néanmoins 
adopté ù l'unanimité moins 1 mix el l nhslention. 

* 
* * 

Les articles 4. 5 cl 6 ont été adoptés h l'unanimité 
étant donné les circonstances exceptionnelles du 
moment. 

* 
** 

L'article 7 n fait l'objet. de remarques d'un des 
cornrnissaircs, qui a esfimé h nouveau que les déro 
gations ;1 la procédure normale devait êl re proscrites. 

La Commission n'a pas cru devoir se rallier à cel' 
avis. 

* * * 
Un article 7bi.~, rédigé comme suil : « Le (louver 

nemen t fera rapport aux Chamb res Iégislati ves, le 
15 décembre 1939. sur l'application de la présente 
loi», a été proposé par un membre de la Commission, 
qui fit remarquer la nécessité du contrôle parlernen 
raire. 

La Commission a, en effet, estimé que s'il est dans 
l 'intérêt même de la Na lion de donner i1 l'exécutif des 
pouvoirs très étendus, il est également indispensable 
que la liberté de ses jugements puisse s'exprimer par 
la voix de ses élus. 

Le Parlement forme, en effet, le trait d'union natu 
rel cl indispensable entre le Gouvernement, organe 
el'r-xécution , rl ln Nation qui lui délègue ses droits. 

lijkheid, een beginsel wordt ingevoerd dat niet is 
aan te bevelen. Zij was van oordeel dat er practisch 
geen bezwaar tegen bestaat dat de wijze van verdoe 
ling door den Ministerraad wordt bekrachtigd. 

Dientengevolge, sloot de Commissie zich uau hij 
een amendement luidende : 

« Dit krediet zal, bij beslissing van den Minister 
raad, onder de ministerieele departementen, naar hun 
behoeften worden verdeeld. )) 

De woorden (( bij beslissing in den Ministerraad ,i 
nemen de plaats in vnn de woorden « door den Minis 
Ler van Financiën )) . De bevoegdheden in den tekst 
der Hcgccring toegekend aan den Minister van Finan 
ciën lijken ovcrdrcvc11 c11 het schijnt practisch niet 
onmogelijk dal de Ministerraad zou beraadslagen over 
het bedrag Yan de kredieten welke, op het totaal van 
2 milliard, aan ieder departement dienen toegekend. 

* 
* * 

Artikel 3, waarbij een bijzondere procedure wordt 
voorzien ten einde de contrôle-formaliteiten Le ver 
minderen, gaf aanleiding tot kritiek vanwege een 
lid, naar wiens oordeel elke afwijking van de normale 
p meed II re zoo veel mogelijk zon dienen vermeden. 
Dit artikel werd niettemin eenparig goedgekeurd op 
1 stem na en 1 onthouding. 

* * * 
Artikelen 4, 5 en 6 werden eenparig goedgekeurd 

ten overstaan van de uitzonderlijke omstandigheden 
van het oogenblik. 

* * * 
Artikel 7 maakte het voorwerp uit van opmerkin 

gen vanwege een der commissarissen die nogmno ls 
van oordeel was dat de afwijkingen van de normale 
procedure dienden voorkomen. 

De Commissie heeft geoordeeld zich niet. le moelen 
aansluiten bij dit advies. 

* * * 
Een artikel 7 bis lniclend als volgt : « De B.egeering 

zal aan de Wetgevende Kamers, op 15 December 
1939, verslag uitbrengen over de .toepassing van 
onderhavige wet n, werd door een lid van de Com 
missie voorgest.elcl, welke wees op de noodzakelijk 
heid van de pnrlementaire contrôle. 

De Commrnissic was, inderdaad, van oordeel, 
dal, indien het belang van het land vergt dat aan de 
uitvoerende macht zeer breede machten worden toe 
gekend, het eveneens onontbeerlijk is dat de vrijheid 
van oordeel van het land bij monde van zijn verko 
zen en tot uiting kunne komen. 

Het Parlement. is immers het natuurlijk en onont 
beerlijk bincltceken tusschen de Regeering, orgaan 
van uitvoering, en het land dat haar zijn rechten 
overdraagt. 
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Par l'intime collaboration de l'exécutif et du lég is 

latif, la tâche du premier sera mieux appuyée et 
mieux comprise. Le Parlement, unanime, entend 
d'ailleurs soutenir, dans les moments difficiles que 
le monde traverse, I'œuvre de ceux qui ont accepté 
la lourde responsabilité de diriger le pays. 

* * * 
L'ensemble du projet a ,~,i; adopl{• par 14 voix 

cl 2 abstentions. 

Le Rapporteur, 
Ch. E. JANSSEN. 

Le Président, 
F. VAN BELLE. 

1 Door de nauwe samenwerking tusschen de uitvoe- 
rende en de wetgevende macht, zal de taak van de 
eerste meer gesteund en meer begrepen worden. 
Het Parlement wil trouwens, eensgezind, in de 
moeilijke oogenblikken welke de wereld doormaakt, 
het werk steunen van dezen die de zware verantwoor 
delijkheid om het land te besturen, hebben aanvaard. 

De Verslaçmever, 
Ch.-E. JANSSEN. 

* ** 
Het ontwerp in zijn geheel, werd aangenomen met 

14 stemmen, bij 2 onthoudingen. 

De Voorzitter, 
F. VAN BELLE. 


