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WJ<YL'SONTWERP PROJET· DE' LOI 
strekkende tot het in stand ho111lc11 en het uitbreiden • tenrlunt à assurer le maintien et le développement 
,·a 11 d11 koo1n·uardij en de vissersvloot c11 van de • de la marine marchmule, ile la pêche maritime et 
seheepshnnw, en hunrlemie instelling, te ilien elnûe, de la eonstruction maritime et institu_n"t à ces tins 
, an een •·o,uls mor het Uitreden u11 het Ann houwen · nu l'oucl<; de l' At·(nemout et des . Co1,stru.cti~.llS 

van Zcesche1,c11. · marltlmes. 

VERSLAG 
NAMlmS Dl•: COi\-lMISSIR VOOR HET 
v1m1rn1msw1~z1;:N ('), UITGEBRACHT 

DOOR Dl~ HRlm. VAES. 

RAPPORT 
FAI'I', AU NOM DE LA 

COMMH3SION DES COMMUNICA'l'IONS ( 1) 
PAR M .. VAES. 

Msvnouwnn, M1JNR Hsns«, 

ln dt' maand Ocloher H>47, legde de heer Minister 
van Vt·rkP1•r,-m•zc11 aan 1k :\linisl.crrai1d een wclsont­ 
wcrp \()nr lul opriclili11g· van een Femels voor het 
Llitrcdcn en lid :\.111IHHl\\(•11 van Zeeschepen. 

Dil onlwerp werd md bcgrijpdijk ongeduld toge­ 
mru-L g1•zic'.11 door allen die zich om het vraagstuk van 
de koopvaardij in België bt•.zorg(l maalden. 

:\il'! nll(·<·n had onze koopvaardijvloot in de loop 
va u d1· j()ng;;I(' oorlog zeer µ-cvocligc verliezen gcle­ 
d<-11 1•11 mot-s l 011z,; l(Hll1P111nal van vóór 1ù40 drin­ 
g-Pnd hersteld worden maar, onmiddellijk na de 
·1 ijarulrlij k hcdcu, werd {111s een enige en werkelijk 
h11i1cngf'wnnc kans gchodc11 om onze marine aan­ 
zi1~1llijk uil. Ic breiden, door een deel I.Nug te nemen 
v;111 de pluuls die door lid, wegvallen Yan de Duitse, 
ltullannsc en .la11,111sc violen werd opengelaten. 

MESDAMES, MESSIEURS, 

An mois d'octobre 1947, M. le Ministre des Com­ 
munications soumettait au Conseil des Ministres un 
projet de loi créant un Fonds de l' Armement et des 
Constructions maritimes. 

Cc projet était attendu avec une impatience bien 
oompréhcnsiblo par Lous ceux que préoccupait. le pro­ 
blèrnc de la Marine marchande en Belgique. 

Non seulement notre flotte marchande avait subi 
des pertes très sensibles au cours de la dernière guerre 
el. il était urgent de reconstituer notre tonnage d'avant 
H)40,mais, au lendemain des hostilités une occasion 
unique et réellement providentielle se présentait à 
1.10n,; de développer substan l.iellcmcn t notre marine 
on reprenant une part dans la place laissée vide par 
la dispnrij.ion des pavillons allemands, italiens et 
japonais. 

(') Samcnst.cl\ing van rle cornmt-stc : de heer Mnrck, onder­ 
vourz iucr; de heren Clcrcl,x, Ile Paepe, Goclg-helieur, Jnrnlnet, 
Lnos, Vues, Va11 ,\cl,cr (Hcnolt.), Vnndenberghe (Omer), Vergcls, 
Vertuurune. -·- Auscctc, Ile ill'llyn, nobuune, De Kindcr, 1•'1•01110111, 
(il'l'f.(nire (i\larr·cl-11.), lf ens, Sarnyn_ - Frère, Van den Bergh (Fó­ 
lrx). - nomuvtcr, Van Glnbbeke. 

:') Composition de la Commission • M. Marcl,, vtce-préstdeut; 
MM. · Clel'ckx, De Puepc, Goetghebeur, Jnrniuet, Loos, vues, 
Van Acker (Benoit), Vanclcnlrnrghc (Orner), Vergels, veruumme. 
- Anseele, De 13ruy11, Dabuune, .Ile Kinder, Fromnnt. Gré­ 
goire (MarcoHI.), I-Jens, sar11~•11. - Frère, van den Bergh (Félix). 
- üemuyter, Van Glabbeke. 

Zie; 
622 : Wetsontwerp. 

Voir: 
622 1 Projet de lol, 
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0111 dit le docu, moest men echter s111:l tewerk 
gaan, w~111l de andere zeevarende mogendheden 
streefden natuurlijk hetzelfde doel na. 

VVeln11, <le _Regering beschikte in zake kredieten 
slechts over hel maximumbedrag van 375 mil­ 
Iioen, tocgdalcn door de wet van 1 Februari 1989-, 
bedrag dat bespottelijk geworden is in een tijd 
waarin een schip van 10,000 ton 80 à 100 mil­ 
liocn frank kost. ;\Jen zag dan ook met ongeduld in 
scheepvaartkringen loc, .dat kostbare maanden en 
zelfs jaren voorbijgingen, zonder dal de maatrege­ 
len ecu tastbare vorm aannamen, die in aller ogen 
onontbeerlijk waren om de ontwikkeling van 's lands 
tormemaat in de hand ll' werken en lol stand te bren­ 
gen en haar toe le laten, zij hel in bescheiden male, 
de plaats in .tc nemen van ile uitgeschakelde vijan- 
delij ke vlaggen. - 

Nieltcgcnslanndc de laatlijdige indiening cr van, 
wekte hel ontwerp dat in het najaar van 1947 aan-de 
:\1 inislerraad 'werd voorgelegd in scheepvaartkringen 
grote belangstelling. Een golf van hoopvolle ver­ 
wachting doorvoer een gebied, waar men traditio­ 
neel tol dan toc slechts perioden van lusteloosheid en 
onverschilligheid had gekend, destijds onderbroken 
door sporadische. pogingen van - hulpverlening of 
steun, nver hel algemeen zonder logisch en metho­ 
disch optreden. 

11<-t ontwerp lol oprichting- van een Fonds voor de 
Scheepvaart bevatte een nieuw clement, nl. een elc­ 
ment .vnu bcslcurl ighcid en van continuïteit. Er. was 
een jaarlijkse; dotatie van 800 millioen frank voor­ 
zien, gcd11rrnde 10 jaar. Aldus werd <Ic onzekerheid, 
di1'. ieder jaar opnil'II\\' voorkwam hij de stemming 
over d1• begrotingswetten, geweerd. Eindelijk, dank 
zij een vrrslandig- initiatief van de Bcgering, nam 
CC'rl S,lllll'ÏÜ1a11'g1•1ùle polit iek vnn steunverlening aan 
's la111ls'ird1·rij,,·czcn vorm nan , Dr bestaande reders, 
die· jammer genoeg niet talrijk genoeg, maar hcdrij­ 
vig e11 l1crnegd zijn, zouden p laruicn lol uilbrciding 
van hi11i vloten kunnen opmaken; zij zouden vóor~ 
laan de hprichting van nicuwr: lijnen kunnen over­ 
weg-cri, over ''"11 langP periode een programma van 
gcoriknd1· aanbouw' en rur-lhodische vernieuwing 
van rh: verourlcrdc tonncrnaàl voorzien, en dit zonder 
in hun pogingf•ri le worden g<·hindcnl door de vrees 
voor crisisperioden, ·dic op ilnÎ gehicd zo rampspoedig 
zijn. \i\iat de nieuwe rcdorijen betreft, wanrvnn de 
oprichting ononthcr-i-lijk is om een systomatischc 
ontwikkeling van n1ir.P koopvaardij tol stand te bren­ 
gcn, :t.011 hPI Fonds voor dr ;~d,eepvanrt. cindclij k de 
prik kei zijn , waardoor de initiatieven die elkander 
zoeken hun pogingc·n zouden kunnen samenhundc­ 
lcn. 

Uit ll1• r'lrhalli~11 in de ~<'.naaf is gch]ckcn:, dat het in 
hel DtparH·incnl van Verkeerswezenopgemaakte ont­ 
werp -do"Or dt fill'cr' VRÎi een beperkt n'1inistcl'iccl 
comité is g<)gnüh; - wuaruit hel -1n sommige van ' zijn 
hclangrijkstc: beschikkingen verminkt, is uitgeko- 
men. - · 

Mais pour cc faire H fallait aller vite, car les autres 
nations maritimes avaient évidemment le même ob­ 
jecti]. 

Or, Ic Gouvernement ne disposait en. fait do crédits 
que du plafond de 875 millions autorisé par la loi 
.d11 l" Iévrier 1939, plafond devenu dérisoire à une 
époque oit un navire de 10,000 tonnes r:1Jùte entre· 
80 et 100 millions de francs. Aussi s'impatientait-on 
légitimement dans les milieux maritimes de voir 
s'écouler des mois, voire des années précieuses, sans 
que prennent corps les mesures qui, aux yeux de tom, 
étaient inu.spcnsablcs pour promouvoir, encourager 
cl réaliser Ic développement .dc notre tonnage natio­ 
nal et Jui permettre de se auhstituer , fût-ce modes­ 
toment, aux pavillons ennemis éliminés. 

, Malgré son retard, Je projet de loi soumis· au Con­ 
sr-il des Ministres en automne 1947 suscita élans les 
milieux maritimes un grand intérêt. Un souffle d'es­ 
poir passa il dans un domaine où traditionnel lem ent 
ou n'avait connu jusqu'ici que des périodes de léthar­ 
gie et d' indiff ércnce, en treeoupées i1 I'ópoquedes cri­ 
Si's aiguës, de tentatives sporadiques d'assistance ou 
de soutien, dénuées généralement d'esprit de suite et 
de méthode. 

Le projet de création d'un Ponds de la Marine con­ 
lPriait un élément nouveau, à savoir un élément de 
permanence et de continuité. Une dotation annuelle 
de 300 millions de francs était assurée pendant 10 ans. 
Les aléas chaque année renouvelés du vole des lois 
b11dgélaires se trouvaient ainsi écartés. Enfin, grâce 
;1 une initiative gouvernementale Intell igento, une 
politique cohérente de soutien de I'armemcnt natio­ 
nal se dessinait. Les armateurs existants, trop peu 
nombreux, hèlns, mais actifs et expérimentés, allaient 
pouvoir établir des plans d'accroissement de leurs 
Ilol.lus ; ils pourraient dorénavant envisager la créa­ 
lion de lignes nouvelles, prévoir, échelonné sur llllC 
p,"riodc étendue, un programme de construction or­ 
donné cl de renouvellement méthodique du tonnage 
démodé, 'cl cela sans êlre handicapés dans leurs el­ 
fnrls- par la crainte des périodes de crises si désastreu­ 
ses en cc domaino. Quant aux armements nouveaux 
'dont la création est indispensable pour réaliser un 
développement sysl órnal.ique «le notre marine mar­ 
«hnnde, le Fonds de la Mnrine serait enfin le stimu­ 
lan l permettant aux initiall vcs que se cherchent, de 
concrétiser leurs efforts. 

Les débats a11 Sénat ont révéló que le projet élaboré 
nu Déparlernen l - des Communications fui: passé au' 
Iilf rc d'un comité mlnistérlel restreint, d'~ù il sortit 
amputé de certaines de ses dispositions essentielles, 
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Dit nnl werp , uklus verminkt, werd op het bureau 
van de Senaat ingediend op 3 December 1947 (n' 36, 
zilti11gsjnnr 1047-1948). 

ln de eerste plaats, werden de janrlljkse 10 dotatiën 
van 300 rnilliocn, -di,~ in hun geheel kredieten uit- 

-mnnktnn van 3 milliard, v<·r<lccld over 10 jaren, ver­ 
minrlerd lol 2 milliard, met jaartijkse dotatie van 
200 millioen. Bovendien, werden alle hcschikkingcn 
van Iiskalc aard, wuarvun in de oorspronkelijke 
memorie van lodicliling terucht werd gezegd, dat zij 
ecu essentieel hcstanrldecl nm het ontwerp uitma­ 
ken, mei (:(:u pcnnclrck geschrapt en verdwenen zij 
uit <Ic nm-spronkellj kn lcksl , 

Alhoewel merkelijk beknot, bled hel ontwerp he­ 
trcf'Iendc hel Fonds voor de Scheepvaart een gelukkig 
lnilinlicf en eiste hel. vóór alles een spoedige oplos­ 
sing. ln de mededingende zeevarende landen; hielden 
,k Hcgcringcn zich niet op hij procecl11rcverwikkc­ 
l irurcu. Zij moedigden sedert de bevrijding, door alle 
pracl ischc en doeltreffende middelen, de wedersa­ 
mcustull ing van hun violen aan. Overigens, daar de 
naoorlcg se jaren naumrlijk voor de Scheepvaart de 
voorspoed igsfe zijn - gch rek aan vervoermiddelen 
en overvloer] van le vervoeren waren - strekten rie 
pogingen van die landen cr loc, zo veel mogelijk 
voordeel Ic halen uil de beste jaren, waarop onver­ 
mijdelijk een periode van inzinking van de vrnch- 
1<·11 zon volgen. 

Eén v r·ang bleef dus van overwegend belang : zon 
011s Fonds voor de Scheepvaart slechts gereed xijn 
om te werken, zodra de jaren van voorspoed voorbij 
zijn en hel. Duitse verkeer door anderen wordt over­ 
µTinomcn ~ 

De Commissie voor hel Verkeerswezen van de 
~cnanl had, helaas, nngcnocg zes maanden nodig om· 
lid rml.wcrp I<~ hc:sprckcn en het bled nog een mnnnd 
in de Senaat, vooraleer het. wercl goedgekeurd. 
Tijdens de hc~prekingcn waaraan hel werd onder­ 

wnrpcn , onderging- het ontwerp enkele wijûgingcn 
an11.~nanclc dclnilk wesfics: daarentegen, ingevolge 
door de• Tlcgcring zdf inp-crlicnde amendementen, 
rmdcrging het in nrtikcl 6 een nieuwe wij7.iging, 
wunrvan de ernst niet. kan <>nllerschal. worden. 
Ter wij 1. hel glolrnnl herlrag- van hel Fonds in· de 

donr de ~e11anl aangenomen tekst vastgesteld blijft 
op 2 milliard frank, worden geen waarborgen meer 
verstrek! aangaand,-. het. hcdrarr van de jaarlijkse 
cinlalifa1 d ic o.rn. zul lcn vastsrcslcld worden met 
iunchtncminu van rie hcslaancl;, huclgelaire moge­ 
lijk licdnn. Kortom, liet clement van bestendigheid 
,-.11 conlinuûcit dreigt de plants le ruimen voor onhc­ 
:<lc11diglieid en willekeur. 

Het ontwerp was nnnwelijks in de Senant gocdgc­ 
kcurd, locn de Knrncrcommissic voor hel Vcrkcers­ 
wezen er np stond de besprck ing er van aan te vatten. 
Zij ltcdl ingezien, dal. hel van overwegend belang 
was de kostbare lijd die tol. tl nsvur verloren ging 
enig~zins in le halen c11 zij heeft. geen pogingen wil­ 
len 011 verlet lnlcn om dal doel te bereiken. - 

* ** 

C'est cc projet ainsi mutilé qui fut déposé sur Ic · 
bureau du Sénat le 3 décembre 1947 · (n" 36, session ' 
i047-1948). . . 
Tout d'abord les 10 dotations annucllùs;füf300mils 

lions, constituant un ensemble de crédits de 3 mil­ 
liards Téparlis sm· 10 années, se voyaient réduites à· 
2 milliards avec dola lions annuelles 'de 200 millions. 
De plus, toutes les dispositions d'ordre fiscal, dont 
l'exposé des motifsoriginaires déclarait à justetitre 
qu'elles constituaient un élément essentiel du: projet, 
étaient biffées d'un simple trait de plume et disparais- 
sai1:11L du lexie .pvlmil if. · · 

Quoique singulièrement diminué, le: projet de · 
Fonds de la Marine restait une initiative heureuse e.t 
appelait avant tout une solution rapide. Dans· (c~·­ 
pays maritimes concurrents, les gouvernements ne 
s'embarrassaient pas de complications de procédure: 
Ils encourageaient depuis la Hbfration par Lous . 
moyens pratiqués et efficaces la reconstitution · de· 
leurs flottes. Au demeurant, les années de· l'après­ 
g1_ic:r1:e étant éviclcm~cnl. des ?nn~es de_ grande pr,as-· 
p1'.nle pour la manne - penune de transport cl· 
abondance de den rées à transporter ___.:. les efforts de 
c,!s pays tendaient à profiler au maximum des plu's" 
helles années auxquelles succéderait lnévitàblemen l 
une période d'affaissement des frets. · · 

Une question restait donc' brûlante : Noire Fonds 
· de la Marine 11c serait-il prêt· à,'föne1iötincr qu''ühé · 
lois les années de prospérité · passées et Ic tra rie alle- 
mand repris p,ir d'auh-cs ? · · ·_ 

Il fnllut., hélas;· t, fa Commission des Communi­ 
cations du S1'!nat près de üx' mois pou,: en discuter 
cl un mois de plus a1i Sénat pour voler lè projet. 

Au cours des di'.iljhérùl ions auxquelles Ù 'flit soumis, 
le prnjct reçut quelques améliorations ~t;,:·.cl~s, p~in,t~ 
di· cl Mail; par conf re, :, la suitë . d'~meridc1!1én{s 
déposés par le Gou verncment lui-même, Ie proj~I , 
subissait i', l'article 6 un nouveau' remaniement don,t 

· la g-ravité ne sauraïi être sous-estimée. · ' ·- 
~i dans lcIcxtc votii par t/Sê~at1c montant gfo. 

hal du Fonrls reste fix/ tl 2 n,iliia'l·ds ,de (I;µJJci ',ii'. 
n'est pins donné de garànpes c~1 cc .qui ~óncc1·11c Ic 
montant (les dotations annuelles qui seront [ixées 
en tenant compte notamment.des possibilités budgé-. 
taircs du momenl.. Bref, l'élément, de permanence cl 
<le continuité menace de frire place tl· la précarilé et 
à l'arbitralrc. · 

,\ peine l~ pi;oje_\, :élaili-il-_,vp!é ,au S4fJ!l:1,. r-w,c. li~ 
Commission des Communicalions deJa Chambre .a 
ténu Ù en amorcer la disé~1s,~i~~;. La);:,o:rn,rnj~sj~Ä' il, 
compris l'importancç capitale q11'.i,I y. aval] de. rega,1 
gncr quelque peu lo IÇ,mps ~(préc)9t11C,,perdu Ju1>~1u'û. 
présent cl clic n'a voulu épargner aucune peine pour 
atteindre cet objectif'. 

* * * 
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Het vcrs}ag van graaf de lu Barre d'Erquelinnes 
herinnert in grole trekken aan de dringende redenen 
die voor de uilhrciding van onze koopvaardijvloot 
pleiten. Het beval, rlnarenboven , een uitmuntende 
oni.11'.(ling van de vooruanmstc bepaling-en der wet. 
111-1 blijkt dan ook ov!'rhodig in dit. verslag- weer te 
p;cvl'u, wal in hel ver,;lag van de Senaat op voorf.rel­ 
J'dij kc wijze wordt uiteengezet. VaH haar kant, had 
de memorie van loclicltling vau hel wetsontwerp de 
tastbare economische vourclelcu; die dergelijke uit­ 
breiding aan hei Lanr] zou kunnen verschaffen, zeer 
duidelijk in liet licht gesteld. Laten wij ze beknopt 
weergeven : 

De koopvaardijvloot, uitvloeiselen machtige steun 
l'an de pogingen di<' wij in 't werk moelen stellen 
om naar ·de nicu wc afzetgcbiciden le zoeken, die 
nocllg zullen zijn om de toeneming van onze nijver­ 
heiclsprndnclie op Ic'. slorpen. D1'. koopvaardijvloot, 
hronvan vcclvuldiac wcrkzanmhodcn, zal ons in staat 
stellen werk Ic vcrschaf'Icn aan talrijke wcrkkrach­ 
ten : zcdic:rkn en landpersoneel van de rederijen, 
werklieden en rnecslcrsporsonccl in de scheepsbouw­ 
werven en :-ille daarmede verband houdende nijver­ 
heidstakken. 

De koopvaardijvloot, rug-gegraai van onze havens 
en, onrechlslrecks, van alk-rlui nmbachten en ncrin­ 
_g·c:n die cr hun levenskracht Uil putten. 

De koopvaardijvloot, rurli k aa] geneesmiddel legen 
het' onbcduchlc uitgeven van liarde dcviczcn, die mei 
asf.ronornisr-lu- houvcclhnrlon nau buitenlandse rede­ 
rijen worden betnultl voor liet vervoer van onze in­ 
en uitvoer. 

De bcwljskracht' van de cijfers ,lel!. deze bcschou­ 
wingcn i11 lid volle lir.h t : lonnrurc van België, op 
1 Scplcmlwr 193~) : !)1 schepen nH·L een tonncmaat 
van 35\1,500 hrulo-Inn ; op 10 .Mei HJ40 : 101 schepen 
mei een ionncmnal van 422,949 hrulo-Ion : op hel. 
einde van tic vijandelijkheden : 38 schepen met een 
lonnemant van 111,552 hru lo-Ion : thans: 97 schepen 
mrt een tonncmant van 396,274 hrulo-ton. 

Vcrg,,li,ik<'.n wij {.lcw cijfers mei. die van de andnrc 
F.uropcsr: zrc,nogcndlicd(•n va11 muldclhaar lwlang : 
Dc11c1rn1rk1'11 in Hl39 : 1,112,000 hruto-Iou ; Z,,'l'{lcn : 
1,520,000 IJ1·11 lo-Ion ; Noorwegen : 4,513,000 hruto­ 
ion; Nederland : 2,913,26:5 bruin-Ion. 

Belg·iö, <lal ab cconom isr·.lw 111{1g-{'nd heid de zesde 
plnnls in d(' \n:r<"ld inneemt, beschik! zodus slechts 
ov(,1' rc•n lonnagl' di(' µ-c·lijk slaat met 0.6 t.h. van de 
wc rcldlonn age. · 

Voor lwl verkeer van dr haven van Antwerpen zijn 
.lc oijf'crs nog mr-nr betekenisvol. Er is grcn wereld­ 
haven van enig bclnng of de nationale ving si.ani 
neemt n1· een voorannstnando plants in de s lnl isl iekcn 
voorxl« in- en uilvun-nd« schepen en tonnage. Anl­ 
Wf'l'JH'n is prnklî:-wh de <•1iigc• uitzondering. Onz'<\ 
nntionnle vlag lll'('llll slechts \'()()I' 4,8 l.h. deel a.:111 

hel zceverkeer vun de Havenstad. 

Le rapport du comte de la Barre d'Erquelinncs 
rappelle dans ses grandes lignes les raisons majeures 
qui militent en faveur d'un développement de notre 
marine marchande. H contient, en ou Ire, une cxcel­ 
lente analyse des principales dispositions de la loi. 
Aussi parait-il superflu tic reproduire clans ce rapporl 
cc qui se trouve énoncé de manière parfaite dans Ic 
'rapport au Sénat. De son côté l'exposé des motifs du 
projet d(~ l<>i avait, lui aussi, mis en lumière avec 
beaucoup th! clurté les ;wa11tages économiques sub­ 
stantiels que. pareil développement sera il suscept ihle 
de procurer au pays. Rappelons-les brièvement : 

La marine marchande, corollaire cl pnissanl son- 
1 ien des efforts qui sirnposcnt i'.1 nous da1b la recher­ 
che des nouveaux débouchés qui seront nfrcssairPs 
pour absorber l'accroissement de notre prorluction 
ind us tricllc. La marine marchande, source rl'nct ivilés 
multiples pcrmclluut d'occuper une main-d'œuvre 
importante, marins cl personnel de terre des arme­ 
mcnts, ouvriers et personnel de maîtrise dans les 
chantiers de construcfion et toutes les industries con­ 
nexes. 

La marine murr-hnnde, ,;p·1nc dorsale dl' nos ports 
cl, par répercussion, <les rndi,•r:; d n<~gocl's de lnus 
genres qui y puisent leur vitulité. 

La rnnrinc marchande, rcrnhle rarlieal contre les 
sorties inconsidérées ile devises lortcs payfrs 1·n 
quantité astronomique ;1 des urmcments <;lra11gr-rs 
pour le transport de nos i mportntions ei. de nos 
exportations. 

Le lnngngc snggcslif des ch if'Ïrcs illustr« parfaite­ 
ment l'énon<"é de ces 1·011sicléralions : Ton11agl' dr­ 
la Belgique au l°' scpf.ernhrc 1939 : 91 nuv i res jau­ 
geant 359,500 tonneaux; au 10 mai 1940 : 101 navires 
jaugeant 422,949 tonneaux: .'1 la Jin des llllslilit<;=- : 
38 navires jaugeant 111,552 tonneaux; i1 re jour : 
97 navires jaugca111 396,274 tonneaux. 

Comparons ces rhHfrcs à ceux rlos autres nations 
marit.irnns ouropéunncs dhnportnncc moyenne: Da­ 
nemark en 193{) : 1,112,000 T.H.; Sui:dc : 1,520,000 
T.B.; Norvège : 4,513,000 T.H.; Pays-Bas : 2,913,265 
T.B. 

Ainsi donc la Belgique, qui occupe la slxième 
place comme puissaucc fr.onomique Lfo11s le monde, 

· ,w (!is.pose que d'un tonn,rge équivulcnt ;1 0.6 % du 
tonnage mondial. 
Dans Ic trafic du port d'Anvers, les chiffres sont. 

encore plus éloquents, Il n'est pos un port mondial 
de quelque importance 01'1' Ic pavillon national n'oc­ 
cupc pas une place de choix dans les statistiques 
<l'entrée et. de sortie des navires et du tonnage, 
Anvers fait seule pratiquement exception. Noire 
pavillon national n'mtervicnt que pour 4.8 % dans Ic 
trafic maritime de fo i\Iéh'opofö. 
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Eu ab wij lid mm buitenlandse rederijen uithe­ 
taalde vruch tlrnrn 0111 leden, korn l de fi nanciëlc weer­ 
~lag- vau lwl prnhlccn1 leu volle; lol uiting : <le 
to11nag-c van de door de Belgische economische 
zt•11rli11gc11 Villl Decomlx.r 1H44 ·lol December 1947 
i 11g-cvo1~rdc prod L1Ck11 ltccfl 10 mill ioen 274 duizend 
Ion hercik l , Hel vervoer cr van werd door 4,166 sche­ 
p<:11 met 1•<~11 lomwnrnat vau rircn 14 milliocn l\'Ioor­ 
so 111- I ou v c rze k crrl. 

Dit indruk wek kcnd tolnnl IH'.ltcbclc ;;frcltls 662 Bcl­ 
gi,:cfic sclwp<m 111cl c1f11 tou ncrnnnl vau een weinig 
meer dan 2 milliocu lnulo-Iou ; 24 huitenlnudsc vlag-­ 
g·cn licblie11 het overschot onder elkaar verdeeld. Ik 
lwlaling- vuu hel vruch lluon geschiedde in dollar en 
pond-;.:l<·rling leu belope van !J9 Lh .: de U.S.A.- c11 
C:ana1IP~e dollar alle<:u nurucn deel ten bedrage van 
80 t.t.. in de 1iilguvr:11 in buitenlandse deviezen. 

Ucl lolaal bedrag van hel vrach lloon , dal ami de 
buitenlandse rederijen in hank deviezen betaald wcr­ 
d1i11, alleen voor liet vervoer der door 011zc .Eco11orni­ 
sd1e Zc11di11gen g-ckocl1k producten, beloop! 6,6 mil­ 
:iard Iruuk i11 drie juar, op een g-cznrncnlijk vrucht­ 
loon van ongc1v1:cr 8 milliard. 

Welnu, de 10 m iiliocn- lo11 dit: door de Zc11<li11gc11 
wcrdun ing,:vocrd, maken slechts één derde van liet 
Aul wcrps zecvcrkcnr uil , zodat men het. Hac!JLl0011 
détl aan buitenlandse rurlcrijc» sedert de bcvrijding 
11ill.,claald werd voor hel. vervoer der Belgische i11- 
c11 ui1,,ot:rprncl11tlc11 la11gfi de haven van A1ll.werpcn, 
op circa 22,5 millinrr] l'ra11k·nwg- hecijf'cron , Als men 
cr vollediµ-lieiclslialvc de doorvoer c11 de lo11nngc der 
,111<lcrc îklg-i.,dJ<' havens aun toc VtJCgl, mag men 
zt•g,~e11, •_lal ons zt•cv<'TVU<'.r op builcnl.uulsc schepen, 
i11 drie j.uu: aan hel L.rnd 30 milliard l'rank llccl'I: 
g<:kosl., die uil ouzo voorraad harde deviezen werden 
gepul. 

Voor du t·crslc mani i11 Bcdgiü sohijnt de Hcg-cr'Ïng 
k licl,1>1:11 i11g<:Zi('.n, lioc 11;1<lelig die pnradoxalo ver­ 
houding lusscn de zwakheid v:111 onze koop vnnrdi]­ 
vloot en 1k door hel land nngcslreel'lle pol it ick van 
ltn11d:ds- ci11 11i_jverl1eidsuil:lireiding drcigl le worden. 
T<,11 ci 11 de d ic lo(,sf ,111d Ic vel'l1elpc11, werd hel. 0111- 
m·rp lol i11slclli11g van een Fonds voor de Zeevaart 
11îlgcdac:l1L; doel c\r v,111 is de huid igc lo11nng(; v1111 de 
, loof. Ir \'\ird11hlwlc11 dank zij een aunhoudcndc en 
gnordcnrlc k.raohtsi nspnn n inp die zich over 10 jaar 
uilst rck l., 
Dil is \';tllZ<'lff;sprekcnd slechts een clappe, want 

zelfs mei een vlooi. van 800,000 bruto-ton zal België. 
nog op verre ,w niel de lo1111agc hebben die met zijn 

· <'<'1111nr11isclw. posi Lie in d1: wereld z<111 overeen stern- 
11w11. lid moel. iin<'hl;111s eindelijk µ-Pzegd dat, indien 
!,cd,wld prog-r.11111na wordt ctoorgcvoc1·d, l1cl. reed~, 
c:1•.11 gcl11kkig, zo11icl ou vurhoopl rcsultual zou uil-. 
111akc11. \Vanl veel andere fnr.lors, die in !IC grole: 
landen he! s11cr.cs van de Z(Wvnarl uitmaken, ontlJJ'c­ 
k<'.11 nog volkomen bij ons. Do Bclgiscl1c bevolking 
lwchl maar w<iinig- belang Han d1: zeeanng-clegcnlic­ 
deu: de mnril iemc vraag-stukken maken haar n lel 

EL lorsque nous analysons les chiffres des frets 
,payc;s aux urmerucnls étrangers, l'incidence Iinan­ 
,oil~rc du ,prohli'.\nlc appurult dans toute son urn pleur ; 
.. le tonnage des produits importés par les missions 

économ iques belges de décembre 1944 l1 décembre 
W47 a ntteinl 10 millions 'l/74 mille tonnes. Leur 
transport fut assuré par 4;166 navires jaugeant pri-s 
de 14m1illio11s de tonneaux Moorsom. 

Cel. impressionnant total ne comprenait que 662 
navires :belges cl'1.1111! jauge d'un pcuptus de 2 mil­ 
l iorrs de tonneaux: 24 pavillons étrangers se sont par­ 
tagé le surplus. Le pniemen] des lrcts s'est effectué 
en dollars ol en livres skrhng ;1 coucurrcnec de 991,,; 
les dollars U.:-i.,\. cl canadien interviennent ;1 eux 
seuls .pour 80 '.'l, des décaissements en devises étran­ 
. ~(~rc~. 

Le nioutunt lolal des frets payés c·11 devist~s rnrlt•s 
uux ,11:mc111cnls étranuers pour le s1•11l l ransport de:-: 
produits acltelc~s par nos missions écouomlques al­ 
teint 6:6 milliards de francs c11 trois ans sur un lolal 
de frets d'c11vi ron 8 milliards . 

Or, Ic.-; 10 millio11s dn lon ucs importées par 11:s 111i:;­ 
sions 11c rcprésê11lcnt que Ic tiers du trul'ic mnril ituc 
d'Anvers, de sorte qu'on peut chiffrer i\ pn':s :rk 
22.5 rnilliurrls de r1,111es .lcs frets maritimes payés ;'t 

des nrrncmcnls 1:lnrngcrs ·{lep11is la lihéralion pour 
k I ranspor! des i mporlu I ions cl c, porlnlions bdgcs 
par Ic port d'Anvers. Ei1 y ajoutant, pour <'.Ire corn­ 
plel., le truf'io de Iruusi] cl Ic tonnage des nulrcs ports 
belges 011 :peul nf'Iirmer que 110s transports mru-ilimcs 
par navires ótrnnµ-cr:, ont coûté au pa-ys, <m trois ans. 
30 milliards de francs prélevés sur nos ressources en 
de v iscs .f ortes, 

Pour 'ln prcmii',re l'ois c11 Belgique Ic Gouvernement 
semble avoir compris ù que! point c:c rapport para­ 
doxal entre lu Ia ihlcssc de notre marine marchande 
et ln politique d'expansion commerciale cl indus­ 
l.r.icllc que poursuit Ic pay.~ menace d'i':lrc préjudi­ 
ciablc. Et c'est po11r rcméd ior ù celle situntlon que Ic 
-p1·ojcl de F011ds de Ja Marine a ét1~ conçu : son objcc­ 
lir csl de doubler Je lornrnge actuel <Ic la flollc par un 
effort. soutenu, coordonné, prolongé pendant 10 
années. 

Cc n'est lô évirtcrnrncut q11'1111e étape car même avec 
une flotte cle 800,000 T.H. la Belgique n'aura pas 
encore, el de loin, le tonnage que j usl.iîicrnit sa place 
frononlÎfJII(' dans.le monde. Disons cependant louf de 
suite Ir<~~ Irnnchcmcnt q11e si cc programme st rr;.i­ 
lise, cc sera dö,iit un résultat heureux, sinon ines­ 
péré. Car bien d'autres facteurs, qui dans les gra111b 
puys mnritimes Iont le succès de la marine, fo11I. 
encore complètement défaut chez nous. Ln popula­ 
tion belge ne s'intéresse quo fort. peu aux choses de 
la -mer ; les problèmes maritimes ne la passionnent 
pas. L'évolution de notre histoire nationale au cours 



629 [ 6 l 

~ec,;ldriftig. Zulks is grolcndccls te wijten aan de 
0111 wikkeling. van onze nationale geschiedenis in .Je 
loop van de jongs Ic eeuwen' maar hel ontbreken vao 
een traditie op dal gebied mag loch geen reden zijn, 
om onze opvalliugcn in dit opxicht niet te herzien. De 
economische vereisten dienen hel gebrek aan spon­ 
tancïteit aan Ic vullen en waar de natuurlijke trek 
ontbreekt moelen wij aan hel Land leren, dat hel 
nal ion aal belang gebiedt belang Ic stellen in de zee­ 
vaart. 

Evenmin 'heerst cr vertrouwen in de middens van 
het kapitaal, waar hei rederijbedrijf 'een proefrie­ 
ming!igchied blijft, dat wantrouwen wekt omdat 
men hel onvoldoende kent. Ook daar moel het kli- 
maat veranderen. ·· . 

Hel Ieit, dal de invoer van een land zoals Noör­ 
wegen in October 1947 18 rnillioen pond-sterling 
beliep. waarvan 5 milliocn, zegge meer dan liet 
vierde. aan clc aankoop van schepen werden besteed 
en hel feil dat, van l .l anuari lol 31 October 1947, 
zegge in 10 maanden, Noorwegen 33 millioen- pond­ 
slcrfing, zegge nagenoeg 6 milliard frank aan hel 
.ia11kopcn van handelsschepen heeft. besteed, is 
een V<Hldig vcrblu If'cnd. . . 

De Noorse vloot heeft, in 1947, een netto-opbrengst 
, r111 40 mi llioen pond-sterling of 7 milliard Belgische.' 
frank aan het land opgeleverd. 

Laten wij hopen dal rie kringen van hel kapitaal, 
wanneer zi] diê vcelbctékonendc cijfers zullen begrc­ 
pc11 hehhen , de middelen waarover zij beschikken :i1i 
ruime mate xullcn beleggen in een nijverheid die 'zo 
klaarblijkelijk renderend en uiteraard zo nuttig is 
voor hel land. 

* * * 

des derniers siècles en est cause pour une bonne part, 
mais cc n'est pas parce que lu tradition l'ail dt:i'aul 
chez nous en celle matière qu'il faudrait renoncer 11 
corriger notre mentalité. Les -nécessités éconorniq 11e,­ 
doivent suppléer à l'absence de spontanéité el lii où 
manque l'attirance nuturelle, upprnnon:- au pay,; qur: 
l'intérêt national commande de s'intéresser ù la 
marine. 

La confiance de même n'existe pas encore dans les 
milieux du capital oùI'industrie de l'armement reste 
un terrain d'expérience dont on se méfie parce q u'on 
le connaît mal. Là aussi le climat doit changé: 

·Er zijn. ovcrig .. cns, andere redenen die om moelen 
âanzcttcn om onze koopvaardij uil le breiden. Alhoe­ 
wel de economische ontwikknliru; van de wereld ons 
oprncrkzùam moel maken op dé vraagstukken van· 
de deviezen en de hotalingsbnlansen, mag de poli­ 
tieke ontwikkeling ons niet onverschillig laten len · 
opzichlc vau hel. even g-ewichlig aspect. van de zclf­ 
:-la11digheid van 's Lands bevoorrading in zake orient­ 
bcorlijke koopwaren, 
lloe zou men, 1111 wereldschokkende gebeurlcrris­ 

sen cri ondoordringbare wanden tussen de produ- · 
c'cn•11<le mogendheden plotseling schaarste aan 
onontbccrhjkc grondstoffe,i · dreigen te verwekken, 
niel hel. gr.vaar inzien, voor een nijvcrhcidsland als : 
het CJIIZC, Il ici onder zijn eigen vlag alleen 's Lands 
hcvonrrading Ic kunnen verzekeren? En dil geldt' 
zowel in vredes- ah; in oorlogstijd. , 

Laten wij, h.v., bedenken dat het Belgisch ver­ 
hruik vnn petroleumproducten, voor het jaar 1947, 
1,700,000 ton bedroeg, dat. dit verbruik, in 19~8, 
2,000,000 Ion zal le hoven gaan en, in 1051, nor­ 
rnnnl meer clan 2,300,000 ton zal -belopcn .. 
.. t,';c-lrs mel j.irnchtncming vim de petroleumschepen, 
die. yo~,r. rckcr{ing van Belgische. rederiien werden 

Lorsqu'on voit que. dans un pays corn me la \or­ 
vègc les importations ~c sont élevées en octobre 1947 
i1 18 millions de livres, dont 5 millions, soit plus d11 
quart, furent consacrés à l'achat de navires cl q11c 
du 1°' janvier au 31 octobre (Ic l'année 1947, soit en 
dix mois de temps, la Norvège a consacré 33 millions 
de livres sterling, soit près de 6 milliards do francs, 
à I'acqulsition de navires marchands, on reste rêveur. 

La Ilette norvégienne a rapporté au pays c11 1947 
un revenu nel de 40 millions de livres 011 7 milliards 
de francs belges. 
Le jour où les milieux <lu capital auront compris 

cc langage· éloquent des chiffres, souhaitons qu'ils 
saurontinvestir largement les moyens dont iJ:.: dispo­ 
sent clans une industrie aussi rnanifeslemenl viable 
et uussi intrinsèquement utile nu pays. 

* * * 

Il est. d'ailleurs d'autres mol ifs qui doivent nous 
inciter à développer notre marine rnarchnndc. Si 
l'évolution économique d11 momie doit nous rendre 
attentifs aux problèmes des devises et des balances de 
paiement, l'évolution ·poliliquc ne peut nous l,1is:('.I' 
indifférents devant l'aspect lo ul aussi essentiel de 
l'autonomie du rnvituillcrncnt du pays en denrées 
de première nécessité. 

A une époque où les bouleversements moruhuux 
et les cloisons étanche, entre les puissances produc­ 
trices menacent de provoquer à I'improvistc des 
pénuries de matières premières vitales, comment ne 
pas voit le danger pour un pays aussi int] 11s tric! g uo 
le notre de ne pouvoir par son seul pnvillon assurur 
le' ravitaillement du pays? E1. cela est vrai en temps 
de paix comme en Lemps de guerre. 

Songeons par exemple que la oonsommalion belge 
en produits du pétrole pour l'année 1947 s'est élevée 
à 1,700,000 tonnes, que celte consornrnution dépas­ 
sera en 1948 2,000,000 de tonnes cl. n llcinrlru nor­ 
malement en 1951 plus de 2,300,000 tonnes. 

, Même en tenant cornplc dcR pétroliers commandés 
pour compte d'al'Jnerncnts belges, nous ne pouvons 
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hestelrl, moge.n WIJ niet verwachten, dat WIJ over 
ln1•1: jaar nwl 011zc schepen meer tian 50 t.h. vau 
's Lands verbruik zullen kunneu vervoeren. Daar ligt· 
een ernstig gevaar, dal nicmuud zul ontgaan. De 
zdfslamlighdd van hel vervoer op dil gebied is een 
Iuclor vun ,·cilighcit..l vun overwegend belang. 

* ** 
Opdat de voorgenomen krachtsinspanning echter 

mul s1.u:c1.:s zou worden bekroond, dient zij Ic wor­ 
den volgehouden. Dil werd i11 hel Hcgeriogsonlw•;rp 
l>cgrcpc11. l11 de memorie vau lodichling, wordt 
hcrinnenl mut liet feil dal de tussenkomst van dn 
Hcg-cri11:;, derhalve, 11kt van dag lol dag zal kunnen 
g1:schictle11 eu niet zal blijven blootstuan aan de ieder 
jaar opn ieu w voorkomende onzekerheid bij de- stern­ 
mi11g 0\'1•1· de l,cgroli11~swcllen. 

De kenmerk en van hel pmgrarn moeten, zoals de 
Bcgcrin;t zelf zich uitdrukt, huslcndig heirl en con­ 
ti1111ïlcil zij n. Hel zul zich nicl schikken naar de 
gewone middelen der Iinancicring , d.w.z. het ter 
lwsd1ikki11g slelleu van achtcrcunvolgcndc bcgro­ 
tingskrcdicll:11, waarvan de hernieuwing or de hcrhu­ 
li11g bepaald wordt door tic jaarlijkse stemming vun 
de Wl'lg-1~\·cndc macht. 

111 'I l>t\gi11 van dil verslaµ-, hebben wij cr in hel 
kort op gewezen, (lal de wijzi1,d11gc11 die hel oor·-. 
sproukcl ijk H<·µ-cri 11gso11l werp lwt'fl ondergaan de 
ki:11 merken van bostcndighcid c11 con tinuîtcit cr van 
mcrkulijk hadden beperkt. · 

ln artikel 6, worrlt hel globaal bedrag der jaar­ 
Iijks« dolatié\11 vasigcslclcl op 2 rnilliard frank. Ter­ 
wijl de jaarlijkse dolal iên echter oorspronkelijk 
onvoorwaardelijk wurun vaslgcs!clcl op 300 milliocn , 
zt'_!.!1 de !i11idigc lck sl , dal : « principieel hel Fonds 
door dat bedrag jaarlijks de beschikking hebben zal 
ovur leu minste 300 milliocn ••· De· uitdrukking 
" pri11cipicl.'I » wijst cr op, dat van die regel zal kun- 
11c11 afgcwckc11 worden. Die afwijkingen vloeien, 
on•rig1·11~. voor! u il alinea 2 van artikel 6, waadn· 
hl'pti.ild word! dal de dola! iën zullen vastgesteld wor­ 
d,•n mcl i11achtneming- van de begrotingsmogelijk­ 
licdP11 ,,111 het ogc11hlik en van hel actie-program 
,,111 lid hel rok ken jaar. Bij de bespreking in de 
:--l'rlilal, werd een amendement ingediend door :de 
IH•1•r Schol 1.:11 in eerste lezing aangenomen; het. werd 
i11 lwe,·d<; lc'.zi11g- irurclrok kcn , in verband mcL hel 
uitdrukkelijk verzet van de Regering. 

Ec11 gnlijkaanlig umcnrlcrncnt werd ingediend in 
de l,an11•n·ommi;;;;ie en gaf aanleiding tot een lange 
l>c;;prcki11g. Dil amendement luidde als volgt 

il linea 2 wealaten. 

;I linea S doen luiden. als volyl ·.- 
u 11<'1 Fo11ds zal door liet. bcdn1g- der jaarlijkse 

dnfalii·n ja:,rlijb (Ic IH)::;rhik ld1Îµ· hebben over· ten 

pas escompter pouvoir transporter d'ici deux ans par 
nos. navires plus de 50 % de la- consornmation du 
pays. C'est là un· <langer grave qui n'échappera à 
personne. L'autonomie de transport en· ce 'domaine 
est un facteur de sécurité vital. 

* ** 
:\lais pour que l'effort envisagé puisse ~fre" cou- 

. ronué de succès, i\ faut avant tout qu'.il,/agî_sse .. d'un 
effort soutenu. Le. projet. gouvernement~! _l'~. ~~rn­ 
pris. L'exposé <les motifs rappelle C(UC, linterrenlion 
gouvcrt1cmeiltnlc ne pourra doric s'exercer au. jour 
Ic jour et demeurer sujette aux aléas (ln nucllcrn ent 
renouvelés du vole des lois. budgétaires. 

Les caractéristiques du programme doivent être, 
ainsi s'exprime le Gouvernement lui-même : '1a· per­ 
manence .ct la continuité. If n~ s'accommodera pas 
des voies ordinaires du financement, c'est-à-dire de 

• ' ' - ; • • · l i • : : · •. ~ : i • '·, 
la mi-o il disposition de crédits budgétaires successifs 
donl Ic renouvellement ou ·1a· répé_LiLicfo _êst condi­ 
Iiormè par le vole annuel de la Législnllll'.G: 

Au début de ce rapport, nous avons sornrnairement 
souligné que - les modif ications subies p~ll" le projet 
gouvernemental primitif', avaient slngulièrpment 
urnen uisó ses caractéristiques de . pcrmQ.hC~~c: a de 
continuité. 

L'article 6 actuel fixe le montant global,,ctçs,_dola­ 
tions annuelles à 2 milliards de francs. Mais alors 
qu'orig inairement les .dotations annuelles étaient 
inconditionnellement de 300 millions, Ic .texte actuel 
renseigne. qu'« en, principe le montanjdes dotations 
permettra au Fonds de disposer chaque année, d'au 
moins 300 millions ». L'expression « _en principe n 
implique qu'il pourra être dérogé à la _règle: Ces 

. dérogations résultent d'ailleurs de l.'a~iné~J de I'arti­ 
clc 6, où l'on précise que le.s, dotations seront. fixées 
en tenant compte des possibilités btrclgétairés du 
moment cl du programme d'actjon p1·éyt1 _pour 
l'année considérée. Lors de la discussion au, Sénat, 
un amendement fut déposé pa{'. iV( 'schot et ~olé en 
première .lecture; H fut retiré. e~ deuxième. lecture 
en présence de l'opposition formelle du _(~óuverne­ 
ment. 

Un amendement stmilatre.Jut reprcdur; {l.J/1 \.-iOm­ 
mission de la Chambre el donna lieu, ,à une dh<i,ussion 
prolongée. ÇeL.· amendement était ,t~~ig:é,·, comme, 
suit : · 

S,i,pp1·imiè1·· l1a.ffn4a ~· 
tihcller·l'aiinéa, :J cbmmè -suit:, 
« Le n,mn_taùt ~les d.?lilll~hs 'a.~ht'iel1es 'pe1:~~~~-~-~ au 

Fonds de disposer chaque année de MO rriilliofié de 
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'minste 300 nrillioen, met inbegrip van het overschot 
van voorgaande jaren en van tic sommen die ipgc­ 
rnJg-e artikel 7 hetrclfcnde de verrichtingen op grond 
van artikel één, liltcra's n en d, terugbclaahl worden. 

· n \oclllans, op eensl'nidenr] advies nm hel Tech­ 
nisch Cornil(: waarvan hieronder sprake, luw een 
jaarlijkse dotatie geheel of Len dele op een volgend 
dienstjaar worden overgebracht. n 

Irnncs au moins, y compris Ic reliquat des années 
· précédentes cl les sommes remboursées eonlurnni­ 
mcnt à l'article 7 sur les opérations faites en appli­ 
cation de l'article premier, Iltlcras a et d. 

11 Xéanmoins, sur avis conforme du t:o•rnilé tech­ 
nique dont il est ,111e:<tio11 ci-après, tout ou partie 
d'une dotation annuelle pourra être reportée sut· un. 
exercice ultérieur. » 

Hel bleek sp,wdig dal dil anu:11tl1·111c11t, bestenul 1 

om het bedrag vau d1• jn.nlijksc dotatie ,·a11 300 mil­ 
liocn le verzekeren, de inslcmmirur van de Com­ 
missie \\cgdr(wg. Zo,il:- i11 clc Senaat, st11illc het 
echter op hel onvermurwhuur verzet n111 de lkg1•ri11g-. 
Het werd , dcrhulvr-, ing-eln,kkcn om de onrniddel­ 
lijkc g,,cdkc11ring van de wel niet in gc,•aar le bren­ 
gc11, echter niet zonder dal nadere verklui-iujren 
werden bekomen van d1! Minblt•r van Vcrkt'n::­ 
wezen. Deze luiden ab volgt : voor lad eerst" jnar, 
kan de :\li11islcr vnrk larcu , rlat de dotal ie van 300 111il­ 
lioen verzekerd is. Die rlolnl i« slaat slc1·hls op de in 
littcra u van hel f•ersl!) n rt ikcl voorzicn« voorschotten 
en op de in littcra d van ltclzclfdt~ nrtikcl voorzieuc 
vcrhnalhnrc Iinnnclël« steun. 

Daar de voorschollcn normaal 70 l.h , vun de· 
waarde der bestelde schepen nid mag Ic hoven gaan,! 
sleml de dotatie overeen mul een houw- of uankoop-] 
program van ongn-ccr 430 milliocn. Bovcnclii:11,; 
beschikt de Minister van Zccwczcu over hel recht ch: l 
terugbel ali ng i Il hoof <bom, interest 1•11 en bij kosten Ic \ 
waarhorrrcn van de leningen die uan de zecvanrton- i 
dcrncmingCll werden (ocir!;!aan (art. 1. litt. IJ); mm ! 
de vcrkri,ig·crs van die leningen loelng·en Ic vr-rlnnen 1

1 

tot beloop van <le hclfl van de interesten (art. 1, 1 
lilt. c) en g-erlurcndc lien jnar de 11ilk1~ri11g Ic wanr-« 
borgen van een ·inlcn~!-'[ ,·.111 5 t.lr. (art. 1, lill. e),. 
terwijl lid lwrlrag· van de ~11h ben c n·rrnddc waar-; 
borucn van nu nf wordt locgcstanr1 voor een ccrslc ' 
schijf van con milliard frank. 

:\!f'.11 rnag anderzijds, nid uit IH·I oog verliezen dat 
de werken voor lwl houwen van <>1•n zecsch ip lange 
tcrmijncu vc1;:.r<.•11 c11 dat. daar de· dolaliën beperkt 
zijn löl de 1iilgnn·11 van een jaar, dr eerste 300 mil- i 
Iioen zouden k1111nc11 aarurcwcnrl worden om hèl · 
Pers'le 11·t•rk van een övcrcenslcrnrucnd aantal schepen 
aan te vatten. De 'heer î\Iinislcr van Verkeerswezen', l 
01\dervr,iag·rl OV<'r d~ irrxichtrm van dl' n.egering in de 
loopvuu il1: vol:.rende jal"en, ging de verbintenis aan 
chi alle door middel van de eerste dotatie aangcvallc, 
werken zul lr-n vol looid worden in hel oorspronkelijk 
voorxiune ll!rnpo.-Korton1, het-voorbehoud dat ligt in 
artikel 6'tm dal de-l{tg·cring,zou in stanl stellen iedere 
c.tol:af.ic i11.g'1~val van 'lii1rlgnlni1·e moeilijkheden te ver-; 
minderen ni' zelf~ le schrnppcn , blijkt thcorclisclr.tc . 
,-ij Il, Icn minste in dl' loop van het eerste locpassings-, 
stadium von de wel. 

De Minister van Z1'cwezc11 heef! overigens onder­ 
lijnd, dnl slechts h11ilc11gcwnne, tlwsi111ricmocilijkhc- · 
den '1!ùl1' 1dHt a lie "liNH•rkn het voorziene • 011mm urn 
ztrntlt'n: kunnen l<!-ttlg'lH·cngcn, vanzelfsprekend mor 

Il apparut rapidement que cel amendement, des. 
tiué i'1 assurer le montant de la dotation annuelle de 
300 millions, ralliait les suffrages de la Cmmnission. 
Muis, comme au Sénat, il se heurta i\ r opposition 
irréductible du Gouvernement. Aussi fui-il retiré par 
sou auteur pour ne pas compromettre Ic yole immé­ 
dlat ile la loi. N.,11 point cependant sans que des pré­ 
cisions eussent ét,; obtenues du :\liuislrc des Commu. 
nicutious. Voici ces précisions · Pour la première 
a1111éc le Ministre <!SI en mesure de tl{iclarcr que la 
tlotution de 300 millions es] acquise. Celle dolul ion 
11c vise q ue les· avances de fmrds prévues au lil tera " 
dl' l'article premier el les soutiens [innncinrs récupé­ 
ruhles prévus au lil tera cl du mèrne article. 

Cormnc les uvances ne peuvent dépasser normnlc­ 
ruent 70 % de la valeur des navires commandés, la 
dotation correspond t1 un programme de consl ruul iou 
ou d'auquisil.iou d'environ 430 millions. De plus, Ic 
Ministre de la Mariuc dispose de la faculté de g11ran­ 

tir Ic remboursement en principal, inl<"ri'+; el acces­ 
soires, de prêts consentis aux entreprises mnril.imcs 
(ad. 1, nu. li), de conseut ir aux bénéficiaires rie ces 
prêts des allocations ù concurrence de li, rnoit ió des 
intérôls (art. 1, Jill. c) cl de ganmtir Ic palcmcnl 
pcndnnl dix uns d'un intérêt de 5 'X, (arf.. l, Jill. e), 
Ic rnonlant des garanlics !<Ub h el c élan( autorisé 
dès ';1 présent pour. une première trauchc d'un mil­ 
liard de francs. 

[l ne faut pas perdre de vue, d'autre pari, que les 
travaux de const rucl iou d'un navire de mer nécc,;si­ 
tent des délais prolongés cl qnc les dolnlions élant 
limitées aux dépenses d'une année, les 300 premiers 
millions .pourront être uljlisés pour entamer fr pre­ 
mier ouvrage d'un nombre conséquent de naviros. 
,1. le Ministre des Communications, interrogé sur les 
intentions gouvernementales au cours rlcs années 
ultérieures, npris l'engagement que tous les travaux 
commencés au moyen de la première dotation seront 
terminés à la cadence initialement prévue. Brel', la 
réserve contenue ;1 l'article 6, cl. qui-pourra il. permet. 
frc a11 -Gonverncrnent de réduire ou même de sup­ 
primer Ioule dotation en cas de difficultés hudgé­ 
tnircs, s'nvèrc comme élan! théorique, 1011I au moins 
au cours de lu première phase d'applicaliou de la 
loi. 

Au demeurant, Je Ministre de la Marine n s011li1.r1H-; 

qu'il f'audrnit des difficnHés exceptionnelles de Tr11- 
sorcrlepour qu'une dotation soit inférleurc a11 mlni­ 

i :mum· 'P'J'.év-u; dans la mesure bien entendu où le 
l 
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zover het 11itn1~ling,-progTar11 zulk 111i11irn11rn vereist. 
De vaslstclliug van een u principieel » gewaarborgd 
minimum zou lrouw1:ns aan eeu !legering niet tocla­ 
ten een n iel-gcwel.lig·dc budg-ctairc onmogelijkheid 
voor te wenden, om een jaarlijkse dotatie van het 
Fonds te verrnirnlercn of af le schuffcn. 

* * * 
Op N~11 ander lwlaugr·ijk punt werden twee urnen­ 

dementen, die rc1:d:s:liij tl«~ l,chauddi11g in de Senaat 
rloor stemming waren vc1'\\ orpc11, in de loop· vun <I(: 
IH'l1an(leling bij <k Conuuissic vau de Ka Iller opnieuw 
ingccliend. 1kt ging· over d1~ Iisknl« bepalingen van 
litt ontwerp. Laten wij er aan hdrinncrcu. dal de 
oorspronkelijke lekst van het ontwerp CCII bijzonder 
hoofdstuk, onder 1h: l ilcl (( Iiskalc bepalingen 1> 
bevatte. .Dit hool'dsliik hcslontl nit. twee nrtikclcn die 
vnlgr.:ns de memorie va II t llel ich li 11g- een overwegend 
bcsla11rlrlcd vun de n:g·ering-spolili~k 111;1.akc zeevaart. 
uitmaken. Die memorie vau l«wlichling· liet de rede­ 
ncn gcldc11 wau rom hel. " .schcepshouwbed rij r een 
hijzonder liclaslinµ-sldsd verdien! en vraagl n, daar· 
dil bedrijf alleen slual ont zich een weg ,tussen de 
onmiddellijke h inrlurpalcn vau de internationale 
1ncdcdi11gi11g le .huucn. 

Hel 011rsp1·011kdijk ontwerp prTcs dan ook ouder 
rnct1· een vcrslurul ijrc 111aalrcgcl aan, die, na de· 
i11slcn11ni11g vnn de Mi11isler von Financiën, het de 
reders mogelijk mnukt in hun balansen een weder­ 
hd.cgg-ingsl'omls aaq le leggen, dal uitsluitend 
gebruikt. wordt voor de uithrcidi ng' of de vernieuwing 
vuu hun vloot en -wuartoc, Ler ene zijde, de sommen. 
die liet vcrsch i l vormen lussen de hock huudwaarricn : 
<·n de vcrz1~keriugsvcrgm,di11ge11 in geval ,1a11 totaal 
Vl'rlic:-: uf' de verkoopwaarde van de schepen, en Ier 
antlcr« zijde, de hcdrijl'swi11st geheel o] lcn dek zou 
k111111e11 irurcsclu'evcu worden. 

Zrnils in hel lwgin van -d.it ·verslag (:r aan werd 
hcriuucrd , w1~1·d dcz1: bepaling wcg·gclalcn llil :Ic· 
hr.liai1dcling- van lwl 011twcrp in.de Jlinislcrraad. Et:11 
f11)giug die in 1k Senau! werd gedaan om sommige 
ll('pnlingen vn n l'ü;kak aard weder i11 le lassen, leed · 
~l'ldpl}l'(:uk. llelzdJdc lol. cmdcrging- de 11ie111\-c 

poging, die bij de Co111111issi1: van de Knrncr gcdnau , 
werd, Vulgemlc amendementen werden voorgeslckl 

programme d'action des armements requiert Ic mini­ 
mum. La fixation d'un minimum garanti II en prin­ 
cipe ,, ne permettrait d'ailleurs point i1 un Gouver­ 
ncrncnt de se retrancher par simple prétexte derrière 
une impossibilité budgétaire non justifiée pom· 

· diminuer ou supprimer une dotation annuelle du 
Fönds. 

/1:cn 11l'iifœl 17his (dot artitce! 12 w/. worden) in ie 
lussen; luuleruie : 

" D<: rcdr·r:- co rcdc·t·ijlwrlri,i ven (met inbegrip van' 
de ï.C('.l'i~:-wrij) k111111e11 i11 hun bulnnsen een wcdcr-. 
l1elegg-i11g:sfrHHh aanlcg·µ_-t:11, dnl. uitsluitend g-chniikl' 
wortl l voor <k 11ilhrcidi11g- of de vernieuwing van 
hun vlonl.. 

1> ·K111111tni in dil ,fond-:.; · vernield worden, met 
vrijsl.dli11g van .allc lw.luslîngcn, en voor zover zi;j: 
binnen ecu lenmijn vau vijf jaar, tot d.ic doeleinden 
geb1:uikl wo1·<ko, en dal. zij -hct voorwerp van geen. 
enkele uitkeuing, verdeling of .afneming wan welke' 

• ** 
Sur un autre point important deux amendements, 

déji1 -repoussés au vole lors de la discussion au Sénat, 
furent réintroduits au cours de la discussion de "ta 
Commission <le la Chamhre. Il s'agissait des dispo­ 
sitious fiscales du projet. Rappelons que dans 1e lexie 
.initial du projet celui-ci contenait un chapitre ·sp1:­ 
ciul intitulé «c Dispositions fiscales ». Cc chapitre 
comprenait deux articles dont .l'cxposé -cles 11101irs 
soulignait qu'ils étaient un élément essentiel de ln 
politique maritime g-ouvcrncnwnlaic. -Cel exposé des 
motifs faisait valoir les raisons pour lesquelles 
11 J'.induslric de l'armement mérite cl appelle 1111 

n':gimc Iiscal particulier n, celle -industric élant s«'.tilc 
i1 se mouvoir parmi les embûches immédiates de la 
cuncurrcnce internationale. 

Aussi le projet. primitif préeonisait-il -notaunncnt 
une mesure intelligente pormouant aux urmaleurs. 
uprèsuccord du Ministre des Financc-, dc -consliluer 
dans leurs hilnns un fonds de réinvestissement .irrcct<'.'. 
cxcl usivcment au renouvellement cl 11 l'extension cle 
leur flotte et oi1 pourraient être portés, tl'cun,: pari, ·lc•s 
sommes constituant ]a dilfórence -cnlre les valeurs 
comptables et le montant-des indemnités d'ussurance 
pour pede totale 011 Ic prix de vcnlc des ·bàl,jmenls 
cl, d'a ulre .part, tout ou 'partie des bénéfices d'exploi­ 
tation. 

Comme ;j) a été rappelé au début de cc rapport, 
cette disposition a été supprimée après exumon d11 
projc! en Conseil des Minislrc,;. Une tenlativeIuitcuu 
S,~nal de -réintroduirc certaines -dispositions d'ordre 
l'iscal u échoué. Il en a ét.é d.c -mêmc de la tentul ivo 
nouvelle fuite ,\ la Commission de la Chambre. Les 
amendements suivanls avaient été présentés : 

A;Joutc,· un Ol'{Îc/.e 11his (qtû deoïerulr« Lort, 12) 
libellé comme suu : 

11 Les armateurs et sociétés d'armement ·ma ril ime 
(eu cc compris lo pêche maritime) peuvent constituer 
dans 'lcursbiluns un fonds dc-réinvcstisscmcrü üffcrh~ 
cxrlusivcmnnt ;1 -l'cxlension ou a11 renouvellement de 
leur flotte. 

n Pourront être portées r1 cc Ionds, en exonération 
detous impôts of. pour autant qu'elles soient. af.fccfécs 
11 oe1dh1wdans un'délai de cinq ans, cl qu'elles-n'aient 
fait 'l'objet d'auonne dislrfbution, répartition -ou 
pr&lè-vemcnt quelconques, toutes eommea-constituant 
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aard. ook hebben uitgemaakt, alle sommen die het 
verschil vormen tussen de boekhoudwaarden en de 
verzckcringsvcrgoedingon in geval van schade of de 
verkoopwaarde van de schepen, zo deze verkocht 
worden. 1> 

, Een. artikel 1llC1' (dat art. 13 zul worden) in te las­ 
~e/1,; luidende : 

« ln zake rederijbedrij vcn (mel inbeghp von de 
zeevisserij), wordt de tetmi,jn van twee jaar bepaald 
bi] urtikel 32 der samcnccordcudc 'wellen iop de • t'l ) • 

inkomstenbelastingen, opgevoerd lot vijf jaar.·» 

Er valt op le merken, dal. de Lekst. van deze amen­ 
ddrnenlcn niet' zo ver reikt als de oorspronkelij kc 
teks! van hel Departement, 'duar hij zelfs niet de sf or. 
"ting' voorziet van het geheel of van een deel van de 
Wïr\!;t aan het· Wcderhclcggingslonds. Zoals deze 
'bcp·àtiil'glè'n werden voorgesteld komen zij degenen 
die de op de" zaak dieper i 11gcgaa11 zijt•, volkomen 
gcgrond'voor. De allossingscoêff'Iiciënt van een mid­ 
dclgroot schip staat veel hoger dan deze van een 
"t·ariclbedri.ffsuitrusting : hij staat nog- veel hoger 
~vai'nfoc,; hel 'over gcspccialisccrdc schepen gaat, zoals 
pctroleum-, ft'uilschcpc11, enz. , 
.. • De' rederijen verzekeren nochtans dik\vijls hun 
schepen voor een bij óvcrcenstcrnming vastgestelde 
'w'tiarclë; 'die hoger kan 'zijn clan de boekhoudwaarde. 
'zi-/·ecn schï'p gebcürlijk verloren gaat., is het dan 
·=;.c;.tdijk' he('ver·scliÙ tussen de verzekcringsvcrgoc­ 
.,1in'g en de boekhoud waarde als ecu belastbare winst 
te beschou wen ? ·voorzeker. niet, vermits de gehele verzekerings­ 
~'C1\tôe<ling 'en zelfs een aanzienlijke aanvulling cr 
,,ah vereis]. zullen zijn, om het verloren schip te her­ 
bouwen 'ól' I.e vervangen. Hetzelfde geldt, indien de 
rederij er h1 slaagt. een van haar schepen tegen een 
lwg~rc prijs Le

1 
verkopen dan de' boekhoudwaarde . 

zij zal dil 
0

00k slechts doen, zo zij haar vloot wil 
moderniseren en dé gehele prijs zùl d'us in de nieuwe 
bouw beleed worden. 
.. : ; : '' '0 ', : . ' ' ' 

. En pochl,ù1~is de Regeriug,gckant legen de instel- 
ling vaq ·. het. voorgesteld Wedèrheleggingsfoncls. 

· ~U:n de redenei. die ze aa nvoert, overtuigend il Voor­ 
, zeker , niét. De Regering werp L op, dat zulks gelijk 
z.0ustàp.Ji. met een gevaarlijk precedent, waarvan 

·~ominig~ 'Ù1J1äbedrijven, bij voo,:beehl de steenko­ 
lcnmij ncn, niet zouden nalaten de toepassing le 
eisen. Welnu, dit gevaar beslaat. niet : waar is de 
steenkolenmijn waarvan de bedrijfsuitrusting in een 
nunp dreigt te verdwijnen P Men ziel evenmin in hoc 
ê~n 1Ki1i:Ü1edrijf een verouderde uitrusting zou vet- ffä~?-·,w~·~r}~n .pi'fis di: de Iiscus als een belastbare 
wm°t3t'ióu ku'nnen beschouwen. 

Het, is, trouwens, niet zonder belang op te merken, 
dal. het.: begrip. van het Wederbcleggingsf onds door 
-v.eCll·,bnitenlandw. f'iskulo wetgevingen aangenomen 
,word,tr,h tg11111-,lc van derèderijen. Zelfo inde landen 

•• waan.de Staal niet tusseukomt om: een rechtstreekse 
financiële steun aan de reders te verlenen, worden 

la différence entre, d'une part, les valeurs comptables 
et, d'autre part, les indemnités d'assurance c11 cns de 
sinistre ou la valeur de réalisation des navires en cas 
de vente de ceux-ci. >1 

Ajoute,. un article lller (qui âeniendra l'art. l.'J) 
libellé comme suit : 

« En matière de sociétés d'armement maritime (en 
cc compris la pêche maritime), le délai de deux uns 
prévu à l'article 32 des lois coordonnées relatives aux 
impôts sur Jes revenus est porté i1 cinq ans. » 

li est ù noter que le texte de ces amendements csl 
plus modeste que le texte initial du Département 
puisqu'il n'envisage même pas le versement de tout 
ou partie des bénéfices au Fonds de Héinvcstissement. 
Telles qu'elles furent présentées, ces disposition­ 
appnruisscnt comme foncihcment justifiées ia ceux 
qui ont approfondi hi matière. Le coefficient d'umor­ 
tisscment d'un navire moyen est beaucoup plus élcvi''. 
que celui d'un équipement. industriel terrestre: il cil 
encore nettement plus élevé dès qu'il s'ag-il de nuv i­ 
rcs spécialisés : pétroliers, transports fruitiers, de. 

Les armements néanmoins assurent fréquemment 
leurs navires pour une valeur de convenance qui peul 
être supérieure il la valeur de comptahilisutinn. ~i 
un navire vient à se perdre, est-il raisonnable de 
considérer la marge entre I'indcmnité d'assuruncv 
perçue par l'armement el sa valeur comptable comme 
un bénéf ice taxable ? 
Incontestablement non, puisque pour rcconstruirr­ 

Ic navire perdu ou le remplacer il faudra y consacrer 
Ioule l'indemnité d'assurance cl même compléter cr­ 
montant de manière appréciable. Il en sera clc mênu­ 
si l'armement réussit à vendre un de ses bateaux i1 1111 

prix supérieur il sa valeur comptable : il ne le fera 
que s'il veut moderniser su flollc cl l'intégralil{: du 
prix sera donc investie dans la nouvelle construcl ion. 

EL cependant Ic Gouvernement s'oppose :1 la rréu­ 
tion du Fonds de Iiéin vestissemcn L proposé. Sc, ra i­ 
sons sont-elles convaincantes P Non assurérncn 1. Il 
objecte que ce serait admettre un dangereux prècé­ 
dent, dont ne manqueraient pac: d'exiger l'application 
certaines industries terrestres, les churbormmrcs pnr 
exemple. Or ce danger n'existe pas : quel est k char­ 
bonnage dont, l'outillage industriel menace de dispa­ 
raître dans un sinistre P De même on 11c voit. g,1l·re 
une industrie terrestre vendre un oul.illagc dc'.\mod1~ 
à tin prix que le fisc pourrait considérer comme corn- 
portant un bénéfice taxable. · 

Il est. d'ailleurs intéressant de noter que la notion 
du Fonds de Réinvestissement. est admise par 110111brc 

de l<Sgislntions Iiscnles ét.rnngi'~rc~ en Iaveur des nrmc­ 
monts marittrncs. Même dans les pay$ 011 l'Elnl 
n'intervient guère pour accorder un soutien f'innncicr 
direct aux armateurs, ceux-ci sont encouragés clans 
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deze aang-czcl tot belegging van al de bovenver­ 
melde meerwaurden. 

lu Noorwegen, hij akte van 7 Juni 1918, in Zwe­ 
den, hij een "in 1947 omgewerkte wet, eveneens, .in 
Fi11la11d kunnen de reders de gehele sommen, die 

. voortkornon uil verkopen or vcrzckcringsvcrgocdin­ 
:-;-c11, op ecu Wcderl,clcggi11gsfonds insclu-ljvén, met 
, r,llcdig-c vrijstelling van belastingen, op voor­ 
waarde dat zij die sommen, binnen eenbepaalde Ier, 
111ij11, a,111 nieuwe eenheden besteden. De Staal weet, 
dal lid !tier g-aat om een wijze maatregel die hem leu 
~tnlh: h:11 goede zal komen, vermits hoc groter c11 
rrn nlernur de dool wordt, hoc meer voordeel hel 
herh-ijfslcvcu van hef. Land cr bij wint. 

Het valt dus le betreuren, dat do Hcgcring. nicl 
~emccnd heeft zich te moelen neerleggen bij de.rcdc-. 
11P11 di 1: afdocudc zijn gebleken in andere landen. 
Laten wij er ons, voor 'L ogcr1hlik, loc bopcrk cn .vust 
Ic stullen dal de u muriüemc » gcc::-lesgcslcldhcid in 
de Bcgcriugslu·ing-cn nog niet een onlwik kohrurs­ 
statlium bereikt heeft, waarin liet zou mogelijk. zijn; 
iets groots op dat. gebied bij ons te vcrwczcnlijkcn.; 
liet I wccdc nrncndcrncut beoogde de in artikel 32- 

\,.111 de samengeordcudc hclustiuuwctlcn bodocklo., 
Icrm ijn "an 2 lol 5 jaar Ic verhogen. Hel is bekend, 
dal de ar~, isselenr!« voorspoed- c11 cris ispcrioc)cfi 
nfwijkingen verlonen, die gevoeliger zijn inzake 
handelsvloot dan ergens anders. De fabriek die door 
de crisis ,, ordt g-ctroffl'n, kan een gedeelte van liet 
(WJ':-\l)Jl('c) ufrln Il ken' rncl een beperkt renrlcmcn t 
voorlwcrkeu , enige werkplaatsen sluiten en de alge- 
1I1e11c koslt:11 beperken. De rederij, die een rcgclma­ 
ligc lij n exploiteert, moel de afrciicn handhaven en 
hel personeel behouden. De .schcpcn xullcn half'­ 
g·claden uitvaren en zullen ook dikwijls in ballast 
f cr11gk<·n•n; de ex ploi laf ickostr-n z11 llcn dezelfde ·zijH. 
l 11 cris isju rr-n zullen de verliezen dan ook geweldig 
grool 1•11 ◄Ic crisissc-11 dikwijls van lange duur zijn. 
Is li!'I dan niet logisch de compcnsntir: van de winst- 
1.'II verlicsrcsullalcn over cm Iniurcr termijn le kun- 
nen uitbreiden ? ; 

Wij moelen nochtans vnslstcllcn, dal de Regering' 
,11111· lwl ogc·rd1lik nicl wensl die ronnule Lol de hare 
te maken, maar laten wij toch wensen, dal de her­ 
vorrn i rrgcn die Ilia n~ n f µ-ewl:zen worden in een later 
starliun: van de wcl.f.H'.ving loch cens' zullen verwezen­ 
lij kt. worden, lol ";d:i:ijn v<111 de zee ia art. en in het' 
wclbcurcpcn belang van liet Land. 

* ** 

ln voie de I'investissemënt de toutes ies: plus-values 
indiquées plus haut, . ..: · ; ·' 
En Norvège, ratte du 7 juin 1918,. eîi•S'i:lètlë par 

· une loi refondue en-1947, en'.f,föláhde dè!'mdrö'c', les 
armateurs peuvent, en. exonération tótaÎ'ë:'1d1h'fipôt, 
porter à un Fonds de Bóinvestissement l'intégralité 
dès· sommes proveùanl de ventes 011· d'indemnités 
d'assurance à condition de les coriHáéi•d•: 'dàiîá un 
délai déterminé , .à de nou velles. .unités. L'Etat sait 
qu']l s'agit Hi .d'unc mesure snge dont il.sera, en.déîi­ 
nitive le béuéficiairc.puisquc plus luJlolte grandit et 
sc. modernise, plus l'économie. du pa;y,s y .µ0J11re, son 
profit. 

. JI est donc regrettable q uc k Go~r{,èi;ncrn~nt,1n'ait 
,pus cru dey?it: ,~c rendre .h,,des .!:ais~ns, qt_•J.9,rn§.<l'au­ 
tres pays ont 1~an1 pérep .. rptoires; .13cirno,;is-no~s ,pour 
l'inslanl à acter qH4?. dans.Jes sphères gpriv~rnr,men­ 

. talcs ln: rucntalité ,« maritirne )! •i'.~t .pas ,e.oçqrR:1aJlcii1l 
cceludctl'évolution quiselii per~1eura.,dc, .. áçgr de 
grar1de~ choses chez nous' co cc. domaine. 

Le deuxième ;am.,cndçrner~I .. ,v~wi~t }\ .. P.Qt:tçr if!S"qcux 
ù cinq an,s lp délai pré,~~.' }\,f,n}icis.,32.,rlç~,Jçih coor­ 
données relatives aux in;i,pqts sv~·,l~s .rfy~r,i_v.s,.,J! est 
de notoriété q.uc les périodes .cyclique~ d~.,prpspèrilé ,-, . . . . ·• . . . ,_ .. '. ' . -• ' . ~ 
cl. d9. crise .accus9.~t des _écatts, de .. r~µc!eftl;en,L J?i,Çf\Plus 
sensibles en matièrç de:. marine nwrcl),aridq. fùi'nil­ 
leurs. L'usine frapp{c p;~i: fa crise P?.lJ L·licc,i:1.~J~l~~ une 
pnrli~ de. son personnel," ,li:àv.ai1leÎ', . ~ [C;~}!fr,1enl 
réduit, fermer quelques .alcHers 'et ljm.ït~J: s,~s:Jrais 
généraux. L'armement ciùî' CXJ)l()ùê. un'.è Hi•l 'rçgu­ 
lière doit maintenir ses départs cl-èori~e(y,çr· son 
personnel. Les. navires parliro:nl à. 'fno\i)f cl~~\gçs et 
rcvicildrón,1._sodvcnl sùrlesl; les fi.:ajs r~~WôH~tion 
seront lés mêmes. A ussi les pertes ,én anr14e:3 ,d.(çrisc 
son t-clles énorrncs cl les crises S()li~ir:i.t,'·cr_é Jorigue 

. durée. N'est-il pas logique dès lÖ~;s cic, pouyqfr éten­ dre sur une plus' longue pérîcidç)li-'.co.mpçn~hfi'cM des 
résultats bénêliciaires et déflcifoir,.cs ? · 

Force nous est cependantdeconstater qu'a l'heure 
. à'dnélfo le Gö1/vcrricn,6fri. ',nic'ntën·a "pas. adhhci: à 
. , . . . ~ : . . • . . . . . . . . . ' . . . .. _· ··,' . ,.f, 
cette· formule, mais souhaitons qùé. d~~s', u~.'jlade 
ultérieur de là législatioo les 'réformes (~ê.i.dtées 
aujourd'hui Iirriront pur êl.re'i:é~lis'éés plfür %iföen­ 
être de la mariftc cl l'intérêt bien '.,côrt1pHg\1tl'War. 

Buiten di(· l\\(T lll'lii11grijke punten van (le bcspre- En dehors de è_è:S, dc_u~ po:i~ls .. -imP.?J;ln_np;At la 
ki 11,!! i 11 de• Corn 111 Î~!sÎC, werd haar nnndach l gc,,cstigd . ~ iscussion hu sèin ;,}c la Corrl01iss)ofi';;'t~(i~hJ\9g de· 
op Cil hie hij lrnme11clc uangclt'.gcn heden : ' 'celle-ci n été' at.tfréê ·strr querqvés: sl1Jçt{,ç9.1n,ïil½1pcn­ 

taires 

,\rlikcl 1, litlcra o), alinea 3. - In het ontwerp 
wordt voorzir-u. dal dl' voorschotten worden tocg<> 
)'f:inn vnor de vc•rnirnwing of de uitbreiding van: 
,S Land~ marit icrno uitrusting, lit,; »oorkeiu: door 

Art, ~. litt.. av, a)inéáJ 3•, ,..;-.,Lo pr,ojetlp'ré'voi~.tque 
• les, a vances de Ionds seront :.éohsorities\ pouu-le f renou­ 
'vellernen t ou. lo développernentn-da.vl'équlpemeut 
· maritime du pays,, de I ip1.•éjè,.enoe pat'. ·'cohsLrvwtl.on 
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aanbouw op fü·l;.d:-d1c scheepswerven. Er werd 
gcnaagd of 1111'11 die kredieten niet zou moelen .beper­ 
ken lol de aanbouw op de Bclg-i;;dic wenen ulleen, 
lid antwoord luidde nnlkeuneud : enerzijds kunnen 
d1• rederijen het inzicht hebben in het buitenland 
schepen uil tic tweede hand te kopen; anderzijds, 
\\ anneer het bestelboekje vau de lklgb:chc schccps­ 
werven (cr ;djn er slechts twee) vol Ï!-;, kan het land 
cr belang bij hebben in hel buitcnlmul le laten bou­ 
wen, li!II ciude het i11 dienst stellen van het schip te 
bespoedigen. 

Ar}. 8. --- liet Tcchni-ch Comité omvat o.m , twee 
,ert1•g1·11 \\ oord igcrs \,111 d,~ wcrlq{C\'Cr;;o1xanisalics 
,:.111 de koopvaardij. Ouden rnagcl. buvcsl igrle de 
'1i11isler vun Verk1·1:rs\\l'Z1:11 dat een van die afgc­ 
vaardijrdcn de reder,; zal \'crlcgc11woonligcn, die ecu 
\ loot \ an III i11slc11,.; 25,000 ·hrnto-101111c11 heûl leu; de 
a mien· zal tic rederijen , 1'.rlcg-c11\\'oord igcn, d ic een 
, loul \a11 minder tian dil djfn bezitten. 

De n•rtcgcnwoordigi11g- vau de hcrocp~or/.:'Hl1isutics 
,·a11 het pcr,.;11111•1'! heer! cvc111~l'IIS de lwzorgdhcid van. 
de Co111111is:;ic· gaarnk gemaakt. Er werd voorgesteld_ 
de wnonle11 " van de l·,crocpsvc1·c11iging n Ic vcrvan-' 
gc11 door de woorden u van de heroepsvercnigin­ 
gc11 >►.• D,~ heer Jli11islcr verzocht om rlo int rckk lng­ 
van dil umcmlemcnl, om dczefdc rerlencn nls clcw 
die hij liet gelden voor cl!' andc\rc amendementen : 
de g"ll1:dk1~uring ,·i111 de wet. bespoedigen en vnrrnij­ 
de11 dal hel in· werking I reden van d~ wel door een: 
\'erwijzing naar de ~eirnal 110g zou vertraagd wor-· 
den. Hij vcrklunrtlc echter, dal hij weldra een orrl­ 
w,·rp zou indienen, wnnrhij de wel lck sl in de hicrbo­ 
ven vrn1rgc~tddc zin, op cnkvl« p1111l<'11 z1111 gPwij­ 
zigd c11 verhelen! ,n,n.11'11, o. m. hctrcf'Icndc de ver­ 
lcgcnwoordigi11g van hel personeel. 

Art'. 10. - ~ommigc leden n111 de Commissie heb­ 
hc11 gc!wcz1•11 op hel lwlang voor de ::-taal, aan d.c in 
dil urt ik c] voorzit-u« contrôle een volledige docllruî­ 
fc11dlwicl Il: ,Trfo11c11. Zij stelden o.m , -vonr dil. arti- 

. kr-l in overecnsh-m m insr Ic hrnngc11 rnvt de wel op do 
lwdrij f src v isorcn , cl ic eerlang aan hel Pa rlcrncnt zal. 
wortlrn ,oc1rgclq . rrl: Ook hier beloofde de Minister 
lnlcr ovnrcun komsl ijr de gedane voorstellen, een wij­ 
ziµ-ing ,·;IJ1 de wel 1i'~gc111oct Ic zien. 

* ** 
T1·11 -ci111k ,li- wt-rkzanmluulcu vau de Commis- ic 

g(J(•d le bPgTij1wn, i:- het 1111flig cr nan loc Ic voc1 . .re11, 
dal de 111cPnkdwid v,111 cl<' leden der Commissie zich, 
11n ('<'Il gPdn<'hl<'ll\\'isscling mei. cl<\ heer Minister van 
ZcP\\l'Z1'11, l1·rd1"g·1~ n•kcn~cliap lied! g-cgcvcn van 
hel feil, dal ;,,ij voor een zeer kiese gcwelcmrnangeJc­ 
gPn heid slonrl. 

Hel huidige on twcrp is onvolrnnnk l, niemand zou 
dal durven betwisten. De wens om het Ic volmaken 

sur chantiers belges. N'eût ... il pas fallu limiter les 
crédits il la seule éventualité des constructions sur 
chantiers belges, fut-il demandé. La réponse est 
négative : d'une part, des armements peuvent -avoir 
l'intention d'acheter des navires d'occasion :t I'ólrun­ 
gci-; d'autre pru't, si les chantiers belges (il n'en existe. 
que deux) ont leur carnet de commandes rempli, il 
peut y avoir un intérêt national t, Jaire construire }l 
l'étranger pour hâler 'lu mise en service d'un bateau. 

Art. 8. - Le Comité technique comprendra notarn­ 
ment deux rcpréscnlunl.s des organisations patronales 
de -la_ marine marchande. Interpellé, le Ministre des 
Communications a confirmé qu'en vue d'assurer une 
saine représentation des armements, 1'1111 de ces 
délégués représentera les armateurs possédan 1. une 
Hotte jaugenn] au moins 25;000 tonnaux brul.: l'autre 
représentera les armements possédant une flotte infé­ 
rieure i'1 cc chiffre. 
La représentation des organisations profession­ 

nelles du personnel a fait, elle aussi, l'objet des 
préoccupations de la Commission. Il a été propos,': de 
remplacer les mols u de l'organisation profession­ 
nclle » par (( des organisai ions professionnelles >). 
M. le Ministre a demandé le retrait de cet amende. 
mcnl pom les mômes raisons qu'il fit valoir pour 
les antres : biller le vole de la loi cl éviter que par 
U(l renvoi au Sénat la mise en vigueur de Ja loi 
soif. encore retardée. Mais il a déclaré qu'il introdu i­ 
rait prochainement un projet modifiant et· arnélio­ 
rrml le texte légal sur quelques points el ·•wlammcnl. 
conccrnan l la représentation du persen nel, dans le 
sens 'préconisé ci-dessus. 

Ar]. 10. - -Ccrlains membres tie la Commission 
onl souligné l'intérêt pour l'Etat de donner au con­ 
trôle prévu f, cd article Loule son .clficaclté, lb; uni 
notamment rnggéré de mctt re cet aulicle e11 concor · 
dance avec ln loi sur les rovisours rl'entroprisos qui 
sera incessamment soumise au Parlement, lei, de 
même, k Ministre a promis d'envisager ultérieure. 
ruent une modification de la loi conformément aux 
suggestions faites. 

* * * 

Pour la bonne compréhension des Ira vaux de la 
Commission il est bon d'ajouter .quc la mnjorité des 
commissaires se sont purf'ailcmcnt -rcndu compf e 
après un échange de vues avec le Mlnlstrc de la 
Marine qu'ils se trouvaient devant un cas de con­ 
science fort délicat. 

Le projet actuel est .lmpurf'ait : nul n'oserait le 
con lesler. Muis Ic désir de 1e perfectionner se heurte 
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sluit echter op het non possumus van de Regering .. 
Ware hel beier geweest, vermits het gaal over een 
tienjarenplan en derhalve om een werk, dat zich over 
een lange periode zal uitstrekken, de eindstemming 
over een reeds door de Senaat bekrachtigd ontwerp 
uil li' stellen om hel le onderwerpen aan wijxigingen; 
maar gevaar lopen aldus ( voor hoelang?) de toepas­ 
sing cr van op Ic schorten ] 

Of moest .mcn de wet. ten spoedigste goedkeuren 
zoals zij is, mei haar onvolmaaktheden, wetend dat 
de rederijen die reeds lang op die stemming wach­ 
ten, eerlang hun program zullen kunnen uitvoeren ? 

De Commissie heeft die laatste oplossing gekozen. 
Niet omdat zij niet liever een hetere wet had aange­ 
nomen, maar omdat ûj er zich van bewust was dal 
hel nlgemcen belang van het land eist dal hel werk­ 
t11ig, waarvan de :Minister van Zeewezen zich wil 
bedienen om zijn program lol stand Ic brengen, ten 
spoedigste te zijner beschikking moel staan. 

Derhalve, verzoekt de Commissie hel Parlement 
eenparig, op twee onthoudingen na, het voorgelegde 
on I werp goed te keuren. 

Het verslag werd eenparig, op drie onthoudingen 
na, goedgekeurd. 

De Vaslarwe1>el', 

A. VAES. 
De Ondervoorzitter, 

li: i\lAHCK 

au non possumus gouvernementaJ. Valait-il mieux, 
puisqu'il s'agit d'un plan décennal el donc d'une œu­ 
vre appelée à s'étendre sur une période prolongée, 
retarder le vote final d'un projet déjà ratifié pat· le 
Sénat pour le soumettre lt <les remaniements, mais 
risquer ainsi de retarder (pour combien de ternps ê) 
sa mise en application? 

Ou fallait-il voter au plus tôt la loi telle quelle, avec 
ses imperfections el savoir qu'inccssammcnt les 
armements, qui depuis longtemps attendent ce vote, 
pourront exécuter leur programme? 

C'est à cette dernière solution que la Commission 
s'est arrêtée. Non point qu'elle n'eût pas préféré voter 
une loi meilleure, mais parce qu'elle est consciente 
que l'intérêt principal du pays commande que l'outil 
dont veut se servir Ic Ministre de la i\farinc pour réa­ 
liser son programme doit être entre ses mains au 
plus lôl, 

La Commission, r1 l'unanimité moins deux absten­ 
tions, demande en conséquence au Parlement d'ndop­ 
ter le projet de loi qui lui est soumis. 

Le rapport a été adopté l1 l'unanimité moins trois 
abstentions. 

Le Rapporteur, 
A. VAES. 

Le Vice-Président, 
H. MARCK. 


