(N 34.)

SENAT DE BELGIQUE.

RAPPORT de la Commission chargée de Fexamen
du Projet de Loi contenant le titre 1 de I'Organi-
sation Communale.

Messieurs,

L’organisation de la commune considérée comme base de I'édifice administratif,

est sans contredit un des objets les plus importans pour les Gouvernemens et pour
les citoyens.

Une loi d'organisation Communale , oi1 les principes proclamés par notre pacte
Fondamental soient introduits avec cette sagesse qui allie a la liberté d’action ga-
rantie a la Commune, pour gérer utilement ses affaires, V'intervention nécessaire
au pouvoir supérieur pour prévenir et arréter les écarts auxquels pourraient s’a-
bandonner les administrations Communales en sortant du cercle des attributions
que leur confére la loi pour assuxer la prospérité des Communes et du pays tout
entier qui n’est que l'agglomération des Communes, est le sujet le plus grave qui
ait jusqu’ici fixé Vattention du Sénat.

Je ne recourrai pas aux législations anciennes pour y puiser des renseignemens ;
Pexposé scientifique qu’a fait de la prospérité des Communes depuis les tems les
plus reculés, 'honorable rapporteur de la loi Communale & la Chambre des Re-
présentans et tout ce que de longs débats dans cette enceinte ont présenté sur cet
objet sont suffisans pour avoir formé votre conviction.
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Si les franchises dont ont joui autrefois les Communes chez nous ont puissam-
ment contribué & la prospérité du pays , il n’est pas sans exemple qu’elles aient
donné lieu a des abus et amené des jours de deuil.

Ces tems sont loin de nous , Messieurs , ce serait en vain qu’on tenterait de s’y
reporter. Les commotions politiques auxquelles la Belgique a pris part depuis , ou
dont elle a subi les conséquences ; prés d’un quart de siécle de réuniona la France,
¢poque ot commenca la séparation des pouvoirs et la reconnaissance d’une autorité
supérieure & la Commune ; quinze années de réunion a la Hollande, ont succes-
sivement modifié et altéré les anciennes institutions qui régissaient cette matiére.

Les tems ont marché, les progrés de la civilisation ont pénétré dans toutes les
branches d’administration, I'expérience, les besoins des peuples ont démontré la
nécessité d'introduire dans nos institutions des modifications successives qui furent
plus ou moins heureuses et parfois faussées par I'influence d’un pouvoir despotique,
mais toujours la nécessité d’'un pouvoir supérieur a la Commune fut reconnu.

Clest ainsi qu’aprés avoir obéi des années au systéme communal Francais, et de-
puis 'année 1818, au systtme réglémentaire Hollandais, nous sommes arrivés a I'é-
poque de notre régénération politique, ol le gouvernement provisoire, par un de-
cret du mois d’octobre 1830, proclama solemnellement 1'émancipation de la com-
mune ; cet acte d’une portée immense était une nécessité du moment , la prudence
dictait de s’y soumettre. Je l'examinerai dans ses résultats.L’¢lection populaire
excrcée dans un systeme tres large n’a pas en général répendu & ce que 'on s’en
était promis : des hommes nouveaux introduits dans les administrations com-
munales n’y ont pas partout apporté les connaissances nécessaires pour gérer
convenablement les affaires de la commune; le pouvoir supérieur, privé de
cette force indispensable pour maintenir l'ordre, a dii demeurer spectateur des dé-
sordres qui se sont localement produits.’ ’

C’est placée en présence de cette succession de systémes, de cette suite de faits ,
dominée par la pensée de I'urgence de la loi dont la nécessité se révele chaque
jour davantage, que votre Commission s’est occupée du titre 1 du projét de la loi
communale , qui traite de la composition du corps communal, dumode de nomi-
nation .ou d’élection et de la durée des fonctions de ses membres. Elle s’est d*abord
arrétée i reconnaitre si les grands principes fondamentaux, consacrés par la constiz
tution étaient conservés, sila part d’action du pouvoir supérieur et de la commune
était tracte dans de justes limites , si 'expérience n’était pas négligée , enfin si le
projet s’alliait avec I'ordre de choses sorti de la révolution, avec les conditions néces:
saires d’existence de la monarchie constitutionnelle que nous avons créée , s'il Tui
assurait la force nécessaire pour maintenir l'ordre sans lequel il n’y a que malheur
pourla société, enfin s'il tenait un juste compte de toutesles garanties que nous pos-
sédons , résultant de la liberté de la presse, de la tribune, de la publicité introduite
partout , de I'établissement du jury, et de la responsabilité ministérielle.

S1 en général votre Commission a adopté les articles du projet en discussion,
elle en a rencontré ¢u’elle a cru devoir modifier.
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Chargé de Thonneur dc vous présenter son travail, je vais m’acquitter de
cette téche.

L’ordre des idées suivi dans le projet dont nous sommes saisi a paru a votre
Commission susceptible d’une classification plus rationnelle. C'est ainsi qu’aprés
la composition du corps communal, devait naturellement se placer le chapitre
qui traite des électeurs et des listes électorales; en troisitme lieu, celui qui régle
les assemblées électorales ,, le 4™ chapitre traite des conditions d’éligibilité, le
5™ des incompatibilités, le 6™ de la durée des fonctions des membres du corps
communal et enfin le 7me et dernier traite des réunions et des délibérations
des conseils communaux, Cette interversion, Messieurs, porte en général sur des
chiffres, sur un changement dans l'ordre des numéros des articles ; les disposi-
tions en sont pour la plupart conservées.

Votre Commission a puisé la pensée de la classification qu'elle vous propose ,
dans le projet de loi d’organisation provinciale, ou cet ordre est observé; elle I'a
introduit dansla loi communale, dans le but de mettre ces deux lois en harmonie.

Quelques transpositions d’articles dun chapitre 4 un autre ont été opérées
dans le but de comprendre dans chaque chapitre toutes les dispositions qui ont
paru y appartenir, Par une méme conséquence un article, I'article 74, a été renvoyé
au titre 2 de la loi ,tandis que lart. 104 de ce méme titre a été rapporté au
titre 1= et y figure sousle N°65; il régle le mode de remplacement des Bourg-
mestres en cas d’absence et d’empéchement,

Ce travail préliminaire arrété, votre Commission a abordé les articles qui dominent
laloitout entiére, ceux qui traitentde la nomination du bourgmestre et deséchevins.
Leprincipe admis par la Chambre des Représentans n’a pas subi de changement pour
ce quiconcernc la nomination des bourgmestres: seulement un article qui regle plus
spécialement la position du bourgmestre a été rapporté du titre 2 de laloi et placé a
lasuite del’art. 2 du projet. Le serment imposé a ces fonctionnaires a paru, a cause de
leur participation au pouvoir exécutif, devoir étre misen harmonie aveccelui requis des
membres des députations des conseils provinciaux par 'art. 103 du projet d’organisa-
tion provinciale, : '

Le systéme du projet qui est soumis au Sénat, par lequel la nomination des éche-
vins serait abandonnée aux électeurs, a paru inconciliable avec la nomination du
Bourgmestre par le Roi, les échevins participantala plupart des attributions qui sont
dévolues. & celui-ci par la loi. La nécessité de leur donner une origine commune
a paru incontestable. Votre Commission a pensé que pour établir cette homogénéité
indispensable pour assurer I'action réguliére des corps délibérans, la nomirfation des
échevins dans le sein du conseil devait appartenir au Roi sans aucune limitation.
C'est ce systéme que votre Commission a 'honneur de vous proposer de sanctionner,
les articles du projet qui y ont rapport sont modifiés dans ce sens ; les articles 42 et
56 , ainsi que le sccond paragraphe de I'article 32 du projet devenus inutiles sont
supprimés. '
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Le projet présentant d’ailleurs I'avantage de réunir dans une méme loi une foule
de dispositions abandonnées autrefois & des réglemens, a mérité sous ce rapport
Papprobation de votre Commission.

Bruxelles, le 7 Avril 1835.
DE SCHIERVEL, rapporteur.

Le Marquis DE RODES.

J. DE BAILLET,

C. ’ARSCHOT.

DE HAUSSY.

B>>.DE PELICHY VAN HUERNE.
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Projet présenté par la Commission du
Sénat, contenant le Titre premier de
la loi Communale.

LEOPOLD , Ror pes BeLeEs,

A TOUS PRESENS ET A VENIR, SALUT @

Vu les articles 31, 108, 137 et 139 de la Constitution;

Nous avons, de commun accord avec les Chambres, décrété et nous ordonnons
ce qui suit ;

TITRE PREMIER.

Du Corps Communal.

GCHAPITRE PREMIER.
De la Composition du Corps Communal.
ARTICLE PREMIER. (Art. 1. ancien.)

Il y a dans chaque commune un corps communal, composé de conseillers , du
bourgmestre, et d’échevins.

Les conseillers sont élus directement par Iassemblée des électeurs de la com-
mune.

ART. 2. (Art. 6.)

Le roi nomme le bourgmestre et les échevins dans le sein du conseil.

Néanmoins il peut, lorsque des circonstances extraordinaires I'exigent, et aprés
avoir recu V'avis motivé dela députation du conseil provincial , nommer le bourg-
mestre hors du conseil parmi les éligibles de la commune.

ART. 3. (Art. nouveau. )

Le bourgmestre est de droit président du conseil communal et du collége des
Bourgmestre et Echevins ; il a toujours voix délibérative dans ce collége, mais seu-
lement voix consultative dans le conseil lorsqu’il est pris hors de son sein.

ARTICLE 4. ( Art. 104 du Titre 2.)

En cas d’absence ou d’empéchement du Bourgmestre,ses fonctions sont remplies
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par I'Echevin, le premier dans I'ordre des nominations (4 moins que le Bourgmestre
n’ait délégué un autre Echevin).

En cas d’absence ou d’empéchement d’un Echevin, il est remplacé par le mem-
bre du Conseil, le premier dans Vordre du tableau et ainsi de suite, sauf toutefois
les incompatibilités mentionnées & I'art. 49 de la présente loi.

Le tableau est réglé d’aprés l'ordre d’ancienneté de service des conseillers, & dater
de leur premiére entrée en fonctions et, en cas de parité, d’aprés le nombre des
votes. ‘

ARTICLE 5. [Art. 2.]

Le Conseil Communal, y compris les Echevins et le Bourgmestre, lorsque celui-ci
est nommé dans son sein, est composé de sept membres , dans les Communes au-

dessous de mille habitans,
De 9O dans celles de 1,000 a 3,000

11 » 3,000 a 10,000
13 » 10,000 a 15,000
15 » 15,000 a 20,000
17 » 20,000 a 25,000
19 » 25,000 a 30,000
21 » 30,000 "a 35,000
23 » 35,000 a 40,000
25 » 40,000 a 50,000
27 » 50,000 a 60,000
29 » 60,000 a 70,000
31 » 70,000 et au-dessus.

ARTICLE 6. [Art. 3.]

Dans les communes composées de plusieurs sections ou hameaux détachés, la
Députation permanente du Conseil provincial peut déterminer, d’aprés la popu-
lation, le nombre de conseillers & élire parmi les éligibles de chaque section ou ha-

meau.
Dans ce cas tous les électeurs de la Commune concourent ensemble a 1'élec-

‘tion. :
Il y a néanmoins un scrutin séparé pour chaque section ou hameau.

ARTICLE 7. [Art. 7.]

1l y a deux Echevins dans les Communes de 20,000 habitans et au-dessous, qua-

tre dans celles dont la population excede ce nombre.

ARTICLE 8. [Art. nouveau.]

11 y a dans chaque Commune un Secrétaire et un Receveur.
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CHAPITRE 2.

Des électeurs communaux et des listes électorales.

ARTICLE 9. [ Art. 20.]

Pour étre électeur il faut,
1° Etre belge par la naissance ou la naturalisation et &tre majeur aux termes du

code civil.
9° Avoir son domicile réel danslacommune, aumoinsdepuislel * janvier de I'an-

née dans laquelle se fait]'élection.
30 Verser au trésor de I'étaten contributions directes, patentes comprises, le cens

¢lectoral fixé d’aprées les bases suivantes : dans les communes au-dessous de

2000 habitans 20 fr.
2000 a 5000 30
5000 a 10,000 40
10,000 a 15,000 50
15,000 a 20,000 : 60
20,000 a 25,000 70
25,000 a 30,000 80
30,000 a 35,600 90
35,000 a 40,000 100
40,000 a 60,000 110
60,000 et au dela 120

ARTICLE 10 [Art. 21.]

Les contributions payées par la femme sont comptées au mari; celles qui sont
payées par les enfans mineurs, sont comptées au pére pour parfaire son cens électo-

ral. .
La veuve payant ce cens pourra le déléguer a celui de ses fils, ou a défaut de fils

acelui de ses gendres qu’elle désignera , pourvu qu’il réunisse les autres qualités

requises pour étre ¢lecteur.
La déclaration de lamére , veuve, sera faite a I'autorité communale ; elle pourra

toujours étre révoquée.
Le tiers de la contribution fonciére d'un domaine rural exploité par un fermier,

compte au locataire, sans diminution des droits du propriétaire,

ARTICLE 11.[ Art. 22. ]

Dans la commune ou il n’y a pas 25 électeurs payant le cens requis, v uvm-
bre est complété par les habitans les plus imposés.

ARTICLE 12. [Art. 23.]

Les contributions et patentes ne sont comptées i 'électeur que pour autant qu’il
ait payé le cens électoral pour l'année anténeure a celle dans laquelle V'¢lection
a lieu.

Le possesseur  titre successif est seul excepté de cette condition.
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ARTICLE 13.{ Art. 24. ]

La liste des électeurs communaux est permanente, sauf les radiations et ins~
criptions ui peuvent avoir lieu lors de la révision annuelle.

Aucune radiation ne peut étre effectuée d'office par l'autorité communale ,
qu’aprés avertissement préalable, notifié a la partie intéressée par le ministére
d’un agent de la police locale, au moins 48 heures avant la cléture définitive des
listes.

ARTICLE 14. [ Art. 25. |

Ne peuvent étre électeurs ni en exercer les droits, les condamnés a des peines
afllictives ou infamantes; ceux qui sont en état de faillite déclarée ou d’inter-
diction judiciaire ou qui ont fait cession de leurs biens, aussi longtemps qu'’ils
n'ont pas payé intégralement leurs créanciers; les condamnés pour vol, escroque-
rie, abus de confiance, ou attentat aux moeurs; les individus notoirement
connus comme tenant maison de débauche et de prostitution.

ARTICLE 15. [Art. 26.]

Du 1 au 15 avril de chaque année le collége des Bourgmestre et Kchevins
proctde & larévision dela liste des citoyens de la commune qui, d’aprés la
présente loi , réunissent les conditions requises pour concourir a I'élection des
membres du conseil communal.

Cette liste est d’abord formée sur les réles du receveur des contributions payées
dans la commune; elleindique la quotité du cens requis pour étre électeur.

ARTICLE 16. [Art. 27.]

Le collége susdit arréte la liste et la fait afficher aux licux ordinaires le premier
dimanche suivant; elle reste affichée pendant dix jours, et contient en regard du
nom de chaque individu inscrit, ses prénoms , le lieu et la date de sa naissance ,
la date de sa naturalisation s'il n’est pas né Belge, et le montant des contributions
par lui payées dans la commune.

La liste contient en outre invitation aux citoyens qui croiraient avoir des récla-
mations & former, de s’adresser & cet effet & 'autorité locale, dans le délai de quinze
jours & partir de la date de l'affiche qui doit indiquer le jour ol ce délai expire.

Un double de la liste est déposé au secrétariat de la commune et doit étre
communiqué & tout requérant.

ARTICLE 17. [ Art. 28.]

Tout habitant de la commune jouissant des droits civils et politiques, peut récla
mer contre la formation de la liste. Cette réclamation doit, & peine de déchéance,
&tre déposéc sous récépissé au secrétariat du conseil communal avant I'expiration
du délai fixé par larticle précédent ; elle sera faite par requéte a laquelle devront
étre jointes les pi¢ces a I'appui.

Sila réclamation porte sur une inscription indue , I'autorité communale la fcr:;\
notifier dans les trois jours au plus tard a la partie intéressée, qui aura dix jours
pour y répondre.
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Le conseil communal prononce dans les dix jours du dépét dela requéte, s'il s’a~
git d'unc omission ou d’une radiation, et dans le méme terme & compter de la ré-
ponse §'il s’agit d’une inscription indue. La décision intervenue sera motivée et no-
tifiée dans les trois jours aux partics intéressées.

La notification sera faite ala requéte dubourgmestre et par le ministére d’'un agent
de la police locale; elle indiquera les jour, mois ct an, les noms et qualité del'agent
chargé de la signifier, et mentionnera la personne & laquelle elle sera laissée; 1a dé-
cision notifiée , les pi¢ces déposées devront , dans les 24 heures a partir de la de-
mande, étre remises contre récépissé a ceux qui en auront fait le dépét.

ARTICLE 18. [ Art. 29.

Lesnoms des électeurs qui auront été admis par les administrations communales
lors de la cléture définitive de la liste, sans avoir été portés sur la liste affichée ,
seront publiés par de nouvelles affiches dans le délai de 48 heures, 2 dater de cette

cloture.
ARTICLE 19. [ Art. 30. ]

La partie qui se croira lésée par la décision du conseil communal pourra, dans le
délai de dix jours, a partir de celui de la notification , se pourvoir en appel devant
la députation permanente du conseil provineial.

Le pourvoi se fera par requéte déposée sous récépissé au greffe du conseil provin-
cial, et préalablement notifiée & la partie intéressée, s'il en existe,

La députation provinciale statuera sur le pourvoi dans le délai de dix jours & da-
ter de la réception de la requéte; la décision sera motivée.

1l sera donné, sans déplacement, communication de toutes les piéces, soit aux par-
ties intéressées, soit & leurs fondés de pouvoirs,

Les décisions seront immédiatement notifiées aux parties intéressées et a I'auto-
rité communale, pour qu'il soit procédé, s’il y a lieu, aux rectifications néces-
saires.

Toutes les réclamations et tous les actes y relatifs pourront étre sur papier libre
etseront dispensés de I'enregistrement ou enregistrés gratis.

ARTICLE 20. [Art, 31.]

Le recours en cassation sera ouvert contre les décisions de la députation perma-
nente du conseil provincial. ' '

Les parties intéressées devront se pourvoir dans les cing jours a partir de celui de
la notification.

La déclaration sera faite en personne ou par fondé de pouvoirs, au greffe du con-
seil provincial. Le greffier recevra la déclaration du recours et en dressera immédia-
tement acte, lequel serasigné par la partie et le greffier; si la partie ne peut si-
gner, il en sera fait mentioun. '

Dans le cas ou la déclaration serait faite par un fondé de pouvoirs spécial, la
procuration demeurera annexée a cette déclaration, qui sera. inscrite par le gref-
fier, sur unregistre a ce destiné ; ce registre sera public et toute personne aura
le droit d’cn prendre des extraits.
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Le greffier enverra immédiatement la déclaration et les piéces & I'appui au
procureur général prés la cour de cassation, en y joignant un inventaire. Le pour-
voi sera, par leedéclarant et sous peine de déchéance, notifié dans les cing jours, a
celui contrelequel il est dirigé.

Il sera procédé sommairement , et toutes affaires cessantes, avec exemption des
frais de timbre , d’enregistrement et d’amende; si la cessation est prononcée, I'af-
faire sera renvoyée & une autre députation provinciale.

CHAPITRE 3.
Des assemblées des électevrs Communaux.
ARTICLE 21. [Art. 32.]

La réunion ordinaire des Electeurs, a I'effet de procéder au remplacement des
Conseillers sortans, aura lieu, de plein droit, de trois en trois ans, le dernier
mardi d’octobre & dix heures du matin.

L’assemblée des Flecteurs pourra aussi éire convoquée extraordinairement, en
vertu d'une décision du Conseil communal ou du Gouvernement a I'effet de pour-
voir aux places de Conseillers devenues vacantes.

ARTICLE 22. [Art. 33.]

Le collége des Bourgmestres et Echevins convoque les électeurs a domicile et
par écrit, six jours au moins avant celui de I'assemblée; la convocation est en ou-
tre publiée selon les formes usitées et a ’heure ordinaire des publications.

Les lettres de convocation sont en'voyées aux électeurs sous récépissé; elles indi-
quent le jour, Pheure et le local ol I'élection aura lieu, ainsi que le nombre de
Conseillers a élire.

ARTICLE 23 [Art. 34.]

Les électeurs sc réunissent en une seule assemblée si leur nombre n'excéde
pas 400.

Lorsqu’il y a plus de 400 électeurs, le collége se divise en sections, dont chacune
ne peut étre moindre de 200, et sera formée par les sections ou fractions de section
de la Commune, les plus voisines entre elles.

La division des ¢lecteurs en sections, se fait par le collége des Bourgmestre ct
Echevins qui en donne connaissance dans les lettres de convocation; chaque section
concourt directement 4 la nomination des Conseillers que le collége doit €lire.

Les flecteurs ne peuvent se faire remplacer,

ARTICLE 24, [Art. 35.]

Les colléges Electoraux ne peuvent s'occuper que de I'élection des Conseillers.
ARTICLE 25. [Art. 36.]

Le Bourgmestre ou, & son défaut, I'un des Echevins, suivant lordre de leurs no-
minations, et & défaut de Bourgmestre et Echevins,l’un des Conseillers communaux,
suivant leur rang d'inscription au tableau, préside le bureau principal; les quatre
membres du Conseil communal les moins &gés remplissent les fonctions de scruta-
teurs, si le nombre preserit de scrutateurs ne peut étre rempli au moyen des Con-
seillers, il st complété par I'appel des plus imposés des électeurs, présens, sachant
lire et écrire.
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S'ily a plusieurs sections, la deuxiéme et les suivantes sont présidées par l'un
des Fchevins, suivant leur rang d’ancicnneté, ou a défaut des Echevins, par I'un
des Conseillers, suivant leur ordre d'inscription au tableau. Les quatre plus im-
posts des électeurs présens sachant lire et écrire sont scrutateurs. Chaque bureau
nomme son secrétaire soit dans le collége électoral soit en dehors : le secrétaire n’a
point voix délibérative.

Toute réclamation contre I'appel d’un électeur, désigné a raison de la quotité de
ses impositions, pour remplir les fonctions de scrutateur, doit étre présentée avant
le commencement des opérations; le bureau en décide sur le champ et sans appel.

Dans aucun cas, les membres sortans du Conseil ne pourront faire partie du
bureau, i quelque titre que ce soit.

ARTICLE 26. [Art. 37.]

La Députation du Conseil provincial pourra, dans des circonstances extraordi-
naires dont il serait fait mention au procés-verbal d’élection, commettre une ou
plusieurs personnes pour présider les bureaux, ainsi que pour diriger et faire exé-
cuter les opérations préliminaires aux élections.

ARTICLE 27. [Art. 38.]

Le président du collége ou de sa section a seul la police de I'assemblée; les élec-
teurs du collége y sont seuls admis, sur T'exhibition de leurs lettres de convocation ,
ou d'un billet d’entrée délivré par le président du collége ou de la section; en cas
de réclamation, le bureau décide; ils ne peuvent s’y présenter en armes.

Nulle force armée ne peut étre placée sans laréquisition du président dans la salle
des s¢ances, ni aux abords du lieu ol se tient 'assemblée. Les autoritss Civiles et
les commandans militaires sont tenus d’obéir a ses réquisitions.

ARTICLE 28. [ Art. 39. ]

La liste officielle des ¢lecteurs du collége ou de la section sera affichée dans la
salle de réunion,

Le § 1« de I'art. 26, Ies art. 20, 30, 33, 34, 37, 40 et 44 de la présente loi , et
les articles 111, 112 et 113 du code pénal seront affichés a Ia porte de chaque
salle en gros caractéres.

A louverture de la séance, le secrétaire ou I'un des scrutateurs donne lecture
2 haute voix desart. 111, 112 et 113 du code pénal, et des art. 30 & 44 inclus de
la présente loi, dont un exemplaire deméure déposé sur le bureau.

Le bureau prononce provisoirement sur les opérations du collége ou de la section.
Toutes les réclamations seront insérées au procés-verbal, ainsi que la décision mo-
tivée du bureau.

Les piéces et bulletins relatifs aux réclamations sont paraphés par les membres
du bureau , ainsi que par le réclamant, et sont annesés au procés-verbal.

ARTICLE 29. [ Art, 40.

Le Président informe I'assemblée du nombre de conseillers a élire, et des noms
des conseillers & remplacer.
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ARTICLE 30. [Art. 41.]

Nul ne pourra étre admis a voter s'il n’est inscrit sur la liste officielle affichée
dans la salle; toutefois le bureau sera tenu d’admettre ceux qui se présenteraient
munis d’'une décision rendue sur appel par la députation du conseil provincial.

ARTICLE 31. [ Art. 43. |

L’appel nominal est fait par ordre alphabétique.

Chaque électeur, aprés avoir été appelé, remet son bulletin écrit et fermé au
Président, qui le dépose dans une boite & deux serrures, dont les clefs sont re-
mises , 'une au Président et Iautre au plus 4gé des scrutateurs. Le Président re-
fusera de recevoir les bulletins qui ne sont pas écrits sur papier blanc et non
colorié; en cas de contestation le bureau en décidera.

ARTICLE 32. [Art. 44.]

La table placée devant le président et les scrutateurs, sera disposée de telle sorte,
que les électeurs puissent circuler aentour, ou du moins y avoir accés pendant le
dépouillementduscrutin.

ARTICLE 33. [Art. 45.]

Le nom de chaque votant sera inscrit sur deux listes , 1'une tenue par l'un des
scrutateurs, et I'autre par le Secrétaire ; ces listes seront signées par le président du
bureau, le scrutateur et le secrétaire.

ARTICLE 34. [Art. 46.]

Il sera fait un réappel des électeurs qui n’étaient pas présens; le réappel terminé,
le président demandera a I'assemblée s'il y a des électeurs présens qui n’ont pas
volé; ceux qui se présenteront immédiatement seront admis a voter. -

Ces opérations achevées, le scrutin sera déclaré fermé.

ARTICLE 35. [Art 47.]

Le nombre des bulletins sera vérifié avant le dépouillement ; il est plus grand
ou moindre que celui des votans, il en sera fait mention au procés-verbal.

Aprés le dépouillement général, si 1a différence rend la majorité douteuse au pre-
mier tour de scrutin, le bureau principal fait procéder a un scrutin de ballotage a
I'égard de ceux dont I'élection est incertaine. Si ce doute existe lors d’un scrutin de
ballotage,'la députation provinciale décide.

ARTICLE 36. [Art. 48.]

Lors du dépouillement, un des scrutateurs prend successivementchaquebulletin,
le déplie etleremet au président qui en fait la lecture & haute voix , et le passe a
un autre scrutateur. Le résultat de chaque scrutin est immédiatement rendu pu-

blic.
ARTICLE 37. [Art. 49.]

Dans les colléges divisésen plusieurs sections, le dépouillement du scrutin se fait
dans chaque section. Le résultat en est arrété, signé et proclamé par chaque bu-
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reau. Il est immédiatement porté par les membres du bureau de chaque section au
bureau principal qui fait, en présence de I'assemblée, le recensement général des
votes.

ARTICLE 38. [Art. 50.]

Sont nuls les bulletins qui ne contiennent aucun suffrage valable, ceux dans
lesquels le votant se fait connaitre, ainsi que ceux qui ne sont pas écrits a la
main.

ART. 39. [Art. 51.]

Les bulletins nuls n’entrent point en compte pour déterminer la majorité
absolue ou relative.

ART. 40. [Art. 52.]

Sont valides les bulletins contenant plus ou moins de noms qu'il n’est prescrit;
les derniers noms formant I'excédant ne comptent pas.

ART. 41. [Art. 53.]

Sont nuls tous les suffrages qui ne portent pas une désignation suffisante; le
bureau en décide, comme dans tous les autres cas, sauf recours a la députation
permanente du conseil provincial.

ART. 42. [Art 54.]

Nul n’est ¢lu au premier tour de scrutin,*s’il ne réunit plus de la moitié des voix.

ART. 43. [Art. 55.]

Si tous les conseillers a élire dans le collége , n’ont pas été nommés au premier
tour de scrutin, le bureau principal fait une liste des personnes qui ont obtenu le
plus de voix. »

Cette liste contient deux fois autant de noms qu’ily a encore de conseillers a
Clire. ‘

Les suffrages ne peuvent étre donnés qu’a ces candidats.

La nomination a lieu & la pluralité des votes. '

Sily a parité des votes le plus 4gé est préféré.

ART. 44. [Art. 57.1

Le procés-verbal de I'¢lection, rédigé et signé séance tenante, par les membres
du bureau principal; les proceés-verbaux des sections, ainsi que les listes des votans,
signées comme il est prescrit par 'art. 32 et les listes des électeurs, sont adressés
dans le délai de huitaine & la députation permanente du conseil provincial ; un
double du procés-verbal, rédigé et signé par le bureau principal , sera déposé au
secrétariat de la commune, ol chacun pourra en prendre inspection.

ART. 45. [Art. 58.].

Aprés le dépouillement, les bulletins qui n’auront pas donné lieu & contestation,
seront briilés en présence de I'assemblée.
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ART, 46. {Art. 59.]

Toute réclamation contre I'élection devra, a peine de déchéance, étre formée
dansles dix jours de la date du procés-verbal.

Elle sera remise par écrit soit au greffier du conseil provincial, soit au bourg-
mestre , a charge pa;--ce dernier de la transmettre dans les trois jours a la dépu-
tation provinciale. ’ :

Le fonctionnaire qui recoit la réclamation est tenu d’en donner récépissé.

Il est défendu d’antidater ce récépissé, a peine d’un emprisonnement d’un mois
a4 deux ans, et d’interdiction des droits de vote ct d’¢ligibilité pendant deux ans
au moins et cinq au plus.

ART. 47. [Art. 60.]

La députation permancnte du conseil provincial peut, dans les 30 jours a dater
de I'élection, soit sur réclamation, soit d’office, annuler I'élection pour irrégularité
grave. Passé ce délai, I'élection est réputée valide.

En cas de réclamation de la part des intéressés, ou d’opposition de la part du gou-
verneur , la députation est tenue de prononcer dans le méme délai de trente jours.

Le gouverneur peut, dans les huit Jours qui suivront celui de la décision , prendre
son recours auprés du Roi, qui statuera dans le délai de quinzaine a dater du
pourvoi.

L'arrété royal, ou s'il n’y a point eu de pourvoi, la décision de la députation,
sera immédiatement notifiée par les soins du gouverneur au conseil communal
intéressé, qui, en cas d’annulation , conivoquera les ¢lecteurs , endéans les quinze
jours, & Veffet de procéder a de nouvelles élections.

CHAPITRE IV.
Des Eligibles.
ARTICLE 48. [Art. 4.] ;

Nul n'est éligible s'il n’est 4gé de vingt-cing ans accomplis , et s'il ne réunit en
ouire, les qualités requises pour étre électeur dans la communc. o

Les fils et gendres d'¢lecteurs ou de veuves sont éligibles, en justifiant que leur
pere ou leur mére paie le cens électoral exigé pour la commune ou se fait 'élection,
pourvu qu'ils remplissent les autres conditions d’éligibilité.

Dans les communes ayant moins de 3000 habitans, un tiers au plus des membres
du conseil peut étre pris parmi les citoyens domiciliés dans une autre commune,
pourvu qu’ils paient Ie cens électoral dans celle ou ils sont élus, et qu’ils satisfassent
aux autres conditions d'éligibilité.

Nul ne peut étre membre de deux conseils communaux.

CHAPITRE V.
Des incompatibilités.
ARTICLE 49. [Art. 5. ]

Ne peuvent faire partie des conseils communaux :
1". Les gouverneurs des provinces ;
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20, Les membres de la députation permanente du conseil provincial;

3e. Les grefliers provinciaux ;

4. Les commissaires de district et de milice et les employés de ces commissariats ;

9°. Les militaires et employés militaires appartenant 4 'armée de ligne, en acti-
vité de service ou en disponibilité;

6°. Toute personne qui regoit un traitement ou un subside de la communc;

7°. Les commissaires et agens de police, et de la force publique.

ARTICLE 50. [ Art. 8.]

Ne peuvent étre ni bourgmestres ni échevins :

1°. Les individus dénommés a Larticle qui précede;

2°. Les membres des cours , des tribunaux civils et de justice de paix, non com-
pris leurs suppléans; '

3°. Les officiers du parquet, les greflicrs et commis-grefliers prés des cours et tri-
bunaux civils, et les greffiers des tribunaux de commerce et des justices-de-paix ;

4. Les ministres des cultes;

5° Les ingénieurs et conducteurs des ponts et chaussées, et des mines, en activité
de service.

6° Les agens et employés des administrations financiéres ;

7° Les membres des administrations des hospices et des bureaux de bienfaisance ;

8° Les instituteurs qui regoivent un traitement ou subside annuel de I'Etat ou
de la province.

ARTICLE 51. [Art. 10.]

Le Bourgmestre pendant la durée de ses fonctions cesse de faire partie de la
garde civique.

ARTICLE 562. [Art. 11.]

Les membres du conseil ne peuvent étre parens ou alliés jusqu’au troisiéme de-
gré inclusivement : si des parens ou alliés a ce degré sont élus .au méme tour
de scrutin , celui qui a obtenu le plus de voix est seul admis ; en cas de parité de
suffrages, le plus 4gé est préfére.

Il en sera de méme pour ceux dont les femmes seraient parentes entre elles
Jusqu’au deuxiéme degré inclusivement.

L'alliance survenue ultérieurement entre les membres du conseil n’emporte pas
révocation de leur mandat.

L’alliance est censée dissoute par le décés de la femme, du chef de laquelle elle
provient,

Dans les communes au-dessous de 1200 habitans, la prohibition s’arrétera au
deuxiéme degré.

ARTICLE 53. (Art.13.)

Il'y a, dans la méme commune, incompatibilité entre les fonctions de receveur et
de secrétaire; il y a également incompatibilité entre les fonctions de secrétaire ou de
receveur , et celles de bourgmestre , d’échevin ou de membre du conseil commu-
nal ; néanmoins, dans les communes de moins de 3000 habitans, le Roi pourra,
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pour des motifs graves, autoriser le cumul desdites fonctions, sauf celles de
Bourgmestre, qui ne pourront, dans aucun cas, étre cumulées dans la méme com-
mune, avec aucun desdits emplois.

ARTICLE 54. [Art. 14.]

Ne peuvent exercer les fonctions de secrétaire ou de receveur communal les
employés du gouvernement provincial et du commissariat d’arrondissement.

CHAPITRE VI.

De la durde des fonctions des Membres du Corps communal.

ARTICLE 55. { Art. 15. ]

Les conseillers communaux sont élus pour le terme de six ans; ils sont toujours
rééligibles.

Les conseils sont renouvelés par moitié tous les 3 ans.

La premiére sortie sera réglée par le sort, dans la séance prescrite a Iarticle 71,
I'année qui précédera I'expiration du 1* terme.

Les échevins appartiendront par moitié a chaque série ; les bourgmestres a la der-
niere.

ARTICLE 56. [Art. 16.]

Le bourgmestre et les échevins sont également nommés pour le terme de 6 ans;
toutefois, ils perdent cette qualité si, dans I'intervalle, ils cessent de faire partie du
conseil.

ARTICLE 57. [Art.9.]

Les bourgmestres et échevins peuvent étre suspendus de leurs fonctions pour
cause d’inconduite notoire ou de négligence grave, par arrété du gouverneur, rendu

sur avis conforme de la députation provinciale; la suspension ne pourra excéder
trois mois.

A Texpiration de ce terme, les échevins peuvent étre démis par la députation
provinciale, les échevins seront entendus préalablement a la suspension ou a la
révocation; les bourgmestres seront pareillement entendus avant la suspension.

Les bourgmestres peuvent étre révoqués de leurs fonctions par le Roi.

ARTICLE 58. [ Art,17. ]

La démission des fonctions de conseiller est adressée au conseil communal.

La démission des fonctions de Bourgmestre ou d'Echevin, est adressée au Roi et
notifiée au conseil.

Le conseiller qui contesterait le fait de sa démission, pourra se pourvoir devant
la députation permanente du conseil provincial qui prononcera au plus tard dans
le mois qui suivra le recours.

ARTICLE 59. [Art. 18.]

Le Bourgmestre , les Fchevins et les conseillers sortans, lors du renouvellement
triennal, ou les démissionnaires restent en fonctions jusqu'a ce que les pouvoirs de
leurs successeurs aient été vérifiés.
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ARTICLE 60. [Art. 19.]

Lorsqu'une place de membre du conseil vient & vaquer, il y est pourvu a la plus
prochaine réunion des électeurs.
Le Bourgmestre , I'Echevin, ou le conseiller nommé, ou élu en remplacement,

achéve le terme de celui qu’il remplace.

CHAPITRE VII.
Des réunions et des délihérations des Conseils Communauz.

ARTICLE 61. [Art. 61.]

Les membres élus lors du renouvellement tricnnal entrent en fonctions le
1* Janvier. Ceux qui auraient été élus dans une élection extraordinaire, prennent
séance aussitét que leur élection aura été reconnue valide.

ARTICLE 62. [Art. 62.]

Avant d’entrer en fonctions, les Conseillers Communaux prétent entre les
mains du Bourgmestre ct en séance publique , le scrment suivant:

« Je jure d’observer la Constitution et la loi Communale. »

Avant la prestation du serment, le président rappellera que le décret d’exclusion
a perpétuité des membres de la famille d’Orange-Nassau, de tout pouvoir en Belgi-
que, fait partie de la Constitution.

ARTICLE 63. [Art. nouveau.]

Les Bourgmestres et fchevins , avant d’entrer en fonctions, prétent le serment

suivant : :
Je jure fidélité au Roi, obéissance & la Constitution et aux lois du peuple Belge.

ARTICLE 64. [Art. 63.]

Le Conseil s’assemble toutes les fois que I'exigent les affaires comprises dans ses
attributions. Il est convoqué par le Bourgmestre ou par le collége des Bourgmestre
et Echevins.

Sur la demande d'un tiers des membres en fonctions, il est tenu de le convoquer
aux jour et heure indiqués.

ARTICLE 65. [Art. 64.]

Sauf les cas d’urgence, la convocation se fait par écrit et & domicile, au moins
deux jours francs avant celui de la réunion; elle contient 'ordre du jour.

Aucun objet étranger a l'ordre du jour ne peut étre mis en discussion ,
sauf dans les cas d’urgence ou le moindre retard pourrait occasioner du dan-
ger.

L’'urgence sera déclarée par les deux tiers au moins des membres présens, leurs
noms seront insérés au procés-verbal.

Toute proposition étrangére a l'ordre du jour devra étre remise au Bourgmestre
ou 4 celui qui le remplace, au moins deux jours avant I'assemblée.
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ARTICLE 66. [Art. 65.]

Le Conseil ne peut prendre de résolution, si la majorité de ses membres en fone-

lions n’est présente.
Cependant si I'assemblée a été convoquée deux fois, sans s’étre trouvée en nombre

compétent, elle pourra, aprés une nouvelle et derniére convocation, délibérer,
quelque soit le nombre des membres prisens, sur les objets mis pour la troisiéme
fois & V'ordre du jour.

Les deuxiéme et troisitme convocations se feront conformément aux régles pres-
crites par l'article précédent, et il sera fait mention, si c’est pour la deuxi¢me ou
pour la troisiéme fois , que la convocation a lieu; en outre la troisiéme convocation
rappellera textuellement les deux premiéres dispositions du présent article.

ARTICLE 67. (Art. 66, § 2.)
La séance est ouverte et close par le président.
Les résolutions sont prises 4 la majorité absolue des membres présens ; en cas de
partage la proposition est rejetée.

ARTICLE 68. (Art. 67.)

Les membres du Conseil votent & haute voix, excepté lorsqu’il s’agit de la pré-
sentation de candidats, nominations aux emplois, révocations ou suspensions, les-
quelles se font au scrutin secret, et également 4 la majorité absolue.

Le président vote le dernier.

ARTICLE 69, (Art. 68.)

A Youverture de chaque séance, il est donné lecture du procés-verbal de laséance
précédente; aprés approbation il est signé par le Bourgmestre et le Secrétaire. Tou-
tes les fois cependant que le conseil le juge convenable, le procés-verbal est rédigé
séance tenante, en tout ou en partie, et signé par les membres présens.

ARTICLE 70. (Art. 69)

11 est interdit & tout membre du Conseil :

1°. D’étre présent a la délibération sur des objets auxcuels il a un intérét direct ,
soit personnellement, soit comme chargé d’affaires, avant ou aprés son élection, ou
auxquels ses parens ou alliés jusqu’au 4™ degré inclusivement , ont un intérét per-
sonnel direct.

20, De.prendre part directement ou indirectement dans aucun service , percep-
tion de droits, fourniture, ou adjudication quelconque pour la Commune,

J°. D'intervenir comme avocat, avoué, notaire ou homme d’affaire dans les
procés dirigés contre la commune. Il ne pourra, en laméme qualité, plaider, aviser
ou suivre aucune affaire litigieuse quelconque dans I'intérét de la commune, si ce
n'est gratuitement.

4. D'assister 2 'examen des comptes des administrations publiques subordon-
nées & la commune, et dont il serait membre.

Les dispositions qui précedent sont applicables aux secrétaires.

ARTICLE 71. (Art. 70.)
Il ne pourra étre refusé a aucun des habitans de la commune, ni au fonctionnaire
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délégué a cet cffet par le gouverneur ou la Députation provinciale, communica-
tion sans déplacement, des délibérations du Conseil Communal.

Le Conseil pourra néanmoins décider que les résolutions prises ahuis-clos se-
ront tenues secrétes pendant un tems déterminé.

Aucun acte, aucune pi¢ce concernant T’administration , ne peut étre soustrait a

Yexamen des membres du conseil.

ARTICLE 72. [Art. 71.]

Tous les ans, avant que le conseil s'occupe du budget, le collége des bourgmes-
tre et échevins fera , dans une séance a laquelle le public sera admis, un rapport
sur Padministration et la situation des affaires de la commune. Copie de ce rap-
port sera adresséc a I'autorité suptrieure.

Le jour et Pheure de cette séance seront indiqués par affiches, au moins trois

jours d’avance.

ARTICLE 73. [ Art. 72. ]

La publicité des séances du conseil est obligatoire lorsque les délibérations
ont poﬁr objet : ,

1°. Les Budgets (2 I'exception du chapitre des traitemens) ct les comptes.

2, Le principe de toute dépense qui ne peut étre couverte par les revenus de
I'année, ou le solde en caisse de la commune, ainsi que les moyens d’y faire face;

3°. L'ouverture des emprunts;

4o, L'aliénation totale ou partielle des biens ou droits immobilicrs de la com-
mune, les échanges et transactions relatives & ces biens ou droits, les baux em-
phytéotiques, les constitutions d’hypothéques, les partages des biens indivis ;

5°. La démolition des édifices publics ou des monumens anciens.

Toutefois dans les cas précités, les deux tiers des membres présens pourront, par
des considérations d’ordre public, et & cause d'inconvéniens graves, décider que
la séance ne sera point publique.

La publicité est interdite dans tous les cas ol il s’agirait de questions de person-
nes ou qui se rapporteraient a des intéréts individuels, méme aux termes des
paragraphes précédens.

Dés qu'une question de ce genre sera soulevée, le Président prononcera immé-
diatement le huis-clos, et la séance ne pourra étre reprise en public que lorsque
la discussion de cette question sera terminée.

Dans tous les autres cas, la publicité est facultative; elle aura lieu lorsqu’elle
sera demandée par les deux tiers des membres présens & la séance.

ARTICLE 74. ( Art.73.)

Le Président a la police de 'assemblée; il peut, aprés en avoir donné I'avertisse-
ment, faire expulser & linstant, du lieu de l'auditoire, tout individu qui donnera
des signes publics, soit d’approbation , soit d'improbation, ou exciter du tumulte
de quelque maniére que ce soit.

Le Président peut en outre dresser procés-verbal a charge du contrevenant, et
le renvoyer devant le tribunal de simple police, qui pourra le condamner a une

amende d’una quinze francs, ou a un emprisonnement d’'un & trois jours, sans
préjudice d’autres poursuites si le fait y donne lieu.
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ARTICLE. 75. [ Art. 75. ]

Des jetons de présence pourront, sous 'approbation de la députation provinciale,
étre accordés aux membres du conseil.

Dispositions tramsitoires.

ARTICLE 76. [ Art. 76. ]

Les conseils communaux seront renouvelés intégralement dans V'année de la
mise a exécution de la présente loi.

Le Gouvernement déterminera les époques auxquelles doivent avoir lieu les
opérations électorales relatives a la confection des listes, 4 la premiére convo-
cation des assemblées des électeurs communaux, ainsi que I'époque des élections en
observant les délais prescrits par les art. 15 & 19 inclusivement pour la for-
mation des listes, et par l'article 21 pour la convocation des électeurs.

ARTICLE 77. [Art. 77. ]

Lors de la premiére élection , le bureau pfincipal sera présidé par le président
du tribunal de premiére instance ou, & son défaut, par celui qui le remplace dans
ses fonctions. S’il y a plusieurs sections, la seconde et les suivantes seront présidées
par 'un des juges suppléans, suivant le rang d’ancienneté.

Dans les chefs-lieux de canton ou il n’existe pas de tribunal de premiére instance,
le juge-de-paix, oul'un des suppléans, par ordre d’ancienneté, est de droit pré-
sident.

Danstoutes les autres communes, la députation provinciale désignerale président.

Les scrutateurs du bureau principal seront désignés par la députation, qui for-
mera une liste de douze membres au moins, ils seront appelés dans I'ordre de leur
désignation; le bureau principal désignera les scrutateurs des autres sections.

Pour le surplus on observera les formes prescrites par la présente loi.

ARTICLE 78. [Art. 78. ]

Les bourgmestre , échevins et membres du conseil, ainsi que les secrétaires et
receveurs communaus actuellement en fonctions, continueront a les remplir, jus-
qu'a ce qu'il ait été pourvu a leur remplacement conformément a la présente loi.

ARTICLE 79. [Art. 79.]

La présente loi ne pourra étre mise a exécution, avant la promulgation de la loi
sur les attributions communales.

Mandons et ordonnons.



