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Biénat de Belgique.
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Rapport de la Commission chargée de Fexamen
du projet de Loi autorisant le Gouvernement a
ouvrir un emprunt de 82 millions de francs.

MESSIEURS,

Organe de la Commission chargée par vous de I'examen du projet de loi au-
torisant le Gouvernement & ouvrir un emprunt, j'ai ’honneur de vous pré-
senter le résultat de son travail.

Aprés yn mir examen, la Commission, & 'unanimité de ses membres, vous
propose, Messicurs, d’adopter le chiffre de 82 millions, demandé par le Gou-
vernement. Cette proposition est basée sur les considérations qui suivent et
qui se rapportent aux détails du projet de loi:

1°.Les devis du:Ministére des travaux publics évaluent a 57,666,000 francs,
la dépense de la continuation et de I'achévement des lignes décrétées du
chemin de fer. Quoique U'expérience, et surtout celle de cette année , puisse
nous permettre d’espérer que les adjudications n’atteindront pas le chiffre des
devis, cependant nous ne croyons pas pouvoir vous proposer de réduire le
chiffre demandé¢ par le Gouvernement pour cet objet, parce que nous voulons
lui laisser toute sa liberté d’action pour terminer le mieux et le plus prompte-
ment possible toutes les lignes du chemin de fer déja décrétées. Nous ne
sommes pas appelés aujourd’hui & discuter aucune des lignes du chemin de fer,
ni & apprécier ses résultats, noti‘e'mission se borne seulement a créer les res-
sources nécessaires pour assurer 'exécution des travaux, qui ont recu I'assen-
timent duSénat, les années précédentes. Le Gouvernement évalue approxima-
tivement cette dépense a 57,666,000 francs, et votre Commission, Messieurs, .
manquant d’élémens pour contréler un devis aussi gigantesque, préférerait
encore voter quelques fonds de trop, qui pourraient servir plus tard & amortir
des bons du trésor, plulét que d'entraver la marche du Gouyernement ;

2° et 5°. 17,038,533 francs 69 centimes sont destinés 3 amortir des bons du
trésor , créés par les lois du 28 décembre 1839, du 25 mai 1837, du 1* jan-
vier 1839 et du 29 décembre 1839. Cette somme n’a point paru exagérée a vo-
tre Commission.

Antérieurement au 1° janvier 1840, le Gouvernement était antorisé a émet--
tre jusqu’a trente millions de-bons du Trésor ;. cctte somme, en face des res-
sources du pays, est beaucoup trop élevée, et , si elle était maintenue, elle
pourrait, dans un moment de crise financiére ou politique , causer unec per-
lurbation grave et faire essuyer au crédit Belge un échec notable..
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Lorsqu’il s’agit des finances d’un royaume, il nc faut pas prendre , pour
base dc ses plans, la prospérité dont PEtat jouit le jour ol I'on calcule ; il faut
savoir prévoir dans I'avenir des momens moins heureux ¢t n’abandonner an
hazard aucunc partic de lafortune publique. Les 12,961,466 {r. 31 c. debons du
trésor qui resteront encore en circulation , aprés 1a réalisation de Vemprunt ,
sembleraient mén.c dépasser les bornes de la prudence, si 'on ne pouvait es-
pérer avec fondement que la plus grande partic de cette somme sera amortie
par la rentrée prochaine , dans les caisses de I'Etat, de ressources de différente
nature, telles que les remboursemens de M. Cockerill, les restitutions de la So-
ciété générale ct le solde des millions prétés a Vindustrie. ;

3. 3,349,'600 francs sont destinés a solder le prix des 4,000 actions du che-
min de fer Rhénan, dont Pacquisition a ¢té autorisée par le loi du 1° mai
1840. Aucune objection ne peut s'élever contre cc chiffre. |

40, La demande de 3,945,866 francs 31 centimes, pour I'exécution des roules
pavées et ferrées est également destinée & remplir des engagemens pris et qu’on
ne contestera pas. Votre Commission vous en propose I'adoption.

Aprés avoir réglé le chiffre de emprunt , nous avons discuté la question de
savoir s'il serait convenable d’insérer, dans le projet de loi qui nous occupe, des
conditions sur lc mode de contracter I'emprunt, soit en déterminant le taux de
I'intérdt, soit en imposant la concurrence et la publicité ou la souscription.

Votre Commission, Messieurs, tout en désirant vivement que le Gouverne-
ment se détermine a adjuger Uemprunt par soumissions cachetées, a décidé, &
Punanimité deses membres, qu’clle n'insérerait aucunc condition dans le projet
qu’clle vous soumet. Elle a pensé quele Ministre des Finances était seul améme
de juger de Popportunité d'une mesure qui, en cas de non réussite, pourrait
amener une dépréciation notable de nos fonds publics et une perte réelle pour
le trésor. Le Ministre demande qu’on lui abandonne toute latitude dans les
conditions de 'emprunt et, d’accord avec lui, nous vous proposons, Messicurs,
de lui laisser la responsabilité tout entiére de la négociation.

La Commission m’a cependant chargé de faire part au Sénat d’'une observa-
tion, provoquée par Fexamen du contrat du dernicr emprunt contracté le 23
juin 1838. Une clause de ce contrat donne aux bailleurs de fonds la faculté
d’anticiper les payemens stipulés par 36, moyennant escomple de 4|, ;or,
I’échéance des fractions devant étre calculée de maniére 4 se rapporter au
besoin de Pemploi des fonds, il est évident (iue les paiemens par anlicipation
nc font autre chose que remplir inutilement la caisse de 'état, et qu’il n’y a,
dans cette opération, qu'une vraie perte d'intéréts pour le Trésor. I est a
désirer que cette clause ne soit plus instrée dans le contrat & intervenir.

L.a Commission n’a aucunec obscrvation a présenter relativement & I'amor-
tissement de Uemprunt; elle a vu avec plaisir que l'amortissement s'opérera
directement par les soins du Gouvernement et non plus par 'entremise du
bailleur de fonds. Elle espére également que les intéréls seront servis annuel-
lement par le Gouvernement, sans 'intermédiaire obligé du bailleur de fonds,
afin de soustraire le Trésor au poids si onéreux des tantiémes ct des commis-
sions.

En conséquence de ce qui précéde, votre Commission vous propose, Mes-
sieurs, a4 Punanimité de ses Membres, d’adopter larticle 1 du projet de loi,
sans y apporter aucun changement. g

L’article 2, qui donne au gouvernement la faculté dedépenser les fonds
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emprunté , n’a pas rencontréfaméme approbation : Ia Commission m’a chargé
de faire part au S¢nat des observations provoquées par la manitre dout il est
rédigé, et des amendemens que nous aurons Phonneur de vous soumeltre.

L’article 2 dit queles fonds emprantés seront affectés a ia contination des
lignes décrétées du chemin de fer....

Nous pensons qu'il faut dire & Uachévement des lignes décrétées du chemin
de fer....

En effet, Messicurs, le Ministre des Travaux Publics a demande toutes les
sommes nécessaires pour terminer complétement toutes les lignes décrétées
du chemin de fer ; ses devis, ses tableaux, ses déclarations, dans le sein de la
Commission, en fout foi : la pensée qui nous dowmine tous est d’en finir avee
les chemins de fer, c’est-a-dire, de voter tous Ies fonds nécessaires pour par-
faire toutes les lignes décrétées et de ne plus laisser ouverture & aucane de-
mande ultérieure d’angmentation de crédit, de renouvellement d’emprunt.
C’est done, pour exprimer notre pensée & tous, que nous proposons d’écrire,
dans la loi, que les sacrifices que nous allons imposer au pays, sont destinés a
lachévement du chemin de fer.

Secondement, voire Commission pense qu’il est indispensable de mettre en
rapport avec le n° 1 de lartiele 2, la loi des 5 millions de bons du trésor que
le Sénat a votée dans sa séance du 20 dc ce mois. Accorder au Gouvernement
un crédit de 57,666,000 francs, lorsque, de Yaveu de tout Ie monde, 5millions
de cette somme sont déja asa disposition et réduisent de fait le crédit a
52,666,000, semblerait une irrégularité financiere trés-grave.

Les procés-verbaux de la €hambre des Représentans et, au besoin, ceux du
Sénat, pourraient constater Popinion des deux Chambres, ainsi que celle du
Gouvernement a cet égard ; mais cet accord des trois pouvoirs, non légale-
ment expyimé, quoique constituant un engagement d’honncur que le Gouver-
nement exécuterait certainement avec loyauté , ne lierait personne d’'une ma-
niére légale et d’aprés les régles ordinaires des Gouvernemens constitutionnels.

Notre dette serait augmentée nominalement de 5 millions et le bulletin des
lois constaterait a tout jamais un déficit imaginaire dans nos caisses. Ce serait
trés-irrégulier. En outre il est fort & présumer que la Cour des Comptes , dont
les arréts sont toujours resserrés dans les limites de la plus stricte 1égalité , et
pour laquelle nos procés-verbaux sont lettres closes, n'ordonnancerait pas,
sur un crédit ouvert pour des travaux publics, des sommes destinées i amortir
des bons du trésor. Veuillez faire Vobservation que les n®* 20 et 5° du projet
de loi rappellent les dates de création des bons du trésor que 'emprunt est
destin¢ a amortir : or, Pénoncé deslois du 28 décembre etdu 29 décembre 1839,
du 25 mai 1837 et du 1° janvier 1839, combiné avec 1'absence de citation de
la loi adeptée par le Sénat le 20 de ce mois, et qui n’a pas encore de date de
promulgation , empécherait certainement la Cour des Comptes d’'ordonnancer
aucune somuue destinée & amortir des bons du trésor créés par cette nouvelle
loi; et comme lesn® 2 et 5 du projet n'affectent 4 I'amortissement des bons
du trésor qu'une somme de 17,038,533 francs 69 centimes, il s'cn suivrait que
les 5,000,000 de bons du trésor, encore a créer, nepourraient pas étre amortis
immeédialement aprés U'emprunt, malgré la volonté expresse des Ghambres et
du Gouvernement.

Pour parer a ces inconvéniens, la Commission a Uhonnenr de proposer au
Sénat, cn premicr lieu : de réduire le no 1° de larticle 2 2 52,666,000 ; et en
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second lieu, 1a loi des 5,000,000 votée le 20 de ce wmois étant promulguée , il
ajoute 4 Varticle 2 du projet un sixiéme paragraphe, rédigé comme suit :

« 6° Cing millions de francs a Pextinction des cing millions de bons du Tré-
» sor, créés par la loi du 21 juin 1840. »

11 est un dernier point, Messieurs, sur lequel votre Commission appelle toute
T'attention du Sénat. Monsieur le Ministre des Travaux publics a déclaré que,
sur le crédit de 57,666,000, les besoins du chemin de fer réclameraient
30,000,000 en 1840, 20,000,000 en 1841 et le reste de la somme en 1842 ou
1843.

Par suite de cette déclaration, et, apres avoir entendu les explications de
Monsieur le Ministre, la Commission, dont je suis l'organe, a ’honneur de pro-
poser, a 'unanimité de scs membres, de nc meitre a la disposition du Gouver-
nement que la somme, jugée par lui nécessaire pour les travaux de l'annéc
courante, c’est-a-dire 30,000,000 de francs, y compris les 5,000,000 de bons
du Trésor ; cet amendement, s’il est adopté, forcera le Gouvernement a venir,
plus tard, demander aux Chambres I'ouverture des autres crédits que Pem-
prunt aura couverts d’avance. Voici les motifs de cet amendement :

Premiérement, il nous a paru d’une bonne comptabilité, plus en harmonic
avec les articles 111 et 115 de la Constitution, de n’ouvrir de crédits que pour
Yannée courante. Si une marche contraire ¢tait adoptée et venait a s’étendre, le
Budget qui, d’aprés la constitution, ne doit étre voté que pour une année,
pourrait finir par n’avoir plus qu’a enregistrer des dépenses déja décrétées
par des lois particuliéres, et engageant un long avenir.

Secondement, la loi constitutive du chemin de fer, la loi du 1* mai 1834,
impose au Gouvernement le devoir de faire annuellement aux Chambres un
rapport détaillé sur le chemin de fer. Les discussions de cette loi prouvent
évidemment que le motif et le but de cette prescription étaient de mettre les
Chambres & méme de juger, tous les ans, si Yexé¢eution du chemin de fer satis-
faisait la nation. Or, en votant des crédits pour trois et quatre ans, le Sénat
s'enléverait, autant qu’il en est en lui, {oute espece de contrdle futur sur le
chemin de fer, puisque, aprés le rapport présenté, les chambres n’auraient
aucun vote a ¢émettre.

Trosiémement, paraitrait-il sage, alors que, dans les Budgets annuels, nous
avons I’habitude de fractionuner par crédits séparés, non transférables et ré-
duits le plus possible, les sommes que nous votons souvent apreés de longues
discussions, de mettre en masse et pour I'espace de quatre ans, une somme glo-
bale de 57 millions a la disposition d’un seul département? Monsicur le Minis-
tre des Travaux publics déclare qu’il a besoin de 30 millions pour Vexercice
courant; nous proposons de lui accorder la somme qu’il demande sans aucun
retranchement, la mesure proposée ne géne et n'entrave donc le service en
aucune facon, elle est enti¢rement dictée par la prudence.

Enfin une derniére considération, qui fait entrevoir un grand avantage
pour le trésor, nous a principalicment déterminés a vous présenter Vamende-
ment en question. Depuis le mois d’avril 1840 jusqu’a ce jour, 23 adjudica-
tions relatives au chemin de fer, ont cu licu. Ces travaux adjugés étaient esti-
més par le Gouverncment devoir cotiter: . . . . . . . 6,488,988 45

1l ont été adjugés pour . . . . . . . . . . . bB43,782 25

Pe sorte quit v a une éeconomiede . . . . . . . . 645,206 20
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Ou 10 pour cent sur la dépense présumée. Si les futures adjudications of-
frent le méme résultat (et pourquoi ne pas lespérer?), le chemin de for
pourrait étre entiérement terminé et laisser dansla caisse del'état une éco-
nomie de 5 4 6 millions. Mais ce résullat ne pourra étre obtenu qu’en vo-
tant, tous les ans, un crédit et en faisant servir les économies de 'année
précédente a parfaire le crédit de Pannée courante, car sans cette sage précau-
tion, il serait possible qu’en voyant une aussi forte somme disponiblé, on ne
se laissit entrainer 3 augmenter et a embellir le chemin de fer, qu'il sagit
seulement de terminer. ' \ ‘

Tels sont les motifs de Pamendement suivant, qui prendrait place immé-
diatement aprés le No 1 de l'art. 2: '

« Vingt-cing millions sont mis, a la date de la présente loi, & la disposition
» de notre Ministre des Travaux publics. -
» Des crédits subséquens seront ouverts , a mesure des besoins, sur les

» 27,666,000 7ui restent disponibles. »

Bruzelles ,le 23 juin 1840.
: ‘ Le Duc D'URSEL. -
3. DE BAILLET,
BIOLLEY.
J. ENGLER. o
Le Comte VILAIN XIIII, rapporteur.

PROJET DE LOL

£é0palh, ’c(ﬁoiz Jes qﬁq&t’ge&),

2 tous présens ef & veniz, Jalut:

‘Nous avons, de¢ commun accord avec les Chambres , décrété et nous ordon-
nons ce qui suit :
Article premier.

Le Gouvernement est autorisé & ouvrir un emprunt, en une ou plusieurs
fois, jusqu’a concurrence d’'un capital effectif de quatre-vingi-deux millions
de francs (82,000,000).

1l sera consacré & Pamortissement de cct emprunt, une dotation d’au moins
1 p. °/ par an, du capital nominal, indépendamment des intéréts des obliga-
tions amortices.

L’amortissement se fera par le Gouvernement,

Les obligations a créer seront, préalablement & leur ¢mission , soumises au
visa de la Cour des Comptes.
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Art. 2

" Les fonds empruntés seront affectés comme suit .

1°. Cinquante-deux millions six cent soixante-six mille franes (52, 666,000)
a I'achévement des lignes du chemin de fer, décrétées par les lois dn 1¢ mai
1834 et du 26 mai 1837.

Vingt-cinq millions de francs sont mis, i la date de la présente loi, a la dis-
position du Ministre des Travaux publics.

Des crédits subséquens seront ouverts , & mesure des besoins , . sur les

97,666,000 fr. qui restent-disponibles. "

9°. Douze millions de francs (12,000,000) a I'extinction des douze millions
de Bons du Trésor, créés par la loi da 28 décembre 1839; (Bulletin officiel ,
ne 885.) /

3°. Cinq millions de francs (5,000,000) a I'extinction des cinq_ mllhons de
Bons du Trésor , créés par la loi du 21 juin 1840.

4°. Trois millions trois cent quarante-neuf mille six cents francs (3,349,600)
a solder le prix des 4,000 actions du chemin fer Rhénan , dont Pacqnuisition a
été autorisée par la loi dir 1* mai 1840 (Bulletin officiel, n° 113).

5° Trois millions neuf cent quarante-cinq mille huit cent soixante six francs
trente un centimes (3,945,866 fr. 31 cent. ), dus au 31 décembre 1839, pour
parfaire les dépcnses autorisées pour constructions de royites pavées et ferrées,
par les lois du 2 mai 1836 (Bulletin officiel, n° 213), et du 1] juin 1838 (Bul-
letin officiel,n° 204).

6° Cing millions trente-huit mille cinq cent trente-trois francssoixante-neuf
centimes (5,03%,533 69), & éteindre jusqu’a due concurrence les bons du Trésor
émis par suite des autorisalions résultant des lois'du 25 mai 1837 (Bulletin.
officiel, n° 129), du 1* janvier: 1839 (Bulletén officiel, n2 1) et du 29 décembre

1839 (Bulletin officiel, n° 888).
Art. 3.
Les biens et revenus du Royaume seront affectés en garantie de 'emprunt.
autorisé par la présente loi. ' '
Mandons et ordonnons., etc.






