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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1979-1980

23 MAI 1980

Projet de loi ordinaire
de réformes institutionnelles

EXPOSE DES MOTIFS

Le présent projet constitue un ensemble avec le projet de
loi spéciale de réformes institutionnelles. Alors que ce dernier
projet groupe toutes les dispositions qui devront étre votées
A la majorité spéciale prévue i I'article 3bis de la Constitu-
tion, le présent projet groupe toutes les dispositions pour les-
quelles est requise la majorité simple.

Tel que ce fut le cas du projet de loi spéciale, le présent
projet part également du principe que la Chambre et le
Sénat ont revu au préalable un certain nombre d’articles de
la Constitution. Ceci est le cas en particulier pour les dispo-
sitions concernant le réglement des conflits lesquelles partent
du principe qu’une Cour d’arbitrage avait été créée au préa-
lable apreés Pinsertion d’un article 107bis dans la Constitu-
tion. L'instauration d’une fiscalité propre pour la Commu-
nauté et la Région, tel que le prévoit le présent projet, im-
plique également la révision préalable des articles 110, 111
et 113 de la Constitution tels que proposés par le Gouverne-
ment.

Le présent projet comporte quatre grandes parties : les
moyens financiers (Titre 1), la prévention et le réglement des
conflits (Titre 11), Pemploi des langues (Titre III) et des dis-
positions relatives aux pouvoirs subordonnés (Titre IV).
Le Titre V enfin reprend les dispositions finales.

TITRE 1
DES MOYENS FINANCIERS

La Communauté flamande, la Communauté francophone
et la Région wallonne obtiendront la personnalité juridique,
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1979-1980

23 MEI 1980

Ontwerp van gewone wet tot hervorming
der instellingen

MEMORIE VAN TOELICHTING

Dit ontwerp vormt één geheel met het ontwerp van bijzon-
dere wet tot hervorming der instellingen. Waar dit laatste
ontwerp alle bepalingen groepeert, die moeten worden aan-
genomen met de in artikel 3bis van de Grondwet voorziene
bijzondere meerderheid, groepeert dit ontwerp alle bepalin-
gen waarvoor een gewone meerderheid is vereist.

Zoals dit ook het geval was voor het ontwerp van bijzon-
dere wet, gaat ook dit ontwerp ervan uit dat Kamer en
Senaat vooraf een aantal artikelen van de Grondwet hebben
herzien. Dit is meer bepaald het geval voor de bepalingen
betreffende de conflictenregeling, waarbij ervan wordt uitge-
gaan dat vooraf door inlassing van een artikel 107bis in de
Grondwet, het Arbitragehof werd opgericht. Het invoeren
van een eigen fiscaliteit voor de Gemeenschap en het Gewest,
zoals in dit ontwerp voorzien, veronderstelt ook dat vooraf
de artikelen 110, 111 en 113 van de Grondwet werden her-
zien, zoals door de Regering voorgesteld.

Dit ontwerp omvat vier grote delen : de financiéle midde-
len (Titel 1), de voorkoming en de regeling van de conflicten
(Titel 1I), het gebruik der talen (Titel 1) en bepalingen be-
treffende de ondergeschikte besturen (Titel IV). Tenslotte
worden in Titel V nog slotbepalingen opgenomen.

TITEL 1
FINANCIELE MIDDELEN

De Vlaamse Gemeenschap, de Franstalige Gemeenschap
en het Waalse Gewest zullen rechtspersoonlijkheid verwerven,
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ce qui implique entre autres quelles financeront elles-
mémes aussi bien leurs dépenses courantes que leurs dépenses
de capitaux et qu'elles mettront en place une trésorerie
propre.

Le systeme de financement comporte un ensemble de
moyens de financement et tient compte, en méme temps, de
Pélément de la solidarité et de Pélément de la responsabilité
financiere.

Pour la premiére année budgéraire, Pélément principal du
financement consistera en un crédit budgétaire. Les années
suivantes, la croissance des moyens financiers devra étre
assurée en premier lieu par d’autres sources de financement.

L'ensemble du systeme de financement entrera en vigueur
au 1 janvier 1982. Jusqu'a cette date, le systeme actuel
reste en vigueur.

SECTION 1
Disposition générale
Article 1%

Larticle unique de cette section énumeére les cing diffé-
rentes sources de financement des budgets de la Commu-
nauté francophone, de la Région wallonne et de la Com-
munauté flamande :

1° des moyens non fiscaux propres;
2° un crédit a charge du budget national;

30 des ristournes sur le produit de certains impots et
perceptions fixés par la loi;

4° une fiscalité propre;
§° des emprunts.

Elles sont précisées aux sections II a V.

SECTION 11
Des moyens non fiscaux propres
Article 2
L’article unique de cette section attribue 4 Iautorité
compétente dans ces matieres les recettes non fiscales inhé-
rentes a Pexercice des compétences visées aux articles 4, 5
et 6 du projet de loi spéciale. Ce sera entre autres le cas

pour les recettes provenant de Pexploitation des foréts, de
la délivrance de permis de chasse et de péche.

SECTION Il
Du crédit budgétaire
Article 3

Cet article fixe le montant du crédit budgétaire pour la
oremiere année d’entrée en vigueur du nouveau systéme
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wat onder meer inhoudt dat zij zowel hun lopende als hun
kapitaaluitgaven zelf zullen financieren en dat zij hun eigen
thesaurie zullen uitbouwen.

Het financieringssysteem omvat een geheel van financie-
ringsmiddelen en houdt tegelijkertijd rekening met het ele-

ment solidariteit en met het element financiéle verantwoor-
delijkheid.

Voor het eerste begrotingsjaar zal het hoofdelement van
de financiering uit begrotingskredieten bestaan. In de daar-
opvolgende jaren zal de groei van de financiéle middelen
hoofdzakelijk moeten verzekerd worden door andere finan-
cieringsbronnen.

Het njeuwe financieringssysteem treedt in werking op
1 januari 1982. Ondertussen blijft het huidige systeem van
kracht.

“AFDELING I
Algemene bepaling
Artikel 1

Dit enig artikel van deze afdeling somt de vijf diverse
financieringsbronnen op van de begrotingen van de Vlaamse
Gemeenschap, de Franstalige Gemeenschap en het Waalse
Gewest :

1° eigen niet-fiscale middelen;
90 een krediet ten laste van de Rijksbegroting;

30 ristorno’s van de opbrengst van sommige bij de wet
vastgestelde belastingen en heffingen;

4° een eigen fiscaliteit;

5° leningen.

Zij worden gepreciseerd in de afdelingen II tot V.

AFDELING II
Eigen niet-fiscale middelen

Artikel 2

Dit enig artikel van deze afdeling wijst de niet-fiscale
inkomsten toe die tot stand komen door uitoefening van
de bevoegdheden, opgesomd in de artikelen 4, 5 en 6 van
het bijzonder ontwerp, aan de overheid die voor deze
aangelegenheden de bevoegdheid verwierf. Dit zal onder

meer het geval zijn met de opbrengsten uit de exploitatie
van de bossen, het afleveren van vis- en jachtverloven.

AFDELING III
Begrotingskrediet
Artikel 3

Dit artikel bepaalt de omvang van het begrotingskrediet
voor het eerste jaar dat het nieuwe financieringssysteem
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de financement, a savoir 'année budgétaire 1982. En vue
de la fixation de ce montant, on se base sur les crédits
prévus au budget pour 'année 1980. Pour I'application de
la présente loi, ce montant est cependant fixé convention-
nellement de maniére forfaitaire. Ce montant sera augmenté
proportionnellement 2 DPévolution de Pindice moyen des
prix 4 la consommation au cours des années 1980 et 1981.
Pour les années postérieures a 1982, ce crédit budgétaire
sera adapt¢ chaque année sur la base de Iévolution de
I'indice moyen des prix a la consommation.

Il s'agit de crédits non dissociés, aussi bien au Titre I
quwau Titre IL Cela implique notamment qu'aucun crédit
d’engagement n'est prévu. La Communauté ou la Région
fixeront elles-mémes leur programme d’engagement de méme
qu'elles érabliront leur budget de maniére autonome pour
le financer par Pensemble des moyens de financement prévus,
dont le crédit budgétaire ne constitue qu’un élément. Pour
les matiéres régionales, le montant du crédit budgétaire
est fixé a 15 milliards de francs au Titre I et a 24 mil-
liards de francs au Titre II, étant entendu que, comme il
est dit ci-dessus, ces montants seront adaptés sur la base de
I’évolution de Plindice des prix a la consommation.

Article 4

Larticle 4 se rapporte au crédit budgétaire pour les matie-
res culturelles et personnalisables arrété & 40 milliards de
francs au Titre 1 et a 7 milliards de francs au Titre 11, a
majorer pour 1982 et les années ultérieures selon les mémes
dispositions de Iarticle précédent.

Article 5

Le crédit budgéraire se rapportant aux matiéres régionales
sera réparti entre la Région wallonne et la Communauté
flamande selon la clé de répartition : population 1/3, super-
ficie 1/3, impots sur les personnes physiques 1/3, étant
entendu que la répartition entre la Communauté et la Région
précitées ne sera érablie quaprés qu’une premiére répartition
aura eu licu conformément a l'article 7 de la loi créant des
institutions communautaires et régionales provisoires, telle
gue coordonnée par I'arrété royal du 20 juillet 1979.

Un arrété royal délibéré en Conseil des Ministres fixera
pour chaque année budgétaire les derniers chiffres connus
concernant les critéres en question, sur lesquels se base le
calcul de la répartition.

L'article prévoit la révision de cette clé de répartition au
cas ot le revenu imposable par personne calculé sur la base
de I'impét des personnes physiques atteint dans la Région
wallonne celui de la Région flamande.

Article 6

Cer article fixe la clé de répartition en ce qui concerne le
crédit budgétaire, pour les matiéres culturelles et personnali-
sables, 2 55 p.c. pour la Communauté flamande et a 45 p.c.
pour la Communauté francophone.
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in voege zal treden, met name het begrotingsjaar 1982.
Voor het bepalen van dit bedrag wordt uitgegaan van de
kredieten voorzien op de begroting voor het jaar 1980.
Voor de toepassing van deze wet werd dit bedrag echter
conventioneel op een vast bedrag vastgelegd. Dit bedrag zal
worden verhoogd met de evolutie van de gemiddelde index
der consumptieprijzen tijdens het jaar 1980 en 1981. Voor
de jaren na 1982 zal dit begrotingskrediet elk jaar aange-
past worden aan de evolutie van de gemiddelde index der
consumptieprijzen.

Het gaat om niet-gesplitste kredieten zowel op Titel I
als op Titel IL. Dit houdt onder meer in dat er geen vast-
leggingskrediet wordt voorzien. De Gemeenschap of het
Gewest zullen zelf hun vastleggingsprogramma vastleggen
zoals zij ook autonoom hun begroting zullen opmaken en
deze zullen financieren met het geheel van de voorziene
financieringsmiddelen, waarbij het begrotingskrediet slechts
één element is. Voor de plaatsgebonden aangelegenheden
werd het bedrag van het begrotingskrediet vastgelegd op
15 miljard frank in Titel I en op 24 miljard frank in Titel II,
met dien verstande dat zoals hoger vermeld deze bedragen
zullen worden aangepast aan de index van de consumptie-
prijzen.

Artikel 4

Artikel 4 heeft betrekking op het begrotingskrediet voor
de culturele en persoonsgebonden aangelegenheden dat
wordt vastgelegd op 40 miljard frank in Titel T en op
7 miljard frank in Titel 1, te verhogen voor 1982 en vol-
gende jaren op dezelfde wijze als bepaald in het vorig artikel.

Artikel 5

Het begrotingskrediet dat betrekking heeft op de plaats-
gebonden™ aangelegenheden wordt tussen de Vlaamse
Gemeenschap en het Waalse Gewest verdeeld volgens de
sleutel 1/3 bevolking, 1/3 oppervlakte en 1/3 personenbelas-
ting, maar met dien verstande dat de verhouding van verde-
ling tussen genoemde Gemeenschap en Gewest cerst dan
wordt bepaald nadat een eerste verdeling is opgemaakt
overeenkomstig artikel 7 van de wet tot oprichting van
voorlopige gemeenschaps- en . gewestinstellingen, zoals
gecoordineerd bij het koninklijk besluit van 20 juli 1979.

Een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit zal voor
ieder begrotingsjaar de laatst gekende cijfers betreffende de
genoemde criteria vaststellen waarop de berekening voor de
verdeling stoelt.

Het artikel voorziet in de herziening van deze verdeel-
sleutel, indien het belastbaar inkomen per hoofd op basis
van de personenbelasting in het Waalse Gewest dit van het
Vlaamse Gewest bereikt. .

Artikel 6

Dit artikel bepaalt de verdeelsleutel voor het begrotings-
krediet inzake de culturele en persoonsgebonden aangele-
genheden op 55 pct. voor de Vlaamse Gemeenschap en
45 pct. voor de Franstalige Gemeenschap.
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Article 7

Les dispositions de cet article permettent au Conseil fla-
mand d’utiliser les crédits budgétaires des matiéres régionales,
d’une part, et des matiéres culturelles et personnalisables,
d’autre part, en tant que moyens de financement pour le
budget global.

Le Conseil de la Communauté francophone et le Conseil
régional wallon disposcront de la méme possibilité s'ils
constituent un seul Conscil, en application de Particle 59bis,
§ 1, de la Constitution, tel que proposé par le Gouverne-
ment.

Article 8

Larticle 8 se rapporte aux dépenses culturelles — Educa-
tion nationale — pour la Communauté francophone et la
Communauté flamande.

Ce crédit sera prévu au budget de PEtat et fixé sur la
base des besoins. 1l sera transféré aux Communautés.

Article 9

Le dernier article de la section IIT prévoit la possibilité
deffectuer des transferts du Titre T au Titre I des budgets
de la Communauté francophone, de la Région wallonne et
de la Communauté flamande. Etant donné que les régles
de la comptabilité de I’Etat et le controle de la Cour des
Comptes sont applicables aux dépenses de la Communauté
et de la Région, un tel transfert n’est en principe pas possi-
ble. Clest pourquoi une concertation est prévue entre le
Gouvernement et les Exécutifs au sein du Comité de concer-
tation visé & I'article 45 du présent projet. A défaut d’accord,
larticle 9 dispose que le transfert ne peut étre effectué que
si les engagements de la méme année budgétaire sont réduits
Jd’un montant égal A cing fois le crédit d’ordonnancement
transféré.

SECTION 1V
Des ristournes sur impdts et perceptions

La section 1V régle le troisitme mode de financement des
dépenses se rapportant aux matiéres régionales et des dépen-
ses se rapportant aux matiéres culturelles et personnalisables
de la Communauté francophone, de la Région wallonne et de
la Communauté flamande.

Le produit d’un ou de plusieurs impéts ou perceptions de
’Etat visés a Darticle 11 peut étre réservé en totalité ou en
partie, & la constitution de montants de ristournes, attribués
2 la Communauté francophone, 4 la Région wallonne et 2
la Communauté flamande.

Le montant global des ristournes constitué par le produit
de ces impdts ou perceptions scra réparti ensuite entre la
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Artikel 7

Door de bepalingen van dit artikel krijgt de Vlaamse Raad
de mogelijkheid de begrotingskredieten van de plaatsgebon-
den aangelegenheden enerzijds en de culturele en persoonsge-
bonden aangelegenheden anderzijds aan te wenden als
financieringsmiddelen voor de globale begroting.

Over deze mogelijkheid zal de Franstalige Gemeenschaps-
raad en de Waalse Gewestraad evenzo beschikken zo zij één
Raad vormen, in toepassing van artikel 59bis, § 1, van de
Grondwet, zoals voorgesteld door de Regering.

Artikel 8

Artikel 8 heeft betrekking op de culturele uitgaven —
Nationale Opvoeding — voor de Vlaamse en de Franstalige
Gemeenschap.

Dit krediet wordt uitgetrokken op de Rijksbegroting en
vastgesteld volgens de behoeften. Het wordt aan de
Gemeenschappen overgedragen.

Artikel 9

Het laatste artikel van afdeling III voorziet in de moge-
lijkheid om transfers uit te voeren van Titel II naar Titel I
van de begrotingen van de Vlaamse Gemeenschap, de Frans-
talige Gemeenschap en het Waalse Gewest. Daar de regelen
van de Rijkscomptabiliteit en de controle van het Reken-
hof van overeenkomstige toepassing zijn op de uitgaven van
de Gemeenschap en het Gewest is een dergelijk transfer in
principe niet toegelaten. Daarom is voorzien dat overleg
plaatsheeft tussen de Regering en de Executieven in het
Overlegcomité bedoeld in artikel 45 van dit ontwerp. Wordt
er geen akkoord bereikt, dan bepaalt artikel 9 dat de trans-
fer slechts kan uitgevoerd worden indien de vastleggingen
van hetzelfde begrotingsjaar verminderd worden met een
bedrag gelijk aan vijfmaal het getransfereerde ordonnance-
ringskrediet. .

AFDELING 1V
Ristorno’s op belastingen en heffingen

In afdeling IV wordt de derde wijze van financiering van
de uitgaven voor plaatsgebonden aangelegenheden en van
de uitgaven voor culturele en persoonsgebonden aangelegen-
heden van de Vlaamse Gemeenschap, de Franstalige Ge-
meenschap en het Waalse Gewest geregeld.

Het geheel of een gedeelte van de opbrengst van één of
meer van de in artikel 11 opgesomde belastingen of heffingen
van het Rijk kan worden voorbehouden voor de vorming
van ristornobedragen, die worden toebedeeld aan de Vlaamse
Gemeenschap, de Franstalige Gemeenschap en het Waalse
Gewest.

Het totale ristornobedrag, dat door de opbrengsten van
deze belastingen of heffingen wordt gevormd, zal dan wor-
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Communauté francophone et la Région wallonne, d’une part,
et la Communauté flamande, d’autre part, conformément
aux dispositions de Iarticle 12.

Article 10

Le premier paragraphe de Particle 10 fixe les deux masses
globales attribuées pour le financement des dépenses se
rapportant aux matitres régionales, d’une part, et pour le
financement des dépenses se rapportant aux matiéres cultu-
relles et personnalisables, d’autre part.

La constitution de ces deux masses est basée sur les cré-
dits prévus au Titre T du budget de I'Etat pour l'année
budgétaire antérieure, en vue du financement -des dépenses
courantes se rapportant a des matiéres respectivement régio-
nales et culturelles et personnalisables.

Les montants a attribuer correspondent a un pourcentage
de ces crédits, lequel sera au moins égal 4 la différence entre
le taux de croissance nominal des crédits pour les dépenses
courantes de PEtat (autres que les dépenses courantes pour
le chémage et les calamités) et le taux de croissance de
’indice moyen des prix a la consommation.

Les montants globaux des ristournes sont fixés au budget
des Voies et Moyens, chaque année a partir de P'année
budgétaire 1982. Pour cette année-l3, ils seront fixés par
mesure transitoire, non pas sur la base des crédits de 'année
budgétaire précédente, mais en partant des crédits dont ques-
tion A larticle 3, § 1°, pour les mati¢res régionales, d’une
part, et des crédits fixés & P’article 4, § 1%, pour lés matitres
culturelles et personnalisables, d’autre part.

Conformément au § 2 de Particle 10, le Parlement fixe
annuellement lors du vote du budget des Voies et Moyens
les impdts ou les perceptions visés a larticle 11, lesquels
seront affectés a la constitution des montants des ristournes,
ainsi que la part du produit de ces impdts et perceptions
qui sera attribuée sous forme de ristournes.

Article 11

Larticle 11 énumére les impbts et perceptions dont le
produit peut étre affecté 2 la constitution de I'ensemble
des ristournes qui peuvent étre attribuées 4 la Communauté
francophone, 4 la Région wallonne et 4 la Communauté
flamande pour le financement des dépenses se rapportant
3 des matidres régionales, personnalisables et culturelles.

L’énumération de ces impdts et perceptxons est limitative.
Le prodmt d’autres impdts et perceptions, qui, actuellement,
revient 4 PEtat, ne peut, dés lors, étre affecte 4 la constitu-
tion des montants des ristournes.

Le deuxiéme paragraphe de Particle 11 dispose clairement
que ce n'est qu'en derniére instance qu'il pourra étre
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den verdeeld tussen de Vlaamse Gemeenschap enerzijds en de
Franstalige Gemeenschap en het Waalse Gewest anderzijds
overeenkomstig de bepalingen van artikel 12.

Artikel 10

De eerste paragraaf van artikel 10 bepaalt de twee totale
massa’s die toegewezen worden, enerzijds voor de finan-
ciering van de plaatsgebonden uitgaven en anderzijds voor
de financiering van de culturele en persoonsgebonden uit-
gaven. '

Voor de vorming van die twee massa’s wordt uitgegaan
van de kredieten die voor het vorige begrotingsjaar werden
uitgetrokken op Titel I van de Rijksbegroting met het oog
op de financiering van de lopende uitgaven inzake de plaats-
gebonden, respectievelijk de culturele en persoonsgebonden
aangelegenheden.

De toe te bedelen bedragen stemmen overeen met een
percentage van die kredieten dat ten minste gelijk moet zijn
aan het verschil tussen de nominale groeivoet van de kre-
dieten voor lopende uitgaven van het Rijk (verminderd met
de lopende uitgaven voor werkloosheid en rampen) en de
stijging van het gemiddelde indexcijfer van de consumptie-
prijzen.

De totale ristornobedragen worden jaarlijks, met ingang
van het begrotingsjaar 1982, vastgesteld in de Rijksmiddelen-
begroting. Voor dat jaar worden zij, bij wijze van overgangs-
maatregel bepaald, niet op basis van de kredieten van het
vorige begrotingsjaar, maar wel vertrekkend van de in arti-
kel 3, § 1, vermelde kredieten voor plaatsgebonden aange-
legenheden, enem]ds, en de in artikel 4, § 1, bepaalde kre-
dieten voor culturele en persoonsgebonden aangelegenheden
anderzijds.

Overeenkomstig § 2 van artikel 10 bepaalt het Parlement
jaarlijks bij de stemming van de Rijksmiddelenbegroting
welke van de in artikel 11 bedoelde belastingen of heffingen
voor de vorming van de ristornobedragen worden bestemd,
alsook -welk gedeelte van de opbrengst van deze belastingen
en heffingen voor toebedeling als ristorno’s wordt vastge-

steld.

Artikel 11

Artikel 11 somt de belastingen en heffingen op waarvan
de opbrengst in aanmerking kan komen voor de vorming
van het geheel van de ristorno’s die kunnen worden toebe-
deeld aan de Vlaamse Gemeenschap, de Franstalige Gemeen-
schap en het Waalse Gewest voor de financiering van de
uitgaven inzake plaatsgebonden, persoonsgebonden en cultu-
rele aangelegenheden.

De opsomming van deze belastingen en heffingen is limi-
tatief. De opbrengst van andere belastingen en heffingen
welke momenteel door en ten gunste van het Rijk worden
geheven, kan dus niet worden gebruikt voor de vorming
van de ristornobedragen.

De tweede paragraaf van artikel 11 stelt duidelijk dat
slechts in laatste instantie een beroep kan worden gedaan
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recouru au produit de P'impét sur les personnes physiques
en vue de la constitution des montants des ristournes. Ce
n’est qu'au cas ot le produit des impdts et perceptions dont
question au § 1°¥ de Iarticle 11 était attribué en sa totalité,
quil peut étre décidé de réserver au budget des Voies et
Moyens une partie du produit de I'imp6t sur les personnes
physiques, pour la constitution des montants des ristournes.

Article 12

Larticle 12, § 1%, dispose que la totalité du produit
destiné 2 la constitution des montants des ristournes sera
répartie entre la Communauté francophone et la Région
wallonne, d’une part, et la Communauté flamande, d’autre
part, sur la base de la localisation du produit des impdts et
perceptions desquels sont tirés les montants des ristournes.

Le produit global disponible pour attribution sera
réparti entre la Communauté francophone, la Région wal-
lonne et la Communauté flamande, 3 raison du produit qui
reviendrait a chacune d’elles si les impdts ou perceptions
concernés étaient érablis par elles, compte tenu des critéres
de localisation de leur produit, tel qu'exposé au § 2 de
Particle 11.

Le deuxieme paragraphe de I'article 12 fixe pour chaque
impét ou perception susceptible d’étre attribué, le critere
de localisation du produit de cet impdt ou de cette per-
ception.

Ces criteres se distinguent essentiellement en deux groupes.
Un premier groupe tient compte de ’endroit ot le redevable
est établi ou a établi son domicile réel. Un second groupe
concerne les cas ot la situation de 'objet imposé est déter-
minant. Pour les droits de succession est déterminant pour
le produit de I'impét, Iendroit ot le défunt avait son domi-
cile.

L'interprétation concréte des termes « établissement »,
« situation », « domicile » est celle résultant des dispositions
y relatives du droit fiscal,

Le troisitme paragraphe de Particle 12 régle la répartition
des montants des ristournes attribuées aux Communautés
pour le cas oll ces montants proviennent d’impéts ou de
perceptions localisés dans la région bilingue de Bruxelles-
Capitale. Ces ristournes sont réparties entre les Commu-
nautés francophones et flamande dans une proportion fixée
par arrété royal délibéré en Conseil des Ministres.

Les produits non localisés dans la région bilingue de
Bruxelles-Capitale reviendront directement 2 la Communauté
francophone ou 4 la Communauté flamande, conformément
a Iarticle 12, §

54

En vertu du § 4 de Particle 12, les montants des ristournes
attribuées a la Communauté francophone, 4 la Communauté
flamande et a la Région wallonne conformément aux arti-
cles 10 jusqu’a 12 inclus, seront confirmés annuellement par

(6)

op de opbrengst van'de personenbelasting voor de vorming
van de ristornobedragen. Alleen als de opbrengst van de in
§ 1 van artikel 11 vermelde belastingen en heffingen volledig
zou toebedeeld zijn, kan worden beslist in de Rijksmiddelen-
begroting een deel van de opbrengst van de personenbelas-
ting voor te behouden voor de vorming van de ristorno-
bedragen.

Artikel 12

Artikel 12, § 1, stelt dat de totale opbrengst bestemd
voor de vorming van de ristornobedragen moet worden
verdeeld tussen de Vlaamse Gemeenschap enerzijds en de
Franstalige Gemeenschap en het Waalse Gewest anderzijds,
op basis van de localisatie van de opbrengst van de belas-
tingen en heffingen waaruit de ristornobedragen worden
gevormd.

De totale voor toewijzing beschikbare opbrengst zal
worden verdeeld tussen de Vlaamse Gemeenschap, de Frans-
talige Gemeenschap en het Waalse Gewest a rato van de
opbrengst die aan ieder van hen zou toekomen als de
betrokken belastingen of heffingen door hen waren gevestigd
rekening houdend met de criteria ter bepaling van de locali-
satie van de opbrengst ervan, zoals uiteengezet in § 2 van
artikel 11.

De tweede paragraaf van artikel 12 geeft voor elk van de
voor toebedeling vatbare belastingen of heffingen het cri-
terium aan dat bepalend is voor de localisatie van de
opbrengst van die belasting of heffing.

Deze criteria kunnen hoofdzakelijk onderscheiden worden
in twee groepen. In een eerste groep wordt uitgegaan van
de plaats waar de schuldenaar van de belasting of heffing
gevestigd is of zijn werkelijke woonplaats heeft. Een tweede
groep betreft de gevallen waarin de plaats van de ligging
van het belastingobject determinerend is. Voor het successie-
recht is de plaats waar de overledene zijn woonplaats had,
bepalend voor de opbrengst.

De concrete interpretatie van de termen « vestiging »,
« ligging », « woonplaats » is die welke volgt uit de betrok-
ken bepalingen van het belastingrecht.

De derde paragraaf van artikel 12 regelt de verdeling van
de ristornobedragen die aan de Gemeenschappen worden
tocbedeeld wanneer die bedragen voortkomen van in het
tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad gelokaliseerde belastingen
of heffingen. Die ristorno’s worden verdeeld tussen de
Vlaamse en de Franstalige Gemeenschap op basis van een
verhouding die door een in Ministerraad overlegd konink-
lijk besluit wordt bepaald.

De niet in het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad gelo-
caliseerde opbrengsten komen rechtstreeks toe aan de Vlaam-
se of de Franstalige Gemeenschap overeenkomstig artikel 12,
§ 2.

Krachtens § 4 van artikel 12 worden de bedragen die als
ristorno’s aan de Vlaamse Gemeenschap, de Franstalige
Gemeenschap en het Waalse Gewest worden toebedeeld
overeenkomstig de artikelen 10 tot en met 12, jaarlijks
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arrété royal délibéré en Conseil des Ministres. Cette fixation
doit étre répétée pour chaque année budgétaire.

SECTION V
De la fiscalité propre
Articles 13 et 14

Conformément a Paccord de Gouvernement, les arti-
cles 13 et 14 prévoient la possibilité pour la Communauté
francophone, la Communauté flamande et la Région wal-
lonne de percevoir des impdts propres, et notamment de
deux manieres :

— d’une part, par la perception des centimes addition-
nels a certains impots et 4 certaines perceptions au profit
de PEtat;

— d’autre part, dans une phase ultérieure, par la fixa-
tion d’'une maniére autonome du taux d’imposition de ces
mémes impoOts et perceptions.

Ces articles impliquent la révision des articles 110, 111
et 113 de la Constitution.

Le premier paragraphe de Particle 13 autorise les Conseils
a percevoir des centimes additionnels & ces impbts et a ces
perceptions qui entrent en ligne de compte pour la forma-
tion des ristournes (voir Iart. 11).

Il est évident qu’un Conseil ne peut établir des centimes
additionnels qu’aux imp6ts et aux perceptions localisés dans
le territoire sur lequel le Conseil concerné étend sa compé-
tence. La localisation sera déterminée sur la base des cri-
teres applicables aux ristournes (voir lart. 12, § 2).

Tant qu'un réglement définitif n’aura pas été pris pour la
région bilingue de Bruxelles-Capitale, les décisions prises
en la matiere par le Conseil de la Communauté francophone
et par le Conseil flamand ne pourront pas trouver appli-
cation en ce qui concerne les impdts et les perceptions
localisés dans la région bilingue de Bruxelles-Capitale.

Le deuxieme paragraphe de I'article 13 interdit de perce-
voir des centimes additionnels a d’autres imp6ts et percep-
tions au profit de PEtat que ceux visés 4 larticle 11.

Toutefois, cette disposition n’empéche aucunement les
Conseils, se prévalant de la compétence fiscale générale dont
ils disposeront aprés la modification des articles 110, 111
et 113 de la Constitution, de percevoir des impdts sur des
matiéres n'étant pas frappées d’'un impot ou d’une percep-
tion de PEtat.

L'article 14 autorise les Conseils, dans une phase ulté-
rieure, a savoir dés que le produit d’un impét ou d’une
perception déterminés ne reviendra plus du tout au profit
du trésor public, 2 modifier le taux d’imposition de ceux-ci.

Ceci implique que le systtme des centimes additionnels
existant ¢ventuellement 4 Pépoque sera remplacé par un
systeme de fixation autonome, c’est-d-dire dans le sens d’une
augmentation ou d’une diminution, du taux d’imposition
de I'impot ou de la perception.
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bevestigd bij een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit.

Deze vastlegging dient voor elk begrotingsjaar te worden
herhaald. '

AFDELING V
Eigen fiscaliteit
Artikelen 13 en 14

Overeenkomstig het Regeerakkoord voorzien de arti-
kelen 13 en 14 in de mogelijkheid voor de Vlaamse Gemeen-
schap, de Franstalige Gemeenschap en het Waalse Gewest,
om eigen belastingen te heffen, en wel op twee wijzen :

— enerzijds, door het heffen van opcentiemen op bepaalde
belastingen en heffingen ten behoeve van het Rijk;

— anderzijds, in een verder stadium, door het autonoom
bepalen van de aanslagvoet van diezelfde belastingen en
heffingen.

Deze artikelen veronderstellen de wijziging van de arti-
kelen 110, 111 en 113 van de Grondwet.

De eerste paragraaf van artikel 13 geeft aan de Raden
de bevoegdheid opcentiemen te heffen op die belastingen
en heffingen die in aanmerking komen voor de vorming
van de ristorno’s (zie art. 11).

Vanzelfsprekend kan een Raad slechts opcentiemen ves-
tigen op de belastingen en heffingen welke gelocaliseerd
zijn in het gebied waarvoor de betrokken Raad bevoegd
is. De localisatie wordt bepadld aan de hand van de cri-
teria welke gelden voor de ristorno’s (zie art. 12, § 2).

Zolang er geen definitieve regeling voor het tweetalig
gebied Brussel-Hoofdstad getroffen is, zullen de beslis-
singen ter zake van de Vlaamse Raad en van de Frans-
talige Gemeenschapsraad geen toepassing kunnen vinden
ten aanzien van de in Brussel-Hoofdstad gelocaliseerde
belastingen en heffingen.

De tweede paragraaf van artikel 13 houdt een verbod
in om opcentiemen te heffen op andere belastingen en
heffingen ten behoeve van het Rijk dan die welke genoemd
zijn in artikel 11.

Deze bepaling belet evenwel geenszins dat de Raden,
gebruik makende van de algemene fiscale bevoegdheid
waarover zij zullen beschikken na de wijziging van de
artikelen 110, 111 en 113 van de Grondwet, belastingen
kunnen heffen op materies die niet gevat worden door een
Rijksbelasting of -heffing.

Artikel 14 machtigt de Raden om, in een later stadium,
dit wil zeggen zodra de opbrengst van een bepaalde belas-
ting of heffing in het geheel niet meer ten goede zal
komen aan de nationale Schatkist, de aanslagvoet ervan te
wijzigen.

Dit houdt in dat het alsdan eventueel bestaande systeem
van opcentiemen vervangen wordt door een systeem van
autonome vaststelling, dit is verhoging of verlaging, van de
aanslagvoet van de belasting of heffing.
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Les Conseils ne sont pas compétents pour apporter
d'autres modifications (base d’imposition, description de
la maticre imposable, exonérations, modalités de percep-
tion, etc.).

Article 15

Le premier paragraphe de cet article n’a d’autre but que
de confirmer que le Ministére des Finances restera chargé
de Pétablissement et de la perception des impdts qui
donnent lieu a des centimes additionnels au profit des
Communautés ou de la Région (are. 13, § 1°) ou pour
lesquels celles-ci fixent le taux d’imposition (art. 14).

Le deuxicme paragraphe de cet article dispose, en exé-
cution du nouvel article 110, § 3, alinéa 2, de la Consti-
tution, tel que proposé par le Gouvernement, que les pro-
vinces ne sont plus autorisées & percevoir des charges ou des
impbts dés le 17 janvier 1982. 1l entre dans les intentions du
Gouvernement d’élaborer un nouveau systeme de finance-

ment pour les provinces le plus rapidement possible.

TITRE 1I

DE LA PREVENTION ET DU REGLEMENT
DES CONFLITS

CHAPITRE 1~
DES CONFLITS DE COMPETENCE
SECTION 1
De la prévention des conflits de compétence
Article 16

Cet article consacre la compétence de la section de 1égisla-
tion du Conseil d’Etat pour donner un avis motivé sur le
texte des projets ou propositions de loi ou de décret et sur
le texte des amendements A ces projets et propositions. La
section de législation est saisie par le Président du Sénat, de
la Chambre des Représentants, ou d’un Conseil.

Toutefois, le § 2 de cet article prévoit quelle doit étre
saisie par le Président d’une assemblée lorsqu'un tiers au
moins des membres de Passemblée le demande.

Les Présidents des assemblées normatives ne peuvent pas
étre obligés de demander P'avis de la section de législation
sur des projets de loi, ou de décret émanant de lears Exécu-
tifs respectifs. Toutefois, il faut ici attirer Pattention sur le
fait quen vertu de larticle 17 du présent projet, la section
de législation doit émettre un avis concernant ces projets
dans les limites prévues par cet article.

Au § 3, il est prévu qu'au Sénat et 4 la Chambre des
Représentants, la consultation est requise lorsque la majorité
des membres d’un groupe linguistique le demande.
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De Raden hebben geen bevoegdheid om andere wijzi-
gingen (heffingsgrondslag, omschrijving van de belastbare
materie, vrijstellingen, inningsmodaliteiten, enz.) aan te
brengen.

Artikel 15

De eerste paragraaf van dit artikel heeft geen ander
doel dan te bevestigen dat het Ministerie van Financién
belast blijft met de vestiging en de inning van de belas-
tingen die het voorwerp zijn van opcentiemen ten behoeve
van de Gemeenschappen of het Gewest (art. 13, § 1) of
waarvoor deze de aanslagvoet bepalen (art. 14).

De tweede paragraaf van dit artikel bepaalt, in uitvoe-
ring van het nieuwe artikel 110, § 3, tweede lid, van de
Grondwet, zoals door de Regering voorgesteld, dat de
provincies geen lasten of belastingen meer kunnen heffen
vanaf 1 januari 1982. Het is de bedoeling van de Regering
om zo snel mogelijk een nieuw financieringssysteem vOOE
de provincies uit te werken.

TITEL I

VOORKOMING EN REGELING
VAN DE CONEFELICTEN

HOOFDSTUK 1
BEVOEGDHEIDSCONFLICTEN
A AFDEL!NG I
Voorkoming van de bevoegdheidsconflicten

Artikel 16

Dit artikel stelt dat de afdeling wetgeving van de Raad van
State bevoegd is om een beredeneerd advies uit te brengen
over de ontwerpen of voorstellen van wet of van decreet, en
over de tekst van de amendementen op deze ontwerpen en
voorstellen. Het advies van de afdeling wetgeving wordt
gevraagd door de Voorzitter van de Senaat, van de Kamer
van Volksvertegenwoordigers, of van een Raad.

Nochtans wordt in § 2 van dit artikel gesteld dat de Voor-
Jitter van een vergadering het advies moet vragen wanneer
ten minste één derde van de leden zulks vraagt.

De Voorzitters van de normerende assemblées kunnen
niet door hun assemblée verplicht worden het advies van de
afdeling wetgeving te vragen over van de respectieve Execu-
tieven uitgaande ontwerpen van wet, of decreet. Er moet
hierbij evenwel opgemerkt worden dat, krachtens artikel 17
van dit ontwerp, de afdeling wetgeving omtrent deze ont-
werpen, binnen de door dat artikel bepaalde perken, advies
moet uitbrengen.

In § 3 wordt bepaald dat in de Senaat en in de Kamer
van Volksvertegenwoordigers de raadpleging vereist is wan-
neer de meerderheid van een taalgroep zulks vraagt.
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Article 17

Cer article remplace P'article 3 des lois coordonnées sur le
Conseil d’Etat. Sa conception découle également de Iexis-
tence nouvelle de pouvoirs normatifs de niveau équipollent.

L’intervention préventive du Conseil d’Etat est de nature
a réduire les risques postérieurs de conflits entre les diverses
normes. :

Cette intervention est obligatoirement demandée par les
Ministres pour les avant-projets de loi et par les membres des
Exécutifs pour les avant-projets de décret. Les projets de
budgets, de comptes, de contingent, d’emprunts et d’opéra-
tions domaniales échappent 4 la consultation obligatoire du
Conseil d’Etat. Il en est de méme des avant-projets de loi, de
décret et des projets d’arrétés réglementaires, pour lesquels
I'urgence est invoquée.

Néanmoins, méme en cas d’urgence, la consultation du
Conseil d’Etat demeure obligatoire sur la compétence de
I’Etat, de la Communauté ou de la Région, selon le cas.

Si le Conscil d’Etat estime que le projet excéde la compé-
tence de P’Etat, de la Communauté ou de la Région, I’affaire
sera soumise au Comité de concertation Gouvernement-
Exécutifs qui peut proposer la correction du projet ou de son
amendement dans le but de respecter I’ordre des compéten-
ces. La reégle du consensus joue devant le Comité. Il est pré-
cisé que la notion de « consensus » ne signifie pas un vote
a I'unanimité, mais correspond 2 la régle d’une décision com-
mune qui ressort du consentement de tous les membres d’une
assemblée, selon la procédure concernant les prises de déci-
sion suivie par le Conseil des Ministres. Le Comité doit
motiver ses avis.

Article 18

Le contréle préventif de la section de législation peut &tre
demandé sur les propositions de loi par les Ministres et
sur les propositions de décret par les membres des Exécutifs;
cette méme faculté existe pour les amendements.

La derniére phrase de cet article établit que, méme quand
la section de législation, en application de cet article, exprime
Pavis que I’Etat, la Communauté ou la Région excédent
leur compétence, la procédure prévue a Iarticle 3, §§ 3 et 4,
des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat est d’application.

Article 19

Le Premier Ministre peut charger la section de législation
du Conseil d’Etat de rédiger les textes d’avant-projets de
lois, de réglements ou d’amendements. Les présidents des
Exécutifs peuvent y recourir de méme pour les textes d’avant-
projets de décret, de réglements ou d’amendements.
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Artikel 17

Dit artikel vervangt artikel 3 van de gecodrdineerde wetten
op de Raad van State. Het is eveneens een gevolg van het
ontstaan van gelijkwaardige wetgevende lichamen.

Door het preventieve optreden van de Raad van State zal
het gevaar van latere conflicten tussen de verschillende nor-
men afnemen.

De Ministers worden verplicht het advies van de Raad van
State te vragen voor de voorontwerpen van wet en de leden
van de Executieven hebben dezelfde verplichting t.a.v. de
voorontwerpen van decreet. De ontwerpen van begrotingen,
rekeningen, leningen, domeinverrichtingen en ‘legercontin-
gent vallen buiten de verplichte raadpleging van de Raad
van State. Dit is ook het geval voor de voorontwerpen van
wet, van decreet en voor de ontwerpen van reglementaire
besluiten waarvoor de hoogdringendheid is ingeroepen.

De raadpleging van de Raad van State over de bevoegd-
heid van de Staat, de Gemeenschap of het Gewest, al naar
het geval, blijft evenwel verplicht, zelfs in gevallen van hoog-
dringendheid.

Als de Raad van State-oordeelt dat het ontwerp de be-
voegdheid van de Staat, de Gemeenschap of het Gewest
te buitengaat, wordt de zaak voorgelegd aan het Overleg-
comité Regering-Executieven, dat, met het oog op het in acht-
nemen van de orde van bevoegdheden, de verbetering van
het ontwerp of van zijn amendement kan voorstellen. In
het Comité geldt de regel van de consensus. Er wordt ver-
duidelijkt dat het begrip « consensus» geen stemming bij
eenparigheid betekent, maar slaat op de regel van de in-
stemming van al de leden van een vergadering met een ge-
meenschappelijk besluit, overeenkomstig de wijze van be-
sluitvorming in de Ministerraad. Het Comité dient zijn ad-
viezen te motiveren.

Artikel 18

De Ministers kunnen het voorafgaand advies van de afde-
ling wetgeving vragen over de wetsvoorstellen en de leden
van de Executieven kunnen het eveneens vragen voor de
voorstellen van decreet; dezelfde mogelijkheid geldt ook voor
de amendementen.

Met de laatste zin van dit artikel wordt duidelijk gesteld
dat, ook wanneer de afdeling wetgeving, in toepassing van
dit artikel, adviseert dat de Staat, de Gemeenschap of het
Gewest hun bevoegdheid te buiten gaan, de in artikel 3, §§ 3
en 4, van de gecoordineerde wetten op de Raad van State
bepaalde procedure van toepassing is.

Artikel 19

De Eerste Minister kan de afdeling wetgeving van de Raad
van State belasten met het maken van de teksten van voor-
ontwerpen van wetten, reglementen of amendementen. De
voorzitters van de Executieven kunnen zulks eveneens doen
voor de teksten van voorontwerpen van decreet, van regle-
menten of van amendementen.
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Cet article consacre ainsi la possibilité de recours au Conseil
d’Etat pour la rédaction des deux types de normes législa-
tives : la loi et le décret.

Article 20

Les Ministres peuvent soumettre a 'avis du Conseil d’Etat
toute question d’ordre administratif non litigieuse. La com-
pétence du Conseil d’Etat s'affirmant par ailleurs pour les
deux catégories de normes législatives, il apparait nécessaire
que la fonction de conseil qu’exerce le Conseil d’Etat,
puisse bénéficier aux Exécutifs.

Ainsi, les Ministres et les membres des Exécutifs peuvent
soumettre 4 Iavis de la section d’administration toutes
questions et affaires d’ordre administratif non litigieuses,
Cest-a-dire toutes difficultés qu’il appartient aux différents
pouvoirs exécutifs de résoudre ou de trancher.

Article 21

Lrarticle 21 remplace les articles 47 4 50 des lois coordon-
ndes sur le Conseil d’Eta; il régle Pemploi des langues devant
la section de législation.

Article 22

Cet article détermine la langue dans laquelle doivent étre
rendus les avis sollicités par les Ministres ou les membres des
Exécutifs, en application de Particle 9 des lois coordonnées
sur le Conseil d’Etat.

SECTION 1II

Du réglement des conflits de compétences

La réforme de PEtat, dont participe le présent projet,
consacre existence, dans Pordre juridique de la Belgique,
de trois pouvoirs législarifs : national, de communauté, et
régional, en ce qui concerne les Régions wallonne et fla-
mande.

Ces trois pouvoirs expriment leur volonté en édictant des
normes dont la force est égale, mais dont les limites ratione
materiae et ratione loci sont d’évidence différente.

Ainsi, a la loi, il appartient de régler pour 'ensemble du
territoire du pays les matieres qui lui sont confiées par la
Constitution et les matiéres qui ne sont pas attribuées a
d’autres pouvoirs.

Au décret reviennent les matiéres visées par I'article 59bis
de la Constitution que les Conseils de Communauté réglent
dans le ressort défini par ce méme article 59bis, tel que pro-
pos¢ par le Gouvernement.
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Dit artikel maakt het aldus mogelijk zich tot de Raad
van State te richten voor het opstellen van de twee soorten
van wetgevende normen : de wet en het decreet.

Artikel 20

De Ministers mogen de Raad van State alle zaken van
administratieve aard die niet betwist worden ter advies
voorleggen. Daar de bevoegdheid van de Raad van State
sich nu uitstrekt tot de twee categorieén van wetgevende
normen, lijkt het noodzakelijk deze adviserende functie die
door de Raad van State wordt uitgeoefend, uit te breiden
ten behoeve van de Executieven.

7o kunnen de Ministers en de leden van de Executieven
aan het advies van de afdeling administratie alle zaken en
aangelegenheden van administratieve aard voorleggen die
niet betwist worden, d.w.z. alle moeilijkheden waarvan de
oplossing of de beslechting tot de bevoegdheid van de ver-
schillende uitvoerende machten behoort.

Artikel 21

Het artikel 21 vervangt de artikelen 47 tot 50 van de
gecodrdineerde wetten op de Raad van State; het regelt het
taalgebruik voor de afdeling wetgeving.

Artikel 22

Dit artikel bepaalt de taal waarin de door de Ministers
of de leden der Executieven in toepassing van artikel 9 van
de gecodrdineerde wetten op de Raad van State gevraagde
adviezen uitgebracht moeten worden.

AFDELING II

Regeling van de bevoegdheidsconflicten

De Staatshervorming waarvan dit ontwerp deel uitmaakt,
bekrachtigt het bestaan in de Belgische rechtsorde van drie
wetgevende machten : de nationale macht, de gemeenschaps-
macht en de gewestelijke macht, wat betreft het Vlaamse
en het Waalse Gewest.

Deze drie machten geven hun wil te kennen door het uit-
vaardigen van normen met gelijke rechtskracht, doch waar-
van de begrenzingen ratione materiae en ratione loci duide-
lijk verschillend zijn.

Aldus komt het de wet toe voor het gehele grondgebied
van het land de aangelegenheden te regelen die door de
Grondwet aan de wet worden toevertrouwd en de aangele-
genheden die niet aan andere machten zijn toegewezen.

Aan het decreet worden de aangelegenheden toevertrouwd
die in artikel 59bis van de Grondwet zijn genoemd en die
de Gemeenschapsraden regelen binnen het gebied bepaald
door ditzelfde artikel 59bis, zoals voorgesteld door de Rege-
ring.
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Enfin, les matiéres régionales définies en application de
I'article 107guater de la Constitution sont également traitées
par décret dans le ressort des Régions flamande et wallonne,
par le Conseil flamand, en vertu de I’habilitation contenue
dans Tarticle 59bis, soit par le Conseil régional wallon en
exéeution de Particle 26bis nouveau de la Constitution, tel
que proposé par le Gouvernement.

L'ordre juridique interne du pays se voit ainsi doté de
normes de valeur égale, mais de portée diverse.

1l est donc probable que, bien que les compétences respec-
tives des pouvoirs aient été circonscrites avec précision, des
conflits risquent de se produire, matériels et territoriaux. .

Le présent projet vise a régler 'arbitrage entre les normes
de ces divers pouvoirs. Conflits entre normes, mais aussi
entre Pordre juridique interne et Pordre juridique interna-
tional : le contréle de la conformité de la loi et du décret au
droit international conventionnel directement applicable
dans Tordre juridique interne est confié a la Cour d’arbi-
trage.

Ainsi le pouvoir d’annulation des lois et des décrets recon-
nus a la Cour darbitrage doit-il éviter le maintien dans
I'ordre juridique de régles de droit émanant de législateurs
incompétents; le risque de conflits de normes est donc sensi-
blement réduit par la faculté donnée a chacun des Exécutifs
des divers pouvoirs intéressés d’exercer devant la Cour, un
recours ¢n exces de compétence.

Enfin, par le mécanisme du renvoi pour question préjudi-
cielle, tout juge, qu'il apparticnne a une juridiction judiciaire
ou administrative, pourra a Poccasion d’un litige qui lui est
déféré, s'il se trouve en présence de deux normes en conflit,
confier le soin de désigner la régle applicable & la juridiction
qui possede le pouvoir de prendre quant a ces normes une
décision définitive.

SOUS-SECTION 1
Institution de la Cour d’arbitrage
Article 23

Cet article consacre deux principes :

Tout d’abord, celui de la composition linguistique pari-
taire de la Cour. Six conseillers d’expression francaise et six
conseillers d’expression néerlandaise constituent la Cour, qui
ne comprend qu’une seule Chambre. Leur appartenance a
I'une ou l'autre Communauté est attestée par leur présenta-
tion a la nomination du Roi par le groupe linguistique cor-
respondant du Sénat.

Ensuite, I'article 23 établit le mode de désignation des
conseillers et la durée de leur mandat renouvelable, fixée a
huit ans.

La désignation par le Roi sur la base des propositions
faites par chaque groupe linguistique du Sénat, ainsi que la
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Tenslotte worden de met toepassing van artikel 107quater
van de Grondwet bepaalde plaatsgebonden aangelegenheden
ook bij decreet geregeld binnen het grondgebied van het
Vlaamse en het Waalse Gewest, nl. door de Vlaamse Raad
krachtens de in artikel 59bis vervatte machtiging of door de
Waalse Gewestraad in uitvoering van het nieuwe arti-
kel 26bis van de Grondwet, zoals door de Regering voor-
gesteld.

De interne rechtsorde van het land krijgt aldus normen
van gelijke waarde, doch van verschillende draagwijdte.

Het is dus waarschijnlijk dat er conflicten van materiéle
en territoriale aard kunnen ontstaan, ofschoon de respectieve
bevoegdheden van de machten nauwkeurig zijn omschreven.

Dit ontwerp beoogt de regeling van de arbitrage tussen de
normen van deze verschillende machten. Conflicten tussen
normen, maar ook tussen de interne rechtsorde en de inter-
nationale rechtsorde : het toezicht op de overeenstemming
van de wet en van het decreet met het in de interne rechts-
orde rechtstreeks toepasselijk internationaal verdragsrecht
wordt aan het Arbitragehof toevertrouwd.

Aldus moet de aan het Arbitragehof verleende bevoegd-
heid tot nietigverklaring van wetten en decreten het behoud

in de rechtsorde voorkomen van door onbevoegde wetge-

vers gestelde rechtsregels; het gevaar voor conflicten tussen
normen wordt dus aanzienlijk verminderd door de bevoegd-
heid die aan elk van de Executieven van de verschillende
machten wordt gegeven om voor het Hof een beroep wegens
bevoegdheidsoverschrijding in te stellen.

Tenslotte kan, door het mechanisme van de verwijzing
voor een prejudiciéle vraag, elke rechter, of hij nu tot de
justitiéle of de administratieve rechtscolleges behoort, naar
aanleiding van een bij hem aangebracht geschil, ingeval hij
staat voor twee conflictuerende normen, de vaststelling van
de toe te passen regel overlaten aan het rechtscollege dat
bevoegd is om een definitieve beslissing omtrent deze normen
te nemen.

ONDERAFDELING 1
Oprichting van het Arbitragehof

Artikel 23

Dit artikel houdt twee principes in :

In de eerste plaats het principe van de taalpariteit die ten
grondslag ligt aan de samenstelling van het Hof. Zes Neder-
landstalige en zes Franstalige raadsheren vormen het Hof,
dat slechts één Kamer telt. Het feit dat zij behoren tot een
van beide Gemeenschappen wordt bevestigd door hun voor-
dracht tot benoeming door de Koning, .itgaande van de
overeenstemmende taalgroep van de Senaat.

Vervolgens bepaalt artikel 23 de wijze van aanstelling
van de raadsheren en de duur van hun hernieuwbaar man-
daat, dat op acht jaar is vastgesteld.

De aanstelling door de Koning op grond van de door
elke taalgroep van de Senaat gedane voorstellen, alsmede
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durée réduite du mandat des conseillers ne constituent pas
des innovations en droit: dans certaines démocraties pro-
ches de la nétre, en République Fédérale d’Allemagne et
en Iralie, par exemple, les juges a la Cour constitutionnelle
ne sont nommés, a Pintervention de certains corps politi-
ques, que pour un terme limité (voir la loi du 21 décembre
1970 en RFA et Particle 135 de la Constitution italienne).

Article 24

Cet article détermine les deux catégories dont doit étre,
en nombre égal, composée la Cour:

1. les « jurisconsultes », cest-a-dire les docteurs et licen-
ciés en droit qui ont, pendant dix ans au moins, suivi le
barreau ou occupé des emplois d’administration générale
ou des fonctions judiciaires, ou enseigné le droit dans une
université belge;

2. les personnes ayant été, pendant huit ans au moins,
membres du Sénat ou de la Chambre des représentants,
Cest-a-dire, des personnes ayant de Pexpérience politique.

La premiére catégorie a été définie en s’inspirant de Parti-
cle 70, § 2, des lois coordonnées sur le Conseil d’Ertat, défi-
nissant les conditions exigées pour étre nommé membre du
Conseil d’Etat.

Les conditions énumérées garantissent que les candidats
présentés auront une formation juridique et une expérience
assez longue dans le domaine du droit.

En ce qui concerne la seconde catégorie de conseillers,
Pintervention dans la composition de la Cour d’anciens par-
lementaives se justific par la garantie quelle donne aux
représentants de la volonté nationale, communautaire ou
régionale de ne pas voir un organe qui est nommé et non élu
senfermer, a Iencontre de cette volonté, dans des raisonne-
ments étroitement juridiques.

En tout état de cause, il appartiendra aux membres de
chacun des groupes linguistiques du Sénat de veiller a pré-
center A la nomination du Roi d’éminents représentants de
leur Communauté.

Article 25

Cet article régle le serment que doivent prester les conseil-
lers.

Article 26

Cet article regle la présidence de la Cour.

Plusicurs ¢léments ont été pris en considération pour I’éla-
boration du régime contenu dans I"article 26.

Ainsi, la parité- linguistique, la durée réduite du mandat et
le fait que la Cour ne comprend qu’une seule Chambre ont
conduit 4 pourvoir la Cour de deux présidents, appartenant
chacun 2 un groupe linguistique différent.
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de beperkte duur van het mandaat van de raadsheren zijn
geen nieuwigheden in het recht : in sommige -democratische
regimes van onze buurlanden, zoals  bijvoorbeeld in de
Bondsrepubliek Duitsland-en in Italié, worden de rechters
van het Grondwettelijk Hof eveneens voor een beperkte ter-
mijn benoemd na tussenkomst van sommige politieke licha-
men (zie de wet van 21 december 1970 in de Bondsrepubliek
Duitsland en artikel 135 van de Italiaanse Grondwet).

Artikel 24

Dit artikel bepaalt de twee categoricén van raadsheren
waaruit het Hof, in gelijk aantal, moet worden samenge-

steld :

1. de « rechtsgeleerden », dit zijn doctors en licentiaten
in de rechten die ten minste tien jaar werkzaam zijn geweest
aan de balie of een betrekking van algemeen bestuur of een
rechterlijk ambt hebben vervuld, of de rechtswetenschap heb-
ben onderwezen aan een Belgische universiteit;

2. de personen die ten minste acht jaar lid zijn geweest
van de Senaat of van de Kamer van Volksvertegenwoordigers,
m.a.w. personen met politicke ervaring.

De eerste categorie werd vastgesteld op grond van arti-
kel 70, § 2, van de gecoovrdineerde wetten op de Raad van
State tot vaststelling van de voorwaarden die vereist zijn
om tot lid van de Raad van State benoemd te worden.

De opgesomde voorwaarden zijn een waarborg voor de
juridische vorming en een vrij lange ervaring op het gebied

van het recht van de voorgedragen kandidaten.

Het opnemen van de tweede categorie van raadsheren in
de samenstelling van het Hof, met name oud-parlements-
leden, wordt hierdoor verantwoord dat het aan de vertegen-
woordigers van de nationale, gemeenschaps- of gewestelijke
wil de verzekering geeft, dat een benoemd en niet verkozen
orgaan zich niet in eng juridische redeneringen tegen deze
wil in zal opsluiten. :

Hoe dan ook, het is de taak van de leden van elk van de
taalgroepen van de Senaat ervoor te ZOTgen dat eminente
vertegenwoordigers van hun Gemeenschap worden voorge-
dragen om door de Koning te worden benoemd.

, Artikel 25

Dit artikel regelt de eed die de raadsheren moeten afleggen.

Artikel 26

Dit artikel regelt het voorzitterschap van het Hof.

Bij de uitwerking van de in artikel 26 vervatte regeling
is rekening gehouden met verschillende factoren.

Aldus zijn de taalpariteit, de beperkte duur van het man-
daat en de omstandigheid dat het Hof slechts één Kamer telt
aanleiding geweest om het Hof te yoorzien van twee voOr-

zitters die elk tot een verschillende taalgroep behoren.



(13)

La présidence sera ainsi exercée alternativement, par période
de deux ans. Lors de la premitre installatoin de la Cour,
la présidence sera exercée par le Président le plus Agé.

Enfin, le § 3 contient les régles régissant la situation créée
par I’absence ou Pempéchement du Président en exercice.

Article 27

Cet article prévoit le mode de remplacement d’un conseil-
ler démissionnaire ou décédé en cours de mandat. 1l s’agit de
la méme procédure que celle qui est prévue A I'article 23,

§ 2.

Le nouveau conseiller devra appartenir 4 la méme catégo-
ric et au méme groupe linguistique que celui qu’il remplace.

SOUS-SECTION 2
Compétence de la Cour d’arbitrage
SOUS-SECTION 2.1.

Des questions préjudicielles

Article 28

L’article 28 du projet accorde & la Cour I’exercice d’un
contréle concret des lois et des décrets. A occasion d’un
litige, dont une cour ou un tribunal ou encore une juridic-
tion administrative se trouve saisi, la Cour d’arbitrage va
dire le droit a titre préjudiciel, c’est-a-dire, va trancher une
question de droit décisive pour la solution du litige.

Cet article attribue donc a la Cour d’arbitrage une compé-
tence analogue a celle que la loi du 3 juillet 1971, en son
article 14, avait attribuée a la section des conflits de compé-
tence du Conseil d’Etat.

Bien plus, la Cour pourra étre amenée a trancher en I’ab-
sence de conflit, puisque la question préjudicielle petit étre
posée pour exces de compétence, donc en I’absence de con-
rradiction entre deux normes. ‘

Enfin, la conformité du droit interne au droit international
est ¢galement appréciée par la Cour.

L’avantage du recours préjudiciel résulte du fait que la
validité¢ d’une norme est appréciée immédiatement par
Iautorité qui peut prendre A cet égard une décision définitive.

L'unité de la jurisprudence quant 3 IPinterprétation de
I'étendue de chacun des pouvoirs législatifs est ainsi assurée.

Plusieurs questions peuvent se poser & la lecture de
Particle.
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Het voorzitterschap wordt aldus om de twee jaar beurte-
lings waargenomen. Bij de eerste installatie van het Hof
wordt het voorzitterschap waargenomen door de oudste
Voorrzitter.

Tenslotte bevat § 3 de regels ingeval van de afwezigheid
of verhindering van de zittende Voorzitter.

Artikel 27

Dit artikel voorziet in de wijze van vervanging van een
aftredend of tijdens het mandaat overleden raadsheer. Het
betreft dezelfde procedure als die welke in artikel 23, § 2, is
vastgesteld.

De nieuwe raadsheer moet behoren tot dezelfde categorie
en tot dezelfde taalgroep als degene wiens plaats hij neemt.

ONDERAFDELING 2
Bevoegdheid van het Arbitragehof
ONDERAFDELING 2.1.
Prejudici€le vragen
Artikel 28

Bij artikel 28 van het ontwerp wordt aan het Hof de uit-
oefening van een concreet toezicht op de wetten en de de-
creten toegekend. Naar aanleiding van een geschil, dat bij een
hof, een rechtbank of een administratief rechtscollege aan-
hangig wordt gemaakt, zal het Arbitragehof, bij wijze van
prejudiciéle beslissing, uitspraak doen, m.a.w. het zal een
rechtskwestie beslechten die voor de regeling van het geschil
beslissend is.

Dit artikel kent dus het Arbitragehof een bevoegdheid toe,
die overeenkomt met die welke de wet van 3 juli 1971, in
artikel 14, heeft toegekend aan de afdeling bevoegdheids-
conflicten van de Raad van State.

Het Hof zal bovendien uitspraak moeten kunnen doen bij
ontstentenis van een conflict, daar de prejudiciéle vraag
kan worden gesteld wegens bevoegdheidsoverschrijding, dus
bij ontstentenis van tegenstrijdigheid tussen twee normen.

Tenslotte wordt de overeenstemming van het intern recht
met het internationaal recht door het Hof beoordeeld.

Het voordeel van het prejudiciéle beroep ligt in het feit
dat de geldigheid van een norm onmiddellijk wordt beoor-
deeld door de overheid die dienaangaande een definitieve
beslissing kan nemen.

Aldus wordt de eenheid van de rechtspraak verzekerd bij
de interpretatie van de omvang van elk van de wetgevende
machten.

Verschillende vragen kunnen bij de lezing van het artikel
worden gesteld.
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La Cour est-elle tenue d’admettre qu’il y a « contradic-
tion » lorsqu’elle est saisic ? Puisquelle « dit le droit », il
est difficilement concevable que Pinterprétation de la loi, ou
du décret, admise par le juge qui renvoie pour question
préjudicielle doive nécessairement étre considérée comme la
seule interprétation possible par la Cour d’arbitrage.

La contradiction éventuelle doit-elle lui étre soumise en
termes abstraits, sans que les faits de la cause que doit tran-
cher le juge qui pose la question préjudicielle, soient portés
a sa connaissance ?

Ou bien, au contraire, la question doit-elle étre posée de
maniére concréte, le juge qui renvoie pour question préjudi-
cielle, fournissant tous les éléments de fait et de droit du
probleme qu’il estime ne pas pouvoir trancher lui-méme ?

L'exemple du renvoi pour question préjudicielle devant la
Cour de justice des Communautés européennes (article 177
du Traité instituant la CEE) améne 4 se prononcer pour la
seconde formule.

Il est évident cependant que la Cour d’arbitrage, si elle se
prononce in specie, se prononce en droit et se limite a
désigner la norme qui doit étre appliquée; elle ne s’immisce
donc pas dans une compétence réservée exclusivement au
pouvoir judiciaire par Particle 92 de la Constitution.

Enfin, une autre question essenticlle se pose encore :
Iinterprétation de la regle de droit par la Cour d’arbitrage
s’impose-t-elle aux juridictions judiciaires et administratives
et, en particulier 2 la Cour de cassation qui, elle aussi, selon
une formule qui en ce qui la concerne est traditionnelle et
revét un sens précis, « dit le droit » 2

Le paragraphe 4 de Particle 28, disposant que la juridiction

qui a posé la question préjudicielle « est tenue de se confor-
mer a I'arrét rendu par la Cour », répond par Iaffirmative.

SQUS-SECTION 2.2,
Des recours en annulation
Article 29
L’article 29 du projet attribue a la Cour le pouvoir d’annu-

ler une loi, ou un décret i la requéte du Conseil des Ministres
ou d’un Exécutif.

1l s’agit ' d’un contrdle abstrait des lois et décrets, puisqu'il

s'exerce indépendamment de toute contestation portant sur
un droit subjectif d’un particulier ou d’une personne morale.

Contrairement au systtme mis en place par la loi du
3 juillet 1971, le dernier mot reste a la juridiction et toute
possibilité d’intervention des Chambres législatives est écar-
tce.
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Moet het Hof aannemen dat er « strijdigheid » is, wanneer
bij hem een geschil aanhangig wordt gemaakt? Aangezien
het Hof « voor recht zegt », is het moeilijk te begrijpen dat
de interpretatie van de wet of van het decreet, aangenomen
door de rechter die de prejudiciéle vraag voorlegt, noodza-
kelijkerwijze moet worden aangezien als de enige mogelijke
interpretatie door het Arbitragehof.

Moet de eventuele strijdigheid aan het Hof worden voor-
gelegd in abstracte termen, zonder dat de feitelijke gegevens
van het geding waarover de rechter, die de prejudiciéle
vraag stelt, moet beslissen, hem ter kennis worden gebracht ?

Of moet integendeel de vraag in concreto worden gesteld
en moet de rechter die de prejudiciéle vraagt stelt zowel de
feitelijke als de juridische gegevens verstrekken van het pro-
bleem waarover hij oordeelt zelf geen uitspraak te kunnen
doen ?

Het voorbeeld van de verwijzing voor prejudiciéle vraag
naar het Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen
(artikel 177 van het verdrag tot oprichting van de EEG)
pleit voor de tweede formule.

Het is nochtans duidelijk dat het Arbitragehof, indien het
in een bepaald geval uitspraak doet, zich in rechte uitspreekt
en zich beperkt tot het aanwijzen van de toe te passen norm;
het Hof mengt zich dus niet in een bevoegdheid die krachtens
artikel 92 van de Grondwet uitsluitend tot de rechterlijke
macht behoort.

Tenslotte rijst nog een andere essentiéle vraag : wordt de
interpretatie van de rechtsregel door het Arbitragehof
opgelegd aan de justitiéle en administratieve rechtscolleges
en inzonderheid aan het Hof van cassatie dat ook « voor
recht zegt », volgens een formule die traditioneel betrekking
heeft op dit Hof en een precieze betekenis heeft ?

In § 4 van artikel 28, waarbij wordt bepaald dat het
rechtscollege, dat de prejudiciéle vraag heeft gesteld, « zich
moet voegen naar het arrest van het Hof », wordt hierop
een bevestigend antwoord gegeven.

ONDERAFDELING 2.2.
Beroepen tot nietigverklaring

Artikel 29

Artikel 29 van het ontwerp kent aan het Hof de bevoegd-
heid toe om op verzoek van de Ministerraad of van een
Executieve, een wet of een decreet te vernietigen.

Het betreft een abstract toezicht op de wetten en decreten,
daar het los van elke betwisting over een subjectief recht
van een particulier of van een rechtspersoon wordt uitgeoe-
fend.

In tegenstelling tot het bij de wet van 3 juli 1971 inge-
voerde systeem heeft het rechtscollege het laatste woord en
wordt elke mogelijkheid van inmenging van de Wetgevende
Kamers uitgesloten. R
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Il faut bien entendu, que le Conseil des Ministres ou
PExécutif qui introduit un recours justifie d’un intérét.
Autrement dit, il faut que Iexces de compétence que son
recours dénonce soit commis au préjudice de Passemblée
législative dont il émane, méme si celle-ci n’a pas encore
exercé sa compétence et donc §’il n’y a pas conflit de normes.

Au cas ou il se révélerait que Pexécution de la norme
contestée pourrait présenter des inconvénients graves et
séricux, sa suspension peut étre demandée. Dans ce cas, la
Cour apprécie $'il existe récllement des raisons impératives
et séricuses de suspension.

Le cas échéant, elle prononce la suspension par une déci-
sion motivée. Elle est alors tenue de rendre son arrét sur le
fond du probleme dans un délai bref (trois mois).

Conformément a larticle 32, § S, auquel il n’est dérogé
quen ce qui concerne le délai dans lequel doit étre rendu
Iarrér, la décision de suspension est publiée au Moniteur
belge.

SOUS-SECTION 3
Procédure devant la Cour d’arbitrage
Article 30

Cet article pose le principe selon lequel le renvoi pour
question  préjudicielle est une faculté dont le juge judi-
ciaite. ou administratif demeure libre d’user ou de ne
pas user.

I n'est pas concevable dailleurs que toutes les juridic-
tions soient tenues de saisir directement la Cour d’arbi-
trage dés qu’un plaideur souléve la question de la validité
d’une loi ou d’un décret. La Cour d’arbitrage, qui ne
comporte qu’une seule chambre, risquerait d’étre rapidement
encombrée.

Larticle 30 établit en outre Ieffet suspensif de la déci-
sion de renvoi et en précise les limites lorsquelle émane
d’une juridiction saisie en degré d’appel.

Article 31

Cette disposition est inspirée de Particle 23 des lois
coordonnées sur le Conseil d’Etat. Elle vise & permettre &
la Cour dinstruire I'affaire pendante devant elle dans les
meilleurs délais.

Article 32

Cet article concerne la procédure a I'audience de la Cour
d’arbitrage. 1l ne contient que les éléments essentiels de cette
procédure, en ordre principal ceux qui concerne la délibéra-
tion des conseillers.
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Het spreekt vanzelf dat de Ministerraad of de Executieve,
die beroep instelt, van een belang moet doen blijken. Met
andere woorden, de bevoegdheidsoverschrijding, die in het
beroep wordt aangevoerd, moet nadelig zijn voor de wet-
gevende vergadering waarvan de Ministerraad of de Execu-
tieve deel uitmaakt, ook wanneer de wetgevende vergade-
ring haar bevoegdheid nog niet heeft uitgeoefend en bijge-
volg geen conflict tussen normen rijst.

Mocht het blijken dat de uitvoering van de bestreden
norm, zware en ernstige nadelen inhoudt, kan de schorsing
ervan worden gevraagd. In dat geval oordeelt het Hof of er
werkelijk dringende en ernstige redenen voor de schorsing
aanwezig zijn.

In voorkomend geval wordt de schorsing bij gemotiveerde
beslissing uitgesproken. Het Hof is dan verplicht zijn arrest
te wijzen over de grond van het probleem binnen een korte
termijn (drie maanden).

Overeenkomstig artikel 32, § 5, waarvan enkel wordt
afgeweken voor de termijn waarbinnen het arrest moet wor-
den gewezen, wordt het schorsingsbesluit in het Belgisch
Staatsblad bekendgemaakt.

ONDERAFDELING 3
Rechtspleging voor het Arbitragehof
Artikel 30

Dit artikel stelt het principe volgens hetwelk de verwij-
zing voor prejudiciéle vraag een recht is waarvan de gewone
of administratieve rechter al dan niet vrij gebruik kan
maken,

Het is trouwens onaanvaardbaar dat alle rechtscolleges
ertoe gehouden zouden zijn het Arbitragehof rechtstreeks
te vatten, zodra een pleiter de kwestie van de geldigheid
van een wet of decreet opwerpt. Het Arbitragehof, dat
slechts één kamer telt, zou heel vlug overbelast worden.

Artikel 30 bepaalt bovendien het opschortend effect van
de beslissing tot verwijzing en stelt nauwkeurig de beper-
kingen ervan vast, wanneer de beslissing uitgaat van een
rechtscollege waarbij de zaak in hoger beroep is aangebracht.

Artikel 31

Deze bepaling is geinspireerd door artikel 23 van de
gecodrdineerde wetten op de Raad van State en heeft tot
doel het Hof in de gelegenheid te stellen om de aanhangig
gemaakte zaak zo spoedig mogelijk te instrueren.

Artikel 32

Dit artikel betreft de rechtspleging ter terechtzitting van
het Arbitragehof. Het bevat enkel de essentiéle elementen
van deze rechtspleging, voornamelijk die welke betrekking
hebben op de beraadslaging van de raadsheren.
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Pour ce qui concerne la procédure préalable a I'audience
ainsi qu'en cours d’audience, le premier paragraphe de
Particle 44 confie au Roi le soin de Porganiser par arrété
délibéré en Conseil des Ministres.

Linstruction des affaires et Porganisation d’un auditorat
seront également réglées par arrété royal délibéré en Conseil
des Ministres.

Les §§ 17 et 2 érablissent le principe de la publicité des
audiences et Pobligation de motiver les arréts.

Le § 3 précise le mode de délibération de la Cour.

Tout d’abord, il pose P'exigence de la présence de la majo-
rité des conseillers d’expression frangaise et des conseillers
d’expression néerlandaise.

Cette condition trouve sa justification dans le souci de

maintenir dans toutes circonstances la composition paritaire
de Pinstitution.

Le méme souci a conduit a exiger que, la Cour s’exprimant
A la majorité des voix des conseillers présents, Parrét recueille
au moins deux voix de conseillers d’expression frangaise et
dewx voix de conseillers d’expression néerlandaise.

Ainsi tout arrét sera cffectivement rendu par des conseil-
lers, membres des deux Communautés.

Limportance des problemes a trancher, qui touchent a
P'équilibre des institutions de I'Etat, impose de toute évidence
quiils soient réglés sans préter a la critique de la possibilité
d'une majorité formée des membres d’une seule communauté
linguistique.

Pour éviter toute équivoque, il est précisé que, en cas de
parité¢ des voix, I'arrét doit conclure a I'absence de conflit
ou d’excts de compétence.

Les §§ 4 et 5 précisent a quelles autorités doivent étre
notifiés les arréts et ¢érablissent I'obligation de publier les
arréts au Moniteur belge.

Le § 5 fixe également le délai dans lequel lIa Cour doit
statuet.
SOUS-SECTION 4
Emploi des langues
SOUS-SECTION 4.1.
Emploi des langues devant la Cour d’arbitrage
Article 33

Cet article érablit la langue dans laquelle sont rendus
les arréts.

1l faut remarquer que dans tous les cas, que arrét soit
rendu dans une scule langue (§ 17) ou dans les deux
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Wat de rechtspleging betreft die aan de terechtzitting voor-
afgaat en die tijdens de terechtzitting, wordt het krachtens
§ 1 van artikel 44 aan de Koning overgelaten deze procedure
bij een in Ministerraad overlegd besluit te organiseren.

De instructie van de zaken en de organisatie van het audi-
toraat worden insgelijks bij een in Ministerraad overlegd
koninklijk besluit geregeld.

De §§ 1 en 2 stellen het principe vast van de openbaarheid
van de terechtzittingen en van de verplichting om de arresten
met redenen te omkleden.

De derde paragraaf bepaalt de wijze van beraadslaging
van het Hof.

Eerst en vooral wordt de aanwezigheid vereist van de meer-
derheid der nederlandstalige raadsheren en deze van de frans-
talige raadsheren.

Deze voorwaarde vindt haar verantwoording in het stre-
ven naar het behoud, in alle omstandigheden, van de pari-
taire samenstelling van de instelling.

Daar het Hof zich uitspreekt bij meerderheid van stemmen
der aanwezige raadsheren, wordt op grond van ditzelfde
streven vereist dat het arrest ten minste twee stemmen ver-
krijgt van de nederlandstalige raadsheren en twee stemmen
van de franstalige raadsheren.

Aldus zal elk arrest inderdaad gewezen worden door
raadsheren die lid zijn van beide Gemeenschappen.

De belangrijkheid van de te beslechten problemen die ver-
band houden met het evenwicht van de staatsinstellingen,
veronderstelt vanzelfsprekend dat zij opgelost worden zon-
der aanleiding tot kritiek te geven, zoals de mogelijkheid
van een uitspraak door de meerderheid van de leden van één
enkele Gemeenschap.

Om clke dubbelzinnigheid te vermijden wordt bepaald
dat, bij staking van stemmen, het arrest moet besluiten tot
afwezigheid van een conflict of van een bevoegdheidsover-
schrijding.

De §§ 4 en 5 bepalen aan wie de arresten ter kennis moe-
ten worden gebracht en leggen de verplichting op om de
arresten in het Belgisch Staatsblad bekend te maken.

Bij paragraaf 5 wordt ook de termijn vastgesteld waarbin-
nen het Hof uitspraak moet doen.

ONDERAFDELING 4
Gebruik van talen
ONDERAFDELING 4.1.
Gebruik van talen voor het Arbitragehof
Artikel 33

Dit artikel stelt de taal vast waarin de arresten worden
gewezen.

Opgemerkt zij dat in alle gevallen het arrest in één
enkele taal (§ 1) of in de twee talen (§ 2) wordt gewezen
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langues (§ 2), la publication en est assurée dans la langue
des trois Communautés du pays.

SOUS-SECTION 4.2.
Emploi des langues dans les services de la Cour d’arbitrage

Article 34

Cet article assimile, quant a Pemploi des langues, les
services de la Cour aux services dont Iactivité s’étend i
tout le pays. L’¢étendue de la juridiction de la Cour appeile
de toute évidence cette assimilation.

SOUS-SECTION 5§
Organisation de la Cour d’arbitrage

Article 35

Cet article confie a la Cour le pouvoir d’établir son
reglement d’ordre intérieur, sous réserve de 1’approbation
royale.

Article 36

En vertu de cet article, le Roi réglera le statut protocolaire
des membres de la Cour.

Article 37

Cet article confie au Roi le soin de régler, par arrété
délibéré en Conseil des Ministres, la création et les ateri-
butions des services de la Cour, a savoir :

1. Tauditorat;

2. le greffe, comprenant deux greffiers présentés séparé-
ment par les groupes linguistiques du Sénat;

3. le service de traduction.
SOUS-SECTION 6
Personnel administratif

Article 38

Cet article établit le pouvoir de nomination, et donc le
pouvoir hiérarchique, de la Cour sur les membres du per-
sonnel administratif.
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en in de taal van de drie Gemeenschappen van het land
wordt bekendgemaakt.

ONDERAFDELING 4.2.
Gebruik van de talen in de diensten van het Arbitragehof

Artikel 34

Bij dit artikel worden, ten aanzien van het gebruik van
de talen, de diensten van het Hof gelijkgesteld met de
diensten waarvan de werkkring het gehele land bestrijkt.
De uitgestrektheid van het rechtsgebied van het Hof vergt
vanzelfsprekend deze gelijkstelling.

ONDERAFDELING §
Organisatie van het Arbitragehof

Artikel 35

Bij dit artikel wordt aan het Hof de bevoegdheid toege-
kend om zijn huishoudelijk reglement, behoudens goedkeu-
ring door de Koning, vast te stellen.

Artikel 36

Krachtens dit artikel regelt de Koning het protocollaire
statuut van de leden van het Hof.

Artikel 37

Bij dit artikel wordt aan de Koning overgelaten de oprich-
ting en de bevoegdheden van de diensten van het Hof bij
een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit te regelen,
te weten :

1. het auditoraat;

2. de griffie, met twee griffiers die afzonderlijk door de
taalgroepen van de Senaat worden voorgedragen;

3. de vertaaldienst.

ONDERAFDELING 6
Administratief personeel

Artikel 38

Dit artikel stelt de bevoegdheid vast van het Hof om
de leden van het administratief personeel te benoemen en
dus ook de hiérarchische bevoegdheid van het Hof over
deze leden.
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SOUS-SECTION 7
Rémunérations et pensions
Article 39

Cet article renvoie a la loi en ce qui concerne le statut
pecuniaire des conseillers et des membres de Pauditorat
et du greffe.

Le statut pécuniaire du personnel administratif releve de
Parrété royal.

Article 40

Larticle 40 regle la mise 4 la retraite des membres de la
Cour, de Pauditorat, du greffe et du personnel administratif.

1 applique au personnel administratif le régime de Ia
loi générale sur les pensions civiles.

Article 41

Larticle 41 régle le cas particulier des membres du per-
sonnel administratif qui ne remplissent pas les conditions
légales de service pour obtenir une pension de retraite,
alors qu'ils ont atteint I'dge de 65 ans.

SOUS-SECTION 38
Incompatibilités et discipline
Articles 42 et 43

Ces articles réglent les incompatibilités qui frappent les
membres de la Cour, de Pauditorat, du greffe et du per-
sonnel administratif.

Ils sont directement inspirés des articles 293 a 299 du
Code judiciaire et de Particle 107 des lois coordonnées sur
le Conseil d’Erar.

Tls visent A assurer que les charges assumées a la Cour
le seront en I'absence de toute influence extérieure.

SOUS-SECTION 9

Dispositions finales
Article 44

Cet article contient des dispositions de trois ordres :

A

1. il autorise le Roi a prendre, par arrété délibéré en
Conseil des Ministres, toutes dispositions organiques complé-
mentaires nécessaires;

2. il prévoit que les crédits nécessaires au fonctionnement
seront inscrits au budget des Dotations;

3. il abroge les dispositions des lois coordonnées sur le
Conseil d'Etat relatives 4 la section des conflits de compé-
tence.

(18)

ONDERAFDELING 7
Bezoldigingen en pensioenen
Artikel- 39

Dit artikel verwijst naar de wet voor het geldelijk sta-
tuut van de raadsheren, van de leden van het auditoraat
en van de griffie.

Het geldelijk statuut van het administratief personeel zal
bij koninklijk besluit kunnen bepaald worden.

Artikel 40

Artikel 40 regelt de inrustestelling van de leden van het
Hof, van het auditoraat, van de griffie en van het adminis-
tratief personeel.

Het stelsel van de algemene wet op de burgerlijke pen-
sioenen is op het administratief personeel van toepassing.

Artikel 41

Artikel 41 regelt het bijzonder geval van de leden van
het administratief personeel, die de wettelijke voorwaarden
inzake dienst niet vervullen om een rustpensioen te ver-
krijgen, wanneer zij de leeftijd van 65 jaar hebben bereikt.

ONDERAFDELING 8
Onverenigbaarheden en tucht
Artikelen 42 en 43

Deze artikelen regelen de onverenigbaarheden die gelden
voor de leden van het Hof, van het auditoraat, van de griffie
en van het administratief personeel.

Zij zijn rechtstreeks geinspireerd door de artikelen 293
tot 299 van het Gerechtelijk Wetboek en door artikel 107
van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State.

Zij strekken ertoe zeker te stellen dat de taken, die aan
het Hof zijn toegewezen, buiten elke vreemde invloed wor-
den volbracht.

ONDERAFDELING 9

Slotbepalingen
Artikel 44

Dit artikel bevat drieérlei bepalingen :

1. het machtigt de Koning alle nodige aanvullende orga-
nieke maatregelen te nemen bij een in Ministerraad overlegd
besluit;

2. het bepaalt dat de kredieten, die voor de werking nodig
zijn, op de begroting van de Dotaties worden uitgetrokken;

3. het heft de bepalingen op van de gecoordineerde wetten
op de Raad van State met betrekking tot de afdeling bevoegd-
heidsconflicten.
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CHAPITRE 1I
DES CONFLITS D’INTERETS
SECTION 1
Du Comité de concertation
Article 45

Un réle important est confié au Comité de concertation
créé a cet article pour la prévention et le réglement des
conflits d’intéréts, tels que définis 4 la section II (les arti-
cles 46 et 47). Ce Comité de concertation, composé dans
le respect de la parité linguistique, contient des représentants
tant du gouvernement national que des Exécutifs.

Pour la composition de ce Comité, il est tenu compte du
fait que les Exécutifs sont situés au sein du Gouvernement
ou bien en dehors du Gouvernement. Dans ce dernier cas,
I'article tient également compte de I'hypothése dune fusion
poussible entre PExécutif de la Communauté francophone et
PExécutif régional wallon.

SECTION 1II
De la prévention et du réglement des conflits d’intéréts
Article 46

Cet article regle la prévention et le réglement des conflits
d’intéréts dans les cas suivants :

1 la lésion possible d’'un Conseil par un projet ou une
proposition de décret déposé 4 un autre Conseil (§ 1°);

2" la lésion possible du gouvernement national ou dun
Exécutif par un projet de décision ou une décision respec-
tivement d’un Exécutif, du gouvernement national ou d’un
de leurs membres (§ 2);

3% la lésion possible du gouvernement national ou d’un
Exécutif par I'absence d’une décision respectivement d’un
Exécurif, du gouvernement national ou d’un de leurs mem-
bres (§ 3).

Dans chacun des cas précités, la décision finale est prise,
apres concertation, par le Comité de concertation visée A
Particle 45 qui doit rendre sa décision dans un certain délai,
afin de pouvoir résoudre le conflit éventuel. Ce Comité
décide selon la procédure du consensus.

A cette régle générale, il n’y a qu’une exception, notam-
ment le cas visé au § 3, alinéa 1°, c’est-a-dire ’absence d’une
décision, sans que Pautorité concernée est tenue de statuer
par ou en vertu de la loi. Dans ce cas, le Comité de concer-
tation s’efforcera de ne résoudre le conflit que par le biais
de la concertation. La procédure générale précitée redevient
applicable, si telle obligation de statuer existe.
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HOOFDSTUK II
BELANGENCONFLICTEN
AFDELING 1
Het Overlegcomité
Artikel 45

Voor de voorkoming en de regeling van de belangencon-
flicten; zoals in afdeling II (de artikelen 46 en 47) is bepaald,
wordt een belangrijke rol toegewezen aan het Overlegco-
mité, opgericht in artikel 45. Dit Overlegcomité, dat met
eerbiediging van de taalpariteit is samengesteld, bestaat uit
vertegenwoordigers van de nationale regering en van de
Executieven. )

Voor de samenstelling van dit Comité wordt rekening ge-
houden met het feit of de Executieven in dé schoot van
de Regering, dan wel erbuiten gevormd worden. Tevens
wordt in dit laatste geval rekening gehouden met de hypo-
these van een mogelijke samensmelting van de Franstalige
Gemeenschapsexecutieve met de Waalse Gewestexecutieve.

AFDELING I :
Voorkoming en regeling van de belangenconflicten
Artikel 46

Dit artikel regelt de voorkoming en de regeling van de
belangenconflicten in de volgende gevallen :

1° de mogelijke benadeling van een Raad door een in
een andere Raad ingediend ontwerp of voorstel van decreet

(§1)s

2° de mogelijke benadeling van de nationale regering of
van een Executieve door een ontwerp van beslissing of een
beslissing van een Executieve, respectievelijk de nationale
regering, of één hunner leden (§ 2);

3% de mogelijke benadeling van de nationale regering of
van een Executieve door de afwezigheid van een beslissing
van een Executieve, respectievelijk de nationale regering, of
één hunner leden (§ 3).

In elk van de hierboven bedoelde gevallen komt de
uiteindelijke beslissing, na overleg, toe aan het in artikel 45
bedoeld Overlegcomité, dat, ten einde tot een oplossing van
het mogelijk conflict te kunnen komen, binnen een bepaalde
termijn moet beslissen. Dit Comité beslist volgens de proce-
dure van de consensus.

Hierop bestaat slechts één uitzondering, namelijk voor
het in § 3, eerste lid, bedoelde geval, dit is de afwezigheid
van een beslissing, zonder dat de betreffende overheid door
of krachtens de wet verplicht is te beschikken. In zulk geval
zal het Overlegcomité uitsluitend door middel van overleg
het conflict trachten op te lossen. De hiervoren vermelde
algemene procedure geldt echter opnieuw, wanneer zulke
verplichting tot beschikken wel bestaat.
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Article 47

Au projet de loi spéciale de réformes institutionnelles, un
nombre de procédures est prescrit que I’autorité nationale et
les Exécutifs doivent respecter dans Pexercice de leurs com-
pétences.

Cet article a pour objet de rendre opérantes ces procédures
de concertation : il offre aux parties intéressées la faculté
de saisir le Comité de concertation d’un projet de décision
ou d’une décision d’une autre partie, en raison du fait que
celle-ci n'a pas observé la procédure concernée.

Dans ce cas, la décision litigieuse ou son exécution est
suspendue jusqu’a ce que ce Comité constate que les regles
de procédure prescrites ont été observées.

TITRE 1III
EMPLOI DES LANGUES
CHAPITRE 1

DES MINISTERES DE LA COMMUNAUTE
ET DE LA REGION

Article 48

Par arrété royal du 17 aveil 1979, modifié par arrétés
royaux du 16 juillet 1979 et du 12 février 1980, quatre nou-

veaux ministeres des Communautes et/ou des Régions ont
éeé crées.

Ces ministéres continuent a relever de 1’administration
centrale de 1Erat, jusqu’au moment ot ils seront transférés
3 leurs Exceutifs respectifs, conformément 3 Particle 86 du
projet de loi spéciale de réformes institutionnelles.

Pendant cette période, ils ne deviennent des lors pas des
administrations autonomes dépendant d’une autre personne
juridigue que VEtat, comme par exemple I'administration
provinciale ou communale.

Comme des services publics centralisés de I’Etat, ces minis-
teres tombent sous Papplication des lois coordonnées sut
Pemploi des langues en matiere administrative (Part. 1 des
lois linguistiques coordonnées).

pour les services déconcentrés de ces ministeres, les chapi-
tres 11 et 111 des lois linguistiques coordonnées concernant les
services locaux et régionaux prévoient un systéme linguisti-
que adapté.

Ce n'est pas le cas pour les administrations centrales de
ces ministéres, Dans son avis n° 4291/1/P du 24 juin 1976, la
Commission permanente de Controle linguistique a estimé
que les services mis a la disposition de ministres 3 compé-
tences régionales, étaient des services centraux.

La CPCL ajoutait que ces services présentaient cependant
des caractéristiques propres qui les distinguaient des services
centraux dans le sens visé par les lois linguistiques coordon-
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Artikel 47

In het ontwerp van bijzondere wet tot hervorming der
instellingen zijn een aantal procedures voorgeschreven die
de nationale overheid en de Executieven in de uitoefening van
hun bevoegdheden moeten eerbiedigen.

Dit artikel strekt.ertoe om deze overlegprocedures uitvoer-
baar te maken : het biedt de betrokken partijen de gelegen-
heid om bij het Overlegcomité een ontwerp van beslissing
of een beslissing van een andere partij aanhangig te maken
wegens het feit dat deze laatste de desbetreffende procedure
niet heeft nageleefd.

In dat geval wordt de betwiste beslissing of de uitvoering
ervan opgeschort, totdat dit Comité vaststelt dat de voorge-
schreven procedureregelen werden geéerbiedigd.

TITEL III
GEBRUIK DER TALEN
HOOFDSTUK 1

DE MINISTERIES VAN DE GEMEENSCHAP
EN HET GEWEST

Artikel 48

Bij koninklijk besluit van 17 april 1979, gewijzigd bij
koninklijke besluiten van 16 juli 1979 en van 12 februari
1980, werden vier nicuwe ministeries van de Gemeenschap-
pen en/of van de Gewesten opgericht.

Tot op het ogenblik dat ze, overeenkomstig artikel 86
van het bijzonder ontwerp van wet tot hervorming der instel-
lingen, aan de respectieve Executieven worden overgedragen,
blijven deze ministeries behoren tot het centraal Rijksbe-
stuur.

Gedurende die periode worden het derhalve geen auto-
nome besturen afhangende van een andere rechtspersoon
dan de Staat, zoals b.v. de provinciale of de gemeentelijke
besturen.

Als gecentraliseerde openbare diensten van de Staat vallen
die ministeries onder de toepassing van de gecoordineerde
wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (art. 1
van de gecoordineerde taalwetten).

Voor de gedeconcentreerde diensten van die ministeries
voorzien de hoofdstukken 1I en III van de gecoordineerde
taalwetten betreffende de plaatselijke en gewestelijke dien-
sten in een aangepaste taalregeling.

Dat is niet het geval voor de hoofdbesturen van die minis-
teries. De Vaste Comipissie voor taaltoezicht was in haar
advies nr. 4291/1/P van 24 juni 1976 van oordeel dat de
diensten die ter beschikking worden gesteld van ministers
met een gewestelijke bevoegdheid, centrale diensten zijn.

De VCT voegde eraan toe dat die diensten echter cigen
karakteristicken vertonen waardoor zij onderscheiden zijn
van de centrale diensten waarin de gecoordineerde taalwet-
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nées. Pour ces raisons, la CPCL suggérait de compléter les
lois linguistiques coordonnées par des dispositions concer-
nant ces nouveaux services ceniraux. Dans son avis du 6 mai
1977 (n" A. 21.903/1V-9-667), le Conseil d’Etat a estimé que
les départements régionaux étaient simultanément des ser-
vices centraux dans le sens de la Iégislation linguistique en
matiere administrative et ne éraient pas. Ils le sont quant a
leur fonction : des administrations centrales de I’Etat qui
apportent leurs concours A la détermination de la politique
générale. ils ne le sont pas parce que, par définition, leur aire
d’activité ne s’érend pas a tout le pays. Le Conseil estimait
que Pintervention explicite du législateur s’imposait en cette
maticre.

Dans ce cas, cest le Parlement national et non les Conseils
de Communauté. Larticle 59bis, § 3, de Ia Constitution, a
attribué en ce qui concerne la réglementation de 'emploi des
langues, un pouvoir a ces derniers : celui de régler emploi
des langues en maticre administrative dans les régions de
langue francaise ou néerlandaise. Tout ce qui n’est pas attri-
bué aux Conseils de la Communauté, ressortit de la compé-
tence du Parlement en vertu de Particle 23 de la Constitution.
Les Conscils de Communduté ne sont pas compétents pour
fixer le statut linguistique de services dont Paire d’activité
dépasse la région sont implantés
(art. 39bis, § 4, alinéa 4). Or, la sphere de compétence tant
du Ministere de la Communauté flamande (région de langue
néerlandaise + région bilingue de Bruxelles-Capitale) que
celui de la Communauté francophone (région de langue
francaise | région bilingue de Bruxelles-Capitale) de méme
que celui de la Région wallonne (région de langue fran-
région de langue allemande) s*éend a plus d’une

linguisrique ot ils

caise

region linguistigue.

Suite aux avis de la CPCL et du Conseil d’Etat, il est
proposé¢ d'ajouter a la section I du chapitre V des lois lin-
guistiques coordonnées qui a trait aux services centraux,
un article 43bis réglant Pemploi des langues dans les admi-
nistrations centrales des ministeres de la Région et de
la Communauté. Pour la rédaction de cet article, le Gouver-
nement s'est basé sur Pavis de la CPCL.

Le & 17 de Particle 43bis rend applicable aux administra-
tions centrales des ministeres de la Région et de la Commu-
nautd le régime linguistique des services centraux.

Vu leurs compétences et leur circonscription, une appli-
cation intdgrale du régime linguistique en vigueur pour les
setvices centraux n’a pas de sens pour les administrations
centrales du Ministere de la Communauté flamande, du
Ministere de la Communauté francophone et du Ministere
de la région wallonne (§ 3).

Pour ce motif, il est prévu que ces administrations feront
usage de la langue de leur Communauté ou de leur Région
comme langue administrative et que leur personnel appartien-
dra au role linguistique correspondant (§ 4).

Toutefois, le régime linguistique prévu donne aux habi-
tants des communes a régime linguistique spécial et aux
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ten voorzien. Om die reden suggereerde de .VCT om de
gecovrdineerde taalwetten aan te vullen met bepalingen
betreffende die nieuwe centrale diensten. De Raad van State
was in zijn advies van 6 mei 1977 (nr. A.21903/1V-9-667)
van mening dat de regionale departementen in de zin van de
bestuurstaalwet tegelijk centrale diensten zijn en het niet
zijn. Ze zijn het wat hun functie betreft : beleidsbepalende
en algemene leidinggevende hoofdbesturen van het Rijk. Ze
zijn het niet omdat hun werkkring per definitie niet het hele
land bestrijkt. De Raad kwam tot het besluir dat de wetgever
op dit vlak uitdrukkelijk stelling moest nemen.

In casu is dit het nationaal Parlement en niet de Gemeen-
schapsraden. Wat het regelen van het gebruik der talen
betreft, beschikken deze laatste krachtens artikel 59bis, § 3,
van de Grondwet, over een toegewezen bevoegdheid : de
regeling van het gebruik van de bestuurstaal in het Neder-
landse of het Franse taalgebied. Al wat niet toégewezen is aan
de Gemeenschapsraden, komt krachtens artikel 23 van de
Grondwet aan het Parlement toe. De Gemeenschapsraden
zijn niet bevoegd om het taalstatuut vast te stellen van
diensten waarvan de werkkring verder reikt dan het taalge-
bied waar ze gevestigd zijn (art. 59bis, § 4, 4e lid.) Welnu,
zowel voor het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap
(Nederlands taalgebied + tweetalig gebied Brussel-Hoofd-
stad), als voor dat van de Franstalige Gemeenschap (Frans
taalgebied + tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad), evenals
voor dat van het Waalse Gewest (Frans taalgebied + Duits
taalgebied) ligt de bevoegdheidssfeer gespreid over meer dan
één taalgebied.

Gevolg gevend aan de adviezen van de VCT en van de
Raad van State, wordt voorgesteld aan afdeling I van hoofd-
stuk V van de gecodrdineerde taalwetten, dat betrekking
heeft op de centrale diensten, een artikel 43bis toe te voegen
dat het gebruik der talen regelt in de hoofdbesturen van de
ministeries van het Gewest en de Gemeenschap. Inhoudelijk
heeft de Regering zich bij het opstellen van dat artikel laten
leiden door het advies van de VCT.

De eerste paragraaf van artikel 43bis maakt de taalrege-
ling van de centrale diensten toepasselijk op de hoofd-
besturen van de ministeries van het Gewest en de Gemeen-
schap.

Gelet op hun bevoegdheden en hun ambtsgebied, heeft een
integrale toepassing van de voor de centrale diensten gel-
dende taalregeling geen zin voor de hoofdbesturen van het
Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, van het Ministerie
van de Franstalige Gemeenschap en van het Ministerie van
het Waalse Gewest (§ 3).

Om die reden wordt erin voorzien dat die besturen de
taal van hun Gemeenschap of Gewest als bestuurstaal gebrui-
ken en hun personeel tot de overeenkomstige taalrol behoort

(§ 4.

Ten aanzien van de inwoners van gemeenten met een
speciaal taalstatuut en van de openbare diensten van het
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services publics de la région de langue allemande des garan-
ties identiques a celles prévues par celui qui est applicable
aux ministeres traditionnels (§§ 2 et 4, alinéa 3).

Il va de soi que les administrations centrales de ces
ministéres doivent organiser leurs services de telle sorte qu’ils
soient en mesure de remplir sans la moindre difficulté leurs
obligations vis-a-vis des habitants des communes a régime
linguistique spécial de leur circonscription.

1l ne faut pas de dispositions spéciales concernant I’admi-
nistration centrale du Ministere de la Région bruxelloise,
étant donné que toutes les dispositions de la section T du
chapitre V des lois sur I'emploi des langues en matiére admi-
nistrative sont intégralement d’application. Cela implique
que I'administration centrale du Ministére de la Région
bruxelloise est dotée d’un statut linguistique identique 2a
celui des autres ministéres nationaux. Cela veut dire égale-
ment que la population bruxelloise sera approchée par
’administration centrale du Ministére de la Région bruxel-
loise d’une maniére identique 2 celle dont elle est traitée a
Ileure actuelle par les mémes services qui font partie des
ministéres existants, tels la Santé publique, les Travaux
publics, etc.

Enfin, il convient de remarquer que les administrations
centrales des départements n'ont que trés peu de contacts
directs avec le public; il n’y a pratiquement pas de fonctions
au guichet.

Les services déconcentrés de ce ministére sont, selon leur
aire d’activité, soumis aux dispositions des lois linguistiques
coordonndes relatives aux services Jocaux ou régionaux de
Bruxelles-Capitale.

Le § S enfin prévoit que le régime linguistique applicable
a 'administration centrale est également d’application 4 une
institution créée par une région ou une Communauté, dont
Iactivit¢ s’étend 2 toute la circonscription de la Région ou
de la Communauté, selon le cas. Sont visés les parastataux qui
seront aprés leur restructuration sous la tutelle des Exécutifs
air + que les institutions que la Région ou la Communauté

pourront créer en vertu de la loi spéciale de réformes institu-

tionnelles.

En ce qui concerne I'application de cet article dans les
services et institutions relevant de PExécutif bruxellois, il
faut remarquer que :

a) Les alinéas 1" et 6 du § 3 de l’article 43 des lois coor-
données sur 'emploi des langues en matiére administrative
doivent étre appliqués conformément a la- jurisprudence
du Conseil d’Etat.

b) Le § 5 du nouvel article 43bis est uniquement d’appli-
cation pour les secvices des institutions qui y sont visées
et non point pour la composition des assemblées générales
ni des conseils d’administration, composition qui doit faire
'objet d’accords politiques.
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Duits taalgebied, biedt de voorziene regeling evenwel iden-
tieke waarborgen als die welke gelden voor de traditionele
ministeries (§§ 2 en 4, derde lid).

Het spreekt vanzelf dat de hoofdbesturen van deze ministe-
ries hun diensten zo moeten organiseren dat ze hun verplich-
tingen ten aanzien van inwoners van gemeenten met een
bijzonder taalstatuut uit hun ambtsgebied zonder enige moeite
kunnen nakomen.

Er moeten, wat het hoofdbestuur van het Ministerie van
het Brusselse Gewest betreft, geen bijzondere bepalingen
opgenomen worden, aangezien hier alle bepalingen van
afdeling I van hoofdstuk V van de wetten op het gebruik
der talen in bestuurszaken integraal van toepassing zijn. Dit
heeft tot gevolg dat het hoofdbestuur van het Ministerie vanr
het Brusselse Gewest identiek hetzelfde taalstatuut heeft als
de andere nationale ministeries. Dit houdt ook in dat de
Brusselse bevolking door het hoofdbestuur van het Ministerie
van het Brusselse Gewest op identick dezelfde manier zal
worden benaderd als thans het geval is voor dezelfde diensten
die op dit ogenblik deel uitmaken van bestaande ministeries
zoals dit van Volksgezondheid, Openbare Werken enz.

Hierbij dient tenslotte opgemerkt dat de hoofdbesturen
van de departementen weinig of niet rechtstreeks in kontakt
staan met het publiek; zij hebben nagenoeg geen loketfunctie.

Op de gedeconcentreerde diensten van dat ministerie zijn,
al naargelang van hun werkkring, de bepalingen van de
gecoordineerde taalwetten betreffende de plaatselijke of
gewestelijke diensten van Brussel-Hoofdstad, van toepassing.

De vijfde paragraaf tenslotte bepaalt dat de taalregeling
die geldt voor het hoofdbestuur ook van toepassing is op de
door een Gewest of een Gemeenschap opgerichte instelling,
waarvan de werkkring zich over het hele ambtsgebied van
het Gewest of de Gemeenschap, al naar het geval, uitstrekt.
Bedoeld worden de parastatale instellingen die na herstruc-
turering onder de voogdij van de Executieven zullen staan
alsook de instellingen die het Gewest of de Gemeenschap
kunnen oprichten krachtens de bijzondere wet tot hervorming
der instellingen.

Inzake de toepassing van dit artikel in de diensten en
instellingen die onder de Brusselse Executieve ressorteren,
moet nog worden opgemerkt dat :

a) De leden 1 en 6 van § 3 van artikel 43 van de
gecodrdineerde wetten op het gebruik van de talen in
bestuurszaken moeten worden toegepast overeenkomstig de
rechtspraak van de Raad van State.

b) Paragraaf 5 van het nieuwe artikel 43bis enkel van
toepassing is voor de diensten van de beoogde instellingen
en niet voor de. samenstelling van de algemene vergade-
ringen noch van de raden van beheer, samenstelling die
het voorwerp moet uitmaken van politicke akkoorden.
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CHAPITRE II

DES SERVICES DES EXECUTIFS DE LA COMMUNAUTE
ET DE LA REGION

SECTION 1

Des services des Exécutifs dont Pactivité s’étend a toute la
circonscription de la Communauté flamande, de la Com-
munauté francophone ou de la Région wallonne

Article 49

Des que les Ministéres de la Communauté flamande, de la
Communauté francophone et de la Région wallonne seront
transférés a leurs Exécutifs respectifs, ils deviennent des
administrations autonomes qui dépendent d’une autre per-
sonne juridique que I’Etat. Les lois coordonnées sur I’emploi
des langues en matiere administrative ne s’y appliquent plus
automatiquement. Le fait que trois organes (le Parlement
national et les deux Conseils de Communauté) doivent
fixer des normes et qu'en outre la structure et la termi-
nologie spécifique des lois linguistiques coordonnées rendent
difficile I'insertion des services des Exécutifs dans la légis-
lation linguistique, plaide pour un systéme autonome.

Une distinction doit étre faite entre, d’une part, les services
des Exéeutifs dont Iactivité s’étend 4 toute la circonscription
de la Communauté ou de la Région et, d’autre part, les ser-
vices dont Pactivité s'inscrit dans une circonscription géo-
graphiquement plus restreinte. L'article 49 prévoit que dans
la section 1, il s’agit des services de la premiére catégorie.

Article 50

La Tangue de la Communauté ou de la Région est la langue
administrative (§ 17). Le personnel doit faire preuve d’une
connaissance approfondie de la langue administrative au
moyen du dipléme requis ou en réussissant un examen lin-
guistique spécial (§ 3).

En ce qui concerne les minorités dans les communes 2 régi-
me linguistique spécial et des services publics de la région
de langue allemande, il est toutefois renvoyé - au régime
que les lois linguistiques coordonnées imposent aux services
locaux dans ces communes (§ 2). Les services doivent étre
organisés de telle sorte que les obligations vis-a-vis de ces
minorités soient rigoureusement respectées (§ 3, alinéa 3).

Etant donné que la Région wallonne comprend égale-
ment les communes de la région de langue allemande, les
germanophones doivent pouvoir étre admis dans les services
de I'Exéeutif régional wallon (§ 3, alinéa 2).
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HOOFDSTUK II

DE DIENSTEN VAN DE EXECUTIEVEN
VAN DE GEMEENSCHAP EN VAN HET GEWEST

AFDELING 1

Diensten van de Executieven waarvan de werkkring het
gehele ambtsgebied van de Vlaamse Gemeenschap, van
de Franstalige Gemeenschap of van het Waalse Gewest
bestrijkt

Artikel 49

Zodra de Ministeries van de Vlaamse Gemeenschap, van
de Franstalige Gemeenschap en van het Waalse Gewest
aan hun respectieve Executieven worden overgedragen, wor-
den het autonome besturen die afhangen van een andere
rechtspersoon dan de Staat. De gecodrdineerde wetten op
het gebruik van de talen in bestuurszaken zijn er niet meer
automatisch op van toepassing. Het feit dat drie organen (het
nationaal Parlement en de twee Gemeenschapsraden) nor-
merend moeten optreden en dat de structuur en de specifieke
terminologie van de gecodrdineerde taalwetten het bovendien
vrij moeilijk maken om er de taalregeling van de diensten
van de Executieven in te lassen, pleiten voor een autonome
regeling.

Een onderscheid moet worden gemaakt tussen de diensten
van de Executieven waarvan de werkkring het gehele ambts-
gebied van de Gemeenschap of het Gewest bestrijkt ener-
zijds en de diensten met een geografisch beperkter ambts-
gebied anderzijds. Artikel 49 bepaalt dat het in afdeling I
om de eerste soort diensten gaat.

Artikel 50

De taal van de Gemeenschap of het Gewest is de bestuurs-
taal (§ 1). Het personeel moet de grondige kennis van de
bestuurstaal bewijzen aan de hand van het vereiste diploma
of door het slagen voor een speciaal taalexamen (§ 3).

Ten aanzien van de minderheden in gemeenten met een
speciale taalregeling en van de openbare diensten van het
Duits taalgebied wordt evenwel verwezen naar de regeling
die de gecoérdineerde taalwetten opleggen aan de plaatse-
lijke diensten van die gemeenten (§ 2). De diensten moeten
z6 worden georganiseerd dat de verplichtingen ten aanzien
van die minderheden stipt worden nageleefd (§ 3, 3e lid).

Aangezien het Waalse Gewest eveneens de gemeenten van
het Duits taalgebied omvat, moeten ook Duitstaligen in de
diensten van de Waalse Gewestexecutieven kunnen worden
opgenomen (§ 3, 2e lid).
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SECTION II

Des services des Exécutifs dont Pactivité ne s’étend pas a
toute la circonscription de la Communauté flamande, de
la Communauté francophone, ou de la Région wallonne

Article 51

Cet article rend applicables les dispositions de cette section
aux services dont I’activité ne s’étend pas a toute la cir-
conscription de la Communauté ou de la Région.

On distingue :

1. les services dont la circonscription comprend exclusi-
vement des communes sans régime linguistique spécial d’une
méme région linguistique.

Les Conseils de Communauté sont exclusivement compé-
tents pour régler 'emploi des langues de ces services. A ce
sujet, le Gouvernement se propose de déposer un projet de
décret aupres des Conseils de Communauté.

2. les services dont la circonscription s’étend exclusive-
ment a des communes a régime linguistique spécial d’une
méme région linguistique. Pour ces services, le législateur
national est exclusivement compétent.

3. les services dont la circonscription s’étend aussi bien a
des communes sans régime linguistique spécial qu’a des com-
munes & régime linguistique spécial d’une méme région lin-
guistique. Pour ces services, il y a une répartition des compé-
tences entre le Conseil de Communauté concerné et le législa-
teur national (avis CE L 13 072/073/074/] du 9 juin 1978,
pp. 24-27).

4. les services dont l'activité comprend des communes de
Bruxelles-Capitale. Pour ces services, le législateur national
est exclusivement compétent.

5. les services de 'Exécutif régional wallon qui compren-
nent aussi bien des communes de la région de langue francaise
que des communes de la région de langue allemande. Pour ces
services, le législateur national est également exclusivement
compétent.

Article 52

Les services dont Pactivité s’étend exclusivement a des
communes 2 régime linguistique spécial d’une méme région
linguistique sont soumis au régime linguistique imposé par
les lois linguistiques coordonnées aux services locaux de ces
communes.

On peut seulement étre nommé ou promu si on a une
connaissance approfondie de la langue de la région.

Les services doivent étre organisés de telles sorte qu’ils
puissent respecter rigoureusement les obligations vis-a-vis
des minorités.
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AFDELING II

Diensten van de Executieven waarvan de werkkring niet
het gehele ambtsgebied van de Vlaamse Gemeenschap,
van de Franstalige Gemeenschap of van het Waalse
Gewest bestrijkt

Artikel 51

Dit artike]l maakt de bepalingen van deze afdeling toe-
passelijk op de diensten waarvan de werkkring niet het ge-
hele ambtsgebied van de Gemeenschap of het Gewest be-
strijkt.

Men onderscheidt :

1. diensten waarvan het ambtsgebied uitsluitend gemeen-
ten zonder speciale taalregeling uit een zelfde taalgebied
bestrijkt.

Voor deze diensten zijn uitsluitend de Gemeenschapsraden
bevoegd om het gebruik der talen te regelen. De Regering
neemt zich voor ter zake een ontwerp van decreetr bij de
Gemeenschapsraden in te dienen.

2. diensten waarvan het ambtsgebied uitsluitend gemeen-
ten met een speciale taalregeling uit een zelfde taalgebied
bestrijkt. Voor deze diensten is uitsluitend de nationale wet-
gever bevoegd.

3. diensten waarvan het ambtsgebied zowel gemeenten
zonder als gemeenten met een speciale taalregeling uit een
zelfde taalgebied bestrijkt. Voor deze diensten is er een
bevoegdheidsverdeling tussen de betrokken Gemeenschaps-
raad en de nationale wetgever (advies RvSt L 13 072/073/
074/] van 9 juni 1978, pp. 24-27).

4. diensten waarvan de werkkring gemeenten uit Brussel-
Hoofdstad omvat. Voor deze diensten is uitsluitend de natio-
nale wetgever bevoegd.

5. diensten van de Waalse Gewestexecutieve die zowel
gemeenten uit het Frans als uit het Duits taalgebied omvatten.
Ook voor deze diensten is uitsluitend de nationale wetgever
bevoegd.

Artikel 52

Voor de diensten waarvan de werkkring uitsluitend
gemeenten met een speciale taalregeling uit een zelfde taal-
gebied omvat, geldt de taalregeling die de gecodrdineerde
taalwetten opleggen aan de plaatselijke diensten van die
gemeenten.

Men kan er alleen benoemd of bevorderd worden als men
een grondige kennis heeft van de taal van het gebied.

De diensten moeten zo worden georganiseerd dat de ver-
plichtingen ten aanzien van de minderheden strikt worden
nageleefd.
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Article 53

Pour les services dont Pactivité s’étend aussi bien a des
communes sans qu’avec régime linguistique spécial d’une
méme région linguistique, la compétence pour régler le
régime de 'emploi des langues est partagée entre le légis-
lateur national et le Conseil de Communauté concerné.

La compétence du législateur national se limite & fixer
les regles qui ont trait aux relations entre les services, au
sens large Ju mot, et les particuliers des communes a régime
linguistique spécial (alinéa 1°7).

1l est en outrc compétent pour établir les régles institu-
tionnelles nécessaires en vue de Papplication de ces regles
(alinéa 2).

Le Conseil de Communauté concerné est au contraire
compétent pour régler ’emploi des langues pour les services
intérieurs, les relations avec les autres services, les relations,
au sens large, avec des particuliers des communes unilin-
gucs, etc.

A ce sujet, le Gouvernement se propose de déposer un
projet de décret aupres des Conseils de Communauté.

Article 54

A la régle que les services de PExécutif flamand et de
PExéeutif de la Communauté francophone dont Pactivité
s’étend a des communes de Bruxelles-Capitale utilisent ex-
clusivement la langue de leur Communauté (alinéa 1°), il
faut seulement faire une exception pour les cas ot Iactivité
de ces services comprend également des communes 4 régime
linguistique spécial de la région de langue néerlandaise ou
de la région de langue francaise (alinéa 2).

Article 55

Cet article régle Pemploi des langues dans les services de
IExceutif régional wallon, dont Pactivité comprend des
communes aussi bien de la région de langue francaise que
de la région de langue allemande.

Selon que le siege du service est établi dans la région
de langue francaise ou dans la région de langue allemande,
le frangais ou Pallemand est la langue administrative (ali-
néa 1°7). Pour les relations avec les particuliers, au sens
large du mot, il est tenu compte du choix de langue du
particulier (alinéa 2).

SECTION 111
Des sanctions et du contrdle
Article 56
Pour les sanctions & linfraction des prescriptions et le

contrdle de leur observance, il est renvoyé aux dispositions
des lois linguistiques coordonnées.
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Artikel 53

Voor de diensten waarvan de werkkring zowel gemeenten
zonder als gemeenten met een speciale taalregeling uit een-
zelfde taalgebied omvat, is de bevoegdheid om het gebruik
der talen te regelen verdeeld tussen de nationale wetgever
en de betrokken Gemeenschapsraad.

De bevoegdheid van de nationale wetgever is beperkt tot
het stellen van de regels die verband houden met de betrek-
kingen tussen de diensten, in de ruime zin van het woord,
en de particulieren uit de gemeenten met een speciale taal-
regeling (1e lid).

Hij is tevens bevoegd om, met het oog op de toepassing
van die voorschriften, de nodige institutionele regels voor te
schrijven (2e lid).

De betrokken Gemeenschapsraad is daarentegen bevoegd
om het gebruik van de talen te regelen voor de binnen-
diensten, de betrekkingen met andere diensten, de betrekkin-
gen, in ruime zin, met particulieren uit de ééntalige gemeen-
ten, enz.

De Regering neemt zich voor om ter zake bij de Gemeen-
schapsraden een ontwerp van decreet in te dienen.

Artikel 54

Op de regel dat de diensten van de Vlaamse Executieve
en van de Franstalige Gemeenschapsexecutieve waarvan de
werkkring gemeenten uit Brussel-Hoofdstad omvat, uitslui-
tend de taal van hun Gemeenschap gebruiken (1e lid), moet
slechts een uitzondering gemaakt worden voor het geval de
werkkring van die diensten eveneens gemeenten met een
speciale taalregeling van het Nederlands of het Frans taal-
gebied omvat (2e lid).

Artikel 55

Dit artikel regelt het gebruik der talen in de diensten
van de Waalse Gewestexecutieve, waarvan de werkkring
zowel gemeenten van het Frans als van het Duits taalgebied
omvat.

Naargelang de zetel van de dienst is gevestigd in het Frans
of in het Duits taalgebied, is het Frans of het Duits de
bestuurstaal (eerste lid). Voor de betrekkingen met de parti-
culieren, in de ruime zin van het woord, wordt rekening
gehouden met de taalkeuze van de particulieren (tweede lid).

AFDELING III

Sancties en toezicht
Artikel 56
Voor de sancties wegens overtreding van de voorschriften

en voor het toezicht op de naleving ervan wordt verwezen
naar de bepalingen van de gecodrdineerde taalwetten.
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Article 57

Pour raison d’uniformité, la délivrance des certificats con-
cernant la connaissance de la langue est confiée au Secré-
tariat permanent au recrutement, comme dans les lois lin-
guistiques coordonnées.

CHAPITRE III
DISPOSITION FINALE
Article 58

En ce qui concerne les services de P’Exécutif flamand, de
PExécutif de la Communauté francophone et de I’Exécutif
régional wallon, le systeme fixé au chapitre II vient 4 la
place des dispositions du chapitre I, le jour ol ces services
deviendront des administrations autonomes de la Région ou
de la Communauté, selon le cas.

TITRE 1V
DES POUVOIRS SUBORDONNES
Article 59

Les dispositions de la loi du 17 mars 1965 relative au
Fonds des Provinces, qui concernent les modalités de paie-
ment des parts des provinces de méme que celles concernant
le Conseil d’administration du Fonds, sont abrogées (§ 1°7).

Les criteres de répartition mentionnés dans cette loi res-
tent maintenus (§ 2) mais le Fonds est réparti entre la
Région flamande, la Région wallonne et la province de
Brabant (§ 3).

Les critéres de répartition peuvent toutefois, sur la pro-
position du Ministre qui a I'Intérieur dans ses attributions
et sur avis conforme des Exécutifs, étre modifiés par le Roi,
par arrété délibéré en Conseil des Ministres (§ 4).

Article 60

Cet article confirme la régle selon laquelle toutes les auto-
rités administratives doivent respecter la « légalité » qui dé-
coule des décrets et de leurs réglements d’exécution et
quelles peuvent également étre chargées de Iexécution de
ceux-ci.

TITRE V
DISPOSITIONS FINALES
Article 61
Cet article p.révoit que la loi créant des institutions com-

munautaires et régionales provisoires cesse de produire ses
effets toutefois a deux exceptions :
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Artikel 57

Omwille van de eenvormigheid wordt het uitreiken van
de bewijzen inzake taalkennis, zoals in de gecodrdineerde
taalwetten, toevertrouwd aan het Vast Wervingssecretariaat.

HOOFDSTUK III
SLOTBEPALING
Artikel 58

De in hoofdstuk II vastgestelde regeling komt wat de
diensten van de Viaamse Executieve, van de Franstalige
Gemeenschapsexecutieve en van de Waalse Gewestexecutieve
betreft in de plaats van de bepalingen van hoofdstuk I, op
de dag dat die diensten autonome besturen worden van het
Gewest of de Gemeenschap, al naargelang van het geval.

TITEL IV
ONDERGESCHIKTE BESTUREN
Artikel 59

De bepalingen uit de wet van 17 maart 1965 betreffende
het Fonds der Provincién, die betrekking hebben op de beta-
lingsmodaliteiten van de aandelen der provincies evenals die
betreffende de Raad van beheer van het Fonds, worden opge-
heven (§ 1).

De in die wet vermelde verdelingscriteria blijven behou-
den (§ 2) maar het Fonds wordt omgeslagen over het
Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en de provincie Bra-

bant (§ 3).

De verdelingscriteria kunnen evenwel, op voorstel van de
Minister die de Binnenlandse Zaken onder zijn bevoegdheid
heeft en op eensluidend advies van de Executieven, door
de Koning bij in Ministerraad overlegd besluit worden gewij-

zigd (§ 4).

Artikel 60

Dit artikel bevestigt de regel dat alle administratieve
overheden de « wettelijkheid » dienen te eerbiedigen die
voortvloeit uit de decreten en hun uitvoeringsreglementen,
en dat ze tevens met de uitvoering ervan kunnen worden
belast. :

TITEL V
SLOTBEPALINGEN
Artikel 61
Dit artikel bepaalt dat de wet tot oprichting van voor-

lopige gemeenschaps- en gewestinstellingen ophoudt uit-
werking te hebben, met nochtans cen dubbele uitzondering :
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— d’une part, ce n’est pas le cas pour ce qui concerne -
la Région bruxelloise;

— d’autre part, ce n’est pas également le cas pour Iarti-
cle 7 de cette loi coordonnée, vu ce qui est défini 4 I'article §
du présent projet.

Article 62

Cet article abroge plusieurs dispositions de la loi du
3 juillet 1971. En effet les articles relatifs 4 la langue dans
laquelle sont sanctionnés, promulgués et publiés les décrets
et 4 leur entrée en vigueur sont repris au projet de la loi
spéciale. Tl va également de soi que les articles relatifs a la
section des conflits de compétence du Conseil d’Etat sont
abrogés.

Article 63

Cet article fixe la date de Pentrée en vigueur de la pré-
sente loi.

Le Premier Ministre,

W. MARTENS.

Le Vice-Premier Ministre et Ministre de la Justice
et des Réformes institutionnelles,

H. VANDERPOORTEN.

Le Ministre de Ulntérieur
et des Réformes institutionnelles,

Ph. MOUREAUX.
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— enerzijds geldt dit niet voor wat het Brusselse Gewest
betreft;

— anderzijds geldt dit eveneens niet voor artikel 7 van
die gecodrdineerde wet, gelet op wat in artikel 5 van dit
ontwerp bepaald werd.

Artikel 62

Dit artikel heft diverse bepalingen op van de wet van
3 juli 1971. De artikelen die de taal betreffen waarin de
decreten worden bekrachtigd, afgekondigd en bekendge-
maakt en hun inwerkingtreding, zijn immers in het ontwerp
van bijzondere wet opgenomen. Anderzijds moeten eveneens
de artikelen betreffende de afdeling bevoegdheisconflicten
van de Raad van State vanzelfsprekend opgeheven worden.

Artikel 63

Dit artikel bepaalt de datum van inwerkingtreding van
deze wet.

De Eerste Minister,

W. MARTENS.

De Vice-Eerste Minister en Minister van Justitie
en Institutionele Hervormingen,

H. VANDERPOORTEN.

De Minister van Binnenlandse Zaken
en Institutionele Hervormingen,

Ph. MOUREAUX.
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Section IIl — Du crédit budgétaire
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(art. 10-12)

Section V — De la fiscalité propre
(art. 13-15)

TITRE Il — De la prévention et du réglement des conflits
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Sous-section 1 — Institution de la Cour d’arbitrage
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CHAPITRE Il — Des conflits d’intéréts
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(art. 45)
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Afdeling IV — Ristorno’s op belastingen en heffingen
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TITEL Il — Voorkoming en regeling van de conflicten

HOOFDSTUK 1 — Bevoegdheidsconflicten

Afdeling I — Voorkoming van bevoegdheidsconflicten
(art. 16-22)

Afdeling I1 — Regeling van de beﬁoegdheidsconﬂicten
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(art. 23-27)

Onderafdeling 2 — Bevoegdheid van het Arbitragehof
(art. 28-29)
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(art. 30-32)
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(art. 33-34)
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Afdeling I — Het Overlegcomité
(art. 45)
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TITRE HI — Emploi des langues

CHAPITRE I — Des Ministéres de la Communauté et de
la Région

(art. 48)

CHAPITRE I — Des services des Exécutifs de la Commu-
nauté et de la Région

Section 1 — Des services des Exécutifs dont Pactivité s’étend
a toute ca circonscription de la Communauté flamande, de
la Communauté francophone ou de la Région wallonne

(art. 49-50)

Section 11 — Des services des Exécutifs dont lactivité ne
s'étend pas a toute la circonscription de la Communauté
flamande, de la Communauté francophone ou de la Région
wallonne

(art. 51-55)

Section 11l — Des sanctions et du contréble
(art. 56-57)

CHAPITRE I — Disposition finale
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TITRE 1V — Des pouvoirs subordonnés
(art. 59-60)

TITRE V — Dispositions finales
(art. 61-63)
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TITEL Il — Gebruik der talgn

HOOFDSTUK I — De Ministeries van de Gemeenschap en

het Gewest
(art. 48)

HOOFDSTUK 11 — De diensten van de Executiever van de
Gemeenschap en van het Gewest

Afdeling 1 — Diensten van de Executieven waarvan de werk-
kring het gebele ambtsgebied van de Viaamse Gemeen-
schap, van de Franstalige Gemeenschap of van het Waalse
Gewest bestrijkt.

(art. 49-50)

Afdeling II. — Diensten van de Executieven waarvan de
werkkring niet het gebele ambtsgebied van de Viaamse
Gemeenschap, van de Franstalige Gemeenschap of van
het Waalse Gewest bestrijkt

(art. 51-55)

Afdeling Il — Sancties en toezicht
(art. 56-57)

HOOFDSTUK HI — Slotbepaling
(art. 58)

TITEL IV — Ondergeschikte besturen
(art. 59-60)

TITEL V — Slotbepalingen
(art. 61-63)
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PROJET DE LOI

BAUDOUIN,
Roi des Belges,

A tous, présents et a venir, SALUT.

Sur la proposition de Notre Premier Ministre, de Notre
Vice-Premier Ministre et Ministre de la Justice et des Réfor-
mes institutionnelles et de Notre Ministre de PIntérieur et
des Réformes institutionnelles, et de I'avis de Nos Ministres
qui en ont délibéré en Conseil,

Vu l'urgence;
NoOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Premier Ministre, Notre Vice-Premier Ministre et
Ministre de la Justice et des Réformes institutionnelles et
Notre Ministre de IIntérieur et des Réformes institutionnelles
sont chargés de présenter, en Notre nom, aux Chambres
législatives, le projet de loi dont le texte suit:

TITRE I
DES MOYENS FINANCIERS
SECTION 1
Dispositions générales
ArTICLE 1%

La Communauté flamande, la Communauté francophone
et la Région wallonne assurent le financement de leur
budget par :

1° Des moyens non fiscaux propres;
2 Un crédit 4 charge du budget national;

3 Des ristournes sur le produit de certains impots et
perceptions fixés par la loi;

4" Une fiscalité propre;

5° Des emprunts.

SECTION I
Des moyens non fiscaux propres

ART. 2

Les recettes non fiscales lides 4 I'exercice des compétences
prévues aux articles 4, 5 et 6 de la loi spéciale de réformes
institutionnelles reviendront au pouvoir compétent.
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ONTWERP VAN WET

——

BOUDEWIJN,
Koning der Belgen,

Aan allen die nu zijn en bierna wezen zullen, ONZE GROET.

Op de voordracht van Onze Eerste Minister, van Onze
Vice-Eerste Minister en Minister van Justitie en Institutionele
Hervormingen en van Onze Minister van Binnenlandse
Zaken en Institutionele Hervormingen, en op het advies
van Onze in Raad vergaderde Ministers,

Gelet op de dringende noodzakelijkheid;
HEesBEN Wi BESLOTEN EN BESLUITEN Wy :

Onze Eerste Minister, Onze Vice-Eerste Minister en
Minister van Justitic en Institutionele Hervormingen en
Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Institutionele
Hervormingen zijn gelast in Onze naam bij de Wetgevende
Kamers het ontwerp van wet in te dienen, waarvan de tekst
volgt :

TITEL I
FINANCIELE 'MIDDELEN
AFDELING 1
Algemene bepaling

ARTIKEL 1

De Vlaamse Gemeenschap, de Franstalige Gemeenschap
en het Waalse Gewest verzekeren de financiering van hun
begroting door :

1° Eigen niet-fiscale middelen;
29 Een krediet ten laste van de Rijksbegroting;

30 Ristorno’s van de opbrengst van sommige bij de wet
vastgestelde belastingen en heffingen;

4° Een eigen fiscaliteit;

5° Leningen.
AFDELING II
Eigen niet-fiscale middelen
ART. 2
De niet-fiscale inkomsten verbonden aan de uitoefening
van de in de artikelen 4, 5 en 6 van de bijzondere wet tot

hervorming der instellingen bedoelde bevoegdheden komen
aan de bevoegde overheid toe.
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SECTION III
Du crédit budgétaire
ArT. 3

§ 1°". Dans le budget de ’Etat de 'année 1982, le crédit
global (crédit non dissocié) pour les matiéres régionales sera
¢gal a celui inscrit au budger de I'année 1980, arrété conven-
tionnellement pour I'application de la présente loi, 4 quinze
milliards de francs au Titre T du budget de I'Etat et a
vingt-quatre milliards de francs au Titre II étant entendu
gue ces montants seront augmentés en fonction de la diffé-
rence entre I'indice moyen des prix 4 la consommation pour
I'année 1980 et Iindice moyen des prix a la consommation
pour Pannée 1981.

§ 2. Les crédits globaux pour les matiéres régionales
seront ¢gaux, pour toute année budgétaire ultérieure, aux
crédits visés au § 1%, majorés de Pindice moyen des prix
a la consommation.

ART. 4

§ 1'". Dans le budget de I'Etat de 'année 1982, le crédit
global (crédit non dissocié) pour les matieres culturelles et
personnalisables sera égal & celui inscrit au budget de I’année
1980, arrété conventionnellement pour Dlapplication de la
présente loi, a quarante milliards de francs au Titre 1 du
budget de I'Etat et a sept milliards de francs au Titre II,
¢rant entendu que ces montants seront augmentés en fonction
de la différence entre I'indice moyen des prix a la consom-
mation pour I'année 1980 et lindice moyen des prix 4 la
consommation pour I'année 1981.

§ 2. Les crédits globaux pour les matitres culturelles et
personnalisables seront égaux, pour toute année budgéraire
ultérieure, aux crédits visés au § 1%, majorés de Pindice
moyen des prix a la consommation.

ARrT. §

Le crédit global visé a Particle 3 sera réparti annuellement
de Ia maniére suivante entre la Communauté flamande, d’une
part, et la Région wallonne, d’autre part :

1 un tiers proportionnellement au chiffre de la popu-
lation;

2 un tiers proportionnellement a la superficie;

3° un tiers proportionnellement au rendement, dans la
Région, des impdts des personnes physiques.

Chaque année, la méthode suivante sera appliquée :

Une premiere - répartition sera établie sur la base de
Iarticle 7 de la loi créant des institutions communautaires et
régionales provisoires, telle quelle est coordonnée par
Parréeé royal du 20 juillet 1979. Ensuite la répartition entre
lIa Communauté flamande et la Région wallonne sera fixée
en partant de ces éléments.
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AFDELING III
Begrotingskrediet
"ART. 3

§ 1. In de Rijksbegroting voor het jaar 1982 zal het totale
krediet (niet gesplitst krediet) voor de plaatsgebonden aange-
legenheden gelijk zijn aan het krediet op de begroting 1980,
dat conventioneel voor de toepassing van deze wet wordt
vastgelegd op vijftien miljard frank in Titel I van de Rijks-
begroting en vierentwintig miljard frank in Titel II, met
dien verstande dat deze bedragen zullen worden verhoogd op
grond van het verschil tussen de gemiddelde index van de
consumptieprijzen voor het jaar 1980 en de gemiddelde index
van de consumptieprijzen voor het jaar 1981.

§ 2. De totale kiedieten voor de plaatsgebonden aange-
legenheden zullen voor ieder daarop volgend begrotingsjaar
gelijk zijn aan de in § 1 bedoelde kredieten verhoogd met
de gemiddelde index der consumptieprijzen.

ART. 4

§ 1. In de Rijksbegroting voor het jaar 1982 zal het totale
krediet (niet gesplitst krediet) voor de culturele en persoons-
gebonden aangelegenheden gelijk zijn aan het krediet op de
begroting 1980, dat conventioneel voor de toepassing van
deze wet wordt vastgelegd op veertig miljard frank in Titel I
van de Rijksbegroting en zeven miljard frank in Titel II,
met dien verstande dat deze bedragen zullen worden ver-
hoogd op grond van het verschil tussen de gemiddelde index
van de consumptieprijzen voor het jaar 1980 en de gemid-
delde index van de consumptieprijzen voor het jaar 1981.

§ 2. De totale kredieten voor de culturele en persoonsge-
bonder aangelegenheden zullen voor ieder daarop volgend
begrotingsjaar gelijk zijn aan de in § 1 bedoelde kredieten,
verhoogd met de gemiddelde index der consumptieprijzen.

ART. 5

Het totale krediet bedoeld in artikel 3, wordt jaarlijks
verdeeld, onder de Vlaamse Gemeenschap enerzijds en het
Waalse Gewest anderzijds, als volgt :

1° één derde in verhouding tot het bevolkingscijfer;

2° één derde in verhouding tot de oppervlakte;

3° één derde in verhouding tot de opbrengst van de per-
sonenbelastingen in het Gewest.

Hierbij wordt jaarlijks de volgende methode gebruikt :

Een eerste verdeling wordt opgemaakt op basis van arti-
kel 7 van de wet tot oprichting van voorlopige Gemeen-
schap- en Gewestinstellingen, zoals gecodrdineerd bij het
koninklijk besluit van 20 juli 1979. Vervolgens wordt aan
de hand hiervan de verdeling tussen de Vlaamse Gemeen-
schap en het Waalse Gewest bepaald.
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Pour chaque année budgéaire, le calcul sera fait sur la
base des derniers chiffres connus, fixés par arrété royal déli-
béré en Conseil des Ministres.

Cette clé de répartition sera revue si le revenu imposable
par personne, calculé sur la base de I'imp6t des personnes
physiques dans la Région wallonne est égal ou supérieur
a celui de la Région flamande.

ART. 6

Le crédit global visé a Particle 4 sera réparti annuellement
dans une proportion de cinquante-cing pour cent pour la
Communauté flamande et de quarante-cinq pour cent pour
la Communauté francophone.

ARrT. 7

Le Conseil flamand peut utiliser comme moyens de finan-
cement pour le budget de ]a Communauté flamande la part
qui lui revient dans les crédits visés aux articles 3 et 4 de la
présente loi.

Si en exécution de Particle 59bis, § 1, de la Constitution,
le Conseil de la Communauté francophone et le Conseil
régional wallon constituent un seul Conseil, ce Conseil peut
utiliser comme moyens de financement pour le budget global
la part qui lui revient dans les crédits visés aux articles 3
et 4 de la présente loi.

ARrT. 8

Sans préjudice des dispositions des articles 4 et 6, il
sera prévu, chaque année, respectivement pour la Com-
munauté francophone et la Communauté flamande, au bud-
get de I’Etat, un crédit pour les dépenses culturelles — éduca-
tion nationale. Ce crédit sera fixé sur la base des besoins.

ArT. 9

Les transferts des crédits au Titre 11 des budgets respectifs
de la Communauté flamande, de la Communauté franco-
phone et de la Région wallonne, au Titre I des mémes
budgets ne pourront se faire qu'aprés concertation entre le
Gouvernement et les Exécutifs au sein du Comité de concer-
tation visé a l'article 45 de la présente loi.

A défaut d’accord au sein de ce Comité de concertation,
le transfert n’est autorisé que si le programme d’engagement
du budget concerné est réduit d’un montant égal A cing fois
le montant des crédits d’ordonnancement transférés.

SECTION 1V
Des ristournes sur impOts et perceptions
Art. 10

§ 1. Les montants globaux des ristournes sur les impots
et perceptions visés 2 larticle 11 pour le financement des

(32)

Voor ieder begrotingsjaar zal de berekening gedaan wor-
den op grond van de laatst gekende cijfers, die bij een in
Ministerraad overlegd koninklijk besluit zijn vastgesteld.

Deze verdeelsleutel zal worden herzien wanneer het belast-
baar inkomen per hoofd, berekend op basis van de perso-
nenbelasting in het Waalse Gewest gelijk of hoger is dan
in het Vlaamse Gewest.

ART. 6

Het totale krediet bedoeld in artikel 4 wordt jaarlijks
verdeeld in een verhouding van vijfenvijftig ten honderd
voor de Vlaamse Gemeenschap en van vijfenveertig ten
honderd voor de Franstalige Gemeenschap.

ART. 7

De Vlaamse Raad mag het hem toekomende deel van de
kredieten bedoeld in de artikelen 3 en 4 van deze wet aan-
wenden als financieringsmiddelen voor de begroting van
de Vlaamse Gemeenschap.

Zo de Franstalige Gemeenschapsraad en de Waalse
Gewestraad, in uitvoering van artikel 59bis, § 1, van de
Grondwet, één Raad vormen, mag deze Raad het hem
toekomende deel van de kredieten, bedoeld in de artikelen 3
en 4 van deze wet, aanwenden als financieringsmiddelen
voor de globale begroting.

ArT. 8

Onverminderd het bepaalde in de artikelen 4 en 6, wordt
jaarlijks, voor respectievelijk de Vlaamse en de Franstalige
Gemeenschap, op de Rijksbegroting een krediet uitgetrokken
voor de culturele uitgaven — nationale opvoeding. Dit
krediet wordt vastgesteld op basis van de behoeften.

ART. 9

Transfers van de kredieten op Titel II van de begro-
tingen van respectievelijk de Vlaamse Gemeenschap, de Frans-
talige Gemeenschap en het Waalse Gewest, naar Titel T van
diezelfde begrotingen, zijn slechts mogelijk na overleg tussen
de Regering en de Executieven in het Overlegcomité bedoeld
in artikel 45 van deze wet. ‘

Indien in dit Overlegcomité geen akkoord wordt bereikt,
is de transfer slechts mogelijk voor zover het vastleggings-
programma van de betrokken begroting verminderd wordt
met een bedrag gelijk aan vijfmaal het bedrag van de getrans-
fereerde ordonnanceringskredieten.

AFDELING 1V
Ristorno’s op belastingen en heffingen
ArrT. 10

§ 1. De totale bedragen van de ristorno’s op de in arti-

‘kel 11 bedoelde belastingen en heffingen voor de financie
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dépenses se rapportant aux matiéres régionales, d’une part,
et des ristournes pour le financement des dépenses se rappor-
tant aux mati¢res culturelles et personnalisables, d’autre
part, seront constitués par un pourcentage du crédit global
visé a Particle 3 ou 4 pour des dépenses courantes (titre 1) et
accordé, pour chacune de ces matieres, pour I'année budgeé-
taire antérieure.

Ce pourcentage sera au moins ¢égal a la différence entre :

— d'une part, le taux de croissance du montant global
des cerddits pour les dépenses courantes (titre 1) de I’Etat,
autres que les crédits pour le chomage et les calamités;

— d'autre part, le taux de croissance de I'indice moyen
des prix a la consommation.

o 2. A partir du budget des Voies et Moyens de 1982, ce
budget prévoira les montants globaux des ristournes visés
au § 1" du présent article. 1l fixera également les impdts et
perceptions visés a Particle 11 qui seront attribués en tout
ou en partic a la constitution de chacun des montants de
ces ristournes.

Art. 11

§ 1. Les imp0ts et perceptions visés a Particle 10, § 2, de
la prisente loi, sont les suivants :

— la redevance radio et T.V.;

— la taxe de circulation;

— la taxe sur les jeux et les paris mutuels;

— la taxe sur les appareils de jeux automatiques;

— le précompte immobilier;

— la taxe d’ouverture de débits de boissons fermentées;

— les droits d’enregistrement sur les transmissions 2 titre
ondreux de biens immeubles;

—- les droits de succession.

§ 2.8i les moyens visés au § 1" du présent article ne suffi-
sent pas, une partie du produit de I'impo6t sur les personnes
physiques peut étre ateribude a la constitution des montants
des ristournes visés a Particle 10.

ArT. 12
§ 1. Les montants globaux des ristournes visés a arti-
cle 1¢ de la présente loi seront répartis sur la base de la
localisation des impdts et des perceptions dont sont tirées
ces ristournes,

§ 2. Pour Papplication du § 1% du présent article, les
impots et perceptions concernés sont réputés localisés comme
suit :

— pour la redevance radio et T.V.: a Pendroit ol le
détenteur de Pappareil est établi;

— pour la taxe de circulation : 4 endroit ou le redevable
est établi;
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ring van de uitgaven inzake plaatsgebonden aangelegenheden
enerzijds, en van de ristorno’s voor de financiering van de
uitgaven inzake culturele en persoonsgebonden aangelegen-
heden anderzijds, worden gevormd door een percentage van
het in artikel 3 of 4 bedoelde totale krediet voor lopende
uitgaven (titel I) dat voor het vorige begrotingsjaar voor elk
van die materies werd toegekend.

Dit percentage is ten minste gelijk aan het verschil tussen :

— enerzijds, de groeivoet van het totaalbedrag van de
kredieten voor lopende uitgaven (titel I} van het Rijk, andere
dan die voor werkloosheid en rampen;

— anderzijds, de groeivoet van het gemiddelde indexcijfer
van de consumptieprijzen.

§ 2. Vanaf de Rijksmiddelenbegroting van 1982, zal deze
begroting de in § 1 van dit artikel bedoelde totale ristorno-
bedragen bepalen. Ze bepaalt tevens welke van de hierna in
artikel 11 genoemde belastingen en heffingen geheel of ge-
deeltelijk, toegewezen worden voor de vorming van elk van
die ristornobedragen.

ArT. 11

§ 1. De in artikel 10, § 2, van deze wet bedoelde belastin-
gen en heffingen zijn :

— het kijk- en luistergeld;

-— de verkeersbelasting op de autovoertuigen;

— de belasting op de spelen en weddenschappen;

— de belasting op de automatische ontspanningstoestel-
len;

—- de onroerende voorheffing;

— de openingsbelasting op de slijterijen van gegiste dran-
ken;

— het registratierecht op de overdrachten onder bezwa-
rende titel van onroerende goederen;

— het successierecht.

§ 2. Indien de in de § 1 van dit artikel genoemde midde-
len niet volstaan, kan voor de vorming van de in artikel 10
bedoelde ristornobedragen een deel van de opbrengst van de
personenbelasting worden toegewezen.

ArT. 12

§ 1. De in artikel 10 van deze wet bedoelde totale ristorno-
bedragen worden verdeeld op basis van de localisatie van
de belastingen en heffingen waaruit die ristorno’s geput
worden.

§ 2. Voor de toepassing van § 1 van dit artikel worden
de betrokken belastingen en heffingen geacht als volgt gelo-
caliseerd te zijn :

— voor het kijk- en luistergeld : op de plaats waar de
houder van het toestel gevestigd is;

— voor de verkeersbelasting op de autovoertuigen: op
de plaats waar de belastingschuldige gevestigd is;
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— pour la taxe sur les jeux et les paris mutuels : a len-
droit ot organisateur est établi;

— pour la taxe sur les appareils de jeux automatiques :
3 Pendroit ot 'appareil est placé;’

— pour le précompte immobilier : & Pendroit o la pro-
priété fonciere est située;

— pour la taxe d’ouverture des débits de boissons fer-
mentées : 4 Pendroit ot le local affecté au débit est situés

— pour les droits d’enregistrement sur les transmissions
3 titre onéreux de biens immeubles : & P'endroit ou le bien
immobilier est situé;

— pour les droits de succession : a Pendroit ot le défunt
avait érabli son domicile;

— pour P'impoét sur les personnes physiques : 4 I'endroit
ot le contribuable a établi son domicile.

§ 3. Les ristournes d’impéts et de perceptions qui sont
attribudes aux Communautés et qui, en vertu du présent
article, sont réputées localisées dans la région bilingue de
Bruxelles-Capitale, seront réparties entre les Communautés
dans une proportion fixée par arrété royal délibéré en Conseil
des Ministres.

§ 4. Le montant des ristournes visées 3 Particle 10, attri-
bué 2 la Communauté flamande, a la Communauté franco-
phone et a la Région wallonne conformément aux criteres
de répartition définis au présent article, est fixé par arrété
royal délibéré en Conscil des Ministres.

SECTION V
De la fiscalité propre
ArT. 13

§ 1. Les Conseils sont autorisés a percevoir des centimes
additionnels aux impéts et perceptions visés & Particle 11,
sur la base de la localisation de ces impdts et perceptions.

§ 2. Les Conseils ne sont pas autorisés a percevoir des

centimes additionnels aux autres impots et perceptions au
profit de I'Erat.

ART. 14

Si le produit d’un ou de plusieurs imp6ts et perceptions
visés a Particle 11, § 1%, est attribué compléetement aux Com-
munautés ou 4 la Région, celles-ci peuvent, 2 partir de
I'année budgétaire suivante, modifier le taux d’imposition
de ces impdts et perceptions.

ArT. 15

§ 1. Le Ministere des Finances assure le service des
impots.

§ 2. Les provinces ne sont plus autorisées a percevoir des
charges ou des impdts dés le 17 janvier 1982.
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—— voor de belasting op de spelen en weddenschappen :
op de plaats- waar de inrichter gevestigd is;

__ voor de belasting op de automatische ontspannings-
toestellen : op de plaats waar het toestel opgesteld is;

— voor de onroerende: voorheffing : op de plaats waar
het onroerend goed gelegen is;

— voor de openingsbelasting op de slijterijen van gegiste
dranken : op de plaats waar het lokaal dienende tot slijting
gelegen is;

— voor het registratierecht op de overdrachten onder
bezwarende titel van onroerende goederen: op de plaats
waar het onroerend goed gelegen is;

— voor het successierecht : op de plaats waar de over-
ledene zijn woonplaats gevestigd had;

— voor de personenbelasting : op de plaats waar de belas-
tingschuldige zijn woonplaats gevestigd heeft.

§ 3. De ristorno’s van belastingen en heffingen die aan
de Gemeenschappen worden toegewezen en die krachtens
dit artikel geacht worden gelocaliseerd te zijn in het twee-
talig gebied Brussel-Hoofdstad, worden onder de Gemeen-
schappen verdeeld in een verhouding, vastgesteld bij een
in Ministerraad overlegd koninklijk besluit.

§ 4. Het bedrag van de in artikel 10 bedoelde ristorno’s,
dat aan de Vlaamse Gemeenschap, de Franstalige Gemeen-
schap en het Waalse Gewest overeenkomstig de in dit
artikel bepaalde verdelingscriteria wordt toegewezen, wordt
vastgesteld bij een in Ministerraad overlegd koninklijk
besluit.

AFDELING V
Eigen fiscaliteit
Art. 13

§ 1. De Raden zijn gemachtigd tot het heffen van opcen-
tiemen op de in artikel 11 genoemde belastingen en heffin-
gen, op basis van de localisatie van die belastingen en
heffingen.

§ 2. De Raden zijn niet gemachtigd tot het heffen van
opcentiemen op andere belastingen en heffingen ten behoeve
van het Rijk.

ArT. 14

Zo de opbrengst van één of meer van de in artikel 11,
§ 1, genoemde belastingen en heffingen volledig toegewezen
is aan de Gemeenschappen of het Gewest, kunnen deze, met
ingang van het eerstvolgend begrotingsjaar, de aanslagvoet
van die belastingen en heffingen wijzigen. '

ArT. 15

§ 1. Het Ministerie van Financién verzekert de dienst van
de belastingen.

§ 2. Vanaf 1 januari 1982 kunnen de provincies geen lasten
of belastingen meer heffen.
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TITRE 11

DE LA PREVENTION ET DU REGLEMENT
DES CONFLITS

CHAPITRE 1
DES CONFLITS DE COMPETENCES
SECTION 1
De la prévention des conflits de compétences

ART. 16

Larticle 2 des lois sur le Conseil d’Etat, coordonndées le
12 janvier 1973, est remplacé par la disposition suivante :

« Article 2. — § 1. La section de législation donne un
avis motivé sur le texte de tous projets ou propositions de
loi et de décret, ou d’amendements a ces projets et proposi-
tions dont elle est saisie par le Président du Sénat, de la
Chambre des Représentants ou d’un Conseil.

§ 2. Le Président du Sénat, de la Chambre des Représen-
tants ou d'un Conseil est tenu de demander Iavis sur les
propositions de loi ou de déeret, et sur les amendements a
des projets ou propositions lorsqu’un tiers au moins des
membres de Ta Chambre 1égislative ou du Conseil intéressé
en font la demande sclon le mode déterminé par le reégle-
ment.

§ 3. Le Président du Sénat et de la Chambre des Repré-
sentants est tenu de demander Iavis sur les propositions de
loi et sur les amendements a des projets ou propositions lors-
que la majorité¢ des membres d’un groupe linguistique de la
Chambre législative intéressée en font la demande selon le
mode déterminé par le reglement. »

ART. 17

L'article 3 des mémes lois coordonnées est remplacé par
la disposition suivante :

« Article 3. — § 1°". Hors les cas d’urgence spécialement
motivés et les projets relatifs aux budgets, aux comptes,
aux emprunts, aux opérations domaniales et au contingent
exceptés, les Ministres et les membres des Exécutifs, chacun
pour ce qui le concerne, soumettent a Pavis motivé de la
section de législation le texte de tous avant-projets de loi,
de décret ou de projets d'arrétés réglementaires. L’avis est
annexé a 'exposé des motifs des projets de loi ou de décret
ainsi qu’aux rapports au Roi et 4 PExécutif.

§ 2. Lorsque 'urgence est invoquée 4 propos d’un avant-
projet de loi ou de décret, I'avis de la section de législation
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TITEL 11

VOORKOMING EN REGELING
VAN DE CONFLICTEN

HOOFDSTUK 1
BEVOEGDHEIDSCONFLICTEN
AFDELING 1
Voorkoming van de bevoegdheidsconflicten

ART. 16

Artikel 2 van de wetten op de Raad van State, gecoordi-
neerd op 12 januari 1973, wordt door de volgende bepaling
vervangen :

« Artikel 2. — § 1. De afdeling wetgeving dient van bere-
deneerd advies over de tekst van alle ontwerpen of voorstel-
len van wet en van decreet, of van amendementen op deze
ontwerpen en voorstellen, die bij haar door de Voorzitter
van de Senaat, van de Kamer van Volksvertegenwoordigers
of van een Raad zijn aanhangig gemaakt.

§ 2. De Voorzitter van de Senaat, van de Kamer van Volks-
vertegenwoordigers of van een Raad is verplicht het advies
te vragen over de voorstellen van wet of van decreet en over
de amendementen op ontwerpen of voorstellen wanneer ten
minste één derde van de leden van de betrokken Wetgevende
Kamer of de betrokken Raad erom verzoekt op de door het
reglement bepaalde wijze.

§ 3. De Voorzitter van de Senaat en van de Kamer van
Volksvertegenwoordigers is verplicht het advies te vragen
over de voorstellen van wet en over de amendementen op
ontwerpen of voorstellen wanneer de meerderheid van de
leden van een taalgroep in de betrokken Wetgevende Kamer
erom verzoekt op de door het reglement bepaalde wijze. »

ArT. 17 .

Artikel 3 van dezelfde gecodrdineerde wetten wordt door
de volgende bepaling vervangen :

« Artikel 3. — § 1. Buiten het met bijzondere redenen
omklede geval van hoogdringendheid, en de ontwerpen
betreffende begrotingen, rekeningen, leningen, domeinver-
richtingen en het legercontingent uitgezonderd, onderwerpen
de Ministers en de leden van de Executieven, ieder wat hem
betreft, aan het beredeneerd advies van de afdeling wet-
geving de tekst van alle voorontwerpen van wet, decreet,
of van ontwerpen van reglementaire besluiten. Het advies
wordt gehecht aan de memorie van toelichting van de ont-
werpen van wet of decreet, alsmede aan de verslagen aan
de Koning en aan de Executieve.

§ 2. Indien de hoogdringendheid wordt ingeroepen voor
een voorontwerp van wet of decreet, is het advies van de
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est néanmoins requis et porte sur le point de savoir si
I’avant-projet a pour objet des matieres qui relevent, selon
le cas, de la compétence de D’Etat, de la Communauté ou
de la Région.

§ 3. Lorsque, selon lavis de la section de législation,
un avant-projet ou une proposition de loi ou de décret,
ainsi qu'un amendement ou un projet d’amendement excéde,
selon le cas, la compétence de I’Etat, de la Communauté ou
de la Région, cet avant-projet, cette proposition ou cet
amendement sont renvoyés au Comité de concertation visé
a larticle 45 de la présente loi.

§ 4. Le Comité de concertation donne, suivant la regle
du consensus, son avis sur la question de savoir &l y a
exces de compétence; P'avis est motivé.

Si le Comité de concertation estime qu'il y a excés de
compétence, il demande, selon le cas, au Gouvernement ou
4 DExécutif compétent de corriger Pavant-projet ou de
déposer devant D'assemblée saisic de lavant-projet ou de
la proposition, les amendements qu’il détermine et qui font
cesser cet exces de compétence. »

ArT. 18

Larticle 4 des mémes lois coordonnées est remplacé par
la disposition suivante :

« Article 4. — Les Ministres et les membres des Exécutifs,
chacun pour ce qui le concerne, peuvent demander l'avis
motivé de la section sur toutes propositions de loi ou de
décret, ainsi que sur tous amendements a des projets ou
propositions de loi ou de décret. La procédure prévue a
Particle 3, §§ 3 et 4, est, le cas échéant, d'application a
cet avis. »

ARrT. 19

L'article 6 des mémes lois coordonnées est remplacé par
lIa disposition suivante :

« Article 6 ». — Le Premier Ministre et les Présidents des
Exécutifs peuvent, chacun pour ce qui le concerne, charger la
section de rédiger le texte d’avant-projets de lois, de décrets,
dParrétés, de réglements ou d’amendements dont ils détermi-
nent la matiére et Pobjet. »

ArT. 20

L’article 9 des mémes lois coordonnées est remplacé par
la disposition suivante :

« Article 9. — Les Ministres et les membres des Exécutifs,
chacun pour ce qui le concerne, peuvent soumettre 2 Pavis
de 1a section toutes questions et affaires d’ordre administratif,
non litigieuses. »
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afdeling wetgeving evenwel toch vereist, maar beperkt het
zich tot de vraag of het voorontwerp betrekking heeft op
aangelegenheden die, al naar het geval, tot de bevoegdheid
van de Staat, de Gemeenschap of het Gewest behoren.

§ 3. Indien, volgens het advies van de afdeling wet-
geving, een voorontwerp of een voorstel van wet of decreet,
evenals een amendement of een ontwerp van amendement,
de bevoegdheid te buiten gaat van de Staat, de Gemeen-
schap of het Gewest, al naar het geval, wordt dat voor-
ontwerp, dat voorstel of dat amendement doorgezonden
naar het Overlegcomité bedoeld in artikel 45 van deze wet.

§ 4. Het Overlegcomité brengt, volgens de regel van de
consensus, advies uit over de vraag of er naar zijn oordeel
al dan niet bevoegdheidsoverschrijding is; het advies wordt
gemotiveerd.

Indien het Overlegcomité oordeelt dat er overschrijding
van bevoegdheid is, vraagt het, al naar het geval, aan de
Regering of aan de bevoegde Executieve het voorontwerp
te verbeteren of bij de assemblée waar het voorontwerp of
het voorstel aanhangig is, de amendementen in te dienen
welke het vaststelt en die een einde maken aan deze
bevoegdheidsoverschrijding. »

ARrT. 18

Artikel 4 van dezelfde gecobrdineerde wetten wordt door
de volgende bepaling vervangen :

« Artikel 4. — De Ministers en de leden van de Execu-
tieven kunnen, elk wat hem betreft, het beredencerd advies
van de afdeling vragen over alle voorstellen van wet of
decreet en over alle amendementen op ontwerpen of voor-
stellen van wet of van decreet. De procedure voorzien in
artikel 3, §§ 3 en 4, is desgevallend van toepassing op dit
advies. »

ArT. 19

Artikel 6 van dezelfde gecobrdineerde wetten wordt door
de volgende bepaling vervangen :

« Artikel 6. — De Eerste Minister en de Voorzitters van de
Executieven kunnen, elk wat hem betreft, de afdeling belas-
ten met het opmaken van de tekst van voorontwerpen van
wetten, van decreten, van besluiten, van reglementen of van
amendementen waarvan de stof en het voorwerp door hen
worden vastgesteld. »

ArT. 20

Artikel 9 van dezelfde gecodrdineerde wetten wordt door
de volgende bepaling vervangen :

« Artikel 9. — De Ministers en de leden van de Executie-
ven mogen, elk wat hem betreft, aan het advies der afdeling
onderwerpen alle zaken en aangelegenheden van administra-
tieve aard, welke niet betwist worden. »
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ARrT. 21

Les article 47 4 50 des mémes lois coordonnées sont
remplacés par les dispositions suivantes :

« Article 47. — Les textes sont soumis & la section de légis-
lation et P’avis de celle-ci est formulé dans la langue ou dans
fes langues ot ils doivent étre promulgués ou arrétés.

Article 48. — Lorsque la section est saisie de textes rédigés
en francais et en néerlandais, son examen porte tant sur les
textes rédigés dans chacune des deux langues que sur la
concordance de ces textes.

Article 49. — Lorsque la section est chargée de rédiger
un des avants-projets visés a larticle 6, elle en établit le texte
dans la langue ou dans les langues ot il doit étre promulgué
ou arrété.

Article 50. — Lorsque Pavis doit écre rendu ou le texte
établi en une seule langue, la demande est portée devant la
chambre qui fait usage de cette langue, sans préjudice des
dispositions de Particle 85bis. »

ART. 22

Dans les mémes lois coordonnées, il est inséré un nouvel
article 51bis, rédigé comme suit :

« Article 51bis. — Les avis donnés aux membres de PExé-
cutif de la Communauté francophone et aux membres de
I'Exéeutif régional wallon par application de Particle 9, sont
formulés en frangais.

Les avis donnés aux membres de I'Exécutif flamand par
application de I'article 9, sont formulés en néerlandais. »

SECTION II

Du réglement des conflits de compétences

SOUS-SECTION 1
Institution de la Cour d’arbitrage
ArT. 23

§ 1. La Cour d’arbitrage est composée de six conseillers
d'expression frangaise et de six conseillers d’expression
néerlandaise.

§ 2. Les conseillers de la Cour d’arbitrage sont nommés
par le Roi pour un terme de huit ans, sur deux listes doubles
présentées I'une par le groupe linguistique francais, l'autre par
lc groupe linguistique néerlandais du Sénat. Leur mandat est
renouvelable.
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ArT. 21

De artikelen 47 tot 50 van dezelfde gecodrdineerde wetten
worden door de volgende bepalingen vervangen :

« Artikel 47. — De teksten worden aan de afdeling wetge-
ving voorgelegd en dezer advies wordt opgesteld in de taal
of in de talen waarin de tekst afgekondigd of vastgesteld
moet worden.

Artikel 48. — Wanneer' aan de afdeling teksten worden
voorgelegd die in het Nederlands en in het Frans zijn gesteld,
loopt haar onderzoek zowel over de in ieder der twee talen
gestelde teksten als over dezer overeenstemming.

Artikel 49. — Wanneer de afdeling belast is met het opma-
ken van één der in artikel 6 bedoelde voorontwerpen, stelt zij
de tekst ervan op in de taal of talen waarin hij afgekondigd
of vastgesteld moet worden.

Artikel 50. — Wanneer het advies verleend of de tekst
opgesteld moet worden in slechts één taal, wordt de aan-
vraag aanhangig gemaakt bij de kamer die in die taal werkt,
onverminderd het bepaalde in artikel 85bis. »

ART. 22

In dezelfde gecodrdineerde wetten wordt een nieuw arti-
kel 51bis ingevoegd, luidend als volgt :

« Artikel 51bis. — De adviezen, aan de leden van de
Franstalige Gemeenschapsexecutieve en aan de leden van de
Waalse Gewestexecutieve te verstrekken met toepassing van
artikel 9, worden in het Frans gesteld.

De adviezen, aan de leden van de Vlaamse Executieve te
verstrekken met toepassing van artikel 9, worden in het
Nederlands gesteld. »

AFDELING II

Regeling van de bevoegdheidsconflicten

ONDERAFDELING 1
Oprichting van het Arbitragehof
ArT. 23

§ 1. Het Arbitragehof is samengesteld uit zes Neder-
landstalige raadsheren en zes Franstalige raadsheren.

§ 2. De raadsheren in het Arbitragehof worden voor acht
jaar door de Koning benoemd uit twee dubbele lijsten van
kandidaten, de ene voorgelegd door de Nederlandse taal-
groep, de andere voorgelegd door de Franse taalgroep van
de Senaat. Hun mandaat kan worden hernieuwd,
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ART. 24

§ 1. Pour pouvoir étre nommé conseiller 4 la Cour
d'arbitrage, le candidat doit avoir quarante ans accomplis
et satisfaire 3 'une des conditions suivantes :

1° étre docteur ou licencié en droit et avoir, pendant au
moins dix ans, suivi le barreau ou occupé des emplois
&administration générale ou des fonctions judiciaires, ou
enseigné le droit dans un ¢rablissement universitaire belge;

2° avoir, pendant au moins huit ans, été membre du Sénat
ou de la Chambre des Représentants.

§ 2. La Cour compte autant de conseillers répondant aux
conditions visées au § 17, 1%, que de conseillers répondant
3 la condition visée au § 1¢, 2°.

ArT. 25

Les conseillers de la Cour d’arbitrage prétent entre les
mains du Roi le serment prescrit par le décret du 20 juillet
1831. Le serment est prété en frangais ou en néerlandais
selon que le conseiller est d’expression frangaise ou néer-
landaise.

ART. 26
§ 1°. La Cour choisit en son sein, pour un terme de

huit ans, un Président d’expression frangaise et un Président
d'expression néerlandaise.

§ 2. La présidence est exercée A tour de role par chaque
Président pendant une période de deux ans.

Lors de la premitre installation de la Cour, la présidence
sera exercée par le Président le plus agé.

§ 3. En cas d’absence ou d’empéchement du Président en

exercice, il est remplacé par l'autre Président ou, a son
deéfaut, par le conseiller le plus agé.

ArT. 27

En cas de démission ou de déces d’un conseiller, il est

pourvu a son remplacement selon la méme procédure que
celle qui avait présidé a sa désignation.

Le nouveau conseiller achéve le mandat en cours.
SOUS-SECTION 2
Compétence de la Cour d’arbitrage
SOUS-SECTION 2.1.
Des questions préjudicielles
ArT. 28

§ 1. La Cour statue, a titre préjudiciel, par voie d’arréts,
sur les questions relatives & la contradiction entre une loi
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ART. 24

§ 1. Om tot raadsheer in het Arbitragehof te worden
benoemd, moet men volle veertig jaar oud zijn en aan één
van de volgende voorwadrden voldoen :

1° doctor of licentiaat in de rechten zijn en ten minste tien
jaar werkzaam geweest zijn aan de balie of een betrekking
van algemeen bestuur of een rechterlijk ambt hebben vervuld,
of de rechtswetenschap hebben onderwezen aan een Belgische
universitaire instelling;

2° ten minste acht jaar lid geweest zijn van de Senaat of

de Kamer van Volksvertegenwoordigers.

§ 2. Het Hof telt evenveel raadsheren die voldoen aan de
voorwaarden bedoeld in § 1, 1°, als raadsheren die voldoen
aan de voorwaarde bedoeld in § 1, 2°

ArT. 25

De raadsheren van het Arbitragehof leggen in de handen
van de Koning de bij het decreet van 20 juli 1831 voorge-
schreven ced af. De eed wordt in het Nederlands of in het
Frans afgelegd naargelang de raadsheer Nederlandstalig of
Franstalig is.

ART. 26
§ 1. Het Hof kiest uit zijn leden voor acht jaar een Neder-

landstalige Voorzitter en een Franstalige Voorzitter.

§ 2. Het voorzitterschap wordt door elke Voorzitter
beurtelings waargenomen voor een termijn van twee jaar.

Bij de eerste installatie van het Hof, wordt het voorzitter-
schap waargenomen door de oudste Voorzitter.

§ 3. In geval van afwezigheid of van verhindering van de

sittende Voorzitter, wordt hij vervangen door de andere
Voorzitter, of, bij ontstentenis, door de oudste raadsheer.

ArT. 27
In geval van ontslag of van overlijden van een raadsheer,

wordt in zijn vervanging voorzien volgens dezelfde procedure
als die welke bij zijn aanstelling gevolgd werd.

De nieuwe raadsheer beéindigt het lopende mandaat.

ONDERAFDELING 2
Bevoegdheid van het Arbitragehof
ONDERAFDELING 2.1.
Prejudiciéle vragen
ArT. 28

§ 1. Het Hof doet, bij wijze van prejudiciéle beslissing,
uitspraak bij wege van arrest over vragen betreffende de strij-
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et un décret, et entre décrets, et qui lui sont soumises par
les cours et tribunaux ou par toute autre juridiction.

€ 2. La Cour statue, a titre préjudiciel, par voie d’arréts,
sur les questions relatives a un excés de compétence dont
serait entaché une loi ou un décret, et qui lui sont soumises
par les cours et tribunaux ou par toute autre juridiction.

§ 3. La Cour statue, a titre préjudiciel, par voie d’arréts,
sur les questions relatives a la contradiction entre une loi
ou un décret et le droit international et supranational, et
qui Ini sont soumises par les cours et tribuanux ou par
toute autre juridiction.

¢ 4. La juridiction qui a posé la question préjudicielle
est, pour la solution du litige a Poccasion duquel a éié
soulevé un conflit visé aux paragraphes précédents, tenue de
se conformer a Parrét rendu par la Cour.

SOUS-SECTION 2.2,
Des recours en annulation
ArT. 29

§ 1", La Cour statue, par voie d’arréts, sur les recours
en annulation pour exceés de compétence formés contre une
loi ou un décrer, par le Conseil des Ministres ou un Exécutif.

La requéte est signée, selon le cas, par le Premier Ministre
ou par le Président de I'Exéeutif.

§ 2. A la demande du requérant, la Cour peut, pour des
raisons impératives et sérieuses, suspendre, par une décision
motivée, 'exécution de la norme qui fait I’objet du recours.

Fn ce cas, par dérogation a Particle 32, § 5, la Cour rend
son arrét dans les trois mois du dépét de la requéte.

SOUS-SECTION 3
Procédure devant la Cour d’arbitrage
ArT. 30

Chaque juridiction visée 4 Particle 28, § 1°%, § 2 et § 3,
saisira la Cour de la question préjudicielle lorsqu’elle estime
que la réponse a cette question est nécessaire pour rendre sa
décision.

La décision de renvoi suspend la procédure et la prescrip-

tion; elle n’est susceptible d’aucun recours.

Lorsqu’elle émane d’une juridiction saisie en degré d’appel,
elle suspend Pexécution de la décision frappée d’appel, sauf
dans les cas ol ’exécution provisoire est de droit.
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digheid tussen een wet en een decreet, en tussen decreten, en
die hem door de hoven en rechtbanken of door enig ander
rechtscollege worden voorgelegd.

§ 2. Het Hof doet, bij wijze van prejudiciéle beslissing,
uitspraak bij wege van arrest over vragen betreffende
bevoegdheidsoverschrijding waarmee een wet of een decreet
zou bekleed zijn, en die hem door de hoven en rechtbanken
of door enig ander rechtscollege worden voorgelegd.

§ 3. Het Hof doet, bij wijze van prejudiciéle beslissing,
uitspraak bij wege van arrest over vragen betreffende de strij-
digheid tussen een wet of een decreet en het internationaal en
supranationaal recht, en die. hem door de hoven en recht-
banken of door enig ander rechtscollege worden voorgelegd.

§ 4. Het rechtscollege dat de prejudiciéle vraag heeft
gesteld, moet voor de oplossing van het geschil naar aan-
leiding waarvan een in de vorige paragrafen bedoeld conflict
is gerezen, zich voegen naar het arrest van het Hof.

ONDERAFDELING 2.2.
Beroepen tot nietigverklaring
ARrT. 29

§ 1. Het Hof doet, bij wijze van arresten, uitspraak over
de beroepen tot nietigverklaring wegens bevoegdheidsover-
schrijding ingesteld door de Ministerraad of een Executieve
tegen een wet of een decreet.

Naargelang van het geval wordt het verzoekschrift onder-
tekend door de Eerste Minister of door de Voorzitter van de
Executieve.

§ 2. Op vraag van de verzoekende partij, kan het Hof,
wegens dwingende en ernstige redenen, bij gemotiveerde be-
slissing, de uitvoering van de norm die het voorwerp uitmaakt
van het beroep, schorsen.

In afwijking van artikel 32, § 5, wijst het Hof in dit geval
zijn arrest binnen de drie maanden na de neerlegging van het
verzoekschrift.

ONDERAFDELING 3
Rechtspleging voor het Arbitragehof
ArT. 30

Teder rechtscollege, bedoeld in artikel 28,§ 1, § 2 en § 3,
maakt de prejudiciéle kwestie bij het Hof aanhangig, wan-
neer dit het antwoord op deze vraag noodzakelijk acht voor
zijn beslissing.

De beslissing tot verwijzing schort de procedure en de ver-
jaring op; zij is niet vatbaar voor beroep.

Indien zij genomen wordt door een rechtscollege waarbij
de zaak in hoger beroep is aangekracht, schort zij de tenuit-
voerlegging op van de beslissing waartegen hoger beroep is
ingesteld, behalve wanneer de voorlopige tenuitvoerlegging
van rechtswege moet plaatshebben.
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Art. 31

La Cour correspond directement avec les Ministres et les
membres des Exécutifs.

ArT. 32

§ 1. Les audiences de la Cour sont publiques, & moins
que cette publicité ne soit dangereuse pour PPordre ou les
meeurs: dans ce cas, la Cour le déclare par une décision moti-

.
vée.

§ 2. Tout arrét est motivé. Il est prononcé en audience
publique.

§ 3. La Cour ne statue que si la majorité des conseillers
d’expression francaise et la majorité des conseillers d’expres-
sion néerlandaise sont présents.

Tout arrét rendu par la Cour est prononcé 4 la majorité
des voix des conscillers présents et doit recueillir au moins
deux voix émanant de conseillers d’expression frangaise
¢t deux voix émanant de conseillers d’expression néerlan-
daise.

En cas de parité des voix, Iarrét conclut a ’absence d’un
conflit ou d’un exces de compétence.

§ 4. Les arréts rendus par la Cour sont notifiés par le
greffe :

1° au Conseil des Ministres ou a Exécutif concerné, selon

le cas;

2% au President de Passemblée qui a voté la norme dont
les dispositions ont fait 'objet d'un arrét de la Cour.

En outre, les arréts rendus en application de l'article 28,
§ 1, § 2 et § 3, sont notifiés au greffe de la juridiction qui
a posé la question préjudicielle.

§ 3. Les arréts de la Cour sont rendus dans les six mois de

la saisine ou de la requéte visées aux articles 28 et 29. 1ls
sont publiés au Mouiteur belge par Pintermédiaire du greffe.

SOUS-SECTION 4

Emploi des langues

SOUS-SECTION 4.1.
Emploi des langues devant la Cour d’arbitrage
ARrT. 33 |
§ 1. Les arréts rendus par la Cour en application des
articles 28 et 29 sont établis dans la langue de la demande.

Ils sont publiés au Moniteur belge accompagnés d’'une tra-
duction dans les deux autres langues nationales.
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ArT. 31

Het Hof voert rechtstreeks briefwisseling met de Ministers
en de leden van de Executieven.

ArT. 32

§ 1. De terechtzittingen van het Hof zijn openbaar, tenzij
de openbaarheid gevaar oplevert voor de orde of de goede
zeden; in dit geval wordt zulks door het Hof bij gemotiveerde
beslissing verklaard.

§ 2. Elk arrest is met redenen omkleed. Het wordt in open-
bare terechtzitting uitgesproken.

§ 3. Het Hof doet alleen dan uitspraak wanneer de meer-
derheid der Nederlandstalige raadsheren en de meerderheid
der Franstalige raadsheren aanwezig zijn.

Elk arrest van het Hof wordt uitgesproken met meerder-
heid van de aanwezige raadsheren en moet ten minste twee
stemmen verkrijgen van de Nederlandstalige raadsheren en
twee stemmen van de Franstalige raadsheren.

Bij staking van stemmen, besluit het arrest tot afwezigheid
van een conflict of van een bevoegdheidsoverschrijding.

§ 4. Van de door het Hof gewezen arresten wordt door de
griffie kennis gegeven :

1° aan de Ministerraad of aan de betrokken Executieve,
al naar het geval;

2¢ aan de Voorzitter van de vergadering die de norm heeft
goedgekeurd, waarvan de bepalingen het voorwerp van een
arrest van het Hof hebben uitgemaakt.

Bovendien wordt van de arresten, gewezen in toepassing
van artikel 28, § 1, § 2 en § 3, kennis gegeven aan de griffie
van het rechtscollege dat de prejudiciéle vraag heeft gesteld.

§ 5. De arresten van het Hof worden gewezen binnen zes
maanden na het aanhangig maken of na het verzoekschrift,
bedoeld in de artikelen 28 en 29. Zij worden, door bemidde-

ling van de griffie, in het Belgisch Staatsblad bekend-
gemaakt.

ONDERAFDELING 4

Gebruik van de talen

ONDERAFDELING 4.1.
Gebruik van de talen voor het Arbitragehof
ArT. 33
§ 1. De arresten, door het Hof gewezen in toepassing van
de artikelen 28 en 29, worden opgesteld in de taal van de

aanvraag. Zij worden in het Belgisch Staatsblad bekendge-
maakt samen met een vertaling in de twee andere landstalen.
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§ 2. Lorsque la requéte, en application de Particle 29,
§ 17, émane du Conseil des Ministres, l’arrét rendu par la
Cour est établi et publié au Moniteur belge en francais et en
néerlandais, accompagné d’une traduction en langue alle-
mande.

SOUS-SECTION 4.2,
Emploi des langues dans les services de la Cour d’arbitrage

ArT. 34

Les rravaux administratifs de la Cour d’arbitrage et I'orga-
nisation de ses services sont régis par les dispositions de la
Iegislation sur Femploi des langues en matiére administrative
applicables aux services dont Pactivité s’étend a tout le pays.

SOUS-SECTION 5
Organisation de la Cour d’arbitrage

ArT. 35

La Cour d’arbitrage arréte son réglement d’ordre inté-
rieur sous I'approbation du Roi.

ArT. 36

Le Roi regle la préséance et les honneurs.

ART. 37

Le Roi, par arrété délibéré en Conseil des Ministres :

I* peut créer auprés de la Cour un auditorat dont Il
détermine la composition et les attributions;

2" nomme deux greffiers sur deux listes comprenant

chacune deux candidats et présentées, I'une par le groupe
linguistique francais et l'autre par le groupe linguistique
ncerlandais du Sénat, et détermine les conditions de leur
nomination et leur statut;

o

3% organise un service de traduction auprés de la Cour.

SOUS-SECTION 6
Personnel administratif

ArT. 38

La nomination et la révocation des membres du person-
1el administratif appartiennent 3 la Cour d’arbitrage.
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§ 2. Wanneer het verzoekschrift in toepassing van arti-
kel 29, § 1, uitgaat van de Ministerraad, wordt het arrest
van het Hof opgesteld en bekendgemaake in het Belgisch
Staatsblad in het Nederlands en in het Frans, met een verta-
ling in het Duits.

ONDERAFDELING 4.2.
Gebruik van de talen in de diensten van het Arbitragehof

ART. 34

De administratieve werkzaamheden van het Arbitragehof
en de organisatie van zijn diensten zijn onderworpen aan de
bepalingen van de wetgeving op het gebruik van de talen in
bestuurszaken, die gelden voor de diensten waarvan de
werkkring het hele land bestrijkt.

ONDERAFDELING §
Organisatie van het Arbitragehof

ART. 35

Het Arbitragehof stelt zijn huishoudelijk reglement vast
met goedkeuring van de Koning. .

ART. 36

De Koning regelt voorrang en eerbewijzen.

ARrT. 37

Bij een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit :

1° kan de Koning bij het Hof een auditoraat oprichten,
waarvan Hij de samenstelling en de bevoegdheden bepaalt;

2° benoemt de Koning twee griffiers uit twee lijsten van
elk twee kandidaten, de ene door de Nederlandse taalgroep,
de andere door de Franse taalgroep van de Senaat voor-
gelegd, en stelt Hij hun benoemingsvoorwaarden en hun
statuut vast;

3° richt de Koning een vertaaldienst bij het Hof op.
ONDERAFDELING 6
Administratief personeel

ART. 38

De leden van het administratief personeel worden benoemd
en ontslagen door het Arbitragehof.



135 (1979-1980) N. 1

SOUS-SECTION 7
Rémunérations et pensions
ArT. 39

La loi fixe les traitements, majorations, indemnités et
pensions alloués aux membres de la Cour d’arbitrage, de
Pauditorat et du greffe.

Le Roi fixe les traitements et les indemnités du personnel
administratif.

ARrT. 40

§ 1. Les conseillers de la Cour d’arbitrage, les membres
de Pauditorat, les greffiers et les membres du personnel
administratif sont mis a la retraite lorsqu’une infirmité grave
et permanente ne leur permet plus de remplir convenable-
ment leurs fonctions ou lorsqu’ils ont atteint I’dge de 65 ans.

§ 2. La loi générale sur les pensions civiles est applicable
aux membres du personnel administratif.
]

ART. 41

Les membres du personnel administratif qui, 3 Page de
65 ans révolus, ne réunissent pas les conditions légales de
service pour obtenir une pension de retraite, sont placés
dans la position de disponibilité selon le méme régime que
celui qui est préva pour les agents de PErat.

Toutefois, dans le cas ou ils ne compteraient pas dix
années de service, ils sont maintenus en activité jusqu’a
ce que le minimum légal du temps de service feur soit acquis.

SOUS-SECTION 8
Incompatibilités et discipline
ART. 42

Les fonctions de conseiller 2 la Cour et de membre de
Pauditorat sont incompatibles avec les fonctions judiciaires,
avec Pexercice d'un mandat public conféré par élection,
avec toute fonction ou charge publique rémunérée d’ordre
politique ou administratif, avec les charges de notaire et
d’huissier de justice, avec la profession d’avocat, avec Pétat
militaire et Iétat ecclésiastique.

Tl peut étre dérogé par le Roi a Ialinéa 1%:

1° lorsqu’il s’agit de exercice de fonctions de professeur,
chargé de cours, maitre de conférence ou assistant dans les
établissements d’enseignement supérieur, pour autant que
ces fonctions ne sexercent pas pendant plus de cing heures
par semaine ni plus de deux demi-journées par semaine;

20 Jorsqwil s'agit de Pexercice de fonctions de membre
1
d’un jury d’examen;
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ONDERAFDELING 7
Bezoldigingen en pensioenen
ArT. 39

De  wedden, verhogingen, vergoedingen en pensioenen,
toe te kennen aan de leden van het Arbitragehof, van het
auditoraat en van de griffie worden bij de wet vastgesteld.

De Koning stelt de wedden en de vergoedingen van het
administratief personeel vast.

ArT. 40

§ 1. De raadsheren van het Arbitragehof, de leden van
het auditoraat, de griffiers en de leden van het administratief

‘personeel worden in ruste gesteld, wanneer zij wegens een

ernstige en blijvende gebrekkigheid niet langer in staat zijn
hun ambt naar behoren te vervullen of wanneer zij de
leeftijd van 65 jaar bereike hebben.

§ 2. De algemene wet op de burgerlijke pensioenen is
op de leden van het administratief personeel toepasselijk.

ArT. 41

De leden van het administratief personeel, die, bij het
bereiken van de leeftijd van volle 65 jaar, niet de wettelijke
voorwaarden inzake dienst vervullen om een rustpensioen
te verkrijgen, worden in disponibiliteit geplaatst volgens de
regels die voor het rijkspersoneel gelden.

Indien zij geen tien jaar dienst tellen, worden zij niettemin
in dienst gehouden, tot zij de wettelijke minimumdicnsttijd
hebben bereikt.

ONDERAFDELING 8
Onverenigbaarheden en tucht .
ARrT. 42

Het ambt van raadsheer in het Hof en dat van lid van
het auditoraat zijn onverenigbaar met de rechterlijke ambten,
met de uitoefening van een bij verkiezing verleend open-
baar mandaat, met enige bezoldigde openbare functie of
upenbaar ambt van politieke of administratieve aard, met
het ambt van notaris of van gerechtsdeurwaarder, met het
beroep van advocaat, met de militaire stand en met de gees-
telijke stand.

Van het eerste lid kan door de Koning worden afgeweken :

1° wanneer het gaat om de uitoefening van het ambt van
hoogleraar of leraar, docent, lector of assistent in een inrich-
ting voor hoger onderwijs, voor zover dat ambt gedurende
niet meer dan vijf uur per week en gedurende niet meer
dan twee halve dagen per week wordt uitgeoefend;

2 wanneer het gaat om de uitoefening van het ambt van
lid van een examencommissie;
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3° lorsqu’il s’agit de la participation a une commission,
a un conseil ou comité consultatif, pour autant que le nom-
bre de charges ou fonctions rémunérées soit limité 3 deux
et que Pensemble de leurs rémunérations ne soit pas supé-
rieur au dixieme du traitement brut annuel de la fonction
principale i la Cour.

ART. 43

§ 1. Les conseillers de la Cour, les membres de P'audi-
torat ct les greffiers ne peuvent étre requis pour aucun
service public, sauf les cas prévus par la loi.

§ 2. Tls ne peuvent :

1° assumer la défense des intéressés, ni verbalement, ni
par écrit, ni leur donner des consultations;

20 faire d’arbitrage rémunéré;

3% soit personnellement, soit par personne interposée,
exercer aucune espéce de commerce, étre agent d’affaires,
participer A la direction, & Padministration ou 4 la surveillance
de sociétés commerciales ou d’établissements industriels ou
commerciaux.

§ 3. 1° L’alinéa 1 de Particle 42 et le § 2, 1° et 2°, du
présent article, sont applicables aux membres du personnel
administratif de la Cour.

2° Des dérogations peuvent aussi leur étre accordées par
la Cour dans les cas ol les dispositions applicables aux
agents de PEtat permettent a4 ceux-ci ou a leur conjoint
I'exercice de certaines occupations complémentaires.

§ 4. Les parents et alliés, jusqu’au degré d’oncle et de
neveu inclusivement ne peuvent étre simultanément mem-
bres de Ia Cour sans une dispense du Roi.

SOUS-SECTION 9
Dispositions finales
ART. 44

§ 1. Des arrétés royaux délibérés en Conseil des Minis-
tres prendront toutes les mecures organiques complémen-
taires nécessaires pour assurer exécution de la présente loi.

§ 2. Les crédits nécessaires pour le fonctionnement de la
Cour seront inscrits au budget des dotations.

§ 3. Les articles 17, 18, 36 & 46, 67 et 95 & 98 des lois
sur le Conseil d’Etat, coordonnées par Dlarrété royal du
12 janvier 1973, sont abroges.

A Particle 17 des mémes lois, les mots « et une section des
conflits de compétence » sont supprimés.

A Tarticle 76 des mémes lois, les mots « dans les trois
sections » sont remplacés par les mots « dans les deux
sections ».
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3° wanneer het gaat om de deelneming aan een commissie,
een raad of comité van advies, voor zover het aantal bezol-
digde opdrachten of ambten beperkt blijft tot twee en het
geheel van de bezoldiging niet hoger is dan het tiende deel
van de jaarlijkse brutowedde van het hoofdambt in het Hof.

ART. 43

§ 1. De raadsheren van het Hof, de leden van het
auditoraat en de griffiers mogen niet voor enige andere
openbare dienst worden opgevorderd, behoudens de gevallen
die de wet bepaalt.

§ 2. Het is hun verboden :

1° mondeling of schriftelijk de verdediging van de partijen
te voeren of hun consult te geven;

2° in een scheidsgerecht op te treden tegen bezoldiging;

3° hetzij persoonlijk, hetzij door een tussenpersoon, enige
handel te drijven, als zaakwaarnemer op te treden, deel te
nemen aan de leiding of het beheer van of aan het toezicht
op handelsvennootschappen of nijverheids- of handelsin-
richtingen.

§ 3. 1° Het cerste lid van artikel 42, en § 2, 1° en 2° van
dit artikel zijn van toepassing op de leden van het admi-
nistratief personeel van het Hof.

2° Afwijkingen kunnen hun ook worden toegestaan door
het Hof in de gevallen waarin de op de rijksambtenaren
toepasselijke bepalingen aan dezen of aan hun echtgenoot
de uitoefening van bepaalde aanvullende bezigheden toe-
laten.

§ 4. De bloed- en aanverwanten, tot en met de graad van
oom en neef, mogen, behoudens vrijstelling door de Koning,
niet samen van het Hof deel uitmaken.

ONDERAFDELING 9
Slotbepalingen
ART. 44

§ 1. Bij in Ministerraad overlegde koninklijke besluiten
worden alle nodige aanvullende organieke maatregelen
genomen die ter uitvoering van deze wet vereist zijn.

§ 2. De kredieten die voor de werking van het Hof nodig
zijn, worden uitgetrokken op de begroting van de dotaties.

§ 3. De artikelen 17, 18, 36 tot 46, 67 en 95 tot 98
van de wetten op de Raad van State, gecodrdineerd bij de
koninklijk besluit van 12 januari 1973, worden opgeheven.

In artikel 1 van dezelfde wetten, worden de woorden « en
een afdeling bevoegdheidsconflicten » geschrapt.

In artikel 76 van dezelfde wetten, worden de woorden
«in de drie afdelingen » vervangen door de woorden «in
de twee afdelingen ».
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CHAPITRE 11

DES CONFLITS D’'INTERETS

SECTION 1
Du Comité de concertation

ART. 45

I est créé un Comité de concertation, composé dans le
respect de la parité linguistique

17 du Premier Ministre, des Présidents des Exécutifs et
d'autres membres désignés par arrété royal délibéré en
Conseil des Ministres, aussi longtemps que les Exécutifs ne
sont pas élus par les Conseils en leur sein;

20 du Premier Ministre, de quatre membres du gouverne-
ment national désignés par arrété royal délibéré en Conseil
Jes Ministres, du Président et d’un membre de PExécutif
flamand, du Président de PExécutif de la Communauté
francophone et du Président de I"Exécutif régional wallon,
dés le moment on les Exécutifs sont élus par les Conseils en
leur sein;

3 du Premier Ministre, de quatre membres du gouverne-
ment national désignés par arrété royal délibéré en Conseil
des ‘Ministres, du Président et d'un membre de PExécutif
flamand, du Président et d'un membre de PExécutif créé si
I'Exéeutif de la Communauté francophone et PExécutif régio-
nal wallon constituent un seul Exécutif, dés le moment ot
les Exécutifs sont ¢lus par les Conseils en leur sein.

SECTION 11
De la prévention et du réglement des conflits d’intéréts

ARrT. 46

§ 1. Si un Conseil estime qu’il peut dtre gravement lésé
par un projet ou une proposition de décret, déposé a un
autre Conseil, il peut aux trois quarts des voix, demander
que la procédure soit suspendue en vue d’organiser une
concertation. Dans ce cas, la procédure est suspendue pen-
dant soixante jours.

Si la concertation n’a pas abouti dans ce délai, la Chambre
des Représentants est saisie du litige et rend, dans les trente
jours, un avis motivé au Comité de concertation visé a
Particle 45, qui rend une décision selon la procédure du
consensus dans les trente jours.

§ 2. Si le Gouvernement ou un Exécutif estime qu'il peut
Stre gravement 1ésé par un projet de décision ou une décision
du gouvernement national, d'un Exécutif ou d’un de leurs
membres, le Premier Ministre ou le Président de ’Exécutif peut,
en vue d'une concertation, saisir le Comité de concertation

visé a Darticle 45, qui rend une décision selon la procédure

Volksvertegenwoordigers die binnen de
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HOOFDSTUK II

BELANGENCONFLICTEN

AFDELING 1
Het Overlegcomité

ARrT. 45.

Er wordt een Overlegcomité opgericht, samengesteld, met
eerbiediging van de taalpariteit, uit :

1° de Eerste Minister, de Voorzitters van de Executieven en
andere bij in Ministerraad overlegd koninklijk besluit aange-
duide leden, zolang de Executieven niet uit en door de
Raden verkozen worden;

20 de Eerste Minister, vier leden van de nationale regering,
aangeduid bij een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit,
de Voorzitter en één lid van de Vlaamse Executieve, de
Voorzitter van de Franstalige Gemeenschapsexecutieve en de
Voorzitter van de Waalse Gewestexecutieve, vanaf het ogen-
blik dat de Executieven uit en door de Raden verkozen
worden;

30 de Eerste Minister, vier leden van de nationale regering,
aangeduid bij een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit,
de Voorzitter en ¢én lid van de Vlaamse Executieve, de
Voorzitter en één lid van de Executieve die tot stand komt
zo de Franstalige Gemeenschapsexecutieve en de Waalse
Gewestexecutieve één Executieve vormen, vanaf het ogen-
blik dat de Executieven uit en door de Raden verkozen
worden.

AFDELING I
Voorkoming en regeling van de belangenconflicten

ARrT. 46

§ 1. Indien een Raad oordeelt dat hij ernstig kan worden
benadeeld door een in een andere Raad ingediend ontwerp
of voorstel van decreet, kan hij met drie vierde van de
stemmen om schorsing van de procedure vragen met het
oog op overleg. In dat geval wordt de procedure geschorst
gedurende zestig dagen.

Indien het overleg binnen deze termijn tot geen oplossing
leidt, wordt het geschil aanhangig gemaakt bij de Kamer van
dertig dagen een
gemotiveerd advies uitbrengt aan het in artikel 45 bedoeld
Overlegcomité dat binnen de dertig dagen volgens de pro-
cedure van de consensus beslist.

§ 2. Indien de Regering of een Executieve oordeelt dat zij
ernstig kan worden benadeeld door een ontwerp van beslis-
sing of een beslissing van de nationale regering, van een
Executieve of van één hunner leden, kan de Eerste Minister
of de Voorzitter van de Executieve de zaak met het oog op
overleg aanhangig maken bij het in artikel 45 bedoeld Over-
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du consensus dans les soixante jours. Dans ce cas, la déci-
sion litigieuse ou son exécution est suspendue pendant ce
délai.

§ 3. Si le Gouvernement ou un Exécutif estime qu'il peut
étre gravement lésé par Pabsence d’une décision du gouver-
nement national, d’un Exécutif ou d’un de leurs membres, le
Premier Ministre ou le Président de PExécutif peut saisir le
Comité de concertation visé¢ a larticle 45, en vue d’une

concertation.

Lorsque Je Gouvernement, un Exécutif ou un de leurs
membres est tenu de statuer, la procédure visée au premier
alinéa du présent paragraphe est applicable, étant entendu
que, e Comité de concertation rend une décision selon la
procédure du consensus dans les soixante jours.

§ 4. Dans I'hypothése oll une procédure relative a un
conflit de compétence a été ou est engagée, toute procédure
en réglement d’un conflit d'intérét sur la méme matiére est
suspendue.

ArT. 47

Le Comité de concertation visé a Particle 45 est saisi par
le Premicr Ministre ou par le Président d’un Exécutif de tout
projet de décision ou décision d’un Ministre, d’un Exécutif
ou d'un de ses membres, en raison du fait qu’une des parties
intéressées n'a pas observé les procédures prescrites a Parti-
e 6, § 17, V, 4% alinéa 2, §2;,§3; §4 §5et §6, et a
Tarticle 79 de la loi spéciale de réformes institutionnelles.

En ce cas, la décision litigieuse ou son exécution est sus-
pendue jusqud ce que ce Comité de concertation constate
sclon la procédure du consensus que les régles de procédure
prescrites, ont été observées,

TITRE I

EMPLOI DES LANGUES

CHAPITRE 1

DES MINISTERES DE LA COMMUNAUTE
ET DE LA REGION

ARrT. 48

Dans les lois sur Pemploi des langues en matiére admi-
nistrative, coordonnées par I'arrété royal du 18 juiller 1966,
il est inséré un article 43bis, libellé comme suit :

« Article 43bis. — § 1. Sous réserve de ce qui est prévu
ci-aprés aux §§ 2, 3 et 4, les dispositions de la section 1 du
chapitre V sont applicables aux administrations centrales des
Ministeres de la Communauté flamande, de la Communauté
francophone, de la Région wallonne et de la Région bruxel-
loise.
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legcomité, dat binnen de zestig dagen volgens de procedure
van de consensus beslist. In. dit geval wordt de betwiste
beslissing of de . uitvoering ervan gedurende deze termijn
opgeschort.

§ 3. Indien de Regering of een Executieve oordeelt dat zij
ernstig kan worden benadeeld door de afwezigheid van een
beslissing van de nationale regering, van een Executieve of
van één hunner leden, kan de Eerste Minister of de Voor-
zitter van de Executieve de zaak aanhangig maken bij het
in artikel 45 bedoeld Overlegcomité met het oog op overleg.

Wanneer de Regering, een Executieve of één hunner leden
verplicht is te beschikken, is de in het eerste lid van deze
paragraaf bedoelde procedure van toepassing, met dien ver-
stande dat, het Overlegcomité binnen de zestig dagen volgens
de procedure van de consensus beslist.

§ 4. Wanneer een procedure in verband met een bevoegd-
heidsconflict is of wordt ingeleid, wordt elke procedure
tot regeling van een belangenconflict over eenzelfde aange-
legenheid geschorst. /

ART. 47

Bij het in artikel 45 bedoeld Overlegcomité wordt door
de Eerste Minister of door de Voorzitter van een Executieve
elk ontwerp van beslissing of elke beslissing van een Minis-
ter, van een Executieve .of één harer leden aanhangig
gemaakt, wegens het feit dat één der betrokken partijen de
in artikel 6, § 1, V, 4% 2e lid; § 2; § 3; §4;§ Sen § 6, eniin
artikel 79 van de bijzondere wet tot hervorming der instel-
lingen voorgeschreven procedures niet heeft nageleefd.

In dit geval wordt de betwiste beslissing of de uitvoering
ervan opgeschort, totdat dit Overlegcomité volgens de pro-
cedure van de consensus vaststelt dat de voorgeschreven
procedureregelen werden nageleefd.

TITEL III

GEBRUIK DER TALEN

HOOFDSTUK I

DE MINISTERIES VAN DE GEMEENSCHAP
EN HET GEWEST

ART. 48

In de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecodrdineerde
wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken wordt
een artikel 43bis ingevoegd, luidend als volgt :

« Artikel 43bis. — § 1. Behoudens het hierna in §§ 2, 3
en 4 bepaalde zijn de bepalingen van afdeling I van hoofd-
stuk V van toepassing op de hoofdbesturen van de Ministe-
ries van de Vlaamse Gemeenschap, van de Franstalige Ge-
meenschap, van het Waalse Gewest en van het Brusselse
Gewest.
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§ 2. Pour les avis, communications et formulaires visés a
Particle 40, alinéa 2, le régime linguistique prévu 4 Palinéa 1%
du méme article est d’application. Des formulaires rédigés
en allemand sont, si nécessaire, tenus la disposition du
public d’expression allemande.

§ 3. Toutefois, les dispositions des articles 39, 41, 42 et 43,
§§ 17, 2, 3, 5 et 6, ne sont pas applicables aux administra-
tions centrales du Ministére de la Communauté flamande,
du Ministese de la Communauté francophone et du Ministére
de la Région wallonne.

§ 4. 1’administration centrale du Ministere de la Commu-
nauté flamande utilise le néerlandais comme langue admi-
nistrative. Ses fonctionnaires appartiennent au role linguisti-
que néerlandais.

Les administrations centrales du Ministere de la Com-
munauté francophone et du Ministére de la Région wallonne
utilisent le francais comme langue administrative. Leurs
fonctionnaires appartiennent au role linguistique francais.

Toutefois, quant aux communes a régime linguistique spé-
cial de leur circonscription, les administrations visées au
§ 3 sont sowmises au régime linguistique imposé aux services
locaux de ces communes pour les rapports avec les particu-
liers et pour la rédaction des actes, certificats, déclarations
et autorisations.

Les administrations visées au § 3 utilisent Pallemand dans
leurs relations avec les services publics de la région de langue
allemande.

§ 5. Les administrations centrales des institutions créées
par la Région et la Communauté dont Pactivité s'étend a
wout le territaire de la Région ou a tout laire dactivité
de 1a Communauté, sont soumises au régime linguistique
applicable, selon le cas, a Padministration centrale de la
Région ou a celle de la Communauté. »

CHAPITRE 11

DES SERVICES DES EXECUTIFS DE LA COMMUNAUTE
ET DE LA REGION

SECTION 1

Des services des Exécutifs dont Pactivité s’étend a toute la
circonscription de la Communauté flamande, de la
Communauté francophone ou de la Région wallonne

ART. 49

Les dispositions de la présente section sont applicables
aux services centralisés et décentralisés de I’Exécutif flamand,
de PExécutif de la Communauté francophone et de PExé-
cutif régional wallon dont Iactivité sétend & toute la cir-
conscription de la Communauté ou de la Région, selon
le cas.
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§ 2. Voor de bij artikel 40, tweede lid, bedoelde berichten,
mededelingen en formulieren geldt de in het eerste lid van
hetzelfde artikel voorziene taalregeling. In het Duits gestelde
formulieren worden, zo nodig, ter beschikking gesteld van het
Duitssprekend publiek.

§ 3. De bepalingen van de artikelen 39, 41, 42 en 43, §§ 1,
2, 3, 5 en 6, zijn evenwel niet van toepassing op de hoofd-
besturen van het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap,
van het Ministerie van de Franstalige Gemeenschap en van
het Ministerie van het Waalse Gewest.

§ 4. Het hoofdbestuur van het Ministerie van de Vlaamse
Gemeenschap gebruikt het Nederlands als bestuurstaal. Zijn
ambtenaren behoren tot de Nederlandse taalrol.

De hoofdbesturen van het Ministerie van de Franstalige
Gemeenschap en van het Ministerie van het Waalse Gewest
gebruiken het Frans als bestuurstaal. Hun ambtenaren be-
horen tot de Franse taalrol. '

Met betrekking tot de gemeenten met een speciale taalrege-
ling uit hun ambtsgebied, zijn de in § 3 bedoelde besturen
evenwel onderworpen aan de taalregeling die is opgelegd
aan de plaatselijke diensten van die gemeenten, voor de be-
trekkingen met particulieren en voor het opstellen van akten,
getuigschriften, verklaringen, machtigingen en vergunningen.

De in § 3 bedoelde besturen gebruiken het Duits voor
hun betrekkingen met de openbare besturen van het Duits
taalgebied.

§ 5. De hoofdbesturen van de door het Gewest en de
Gemeenschap opgerichte instellingen waarvan de werkkring
sich uitstrekt over het gehele grondgebied van het Gewest,
respectievelijk de gehele werkkring van de Gemeenschap,
zijn aan de taalregeling onderworpen die geldt voor het
hoofdbestuur van het Gewest, respectievelijk de Gemeen-
schap. »

HOOFDSTUK 11

DE DIENSTEN VAN DE EXECUTIEVEN VAN DE
GEMEENSCHAP EN VAN HET GEWEST

AFDELING I

Diensten van de Executieven waarvan de werkkring het
gehele ambtsgebied van de Viaamse Gemeenschap, van de
Franstalige Gemeenschap of van het Waalse Gewest
bestrijkt

ARrT. 49

De bepalingen van deze afdeling zijn van toepassing op
de gecentraliseerde en gedecentraliseerde diensten van de
Vlaamse Executieve, de Franstalige Gemeenschapsexecutieve
en de Waalse Gewestexecutieve, waarvan de werkkring het
gehele ambtsgebied van de Gemeenschap of het Gewest,
al naar het geval, bestrijke.
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ARrT. 50

§ 1. Sous réserve des dispositions du § 2:

19 les services de I’Exécutif flamand utilisent le néerlan-
dais comme langue administrative;

2° les services de PExécutif de la Communauté franco-
phone et ceux de Exécutif régional wallon utilisent le fran-
cais comme langue administrative.

§ 2. Quant aux communes a régime linguistique spécial
de leur circonscription, les services visés au § 1° sont sou-
mis au régime linguistique imposé par les lois coordonnées
sur emploi des langues en matiére administrative aux ser-
vices locaux de ces communes, pour les avis, communications
et formulaires, destinés au public, pour les rapports avec
les particuliers et pour la rédaction des actes, certificats,
déclarations et autorisations. :

Dans leurs relations avec les services publics dont le
sitae est ¢tabli dans une commune de la région de langue
allemande, les services de 'Exécutif régional wallon utilisent
I"allemand.

§ 3. Dans les services mentionnés au § 1°, nul ne peut
étre nomm¢é ou promu a une fonction ou & un emploi,
il wa une connaissance de la langue administrative consta-
tée conformément a Particle 15, § 1°7, des lois coordonnées
sur Temploi des langues en matiere administrative.

A condition qu’ils fassent preuve d’une connaissance suf-
fisante du francais, les candidats qui, a Pétranger, ont fait
leurs ¢tudes en allemand et qui se prévalent d’une équi-
valence de diplomes ou de certificats d’études reconnue
par la loi, ainsi que les candidats qui ont fait leurs études
dans la région de langue allemande, peuvent étre nommés
ou promus dans les services de PExécutif régional wallon.

Les services sont organisés de maniere telle qu’ils puissent
respecter, sans la moindre difficulté, les dispositions du § 2.

SECTION 1I

Des services des Exécutifs dont Pactivité ne s’étend pas a
toute la circonscription de la Communauté flamande, de
la Communauté francophone ou de la Région wallonne

ArrT.. 51

Les dispositions de la présente section sont applicables
aux services centralisés et décentralisés de ’Exécutif flamand,
de PExécutif de Ja Communauté francophone et de PExé-
cutif régional wallon, dont Pactivité ne s’étend pas a toute
la circonscription de la Communauté ou de la Région,
selon le cas.

ArT. 52

Les services visés a lardicle 51, dont Plactivité s’étend

exclusivement a des communes 4 régime linguistique spé-
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ArT. 50

§ 1. Behoudens de bepalingen van § 2, gebruiken :

1° de diensten van de Vlaamse Executieve het Nederlands
als bestuurstaal

2° de diensten van de Franstalige Gemeenschapsexecutieve
en die van de Waalse Gewestexecutieve, het Frans als
bestuurstaal.

§ 2. Met betrekking tot de gemeenten met een speciale
taalregeling uit hun ambtsgebied, is op de in § 1 bedoelde
diensten de taalregeling van toepassing die door de geco-
ordineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurs-
zaken is opgelegd aan de plaatselijke diensten van die ge-
meenten, voor de berichten, mededelingen en formulieren
die bestemd zijn voor het publiek, voor de betrekkingen met
particulieren en voor het opstellen van akten, getuigschriften,
verklaringen en vergunningen.

Voor hun betrekkingen met de openbare besturen, waar-
van de zetel gevestigd is in een gemeente van het Duits
taalgebied, gebruiken de diensten van de Waalse Gewest-
executieve het Duits.

§ 3. In de in § 1 genoemde diensten kan niemand tot
een ambt of betrekking benoemd of bevorderd worden,
als hij niet een overeenkomstig artikel 15, § 1, van de
gecodrdineerde wetten op het gebruik van de talen in
bestuurszaken, vastgestelde kennis heeft van de bestuurstaal.

Op voorwaarde dat ze een voldoende kennis van het
Frans bewijzen, kunnen evenwel kandidaten die hun onder-
wijs in het buitenland hebben genoten in het Duits en
zich op een bij de wet erkende gelijkwaardigheid van
diploma’s of getuigschriften kunnen beroepen, evenals de
kandidaten die hun onderwijs genoten hebben in het Duits
taalgebied, benoemd of bevorderd worden in de diensten
van de Waalse Gewestexecutieve.

De diensten worden derwijze georganiseerd dat, zonder
enige moeite, kan worden voldaan aan de bepalingen van § 2.

AFDELING 1I

Diensten van de Executieven waarvan de werkkring niet
het gehele ambtsgebied van de Vlaamse Gemeenschap van
de Franstalige Gemeenschap of van het Waalse Gewest
bestrijkt

ArT. 51

De bepalingen van deze afdeling zijn toepasselijk op de
gecentraliseerde en gedecentraliseerde diensten van de
Vlaamse Executieve, van de Franstalige Gemeenschapsexe-
cutieve en van de Waalse Gewestexecutieve, waarvan de
werkkring niet het gehele ambtsgebied van de Gemeen-
schap of het Gewest, al naar het geval, bestrijkt.

ART. 52

Op de in artikel 51 bedoelde diensten, waarvan de werk-
kring uitsluitend gemeenten met een speciale taalregeling
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cial d'une méme région linguistique, sont soumis au régime
linguistique imposé¢ par les lois coordonnées sur Pemploi
des langues en matiére administrative aux services locaux
de ces communes.

Dans ces services, nul ne peut étre nommé ou promu a
une fonction ou a un emploi s’il n’a une connaissance de
la langue de la région, constatée conformément 2 I'article 15,
§ 1, des lois coordonnées sur I’emploi des langues en
matiere administrative.

Les services sont organisés de manitre telle qu’ils puissent
respecter, sans la moindre difficulté, les dispositions du
premier alinéa.

ArT. 53

Les services visés a I'article 51, dont I’activité s’étend tant
3 des communes sans régime linguistique spécial qua des
communes 3 régime linguistique spécial d’'une méme région
linguistique, sont, quant aux communcs a régime linguisti-
que spécial, soumis au régime linguistique imposé par les
lois coordonnées sur I'emploi des langues en matiére adminis-
trative aux services locaux de ces communes, pour les avis,
communications et formulaires destinés au public, pour les
rapports avec les particuliers et pour la rédaction des actes,
certificats, déclarations et autorisations.

Les scrvices sont organisés de maniére telle qu'ils puissent
respecter, sans la moindre difficulté, les dispositions du pre-
mier alinéa.

ArT. 54

Les services de I'Exécutif flamand et de PExécutif de la
Communauté francophone dont Pactivité s’étend a des com-
munes de Bruxelles-Capitale, utilisent respectivement le néer-
landais ou le francais comme langue administrative.

Si P'activité des services visés au premier alinéa, s'étend
également 34 des communes A régime linguistique spécial
respectivement de la région de langue néerlandaise et de la
région de langue frangaise, ces services sont, quant & ces
communes, soumis au régime linguistique imposé par les
lois coordonnées sur I'emploi des langues en matiere admi-
nistrative aux services locaux de ces communes pour les
avis, communications et formulaires destinés au public, pour
les rapports avec les particuliers et pour la rédaction des
actes, certificats, déclarations et autorisations.

Dans ces services, nul ne peut étre nommé ou promu a
une fonction ou un emploi 'l n’a pas une connaissance de
la langue de la région, constatée conformément a Parti-
cle 15, § 1°, des lois coordonnées sur PPemploi des langues
en matiere administrative.

Les services sont organisés de manicre telle qu'ils puissent
respecter, sans la moindre difficultd, les dispositions de

I’alinéa 2.
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uit eenzelfde taalgebied omvat, is de taalregeling van toe-
passing die door de gecodrdineerde wetten op het gebruik
van de talen in bestuurszaken is opgelegd aan de plaat-
selijke diensten van die gemeenten.

In die diensten kan niemand tot een ambt of betrekking
benoemd of bevorderd worden als hij niet een overeen-
komstig artikel 15, § 1, van de gecoodrdineerde wetten op
het gebruik van de talen in bestuurszaken, vastgestelde ken-
nis heeft van de taal van het gebied.

De diensten worden derwijze georganiseerd dat, zonder
enige moeite, kan worden voldaan aan de bepalingen van
het eerste lid.

ArTt. 53

Op de in artikel 51 bedoelde diensten, waarvan de werk-
kring zowel gemeenten zonder speciale taalregeling als ge-
meenten met een speciale taalregeling uit eenzelfde taalge-
bied omvat, is, met betrekking tot de gemeenten met een
speciale taalregeling, de taalregeling van toepassing die door
de gecodrdineerde wetten op het gebruik van de talen in
bestuurszaken is opgelegd aan de plaatselijke diensten van
die gemeenten, voor de berichten, mededelingen en formu-
lieren die bestemd zijn voor het publiek, voor de betrekkin-
gen met particulieren en voor het opstellen van akten,
getuigschriften, verklaringen, machtigingen en vergunningen.

De diensten worden derwijze georganiseerd dat, zonder
enige moeite, kan worden voldaan aan de bepalingen van
het eerste lid.

ART. 54

De diensten van de Vlaamse Executieve en van de Frans-
talige Gemeenschapsexecutieve waarvan de werkkring ge-
meenten uit Brussel-Hoofdstad omvat gebruiken respectie-
velijk het Nederlands of het Frans als bestuurstaal.

Als de werkkring van de in het eerste lid bedoelde dien-
sten zich eveneens uitstrekt over gemeenten van het Neder-
lands respectievelijk Frans taalgebied met een speciale taal-
regeling, dan is op die diensten met de betrekking tot die
gemeenten de taalregeling van toepassing, die door de ge-
cobrdineerde wetten op het gebruik van de talen in be-
stuurszaken is opgelegd aan de plaatselijke diensten van die
gemeenten, voor de berichten, mededelingen en formulieren
die voor het publick bestemd zijn, voor de betrekkingen
met particulieren en voor het opstellen van akten, getuig-
schriften, verklaringen, machtigingen en vergunningen.

In die diensten kan niemand tot een ambt of betrekking
benoemd of bevorderd worden als hij niet een overeenkom-
stig artikel 15, § 1, van de gecobrdineerde wetten op het
gebruik van de talen in bestuurszaken vastgestelde kennis
heeft van de taal van het gebied.

De diensten worden derwijze georganiseerd dat, zonder
enige moeite, kan worden voldaan aan de bepalingen van
het tweede lid.
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ART. 55

Les services de I'Exécutif régional wallon dont lactivité
s'¢tend tant a des communes de la région de langue francaise
qu’a des communes de la région de langue allemande, utili-
sent le francais ou Pallemand comme langue administrative
sclon que leur siege est établi dans la région de langue fran-
caise ou dans la région de langue allemande.

Pour les avis, communications et formulaires destinés au
public, pour les rapports avec les particuliers et pour la
rédaction des actes, certificats, déclarations et autorisations,
ces services utilisent la langue ou les langues imposées a ce
sujet aux services locaux de leur circonscription.

Dans ces services, nul ne peut étre nommeé ou promu 2 une
fonction ou a un emploi, 8'il n’a une connaissance suffisante
de la langue de la région, constatée conformément a Darti-
e 15, § 1, des lois coordonnées sur 'emploi des langues
en maticre administrative.

Les services sont organisés de maniére telle qu’ils puissent
respecter, sans la moindre difficulté, les dispositions de
Palinéa 2. i

SECTION III
Des sanctions et du contrdle

ART. 56

Les dispositions des chapitres VII et VIII des lois coordon-
nées sur Pemploi des langues en matiére administrative, sont
applicables aux services visés aux sections I et II.

ARrT. 57

Le Sccrétaire permanent au recrutement est seul compétent
pour délivrer des certificats en vue d’attester les connais-
sances linguistiques exigées par les sections I et II.

CHAPITRE III
DISPOSITION FINALE

ArT. 58

Les dispositions du chapitre II entrent en vigueur le jour
de la reprise par les Exécutifs respectifs des Ministéres de la
Communauté francophone et de la Région wallonne, visée
a Darticle 86, § 2, de la loi spéciale de réformes institu-
tionnelles.

Les dispositions du chapitre I, & Pexception de celles
relatives au Ministére de la Région bruxelloise, cessent de
produire leurs effets le méme jour.
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ARrT. 55

De diensten van de Waalse Gewestexecutieve waarvan de
werkkring zowel gemeenten van het Frans als van het Duits
taalgebied omvat, gebruiken het Frans of het Duits als
bestuurstaal, naargelang hun zetel in het Frans of in het
Duits taalgebied is gevestigd.

Voor de berichten, mededelingen en formulieren die voor
het publiek bestemd zijn, voor de betrekkingen met particu-
lieren en voor het opstellen van akten, getuigschriften, ver-
klaringen, machtigingen en vergunningen, gebruiken die
diensten de taal of talen die ter zake opgelegd, zijn aan de
plaatselijke diensten van hun ambtsgebied.

In die diensten kan niemand tot een ambt of betrekking
benoemd of bevorderd worden als hij niet een overeenkom-
stig artikel 15, § 1, van de gecodrdineerde wetten op het
gebruik van de talen in bestuurszaken vastgestelde voldoende
kennis heeft van de taal van het gebied.

De diensten worden derwijze georganiseerd dat, zonder
enige moeite, kan worden voldaan aan de bepalingen van
het tweede lid.

AFDELING III
Sancties en toezicht

ART. 56

De bepalingen van de hoofdstukken VII en VII van de
gecodrdineerde wetten op het gebruik van de talen in
bestuurszaken, zijn op de in afdelingen I en II bedoelde
diensten van toepassing.

ART. 57

De Vaste Wervingssecretaris alleen is bevoegd om bewijzen
omtrent de bij de afdelingen I en II vereiste taalkennis uit
te reiken. :

HOOFDSTUK III
SLOTBEPALING

ART. 58

De bepalingen van hoofdstuk II treden in werking op de
dag van de in artikel 86, § 2, van de bijzondere wet tot
hervorming der instellingen bedoelde overname van de
Ministeries van de Vlaamse Gemeenschap, van de Frans-
talige Gemeenschap en van het Waalse Gewest door hun
respectievelijke Executieven.

Op dezelfde dag houden de bepalingen van hoofdstuk T,
die betreffende het Ministerie van het Brusselse Gewest uit-
gezonderd, op uitwerking te hebben.
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TITRE IV
DES POUVOIRS SUBORDONNES

ARrT. 59

§ 1. Les articles 8 4 14 de la loi du 17 mars 1965 relative
au Fonds des provinces sont abrogés. .

§ 2. L=s articles 5, 6 et 7 de la méme loi sont respective-
ment numérotés 6, 7 et 8.

§ 3. Dans la méme loi, il est inséré un article 5, libellé
comine suit :

« Article 5. — En application des articles 6 4 8, le Fonds
est réparti entre :

1¢ la Région flamande, pour ce qui concerne la part
globale des provinces d’Anvers, de Flandre occidentale, de
Flandre orientale et de Limbourg;

2" la Région wallonne, pour ce qui concerne la part
globale des provinces de Hainaut, de Litge, de Namur et
de Luxembourg;

3 la province de Brabant. »

§ 4. Dans la méme loi, il est inséré un article 9, libellé
comme suit :

« Article 9. — Sur la proposition du Ministre qui a
IIntérieur dans ses attributions et sur avis conforme des
Exéeutifs visés a Larticle 177, § 1% et § 3, de la loi spéciale
de réformes institutionnelles, le Roi peut, par arréeé délibéré
en Conseil des Ministres, modifier les criteres de répartition
visés aux articles 6 a 8. »

ArT. 60

Les actes des autorités des provinces, des communes, des
agglomérations et des autres autorités administratives ne
peavent Ctre contraires aux décrets et aux réglements des
Communautés ou des Régions, qui peuvent charger ces
autorités de leur exécution.

Le Roi met les lois en concordance avec la présente
disposition.

TITRE V
DISPOSITIONS FINALES
ArT. 61

Les dispositions de la loi créant des institutions commu-
nautaires et régionales provisoires, 2 ’exception de Iarticle 7
de 1a méme loi, telle qu'elle est coordonnée par Iarrété royal
du 20 juillet 1979, cessent de produire leurs effets, en ce
qui concerne les Régions wallonne et flamande et en ce
qui concerne les Communautés francophone et flamande.
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TITEL IV
ONDERGESCHIKTE BESTUREN
ART. 59

§ 1. De artikelen 8 tot 14 van de wet van 17 maart 1965
betreffende het Fonds der provincién worden opgeheven.

§ 2. De artikelen 5, 6 en 7 van dezelfde wet worden als
respectievelijk artikelen 6, 7 en 8 genummerd.

§ 3. In dezelfde wet wordt een artikel 5 ingevoegd,
luidend als volgt :

« Artikel 5. — Het Fonds wordt omgeslagen bij toepassing
van de artikelen 6 tot 8 over :

1° het Vlaamse Gewest wat het gezamenlijk aandeel van
de provincies Antwerpen, West-Vlaanderen, Oost-Vlaande-
ren en Limburg betreft;

2° het Waalse Gewest wat het gezamenlijk aandeel van
de provincies Henegouwen, Luik, Namen en Luxemburg
betreft;

3° de provincie Brabant. »

§ 4. In dezelfde wet wordt een artikel 9 ingevoegd,
luidend als volgt :

« Artikel 9. — Op voorstel van de Minister die de Bin-
nenlandse Zaken onder zijn bevoegdheid heeft en op eens-
luidend advies van de Executieven bedoeld in artikel 1, § 1
en § 3, van de bijzondere wet tot hervorming der instel-
lingen, kan de Koning, bij in Ministerraad overlegd besluit,
de in de artikelen 6 tot 8 bepaalde verdelingscriteria wijzi-
gen. » -

ARrT. 60

De handelingen van de overheden van de provincies, de
gemeenten, de agglomeraties en andere bestuursoverheden
mogen niet in strijd zijn met de decreten en de reglementen
van de Gemeenschappen of de Gewesten, welke die over-
heden met de uitvoering daarvan kunnen belasten.

De Koning brengt de wetten in overeenstemming met deze
bepaling.

TITEL V
SLOTBEPALINGEN

ArT. 61

De bepalingen van de wet tot oprichting van voorlopige
Gemeenschaps- en Gewestinstellingen, met uitzondering van
artikel 7 van dezelfde wet, zoals gecodrdineerd bij koninklijk
besluit van 20 juli 1979, houden op uitwerking te hebben,
voor wat betreft het Vlaamse en het Waalse Gewest en voor
wat betreft de Vlaamse en de Franstalige Gemeenschap.



ArT. 62
Les articles 3,7 2 9, 12 4 22 et 25 de la loi du 3 juillet 1971
relative a la répartition des membres des Chambres législa-
tives en groupes linguistiques et portant diverses disposi-
tions relatives aux Conseils culturels pour la Communauté
culturelle frangaise et pour la Communauté culturelle néer-
Jandaise sont abrogés.

ART. 63

La présente loi entre en vigueur le 1¢° octobre 1980.

Donné a Bruxelles, le 23 mai 1980.

BAUDOUIN.

Par le Roi:

Le Premier Ministre,

W. MARTENS.

Le Vice-Premier Ministre et Ministre de la Justice
et des Réformes institutionnelles,

H. VANDERPOORTEN.

Le Ministre de I'Intérieur
et des Réformes institutionnelles,

PH. MOUREAUX.
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ART. 62
De artikelen 3, 7 tot 9, 12 tot 22 en 25 van de wet van
3 juli 1971 tot indeling van de leden van de Wetgevende
Kamers in taalgroepen en houdende diverse bepalingen
betreffende de Cultuurraden voor de Nederlandse Cultuur-
gemeenschap en voor de Franse Cultuurgemeerschap worden
opgeheven.

ART. 63

Deze wet treedt in werking op 1 oktober 1980.

Gegeven te Brussel, op 23 mei 1980.

BOUDEWI]JN.

Van Koningswege :

De Eerste Minister,

W. MARTENS.

De Vice-Eerste Minister en Minister van Justitie
en Institutionele Hervormingen,

H. VANDERPOORTEN.

De Minister van Binnenlandse Zaken
en Institutionele Hervormingen,

PH. MOUREAUX.

34.281 — E. Guyot, . &., Bruxelles.
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AVIS DU CONSEIL D’ETAT
L. 13.623/V.R.

Le CONSEIL D’ETAT, scction de législation, chambres réunies, saisi
par le Président du Sénat et par le Premier Ministre, le 27 mai 1980,
d’une demande d’avis, dans un délai ne dépassant pas huit jours, sur un
projet de loi «ordinaire de réformes institutionnelles », a -donné le
9 juin 1980 P'avis suivant :

Pour les observations préliminaires, le Conseil d’Etat renvoie a l'avis
L. 13.622/VR relatif au projet de loi spéciale de réformes institution-
nelles.

*
*%

1. MOYENS FINANCIERS
Les articles 1°° & 15 ont trait aux moyens financiers de la Commu-
nauté flamande, de la Communauté francophone et de la Région
wallonne.

Le délégué du Gouvernement a confirmé que la Région flamande n’a
pas de budget propre; celui-ci se dissout dans le budget de la Commu-
nauté flamande. Cest 13 une nouvelle preuve de ce que la Région
flamande n’aura pas d’existence propre, ainsi qu’il a déja été observé
lors de I'examen du projet de loi spéciale des réformes institutionnelles.

On remarquera qu'outre le crédit global qui sera inscrit au budget de
IEtat i Pintention de la Communauté flamande, de la Communauté
francophone et de la Région wallonne, le projet prévoit en son article 8
Pinscription au budget de I'Etat, eu faveur de la Communauté franco-
phone et de la Communauté flamande, d’un crédit « pour les dépenses
culturelles - éducation nationale ... Ces crédits seront fixés « sur la base
des besoins ». Le régime de répartition selon des critéres objectifs, établi
par l'article 5 du projet, ne sera pas applicable & ces crédits.

Aux termes de Particle 15, § 2, du projet, les provinces ne seront plus
autorisées A percevoir des charges ou des impdts deés le 17 janvier 1982.
Cette disposition va manifestement au-deld de ce que prévoit le para-
graphe 3, alinéa 2, du nouvel article 110 projeté de la Constitution, aux
termes dugquel la loi détermine les exceptions relativement aux charges
ou impositions qui peuvent érre établies par décision du conseil pro-
vincial conformément 4 l'alinéa 1 du méme paragraphe (Doc. parl.,
Sénat S.E. 1979, n° 100/16).

1l convient d’observer que la disposition de Iarticle 15, § 2, du projet
modifie implicitement le titre VIII du Code des imp6ts sur les revenus
pour ce qui est des impositions provinciales. Ces derniéres dispositions
devront dés lors étre adaptées en temps utile.

II. PREVENTION DES CONFLITS DE COMPETENCES

Les articles 16 2 22 du projet reproduisent pour une large part les
dispositions sur lesquelles le Conseil d’Etat a été appelé 4 émettre son
avis lors du projet de loi ordinaire des Régions et des Communautés,
déposé au Sénat le 1°F octobre 1979 (Doc. parl., Sénat S.E. 1979, n® 260).

La principale innovation par rapport 2 ce dernier projet est la régle
qu'au cas ot il est passé outre, pour des motifs d’urgence, a lobligation
de consulter la section de législation, le recours a l'urgence devra étre
« spécialement motivé ».

Nouvelle aussi, par rapport & Pactuel alinéa 4 de Iarticle 4 des lois
coordonnées sur le Conseil d'Etat (art. 11 de la loi du 3 juillet 1971),
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
L. 13.623/V.R.

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, verenigde kamers, de
27e mei 1980 door de Voorzitter van de Senaat en door de Eerste
Minister verzocht hun, binnen een termijn van ten hoogste acht dagen,
van advies te dienen over een ontwerp van « gewone wet tot hervor-
ming der instellingen », heeft de 9e juni 1980 het volgend advies gege-
ven :

Voor de voorafgaande opmerkingen wordt verwezen naar het advies
L. 13.622/VR over het ontwerp van bijzondere wet tot hervorming der
instellingen.

&

1. FINANCIELE MIDDELEN

De artikelen 1 tot 15 van het ontwerp betreffen de financiéle midde-
len van de Vlaamse Gemeenschap, de Franstalige Gemeenschap en het
Waalse Gewest.

Door de gemachtigde van de Regering is bevestigd dat het Viaamse
Gewest geen eigen begroting heeft; deze gaat op in de begroting van de
Vlaamse Gemeenschap. Dit bewijst andermaal dat het Vlaamse Gewest
geen eigen bestaan zal hebben, zoals reeds is opgemerkt naar aanleiding
van het onderzoek van het ontwerp van bijzondere wet tot hervorming
der instellingen.

Men zal opmerken dat benevens het totaal krediet dat op de rijks-
begroting ten gerieve van de Vlaamse Gemeenschap, de Franstalige
Gemeenschap en het Waalse Gewest zal worden uitgetrokken, het
ontwerp in zijn artikel 8 voorziet in een krediet dat voor de Vlaamse
Gemeenschap en de Franstalige Gemeenschap op de rijksbegroting zal
worden uitgetrokken « voor de culturele uitgaven — nationale opvoe-
ding ». Bedoelde kredieten worden vastgesteld «op basis van de
behoeften ». De regeling van een verdeling volgens objectieve criteria,
vastgelegd in artikel 5 van het ontwerp, zal op bedoelde kredieten niet
van toepassing zijn.

Naar luid van artikel 15, § 2, van het ontwerp kunnen de provincies
vanaf 1 januari 1982 geen lasten of belastingen meer heffen. Deze
bepaling gaat kennelijk verder dan het bepaalde in § 3, tweede lid,
van het geplande nieuwe artikel 110 van de Grondwet, volgens hetwelk
de wet de uitzonderingen bepaalt ten aanzien van de lasten of belas-
tingen die overeenkomstig het eerste lid van dezelfde paragraaf bij
beslissing van de provincieraad kunnen worden ingevoerd (Gedr. St.,
Senaat, B.Z. 1979, nr. 100/16). ‘

Opgemerkt moet worden dat het bepaalde in artikel 15, § 2, van het
ontwerp een wijziging inhoudt van wat in titel VHI van het Wetboek
op de inkomstenbelastingen met betrekking tot de provinciale belas-
tingen is bepaald. Deze bepalingen zullen dan ook te gelegener tijd
dienen te worden aangepast.

II. VOORKOMING VAN BEVOEGDHEIDSCONFLICTEN

De artikelen 16 tot 22 van het ontwerp hernemen in ruime mate de
bepalingen waarover de Raad van State advies uitbracht naar aanlei-
ding van het ontwerp van gewone gewest- en gemeenschapswet dat op
1 oktober 1979 bij de Senaat werd ingediend (Gedr. St., Senaat, B.Z.
1979, nr. 260).

Ten aanzien van laatstgenoemd ontwerp is inzonderheid nieuw de
regel dat ingeval om redenen van hoogdringendheid aan het raadple-
gingsverciste van de afdeling wetgeving wordt voorbijgegaan, het
beroep op de hoogdringendheid « met bijzondere redenen » dient te
worden omkleed.

Nieuw ten aanzien van wat thans in het vierde lid van artikel 4 van
de gecodrdineerde wetten op de Raad van State (art. 11 van de wet
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est la régle qui prescrit quau cas ol selon l'avis de la section de
législation, un avant-projet ou une proposition de loi ou de décret, un
amendement ou un projet d’amendement exctde la compétence de
PEtat, de la Communauté ou de la Région, I'avant-projet, la proposition
ou Pamendement sont renvoyés au Comité de concertation visé 2
Particle 45 du projet, sans qu’il soit prévu que la disposition contestée
ne puisse étre adoptée qu'apres une résolution favorable des Chambres
législatives.

Pour faciliter la lecture du texte, on remplacera dans le nouvel
article 2 proposé par Tarticle 16 du projet les mots « d'un Conseil »
par les mots « d’un Conscil communautaire ou régional ».

Aux termes du nouvel article 3 figurant 4 larticle 17 du projet, la
consultation de la section de législation du Conseil d’Etat sera d’obli-
gation générale méme i Pégard d'un avant-projet de loi ou de décret
invoquant l'urgence, étant entendu qu'en pareille occurrence l'avis ne
portera que sur le point de savoir si Pavant-projet a pour objet des
mati¢res qui relévent, selon le cas, de la compétence de PEtat, de la
Communauté ou de la Région.

Cette disposition est issue du projet n® 260 précité, On pourrait
inférer de la discussion parlementaire qui a eu lieu sur ce point, que
le méme régime serait applicable aux arrétés réglementaires (Doc. parl.,
Senat, session extraordinaire 1979, n® 260-2, p. 18).

Cette interprétation n’est cependant pas conforme au texte en projet.

En ce qui concerne le terme «arrété réglementaire », il convient
d'observer, complémentairement a I'avis du Conseil d’Etat sur le projet
de loi n® 260 précité, que, selon la loi du 10 juillet 1973 relative au
Conseil culturel de la Communauté allemande, cclui-ci exerce son
pouvoir normatif par voie « darrétés réglementaires ». 11 est clair que
lesdits actes normatifs du Conscil de la Communauté culturelle alle-
mande ne sont pas visés par le présent projet.

Toujours dans le nouvel article 3, il y aurait leu d’écrire au § 3 :
« Lorsque, selon Pavis de la section de législation, un projet, un
avant-projet... » et «ce projet, avant-projet... ». Le Président du Sénat,
le Président de la Chambre des Représentants ou le Président d’un
Conseil communautaire ou régional pourront, en effet, en application
du nouvel article 2, § 1°, demander avis de la section de législation
du Conscil d’Etat sur tous projets de loi et de décret, en ce compris
les projets sur lesquels, pour des motifs d’urgence, la section n’a émis
d’avis que dans la mesure déterminée par le nouvel article 3, § 2.

A l'alinéa 2 du § 4 de nouvel article 3, on remplacera le mot « avant-
projet » par le mot « projet ».

A Particle 21 du projet, on cerira uniformément dans le texte fran-
cais des nouveaux articles 47 et 49: «... dans la langue ou dans les
langues prévues pour leur promulgation oun leur adoption ».

Pour assarer la parfaite concordance des deux versions, on écrira
dans le texte néerlandais : «... in de taal of in de talen voor de afkon-
diging of de vasistelling van die teksten voorgeschreven ».

1Il. REGLEMENT DES CONFLITS DE COMPETENCE

Observations générales

A. 1. Les normes adoptées par les Chambres législatives, par les
Conseils de Communautés et par les Counscils régionaux auront une
force obligatoire égale, celle de la loi, en vertu des dispositions com-
binées de Tarticle 59bis, § 4, de la Constitution, de Darticle 26bis et
de Tarticle 59bis, § 4bis, dont le Gouverncment propose Pinsertion
dans la Constitution et de l'article 18, § 2, du projet de loi spéciale de
réformes institutionnelles. 11 est donc nécessaire de pourvoir au régle-
ment des conflits éventuels entre ces normes d’égale valeur. Cest le

(2)

van ‘3 juli 1971) is bepaald, is de regel dat wanneer de afdeling
wetgeving van oordeel is dat een voorontwerp of een voorstel van wet
of decreet, een amendement of een ontwerp van amendement de
bevoegdheid van de Staat, de Gemeenschap of het Gewest te buiten
gaat, het desbetreffende voorontwerp, voorstel of amendement door-
gezonden wordt naar het Overlegcomité bedoeld in artikel 45 van het
ontwerp, zonder dat erin wordt voorzien dat de betwiste bepaling niet
dan na een gunstig besluit van de Wetgevende Kamers doorgang kan
vinden.

Om redenen van leesbaarheid vervange men onder artikel 16 in het
nieuwe artikel 2 de woorden «een Raad » door « een Gemeenschaps-
of Gewestraad ».

Naar luid van het nieuwe artikel 3 onder artikel 17 van het ontwerp
zal wanneer voor een voorontwerp van wet of decreet de hoogdrin-
gendheid wordt ingeroepen, het advies van de afdeling wetgeving van
de Raad van State van algemene verplichting zijn, doch het advies zal
zich beperken tot de vraag of het voorontwerp al dan niet betrekking
heeft op aangelegenheden dic al naar het geval tot de bevoegdheid
van de Staat, de Gemeenschap of het Gewest behoren.

Deze bepaling is ontleend aan eerdergenoemd ontwerp 260. Uit de
parlementaire bespreking dienomtrent zou kunnen blijken dat een zelfde
regeling van toepassing zou zijn op de reglementaire besluiten
(Gedr. St. Senaat, buitengewone zitting 1979, nr. 260-2, blz. 18).

"Een zodanige interpretatie strookt evenwel niet met de tekst in
ontwerp.

Wat betreft de term « reglementair besluit » moet in aanvulling van
’s Raads advies omtrent meergenocemd ontwerp nr. 260 worden opge-
merkt dat volgens de wet van 10 juli 1973 betreffende de Raad van de
Duitse Cultuurgemeenschap deze zijn normatieve bevoegdheid uitoefent
bij wege van «reglementaire besluiten ». Het is duidelijk dat in dit
ontwerp die normatieve handelingen van de Raad van de Duitse
Cultuurgemeenschap niet zijn bedoeld.

Nog in het nieuwe artikel 3 schrijve men in § 3 : «Indien volgens
het advies van de afdeling wetgeving een ontwerp, een VOOrontwerp... »
en «... wordt dat ontwerp, dat voorontwerp... ». De voorzitter van de
Senaat, van de Kamer van Volksvertegenwoordigers of van een
Gemeenschaps- of Gewestraad kan immers met toepassing van het
bepaalde in het nieuwe artikel 2, § 1, het advies van de afdeling
wetgeving van de Raad van State vragen over alle ontwerpen van wet
en decreet, inbegrepen de ontwerpen waarover om redenen van hoog-
dringendheid slechts in de mate als in het nieuwe artikel 3, § 2,
bepaald, advies is uitgebracht.

In het tweede lid van § 4 van het nieuwe artikel 3 vervange men het
woord « voorontwerp » door « ontwerp ».

Onder artikel 21 van het ontwerp schrijve men in de Franse tekst
van de nieuwe artikelen 47 en 49 telkens « dans la langue ou dans les
langues prévues pour leur promulgation ou leur adoption ».

Om redenen van volledige overeenstemming schrijve men in de
Nederlandse tekst «in de taal of in de talen voor de afkondiging of
de vaststelling van die teksten voorgeschreven ».

IIl. REGELING VAN BEVOEGDHEIDSCONFLICTEN

Algemene opmerkingen

A. 1. De normen, aangenomen door de Wetgevende Kamers, de
Gemeenschapsraden en de Gewestraden, zullen gelijke verbindende
kracht bezitten, de kracht namelijk van een wet, ingevolge het bepaalde
in artikel 59bis, § 4, van de Grondwet, in verbinding met de arti-
kelen 26bis en 59bis, § 4bis, die de Regering in de Grondwet ingevoegd
wil zien, en met artikel 18, § 2, van het ontwerp van bijzondere wet
tot hervorming der instellingen. Voorzien moet dus worden in het
beslechten van mogelijke conflicten tussen die gelijkwaardige normen.
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but que le projet poursuit en organisant une Cour d’arbitrage qui aura,
a cet égard, une triple mission :

a) Statuer - a titre préjudiciel, par voie d’arréts, sur les questions
relatives a la contradiction entre une loi et un décret, et entre deécrets,
¢t qui lui sont soumises par les cours et tribunaux ou par toute autre
juridiction » (art. 28, § 1°7);

b) Statuer, « a titre préjudiciel, par voie d’arréts, sur les questions
relatives a un exces de compétence dont serait entaché une loi ou un
déceret, et qui lui sont soumises par les cours et tribunaux ou par
toure autre juridiction » (art. 28, § 2);

¢) Statuer, « par voie d’arréts, sur les recours en annulation pour
excés de compétence formés contre une loi ou un décret, par le
Conseil des Ministres ou un Exécutif » (art. 29, § 1°). Dans ce
dernici cas, « 4 la demande du requérant, la Cour peut, pour des rai-
sons impératives ct séricuses, suspendre, par une décision motivée,
Pexéention de la norme -qui fait Pobjet du recours » (art. 29, § 2).

2. La Cour darbitrage cst en outre chargée de statuer «a titre
préjudiciel, par voie d'arréts, sur les questions relatives A la contra-
diction entre une loi ou un décret et le droit international et supra-
national, ¢t qui lui sont soumises par les cours et tribunaux ou par
toute autre juridiction » (art. 28, § 3). Dans Pétat actuel de la juris-
prudence, depuis PParrét de la Cour de cassation du 27 mai 1971 en
cause « Fromagerie Franco-Suisse Le Ski» (1), le pouvoir judiciaire
exerce lui-méme ce controle, en refusant Tapplication de la norme
nationale qu'il juge contraire a la norme internationale.

3. Les arréts de la Cour d’arbitrage rendus sur des questions préju-
dicielles auront Vautorité de la chose jugée: «La juridiction qui a
posé la question préjudicielle est, pour la solution du litige 2 Poccasion
duquel a été soulevé un conflit..., tenue de se conformer a Parrét rendu
par la Cour» (art. 28, § 4). Quant A Tlarrét d’annulation, il aura
force de chose jugée erga ommes: ainsi que le releve Pexposé des
motifs (p. 14), «le dernier mot reste i la juridiction ».

4. De la bréve analyse qui précéde, il ressort que la Cour d’arbitrage
organisée par le projet sera une juridiction. Ce terme est dailleurs
utilisé par I'exposé des motifs pour désigner la Cour (notamment p. 11).
L'exposé des motifs ajoute (p. 13) que «la Cour d’arbitrage va dire
le droit A titre préjudiciel, cC’est-i-dire va trancher une question de
droit décisive pour la solution du litige ».

B. La dénomination choisie par fa Cour est inadéquate. Dans la
terminologic utilisée tant en droit interne qu'en droit comparé et en
droit international, Parbitrage est une forme de réglement juridictionnel
des différends par des juges librement choisis par les parties (2).

Appliqué 4 la Cour, compte tenu des compétences et de la compo-
sition de celle-ci, le terme d’arbitrage est manifestement détourné du
sens uniforme qu’il a dans toutes les branches du droit. Par 13 méme,
il préte & confusion quant A ces compétences et a cette composition.
Il serait préférable de faire choix d’une autre dénomination, par

exemple celle de « Cour des conflits ».

(1) Pas., 1971, I, 886.

{2) Voir notamment la Convention pour le réglement pacifique des conflits inter-
nationaux signée A La Have le 18 octobre 1907, article 37 : « L'arbitrage international
a pour objet le reglement des litiges entre les Etats par des juges de leur choix et
wir base du respect du droir. Le recours 4 Varbitrage implique I'engagement de se
coumettre de honne foi 4 la sentence ». Voir aussi RPDB, Ve Arbitrage, n° 2:
« L'arhitrage est une juridiction que la volonté des parties confére & de simples
particuliers pour statuer sur unc ou plusicurs contestations qui les divisent. Cette
juridiction est contenticuse et volontaire. »
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Dat is het doel dat het ontwerp beoogt met het organiseren van een
Arbitragehof, dat in dit opzicht een drieledige opdracht krijgt :

a) «Bij wijze van prejudiciéle beslissing uitspraak (doen) bij wege
van arrest over vragen betreffende de strijdigheid tussen een wet en
een decreet, en tussen decreten, en die hem door de hoven en recht-
banken of door enig ander rechtscollege worden voorgelegd »
(art. 28, § 1);

b) « Bij wijze van prejudiciéle beslissing uitspraak (doen) bij wege
van arrest over vragen betreffende bevoegdheidsoverschrijding waarmee
een wet of een decreet zou bekleed zijn, en die hem door de hoven
en rechtbanken of door enig ander rechtscollege worden voorgelegd »
(art. 28, § 2);

¢) «Bij wijze van arresten uitspraak (doen) over de beroepen tot
nietigverklaring wegens bevoegdheidsoverschrijding ingesteld door de
Ministerraad of cen Executieve tegen een wet of een decreet » (art. 29,
§ 1). In het laatstbedoelde geval kan het Hof «op vraag van de
verzoekende partij, wegens dwingende en ernstige redenen, bij gemo-
tiveerde beslissing, de uitvoering van de norm die het voorwerp uit-
maakt van het beroep schorsen» (art. 29, § 2).

2. Het Arbitragehof is er voorts mee belast «bij wijze van preju-
diciéle beslissing uitspraak (te doen) bij wege van arrest over vragen
betreffende de strijdigheid tussen een wet of een decreet en het inter-
nationaal en supranationaal recht, en die hem door de hoven en
rechtbanken of door enig ander rechtscollege worden voorgelegd »
(art. 28, § 3). In de huidige stand van de rechtspraak, met name
sedert het cassatiearrest van 27 mei 1971 inzake « Fromagerie Franco-
Suisse Le Ski» (1) oefent de rechterlijke macht die controle zelf uit en
weigert ze de toepassing van de nationale norm die ze met de inter-
nationale norm strijdig acht. .

3. De arresten van het Arbitragehof in prejudiciéle vragen zullen
gezag van gewijsde bezitten : « Het rechtscollege dat de prejudiciéle
vraag heeft gesteld, moet voor de oplossing van het geschil naar
aanleiding waarvan een in de vorige paragrafen bedoeld conflict is
gerezen, zich voegen naar het arrest van het Hof» (art. 28, § 4).
Nietigverklaringsarresten van hun kant zullen kracht van gewijsde
bezitten erga ommes: «het laatste woord », zoals de memorie van
toelichting (blz. 14) zegt, «blijft bij het rechtscollege ».

4. Uit deze beknopte analyse moge blijken dat het Arbitragehof
in het ontwerp als een rechtscollege is bedoeld. Het Hof wordt overi-
gens met die term aangeduid in de memorie van toelichting (blz. 11)
die op bladzijde 13 ook zegt: « Het Arbitragehof zal bij wijze van
prejudiciéle beslissing uitspraak doen, met andere woorden het zal een
rechtskwestie beslechten die voor de regeling van het geschil beslis-
send is ».

B. De aan het Hof gegeven benaming is ondienstig. Arbitrage is
zowel in de terminologie van het interne recht als in die van het
vergelijkend en van het internationale recht een vorm van jurisdictio-
nele geschillenberechting met rechters die door de partijen vrijelijk zijn
gekozen (2).

Als men de term « arbitrage » gaat toepassen op het hier bedoelde
Hof, wendt men hem, gelet op de samenstelling van dat Hof, onmis-
kenbaar af van de vaste betekenis die hij in alle takken van het recht
bezit, en kam er juist daardoor verwarring ten aanzien van die bevoegd-
heid en die samenstelling ontstaan. Een andere benaming zou de voor-
kear verdienen, bij voorbeeld « Conflictenhof ».

(1) Arr. Cass. 1971, 1, 959. R

(2) Zie met name het Verdrag voor de vreed beslechting van
geschillen, ondertekend in Den Haag op 18 oktober. 1907, (art. 37 : « Het internationaal
scheidsgerecht heeft tot ondenwerp het beslechten van geschillen tussen de Staten,
door rechters hunner keuze en op dc grondslag van eerbiediging van her rechr. Het
gebruik maken van scheidsgerecht sluit van zelf de verplichting in, om zich te
goeder trouw aan de uitspraak te onderwerpen ». Zie ook RPDB, Ve Arbitrage,
no 2: «Llarbitrage est une juridiction que la volonté des parties confére a de
simples particuliers pour statuer sur une ou plusi estati qui les di
Cette ijuridiction est contentieuse et volontaire. »
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C. La tradition constitutionnelle et législative belge voit dans la
nomination a vie des juges la garantie principale de lindépendance
des juridictions a I’égard des autres pouvoirs de PEtat. $il est vrai
que Tarticle 100 de la -Constitution ne s’applique, au sens strict, qu'aux
juges de I'Ordre judiciaire, le principe qu’il énonce a été considéré
comme exprimant une condition plus générale d’indépendance de la
fonction juridictionnelle, et surtout d’une fonction juridictionnelle
supréme, puisqu’il a tout naturellement été appliqué, en 1946, aux
conseillers d’Etat.

Suivant Particle 23, § 2, du projet:

« Lus conscillers de la Cour d’arbitrage sont nommés par le Roi
pour un terme de huit ans, sur deux listes doubles présentées I'une
par le groupe linguistique francais, I'autre par le groupe linguistique
néerlandais du Sénat. Leur mandat est renouvelable. »

Pour justifier cette disposition, 'exposé des motifs fait valoir que
«dans certaines démocraties proches de la notre, en République fédé-
rale d’Allemagne et en ltalie, par exemple, les juges a la Cour constitu-
tionnelle ne sont nommés, a Pintervention de certains corps politiques,
que pour un terme limité (voir la loi du 21 décembre 1970 en RFA
et Part. 135 de la Constitution italienne) ».

La nomination 4 terme est aussi la régle pour la Cour de Justice des
Communautés européennes et pour la Cour européenne des droits de
Phomme.

Il nappartient évidemment pas au Conseil d’Etat de se prononcer
sur I'opportunité de s'inspirer de tels modéles en droit public belge et
moins encore, dans les cas cités par Pexposé des motifs, d’émettre une
appeéciation sur les régimes politiques étrangers dont ils sont I'un des
¢léments.

Si I'on peut déduire a premiere vue de ces exemples qu'en soi, la
nomination de juges A terme ne parait pas devoir compromettre l'indé-
pendance et Pimpartialité de la juridiction qu’ils composent, on obser-
vera cependant que ce mode de nomination est généralement accom-
pagné de garanties propres a lever les doutes quil pourrait susciter
sur ce point, et a conforter Pautorité de la fonction. Clest ainsi que:

— 2 la Cour de Justice des Communautés européennes, « les juges et
les avocats généraux, choisis parmi des personnalités offrant toutes
garanties d'indépendance, et qui réunissent les conditions requises pour
I'exercice, dans leurs pays respectifs, des plus hautes fonctions juridic-
tionnelles, ou qui sont des jurisconsultes possédant des compétences
notoires, sont nommés d’un commun accord pour six ans par les
Gouvernements des Etats membres » (art. 167, alinda 1*", du Traité
instituant  la  Communauté économique européenne et documents
annexes, signés a Rome le 25 mars 1957, et approuvés par la loi du
2 décembre 1957);

— en ce qui concerne la Cour européenne des droits de 'homme,
« les candidats devront jouir de la plus haute considération morale et
réunir les conditions requises pour 'exercice de hautes fonctions judi-
ciaires ou étre des jurisconsultes possédant une compétence notoire »
(Convention de sauvegarde, art. 39, 3). Ils sont nommés par I'assem-
blée consultative (art. 39, 1).

On notera pour le surplus que le régime d’incompatibilités établi par
Particle 42 du projet fait de la fonction de membre «juriste» de la
Cour d’arbitrage une fonction exclusive de toutes celles que le candi-
dar doit avoir exercées pour justifier de l'expérience requise par
Particle 24, § 1°7, sauf de celle de professeur dans un établissement
universitaire belge. Tl s'ensuit qu’a moins d’exercer cette derniére fonc-
tion, ou d'étre atteint par la limite d’ige, le membre de la Cour dont
le mandat de huit ans n’aura pas été renouvelé se trouvera, a
quarante-huit ans au moins, dans une situation matérielle peu enviable.
Le membre « politique » qui, pour accéder & la Cour, aurait di aban-
donner la profession qu'il cumulait avec son activité parlementaire,
connaitrait un sort semblable.

(4)

C. De Belgische grondwetteljke en wetgevende traditie ziet in
’s rechters benoeming voor het leven de hoofdwaarborg voor de onaf-
hankelijkheid van de rechtscolleges ten aanzien van de andere Staats-
machten. Artikel 100 van de Grondwet moge strikt genomen alleen
voor rechters van de rechterlijke orde gelden, het daarin neergelegde
beginsel is altijd beschouwd als de uitdrukking van een meer algemene
eis voor de onafhankelijkheid van het rechtersambt, en vooral van een
opperste rechtersambt, want het is in 1946 als vanzelfsprekend toege-
past op de staatsraden.

Artikel 23, § 2, van het ontwerp zegt:

« De raadsheren in het Arbitragehof worden voor acht jaar door
de Koning benoemd uit twee dubbele lijsten van kandidaten, de ene
voorgelegd door de Nederlandse taalgroep, de andere voorgelegd door
de Franse taalgroep van de Senaat. Hun mandaat kan worden her-
nieuwd. »

De memorie van toelichting verantwoordt dat met de overweging dat
«in sommige democratische regimes, zoals bijvoorbeeld in de Bonds-
republiek Duitsland en in Italié, de rechters van het Grondwettelijk Hof
eveneens voor een beperkte termijn worden benoemd na tussenkomst
van sommige politicke lichamen (zie de wet van 21 december 1970
in de Bondsrepublick Duitsland en art. 135 van de Italiaanse Grond-
wet) ».

De benoeming voor een beperkte termijn is ook regel in het Hof
van Justitie van de Europese Gemeenschappen en in het Europese Hof
voor de rechten van de mens.

Het komt vanzelfsprekend de Raad van State niet toe een oordeel te
vellen over de wenselijkheid zich voor het Belgisch Staatsrecht te laten
leiden door zulke modellen en veel minder nog staat het hem in de door
memorie van toelichting aangehaalde gevallen een oordeel uit te
spreken over het buitenlandse staatsbestel waar ze onderdeel van zijn.

Kan uit die voorbeelden op het eerste gezicht worden afgeleid dat
benoeming van rechters voor een bepaalde termijn de onafhankelijkheid
en de onpartijdigheid van het rechtscollege waar zij lid van zijn op
zichzelf niet in gevaar hoeft te brengen, opgemerkt moet toch worden
dat die wijze van benoeming doorgaans omgeven wordt met specificke
waarborgen, die mogelijke twijfel op dat stuk wegnemen en de rechters-
functie meer gezag geven. Dat is namelijk het geval :

— bij het Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen waar
«de rechters en de advocaten-generaal, gekozen uit personen die alle
waarborgen voor onafhankelijkheid bieden en aan alle gestelde eisen
voldoen om in hun onderscheidene landen de hoogste rechrerlijke
ambten te bekleden, of die bekend staan als kundige rechtsgeleerden,
worden benoemd in onderlinge overeenstemming door de Regering van
de Lid-Staten voor zes jaar » (art. 167, eerste lid, van het Verdrag :ot
oprichting van de Europese Economische Gemeenschap en de bijge-
voegde akten, ondertekend te Rome op 25 maart 1957, en goed-
gekeurd door de wet van 2 december 1957);

— bij het Europese Hof voor de rechten van de mens: « De kandi-
daten moeten het hoogst mogelijk zedelijk aanzien genieten en in zich
verenigen de voorwaarden welke vereist worden om de hoogste rech-
terlijke ambten te bekleden ofwel rechtsgeleerden zijn van erkende
bekwaamheid » (Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens,
art. 39, 3). Zij worden benoemd door de raadgevende vergadering
(art. 39, 1).

Bovendien zij erop gewezen dat het ambt van «rechtsgeleerd » lid
van het Arbitragehof ingevolge de regeling welke artikel 42 van het
ontwerp ter zake van onverenigbaarheid wil invoeren, een ambt wordt
dat onverenigbaar is met enige van de functies die de kandidaat moet
hebben uitgeoefend ten bewijze van de in artikel 24, § 1, gegiste erva-
ring, op het hoogleraarschap van een Belgische universitaire instelling
na. Het lid van het Hof dat zijn ambtstermijn van acht jaar niet
hernieuwd mocht zien, zal dus, tenzij hij de laatstbedoelde functie
uitoefent of de grensleeftijd heeft bereikt, op een ogenblik dat hij ten
minste achtenveertig jaar oud is in een matericel weinig benijdens-
waardige positie komen te staan. Het « politicke » lid dat om in het
Hof te worden benoemd het met zijn activiteit als parlementslid gecu-
muleerde beroep zou moeten opgeven, zou een soortgelijk lot kennen.
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De ce qui précede, il faut déduire que la Cour d’arbitrage est, au
point de vue de Iindépendance et de Pimpartialité requises d’une juri-
diction, organisée suivant des réegles qui dérogent fondamentalement
aux principes traditionnellement admis dans notre organisation juridic-
tionnelle.

D. Le projet ne contient aucune disposition imposant ou prescrivant
au Roi dlimposer le respect des droits de la défense dans les procé-
dures soumises a la Cour en suite d'une question préjudicielle. Est
essentiellement visé ici le droit 4 étre entendu pour les parties au litige
qui a donné licu & la question préjudiciclle (comp. Convention euro-
péenne de sauvegarde, art. 5 et 6, et Protocole du 17 avril 1957 sur le
statut de Ja Cour de Justice, annexé au Traité instituant la Communauté
¢conomigue curopéenne, art. 17). Pour remédier 4 cette lacune, il suffi-
rait de compléter Particle 44, § 177, du projet par les mots : « ... dans
le respect des principes généraux du droit et des droits de la défense ».

E. En cc qui concerne particulierement la compétence de la Cour
drarbitrage pour le réglement des conflits entre une loi ou un décret
et le droit international ou supranational, il y a lieu de faire les
obscrvations suivantes.

11 résulte du texte que la Cour d’arbitrage sera la seule juridiction a
pouvoir statuer sur ce genre de conflits en Belgique. La nouvelle dispo-
sition constitutionnelle et le projet de loi ordinaire de réformes insti-
rutionnelles retirent cette compétence au pouvoir judiciaire. Depuis
Parrét précité de la Cour de cassation du 27 mai 1971 en cause de
« Fromageric Franco-Suisse Le Ski», le pouvoir judiciaire se juge
compétent pour refuser T'application d'une loi contraire & un traité
approuvé par la Belgique, lorsque la disposition du traité en cause a
des effets directs sur Pordre juridique interne. Le pouvoir judiciaire a
fait un usage prudent de cette compétence.

Pour ce qui cst plus spécialement des conflits avec le droit des Com-
munautés curopéennes, le reglement prévu par le projet de loi risque
de créer des situations délicates. L'article 177 du traité CEE dispose
que la Cour de Justice des Communautés européennes est compétente
pour statuer, A titre préjudiciel, entre autres sur Pinterprétation du traité.
11 dispose en outre comme suit :

— lorsquune telle question est soulevée devant une juridiction d’un
des Etats membres, cette juridiction peut, si elle estime qu'une décision
sur ce point est nécessaire pour rendre son jugement, demander 3 la
Cour de Justice de statuer sur cette question;

— lorsqu'une telle question est soulevée dans une affaire pendante
devant une juridiction nationale dont les décisions ne sont pas suscep-
tibles d'un recours juridictionnel de droit interne, cette juridiction est
renue de saisir 1a Cour de Justice.

Un réglement similaire est prévu par le traité Euratom.

Une décision préjudicielle de la Cour de Justice ne comporte pas de
jugement formel sur la contradiction entre la norme nationale et la
norme de la Communauté. Liinterprétation que la Cour aura donnée
du traité permettra néanmoins au juge national, qui a posé la question
préjudicielle, de décider si la norme nationale est ou non en contradic-
tion avec le traité.

Sclon les articles 169, 170 et 171 du traité CEE, la Cour peut, en
revanche, 3 la diligence de la Commission ou d'un Ftat membre, consta-
ter qu'un Etat membre a manqué a une des obligations qui lui incom-
bent en vertu du traité; cet Etat membre est alors tenu de prendre les
mesures que comporte exécution de Iarrét de la Cour de Justice
(art. 171). Lorsque fa Cour statue sur pied de Particle 171, elle constate
de maniére formelle la contrariété entre une norme nationale et une
norme de droit communautaire. Dans une procédure fondée sur P'arti-
cle 177, 1a constatation de la contrariété, pour implicite qu’elle est, n’en
est pas moins le plus souvent des plus claire.

kS
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Uit het . vorenstaande moet worden besloten dat het Arbitragehof
wat de van een rechtscollege verlangde onafhankelijkheid en onpar-
tijdigheid betreft, in het ontwerp. georganiseerd is volgens voorschriften
die wezenlijk afwijken van de beginselen welke in ons rechterlijk bestel
van oudsher gevestigd zijn.

D. Geen bepaling uit het ontwerp legt de eerbiediging van de rechten
van de verdediging op, noch verplicht de Koning die op te leggen in de
gedingen die bij het Hof worden aangebracht naar aanleiding van een
prejudiciéle vraag. Gedacht wordt hier voornamelijk aan het recht voor
de partijen bij het geschil dat tot de prejudiciéle vraag aanleiding heeft
gegeven, om gehoord te worden. (Men vergelijke : Europees verdrag
tot bescherming van de rechten van de mens, art. 5 en 6, en het Protocol
van 17 april 1957 betreffende het statuut van het Hof van Justitie,
gevoegd bij het Verdrag tot oprichting van de Europese Economische
Gemeenschap, art. 17). Om die leemte te verhelpen, voege men aan
artikel 44, § 1, van het ontwerp toe : «.. met inachtneming van de
algemene rechtsbeginselen en de rechten van de verdediging ».

E. Wat in het bijzonder de bevoegdheid van het Arbitragehof voor
de regeling van de conflicten tussen een wet of decreet en het interna-
tionaal of supranationaal recht betreft, moge het volgende worden
opgemerkt.

Uit de tekst blijkt dat het Arbitragehof de enige rechtsmacht is die
in Belgié over deze conflicten uitspraak zal mogen doen. Bedoelde
bevoegdheid wordt door de nieuwe Grondwetsbepaling en door het
ontwerp van gewone wet tot hervorming der instellingen ontnomen
aan de rechterlijke macht. Sedert eerdergenoemd arrest van het Hof van
Cassatie van 27 mei 1971 inzake « Fromagerie Franco-Suisse Le Ski »
acht de rechterlijke macht zich bevoegd om de toepassing te weigeren
van een wet die in strijd is met een door Belgié goedgekeurd verdrag,
wanneer de bedoelde verdragsbepaling rechtstreckse gevolgen heeft in
de interne rechtsorde. Van deze bevoegdheid heeft de rechterlijke macht
een voorzichtig gebruik gemaakrt.

Wat meer in het bijzonder conflicten met het Europees Gemeen-
schapsrecht betreft, kan de regeling van het wetsontwerp tot kiese
situaties aanleiding geven. Artikel 177 van het EEG-Verdrag bepaalt
dat het Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen bevoegd is,
bij wijze van prejudiciéle beslissing, een unitspraak te doen onder meer
over de uitlegging van het Verdrag. Het bepaalt verder nog het
volgende :

— indien een vraag te dien aanzien wordt opgeworpen voor een
rechterlijke instantie van een der Lid-Staten, kan deze instantie, indien
zij een beslissing op dit punt noodzakelijk acht voor her wijzen van
haar vonnis, het Hof van Justitie verzoeken over deze vraag een uit-
spraak te doen;

— indien een vraag te dien aanzien wordt opgeworpen in een zaak
aanhangig bij een nationale rechterlijke instantie waarvan de beslissin-
gen volgens het nationale recht niet vatbaar zijn voor hoger beroep, is
deze instantie gehouden zich tot het Hof van Justitic te wenden.

Een gelijkaardige regeling geldt voor het Euratomverdrag.

Een prejudiciéle beslissing van het Hof van Justitie bevat geen uit-
drukkelijk oordeel over de strijdigheid van een nationale norm met een
gemeenschapsnorm. Uit de door het Hof verstrekte uitlegging van het
Verdrag kan de nationale rechter, die de prejudiciéle vraag gesteld
heeft, evenwel besluiten of de nationale norm al dan niet in strijd is
met het Verdrag.

Luidens de artikelen 169, 170 en 171 van het EEG-verdrag, kan het
Hof wél, op vervolging van de Commissie of van een Lid-Staat, vast-
stellen dat een Lid-Staat een der krachtens het Verdrag op hem rustende
verplichtingen niet is nagekomen; bedoelde Lid-Staat is dan gehouden
die maatregelen te nemen welk nodig zijn ter uitvoering van het arrest
van het Hof van Justitie (art, 171). Wanneer het Hof uitspraak doet op
grond van artikel 171, stelt het uitdrukkelijk de strijdigheid vast van
een nationale norm met een morm van het gemeenschapsrecht. In
een procedure op grond van artikel 177 is de vaststelling van deze
strijdigheid, hoewel implicier, toch meestal heel duidelijk.

-
%
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Le rapprochement de Particle 28, § 3, du projet et de Particle 177
du traité CEE, montre que les situations suivantes peuvent se produire :

) Une juridiction dont les décisions sont susceptibles d’appel est
saisie d’une question portant sur la contrariété entre la norme nationale
et la norme de la Communauté. Elle peut, si elle estime qu'une décision
sur ce point est nécessaire pour rendre son jugement (art. 177 du traité
CEE; cf. art. 30, alinéa 1°%, du projet), poser la question préjudicielle
et 4 la Cour de Justice des Communautés européennes et 4 la Cour
d'arbitrage. Tl n’est pas exclu que la démarche aboutisse 3 des sentences
contradictoires, la Cour de Justice concluant par exemple (du moins
implicitement) & une contrariété, et la Cour d'arbitrage 2 I'absence de
contrariété. 1l semble bien que, dans une occurrence aussi intenable, la
sentence de la Cour de Justice doive prévaloir, celle-ci étant, en vertu du
traité, compétente pour interpréter le traité, et ce en raison de la
primauté du droit communautaire sur le droit national (Cass.
27 mai 1971, arrét précité). Pour parer A cette éventualité, il faudrait
peut-étre prévoir que la juridiction nationale ne pose la question préju-
dicielle nécessaire qu’a la Cour de Justice seulement.

b) 1 se peut également que la juridiction nationale saisisse la Cour
d’arbitrage d’une ou de plusieurs questions préjudicielles ne comportant
aucune référence A une éventuelle contrariété entre le droit national et
le droit communautaire (par exemple en matitre de contradiction entre
une loi et un décret, art. 28, § 1°%, ou en matiére d’excés de compétence,
art. 28, § 2). En instruisant le dossier, la Cour d’arbitrage peut toutefois
déceler une question portant sur une contrariété entre une norme natio-
nale et une norme communautaire. Dans ce cas, la Cour d’arbitrage est
tenue de poser une question préjudiciclle 2 la Cour de Justice pour
autant que cette question n’ait pas encore fait Pobjet d’une réponse
claire dans un arrét antérieur de cette Cour. La Cour d’arbitrage y est
tenue en vertu de Particle 177 du traité CEE, parce que ses décisions
ne sont pas susceptibles d’appel.

¢) On peut se demander en outre si la Cour d’arbitrage ne sera pas
toujours tenue de poser une question préjudicielle 4 la Cour de Justice
lorsqu'elle est appelée A statuer sur une contrariété entre une norme
nationale et une norme communautaire. En effet, Particle 177 est clair :
lorsqu'une juridiction nationale (en Poccurrence la Cour d'arbitrage) est
saisie d’une question relative A V'interprétation du traité et que les déci-
sions de cette juridiction nationale ne sont pas susceptibles d’appel,
cette juridiction est tenue de saisir la Cour de Justice. Etant donné que
Pappréciation d’une contrariété entre la norme nationale et la norme
communautaire appelle presque nécessairement une interprétation du
traité, il ne semble pas que la Cour d’arbitrage puisse échapper A cette
obligation.

d) Les juridictions suprémes dont les décisions ne sont pas suscepti-
bles d’appel, doivent saisir la Cour de Justice lorsque se pose une ques-
tion relative 3 Dinterprétation du traité, par exemple A propos d’une
contrariété éventuelle entre la norme nationale et la norme communau-
taire. Tl semble bien qu'en pareil cas, ces juridictions suprémes (dans
Pétat actuel des choses : la Cour de cassation et le Conseil d’Etat)
devront consulter la Cour de Justice et elle seule. L'article 177 du traité
CEE leur en fait Pobligation, ce que larticle 30, alinéa 1°*, du projet
combiné avec P’exposé des motifs ne fait pas.

&

Larticle 32, § 3, du projet souléve encore un probléme qui a trait
A Tappréciation d’une contrariété entre une norme nationale et une
norme communautaire.

Aux termes de cet article, la Cour d’arbitrage ne statue que si la
majorité des conseillers d’expression francaise et la majorité des
conseillers d’expression néerlandaise sont présents. Et Particle pour-
suit: « Tout arrét rendu par la Cour est prononcé i la majorité des
voix des conseillers présents et doit recueillir au moins deux veix
émanant de conseillers d’expression frangaise et deux voix émanant
de conseillers d’expression néerlandaise. En cas de parité de voix, Parrét
conclut 4 I’absence d’un conflit ou d’un excés de compétence, »

(6)

Wanneer men artikel 28, § 3, van het ontwerp in verband brengt

“met artikel 177 van het EEG-verdrag, kunnen zich de volgende situaties

voordoen :

a) Een vraag naar de strijdigheid tussen de nationale norm en de
gemeenschapsnorm wordt opgeworpen voor een rechtscollege waarvan
de beslissingen vatbaar zijn voor hoger beroep: Bedoeld rechtscollege
kan, wanneer het een beslissing op dit punt noodzakelijk acht voor
het wijzen van zijn vonnis (art. 177, EEG-verdrag; vgl. art. 30, eerste
lid, van het ontwerp), de prejudiciéle vraag stellen én aan het Hof van
Justitie van de Europese Gemeenschappen én aan het Arbitragehof.
Hierbij is niet uit te sluiten dat men tot tegenstrijdige uitspraken komt,
waarbij bijvoorbeeld het Hof van Justitie wél (althans impliciet) tot een
strijdigheid besluit, terwijl het Arbitragehof niet tot een strijdigheid
besluit. In deze onhoudbare toestand moet blijkbaar de voorrang worden
gegeven aan de uitspraak van het Hof van Justitie dat — krachtens
het verdrag — de bevoegdheid heeft om het verdrag uit te leggen, en
dit op grond van de voorrang van het gemeenschapsrecht op het natio-
nale recht (Cass., 27 mei 1971, geciteerd). Om deze onhoudbare toestand
te vermijden, ware het wellicht aangewezen dat het nationaal rechts-
college uitsluitend aan het Hof van Justitie de nodige prejudiciéle vraag

stelt.

b) Het is ook mogelijk dat het nationaal rechtscollege aan het
Arbitragehof een of meer prejudiciéle vragen stelt die geen verwijzing
inhouden naar een mogelijke strijdigheid tussen het nationale recht en
het gemeenschapsrecht (bijvoorbeeld inzake de strijdigheid tussen een
wet en een decreet, art. 28, § 1, of inzake bevoegdheidsoverschrijding,
art. 28, § 2). Bij het onderzoek van het dossier kan het Arbitragehof
evenwel tot een besluit komen dat er een vraag rijst betreffende de
strijdigheid van een nationale norm met een gemeenschapsnorm. In dit
geval is het Arbitragehof gehouden een prejudiciéle vraag te stellen aan
het Hof van Justitie, voor zover bedoelde vraag niet reeds duidelijk werd
beantwoord in een eerder arrest van dit Hof. Het Arbitragehof is daartoe
krachtens artikel 177, EEG-verdrag gehouden, omdat zijn beslissingen
niet vatbaar zijn voor hoger beroep.

.

¢) De vraag rijst bovendien of het Arbitragehof, wanneer het op een
prejudiciéle vraag uitspraak moet doen over de strijdigheid tussen een
nationale norm en een gemeenschapsnorm, niet steeds gehouden zal
zijn een prejudiciéle vraag te stellen aan het Hof van Justitie. Artikel 177
is immers duidelijk : wanneer voor een nationaal rechtscollege (i.c. het
Arbitragehof) een vraag rijst over de uitlegging van het verdrag, en dat
tegen de beslissingen van dit nationaal rechtscollege geen hoger beroep
mogelijk is, is dit rechtscollege gehouden zich tot het Hof van Justitie
te wenden. Vermits het oordeel over de strijdigheid tussen een nationale
norm en een gemeenschapsnorm vrijwel steeds een uitlegging van het
verdrag vooropstelt, lijkt het niet dat-het Arbitragehof aan deze verplich-
ting zal kunnen ontkomen. :

d) De hoogste rechtscolleges wier beslissingen niet vatbaar zijn voor
hoger beroep, moeten zich tot het Hof van Justitie wenden wanneer
een vraag rijst betreffende de uitlegging van het verdrag, bijvoorbeeld
naar aanleiding van een mogelijke strijdigheid tussen de nationale norm
en de gemeenschapsnorm. Het lijke dat deze hoogste rechtscolleges
(momenteel het Hof van Cassatie en de Raad van State) in een dergelijk
geval alleen het Hof van Justitie zullen moeten raadplegen. Artikel 177,
EEG-verdrag, legt hun die verplichting op, terwijl artikel 30, eerste lid,
van het ontwerp, gelezen samen met de memorie van toeliching, hun die
verplichting geenszins oplegt. :

&

Artikel 32, § 3, van het ontwerp, doet in verband n{:et"de beoordeling
van de strijdigheid tussen een nationale norm en een gemeenschapsnorm
een bijkomend probleem rijzen.

Luidens dat artikel doet het Arbitragehof alleen dan uitspraak wan-
neer de meerderheid der Nedetlandstalige raadsheren en de meerderheid
der Franstalige raadsheren aanwezig zijn. Verder: «Elk arrest van het
Hof wordt uitgesproken met meerderheid van de aanwezige raadsheren
en moet ten minste twee stemmen verkrijgen van de Nederlandstalige
raadsheren en twee stemmen van de Franstalige raadsheren. Bij staking
van stemmen, besluit het arrest tot afwezigheid van een conflict of van
een bevoegdheidsoverschrijding. »
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L hypotheése nest donc pas exclue qu'une décision ne puisse se former,
soit que le minimum de deux membres d’un groupe linguistique déter-
mine ne se rallie pas a la majorité soit quil y ait parité de voix.
inadmissible pour les autres compétences de la
Cour d'arbitrage, comme on le verra plus loin, cst moins défendable
encore lorsquil s’agit de constater une contrariété entre une norme
marionale et une norme communautaire. La primauté du droit inter-
national ¢t notamment du droit communautaire risquerait en effet
détre énervée en cas de parité des voix ou lorsque deux membres

Cetre regle, ddja

dun groupe linguistique déterminé refusent de se rallier 3 la majorité.
Dans ce cas, «larrét conclur a Pabsence d'un conflit » et le juge
qui a posé 'a question préjudiciclle devra conclure a I"application du
droit interne. On doit se demander si, placé dans la situation décrite
plus haut au point a), le juge n‘aura pas, pour y échapper, et pour
Ctre certains d'avoir une réponse, tendance a poser la question préju-
dicielle en toutes circonstances a la Cour de Justice également, ce qui
cxpose 4 un risque nouveau de sentences contradictoires. Faut-il
nécessairement que le mode de dclibération prévu pour le réglement
de difficuleds internes sapplique aussi en cas de difficult¢ surgissant
entre norme internationale et norme nationale ? Etant donné que les
relations étrangeres (3 Pexception des accords culturels) continuent a
relever de la compétence du Gouvernement national et du Parlement,
les motifs en présence ne sont pas les mémes.

*‘*

Fn conclusion, on retiendra que, dans un arrét rendu le 9 mars 1978
dans la cause 106/77 (Administration des Finances de I'Ftat de la
République italienne ¢ Simmenthal, Jurisprudence de la Cour, 1978,
p. 644, notamment les considérants 20 4 24), la Cour de Justice des
Communautds curopéennes souligne que Particle 177 du trait¢ CEE
doit toujours pouvoir avoir un effet utile et que chaque juridiction
nationale doit pouvoir appliquer le droit communautaire d’une maniére
intégrale. La Cour y ajoute les considérations suivantes, qui présentent
an intéret considérable pour le présent projer de loi. Est incompatible
avee le droit communautaire et avec Peffer utile de Tarticle 177, toute
pratique législative, administrative ou judiciaire qui aurait pour cffet
de diminuer Pefficacité du droit communauraire par le fait de refuser
au juge compétent pour appliquer ce droit, le pouvoir de faire, au
moment méme de cette application, tout ce qui est nécessaire pour
ccarter les dispositions législatives nationales formant éventuellement
obstacle 2 la pleine efficacité des normes communautaires (consi-
dérant 22).

Si. dans Phypothése d’une contrariété cntre le trait¢ et une loi
nationale postéricure, la solution de cc conflit était réservée 4 une
autorité autre que le juge appelé a assurer Papplication du droit
communautaire, investie d'un pouvoir d’appréciation propre, méme si
résultant ainsi pour la pleine efficacité de ce droit n’était
que temporaire, co serait en contradiction avec le droit communautaire

{constdérant

Tobstacte

13, 10 résulte clairement de cet arrét que méme une
dispusition constitutionnelle nationale ne peut avoir pour effet que
le juge appelé 4 assurer Dapplication du droit communautaire doive
attendre. avant de statuer, qu'une autre juridiction se soit prononcée
«ur la contrariété entre la norme nationale et la norme internationale.
Sclon arrét, tout juge doit pouvoir déclarer inapplicable, de sa
propre autorité, toute disposition du droit national contraire au droit
communautaire. Dans la mesure ot le projet traite du conflit entre
la norme interne et le droit communautaire, il semble donc étre
nettement contraire au droit communautaire, tel qu'il a été interprété
par la Cour de Justice entre autres dans son arrét cité ci-dessus.

f. Dans lintention du Gouverncment, les dispositions relatives au
reglement des conflits par la Cour d’arbitrage seront réparties entre
un teste constitutionnel (art. 107bis) (1) et la loi ordinaire de réformes
institutionnelles. Normale dans son principe, cette répartition, telle

a0 Sénat. S.E. 19790 Doc. ne 100/14.
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Het kan dus gebeuren dat geen beslissing kan worden bereikt, omdat
het minimum van twee leden van een bepaalde taalgroep zich niet
aansluit bij de meerderheid, of omdat de stemmen staken. Die regel,
welke — zoals verder zal worden uiteengezet — reeds onaanvaardbaar
is voor de andere bevoegdheden van het Arbitragehof, is nog minder
verdedighaar waar het gaat om de vaststelling van. een strijdigheid
tussen ecen nationale norm en een gemeenschapsnorm. De voorrang van
het internationaal recht en inzonderheid van het gemeenschapsrecht zou
immers kunnen worden lamgelegd bij staking van stemmen of wanneer
geen twee leden van een bepaalde taalgroep zich aansluiten bij de
meerderheid. In dit geval «besluit het arrest tot afwezigheid van een
conflict », en zal de rechter, die de prejudiciéle vraag gesteld heeft,
moeten aannemen dat het intern recht moet toegepast worden. Zal de
rechter, bedoeld in situatic @) hierboven, om aan dergelijke situatie te
ontsnappen, niet steeds geneigd zijn ook aan het Hof van Justitie een
prejudiciéle vraag te stellen, om er zeker van te zijn een antwoord te
kriigen op zijn vraag? Hierbij rijst dan opnienw de mogelijkheid van
tegenstrijdige uitspraken. Men kan de vraag stellen of de wijze van
beraadslagen, die vooropgesteld wordt voor de berechting van interne
moeilijkheden, eveneens dient te gelden wanneer een moeilijkheid rijst
tussen een internationale norm en cen nationale norm, Vermits de
buitenlandse betrekkingen (met uitzondering van de culturele akkoor-
den) tot de bevoegdheid van de nationale Regering en van het Parlement
blijven behoren, ziin dezelfde motieven niet voorhanden.

&

Tot slot moge worden verwezen naar een arrest van het Hof van
Justitie van de Europese Gemeenschappen d.d. 9 maart 1978 in de
zaak 106/77 (Administratie van de Staatsfinancién van de Italiaanse
Republiek t/ Simmenthal, Jurisprudentie van het Hof, 1978, blz. 644,
inzonderheid rechtsoverwegingen 20 tot 24). In dit arrest beklemtoont
het Hof dat artikel 177 van het EEG-verdrag steeds een nuttig effect
moet kunnen hebben, en dat clke nationale rechter het gemeenschaps-
recht integraal moet kunnen toepassen. Het Hof voegt hieraan nog
de volgende overwegingen toe, die een aanzienlijk belang vertonen in
verband met het voorliggende wetsontwerp. Onverenigbaar met het
gemeenschapsrecht en met het nuttig effect van artikel 177 is elke
wetgevende, bestuursrechtelijke of rechterlifke praktijk die ertoe zou
leiden de uitwerking van het gemeenschapsrecht te verminderen door-
dat aan de inzake de toepassing van dit recht bevoegde rechter de
macht wordt ontzegd aanstonds bij deze toepassing al het nodige
te doen voor de terziidestelling van de nationale wettelijke bepa-
lingen die eventueel in de weg staan aan de volle werking van de
gemeenschapsregels (overweging 22).

Wanneer bij strijdigheid tussen het verdrag en een latere nationale
wet, de oplossing van dit conflict niet zou zijn voorbehouden aan de
tot de toepassing van het gemeenschapsrecht geroepen rechter, doch
aan een met eigen beoordelingsbevoegdheid bekleed ander gezag, ook
al zou de hieruit voortvloeiende belemmering voor de volledige wer-
king van dit recht slechts van tiidelijke aard zijn, zou dit in strijd
7ijn met het gemeenschapsrecht (overweging 23). Uit dit arrest blijke
duidelijk dat zelfs geen nationale grondwettelijke bepaling tot gevolg
mag hebben dat de tor de toepassing van het gemeenschapsrecht
geroepen rechter moct wachten, vooraleer uitspraak te doen, totdat
cen ander rechtscollege zich heeft uitgesproken over het conflict
tussen de nationale et de internationale norm. Elke rechter moet op
cigen gezag — aldus het arrest — elke met het gemeenschapsrecht
strijdige bepaling van het nationale recht buiten toepassing kunrien
verklaren. In zoverre het ontwerp betrekking heeft op het conflict
tussen de interne norm en het gemeenschapsrecht, lijkt het dus duidelijk
strijdig te zijn met het gemeenschapsrecht, zoals dit onder meer 'in
het aangehaalde arrest door het Hof van Justitic werd uitgelegd.

F. De Regering ziet het zo dat de bepalingen betreffende de conflic-
tenbeslechting door het Arbitragehof gespreid zullen liggen over een
grondwetstekst (art. 107bis) (1) en de gewone wet betreffende de
staatshervorming. Zulk een spreiding is in beginsel wel normaal te

(1} Senaat, B.Z. 1979, Gedr. St. nr. 100/14.
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qu'elle est proposée, appelle des réserves au double point de vue de la
logique et de la concordance.

1. En ce qui concerne le pouvoir judiciaire, la Constitution régle
elle-méme les éléments essentiels :

— de Porganisation judiciaire (art. 94, 95, 96, 98, 104 et 105);

— du statut des magistrats et, en particulier, des garanties de leur
indépendance (art. 99, 100, 101, 102 et 103);

— de la compétence des cours et tribunaux (art. 92, 93, 98, 106
et 107);

— de la procédure (art. 96 a 97),

Au-deld d’un simple souci de symétrie formelle, afin de faire en
sorte que les garanties essentielles en matiére de réglement des conflits
échappent a la décision d’'une majorité ordinaire, il conviendrait que
la répartition des dispositions relatives 4 ce réglement suive le modéle
que donnent, & propos du pouvoir judiciaire, la Constitution et les lois
en vigueur.

2. Les doubles emplois entre la disposition constitutionnelle proposée
et la loi en projet sont d’autant plus regrettables que les termes utilisés
de part et d’autre sont parfois différents : par exemple, la proposition
d’article 107bis, § 2, 1°, dénomme « conflits » (« conflicten ») ce que le
projet de loi dénomme « contradiction » (« strijdigheid »); «chaque
juridiction » (« elk rechtscollege ») dans la proposition relative a
Iarticle 107bis, devient «les cours et tribunaux er... toute autre
juridiction » (« de hoven en rechtbanken of... enig ander rechtscollege »)
dans le projet de loi.

G. Le projet ne contient aucune disposition transitoire réglant le sort
des affaires actuellement pendantes devant les Chambres législatives et
devant le Conseil d’Erat, section des conflits de compétence. Cette
lacune doit étre comblée.

Observations particuliéres

Article 23

Suivant le paragraphe 17, la Cour «est composée de six conseillers
d’expression frangaise et de six conseillers d’expression néerlandaise ».

1. Le paragraphe n’indique pas le critére sur base duquel sera jugée
la qualit¢ de francophone ou de néerlandophone. La présentation par
les groupes linguistiques du Sénat tient-elle lieu de critére suffisant
dans Pesprit des auteurs du projet ?

2. 11 faur supposer que les conseillers des deux catégories, « juristes »
et «politiques », se répartiront également entre les deux groupes
linguistiques. Toutefois, le texte étant muet sur ce point, cette réparti-
tion ne pourrait procéder que dun accord entre les deux groupes
linguistiques du Sénat.

Article 32

Le § 3 régle le mode de délibération de la Cour.

Les douze membres de la Cour ne doivent pas tous nécessairement
participer au jugement d’une affaire. Bien que l'alinéa 1°° du méme
paragraphe utilise le terme «statuer », il conviendra de respecter en
la matiére les principes généraux qui régissent les juridictions. Clest
dire que la présence d’un membre est requise tant 3 I'audience qu’au
délibéré.

Dans le systtme du projet, la majorité des conseillers francophones
et la majorité des conseillers néerlandophones suffisent. Cela signifie
qu'une affaire devra étre jugée par au moins huit membres, dont quatre
francophones et quatre néerlandophones.

Lrarticle 32, § 3, alinéa 2, dispose que tout arrét est rendu a la majo-
rit¢ des voix des conseillers présents et doit recueillir au moins deux
voix émanant de conseillers d’expression frangaise et deux voix de
conseillers d’expression néerlandaise.

(8)

noemen, maar zoals ze hier is voorgesteld vraagt ze toch enig voor-
behoud én uit een oogpunt van logica én wat de concordantie betreft.

1. Ten aanzien van de rechterlijke macht is in de Grondwet zelf
geregeld het essentiéle van :

— de rechterlijke organisatie (art. 94, 95, 96, 98, 104 en 105);

— het statuut der magistraten, inzonderheid wat betreft de onaf-
hankelijkheidsgaranties (art. 99, 100, 101, 102 en 103);

— de bevoegdheid van hoven en rechtbanken (art. 92, 93, 98, 106
en 107);

— de rechtspleging (art. 96 en 97).

Veel meer dan alleen maar ter wille van de zuivere vormsymmetrie,
namelijk om de essentiéle waarborgen ter zake van conflictenbeslech-
ting niet te laten afhangen van een bij gewone meerderheid genomen
beslissing, moet voor de spreiding van de op die beslechting betrekking
hebbende bepalingen gewerkt worden naar het model dat de Grondwet
en de geldende wetten ter zake van de rechterlijke macht te zien geven.

2. Duplering van de voorgestelde grondwetsbepaling met de ontwerp-
wet is hier des te meer te betreuren, daar over en weer niet altijd
dezelfde termen worden gebezigd : wat in het voorstel voor arti-
kel 107bis, § 2, 1° « conflict » (« conflit ») heet, wordt in de ontwerp-
wet « strijdigheid » (« contradiction ») genoemd; «elk rechtscollege
(« chaque juridiction »), zoals in het voorstel voor artikel 107bis staat,
wordt in de ontwerp-wet : «de hoven en rechtbanken of enig ander
rechtscollege » («les cours et tribunaux et... toute autre juridiction »).

G. Geen enkele overgangsbepaling in het ontwerp zegt wat er gebcurt
met de zaken die thans aanhangig zijn bij de Wetgevende Kamers en
bij de Raad van State, afdeling bevoegdheidsconflicten. Die leemte moet
worden opgevuld.

Bijzondere opmerkingen

Artikel 23

Het Hof bestaat, volgens paragraaf 1, «uit zes Nederlandstalige
raadsheren en zes Franstalige raadsheren ».

1. Niet aangegeven is volgens welke maatstaf zal worden bepaald
wie Frans- en wie Nederlandstalig is. Zien de stellers van het ontwerp
de voordracht door de taalgroepen van de Senaat ter zake als een
maatstaf waarmee kan worden volstaan ?

2. Aangenomen wordt dat de raadsheren van de twee categorieén,
de «rechtsgeleerden » en de « politici », gelijkelijk over de twee taal-
groepen verdeeld zullen zijn. Nu de tekst daarover niets zegt, kan die
verdeling slechts uit een akkoord tussen de twee taalgroepen van de
Senaat volgen.

Artikel 32

In § 3 wordt de wijze van beraadslaging van het Hof geregeld.

De twaalf leden van het Hof dienen niet allen deel te nemen aan
de berechting van een zaak. Ofschoon het eerste lid gewag maakt van
de «uitspraak », dienen de algemene beginselen inzake rechtscolleges
te worden nageleefd. Dit betekent dat de aanwezigheid van een lid
zowel ter zitting als bij de beraadslaging vereist is.

Volgens het ontwerp volstaat de meerderheid der Nederlandstalige
raadsheren en de meerderheid der Franstalige raadsheren. Dit betel
dus dat een zaak zal moeten berecht worden door ten minsten acht
leden, van wie vier Nederlandstaligen en vier Franstaligen.

Artikel 32, § 3, tweede lid, bepaalt dat elk arrest wordt uitgesproken
met meerderheid van de aanwezige raadsheren en ten minste twee
stemmen van de Nederlandstalige raadsheren en twee stemmen van de
Franstalige raadsheren moet verkrijgen. :
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Cette régle implique qu’en cas de participation de huit conseillers, la
majorité au sein de la Cour ne sera atteinte que lorsque cinq membres
au moins se seront ralliés a la décision, c’est-d-dire deux francophones
et deux néerlandophones auxquels devra se joindre un cinquieme,
appartenant a l'un ou a l'autre groupe linguistique.

Le texte néerlandais de l'alinéa 2 serait mieux rédigé comme suit :
«Elk arrest van het Hof wordt uitgesproken met de meerderheid der
stemmen van de aanwezige raadsheren...»

Quadviendra-t-il lorsqu'il ne peut pas se former de décision pour le
motif que le minimum de deux membres d’un groupe linguistique
déterminé ne peuvent se rallier & la majorité ou lorsqu’il y a parité de
voix ?

L'alinéa 3 dispose quen pareille occurrence «Parrét conclut a
absence d’'un conflit ou d’'un excés de compétence ».

Cette disposition appelle plusieurs observations :

1. Le texte du § 3, alinéa 3, ne fait allusion qu'au cas de parité de
voix. 11 devrait aussi faire mention du cas olt deux membres au moins
d’un groupe linguistique déterminé ne se rallient pas & la majorité,
puisqu’aussi bien, dans ce cas, il ne se forme pas de décision.

2. Que fera le tribunal qui a soumis a la Cour d’arbitrage la question
préjudicielle 2 Dans la mesure ol cette question avait trait & un éven-
tuel excés de compétence dans une loi ou dans un décret, cette loi ou
ce décret sera tenu pour constitutionnel et le tribunal devra ’appliquer.

Si la question concerne un conflit positif et qu'il n’intervient pas
darrét disant lequel des deux organes législatifs est demeuré dans les
limites de sa compétence, le tribunal restera confronté avec la difficulté.
Le tribunal n’étant pas autorisé & trancher lui-méme, il pourrait y avoir
déni de justice (Iun des cas o, selon lart. 1140 du Code judiciaire,
le juge peut étre pris 4 partie).

3. La § 3 exigeant un quorum spécial de délibération, la réalisation
de cette condition devra ressortir du texte méme de larrér. Il sera
ainsi porté atteinte au principe du secret du délibéré.

Articles 33 et 34

Lemploi des langues devant la Cour d'arbitrage est réglé par le
projet de maniére trop sommaire. L'article 33 traite, en effet, unique-
ment de la langue dans laquelle l'arrét est rédigé. 1l ne contient
aucune  disposition concernant Pinstruction préalable et l'audience
publique. Or, T'article 23 de la Constitution ne permet pas d’abandonner
au Roi la toralit¢ de ce pouvoir. 1 y a donc 1a une lacune qui
devra érre comblée.

Article 37

Le statut de lauditorat n'est pas clairement défini. Le Gouvernement
souhaite-t-il que les membres de 'auditorat soient appelés A faire partie
intégrante de la Cour d’arbitrage en tant que corps, ou 'auditorat
sera-t-il un service de la Cour (comme au Conseil d’Etat des Pays-Bas) ?

1l est permis dinférer de certaines dispositions du projet que les
membres de Pauditorat doivent étre considérés comme des magistrats
leurs traitements et pensions sont fixés par la loi (art. 39); ils sont
soumis aux mémes incompatibilités que les conseillers (art. 42) et, ala
diffé¢rence du personnel administratif, ils ne sont pas nommés ou
révoqués par la Cour (art. 38, a contrario).

Selon les renseignements communiqués par le délégué du Premier
Ministre, le statut des membres de I'auditorat n’aurait pas encore
¢été. nettement arrété,

Dans la mesure ot I'on enend conférer aux membres de Pauditorat,
comme aux conseillers, le statut de magistrat avec tout ce que cela
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Deze regel houdt in dat, wanneer acht raadsheren deelnemen, de
meerderheid in het Hof slechts bereikt zal zijn wanneer ten minste vijf
leden zich met de beslissing hebben verenigd. Dus, twee Nederlandsta-
ligen en twee Franstaligen, waarbij zich een vijfde, behorende tot de
ene of de andere taalgroep, dient te voegen.

De Nederlandse tekst van het tweede lid dient verbeterd te worden :
«Elk arrest van het Hof wordt uitgesproken met de meerderheid der
stemmen van de aanwezige raadsheren...»

Quid wanneer geen beslissing bereikt kan worden omdat het mini-
mum van twee leden van een bepaalde taalgroep zich niet aansluit bij
de meerderheid, of in geval van staking van stemmen ?

Het derde lid bepaalt dat in zulk geval « het arrest tot afwezigheid
van een conflict of van een bevoegdheidsoverschrijding » besluit.

Hierbij zijn de volgende opmerkingen te maken :

1. De tekst van het derde lid maakt enkel gewag van het geval dat er
staking van stemmen is. Ook het geval dat minimum twee leden van
cen taalgroep zich niet aansluiten, dient te worden vermeld, vermits er
dan ook geen beslissing komt.

2. Wat zal de rechtbank doen die de prejudiciéle vraag heeft voorge-
legd aan het Arbitragehof ? In zover de vraag betrekking had op de
mogelijke bevoegdheidsoverschrijding van een wet of decreet, zal deze
voor grondwettig worden gehouden en is de rechtbank gehouden ze toe
te passen.

Wanneer de vraag betrekking heeft op een positief conflict en er geen
arrest komt waarin gezegd wordt welk van beide wetgevende organen
binnen de perken van zijn bevoegdheid is opgetreden, blijft de recht-
bank met de moeilijkheid zitten. Vermits de rechtbank nict gemachtigd
is zelf te beslissen, zou dit aanleiding kunnen geven tot rechtsweigering
(een van de gevallen waarin luidens art. 1140 van het Gerechtelijk
Wetboek verhaal op de rechter mogelijk is).

3. Vermits § 3 een speciaal quorum voor de beraadslaging vereist, zal
de vervulling van deze voorwaarde uit de tekst zelf van het arrest
moeten blijken. Aldus zal afbreuk worden gedaan aan het principe van
het geheim der beraadslaging.

Artikelen 33 en 34

Het gebruik van de talen bij het Arbitragehof is in het ontwerp al
te summicr geregeld. In artikel 33 is immers alleen sprake van de
taal waarin het arrest wordt opgesteld. Niets is bepaald in verband met
het voorafgaand onderzoek en de openbare terechtzitting. Nu laat
artikel 23 van de Grondwet niet toe dat de desbetreffende bevoegdheid
in haar geheel aan de Koning wordt overgelaten. Die leemte in het
ontwerp moet dan ook worden aangevuld.

Artikel 37

Het staruut van het auditoraat is niet duidelijk. Wenst de Regering
dat de leden van het auditoraat deel uitmaken van het Arbitragehof
als korps, of wenst zij integendeel dat het auditoraat een dienst van
het Hof is (zoals in de Nederlandse Raad van State) ?

Uit sommige bepalingen kan worden afgeleid dat de leden van het
auditoraat als magistraten dienen beschouwd te worden: hun wedde
en pensioen worden bij wer bepaald (art. 39), zij zijn aan dezelfde
onverenigbaarheden als de raadsheren onderworpen (art. 42), in tegen-
stelling met het administratief personeel worden zij niet door het Hof
benoemd of ontslagen (art. 38, a contrario).

Uit de inlichtingen verstrekt door de afgevaardigde van de Eerste
Minister, zou de status van de leden van het auditoraat nog onduide-
lijk zijn.

In zover men aan de leden van het auditoraat, zoals aan de raads-
heren, de status van magistraat wil verlenen met al de gevolgen dat
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implique, il convient de le dire expressément dans la loi. Celle-ci
devrait, dans cette hypothése, déterminer non seulement le titre de ces
magistrats mais en fixer également le nombre et les compétences essen-
tielles {entre autres, avis a I'audience).

Article 42

Le régime d'incompatibilités des greffiers n’est pas prévu.

Article 44

Le texte suivant est proposé pour les paragraphes 3 et 4 qui rem-
placent le paragraphe 3 du projet:

« % 3. Dans les lois sur le Conseil d’Ftat, coordonnées le 12 jan-
vier 1973, sont apportées les modifications suivantes :

I" Irarticle 1" est remplacé par la disposition suivante :

< Article 1", — 1} y a un Conscil d’Etat comprenant une section
de legislation et une section d’administration »;

2" Pintitulé du chapitre I'" du titre VII est remplacé par lintitulé
suivant : « Chapitre 1°° — Dispositions communes aux deux sections »;

3" a larticle 76 et a Darticle 77, § 1°%, les mots « trois sections »
sont remplacés par « deux sections, »

§ 4. Dans les mémes lois, sont abrogés :

1 le titre IV comprenant les atricles 17 et 18;

2" les chapitres 11T et TV du titre V comprenant les articles 36 & 46;

3" le chapitre HI du titre VI comprenant Particle 67;
4" le chapitre IV du titre VII comprenant les articles 95 a 98;

5° a Particle 100, alinéa 1¢7, er a Particle 101. alinéa 2, les mots «et
les assesseurs de la section des conflits de compétence »;

6" & Particle 103, alinéa 3;

7 a Farticle 109, alinéa 2, les mots « et aux assesseurs et assesseurs
suppléants de la section des conflits de compétence ». »

IV. EMPLOI DES LANGUES

Le chapitre 1" du Titre 11 régit les ministéres communautaires ct
regionaux appelés a disparaitre. 11 y régle I'emploi des langues en insé-
rant un nouvel article dans les lois sur I'emploi des langues en matiére
administrative, coordonnées le 18 juillet 1966 {ci-aprés dénommées « lois
coordonnées »).

Au contraire, le chapitre 11 régit les Exécutifs des Communautés et
des Régions institués A titre permanent par la loi spéciale de réformes
institutionnelles. 11 y régle Femploi des langues par des dispositions
autonomes, cxtérieures aux lois coordonnées.

Article 48

1. Larticle en projet est numéroté & tort 43bis, puisque ce numéro-
tage le place dans le chapitre V des lois coordonnées, intitulé : « Emploi
des langues dans les services dont Pactivité s%étend A tout le pays.»
I serait plus logique d’en faire un article 47bis dans un chapitre Vbis.

3. La distinction faite implicitement au paragraphe 1° entre « admi-
nistrations centrales » (« hoofdbesturen ») et « services déconcentrés »
(« gedeconcentreerde diensten ») (voir I'exposé des motifs, p. 20) n’existe
pas jusqu'ici dans les lois coordonnées. En effet, celles-ci distinguent,
selon leur circonseription, les services locaux, les services régionaux et
les « services dont Iactivité s'étend & tout le pays», qu'on pourrait
appeler «services nationaux » par commodité.
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zulks impliceert, dient de wet dit uitdrukkelijk te bepalen. De wet
zou in dit geval niet enkel de titulatuur van deze magistraten, maar
ook hun aantal moeten vaststellen, alsmede hun meest essentiéle
bevoegdheden (onder meer, adviezen ter terechtzitting).

Artikel 42

Er is geen onverenigbaarheidsregeling ontworpen voor de griffiers.

Artikel 44

De volgende tekst wordt voorgesteld voor de paragrafen 3 en 4, die
in de plaats komen van paragraaf 3 van het ontwerp :

§ 3. In de wetten op de Raad van State, gecodrdineerd op 12 januari
1973, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° Artikel 1 wordt door de volgende bepalingen vervangen :

« Artikel 1. — Er is een Raad van State, bestaande uit een afdeling
wetgeving en een afdeling administratie »;

2° het opschrift van hoofdstuk 1 van titel VII wordt vervangen door
het volgende: « Hoofdstuk I — Bepalingen gemeen aan de twee afde-
lingen »;

3° in de artikelen 76 en 77, § 1, worden de woorden « drie afdelin-
gen » vervangen door « twee afdelingen. »

§ 4. In dezelfde wetten worden opgeheven :

1° titel 1V, omvattende de artikelen 17 en 18;

2° de hoofdstukken IIT en IV van titel V, omvattende de artikelen 36
tot 46;

3° hoofdstuk III van titel VI, omvattende artikel 67;
4* hoofdstuk IV van titel VII, omvattende de artikelen 95 tot 98;

5° in artikel 100, eerste lid, en in artikel 101, tweede lid, de woorden
«en de assessoren van de afdeling bevoegdheidsconflicten »;

6° in artikel 103, het derde lid;

7° in artikel 109, tweede lid, de woorden «en op de assessoren en
plaatsvervangende assessoren van de afdeling bevoegdheidsconflicten ». »

IV. GEBRUIK VAN DE TALEN

Hoofdstuk I van Titel Il geldt voor de Gemeenschaps- en Gewest-
ministeries die zullen verdwijnen. Het regelt er het gebruik van de talen
door invoeging van een nieuw artikel in de wetten op het gebruik van
de talen in bestuurszaken, gecodrdineerd op 18 juli 1966 (hierna te
noemen « bestuurstaalwetten »).

Hoofdstuk II daarentegen geldt voor de Gemeenschaps- en Gewest-
executieven, die blijvend worden ingesteld door de bijzondere wet tot
hervorming der instellingen. Het regelt er het gebruik van de talen
door middel van autonome bepalingen, los van de bestuurstaalwetten.

Artikel 48

1. Het ontworpen artikel draagt ten onrechte het nummer 43bis;
daardoor komt het immers te staan onder hoofdstuk V van de
bestuurstaalwetten : « Gebruik van de talen in de diensten waarvan de
werkkring het ganse land bestrijkt. » Het zou logischer zijn de tekst
als artikel 47bis op te nemen in een hoofdstuk Vbis.

2. Het onderscheid dat in paragraaf 1 stilzwijgend wordt gemaakt
tussen « hoofdbesturen » (« administrations centrales») en « gedecon-
centreerde diensten » (« services déconcentrés ») (zie de memorie van
toelichting, blz. 20) bestaat tot dusver niet in de bestuurstaalwetten.
Deze maken, naargelang van het ambtsgebied, een onderscheid tussen
plaatselijke diensten, gewestelijke diensten en « diensten waarvan de
werkkring her ganse land bestrijkt », welke laatste diensten gemaks-
halve « nationale diensten » zouden kunnen worden genoemd.
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Pour ces derniers, mais pour eux seulement, elles prévoient des régi-
mes différents selon qu’ils sont des « services centraux », Cest-a-dire des
services de conception, ou des services d’exécution (dont le champ
dractivité s'érend aussi, par hypothése, & tout le pays).

Dans I'état actuel du projet, les administrations centrales ne sont
susceptibles d’étre définies que par opposition aux administrations
déconcentrées, dans Ja mesure ol I'exposé des motifs décrit sommaire-
ment cellesci. Il sindiquerait que le texte lui-méme définisse les unes
et les autres.

3. Le projet ne prévoit aucun régime pour les «services déconcen-
trés ». Suivant I'exposé des motifs, les chapitre 11 et T (lire : TIT et 1V)
des lois coordonnées, concernant les services locaux et régionaux,
prévoient un systéme qui est bien adapté aux services déconcentrés des
ministéres communautaires et régionaux, ce qui « west pas le cas pour
(p. 20). Crest pourquoi
le projet crée pour ces derniéres un régime propre.

les administrations centrales de ces ministéres »

En considération de cette dualité et compte tenu de ce que, d’un
point de vue formel, les « administrations centrales » des ministéres
communautaires et régionaux pourraient apparaitre comme des «ser-
vices régionaux » au sens de Particle 32 des lois coordonnées, il serait
prudent de présenter la disposition nouvelle comme une dérogation au
chapitre 1V des lois coordonnées.

4. Le § 2, tel quil est rédigé, n'atteint pas le but visé puisque, par
hypothése (celle de Tlarticle 40, alinéa 2, des lois coordonnés), toute
intervention d'un pouvoir local est exclue et qu'aucun service local
nest deés lors désigné, dont le régime linguistique s’imposerait. 11 serait

donc préférable de terminer comme suit la premitre phrase: «.. est’

d’application le régime linguistique imposé au service local correspon-
dant dont les destinataires relévent. »

5. Au § 4, lexpression « utilise ... (gebruiken) comme langue admi-
nistrative » n'a pas de signification claire par elle-méme. A en juger
par le § 3, elle recouvre 3 la fois les objets de Particle 39 (services
intérieurs ct rapports avec les autres services), de TParticle 41 (rapports
avec les particuliers) et de Particle 42 (actes, certificats, déclarations
ct autorisations). Le texte du § 4 gagnerait néanmoins 4 é&tre plus
explicite.

6. Nilc § 5, ni Pexposé¢ des motifs n’évogquent le régime des institu-
tions créées par la Communauté ou par la Région et dont lactivité
ne s'étend pas A toute Paire respectivement de la Communauté ou
de 1a Région. Ces institutions semblent soumises au régime des « ser-
vices régionaux » des lois coordonnées. Clest 13 un motif supplémen-
taire de présenter Particle en projet comme une dérogation au cha-
pitre TV de ces lois (voir I'observation sous 3, ci-dessus).

Article 50

1. L’expression « utilisent ... comme langue administrative » appelle
I’observation faite au n® 5 sous Particle 48, avec la circonstance que,

dans la présente disposition, le sens de Pexpression me saurait étre
dégagé a contrario du contexte.

La méme observation vaut pour les articles 54 et 55.

2. Au § 3, alinéa 1°, le texte ne précise pas de quel type de connais-
sance il s'agit (alors qu'a Particle 55, alinéa 3, une connaijssance « suffi-
cante » est expressément mentionnée). Selon Pexposé des motifs, cest
une connaissance approfondie qui serait requise. Le texte devrait étre
dautant plus explicite sur ce point que les dispositions du chapitre 11,
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Voor deze laatste diensten, maar dan ook alleen voor die, voorzien
de bestuurstaalwetten in een verschillende regeling al naar het gaat om
« centrale diensten », dat _ zijn conceptiediensten, dan wel om uitvoe-
ringsdiensten (waarvan de werkkring uiteraard ook het ganse land
bestrijkt).

In de huidige stand van het ontwerp is het niet mogelijk de hoofd-
besturen anders te omschrijven dan aan de hand van de tegenstelling
met de gedeconcentreerde besturen, voor zover de memorie van toe-
lichting daar een summiere begripsomschrijving van geeft. De tekst zelf
zou beide moeten definiéren.

3. Het ontwerp voorziet niet in enige regeling voor de « gedecon-
centreerde diensten ». Volgens de memorie van toelichting voorzien de
hoofdstukken I en III (lees : 1 en 1V), van de bestuurstaalwetten —
hoofdstukken die betrekking hebben op de plaatsclifke en op de
gewestelijke diensten — in een regeling die wel aangepast is aan de
gedeconcentreerde diensten van de gemeenschaps- en gewestministeries,
hetgeen niet het geval is « voor de hoofdbesturen van die ministeries »
(blz. 20). Daarom ook voert het ontwerp voor die hoofdbesturen een
eigen regeling in.

Wegens deze dualiteit, en in acht genomen dat de « hoofdbesturen »
van de gemeenschaps- en gewestministeries uit een formeel oogpunt
zouden kunnen voorkomen als « gewestelijke diensten » in de zin van
artikel 32 van de bestuurstaalwetten, is het geraden de nieuwe bepaling
te stellen als cen afwijking van hoofdstuk IV van de bestuurstaalwetten.

4, Zoals § 2 geredigeerd is, kan hij geen doel treffen omdat in het
hier beschouwde geval (dat van artikel 40, tweede lid, van de bestuurs-
taalwetten), ieder optreden van een plaatselijk bestuur uitgesloten is
en bijgevolg geen enkele plaatselijke dienst is aangewezen waarvan
de taalregeling zou moeten worden nageleefd. Het verdient dan ook
aanbeveling de eerste volzin als volgt te doen eindigen: «... geldt de
taalregeling die is opgelegd aan de overeenkomstige plaatselijke dienst
waaronder de geadresseerden ressorteren. »

5. In § 4 hebben de woorden « gebruikt (gebruiken) ... het ... als
bestuurstaal) » uit zichzelf geen duidelijke betekenis. Te oordelen naar
§ 3 slaan ze tegelijk op de onderwerpen van artikel 39 (binnendiensten
en betrekkingen met de andere diensten), van artikel 41 (betrekkingen
met de particulieren) en van artikel 42 (akten, getuigschriften, verkla-
ringen, machtigingen en verganningen). De tekst van paragraaf 4 zou
niettemin meer in bijzonderheden mogen treden.

6. Noch § 5, noch de memorie van toelichting zeggen iets over de
regeling voor de instellingen die door de Gemeenschap of door het
Gewest zijn opgeticht en waarvan de werkkring onderscheidenlijk niet
de hele Gemeenschap of het hele Gewest bestrijkt. Die instellingen
lijken te vallen onder de regeling voor de « gewestelijke diensten » van
de bestuurstaalwetten. Een reden te meer om het ontworpen artikel
te stellen als een afwijking van hoofdstuk TV van die wetten (zie de
opmerking sub 3 hiervoren).

Artikel 50

1. In verband met de woorden « gebruiken ... als bestuurstaal » geldt
dezelfde opmerking als onder nr. § bij artikel 48 is gemaakt, met deze
bijzonderheid dat de betekenis van die woorden in de hier besproken
bepaling niet a contrario uit het tekstverband kan worden afgeleid.

De opmerking gelde ook voor de artikelen 54 en 55.

2. In § 3, eerste lid, bepaalt de tekst niet om welke soort van ken-
nis het gaat, (terwijl in artikel 55, derde lid, uitdrukkelijk sprake is
van een «voldoende» kennis). Volgens de memoric van toelichting
zou een grondige kennis vereist zijn. De tekst zou op dat punt des
te nauwkeuriger moeten zijn, daar de ontworpen bepalingen van hoofd-
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section 1I, en projet ne seront pas insérées dans les lois coordonnées,
dont le contexte ne pourra pas, par conséquent, les éclairer. La réfé-
rence a l'article 15, § 1°%, de ces lois est d’autant moins déterminante
a cet égard quelle est aussi contenue dans [Iarticle 55, alinéa 3, qui
ne vise qu’une connaissance « suffisante ».

La méme observation vaut pour les articles 52, alinéa 2, et 54,
alinéa 3.

Article 55

A Talinéa 3, il se recommanderait d’écrire avec plus de précision :
«.. une connaissance suffisante de la langue de la région ou le
siege du service est établi ... »

V. LES POUVOIRS SUBORDONNES

Article 59

Suivant Particle 9 que le § 4 propose d’insérer dans la loi du
17 mars 1965 relative au Fonds des provinces, le Roi peut, par
arrété délibéré en Conseil des Ministres, modifier les critéres de
répartition visés aux articles 6 a4 8§ de la méme loi, « sur avis conforme
des Exécutifs visés a I'article 1°7, § 1" et § 3, de la loi spéciale de
réformes institutionnelles ».

A s'en tenir & ce texte, n’est pas requis l'avis conforme du comité
ministériel de la Région bruxelloise visé dans la loi coordonnée du
20 juillet 1979 et dénommé Exécutif de la Région bruxelloise par
Parrété royal du 6 juillet 1979 portant organisation provisoire des
Exécutifs des Communautés et des Régions. S’il ne s'agissait pas [a
d'une simple inadvertance de rédaction, comme on peut le supposer,
cette disposition devrait étre considérée comme impliquant, au détri-
ment de la Région bruxelloise, une inégalité de traitement non
justifi¢e par des raisons objectives.

VI. DISPOSITIONS FINALES
Article 62

Larticle a pour objet d’abroger divers articles de la loi du 3 juil-
let 1971 qui est relative notamment a la répartition des membres
des Chambres Iégislatives en groupes linguistiques.

Larticle vise entre autres les articles 7 2 9 de la loi du 3 juillet 1971,
lesquels concernent la sanction, la promulgation, la publication et
P'entrée en vigueur des décrets. Ces matiéres sont réglées par des
dispositions insérées dans le projet de loi spéciale des réformes insti-
tutionnelles, aux articles 53 a 57 de celui-ci (Doc. Parl. Sénat, 1979-1980,
n® 434/1). Des lors, la logique demande que l’abrogation des articles 7
a 9 de la loi du 3 juillet 1971 soit prévue par le projet de loi spéciale,
lequel doit é¢tre complété a cet effet.

Larticle vise également les articles 12 & 21 de la loi du 3 juillet 1971.
Ces articles ont été intégrés dans les lois sur le Conseil d’Etat, coor-
données le 12 janvier 1973, et sont au nombre des dispositions de ces
lois que l'article 44, § 3, du présent projet tend a abroger. Dans la
mesure ol I'article vise les articles 12 4 21 de la loi du 3 juillet 1971,
il fait donc double emploi avec I'article 44 du présent projet.

Dans ["énumération des articles de la loi du 3 juillet 1971 que
I'article tend a abroger, il y a donc lieu de supprimer la mention des
articles 7 a 9 et celles des articles 12 4 21.
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stuk II, afdeling II, niet worden ingevoegd in de bestuurstaalwetten,
en dus niet door de context daarvan verhelderd zullen worden. De
verwijzing naar artikel 15, § 1, van die wetten klemt in dit opzicht
des te minder, daar zij ook staat in artikel 55, derde lid, waarin slechts
een « voldoende » kennis voorgeschreven is.

Dezelfde opmerking geldt voor de artikelen 52, tweede lid, en 54,
derde lid.

Artikel 55

In het derde lid zou nauwkeuriger kunnen worden geschreven : « vol-
doende kennis heeft van de taal van het gebied waar de zetel van de
dienst gevestigd is. »

V. ONDERGESCHIKTE BESTUREN
Artikel 59

Volgens artikel 9, dat door § 4 wordt ingevoegd in de wet van
17 maart 1965 betreffende het Fonds der provincién, kan de Koning
bij in Ministerraad overlegd besluit de in de artikelen 6 tot 8 van
dezelfde wet bepaalde verdelingscriteria wijzigen « op eensluidend advies
van de Executieven bedoeld in artikel 1, § 1 en § 3, van de bijzondere
wet tot hervorming der instellingen ».

Houdt men het bij die tekst, dan is er geen behoefte aan eens-
luidend advies van het in de gecodrdineerde wet van 20 juli 1979
bedoelde ministerieel comité voor het Brusselse Gewest, dat Executieve
van het Brusselse Gewest genoemd wordt in het koninklijk besluit van
6 juli 1979 houdende voorlopige organisatie van de Executieven van de
Gemeenschappen en van de Gewesten. Betreft het hier niet een
gewone verschrijving, zoals verondersteld mag worden, dan zou deze
bepaling moeten worden geacht ten nadele van het Brusselse Gewest
cen ongelijke behandeling te impliceren waarvoor geen objectieve
redenen voorhanden zijn.

VI. SLOTBEPALINGEN
Artikel 62

Het artikel strekt tot opheffing van een aantal artikelen van de
wet van 3 juli 1971, die onder meer betrekking heeft op de indeling
van de leden van de Wetgevende Kamers in taalgroepen.

Bedoeld worden onder meer de artikelen 7 tot 9 van de wet van
3 juli 1971 die betrekking hebben op de bekrachtiging, de afkondiging,
de bekendmaking en de inwerkingtreding van decreten. Die aange-
legenheden worden geregeld door bepalingen die opgenomen zijn in
het ontwerp van bijzondere wet tot hervorming der instellingen, met
name in de artikelen 53 tot 57 (Gedr. St. Senaat, 1979-1980, nr. 434/1).
Logischerwijze moeten de artikelen 7 tot 9 van de wet van 3 juli 1971
dan ook worden opgeheven door het ontwerp van bijzondere wet,
dat dienovereenkomstig moet worden aangevuld.

Het artikel vermeldt ook de artikelen 12 tot 21 van de wet van
3 juli 1971. Deze zijn verwerkt in de op 12 januari 1973 gecodrdi-
ncerde wetten op de Raad van State en behoren tot de bepalingen
van die wetten welke artikel 44, § 3, van het onderhavige ontwerp
bedoelt op te heffen. In zover het artikel melding maakt van de
artikelen 12 tot 21 van de wet van 3 juli 1971, vormt het dus een
doublure met artikel 44 van het onderhavige ontwerp.

In de opsomming van de artikelen van de wet van 3 juli 1971
welke het artikel bedoelt op te heffen, moet de vermelding van de
artikelen 7 tot 9 en van de artikelen 12 tot 21 derhalve vervallen.
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La chambre était composée de:

A. MAST, premier président,

P. TAPIE, président de chambre, ,
H. ROUSSEAU, H. COREMANS, A. VANDER STICHELE
et CH. HUBERLANT, conseillers d’Etat,

p. DE VISSCHER, F. RIGAUX, S. FREDERICQ et
G. SCHRANS, assesseurs de la section de législation,

J. TRUYENS et M. BENARD, greffiers.

Messieurs :

Mmes :

La concordance entre la version néerlandaise et 1a version frangaise
1 ¢ vérifiée sous le controle de MM. P. TAPIE et A. VANDER

STICHELE.

Les rapports ont été présentés par MM. W. VAN ASSCHE, auditeur
général, P. MAROY, auditeur général adjoint, G. BOLAND, premier
auditeur, J. NIMMEGEERS, premier auditeur, P. CHARLIER, auditeur
¢t J. BORRET, auditeur.

Le Président,
A. MAST.

Le Greffier,
J. TRUYENS.

Pour cxpédition délivrée au Président du Sénat.
Le 12 juin 1980.
Le Greffier en chef du Conseil d’Etat,

L. VERSCHOOTEN.
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De kamer was samengesteld uit:

De Heren : A. MAST, eerste voorzitter,
P. TAPIE, kamervoorzitter,
H. ROUSSEAU, H. COREMANS, A. VANDER STICHELE
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P. DE VISSCHER, F. RIGAUX, S. FREDERICQ en
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nagezien onder toezicht van de heren P. TAPIE en A. VANDER
STICHELE.

De verslagen werden uitgebracht door de heren W. VAN ASSCHE,
auditeur-generaal, P. MAROY, adjunct-auditeur-generaal, G. BOLAND,
eerste auditeur, J. NIMMEGEERS, eerste auditeur, P, CHARLIER,
auditeur en J. BORRET, auditeur.

De Voorzitter,
A. MAST.

De Griffier,
J. TRUYENS.

Voor uitgifte afgeleverd aan Voorzitter van de Senaat.
De 12 juni 1980.
De Hoofdgriffier van de Raad van State,

L. VERSCHOOTEN.

34.359 — E. Guyot, 8. a., Bruxelles



