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De Commissie heeft 6 vergaderingen gewijd aan het onder-
zock van beide ontwerpen,

1. INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR DE VICE-
EERSTE MINISTER, MINISTER VAN FINANCIEN EN
VAN BUITENLANDSE HANDEL

Nu ik hier opnicuw voor uw Commissic kom — voor het-
zelfde onderwerp als enkele maanden geleden, de bespreking
van de Rijksbegroting — zou ik willen benadrukken dat :

— deze begroting binnen het voorgeschreven tijdsbestek
wordt ingediend;

— deze een tweede fase nitmaake van het algemeen beleid
tot economisch herstel van het land, binnen welke de budget-
taire opties een centrale plaats innemen.

Ik herinner er u aan dat een economisch herstelbeleid niet
kan slagen, indien dit niet samengaat met een. progres-
sieve maar fundamentele gezondmaking van de openbare
financién.

Met deze zorg voor ogen heeft de Regering belangrijke
maatregelen uitgevaardigd onder meer op fiscaal vlak.

Maar alvorens u te spreken over de ontvangsten, zal ik
even uitweiden over de economische” conjunctuur, die toch
aan de grondslag ligt van de ontvangstenramingen.

I. Economische context

A. Internationaal klimaat

Het jaar 1982, dat ten einde loopt, werd gekenmerkt door
een aanhoudend, uiterst zwakke economische activiteit die
in de Verenigde Staten de vorm aannam van een recessie en
in Europa die van een stagnatie.

Hoewel bepaalde factoren positief blijken te zijn, zoals
de duidelijke daling van de rentevoeten sinds het midden van
de zomer en een afzwakking van de inflatie, is een funda-
menteel herstel vain de westerse economieén waarschijnlijk
nog niet voor morgen.

De prijsstijgingen werden in de Verenigde Staten groten-
deels opgevangen, maar het verloop van de binnenlandse
vraag, voorafgaand aan elke verbetering van de vooruit-
zichten van de ondernemingen, van hun rendabiliteic en van
hun produktieve investeringen blijft niettemin onzeker. En
het is nict in de externe vraag, die verzwake is door de ver-
mindering van de overschotten van de OPEC-landen, dat de
Verenigde Staten de motor voor het herstel zullen kunnen
vinden.

De werkloosheid in de Verenigde Staten bereikt record-

hoogten en de verslechtering van de openbare financién
duurt voort.

Ook in Europa waar bijna 10 pct. van de acticve bevol-
king zonder werk zit, blijft de werkloosheid het meest zorg-
wekkend problecm. Ondanks de sociale transfers, drukken

(4)

La Commission a consacré 6 réunions & Pexamen des
deux projets,

1. EXPOSE INTRODUCTIF DU VICE-PREMIER MINIS-
TRE, MINISTRE DES FINANCES ET DU COMMERCE
EXTERIEUR

En me présentant devant votre Commission & quelques
mois d’intervalle pour le méme objet, & savoir I'examen du

budget de I'Etat, je voudrais souligner :

— que ce budget a été déposé dans les délais prescrits;

— qu’il constitue unc seconde phase de la politique
générale de redressement économique du pays, au sein de
laquelle les axes budgétaires prennent une place de choix.

Je rappelle qu’une politique de redressement économique
ne peut réussir si elle ne s’accompagne pas d’un assainisse-
ment progressif mais fondamental des finances publiques.

Dans le cadre de cette préoccupation, le Gouvernement a
promulgué des dispositions importantes visant entre autres
a moduler la fiscalité.

Mais avant de vous entretenir des recettes, je voudrais
m’étendre quelque peu sur la conjoncture économique qui
est & la base de leur estimation.

I. Contexte économique

A. Environnement international

L’année 1982 qui s’achéve a été caractérisée par la persis-
tance d’une activité économique extrémement faible qui s’est
traduite par une récession aux Etats-Unis et par une stagna-
tion en Europe.

Si certains facteurs s’avérent positifs tels la nette baisse des
taux d’intérét depuis le milieu de I'été, et I'atténuation de
Iinflation, la perspective d’un redressement fondamental des
¢économies occidentales ne semble pas encore acquise.

La hausse des prix a été en grande partie résorbée aux
Etats-Unis, mais [évolution de la demande intérieure,
préalable & toute amélioration des perspectives des entre-
prises, de leur rentabilité et de leurs investissements produc-
tifs, n’en reste pas moins aléatoire. Et ce n’est pas dans la
demande extérieure, affaiblie par la diminution des excédents
des pays de ’OPEP, que les Etats-Unis pourront trouver le
moteur de la reprise,

Le chémage atteint des taux records aux Etats-Unis et la
dégradation des finances publiques se poursuit,

En Europe olt pres de 10 p.c. de la population active est
sans emploi, le chdmage reste aussi le probléme le plus pré-
occupant. Malgré les transferts sociaux, les incertitudes qui en
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de onzekerheden die het gevolg zijn van de werkloosheid op
het gedrag van de gezinnen en dragen ze bij tot de verswak-
king van de binnenlandse vraag. Bovendien wordt deze
laatste nog afgeremd door cen restrictief begrotings- en
monetair beleid en door de in vele landen toegepaste loon-
matiging waarvan de gunstige invloed op de investeringen
zich slechts langzamerhand zal laten gevoelen.

Nicttemin hebben de afname van de loonkosten en de
opwaardering van de dollar bijgedragen tot de verbetering
van de concurrentiepositie van de Europese industrie en tot
de ondersteuning van de buitenlandse handel.

De in onderstaande tabel opgenomen vooruitzichten inzake
cconomische groei, die golden op het ogenblik van het
opmaken van de Belgische begroting, stoelden op cen
behoud van het dynamisme van de buitenlandse handel cn
op een zeker hernemen van de binnenlandse vraag,

Evolutie van bet BBP in de EG-landen

(variatie in pct. ten opzichte van het vorig jaar)
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résultent pésent sur le comportement des ménages et contri-
buent & Paffaiblissement de la demande intéricure. De plus
celle-ci est freinde par des politiques budgétaire et monétaire
restrictives ainsi que par la modération salariale pratiquée
dans plusicurs pays ct dont les effets bénéfiques mettront un
certain temps & se faite sentir au nivean des investissements,

Néanmoins, Iallégement des colts salariaux et I’appré-
ciation du dollar ont contribué 3 améliorer la position
concurrenticlle de Pindustric européenne et & soutenir ainsi
le commerce extéricur.

Les prévisions de croissance économique reprises au
tableau ci-aprés, valables au moment de I’élaboration du
budget belge, tablaient sur un maintien du dynamisme du
commerce extérieur et sur une certaine reprise de la demande
intérienre.

Evolution du PIB dans les pays de la CE

(variation en p.c. par rapport i I'année antérieure)

1981 1982 1983

Volume Prijzen Volume Prijzen Volume Prijzen

VoEme P;x VoEme I’r_ix Va'lx—mm P;x
Belgi¢. — Belgique -1,1 5.0 0,5 8,1 13 8,2
Denemarken. — Danemark . -0,2 9,6 2,9 10,6 3.8 9,2
Duitsland. — Allemagne —_ 4,3 1,0 44 35 34
Griekenland. — Gréce 0,7 19,7 08 23,0 23 21,3
Frankrijk. — France 0,2 11,8 2.2 12,7 2,5 13,5
Ierland. — Irlande 1,8 18,1 22 18,6 2,7 12,5
Ttalié. — ltalie —-02 17,6 1,8 15,8 2,8 14,9
Luxemburg., — Luxembourg —-2,4 5,0 0,6 9,4 2,2 8,7
Nederland. — Pays-Bas . —14 6,0 0,5 6,2 1,3 5,6
Verenigd Koninkrijk. — Royaume-Uni -1.2 11,8 13 8.5 19 8,1
EEG. — CEE -03 9,8 1,5 9,6 2,6 9,3

Bron : EG - mei 1982, Sonrce : CE - mai 1982,

Tk wens er de aandacht op te vestigen dat deze gegevens
reeds werden herzien of binnenkort zullen worden herzien
rekening houdend met de recente ontwikkeling van de
wereldconjunctuur en met een grotere onzekerheid wat be-
treft de vooruitzichten inzake herstel van de wereldecono-
mie.

B. Belgié

Vertrekkende van de internationale context en van de
conjunctuurtendensen die zich begin 1982 in ons land mani-
festeerden, raamde het oorspronkelijk economisch budget,
dat in mei werd opgemaakt, de grote economische aggregaten
die aan de raming van de Rijksmiddelen ten grondslag liggen,
als volgt :

Groei van het BNP in 1983 in pct.

Volume : -+1,3
+7,6

+9,0.

Prijzen :
Waardc :

Je tiens A faire remarquer que ces données ont déja été ré-
visées ou sont sur le point de Iétre compte tenu du dévelop-
pement récent de la conjoncture mondiale et d’une plus
grande incertitude quant aux perspectives de redressement de
I’économie mondiale.

B. Belgique

Partant du contexte international et des tendances con-
joncturelles-qui se sont manifestées dans notre pays an début
de 1982, le budget économique préliminaire élaboré en mai
dernier a évalué comme suit les grands agrégats économiques
qui ont servi de base A P'estimation des Voies et Moyens

Croissance du PNB en 1983 en p.c.
Volume : +1,3

Prix : +7,6

Valeur : +9,0.
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Die aggregaten impliceerden dat zowel de privé-consump-
tie als de overheidsconsumptic zouden stagheren alsmede dat
de bruto binnenlandse vorming van vast kapitaal zou grocien,
wat een duidelijke ommezwaai in de tendens zou zijn ten
opzichte van de voorgaande jaren. Zoals in 1982 zou de
export sneller moeten toenemen dan de impott.

De vootziene evolutie van de economische aggregaten valt
binnen het kader van het regeringsplan. Dit plan voorziet in
het herstel van de grote macro-cconomische onevenwichten
(arbeidsmarke, betalingsbalans, openbare financién), vooral
dank zij een terugkeer naar de rendabiliteit van de onder-
nemingen door cen matiging van de loon-, financiéle en
fiscale lasten,

De omvang van het buitenlands tekort en van het deficit
van de openbare financién stond iedere actie tot globale
heropleving door stimulering van de vraag van de gezinnen
in de weg.

Alleen een herstelbeleid dat gericht is op het opnieuw in
evenwicht brengen van de betalingsbalans dank zij een snel
herstel van de externe competitiviteit en van de interne
rendabiliteit van de ondernemingen is valabel. Op termijn
moet deze actie de groei, de investeringen en de tewerkstel-
ling bevorderen.

Hoewel het nog te vroeg is om te oordelen over het wel-
slagen van dat plan, de gevolgen ervan zullen zich slechts
op termijn doen gevoelen, zijn er toch reeds enkele tastbare
positieve resultaten.

De stabilisering van de loonkosten die voor een deel werd
bereikt door de wijziging van de loonindexeringsmechanis-
men, vertaalt zich reeds in een verbetering van de compe-
titiviteit. Wat de fiscale druk op de ondernemingen betreft,
worden eveneens maatregelen genomen. Hierop kom ik nog
terug. De verlichting van de financiéle lasten vloeit enerzijds
voort uit de daling van de rentevoeten en anderzijds uit de
maatregelen ter begunstiging van het risicodragend kapitaal
die een toenemend gebruik van eigen middelen mogelijk heb-
ben gemaakt, De verbetering van de rendabiliteit van de
ondernemingen verruimt op haar beurt de mogelijkheden
tot autofinanciering.

Parallel hiermee heeft het herstel van de competitiviteit
een verbetering van onze uitvoer mogelijk gemaakt en dit in
een weinig dynamische wereldcontext. Onze externe positie
is reeds merkelijk verbeterd. Deze beweging wordt nog geac-
centueerd door de vertraging van de invoer, vooral te wijten
aan een achteruitgang van de aankopen van consumptie-
goederen.

De Nationale Bank meent dat het tekort van de lopende
verrichtingen van de betalingsbalans voor het hele jaar 1982
zou kunnen worden teruggebracht tot 145 miljard, of een ver-
betering met 21 miljard ten opzichte van 1981. Gerelativeerd
tot het BNP zou het tekort 3,7 pct. bedragen in 1982 tegen
4,6 pct. in 1981,

Dc handelsbalans kent cen zeer gunstige evolutie, Reeds
tweemaal dit jaar werd een boni gerealiseerd in de maandcij-
fers (juni en september). Voor de periode januari-september
1982 bedraagt het gecumuleerd deficit van onze handels-
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Ces agrégats impliquaient un tassement de la consomma-
tion tant privée que publique et une croissance de la forma-
tion intéricure brute de capital fixe, ce qui constitucrait un
net renvetsement de tendance par rapport aux années anté-
rieures. Comme en 1982, les exportations devraient progres-
ser plus vivement que les importations.

Les évolutions prévues des agrégats économiques s’inscri-
vent dans le cadre du plan gouvernemental, prévoyant le
redressement des grands déséquilibres macro-économiques
(marché du travail, balance des paiements, finances publi-
ques) surtout grice A un retour A la rentabilité des entreprises
par une modération des charges sglariales, financiéres ct fis-
cales.

Lampleur du déficit extérieur et de celui des finances
publiques prohibait toutc action de relance globale par la
stimulation de la demande des ménages.

Seule une politique de redressement visant A rééquilibrer la
balance des paiements grice au rétablissement rapide de la
compétitivité externe et de la rentabilité interne des entrepri-
ses pouvait prévaloir. A terme, cette action devrait promou-
voir la croissance, P’investissement et ’emploi.

Quoiqu’il soit encore trop tot pour apprécier la réussite
de ce plan, dont les effets se feront sentir & terme, certains
résultats positifs sont déja tangibles.

La stabilisation des cofits salariaux réalisée en partie
par la modification des régles de Pindexation des salaires se
traduit déjd par une amélioration de la compétitivité. Des
mesures ont été prises au niveau de la pression fiscale qui
peése sur les entreprises. ]’y reviendrai. L’allégement des
charges financiéres résulte pour partie de la baisse des taux
d’intérét et pour partie des possibilités d’augmentation des
fonds propres découlant des mesures tendant & favoriser le
capital A risque. A son tour, Pamélioration de la rentabilité
des entreprises élargit les possibilitds d’autofinancement.

Parallélement la restauration de la compétitivité a permis
un développement de nos exportations dans un contexte
mondial peu dynamique. Il en est résulté une amélioration
de notre position extérieure, accentuée par le ralentissement
des importations, dii au recul des achats de biens de consom-
mation.

La Banque Nationale estime que le déficit de l'année
entitre des opérations courantes de la balance des paiements
de 1982 pourrait étre ramené 3 145 milliards, soit une amé-
lioration de 21 milliards par rapport 4 1981, Rapporté au
PNB, le déficit serait de 3,7 p.c. en 1982 contre 4,6 p.c. en
1981.

La balance commerciale connait une évolution trés favo-
rable. Deux fois déjd cette année les chiffres mensuels ont
montré un boni (juin et septembre). Pour la période janvier-
septembre 1982 le déficit cumulé de notre balance commer-
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balans 199 miljard frank tegenover 218 miljard frank voor
dezelfde periode van 1981,

De cerder defensieve houding van de ondernemingen heeft
in cerste instantie geleid tot cen herstel van de winstmarges;
niettemin zou de BLEU erin slagen haar marktaandeel vrij
viug te vergroten. Door de OESO wordt dit op 1,5 pet.
geraamd voor 1982 en 2,5 pet. voor 1983,

Tijdens de voorbije maanden is dec positic van de frank
gestabiliseerd, waardoor de Nationale Bank haar steuninter-
venties met g-otere tussenpozen kan doen, De investeringen
werden anderzijds gekenmerkt door een lichte herneming
in bepaalde sectoren ondanks nog steeds pessimistische inten-
ticvooruitzichten.

Wat de werkloosheid betreft, laten de statisticken een
scherpe terugloop zien van het stijgingsritme van het aantal
uitkeringsgerechtigde volledige werklozen. Dit groeipercen-
tage is teruggevallen van 23,5 pct. voor januari op 15,5 pet.
voor september. Ten titel van informatie, voor september
bedroeg dit percentage 44,9 pct. in Duitsland en 40,3 pct.
in Nederland.

Deze resultaten kunnen mager en broos lijken. Ze zijn
daarom niet minder waard. Nu moeten ze worden verstevigd
en geconsolideerd door de voortzetting van het beleid. Na
de aftakeling van onze economische structuren tijdens de
laatste jaren, is het niet mogelijk onze grote onevenwichten
in een klap te herstellen. Dat is een werk van lange adem,
dat de Regering op zich heeft genomen en waarbij rekening
moet worden gehouden met het open karakter van onze
economie.

Ons land is niet het enige dat in dat geval verkeert. De
heer De Larositre, directeur-generaal van het IMF, heeft het
duidelijk gezegd in Toronto, begin september. De huidige
stagflatie heeft er twintig jaar over gedaan om zich in te
nestelen. Tijd en geduld, vastberadenheid en moed zullen no-
dig zijn om ze te overwinnen.

Maatregelen op korte termijn, hetzij een inflatoire reflatie
of cen protectionisme, kunnen onmogelijk de nodige aanpas-
singen doorvoeren. Er is tijd nodig om de strakke structuren
te overwinnen en om tot een beter evenwicht van het mone-
tair en begrotingsbeleid te komen. Dit zal zeker niet gemak-
kelijk zijn, maar het is een onontbeerlijke voorafgaande
voorwaarde om de weg van de groei terug te vinden.

De weg is lang en moeilijk doch wij moeten volharden.
De begroting 1983 is hierin een etappe die ik u na dit
conjunctuuroverzicht wil verduidelijken.

1. De ontvangsten van 1983

Het opmaken van de Rijksmiddelenbegroting is vast en
7eker geen eenvoudige taak, Deze begroting vertaalt in feite
in cijfergegevens het fiscaal regeringsbeleid. Dit beleid bein-
vloedr het gedrag van de ondernemingen en de gezinnen,
met als onmiddellijke tegenwaarde, ecn positieve of nega-
tieve weerslag op het niveau van de begroting.
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ciale est de 199 milliards de franes contre 218 milliards de
francs pour la méme période de 1981,

Le comportement, dans un ptemier temps, défensif des
entreprises a débouché sur une restauration des marges béné-
ficinires; néanmoins, PUEBL pourrait rapidement accroitre
ses parts de marchés, estimées par POCDE 4 1,5 p.c. en 1982
et 2,5 p.c. en 1983,

Au cours des mois écoulés, la tenue du franc sest stabilisée,
la Banque Nationale pouvant espacer ses interventions de
soutien. Les investissements, par ailleurs, ont marqué une
légre reprise dans certains secteurs malgré des prévisions
d’intention toujours pessimistes.

Au niveau du chémage, les statistiques dénotent un recul
de la progression du nombre de chémeurs complets,
indemnisés, le taux revenant de 23,5 pc. en janvier A
15,5 p.c. en septembre. Au cours de ce dernier mois et 4 titre
indicatif, le taux de progression du chémage atteignait
449 p.c. en Allemagne et 40,3 p.c. aux Pays-Bas.

Ces résultats peuvent apparaitre maigres et fragiles. Ils n’en
sont pas moins 13, Ce qu’il faut maintenant, c’est les renfor-
cer, les consolider en poursuivant la politique choisie délibé-
rément. Aprés la dégradation de nos structures économiques
au cours des dernitres années, il n’y a pas de possibilité de
redresser d’un coup nos grands déséquilibres. Clest une
ceuvre de longue haleine, 4 laquelle le Gouvernement s’est
attelé et qui doit prendre en compte le caractére ouvert de
notre économie.

Notre pays n’est pas le seul dans ce cas, M. de Larosiére,
directeur général du FMI, P’a clairement expliqué a Toronto,
début septembre. L’actuelle stagflation a mis pres de vingt
ans & se mettre en place. Le temps et la patience, la déter-
mination et le courage seront nécessaires pour en venir
bout.

Des mesures 3 court terme, relance inflationniste ou
protectionnisme, ne peuvent guére permettre d’opérer les
réajustements nécessaires. 11 faut du temps pour vaincre les
rigidités structurelles et arriver & un meilleur équilibre des
politiques monétaire et budgétaire. Ce ne sera certes pas
facile mais c’est 12 un préalable indispensable pour retrouver
le chemin de la croissance.

La voie est longue et escarpée mais il faut persévérer. Le
budget 1983 n’en sera qu’une étape, que je vais vous préciser
apres cet apercu conjoncturel,

II. Les recettes de 1983

L’élaboration du budget des Voies et Moyens ne constitue
certes pas une sinécure. Ce budget traduit en fait sous forme
de données chiffrées la politique fiscale gouvernementale,
politique touchant le comportement des entreprises et des
ménages, avec comme contrepartie immédiate, une incidence
positive ou négative au niveau du budget.
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In de mate waarin de Staat de economische en financiéle
context tracht te corrigeren en te beinvioeden door zijn actie,
wordt de waaier van de maatregelen die van invloed zijn
op de fiscale ontvangsten, in aanzienlijke mate verruimd.
Het bewijs hiervan wordt geleverd in de Algemene Toe-
lichting 1983. De maatregelen tot wijziging van de wetgeving
beslaan meer dan drie bladzijden.

Vooraleer u in grote lijnen de ramingstechniek van de fiscale
ontvangsten uitecen te zetten, wil ik eerst enkele globale
gegevens aanhalen. De gezamenlijke ontvangsten van het
Rijk voor 1983 worden geraamd op 1335,8 miljard tegen-
over vermocdelijke ontvangsten van 1 223,8 miljard in 1982,
hetzij cen tocname met 9,2 pet. Het gaat in dit geval om de
totale ontvangsten die omvatten :

— 57,6 miljard afgestane, toegewezen en geristorneerde
ontvangsten, dit bedrag behoort niet meer tot de Rijksmid-
delen;

— 14,1 miljard kapitaalontvangsten;

— 55,2 miljard niet-fiscale ontvangsten van de Rijks-
middelen;

— 1209,0 miljard lopende fiscale ontvangsten van de
Rijksmiddelen.

Dit laatste bedrag neemt een centrale plaats in in de
discussie van uw Commissie. Schematiserend, werden de
lopende fiscale ontvangsten van de Rijksmiddelen als volgt
geraamd (voor meer details wordt verwezen naar de blz. 39
en volgende van de Algemene Toelichting) :

Dans la mesure ot PEtat tend par son action & corriger
ou 4 influencer le contexte économique et financier, I"éventail
des mesutes tonchant les recettes fiscales peut s’élargir consi-
dérablement. La preuve en est fournie par le dispositif des
modifications & la législation couvrant plus de trois pages
de 'Exposé général du budget de 1983,

Avant de vous exposer dans ses grandes lignes la technique
d’estimation des recettes fiscales, je citerai quelques données
globales. Ainsi, l'ensemble des recettes de PEtat pour Pannée
1983 est évalué & 1 335,8 milliards alors que les recettes pro-
bables sont estimées & 1223,8 milliards pour 1982, soit unc
augmentation de 9,2 p.c. Il s'agit en Poccurrence de recettes
totales comportant :

— 57,6 milliards de recettes cédées, affectées et ristour-
nées, montant n’appartenant plus aux Voies et Moyens;

— 14,1 milliards de recettes de capital;

— 55,2 milliards de recettes non fiscales des Voies et
Moyens;

— 1209,0 milliards de recettes fiscales courantes des
Voies et Moyens.

C’est ce dernier montant qui occupe une position centrale
dans la discussion qu’entame votre Commission. D’une
maniére schématique, les recettes fiscales courantes des
Voies et Moyens ont été estimées de la fagon suivante (pour
plus de détails voir I’Exposé général pages 39 et suivantes) :

1. Lopende fiscale ontvangsten. — Recettes fiscales courantes :

1. Vermoedelijke ontvangsten van 1982 (Rijksmiddelen). — Recettes probables

de 1982 (Voies et Movens)

!*J

1082,8

Correcties om tot een geldige vertrekbasis te komen. — Corrections en vue
d’obtenir une base de départ valable

. Vertrekbasis. — Base de départ . . . . . . . .« .« < .

. Ontvangsten voortvloeiend uit een stijging van het BNP met 1,3 pct. in

volume, 7,6 pct. in prijzen of 9 pct. in waarde en de elasticiteitscoéfficiént 1,2
wat een toename van 10,8 pct. inhoudt. — Recettes résultant de Paugmen-
tation du PNB de 1,3 p.c. en volume, 7,6 p.c. en prix, soit 9 p.c. en valeur,
et du coefficient d'élasticité de 1,2, soit une expansion de 10,8 p.c. . .

Versnelling van de inkohieringen van 1982. — Accélération des enrdlements
de1982 . . . . . . . 0« 0 e v e e e e

. Overdrachten van het Fonds voor de stimulering van de woningbouw (wet

van 24 december 1980). — Transferts du Fonds de stinulation de la construc-
tion (loi du 24 décembre 1980) . . . . . . .« . .

Ristorno's aan de Gewesten, — Ristournes aux Régions .« . . .

Afstand van BTW aan de Europese Gcmccmchnppcn‘ — Cession de TVA
aux Commumautds européennes . . . e

Strijd tegen de fiscale fraude. — Lutte contre la fraude fiscale . . . .

+15,0

1097,8

118,6

12164

- 10

—18,0

+10,0
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10, Weerslag van de autonome fiscale maatregelen, == Impact des mesures

fiscales autononies

a) Bestaande autonome maatregelen, — Mesures autonomes ex.

— Vorige regeringen. —— Gonvernements précédents

— Huidige regering, — Gouvernement actuel . .

— Opheffing wet-Vandervelde, — Abrogation loi Vandervelde

isiantes -~22,5

- 31
—=12,6
+ 0,5

. . . .

— Weerslag van de sociale maatregelen op de ontvangsten, — Incidence

des mesures sociales sur les recettes . . . .

b) Nieuwe autonome maatregelen, — Mesures antonomes nouvelles

- 73

+25,6

Netto weerslag van de autonome fiscale ontvangsten. — Impact net des

mesuras fiscales autonomes

+ 3,1

Totaal van de lopende fiscale ontvangsten. — Total des recettes fiscales

conrantes . . . . . . . . .

1209,0

. . . .

I Lopende niet-fiscale ontvangsten, — Recettes nou fiscales courantes :

1. Totale ontvangsten. — Recettes totales

2. Nieuwe autonome maatregelen. — Mesures autonomes nouvelles

Ristorno’s aan de Gemeenschappen. — Ristournes aux Communautés

59,5
- 07

- 37

Totaal van de lopende niet-fiscale ontvangsten. — Total des recettes courantes

non fiscales

11L. Totaal van de lopende ontvangsten. — Total des recettes courantes

551

1264,1

De factoren die leiden tot de uiteindelijke schatting van
de fiscale ontvangsten van de Rijksmiddelen, kunnen in drie
grote groepen worden ingedeeld :

1. Het uitgangspunt wordt gevormd door de vermoedelijke
ontvangsten van de Rijksmiddelen van het lopende jaar, dus
van 1982,

Op het ogenblik van het opmaken van de begroting 1983
en gelet op de resultaten die op dat moment beschikbaar
waren, hebben wij gemeend dat de ontvangsten van 1982, in
het totaal, niet beduidend zouden afwijken van de oorspron-
kelijke raming. Mochten binnen de grote groepen toch ver-
schillen blijken, dan zouden ze elkaar moeten opheffen of
toegeschreven moeten worden aan technische factoren zoals
vertragingen vastgesteld bij de storting van de bedrijfsvoor-
heffing.

2. De ontvangsten voortvloeiend uit de spontane toename
van de belastbare massa.

Het gaat met name om de evolutie in waarde, dat wil
zeggen de combinatie van de groei in volume en in prijzen,
van de inkomsten en de uitgaven belastbaar in het raam
van de bestaande fiscale wetgeving.

Tk leg de nadruk op het woord « bestaande », want op dat
niveau speelt de weerslag van nieuwe fiscale maatregelen nog
geen rol.

Om de groei van de belastbare massa te meten, verwijst
de macro-cconomische ramingsmethode naar de verwachte
stijging van het bruto nationaal produkt voor het komende

Les facteurs qui conduisent & Pestimation finale des recet-
tes fiscales des Voies et Moyens, peuvent étre répartis en
trois grands groupes :

1. Le point de départ est constitué par les recettes proba-
bles des Voies et Moyens de Pannée en cours, soit en
PPoccurrence P’année 1982,

Au moment de la confection du budget de 1983 et eu égard
aux résultats disponibles & ’époque, nous avons estimé quw’au
total, les recettes de 1982 ne s’écarteront pas significative-
ment de Pévaluation initiale. Si des écarts se manifestaient 4
I'intérieur des grands groupes, ils devraient se compenser ou
&tre imputables & des facteurs techniques tels les retards
constatés dans le versement du précompte professionnel.

2. Les recettes découlant de Fexpansion spontanée de la
masse imposable.

1l sagit du développement en valeur, c’est-d-dire la combi-
naison de la croissance en volume et en prix, des revenus
et des dépenses taxables dans le cadre de la législation fiscale
existante.

Jinsiste sur ce dernier mot car A ce niveau, Pincidence de
mesures fiscales nouvelles n’intervient pas encore.

Pour mesurer la croissance de la masse imposable, la
méthode macro-économique se référe & 'augmentation atten-
due du produit national brut pour 'année a venir. Cette aug-
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jaar, Deze stijging werd in het begin van de zomer vast-
gelegd op 1,3 pet. in volume, 7,6 pet. in prijzen, of 9,0 pet.
in waarde.

Wegens de progressiviteit van de belasting, in het bijzonder
dic welke de inkomens treft, stijgen de ontvangsten sneller
dan het BNP, Op het stijgingspercentage van het BNP wordt
dan ook cen elasticiteitscoéfficiént (1,2) toegepast. De waarde
van deze coéfficiént wordt door de administratie regelmatig
getoetst en de berckeningen ex post bevestigen de juistheid
ervan.

Ingevolge BNP-toename en elasticiteitscoéfficiént worden de
vermoedelijke ontvangsten van 1982, gecorrigeerd voor som-
mige technische factoren waarvan de keuze inherent is met
de herckeningsmethode, vermenigvuldigd met een percentage
van 10,8.

Aldus worden de supplementaite ontvangsten voortkomend
uit de ontwikkeling van de economische activiteit geraamd
op 118,6 miljard.

3. De weerslag van de autonome fiscale maatregelen
vormt het derde grote luik dat bijdraagt tot de bepaling van
de fiscale ontvangsten.

Het betreft hier een complex geheel dat wijzigingen omvat :

— in de fiscale wetgeving en de fiscale reglementering;
— in de inningsmodaliteiten van de belasting;

— in de sociale wetgeving die een weerslag hebben op de
geinde inkomensbelastingen. De bijdragen voor sociale
zekerheid zijn immers aftrekbaar van het belastbaar inkomen.

Het fiscaal beleid dat de Regering voert en dat de ont-
vangsten beinvloedt, wordt ingegeven door drie grote over-
wegingen.

De eerste strekt ertoe de fiscale last die de ondernemingen
treft, te verminderen. In dat opzicht zal in 1983 een bijko-
mend budgettair offer van 6,3 miljard worden gebracht
waaronder 4,2 miljard door de niet-verlenging van Sol. L
en Sol. I en 1,3 miljard aftrekken ten gunste van de inves-
teringen. In diezelfde gedachtengang moeten de maatregelen
worden vermeld ter heroriéntering van de spaargelden naar
de financiering van de Belgische ondernemingen. Deze strek-
ken ertoe de vermeerdering van de eigen middelen van de
ondernemingen te bevorderen en de zin voor het sparen bij
de burger aan te moedigen. De budgettaire kosten bedragen
hier 3,2 miljard.

Een tweede overweging is van sectoriéle aard. Zij bestaat
in de verlaging van het BTW-tarief op de particuliere wonin-
gen van 17 pct. tot 6 pct. De aanvullende weerslag in 1983
van deze maatregel bedraagt 2,1 miljard. De jaarlijkse totale
weerslag beloopt meer dan 12 miljard. Deze maatregel zou
geleidelijk moeten bijdragen tot het herstel van de moeilijke
toestand in de bouwsector.

Dec derde overweging maake deel uit van het meerjaren-
plan inzake hervorming van de fiscaliteit die de natuurlijke
personen treft. In overeenstemming met de geest van de
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mentation a été arrétée au début de Péeé A 1,3 p.c. en volu-
me, 7,6 p.c. en prix, soit 9,0 p.c. en valeur,

En raison de la progressivité de Iimpdt, particuliérement
celui frappant les revenus, les recettes augmentent plus rapi-
dement que le PNB, dont le taux d’expansion est affecté
d’un coefficient d’élasticité de 1,2. La valeur de ce coefficient
est régulitrement testée par Padministration et les caleuls
a posteriori confirment son bien-fond¢.

Dés lors, les recettes probables de 1982, corrigées par
certains facteurs techniques dont le choix est inhérent & la
méthode de calcul, sont multipliées par un taux de 10,8 p.c,,
soit la hausse en valeur du PNB multipliée par le coefficient
d’élasticité de 1,2.

Ainsi, le supplément de recettes provenant du développe-
ment de Pactivité économique est évalué 4 118,6 milliards.

3. Limpact des mesures fiscales autonomes constitue le
troisitme grand volet concourant 3 la détermination des
recettes fiscales.

1l s’agit ici d’un dispositif complexe comportant des modi-
fications :

— A la législation et la réglementation fiscales;
-— dans les modalités de perception de I'impét;

— A la législation sociale ayant une incidence
sur les impdts percus sur le revenu, les cotisations de sécurité
sociale étant déductibles du revenu imposable.

La politique fiscale que le Gouvernement applique et qui
influence les recettes est inspirée par trois grandes consi-
dérations.

La premiére tend a réduire la charge fiscale frappant les
entreprises. A cet égard, un sacrifice budgétaire supplémen-
taire de 6,3 milliards sera consenti en 1983 dont 4,2 milliards
par la non-reconduction de Sol. I. et Sol. II. et 1,3 milliard
de déductions en faveur des investissements. Dans cette
méme optique, il faut citer les mesures visant A réorienter
I"épargne vers le financement des entreprises belges et ten-
dant ainsi & promouvoir 'augmentation des fonds propres
des entreprises et & encourager le sens de I’épargne du citoyen.
Le cotit budgétaire s’éleve ici & 3,2 milliards.

La deuxiéme considération est d’ordre sectoriel. Elle
consiste dans Pabaissement du taux de la TVA de 17 p.c.
A 6 p.c. sur les logements privés, dont Pincidence complé-
mentaire en 1983 se chiffre & 2,1 milliards; Pincidence totale
annuelle est de plus de 12 milliards, Cette mesure devrait
contribuer progressivement au redressement de la situation
pénible qui prévaut dans le secteur de la construction.

La troisitme considération releve du plan plurianmmel de
réforme de la fiscalité touchant les personnes physiques.
Conformément A Pesprit de la déclaration gouvernementale,
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regeringsverklaring vergen de beoogde doelstellingen een | les objectifs visés requidrent une réforme par étapes en raison
hervorming in meerdere fasen, wegens budgettaire kosten dic | du colt budgétaire qu'elle implique.
vij impliceert,

De balans van de maatregelen die een weerslag hebben op Le bilan des mesures ayant une incidence sur les tecettes
de ontvangsten van de Rijksmiddelenbegroting ziet ernit als | .du budget des Voies et Moyens peut s'établir comme suit :
volgt :

1. Bestaande maatregelen 1. Mesures existantes
(véér de beslissingen met betrekking tot de begroting 1983) (prises avant les décisions sur le budget 1983)
(In miljoenen franken) (En millions de francs)
a) Vorige Regeringen . . . . . . =—3148 a) Gouvernements précédents —~3 148
\
Het betreft een ganse reeks van maat- Série de mesures qui ont encore un impact
regelen die nog een impact hebben op de sur le budget 1983, par exemple : dépenses
begroting 1983. Bijvoorbeeld : uitgaven d’isolation thermique déductibles des reve-
thermische isolatie aftrekbaar van de nus (500 millions), exemption de 'impét
inkomsten (500 miljoen), vrijstelling van des sociétés des dividendes des actions
vennootschapsbelasting van dividenden van nouvelles (1 milliard).
nieuwe aandelen. (1miljard).
b) Huidige Regering . . . . . . —19383 b) Gouvernement actuel . . —19 383
Waarvan : Dont :
— Niet-verlenging Sol. T en II . —4200 — Non prolongation Sol. I et IT —4200
— Fiscaal voluntariaat (ko- — Volontariat fiscal (arrété
ninklijk besluit nr. 10) . . —4 450 royal n® 10) . . . . —4 450
' — Loi De Clercq favorisant
— Aandelenwet-De  Clercq PPacquisition d’actions (ar-
(koninklijk beshait nr. 15) . —2300 réé royal n® 15y . . . —2300
— Belasting vervangingsinko- — Imposition des revenus de
mens (koninklijk  besluit remplacement (arrété royal
nr. 29) . . . . . +3200 n°® 29) e e e +3 200
— Investeringsaftrek  (konink- — Déduction pour investisse-
lijk besluit nr. 48) . . . —1289 ments (arrété royal n° 48) —1289
— Impact van de sociale maat-
regelen . . . . . —7284 — Impact des mesures sociales —7 284
—22531 (1) —22531 (1)
Opmerking : Remarque :
Sommige maatregelen (bijvoorbeeld vrij-
stelling van vennootschapsbelasting van Certaines mesures (par exemple I'exemp-
dividenden van nieuwe aandelen) kosten tion de I'impdt des sociétés des dividendes
minder in 1983 dan in 1982. Vandaar de d’actions nouvelles) cofiteront moins en
correctie e e e e e 1730 (2) 1983 qu’en 1982, d’ol la correction . +1730(2)
2. Nieuwe maatregelep (begroting 1983) 2. Mesures nouvelles (budget 1983)

Verminderingen Diminutions

De maatregelen dic cen verlies aan inkomsten tot gevolg Les mesures qui entrainent une perte de revenus sont :
hebben zijn
— Inhouding van 11 pct. op dubbel vakantic- — Retenue de 11 p.c. sur le double pécule de

geld. . . . . . . . . . —=3000 vacances —3 000
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— Maarregelen ten aanzien van de schuld . —3 360

— Bijdrage inkomens boven 3 miljoen frank —2 000

— Hervorming WIB . . . . . . —2500

— Halvering Maribeloperatie . . . . —5000
—15 860 (3)

Het totaal van de bestaande maatregelen en de verminde-
ringen ingevolge de nieuwe maatregelen zou aldus circa
36,6 miljard frank bedragen [(1) -+ (2) -+ (3)].

Dit verlies aan inkomsten werd gedeeltelijk gecompenseerd
door :

— nieuwe BTW-ontvangsten . . . . 15 miljard

— verhoging accijnsrechten sigaretten . . 1 miljard

+16 miljard

Daarnaast werden een aantal maatregelen genomen die
een positieve impact hebben op de ontvangsten zonder even-
wel een verzwaring van de fiscale druk voor gevolg te
hebben :

— inhalen achterstand bedrijfsvoorheffing . 8 miljard
— halveren Maribel (het opnieuw in de
Rijksmiddelenbegroting inschrijven van
bestaande ontvangsten) . . . . 15 miljard

— andere maatregelen (commerciéle prijs-
verhoging sigaretten, ...) . . . 2,5 miljard

+25,5 miljard
Tezamen maake dit +41,5 miljard.

De totale impact van de nieuwe maatregelen (begroting
1983) bedraagt aldus + 41,5 miljard — 15,9 miljard =
--25.6 miljard frank.

Uit de bovenstaande redenering blijkt echter dat deze
meerontvangsten praktisch volledig toe te schrijven zijn aan
factoren die de fiscale druk niet wijzigen.

*
%k

Drie grote factoren zijn dus bepalend voor de raming van
de fiscale ontvangsten. Volledigheidshalve voeg ik hieraan
toe dat het verkregen bedrag enerzijds verhoogd werd met
10 miljard, dit is de verwachte opbrengst van de bestrijding
van de fiscale fraude, en anderzijds verminderd werd met
de afstand aan de EG en de ristorno’s aan de gewesten,

Voor een globale cconomische evaluatie van de fiscale
ontvangsten moet worden uitgegaan van de totale ontvang-
sten. Dit na herintegratie van de afgestane, de toegewezen

(12)

— Réduction attendue des taux d'intérét ., — 3 360
~— Cotisations sur les revenus supérieurs 3

3millions . . . . . . . . =2000
— Réforme du Code des impdts sur les reve-

ns . . . . . . . . . . =2500
~— Diminution de moitié de 'opération

Maribel . . . . . . . . . =—5000

—15 860 (3)

Le total des mesures existantes ¢t des diminutions décou-
lant des mesures nouvelles atteindra donc environ 36,6 mil-
liards [(1) -+ (2) + (3)].

Cette perte de revenus sera partiellement compensée par :

— de nouvelles recettes TVA . . . . 15 milliards

-— une augmentation des droits d’accises
sur les cigarettes . . . . . . 1 milliard

+ 16 milliards

En outre, une série de mesures seront prises qui auront
un impact positif sur les recettes sans avoir pour conséquence
une aggravation de la pression fiscale :

— perception des arriérés de précompte

professionnel . . . . . . . 8 milliards

— diminution de moitié de Maribel (réins-
cription au budget des Voies et Moyens

des recettes existantes) . . . . . 15 milliards

— autres mesures (augmentation commer-

ciale du prix des cigarettes, ...) . . 2,5 milliards

+25,5 milliards
Soit un total de 41,5 milliards.

L’impact total des nouvelles mesures sur le budget 1983
est donc de -+ 41,5 milliards ~— 15,9 milliards = +25,6 mil-
liards.

Le raisonnement ci-dessus nous montre que cette progres-
sion des recettes est imputable pratiquement en totalité
des facteurs qui ne modifient pas la pression fiscale.

()
L3

Jai analysé les trois grands facteurs qui aboutissent 4
Pestimation des recettes fiscales. Pour étre complet, j’ajou-
terai que le montant obtenu a été majoré de 10 milliards,
soit le produit escompté de la lutte contre la fraude fiscale
et réduit de la cession aux CE et des ristournes aux régions.

Une appréciation économique globale des recettes fiscales
implique qu’il soit fait usage de recettes totales, c’est-3-dire
avec réintégration des recettes cédées, affectées et ristournées,
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en de geristorneerde ontvangsten. De totale lopende fiscale
ontvangsten van 1983 kennen ecen groei van 10,1 pet. ten
overstaan van de vermoedelijke ontvangsten van 1982, tegen
12,2 pet. dit joar (in vergelijking met 1981),

Wat de fiscale druk op het vlak van de centrale overheid
betreft, vereist de meting ervan een aantal technische correc-
ties inzake de inningsmodaliteiten van de belasting en van
de belastingontduiking, De aldus gecorrigeerde gegevens, in
verhouding tot het BNP, tonen een fiscale druk van 29,4 pet.
in 1983 tegen 29,2 pet. in 1982, wat praktisch cen stabilisatic
betekent.

L]
L3 ]

De ontoereikendheid van de begrotingsontvangsten ten
aanzien van de uitgaven brengt mij ertoe u te spreken over
de externe financieringsbehoeften van de Staat en de dekking
ervan,

III. Overheidsschuld en financiering

In haar vietjarenplan tot herstel van de Rijksfinancién,
beoogt de Regering geleidelijk het netto-financieringssaldo
terug te brengen tot een voor de Belgische economie meer
draaglijk niveau. De door de Ministerraad goedgekeurde doel-
stelling behelst de vermindering van het netto-financierings-
saldo van de centrale overheid van 12,7 pct. van het BNP
in 1981 tot 6,9 pct. in 1985.

De absolute noodzakelijkheid om de netto-financieringsbe-
hoeften drastisch te verlagen werd onderstreept door inter-
nationale instanties, zoals de EG-Commissie, de OESO en het
IMF, en door nationale instanties waaronder de Hoge Raad
van Financién.

Voor 1982 en 1983 werden de financieringsbehoeften als
volgt vastgesteld :

Financieringsbehoeften van de Staat

(In miljarden franken)
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A ce niveau, les recettes courantes fiscales totales croissent
en 1983 de 10,1 p.c. par rapport aux recettes probables de
1982 contre 12,2 p.c, en cette année par rapport i 1981,

Quant & la charge fiscale au niveau du pouvoir central, sa
mesure exige un certain nombre de corrections techniques
dans le domaine des modalités de perception de Pimpdt et
de la fraude fiscale. Les données ainsi corrigées, rapportées
au PNB, dégagent une pression fiscale de 29,4 p.c. en 1983
contre 29,2 p.c. en 1982, soit pratiquement une stabilisation,

#**

L’insuffisance des recettes budgétaires par rapport aux
dépenses m’améne A vous patler des besoins de financement
externes de PEtat et de leur couverture.

HI. Dette publique et financement

Dans son plan quadriennal de redressement des finances
de P’Etat, le Gouvernement vise 4 ramener graduellement le
solde net & financer 4 un niveau plus supportable pour ’éco-
nomie belge. L’objectif approuvé par le Conseil des Ministres
est de revenir d’un solde net & financer du pouvoir central
de 12,7 p.c. du PNB en 1981°4 6,9 p.c. en 1985.

L’absolue nécessité de réduire radicalement le besoin net
de financement a été soulignée par les instances internationa-
les telles la Commission des CE, POCDE et le FMI et les in-
stances nationales parmi lesquelles le Conseil supérieur des
Finances.

Pour 1982 et 1983, les besoins de financement ont été
arrétés comme suit :

Besoins de financement de Etat

(En milliards de francs)

1982
Herzi
Oorspronkelijk (AT 1983) 1583
In}_t;’al Ré_v—isé
(EG 1983)
1 2 3
A. Lopende verrichtingen. — Opérations courantes :
Ontvangsten. — Recettes (1) . . . . . . .« . . R 1145,1 1145,1 1264,1
Uitgaven, — Dépenses (1) . . . « .« « .« « .« .o 13978 1418,6 15240
Saldo, — Solde . . . —252,7 —273,5 -259,9
B. Kapitaalverrichtingen. — Opérations de capital :
Ontvangsten. — Recettes . .+« « « « s+ o v 13,7 13,7 14,1
Uitgaven, — Dépenses .« « + + « « o« o« e 185,0 185,0 193,2
Saldo, — Solde . -1713 —-171,3 —179,1
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(In miljarden franken)

(14)

(En milllazds de francs)

1982
Herzien
Qurspronkelijk (AT 1983) 1933
Initial Révisd
. (EG 1983)
1 2 3
C. Begrotingsverrichtingen. — Opérations budgétaires :
Ontvangsten. — Recettes . .« v« 0 e .0 e N 1158,8 11588 1278,2
Uitgaven. -—— Dépenses .+« o o v 00 e e 1582,8 1 603,6 1717,2
Saldo. — Solde . —424,0 —444,8 —~439,0
D. Schatkistverrichtingen. — Opérations de Trésorerie 2) . . . - 19,0 - 19,0 - 40
E. Netto-financieringssaldo. — Solde net a financer (2) . . —443,0 - —463,8 ~443,0
{In pet. van het BNP). — (En p.c. du PNB) . (— 11,4) (— 12,0) (— 10,5)
F. Terugbetaling van de schuld. — Remboursements de la deite :
— Aflossing. — Amortissements 1074 1074 116,6
— Terugbetaling op eindvervaldag. — Remboursements & échéance finale 48,6 48,6 73,1
— Terugbetaling op tussentijdse vervaldag. — Remboursements & échéance
intercalaire . . .« « .« — —_ 32,7
—156,0 —156,0 2224 (3)
G. Globaal bruto te financieren saldo. — Solde global brut a financer . —599,0 —619,8 —665,4

(1) Met uitsluiting van de afgestane, tocgewezen en geristorneerde ontvangsten en de
daarbijhorende uitgaven.

(2) Nict inbegrepen de wisselverschillen.

(3) Inbegrepen de  aflossing (2,2 miljard) en de terugbetalingen op cindvervaldag
(1,9 miljard) van de intercommunale verenigingen voor de autosnclwegen, overgenomen
door het Wegenfonds.

Wat meer speciaal het jaar 1982 betreft, is een ecerste
aanpassing, het resultaat van een verhoging van de lopende
uitgaven voor een bedrag van 20,8 miljard, verdeeld als
volgt :

+ 3,5 miljard technische correcties;

4 10,3 miljard bijkredieten voor het lopend jaar (vooral
schuld en werkloosheid);

+ 7,0 miljard bijkredieten voor de vorige jaren die in
1982 moeten worden gehonoreerd.

Het geringe verschil tussen de voorziene kredieten en de
herziene begroting 'laat toc te bevestigen dat de begroting
van dit jaar niet ontspoord is. Integendeel, met reden kan
worden gesteld dat de begroting 1982 correct wordt uitge-
voerd, zeker wanneer wordt vergeleken met de resultaten
van de voorbije jaren. De Regering heeft reeds een aantal
beslissingen genomen die het bedrag van de bijkredieten nog
zal verminderen. Niettemin, en ik heb daar al over gesproken
in dec Commissie voor de Begroting van de Kamer, valt er
in termen van thesaurie wel degelijk cen belangrijke over-
schrijding vast te stellen. Dat is de last van het verleden die
nog nawerkt.

(1) A Texclusion des recettes cédées, affectées ot ristourndes et des dépenses y
afférentes.

(2) Non compris les différences de change.

(3) Y compris les amortissements (2,2 milliards) et les remboursements & échéance
finale (1,9 milliard) des intercommunales autoroutitres reprises par le Fonds des Routes.

En ce qui concerne plus précisément Pannée 1982, un
premier ajustement présenté dans le tableau ci-dessus résulte
de PPaugmentation des dépenses courantes & concurrence de
20,8 milliards répartis comme suit :

+ 3,5 milliards de corrections techniques;

+ 10,3 milliards de crédits supplémentaires pour Pannée
en cours (surtout dette et chomage);

+ 7,0 milliards de crédits supplémentaires pour les
années précédentes, qui doivent étre honorés en 1982,

Le faible écart entre les prévisions de crédits et le budget
révisé permet d’affirmer qu’il n’y a aucun dérapage propre
4 Pannée budgéraire 1982. Au contraire, tout permet de
dire que le budget 1982 sexécute d’une maniére correcte,
surtout quand on fait la comparaison avec les années pré-
cédentes. Le Gouvernement a déja pris un nombre de déci-
sions qui sont de nature & diminuer le montant des crédits
supplémentaires demandés. Néanmoins, et j’ai déja men-
tionné ce fait devant la Commission du Budget de la Cham-
bre, en termes de trésorerie, un dépassement considérable
est & constater. Clest la charge du passé qui se fait sentir.
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Op pgrond van de meest recente vooruitzichten van de
Thesauric dic steunen op inlichtingen verstrekt door de
departementen en op andere bekende gegevens, zou het
netto-financicringssaldo voor het jaar 1982 zowat 5§12 tot
515 miljard bedragen, exclusief de wisselkoersschommelin-
gen. Ten aanzien van het herraamde bedrag van 463,8 mil-
jard BE, vertegenwoordigt dit een verschil van ongeveer
50 & 55 miljard frank., Wat is hiervan de verklaring ?

Op methodologisch vlak, behelst de tabel van de Algemene
Toclichting voc. de lopende uitgaven, de uitvoering van de
begroting en niet de kastoestand. Voor die uitgaven wordt
traditioneel uitgegaan van de hypothese dat alle tocgekende
kredieten voor 100 pct. worden opgebruikt in het jaar zelf
waarin ze ‘werden toegekend. De kastoestand op het cinde
van het jaar is echter niet enkel het resultaat van de betalin-
gen op de kredieten van het lopend begrotingsjaar (die ook
nooit voor 100 pct. worden uitbetaald in het jaar zelf waarin
ze zijn toegestaan), maar tevens van betalingen ingevolge in
het verleden verleende kredietmachtigingen.

Een verschil tussen de kastoestand en de toestand op basis
van de gegevens van het lopende begrotingsjaar kan twee
oorzaken hebben :

1 De kredieten voor het lopende begrotingsjaar zijn on-
voldoende;

2. De ongewoon hoge kasuitgaven voor de verbinte-
nissen aangegaan in het verleden, en die overcenkomstig de
geldende wettelijke bepalingen (in het bijzonder begrotings-
ruiters) in 1982 plaatsgehad hebben. In dit laatste geval,
kan het gaan om :

a) uitgaven op overgedragen kredicten (beschikbare kre-
dieten overgedragen van 1981 naar 1982);

b) uitgaven gedaan in het begin van 1982, maar die in
feite betrekking hebben op 1981;

¢) uitgaven op begrotingsfondsen (dic ontsnappen aan het
principe van eenjarigheid van de begroting, en die, in be-
paalde gevallen, bij de Thesaurie een debettoestand mogen
vertonen),

1k veroorloof mij dienaangaande te verwijzen naar de uitleg
door de Regering verschaft in de Kamer van Volksvertegen-
woordigers.

Een netto te financieren saldo met een omvang zoals ik
zojuist heb onderstreept, doet scherpe financieringsproblemen
rijzen, vooral gelet op de krapte van de binnenlandse geld-
markt. Meer nog dan in 1981 werd in 1982 noodgedwongen
een beroep gedaan op buitenlandse leningen.

Zo vertegenwoordigde, eind oktober, de deviezenschuld
van de centrale overheid alleen reeds 632 miljard, of 21,2 pct.
van de totale schuld.

Uit cconomisch oogpunt was het aangaan van schulden
in deviezen echter onvermijdelijk, gelet op het wegvloeien
van onze wisselreserves ingevolge de aanhoudende deficits
op de balans van de lopende verrichtingen.
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Sur base des prévisions les plus récentes caleulées par la
Trésoreric s'appuyant sur les renseignements fournis par les
départements ct d’autres données connues, le solde net a
financer s’éléverait pour Pannée 1982, & environ 512 4 515
milliards, & Pexclusion des variations de change. Par rappost
au montant réestimé de 463,8 milliards de francs, ceci tepré-
sente une différence d’environ 50 4 55 milliards, Quelle en
est Pexplication ?

Sur le plan méthodologique, le tableau de ’Exposé général
concerne, pour les dépenses courantes, 'exécution du budget
et non la situation de caisse. Pour ces dépenses, il part de
I’hypothése traditionnelle que tous les crédits accordés seront
liquidés & 100 p.c. pour la fin de 'année. Cependant, la
situation de caisse & la fin de Pannde .n’est pas sculement le
résultat des paiements afférents aux crédits de Pannée bud-
gétaire en cours (qui ne sont dailleurs jamais liquidés a
100 p.c. dans lannée méme ol ils sont accordés), mais
également de paiements sur des autorisations de crédits
consenties dans le passé.

Une différence entre la situation de caisse et la situation
sur base des données de I’année budgétaire en cours peut
avoir deux causes :

1. les crédits de 'année budgétaire en cours sont insuffi-
sants;

- 2. des décaissements anormalement élevés sur des engage-
ments contractés dans le passé et qui, conformément aux
dispositions légales en vigueur (en particulier les cavaliers
budgétaires), ont eu licu en 1982. Dans ce dernier cas, il peut
s’agir : '

a) de dépenses sur des crédits reportés (crédits disponibles
transférés de 1981 vers 1982);

b) de dépenses effectuées au début de 1982, mais qui se
rapportent en fait 4 1981;

¢) de dépenses sur les fonds budgétaires (qui échappent au
principe de Pannalité du budget et qui, dans certains cas,
sont autorisés 3 figurer en rouge a la Trésorerie).

A ce sujet, je me permets de renvoyer & I'explication four-
nie par le Gouvernement & la Chambre des Représentants.

Un solde net & financer de Pampleur que je viens de
souligner pose des problémes aigus de couverture surtout eu
égard & DPétroitesse du marché intérieur des fonds. Aussi,
davantage encore qu’en 1981, il a fallu recourir & Pemprunt
extérienr.

Ainsi A fin octobre, la dette en devises du seul pouvoir
central représentait 632 milliards, soit 21,2 p.c. de la dette
totale.

Certes, du point de vue économique, I'endettement en
devises s’imposait face & Phémorragie qu’auraient subie nos
réserves de change devant les déficits répétés et accrus de
la balance des opérations courantes.
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Maar deze schuld zal cens moeten terugbetaald worden
en zal dus verder onze financiéle betrekkingen met het
buitenland bezwaren, Deze hypotheek wordt nog vetsterke
door de rentelast op deze buitenlandse schuld, die een werke-
lijke verarming van het land betekent.

Een tweede zorgwekkend kenmerk van onze staatsschuld
is de structunr ervan, dat wil zeggen de relatieve belang-
rijkheid van de geconsolideerde schuld en van de vlottende
schuld. De eerste vertegenwoordigt nog slechts 59,6 pct. van
de totale schuld tegen 83 pet. in 1975.

Twee factoren liggen aan deze evolutie ten grondslag :
enerzijds de hoge rentevoeten die op de geldmarkt (gedu-
rende een relatief lange periode hebben we een perverse rente-
structuur gekend waarbij de opbrengst van beleggingen op
korte termijn hoger lag dan deze op lange termijn) worden
tocgepast en anderzijds de groeiende omvang van de aflos-
singen en terugbetalingen van de geconsolideerde schuld
waarvan de looptijd de laatste jaren aanzienlijk korter is
geworden.

Structuur van de Rijksschuld

(16)

Mais cette dette devea btre remboursée ultérienrement et
grévera done a due concurrence nos rapports financiers avec
Pétranger. Cette hypothéque se trouve renforcée par la charge
dintérét afférente & cette dette, qui constitue un apprau-
vrissement téel du pays.

Une deuxitme caractéristique inquidtante de notre dette
publique consiste en sa structure, cest-A-dire Pimportance re-
lative de la dette consolidée et de la dette flottante, La pre-
midre ne représente plus que 59,6 p.c. de la dette totale contre
83 p.c.en 1975.

Deux facteurs sont & Porigine de cette évolution : d’une
part, le niveau élevé des taux d'intérét pratiqués sur le
marché monétaire (pendant une période relativement longue
on s'est trouvé devant une structure des taux d'intérét
renversée, situation dans laquelle le rendement des place-
ments & court terme dépassait celui & long terme) et d’autre
part, Pimportance croissante des amortissements et rembour-
sements de la dette consolidée dont la durée s’est sensible-
ment raccourcie au fil des années.

Structure de la dette publique

, 1981 1982
1978 1979 1980 1981 10 maanden 10 maanden (a)
10 Tr;ois 10 m_a—is (a)
In miljarden franken. — En milliards de francs
Geconsolideerde schuld in BF. — Dette consolidée
en FB :
— Uitgiften. — Emissions . . . . . . 224,3 246,6 189,3 183,0 182,0 218,3
— Aflossingen en terugbetalingen. — Amiortisse-
ments et remboursements 80,6 120,5 1198 156,3 140,3 125,1
— Netto-uitgiften. — Emissions nettes . +143,7 +126,1 + 69,5 + 26,7 + 41,7 + 93,2
Vlottende schuld in BF. — Dette flottante en FB + 27,6 + 434 +134,9 +213,9 +224,8 +196,4
Schuld in deviezen. — Dette en devises . + 11,5 + 423 + 96,3 +234,8 +188,2 +243,7
Totalen, — Totaux . . +182,8 +211,8 +300,7 +475,4 +454,7 +533,3

In pet. van de totale groei van de schuld. — En p.c. de la croissance totale de la dette

Geconsolideerde schuld in BF. — Dette consolidée

enFB . . . . . . . . 78,6
Vlottende schuld in BF, — Dette flottante en FB 15,1
Schuld in deviezen. — Dette en devises . 6,3
Totale geconsolideerde schuld. — Dette consolidée

totale 78,2
Totale vlottende schuld. — Dette flottante totale 218

(a) Met uitsluiting van de‘ schuld dic werd over, van de intercommunale

voor de wegen.,

\{

Dit brengt mij ertoe een derde en laatste kenmerk van
onze schulden te onderstrepen. De aanzienlijke last van de
aflossingen en terugbetalingen in de loop van de komende
jaren houdt in, dat zelfs als we erin slagen het netto te

59,5 23,1 56 92 17,5
20,5 44,9 450 494 36,8
20,0 32,0 49,4 414 457
64,3 469 26,5 29,1 458
35,7 531 73,5 70,9 54,2

{a) A l'exclusion de la dette reprise des intercommunales autoroutidres.

Et cela m'améne & souligner une: troisiéme et derniére
caractéristique de notre endettement: le poids considérable
que représentent les amortissements et remboursements au
cours des années A venir impliquera que, méme si nous
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financieren saldo te drukken en in relatieve waarde te ver-
minderen, wij geconfronteerd zullen worden met ecn pro-
bleem van cen zeer hoog bruto te financieren saldo. In feite
gaat het erom cen bestaande schuld op de vervaldag ervan te
vervangen door cen nieuwe schuld,

7o zallen in 1983 deze terugbetalingen en aflossingen
222 miljard bedragen.

Zij zullen in 1985 naar schatting ongeveer 370 miljard
bereiken en hoger liggen dan het netto te financieren saldo
van dat jaar, berekend in het kader van de doclstellingen
van de Regering.

Volgens de ingediende begroting zou het jaar 1983 cen
duidelijke ommekeer in de toestand ten aanzien van het netto
e financiercn saldo moeten brengen. Het deficit zou
nog slechts 443 miljard bedragen tegen een nieuwe raming
van 512 tot 515 miljard in 1982.

Het bruto te financieren saldo zou ongeveer 665 miljard
belopen.

IV. Slotbeschouwingen

Tot slot van deze uiteenzetting ter inleiding van het onder-
sock van de Rijksmiddelenbegroting en de Rijksschuldbegro-
ting zou ik aan bepaalde hoofdidecén willen herinneren.

Op het economisch vlak heeft het regeringsbeleid reeds
tot enkele weliswaar bescheiden positieve resultaten geleid
waaronder voornamelijk de verbetering van het concurrentie-
vermogen van de ondernemingen. De fiscale politiek heeft
hiertoe zeker bijgedragen door het verlichten van de fiscale
druk op het produkrieapparaat.

Op het vlak van de begroting constateren wij dat de
fiscale ontvangsten in 1982, geen aanleiding zullen geven tot
zware ontgoochelingen. Dat vorme een gezonde beginbasis
voor het jaar 1983.

De uitgavenbegrotingen van het jaar 1982 worden zeer
correct uitgevoerd. Hert is passend dit nogmaals te beklem-
tonen, omdat dit resultaat schril afsteekt tegen de ervaringen
van de voorbije jaren. Op het vlak van de kasuitkeringen
worden we geconfronteerd met de last van het verleden.
Fr is, wac dat betreft, echter een troost : alles wat we in
1982 betalen betekent cen aanzuivering en is een hindernis
minder voor de komende jaren.

Ik zou niet willen besluiten met de indruk te willen
wekken dat de door ons voor 1983 opgestelde begroting in
alle facetten ervan onveranderlijk is. Aanpassingen zijn niet
uitgesloten na een begrotingscontrole die weldra zal worden
georganiseerd.

Indien er een aanpassing gebeurt zal de voornaamste
oorzaak vanzelfsprekend liggen in de verslechterde econo-
mische context. Maar belangrijke middelen voor het herstel
van de economische aktiviteit werden echter in werking
gesteld.
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péussissons A contenir et A réduite en valeur relative le solde
et & financer, nous serons confrontés & un probleme de
eolde brut A financer trés aigu. En fait il s'agit de substituer
A une dette existante venant & échéance une nouvelle dette.

Ainsi en 1983, ces remboursements et amortissements se
chiffreront a 222 milliards,

1ls atteindront selon des estimations environ 370 milliards
en 1985 et seront supéricurs au solde net a financer en cette
année, calculé dans le cadre des objectifs gouvernementaux.

En tout état de cause ct selon le budget déposé, I'année
1983 devrait marquer un net retournement de la situation
en matidre de solde net a financer; il n’atteindrait plus que
443 milliards contre une réestimation de 512 a 515 milliards
en 1982.

Quant au solde brut a financer, il s'éleverait a environ
665 milliards.

IV. Considérations finales

Au terme de cet exposé introductif 3 Pexamen du budget
des Voies et Moyens et de la Dette publique, je voudrais
rappeler certaines idées maitresses.

Au niveau économique, la politique gouvernementale a eu
des résultats positifs, dont notamment I'amélioration de la
capacité concurrentielle des entreprises; la politique fiscale a
concouru A cette réussite par le soulagement de la charge
fiscale pesant sur Poutil de production.

A Péchelon budgétaire, nous constatons que les recettes
fiscales ne donneront pas lieu & des déboires en 1982. Cela
constitue une base de départ saine pour I'année 1983.

Les budgets des dépenses de 1982 sont exécutés correcte-
ment. 11 convient de le souligner, surtout par rapport aux
résultats des années antérieures. Au niveau des décaisse-
ments, on est confronté avec les charges du passé. Mais ilya
un espoir : tout ce que nous payons en 1982 est un obstacle
de moins pour les années a venir.

Je ne voudrais pas conclure en laissant Pillusion que, sous
toutes ses facettes, le budget 1983 que nous avons mis au
point est immuable. Des adaptations ne seront pas exclues
A Tissue d’un contréle budgétaire que nous organiserons
bientot.

1l est ¢vident que si adaptation il y a, la cause primordiale
en sera un contexte économique plus morose, mais nous
avons mis en ceuvre des moyens de soutien et d’assainisse-
ment de Pactivité économique d’une envergure considérable.
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1k heb aangehaald dat bepaalde positieve resultaten teeds
merkbaar zijn, De verdere verbetering zal in belangtijke mate
afhangen van her cconomisch wereldklimaat, De daling van
de rentevoeten en de vertraging van de inflatie moeten ons,
wat dat algemeen klimaat betreft, zeker tot cen gematigd
optimisme stemmen.

2. INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR DE MINISTER
VAN BEGROTING, VAN HET PLAN EN VAN
WETENSCHAPSBELEID

Wanneer ik u enkele maanden geleden de Algemene Toe-
lichting van de begroting van de Ontvangsten en de Uitgaven
van de Staat voor het jaar 1982 voorlegde, had ik onder-
streept dat het land toen was geconfronteerd met wat het
Planbureau noemt « een scenario van het onmogelijke ».

De voornaamste taak van de Regering bestond er toen in,
het verloop van dit scenario te vermijden. In de eerste plaats
moest de versnelde evolutie van de onevenwichten worden
gestopt. Ik herinner aan het vooruitzicht van een misschien
bescheiden resultaat, maar dat van het grootste belang is, in
een eerste fase.

Na minder dan één jaar van haar bestaan, is het voor de
Regering zeker voorbarig een definitieve balans op te stellen.
Wij kunnen slechts enkele vaststellingen doen die enkel van
voorlopige en genuanceerde aard moeten zijn. Aldus is de
competitiviteit van onze ondernemingen, in termen van loon-
kosten, hersteld; het herstel van de handelsbalans wordt
voortgezet en onze uitvoerders slagen erin hun marges
opnieuw samen te stellen, zonder hun aandeel in de marke
te verliezen; de ommezwaai van de tendens inzake de inves-
teringen is duidelijk; algemeen beschouwd, werd de werk-
gelegenheid behouden, wat niet betekent dat de werkloos-
heid werd gestabiliseerd; tenslotte werd de verzwaring van
het deficit van de overheidsfinancién vertraagd.

Die resultaten zijn des te aanzienlijker dat ze werden
bekomen in een ongunstige internationale economische toe-
stand. Ware die toestand iets gunstiger geweest, dan ben ik
ervan overtuigd dat de stabilisering van de onevenwichten
of het begin van het waargenomen herstel, bijvoorbeeld in-
zake rentabiliteit en buitenlands saldo, nog meer duidelijk
zouden zijn.

Het is uiteraard moeilijk zich te verheugen omdat een
kwaal werd gestabiliseerd, zelfs indien het geen twijfel lijdt
dat bij het uitblijven van de wil tot verandering, de kwaal
nog was verergerd.

Zo de vooruitzichten inzake het internationaal economisch
herstel weinig aanmoedigend blijven, heeft zich toch een
positief feit voorgedaan sedert de indiening van de Algemene
Toelichting 1982 bij uw Commissie. Daar waar de President
van de Verenigde Staten inderdaad in de loop van de maand
augustus had beslist, de samenhang te verzekeren tussen zijn
begrotingsbeleid en een algemeen plan ter bestrijding van
de inflatie, waarbij hij de fiscaliteit gevoelig opdreef, hebben
de monetaire autoriteiten van dit land in de maand oktober
het tot dan zeer restrictief kader van het monetair beleid
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Ainsi que je Pai déjd dit, certains effets positifs sont déja
perceptibles. Leur amplification est largement tributaire du
contexte ¢conomique mondial, La baisse des taux d'ineérée
et la déeéléracion de Pinflation doivent — en ce qui concerne
ce climat — nous inspirer un optimisme modéré.

2. EXPOSE INTRODUCTIF DU MINISTRE DU BUDGET,
DU PLAN ET DE LA POLITIQUE SCIENTIFIQUE

En vous présentant, il y a sculement quelques mois, I'Ex-
pos¢ général du budget des Recettes et des Dépenses de I'Etat
de Pannée 1982, javais souligné que le pays se trouvait
alors confronté, selon Pexpression du Bureau du Plan, & un
« scénario de Pimpossible »,

Eviter le déroulement de ce scénario, telle était alors la
premicre tiche du Gouvernement. Il fallait que le processus
d’accélération des déséquilibres soit d’abord arrété. Je rap-
pelle cette prévision d’un résultat, modeste peut-étre, mais
essentiel dans une premiére phase.

Apreés moins d’un an d’existence du Gouvernement, il est
certes prématuré de dresser un bilan. Nous pouvons seule-
ment faire quelques constatations, encore provisoires et
nécessairement nuancées. Ainsi la compétitivité de nos entre-
prises en termes de colits salariaux est restaurée; le redres-
sement de la balance commerciale se poursuit et nos expor-
tateurs réussissent d reconstituer leurs marges sans perdre
leur part de marché; le renversement de la tendance en
matiere d’investissements est net; emploi s'est globale-
ment stabilisé, ce qui ne signifie pas la stabilisation du
chomage; enfin Paggravation du déficit des finances publi-
ques s’est ralentie.

Ces résultats sont d’autant plus appréciables qu’ils ont
été obtenus dans un contexte économique international
déprimé. Ce contexte elit-il été un peu plus favorable, je ne
doute pas que la stabilisation des déséquilibres ou le début
du redressement observé par exemple en matitre de renta-
bilité et de solde extérieur auraient été plus affirmés encore.

Certes, il est difficile de se réjouir parce qu’un mal est
simplement stabilisé, méme ¢l n’est pas douteux qu’a
défaut d’une volonté de changement, ce mal eit empiré,

Si les perspectives de redressement économique interna-
tional restent peu encourageantes, un élément plus positif
s’est néanmoins produit depuis la présentation de PExposé
général 1982 devant votre Commission. Le Président des
Etats-Unis ayant décidé en effet dans le courant du mois
d’aolit d’assurer la cohérence de sa politique budgéraire
avec son plan général de lutte contre linflation, et ce en
augmentant la fiscalité de fagon sensible, les autorités moné-
taires de ce pays ont pu se permettre dés le mois d’octobre
d’assouplir le cadre jusqu’alors trés restrictif de la politique
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kunnen versoepelen. Tijdens het lopend jaar heeft zich aldus
cen algemene betekenisvolle tendens tot daling van de inte-
restvoeten afgetckend.

Die tendens, zo ze zich verder aftekent, zal een uiterst
belangrijke rol spelen. Ze zal de financiéle sanering verge-
makkelijken van de overheidssector en van de onderne-
mingen, ze zal de investeringen versocpelen zowel van de
gezinnen (inzake huisvesting), als van de ondernemingen;
z¢ zal de waarde van het bestaand patrimonium vergroten;
ze zal de verschuiving van de financiéle investeringen naar
risicodragende plaatsingen begunstigen.

Omwille van de daling van de internationale rentevocten
is de bewegingsvrijheid van ons economisch beleid aldus
verruimd. Het komt er nu op aan die mogelijkheid te kunnen
benutten. Want zo Belgié aan die algemene trend tot daling
van de rentevoeten heeft kunnen deelnemen, geschiedde dit
op een meer bescheiden wijze dan in de meeste industrie-
landen.

Het zijn hoofdzakelijk de onevenwichten van het buiten-
lands saldo en van de overheidsfinancién die een snellere
daling van de interestvoeten verhinderen. Het blijkt derhalve
dat de sanering van de overheidsfinancién meer dan ooit de
prioriteit van ons algemeen economisch beleid is geworden.

De begroting 1983 past in dit raam :

— een totale groeinorm van de kredieten werd vast-
gesteld in een geheel meerjarenplan dat in 1985 het netto
te financieren saldo moet terugbrengen tot ongeveer 7 pct.
van het bruto nationaal produkt. In 1983 bedroeg die groei-
norm 7,5 pet., rekening houdend met een geheel van hypo-
thesen die regelmatig worden herzien. In functie van hun
evolutie worden de nodige corrigerende maatregelen getrof-
fen, ten einde de eerbiediging van het programma te ver-
zekeren. In 1983 moet het netto te financieren saldo aldus
worden teruggebracht tot 10,5 pct. van het BNP, hetzij onge-
veer 445 miljard;

— de saneringen werden, zoals in 1982, uitgewerkt in
het raam van functionele cellen, ten einde een grotere
samenhang tussen de besliste besparingsmaatregelen te waar-
borgen en ten einde de voornaamste prioriteiten beter op
te sporen in een interdepartementale optiek;

— meerdere besparingen werden uitgewerkt in meerjarige
saneringsplannen. Dit is voornamelijk het geval in de open-
bare ondernemingen van openbaar vervoer, de onderzoek-
centra, de universiteiten, de ziekenhuizen en de plaatselijke
besturen;

— de investeringen zullen worden bepaald in het raam
van een driejaarlijks programma dat door de Regering
zal worden opgesteld in functie van de criteria inzake ren-
tabiliteit, industrigle vernicuwing, weerslag op de werk-
gelegenheid en op de betalingsbalans.
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mondtaire, L'année en couts aura ainsi enregistré un mous
vement significatif et général de baisse des taux d’intérét,

Ce mouvement, s’il se poursuit, jouera un réle capital, Il
facilitera Iassainissement financier du secteur public et des
entreprises; il cnlévera un obstacle 3 Pinvestissement tant
des ménages (sous forme de logement) que des entreprises;
il accroitra la valeur du patrimoine existant; il favorisera un
transfert des investissements financiers vers des placements
a risque.

Voild donc élargic, grace A la baisse des taux internatio-
naux, la marge de manceuvre de notre politique économique.
Encore faut-il pouvoir exploiter cette potentialité, Car si
la Belgique a pu participer & ce mouvement général de baisse
des taux dintérér, elle I'a fait d’une fagon plus timide que
dans la plupart des pays industrialisés.

Ce sont essenticllement les déséquilibres du solde exté-
rieur et des finances publiques qui empéchent une diminution
plus rapide des taux d’intérét. Il apparait dés lors que Passai-
nissement des finances publiques devient plus que jamais la
priorité de notre politique économique d’ensemble.

Le budget 1983 sinscrit dans cette optique :

— une norme globale de croissance des crédits a été
fixée dans un plan d’ensemble pluriannuel qui, en 1985,
doit ramener le solde net A financer A environ 7 p.c. du pro-
duit national brut. En 1983, cette norme de croissance est
de 7,5 p.c, compte tenu d’un ensemble d’hypothéses qui
seront revues régulierement. En fonction de leur évolution,
les mesures correctrices qui s'imposent seront arrétées pour
assurer le respect du programme. En 1983, le solde net 2
financer doit ainsi se ramener a 10,5 p.c. du PNB, soit un
montant d’environ 445 milliards;

— les assainissements ont été congus comme en 1982
dans le cadre de cellules fonctionnelles pour assurer une
plus grande cohérence des mesures d’économie décidées,
pour mieux dégager dans une optique interdépartementale
les priorités essentielles;

— plusieurs économies ont été congues dans des plans
d’assainissement cux aussi pluriannuels. Cest en particulier
le cas pour les sociétds publiques de transport en commun,
les centres de recherche, les universités, les hopitaux et les
pouvoirs locaux;

— les investissements seront arrétés dans le cadre d'un
programme triennal, qui sera établi par le Gouvernement en
fonction de critéres de rentabilité, d’innovation industrielle,
d’effet sur Pemploi et de balance des paiements.
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Zo de begroting 1983 pgetuigt van een zorg om program-
matic, d.w.z een perspectief op middellange termijn, en cen
keuze van prioriteiten in functie van de beschikbare middelen,
20 hebben de gebeurtenissen van de laatste maanden gewezen
op cen noodzakelijke verbetering van de controlemiddelen
van de uitgaven.

Zoals u weet, liggen de bijkredieten voor 1982 cerder laag,
maar de kasuitkeringen op het niveau van de Thesauric
zijn in een nict voorziene mate geévolueerd. Er weze zelfs
toegegeven dat ze niet konden worden geraamd met de
analyse- en beheersmiddelen waarover wij thans beschikken.

De wens om prioriteiten vast te leggen en een program-
matie van de investeringen op te stellen, werd evenecens
geconfronteerd met tekortkomingen op het niveau van de
bestaande methodes en de middelen inzake boekhouding,.

Op die vlakken moet dus worden ingegrepen :

— de ontwikkeling verzekeren van een snelle voorleg-
ging van pertinente informatie voor de begrotingsautori-
teiten; :

— de boekhouding moet niet alleen een previsioneel
karakter hebben, maar ze moet ook een beheersinstrument
worden, waardoor cen meer doeltreffende toekenning van
de ontvangsten mogelijk wordt en dus ook meer doeltref-
fende besparingen;

— een grotere doorzichtigheid waarborgen bij de uit-
voering van de Rijksuitgaven.

Het is met die doelstelling dat de Regering een Algemene
Afvaardiging tot hervorming van de Rijkscomptabiliteit heeft
ingesteld.

De kwestie van de laattijdige indiening van de begro-
tingen door de departementen werd eveneens onderzocht.
Dit probleem heeft vorige week trouwens het voorwerp uit-
gemaakt van tussenkomsten in de Kamer van Volksvertegen-
woordigers, ter gelegenheid van de bespreking van de
Rijksmiddelenbegroting.

Er moeten twee bewerkingen worden onderscheiden : die
van de uitwerking en de goedkeuring van een begrotings-
beleid tot vaststelling van een algemeen kader, van de
begrotingsmassa’s en van de kredieten van de belangrijke
posten cnerzijds; die van een meer uitgewerkte boekhou-
ding die eerder een intern beheersinstrument vormt voor elk
departement en als basis dient voor de begrotingscontrole
anderzijds.

De Algemene Toelichting komt tegemoet aan de eerste
bekommernis en u zult opgemerke hebben dat de beschrij-
ving van de krachtlijnen van het begrotingsbeleid via een
analyse van de cvolutie van de bedragen van de kredie-
ten bijzonder werd ontwikkeld in het document voor het
jaar 1983,
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Si le budget 1983 témoigne d'un souci de programmation,
cest-d-dire d’'une perspective de moyen terme et d’un choix
des priorités en fonction des ressources disponibles, les évé-
nements de ces derniers mois ont démontré la néeessité d'une
amélioration du systéme de controle des dépenses.

Comme vous le savez, les crédits supplémentaires pour
1982 sont peu élevés, mais les décaissements au niveau de
la Trésorerie ont enregistré une évolution qui n’avait pas
été prévue et qui, il faut le reconnaitre, n’était d’ailleurs
pas prévisible dans Pétat actuel de nos outils d’analyse et
de gestion,

Le souci de fixer des priorités, celui d’organiser une pro-
grammation des investissements se sont également heurtés
A4 des défauts au niveau des méthodes ct des outils actuclle-
ment en usage en matiere de comptabilité.

Il y a donc lieu d’intervenir dans ces domaines :

— en assurant le développement d’une production rapide
des informations pertinentes pour les autorités budgétaires;

— en faisant de la comptabilité non plus seulement une
opération prévisionnelle des dépenses, mais un outil de ges-
tion qui permette une affectation plus efficace des ressources,
et donc des économies plus judicieuses;

— ‘garantir une plus grande clarté dans I'exécution des
dépenses de I’Etat.

Clest dans cette perspective que le Gouvernement a mis
en place une Délégation générale A la réforme de la compta-
bilit¢ de I’Etat.

La question de la lenteur des dépdts des budgets départe-
mentaux a retenu également la meilleure attention. Ce pro-
bleme a d’ailleurs fait Pobjet d’interventions la semaine
derni¢re 4 la Chambre des Représentants lors du débat sur
le sujet qui nous occupe maintenant.

Deux opérations devraient étre distinctes : celle de I'élabo-
ration et de l’approbation d’une politique budgéraire éta-
blissant le cadre général, les masses budgétaires et les crédits
des postes importants, d’une part, celle d'une comptabilité
plus détaillée qui soit davantage un outil de gestion interne
A chaque département et qui serve de base aux exercices
de contréle budgétaire, d’autre part.

L’Exposé général rejoint la premiére préoccupation et
vous aurez remarqué que la description des lignes de force
de Pévolution des montants des crédits a éré particulierement
développée dans le document pour I'année 1983.
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In de huidige toestand van ons begrotingsstelsel, vormt de
Algemene Toelichting slechts een voorlichtingsdocument. 1k
hoop niettemin dat de benadrukking van de economische
en budgettaire oriéntering ervan u in de mogelijkheid zal
stellen een grondige analyse te wijden aan het begrotings-
beleid van de Regering.

Ne begrotingen 1982 en 1983

A. De begroting 1982

De uitvoering van de begroting 1982 geschiedt op bevre-
digende wijze, zoals is aangetoond door het laag niveau van
de bijkredieten voor het lopend jaar. Deze belopen 10,6 mil-
jard die voornamelijk betrekking hebben op de begroting
van de Openbare Schuld (4,6 miljard) en de begroting van
Tewerkstelling en Arbeid (3,0 miljard). De Regering heeft die
kredieten onlangs gecompenseerd ten belope van 8,4 mil-
jard.

Tk moet hier nog aan toevoegen dat de Regering zich nog
moet uitspreken over de resultaten van de begrotingscontrole
van Nationale Opvoeding. Ze heeft inderdaad beslist in de
maand november een begrotingscontrole te houden om de
toestand te bepalen na de hervatting van het schooljaar 1982-
1983. Die begrotingscontrole is bijna begindigd. Wat er ook
van zij, het bedrag van de bijkredieten zal beduidend onder
de 10 miljard liggen (cf. 78,4 miljard in 1981).

Een andere aanwijzing duidt eveneens op de goede uit-
voering van de begroting 1982 tot op heden. Tot 31 oktober
1982, vertegenwoordigen de lopende ordonnanceringen
82,9 pct. van de aanvankelijke begrotingskredieten op het
ogenblik dat 83,3 pet. van het jaar voorbij is. Op hetzelfde
tijdstip in 1981 bedroegen de ordonnanceringspercentages
reeds 87,7 pet. van de aanvankelijke begrotingskredieten. Die
tekens mogens ons echter niet doen triomferen. Ze wijzen
er enkel op dat we de juiste weg hebben ingeslagen. Die
toestand moet tegen alle moeilijkheden in worden aangehou-
den in 1983.

B. De begroting 1983

De lopende begrotingsmiddelen 1983 stijgen met 7,4 pct.
vergeleken met die van 1982, berekend op dezelfde basis.
Afgezien van de begroting van de Openbare Schuld, is de
stijging teruggebracht tot 5,7 pct. De begroting 1983 is —
zoals de cijfers aantonen — een soberheidsbegroting. Tk heb
reeds de redenen uiteengezet, waarom er geen ander alterna-
tief bestaat dan de beheersing van de rijksuitgaven. Die
soberheidshegroting is gestoeld op een geheel van maatrege-
len dic reeds zijn getroffen, of dit weldra zullen zijn en die de
geloofwaardigheid crvan rechtvaardigen. Geen enkel departe-
ment genict een voorrecht qua begrotingsimmuniteit.
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1l reste cependant que dans Pétat actuel de notre régime
hudgétaire, PExposé général n’est qu'un document d’infor-
mation. J'exprime néanmoins le vaeu que I'accentuation de
son orientation économique et budgétaire permettra d'assu-
rer & vos travaux une dimension d'analyse approfondie de
la politique budgétaire du Gouvernement.

Les budgets 1982 et 1983

A. Le budget 1982

L’exécution du budget 1982 se poursuit dans des condi-
tions satisfaisantes comme en témoigne le faible niveau des
crédits supplémentaires pour 'année courante. Ceux-ci por-
tent sur 10,6 milliards localisés pour Pessentiel au budget de
la Dette publique (4,6 milliards) et au budget de PEmploi et
du Travail (3,0 milliards). Récemment, le Gouvernement a
compensé ces crédits & concurrence de 8,4 milliards.

Je dois toutefois ajouter que le Gouvernement doit encore
se prononcer sur les résultats du contréle budgétaire de I'Edu-
cation nationale. Il a en effet décidé de tenir un contréle
budgétaire au mois de novembre pour faire le point de la
situation aprés la rentrée scolaire 1982-1983. Ce controle
budgétaire est en voie d’achévement. Quoi qu'il en soit, le
montant des crédits supplémentaires sera nettement inférieur
A 10 milliards (3 comparer aux 78,4 milliards en 1981).

Un autre indice permet de confirmer la bonne exécution
A ce jour du budget 1982. Jusqu'au 31 octobre 1982, les
ordonnancements courants représentent 82,9 p.c. des crédits
budgétaires initiaux alors que Pannée est écoulée pour

83,3 p.c. A la méme époque en 1981, le taux d’ordonnance-

ment s'élevait déja & 87,7 p.c. des crédits budgétaires ini-
tiaux. Ces indications ne permettent aucun triomphalisme.
Elles suggérent cependant que nous sommes engagés dans
la bonne direction. Il reste a4 conserver, contre vents et ma-
rées, ce cap en 1983.

B. Le budget 1983

Les moyens budgétaires courants 1983 accusent une aug-
mentation de 7,4 p.c. par rapport i ceux de 1982 calculés sur
la méme base. Abstraction faite du budget de la Dette publi-
que, I'augmentation est ramenée & 5,7 p.c. Le budget 1983
est — comme le montrent ces chiffres — un budget de
rigueur. Je me suis déji expliqué sur les raisons qui font
qu’il n’est pas d’autre alternative que de maitriser les dépen-
ses publiques. Ce budget de rigueur s’appuie sur un ensemble
de mesures, tantdt déjd prises tantdt en voie de I’étre, qui en
quelque sorte fondent sa crédibilité, Aucun département ne
bénéficie d’un quelconque privilége d« extraterritorialité »
budgétaire.
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Tussen 1980 cn 1983, is het aandeel van de cellen in de
lopende rijksuitgaven aanzienlijk gewijzigd :
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Entre 1980 ot 1983, la part des cellules dans les dépenses
courantes de PEtat a subi d’importantes modifications :

1980 1983
Aangepast Aanvankelijk
Ajusté Inhial

(In pet/En proe.) (In pet./En p.e.)

Sociale cel. — Cellule sociale . . . . . . . .+ .« .
Feonomische cel. — Cellule dconomique .+« « + .+« .
Cel Narionale Opvoeding. — Cellule Education nationale ...

Cel gezagsdepartementen, — Cellnle des départements d'antoritd . .

Openbare schuld, — Dette publique . . .« «

Die cijfers duiden op de zware druk van de schuldenlast,
wat wijst op het aanzienlijk budgettair belang van een
economisch beleid tot vermindering van de interestvoeten.
Zulk economisch beleid vergt noodzakelijkerwijze een ver-
mindering van de financieringsbehoeften van de Staat. Die
cijfers wijzen er eveneens op dat de stijging van de schulden-
last geschiedde ten nadele van de andere cellen, met uitzon-
dering van de sociale cel. Het aandeel van de sociale kredieten
is zelfs relatief gestegen tussen 1980 en 1983. De begrotings-
inspanning van de Staat ten gunste van de sociale sector
werd aangchouden en die toestand zal ongewijzigd blijven
daar waar elders een duidelijke inkrimping merkbaar is.
De dotaties aan de Gemeenschappen en Gewesten daaren-
tegen werden berekend overeenkomstig de wet.

Het begrotingsbeleid van de Regering heeft niet alleen
betrekking op de Staat, maar eveneens op de openbare bestu-
ren, instellingen en ondernemingen, of instanties belast met
taken van openbaar dienstbetoon. De Algemene Toelichting
van de begroting 1983 licht, per cel, de opties toe van dit
begrotingsbeleid.

Die opties zijn ingegeven door de wil om de verantwoor-
delijkheid van de beheerders te verstevigen en om de sane-
ringsplannen op middellange termijn te bevorderen, Van zijn
kant gaat de Staat financiéle verbintenissen aan op mid-
dellange termijn, deels door financiéle recapitalisatie, deels
door lopende dotaties. De tijd waarin de Staat wel zal
hetalen », is voor goed voorbij. Voortaan moeten alle part-
ners deelnemen aan het beheer van de Res publica; ze
moeten hun verantwoordelijkheid opnemen en in ditzelfde
licht za! de Staat zijn verantwoordelijkheid opnemen. Hij
heeft dit trouwens voortdurend gedaan. Zowel inzake de
sociale zekerheid der werknemers : hier is het aandeel van
de"Staat in de financiering van 18,8 pct. in 1974 overgegaan
tot 37 pct. in 1983. Dit geldt ook voor de NMBS en de
NMVB waarvan de Staat meer dan 60 pct. van de exploita-
tie-uitgaven financiert of de MIV waarvan de Staat meer
dan 70 pct. van de exploitatie-uitgaven financiert.

In dit verband kan een lange lijst worden opgesteld,
zonder de kolenmijnen te vergeten, de staalnijverheid en het
onderwijs. De Rijksbegroting bestaat voor ongeveer 60 pct.
uit overdrachtenuitgaven, d.w.z. uitgaven, die voor andere

. 296 30,7

! P 14,3 11,6
. 18,2 15,9

. .o 19,8 16,8
.o 12,6 19,5

Ces chiffres soulignent la forte poussée des charges de la
dette, manifestant par 13 Penjeu budgétaire considérable
d’une politique économique conduisant & des diminutions
des taux d'intérét. Or, une telle politique économique passe
obligatoirement par une compression des besoins de finan-
cement de I’Etat. Ces chiffres fournissent un autre ensei-
gnement : la poussée des charges de la dette s’est faite au
détriment des autres cellules 4 Pexception de la cellule sociale.
Les crédits sociaux ont méme vu leur part relative progresser
entre 1980 et 1983. L’effort budgétaire de I’Etat en faveur
du secteur social a été maintenu et reste maintenu alors
quailleurs il accuse un repli caractérisé. Quant aux dota-
tions aux Communautés et aux Régions, elles ont été cal-
culées conformément a la loi.

La politique budgétaire du Gouvernement concerne non
seulement P’Etat, mais également les pouvoirs, organismes
et entreprises publics ou investis de tiches de services publics.
L’Exposé général du budget 1983 commente, par cellule, les
options de cette politique budgétaire.

Ces options procédent de la double volonté de renforcer
la responsabilitdé des gestionnaires et de promouvoir des
plans d’assainissement 3 moyen terme. De son c6té, I'Etat
prend des engagements financiers & moyen terme tant6t par
recapitalisation financiére tant6t par dotation courante. Le
temps de « 'Etat paiera bien » est en effet plus que jamais
révolu. Dorénavant, il s’agit de mettre tous les partenaires
A la gestion de la res publica devant leurs responsabilités
et dans ce cadre I’Frat prendra les siennes. Il n’a d'ailleurs
cessé de les prendre. Qu'il s’agisse de la sécurité sociale des
travailleurs salariés, dans le financement de laquelle la part
de PEtat est passée de 18,8 p.c. en 1974 a 37 p.c. en 1983.
Qu’il s'agisse de la SNCB et de la SNCV dont PEtat finance
plus de 60 p.c. des dépenses d’exploitation, ou des STI, dont
I’Etat finance plus de 70 p.c. des dépenses d’exploitation.

La liste cst encore longue sans oublier les charbonnages,
la sidérurgie et 'Education nationale. Le budget de I'Etat
est constitué pour prés de 60 p.c. de dépenses de transfert,
Cest-a-dire de dépenses qui constituent des recettes pour
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besturen, instellingen en ondetnemingen ontvangsten vormen,
Aldus vormt de beheersing van de overheidsuitgaven, niet
alleen cen bekommernis van de Staat, maar van alle beheer-
ders — die van de Staat en de andere — die als opdracht
hebben de verantwoordelijkheid van de openbare of daarmee
gelijkgestelde diensten waar te nemen. Het is om die reden
dat de door de Regering getroffen maatregelen beogen aan
die beheerders de middelen ter beschikking te stellen, om
de uitgaven van hun diensten te beheersen, telkens wanncer
die middelen ontbreken.

Het begrotizgsbeleid van de Regering in 1983 moet het
hoofd bieden aan het financieel onevenwicht van de sociale
sekerheid dat, bij constante wetgeving, aanzienlijk bleef,
ongeacht de toepassing van de wet van 29 juni 1981,

Zoals in 1982, bestaat de doelstelling van de Regering
erin, het financieel evenwicht van de sociale zekerheid te
verzekeren. De normale en regelmatige toekenning van de
sociale uitkeringen hangt ervan af. Ten einde die doelstelling
te bereiken, heeft de Regering enerzijds de begeleidende
maatregelen 1982 verlengd en, anderzijds, nieuwe maatre-
gelen getroffen zowel qua ontvangsten als qua uitgaven,
waarvan sommige thans worden besproken in het raam
van het sociaal overleg.

3. ALGEMENE BESPREKING

Een lid meent dat het belang van de vermoedelijke groei
van het BNP dient gerelativeerd te worden; dat de zoge-
noemde groei geen 1,3 pct. zal bereiken is waarschijnlijk;
maar het verband tussen de prognose inzake economische
groei of toename van het BNP enerzijds en de vermoedelijke
fiscale ontvangsten anderzijds wordt steeds minder evident.
In de jaren van expansie 1965-1974 lagen de fiscale ontvang-
sten merkelijk hoger dan de raming op grond van de progno-
se van de economische evolutie; meestal is de werkelijke
groei van het BNP slechts betrouwbaar gekend geruime tijd
later.

De reden van de afwijking ligt vermoedelijk in het feit dat
het BNP een samenstelling is van disparate elementen die in
crisisperiode niet op dezelfde wijze reageren of tot hetzelfde
resultaat aanleiding geven als in een periode van expansie.

Het ramen van de vermoedelijke fiscale ontvangsten aan
de hand van een problematische prognose inzake het BNP
is dan ook niet geheel realistisch; vooral als het gaat om zeer
smalle marges waarbij men niet zeker is of zij positief dan
wel negatief zijn. De discussie in verband met de elasticiteits-
coéfficient verliest hierdoor ook van haar belang. De bud-
gettaire verantwoordelijken schijnen ten andere ook niet alle
belang hieraan te hechten daar de raming van de fiscale
ontvangsten in het document 4-1 ook meer op autonome
criteria is gesteund dan op macro-economische elementen.

Wat cvenwel nog niet wil zeggen dat deze ramingen zon-
der voorbchoud bij te treden zijn, zoals de stijging van de
inkomsten uit de BTW in 1983 met 52,8 miljard frank, of
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Pautres pouvoirs, Institutions et entreprises, Aussi la maftrisc
des dépenses publiques est-clle non pas P'affaire de I'Etat
scul, mais de tous les gestionnaires — de 'Etat et d’ailleurs—
qui ont la charge d’assumer des responsabilités de services
publics ou assimilés, C'est la raison pour laquelle les mesures
prises par lc Gouvernement visent & donner & ces gestion-
naires les moyens de maitriser les dépenses de leur service
chaque fois que ces moyens font défaut.

La politique budgétaire du Gouvernement en 1983 doit
faire face au déséquilibre financier de la sécurité sociale
qui, & législation constante, demeurait élevé nonobstant
I'application de la loi du 29 juin 1981.

Comme en 1982, le Gouvernement a pour objectif de
garantir Péquilibre financier de la séeurité sociale. Le service
normal et régulier des prestations sociales en dépend. Pour
atteindre cet objectif, le Gouvernement a, d’une part, recon-
duit les mesures d’accompagnement 1982 et, d’autre part,
adopté de nouvelles mesures tant en recettes quen dépenses,
dont certaines sont actuellement discutées dans le cadre de
la concertation sociale.

3. DISCUSSION GENERALE

Un membre estime qu’il convient de relativiser I'impor-
tance de la croissance globale du PNB; selon toute vraisem-
blance, cette « croissance » n'atteindra méme pas 1,3 p.c;
mais le lien devient toujours moins évident entre les prévisions
relatives a la croissance économique ou a I"augmentation du
PNB, d’une patt, et les recettes fiscales probables, d’autre
part. Pendant les années d’expansion 1965-1974, les recet-
tes fiscales étaient sensiblement supérieures aux estimations
basées sur les prévisions concernant I’évolution de Iéco-
nomie; ce n’est généralement que bien plus tard que l'on
pouvait connaitre avec certitude la croissance réelle du PNB.

L’écart provient sans doute du fait que le PNB est un
conglomérat d’éléments disparates qui ne réagissent pas de
la méme maniére ou ne donnent pas les mémes résultats en
période de crise qu’en période d’expansion.

Aussi n’est-il pas tout & fait réaliste d’évaluer les recettes
fiscales probables en se basant sur des prévisions probléma-
tiques en matiére de PNB, et surtout pas lorsque les marges
sont tellement étroites que P'on ne peut dire avec certitude
si elles seront positives ou négatives. De ce fait, la discus-
sion sur le coefficient d’élasticité perd également de son
intérét. Les responsables budgétaires ne semblent d’ailleurs
pas non plus y attacher une importance exclusive, puisque
Pestimation des recettes fiscales que contient le document
4-1 est, elle aussi, basée davantage sur des critéres autonomes
que sur des éléments macro-économiques.

1l ne s’ensuit pas pour autant que de telles estimations puis-
sent btre admises sans réserve, notamment quand on prévoit
qu’en 1983, les recettes de la TVA augmenteront de 52,8 mil-
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de stijging van de registratierechten met 1,5 miljard frank of
de 55,3 miljard frank in meer op de personenbelasting !angs
voorheffing, enz.

Langs de zijde van de ontvangsten is de afwijking van één
punt verantwoordelijk voor een minderontvangst van onge-
veer 12 miljard frank, wat tegenover het geheel van het bud-
get een ernstig bedrag is doch niet doorslaand inzake het
beleid.

Veel gevaarlijker zijn de afwijkingen inzake uitgaven, niet
alleen waar men onjuiste ramingen doet, maar ook waar men
de prioriteiten verkeerd afweegt voornamelijk op grond van
verkeerde informatie of verkeerde methodes; de verwarring
inzake de thesaurieverrichtingen is hiervan een illustratie en
is niet geruststellend voor de tockomst.

Het verwijzen naar het BNP is ook op andere gebieden
weinig verhelderend, bijvoorbeeld waar het Kamerverslag op
blz. 84 de evolutie van de fiscale druk weergeeft in procent
van het BNP : mede gelet op de kleine verschillen van jaar tot
jaar is de bewijsvoering weinig overtuigend.

Maar het is vooral het geheel van de basisopvattingen dat
moet herzien worden,

Verkeerd is zeker dat men in lengte van jaren de bestaande
belastingen overneemt en de opbrengst hoogstens enigszins
aanpast aan de uitgaven welke op hun beurt van jaar tot
jaar worden overgenomen zonder veel critisch onderzoek
en waarbij hoogstens een paar posten van grote omvang ter
sprake gebracht worden, terwijl de anderen in de schaduw
blijven. Het is aldus dat ongemerkt het personeelsbestand
van de Overheid zich heeft uitgebreid in belangrijke mate van
jaar tot jaar, zonder dat het voor of tegen ooit ernstig werd
ter hand genomen.

Verkeerd is ook te veronderstellen dat de Overheid veel
keuze heeft en dienvolgens verschillende scenarios of pro-
gramma'’s kan opstellen.

Meer bescheidenheid ter zake zou ons leren dat wij in een
internationale context en in een crisisperiode weinig vrijheid
van beweging hebben en meestal onze toevlucht nemen tot
datgene wat de omstandigheden ons opleggen.

Vandaar dat er weinig alternatieven voor het beleid naar
voor gebracht worden en dat, als er nog alternatieven
geschetst worden, deze niet de middelen voorzien om ze uit te
voeren,

Verkeerd is ook veelal het vertrekpunt : de belastingen en
de parafiscale ontvangsten moeten onzes inziens dienen voor
het dekken van de behaeften van de Staat of van de betrok-
ken instellingen.

Deve behoeften mocten van jaar tot jaar kritisch beoor-
decld worden in het licht van het doel dat men zich prioritair
stelt, en moeten afgewogen worden tegenover de offers die
men hiervoor aan de burgers vraagt (men moet b.v. indachtig
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liatds de franes, que les droits d’enregistrement produiront
un surplus de 1,5 milliard de francs, ou encore que I'impée
des personnes physiques donnera, par la voie du précompte,
un surcroit de recettes de 55,3 milliards de francs, ete.

A propos des recettes, 'écart sur un seul point provoque
une moins-value de quelque 12 milliards de francs, ce qui,
comparé d ’ensemble du budget, est une somme considéra-
ble, encore que sans incidence décisive sur la politique
générale,

Autrement dangereux sont les écarts en matiére de dépen-
ses, non seulement lorsque les estimations sont inexactes,
mais aussi quand les priorités n’ont pas été arrétées correc-
tement, surtout parce qu'on s'est basé sur des informations
erronées ou que Pon applique de mauvaises méthodes; la
confusion qui régne au sujet des opérations de trésoreric en
est une illustration et n’est nullement rassurante pour Pave-
nir.

La référence au PNB est tout aussi peu significative dans
d’autres domaines, par exemple lorsqu’on voit que le rap-
port de la Chambre (p. 84) exprime I’évolution de la pres-
sion fiscale en pourcentages du PNB : eu égard notamment
aux légéres différences d’une année a P'autre, la démonstra-
tion n’est guére convaincante.

Mais c’est surtout I’ensemble des idées de base qu’il y a
lieu de revoir.

Il est certainement regrettable que, depuis tant d’années,
on reprenne les impositions existantes en se bornant tout
au plus a en réadapter quelque peu le produit aux dépenses,
lesquelles sont elles-mémes reprises d’une annéde 3 Pautre
sans grand examen critique; dans le meilleur des cas, seuls
de rares postes d’une ampleur particuliére sont mis en dis-
cussion, les autres restant  Parriére-plan. Cest ainsi qu’im-
perceptiblement, le nombre des agents des services publics
a beaucoup augmenté d’année en année, sans que l'on ait
jamais examiné sérieusement le pour ou le contre de pareille
extension.

Il est également erroné de supposer que les pouvoirs publics
disposent de nombreuses possibilités de choix et sont dés lors
en mesure d’élaborer différents scénarios ou programmes,

Un peu plus de modestie en la matiére nous apprendrait
que dans le contexte international donné et en période de
crise nous avons peu de liberté de mouvement et que nous
devons recourir & ce que les circonstances nous imposent,

C’est pourquoi Ion avance peu d’alternatives politiques et,
si certaines sont cependant esquissées, les moyens pour les
réaliser ne sont pas prévus.

Le point de départ est lui aussi souvent erroné : A notre
avis les impots et les recettes parafiscales doivent servir &
couvrir les besoins de PEtat ou des organismes concernés,

Ces besoins doivent, d*une année & Pautre, étre soumis &
une appréciation critique compte tenu des objectifs que I'on
a fixés comme prioritaires et en fonction des sacrifices deman-
dés aux citoyens pour les atteindre (n’oublions pas par exem-
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blijven dat op cen netto belastbaar beroepsinkomen van
288 000 frank met 2 personen ten laste nog 46 000 frank
personenbelasting verschuldigd is naast de andere belastingen,
sodat per persoon nog 6722 frank per maand maximum
overblijft). De begroting macro-economisch benaderen s
nuttig en belangrijk @ de inkomsten en uitgaven van de Over-
heid hebben grote terugslag maar dat is niet het enige crite-
rium. Afleiden uit deze economische indicatoren hoeveel
belastingen kunnen verwacht worden is een nuttige informatie
maar is nict de grondslag van de beslissing inzake ontvangsten
¢n uitgaven, '

Het is juist dat belastingen en sociale bijdragen de uit-
drukking zijn van de solidariteit onder de burgers doch het
docl van de belasting is het voldoen van de behoeften van de
Staat en de solidariteit verschijnt in het kiezen van de uit-
gaven enerzijds en in de omdeling van de fiscale en parafiscale
lasten anderzijds. Terloops weze aangemerkt dat de fiscale
en sociale bijdragen de voornaamste vorm zijn van solidari-
teit; als de Regering nog bijkomende lasten oplegt, dan is de
benaming « solidariteitsbijdrage », alsof dit de enige solida-
riteitsvorm zou zijn, misleidend. Ware het niet best deze
bijkomende lasten te inkorporeren in de fiscale of sociale
bijdragen om een vlotter en doeltreffender heffing te verze-
keren ?

Even misleidend is het te spreken over fiscale en sociale
bijdragen, als middel om de inkomsten of het bezit te her-
verdelen; in zulk geval is er geen verband meer tussen de
behoeften van de Staat enerzijds en de belastingen anderzijds;
de herverdeling is een gevolg en komt tot uiting in het
omslaan, volgens draagkracht, van de belastingen en de
sociale bijdragen. Herverdeling zou moeten voortvloeien uit
cen betere verdeling. Spreker pleit dienvolgens voor een krti-
tische evaluatie van de reéle prioritaire behoeften enerzijds
en van de werkelijke mogelijkheden anderzijds. |

Meerdere leden zijn van oordeel dat de cijfers van de
Rijksmiddelenbegroting 1983 niet meer stroken met de wer-
kelijkheid, aangezien de economische toestand nog verslech-
terd is sinds de indiening van de begroting en dat de streef-
cijfers van de begroting 1982, waarop voor een groot deel de
nicuwe begroting is gegrondvest, niet haalbaar zullen zijn,

Zeer precieze vragen daaromtrent werden gesteld aan de
bevoegde Ministers.

Hierna wordt uitvoerig uitgewijd over deze vragen en de
antwoorden van de Ministers.

3.1. Vragen aan en antwoerden van
de Minister van Financién

3.1.1. Ontvangsten. — Raming

Een lid merkt op dat bij de bespreking van de Rijksmid-
delenbegroting 1982 in mei van dit jaar, hij reeds vooropge-
zet had dat:

— de rijksmiddelen waren overraamd;
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ple que pour un contribuable disposant d’un revenu net impo-
sable de 288 000 francs, et ayant deux personnes & charge,
Pimpdt des personnes physiques dont il est redevable en plus
des autres taxes, s'éléve 4 46 000 francs, de sorte qu’il lui
reste encore au maximum 6 722 francs par mois et par per-
sonne), 11 est utile et important d’aborder le budget sous un
angle macro-économique : les recettes et dépenses des pou-
voirs publics ont une incidence importante mais ce n’cst pas
14 le seul critére. Déduire de ces indicatcurs économiques le
montant des recettes fiscales que Ion peut espérer constitue
une information utile mais non le fondement de la décision
a prendre en matitre de recettes et de dépenses.

1l est exact que les impdts et les cotisations sociales sont
Pexpression de la solidarité entre les citoyens mais Pobjectif
de Pimpot est de répondre aux besoins de PEtat et la solida-
rit¢ se manifeste dans le choix des dépenses d’unc part ct
dans la répartition des charges fiscales et parafiscales d’autre
part. Signalons en passant que les cotisations fiscales et socia-
les constituent la principale forme de solidarité; lorsque le
Gouvernement impose des charges supplémentaires, les qua-
lifier de « cotisation de solidarité » comme s’il s’agissait de
la seule forme de solidarité ne fait qu’induire en erreur. Ne
serait-il pas préférable d’incorporer ces charges supplémen-
taires dans les cotisations fiscales ou sociales afin d’en assurer
une perception plus aisée et plus efficace ?

1l est tout aussi trompeur de patler de cotisations fiscales
et sociales comme moyen de redistribuer les revenus ou la
fortune; dans pareil cas il n’y a plus aucun lien entre les
besoins de I’Etat d’une part et les impdts d’autre part; la
redistribution est une conséquence et s’exprime dans la répar-
tition en fonction de la faculté contributive, des impdts et
cotisations sociales. La redistribution devrait résulter d’une
meilleure répartition. L’intervenant plaide par conséquent
pour une évaluation critique des besoins prioritaires réels
d’une part et des possibilités effectives d’autre part,

Plusieurs membres estiment que les chiffres du budget des
Voies et Moyens de 1983 ne correspondent plus a la réalité
étant donné que la situation économique s’est encore dété-
riorée depuis le dépét du budget et que les prévisions du
budget de 1982 sur lesquelles le nouveaux budget est en
grande partie fondé ne pourront étre réalisées.

Des questions trés précises ont été posées a ce sujet aux
Ministres compétents.

Ci-apreés figure un compte rendu détaillé de ces questions
et des réponses qui y ont été fournies par les Ministres
concernés.

3.1. Questions au Ministre des Finances
et réponses fournies par celui-ci

3.1.1. Prévision des recettes

Un membre fait observer que lors de la discussion du bud-
get des Voies et Moyens de 1982 en mai de cette année, il
avait déja déclaré que :

— les voies et moyens de I’Etat étaient surestimés;
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— het tekort op de lopende verrichtingen ecrder 300 mil-
jard zouden bereiken dan het door de Regering vooropgezeite
cijfery

— dat ook de uitgavenraming gevoelig zou worden over-
schreden,

Welnu we zien thans dat de feiten inderdaad in die zin
cvolueren. Rekening houdend met cen fiskale minwaarde
en met kasuitkeringen die veel hoget liggen dan verwacht,
mag cen lopend tekort van 330 miljard worden verwacht,
een globau: netto-financieringstekort van 480 & 520 miljard
en cen bruto-financieringstekort van 630 a 675 miljard.

Vermits er een minwaarde moet verwacht worden ter zake
de rijksmiddelen voor 1982, komt ook de vertrekbasis voor
de raming van de rijksmiddelen voor 1983 in het gedrang.
Bovendien moet de vraag gesteld worden of, enerzijds, de
groeihypothesen niet werden overschat en of, anderzijds,
de gebruikte elasticiteitscoéfficiént van de belastingen, van
1,2 niet te hoog is in de huidige conjuncturele verslechtering.
Wat dit laatste element betreft, verwijs ik naar de ondervin-
ding van 1976, toen ingevolge de recessie de elasticiteitscoéf-
ficiént ook lager schijnt geweest te zijn.

Tnachtgenomen het voorafgaande, meen ik dat de vertrek-
basis van de raming van de rijksmiddelen voor 1983 op
1 068,8 miljard (vermoedelijke ontvangsten 1982) moet vast-
gesteld in plaats van het door de Regering aangehouden
bedrag van 1 082,8 miljard (hetzij een minwaarde voor 1982
van 14 miljard). Vervolgens, rekening houdend met een
minder gunstige economische hypothese en een lagere elasti-
citeitscoéfficiént, lijkt voor 1983 een totaal van 1 156 miljard
aan lopende fiscale ontvangsten een meer realistische raming
dan het cijfer van 1209 miljard dat door de Regering werd
geraamd, hetzij dus 54 miljard minder.

ANTWOORD

Het jaar 1982 zal waarschijnlijk worden afgesloten met
een lichte fiscale minwaarde. Alle verhoudingen in acht
genomen zal het verschil echter niet significant zijn t.o.v.
de initiale ramingen. De voornaamste oorzaak van dit
deficit is : de omvangrijke achterstallen in de storting
van de bedrijfsvoorheffing, in hoofde van sommige gemeen-
ten, parastatalen,... Zonder dit feit zouden er geen minwaar-
den zijn.

De vertrekbasis (de werkelijke ontvangsten 1982) voor de
berekening van de fiscale ontvangsten van 1983 wordt hier-
door geenszins in het gedrang gebracht. Gezien de methodo-
logie van de macro-economische ramingsmethode moet de
vertrekbasis immers gecorrigeerd worden voor factoren zoals
achterstallige betalingen. De gemaakte raming voor 1983
blijft, uit dat oogpunt bekeken, valabel.

Wat de elasticiteitscoéfficiént (1,2) betreft, moet worden
opgemerkt dat het om een gemiddelde waarde gaat dic, over
meerdere jaren, de verhouding uitdruke tussen de verhoging
van de fiscale ontvangsten en de procentuele verhoging
van het bruto nationaal produkt. De evolutie van de elastici-
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~ le déficit des opérations courantes atteindrait plutdt
300 milliards que le chiffre avancé par le Gouvernement;

— les dépenses prévues scraient sensiblement dépassées,

Or, nous constatons actucllement que les faits évoluent
dans ce sens. Compte tenu d’une moins-value fiscale et de
décaissements largements supéricurs aux prévisions, on peut
s’attendre & un déficit courant de 330 milliards, un déficit
global net A financer de 480 & 520 milliards et un déficit brut
A financer de 630 & 675 milliards,

Puisqu'il faut s’attendre & une moins-value concernant les
voies ct moyens de 1982, la base qui a servi & Iévaluation
des voies et moyens de 1983 est elle aussi compromise. En
outre, il faut se demander si, d’une part, les hypothéses de
croissance nont pas été surestimées et si, d’autre part, le
coefficient d’élasticité des impdts utilisé, qui est de 1,2, n’est
pas trop élevé compte tenu de la détérioration conjoncturelle
que nous connaissons. A propos de ce dernier élément, je
fais référence & Pexpérience de 1976, lorsque, 4 la suite de la
récession, le coefficient d’élasticité semble également avoir été
inférieur.

Au vu de ce qui précéde, jestime que la base d’estimation
pour les voies et moyens de 1983 doit étre fixée & 1068,8
milliards (recettes probables de 1982) au lieu du montant,
retenu par le Gouvernement, de 1082,8 milliards (soit une
moins-value de 14 milliards pour 1982). Ensuite, compte
tenu d’une hypothése économique moins favorable et d’un
coefficient d’élasticité inférieur, un total de 1156 milliards
de recettes fiscales courantes semble étre une évaluation
plus réaliste pour 1983 que le chiffre de 1209 milliards,
prévu par le Gouvernement, soit donc 54 milliards de moins,

REPONSE

L’année 1982 se soldera vraisemblablement par une légére
moins-value fiscale. Cependant, toutes proportions gardées,
Iécart ne sera pas significatif par rapport aux prévisions
initiales. La cause principale de ce déficit réside dans les
arriérés considérables dans le versement du précompte
professionnel de la part de certaines communes, parastataux,
etc. Sans ce fait, il n'y aurait pas eu de moins-value.

La base (les recettes réelles de 1982) servant au calcul des
recettes fiscales de 1983 ne sen trouve nullement compro-
mise. Etant donné la méthode macro-économique de
calcul, la base de départ doit en effet toujours étre corrigée
pour des facteurs comme les arriérés de paiement. Vues sous
cet angle, les prévisions pour 1983 restent valables.

En ce qui concerne le coefficient d’élasticité (1,2), il y a
lieu de faire observer qu'il s’agit d'une valeur moyenne qui,
caleulée sur plusicurs anndes, exprime le rapport entre 'aug-
mentation des recettes fiscales et 'augmentation en pour-cent
du produit national brut. L*évolution du coefficient d’¢lasti-
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teitscotfficitnt wordt op de voet gevolgd en de meest recente
herberckeningen wijzen niet op cen dalende tendens van deze
cobfficiént, zelfs niet in jaren van conjuncturcle zwakte,

De stijging in volume van het BNP (--1,3 pet.) weerhou-
den voor de macro-economische raming van de ontvangsten
1983 kon, op het moment van de opstelling van de begroting,
worden bestempeld als cen gematigde, voorzichtige raming,.
Ze lag onder de groeihypothesen vooropgezet door zowel de
EG als door de OESO. Er kan echter niet worden ontkend
dat de zaken inmiddels ongunstig schijnen te evolueren. De
algemene heropleving op Europees en wereldvlak blijt lan-
ger uit dan gehoopt en verwacht, Hiermede zal uiteraard
rekening gehouden worden bij de herraming, cinde dit jaar
begin volgend jaar, van de ontvangsten en van de uitgaven,
waartoe de Regering heeft besloten.

De netto-financieringsbehoeften van 1982 tenslotte, kun-
nen, zoals ik reeds heb aangehaald in mijn inleidende uiteen-
zetting, worden geraamd op 512 a 515 miljard (exclusief de
wisselverschillen en de van de intercommunales overgenomen
schulden; deze factoren geven immers geen aanleiding tot
kasuitkeringen). Deze raming is gebaseerd op de schuldstij-
ging van de eerste 11 maanden van dit jaar en op een raming
voor de maand december. Tk wil ook melden dat de rijks-
schuld in de maand november is gestegen met 27,5 miljard.

De terugbetalingen en de aflossingen worden geraamd op
156 miljard zodat de bruto-financieringsbehoeften van 1982
op ca. 670 miljard kunnen worden geraamd.

3.1.2. Minontvangsten 1983

Enkele leden menen dat verscheidene factoren, onder meer
de teruggang in de conjunctuur, doen vermoeden dat er voor
1982 cen daling zal zijn van de ontvangsten uit belastingen.
Waarom is de Regering toch uitgegaan van de aanvankelijke
raming voor 1982 om de Rijksmiddelen voor 1983 te begro-
ten ?

ANTWOORD

Het is duidelijk dat een toename van de economische
bedrijvigheid die zwakker is dan aanvankelijk geraamd, zijn
weerslag heeft op de verwachte ontvangsten uit belastingen
in 1982, Een aantal factoren hebben dit echter gedecltelijk
gecompenseerd, zoals de uiterst bevredigende opbrengst uit
het fiscaal voluntariaat.

Toen de Rijksmiddelenbegroting voor 1983 werd opge-
maakt, heeft men gemeend dat de aanvankelijke raming van
1982 als uitgangspunt behouden kon blijven. Hiervoor
stcunde men op de beschikbare resultaten van de eerste zes
maanden en op de opbrengst van de voorafbetalingen van
juli.

Hoewel bepaalde belastingen op het einde van dit jaar
minder zullen hebben opgebracht dan verwacht, zal het ver-
geleken met de totale ontvangsten niet van grote betekenis
7ijn,

Overigens zullen die lagere ontvangsten gecompenscerd
worden door betere resultaten in andere categorieén van
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cité est suivie de prés ot les réestimations les plus récentes
nindiquent pas de tendance 4 la baisse de ce cocfficient,
méme pas dans les années de faible conjoncture,

Le fait de retenir Paugmentation en volume du PNB
(+ 1,3 p.c.) comme prévision macro-¢conomique des recet-
tes de 1983 pouvait, au moment de Pélaboration du budget,
étre qualifié d’estimation modérée ct prudente, Elle était infé-
ricure aux hypotheses de croissance retenues tant par
la CEE que par 'OCDE. On ne peut cependant nier qu'en-
tee-temps, les choses semblent évoluer défavorablement, La
relance générale au niveau européen et mondial se fait atten-
dre plus longtemps qu'on ne Pavait espéré et prévu, 11 en
sera ¢videmment tenu compte lors de la réévaluation des
recettes et des dépenses décidée par le Gouvernement qui sera
faite fin de cette année, début de 'an prochain,

Enfin, les besoins nets & financer de 1982 peuvent, ainsi
que je Pai déja dit dans mon exposé introductif, étre estimés
4 512 a 515 milliards (a Pexclusion des écarts de change et
des dettes reprises des intercommunales, ces facteurs n’entrai-
nant en effet aucun décaissement), Cette prévision se fonde
sur I"augmentation de la dette au cours des 11 premiers mois
de P’année, ainsi que sur une prévision pour le mois de dé-
cembre. Je tiens également i signaler que la dette de I'Etat
a crii de 27,5 milliards au mois de novembre.

Les remboursements et les amortissements sont estimés a
156 milliards de francs, de sorte que les besoins bruts &
financer de 1982 peuvent étre estimés 4 environ 670 milliards
de francs.

3.1.2. Moins-values fiscales 1983

Quelques membres sont d’avis que plusieurs éléments, entre
autres la détérioration conjoncturelle, laissent entrevoir des
moins-values fiscales en 1982. Pourquoi alors le Gouverne-
ment a-t-il fait Pestimation des Voies et Moyens de 1983 au
départ de Pestimation initiale de 1982 ?

REPONSE

11 est évident qu'un développement de Pactivité économi-
que plus faible que celui escompté rejaillit sur le rendement
attendu de la fiscalité en 1982. Mais des facteurs en partie
compensatoires sont intervenus, tel I'excellent produit du
volontariat fiscal.

Au moment de I’élaboration du budget des Voies et Moyens
de 1983, il a été estimé que P’évaluation initiale de 1982 pou-
vait étre maintenue pour le calcul de base de départ, Cette
appréciation découlait des résultats disponibles pour les six
premiers mois et du rendement des versements anticipés de
juillet.

Quoiqu’il y aura probablement, pour cettains impéts, des
moins-values & la fin de cette année, celles-ci ne seront pas
significatives par rapport aux recettes totales.

Elles scront par ailleurs compensdes par le meilleur résultat
d*autres catégories d’impdts et il est 4 noter que certains fac-
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belastingen en bovendien zijn er cen aantal technische facto-
ren, zoals de achterstand bij het storten van de bedrijfsvoor-
heffing, die cen belangtijke rol spelen.
3.1.3. Het netto te {inancieren saldo voor 1982
Weerslag op de begroting 1983
Verschillende leden vragen meer uitleg over de evolutie van
het netto te financieren saldo van 1982 en de weerslag ervan
op de begroting van 1983.
ANTWOORD

In de hiernavolgende toelichting worden achtereenvolgens
de volgende punten besproken :

1. Cijfermatige evolutie van het netto te financieren saldo
voor 1982,

1. Bespreking van de aangepaste begroting 1982.

HI. Bespreking van de thesaurieramingen van de schuldevo-
lutie : cijfermatig en methodologisch.

1V. Weerslag op de begroting 1983.

V. Beleidsconclusies.
I. Fvolutie van het netto te financieren saldo voor 1982.

De vergelijking tussen de oorspronkelijke en de aangepaste
« Financieringsbehoeften van de Staat » voor het begrotings-
jaar 1982 doet zich voor als volgt (in miljarden franken)
(cf. Algemene Toelichting 1983, blz. 53) :
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teurs techniques, tels les retards constarés dans le versement
du précompte professionnel, jouent un réle important.

3.1.3. Le solde net 4 financer pour 1982
Incidence sur le budget 1983
Plusieurs membres demandent des précisions au sujet de

I’évolution du solde net a financer pour 1982 et de son inci-
dence sur le budget de 1983,

REPONSE

Les explications ci-aprés portent successivement sur les
points suivants :

1. Evolution chiffrée du solde net a financer pour 1982,

II. Examen du budget ajusté de 1982.

1. Examen des prévisions faites par le Trésor 4 propos de
I’évolution de la dette : prévisions chiffrées et méthodo-
logiques.

TV. Incidence sur le budget 1983.

V. Conclusions en matiére de politique 4 suivre.
I. Evolution du solde net a financer pour 1982.

La comparaison entre les « Besoins de financement de
I’Etat » initiaux et ajustés pour P’année budgétaire 1982 se
présente comme suit (en milliards de francs) (cf. Exposé
général 1983, p. 53):

Initiaal — Initial Aangepast — Ajusté

1. Uirvoering van de eigenlijke begroting. — Exécution du budget proprement dit

A. Lopende verrichtingen, — Opérations courantes

— Ontvangsten. — Recettes .

— Uitgaven. — Dépenses .

B. Kapitaalverrichtingen. — Opérations de capital
— Ontvangsten. — Recettes .

— Uitgaven. — Dépenses .

C. Totaal saldo van de eigenlijke begroting. — Solde total du budget proprement dit

II. Uitvoering van de verrichtingen die een rechtstreckse weerslag hebben op het. netto te
financieren saldo van de Staat. — Exécution d’opérations influencant directement le solde

net g financer de PEtat

A, Kapitaaluitgaven van het Wegenfonds, — Dépenses de capital du Fonds des Routes

B. Verschillende schatkistverrichtingen, — Opérations de trésorerie diverses . . .

. 1145,1 1145,1

13978 1418,6

Saldo. — Solde . —252,7 —273,5
: 13,7 13,7

161,0 161,0

Saldo, — Solde . . —147,3 —147,3
—400,0 —420,8

24,0 24,0

19,0 19,0

—443,0 —~463,8

M1, Netto te financieren saldo van de Staat, — Solde set a financer de PEtat . . . . .
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Deze nanpassing met 20,8 miljard frank wordt bespro-
ken onder 11, De upgegeven cijfers hebben berrekking op de
stijging van de rijksschuld, exclusief o.m. de wisselverschil-
len. Deze laatste maken immers voor de Staat geen werkelijke
financieringsbehoefte uit, het betreft een louter boekhoud-
kundige aanpassing die geen werkelijke kasuitgaven voor
gevolg heeft,

Pas op het moment van de cffectieve terugbetaling kan
eventueel van een verlies worden gesproken. Evenmin wordt
rekening gehouden met de van de intercommunales overge-
nomen sche:lden, vermits deze operatie de gedebudgetteerde
schuld met cen zelfde bedrag heeft verminderd.

Voor de cerste 10 maanden van dit jaar bedroeg de stijging
van de rijksschuld (exclusief 40,1 miljard frank wisselver-
schillen) 493,2 miljard frank, Rekening houdend met de
terugbetaling ad. 10,1 miljard frank van dc overgenomen
schulden van de intercommunales wordt de schuldtoename
483,1 miljard frank. Voor de laatste twee maanden van dit
jaar houdt de Thesaurie rekening met een schuldtoename
van circa 32 miljard frank. Aldus zou het globaal netto te
financieren saldo voor 1982 ongeveer 512 miljard frank
bedragen.

Ten overstaan van de hoger geciteerde 463,8 miljard frank
betekent dit een verschil van circa 52 miljard frank in meer.

1. De aangepaste begroting 1982.

De financieringsbehoeften van de Staat, die voor 1982 ini-
tiaal op 443,0 miljard frank werden geraamd werden, in de
aangepaste versie van de begroting, met 20,8 miljard frank
verhoogd tot 463,8 miljard frank.

Deze aanpassing is uitsluitend gesitueerd bij de lopende
uitgaven :

a) De bijkredieten voor het lopend jaar 1982 bedragen
10,3 miljard frank. Dit is amper 0,7 pct. van de totale
uitgavenmassa. Het overgrote deel van deze bijkredieten heeft
betrekking op krisisgebonden uitgaven (werkloosheid en
rentelasten).

Wanneer dit cijfer wordt vergeleken met de bijkredieten
die werden gevraagd voor de begroting 1981 (72,4 miljard
frank of 6 pct. van de initiale begroting) kan met reden wor-
den gesteld dat de begroting 1982 praktisch wordt uitgevoerd
zoals ze werd ingediend bij het Parlement,

b) De bijkredieten voor voorgaande jaren beinvloeden ten
belope van 7 miljard frank het financieringssaldo van 1982.
Het betreft hier uitgaven die in 1982 moeten betaald worden,
maar die duidelijk betrekking hebben op het verleden.

¢) Tenslotte zijn er een aantal technische correcties, ad
3,5 miljard frank. Voor de volledige uitleg in verband hier-
mee verwijs ik naar de blz. 24 en 25 van de Algemene Toe-
lichting.

De Regering heeft steeds de bedoeling gehad maatregelen
te nemen om de bijkredieten te verminderen. Te dien einde
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Cer ajustement de 20,8 milliards de franes est commenté
au point 11, Les chiffres cités concernent I'augmentation de Ia
dette publique, abstraction faite entre autres des différences
de change. En effet, celles-ci ne représentent pas un besoin
réel de financement de I'Etat, puisquelles n’entrainent qu'un
ajustement comptable sans aucune sortie de caisse effective.

Ce n'est qu’au moment du remboursement proprement dit
qu'il pourra éventuellement étre question d’une perte. 1l west
pas davantage tenu compte des dettes reprises des intercom-
munales, puisque cette opération a réduit la dette débudgé-
tisée d’un méme montant,

Pour les dix premiers mois de cette année, "augmentation
de la dette de PEeat a été de 493,2 milliards de francs (4
Pexclusion de 40,1 milliards de différence de cours), Compte
tenu du remboursement, a concurrence de 10,1 milliards de
francs, des dettes reprises des intercommunales, I'augmenta-
tion de la dette sera de 483,1 milliards de francs. Pour les
deux derniers mois de I’année, le Trésor tient compte d’un
accroissement de la dette de quelque 32 milliards de francs.
Par conséquent, le solde global net A financer de 1982 serait
d’environ 512 milliards de francs.

Par rapport au montant précité de 463,8 milliards de
francs, cela représente une différence de quelque 52 milliards
de francs en plus.

1I. Le budget ajusté de 1982,

Les besoins de financement de I’Etat, qui avaient initiale-
ment été estimés pour 1982 a 443,0 milliards de
francs, ont été, dans la version ajustée du budget, relevés de
20,8 milliards et portés a 463,8 milliards de francs.

Cet ajustement se situe exclusivement dans les dépenses
courantes :

a) Les crédits supplémentaires afférents & 'exercice 1982
atteignent 10,3 milliards de francs. Ceci représente a peine
0,7 p.c. de la masse totale des dépenses. La majeure partie
de ces crédits supplémentaires se rapporte & des dépenses liées
a la crise (chémage et charges d’intéréts).

Lorsque I'on compare ce chiffre aux crédits supplémen-
taires demandés pour le budget de 1981 (72,4 milliards de
francs, soit 6 p.c. du budget initial) il est permis d’affirmer
A juste titre que le budget de 1982 est pratiquement exécuté
tel qu'il avait été déposé au Parlement.

b) Les crédits supplémentaires pour les années précéden-
tes influencent le solde & financer de 1982 & concurrence de
7 milliards de francs. Il s’agit en 'occurrence de dépenses
4 liquider en 1982 mais qui ont manifestement trait au pas-
sé.

¢) 1l 'y a enfin un certain nombre de corrections techniques
A concurrence de 3,5 milliards de francs. Pour les explications
détaillées a ce sujet il convient de se référer aux pp. 24 et 25
de PExposé général,

Le Gouvernement a toujours cu l'intention de prendre des
mesures pour réduire les crédits supplémentaires. Aussi
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heeft de Ministerraad dud, 19 november 1. voor cen totaal
bedrag van 8,4 miljard frank aan kredictverminderingen
goedgekeurd, Deze verminderingen zullen in het bijkredic-
tenblad 1982 worden opgenomen. De bijkredicten voor het
jaar 1982 worden aldus teruggebracht tot cen bedrag dat
— relatief gesproken — verwaarloosbaar wordt,

1. De geraamde schuldevolutie voor 1982.

Exclusief de wisselverschillen, zou de werkelijke stijging
van de rijksschuld in 1982 zo’n 52 miljard frank hoger liggen
dan blijkt vit de gegevens van de aangepaste begroting, Hoe
kan dit belangrijk verschil worden verklaard ?

De provisies van de Thesaurie hebben betrekking op het
geraamde kasresultaat op het einde van dit jaar,

Het fenomeen dat wij thans vaststellen — het sterk
uiteenlopen van deze kasresultaten en van de begrotings-
cijfers — is een gevolg van een misleidende voorstelling van
zaken, die sedert jaar en dag bestaat. Traditioneel wordt
het netto te financieren saldo van de centrale overheid —
d.w.z. de stijging van de rijksschuld — in de Algemene
Toelichting berekend als volgt :

I. LOPENDE VERRICHTINGEN

Lopende ontvangsten min lopende uitgaven (zijnde de
kredieten van Titel T van het betreffende begrotingsjaar)
= spaarsaldo van de overheid (1).

1I. KAPITAALVERRICHTINGEN

Kapitaalontvangsten min kapitaaluitgaven (zijnde de voor-
zienbare ordonnanceringen op zowel de nieuwe kredieten
Titel 11 van het betreffend begrotingsjaar als op de over-
gedragen kredieten, cf. infra) = deficit op de kapitaalver-
richtingen (2). .

IIl. NETTO TE FINANCIEREN SALDO = (1) + (2)

Deze prefiguratie van de stijging van de rijksschuld kan
verschillen van het uiteindelijk kasresultaat, om de volgende
redenen :

1. Aangevraagde bijkredieten in de loop van het begro-
tingsjaar : de initiéle cijfers liggen te laag.

2. Er gebeuren diverse financieringen en andere verrich-
tingen buiten de begroting om : de schatkistverrichtingen.
Deze operaties, die zowel in positieve zin (financierings-
bronnen : derdengelden, saldi van de rekenplichtigen, ...} als
in negatieve zin (te financieren operaties : emissieverschil-
len, schuld RIZIV, ...) het netto te financieren saldo kunnen
beinvloeden, werden traditioneel « pro memorie » genoteerd
in de hogervermelde tabel van de Algemenc Toclichting.

Voor het begrotingsjaar 1982 werd voor het eerst rekening
gehouden met een aantal operaties waarvan de omvang met
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le Conseil des Ministres du 19 novembre dernier a-t-il
approuvé des réductions de crédits pour un montant total
de 8,4 milliards de francs. Ces réductions seront reprises aux
feuilletons des crédits supplémentaires 1982, Les crédits sup-
plémentaires pour l'année 1982 sont donc ramenés & un
niveau qui, toutes proportions gardées, peut btre considéré
comme négligeable.

NI Les prévisions concernant I'évolution de la dette pour
1982,

Abstraction faite des différences de cours, I'augmentation
réelle de la dette publique en 1982 serait supéricure, de quel-
que 52 milliards de francs au chiffre que I'on obtient &
partir des données du budget ajusté, Comment cette diffé-
rence importante s’explique-t-elle ?

Les prévisions de la Trésorerie concernent Iestimation des
résultats en termes de caisse que l'on aura a la fin de cette
A
année.

Le phénoméne auquel nous assistons 4 heure actuelle —
la distorsion entre ces résultats et les chiffres budgétaires —
résulte d’une présentation trompeuse des choses qui a
toujours existé. Traditionnellement, le calcul du solde net
A financer du pouvoir central — c’est-a-dire I'augmentation
de la dette publique se fait comme suit dans I'Exposé
général :

[. DEPENSES COURANTES

Recettes courantes moins dépenses courantes (c’est-a-dire
les crédits du Titre I de 'année budgétaire en question) =
solde d’épargne de I’Etat (1).

1I. OPERATIONS DE CAPITAL

Recettes de capital moins dépenses de capital (C’est-a-dire
les ordonnancements prévisibles concernant aussi bien les
crédits du Titre II de 'année budgétaire en question que les
crédits reportés, ¢f. infra) = déficit des opérations de
capital (2).

III. SOLDE NET A FINANCER = (1) + (2)

Cette prévision de 'angmentation de la dette publique
peut différer du résultat final en termes de caisse, et ce pour
les raisons suivantes :

1. Crédits supplémentaires demandés dans le courant de
I’annéde budgétaire : les chiffres initiaux ne sont pas assez
élevés.

2. Divers financements et autres opérations se font en
dehors du budget : il s’agit des opérations de trésorerie. Ces
opérations, qui peuvent influencer le solde net & financer
tout aussi bien de manitre positive (sources de finance-
ments : fonds de tiers, solde des comptables, ..) que de
manitre négative (opérations A financer : différences A
I’émission, dette INAMI, ..) étaient traditionnellement ins-
crites « pour mémoire » au tableau préeité de PExposé
général,

Pour Pannée budgétaire 1982, il a été tenu compte pour
la premitre fois d’un certain nombre d’opérations dont le
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zekerheid kon worden bepaald (19 miljard frank in totaal
waarvan 15 miljard frank Kas weduwen en wezen).

3. De uiteindelijke toename van de rijksschuld is het
gevolg van alle kasverrichtingen (werkelijke ontvangsten en
wetkelijke uitgaven) die in de loop van het betreffend
begrotingsjaar hebben plaatsgevonden. Een belangrijke bron
van missingen kan het hogervermeld axioma zijn :

totale uitgaven = kredieten Titel I -+ ordonnanceringen
Titel 11.

Voor de kapitaaluitgaven is deze benadering aanvaard-
baar. Hoewel nog verschillen kunnen bestaan tussen de
ordonnanceringen van een bepaald jaar en de kasuitgaven
{¢f. infra).

Voor Titel 1, de lopende uitgaven, wordt een zeer riskante
veronderstelling gemaakt : de nieuwe kredieten van het
lopend begrotingsjaar — en slechts deze — bepalen voor
100 pct. het uiteindelijk (lopend) kasresultaat.

Dit axioma is onjuist om twee redenen :

a) De nieuwe kredieten van een bepaald begrotingsjaar
geven nooit voor 100 pct. aanleiding tot kasuitgaven in
datzelfde jaar;

b) Er bestaat een transportprocedure voor begrotings-
kredieten. Men onderscheidt :

1° Gewone transporten : De op het einde van het begro-
tingsjaar beschikbare saldi van de niet-gesplitste kredieten
worden automatisch naar het volgend begrotingsjaar over-
gedragen in de mate dat dit nodig is om de in de loop van
het voorbije begrotingsjaar aangegane vastleggingen te
ordonnanceren. Het transport gebeurt slechts éénmaal en
de getransporteerde kredieten worden afzonderlijk genoteerd
van de nieuwe kredieten (art. 17 en 18 van de wet van
28 juni 1963 houdende organisatie van de Rijkscompta-
biliteit).

2 Gefusioneerde transporten : Men spreekt van een gefu-
sioneerd transport omdat de gereporteerde kredieten met de
nieuwe kredieten worden versmolten. Er zijn twee gevallen :

— De overdracht naar het volgend begrotingsjaar van de
beschikbare gedeelten van de gesplitste kredieten (art. 17
van de wet van 28 juni 1963).

Dcze getransporteerde kredicten worden versmolten met
de nieuwe kredieten van de begrotingsartikels die bij het
transport betrokken zijn. Dientengevolge wordt het onmo-
gelijk om — bij het verrichten van de uitgave — een oorza-
kelijk verband te leggen tussen de uitgave zelf en het begro-
tingsjaar waarin het krediet werd toegestaan.

— De overdracht naar het volgend begrotingsjaar van de
beschikbare saldi van niet-gesplitste kredieten, onder dezelf-
de voorwaarden als de gesplitste kredicten, conform een spe-
ciale wetsbepaling (begrotingsruiter) in de begrotingswet,

Telkenjare worden op deze manier belangrijke sommen
overgedragen naar het volgend begrotingsjaar. Het totaalbe-

-1 (1982-1983) N, 2

volume pouvait tre déterminé avee certitude (19 milliards
de francs au  total dont 15 milliards de francs Caisse des
veuves et orphelins),

3. L’accroissement final de la dette publique résulte de
toutes les opérations de caisse (recettes réelles et dépenses
rdelles) qui ont été effectudes dans le courant de 'annde
budgétaire en question. Une importante source d’errenr
peut résider dans 'axiome précité :

dépenses totales = crédits Titre 1 - ordonnancements

Titre II.

Cette approche est valable pour ce qui est des dépenses
de capital, bien quil puisse y avoir des différences entre les
ordonnancements et les sorties de caisse d'une méme année
(cf. infra).

En ce qui concerne le Titre 1, dépenses courantes, on
part d’une hypothése trés risquée : les nouveaux crédits de
PPannée budgétaire en cours — et rien que ceux-ci — déter-
minent & 100 p.c. le résultat final courant en termes de caisse.

Cet axiome est faux et ce pour deux raisons :

a) Les nouveaux crédits d’une année budgétaire donnée
n’entrainent jamais 4 100 p.c. des sorties de caisse au cours
de la méme année;

b) 1 existe une procédure de report des crédits budgé-
taires. On distingue :

1° Les reports normaux : Les soldes des crédits non
dissociés disponibles & la fin de Pannée budgétaire sont
reportés automatiquement A l’année budgétaire suivante,
dans la mesure ou cela s’avére nécessaire pour ordonnancer
les engagements pris dans le courant de I’année budgétaire
écoulée. Le report ne peut se faire qu'une fois et les crédits
reportés font P’objet d’une inscription distincte de celle des
nouveaux crédits (art. 17 et 18 de la loi du 28 juin 1963
modifiant et complétant les lois sur la comptabilité de I’Etat).

2° Reports fusionnés de crédits : on parle de report fusion-
né de crédits parce que les crédits reportés sont confondus
avec les nouveaux crédits, Il y a deux cas :

— le report A I'année budgétaire suivante des parties dis-
ponibles des crédits dissociés (art, 17 de la loi du 28 juin
1963).

Ces crédits reportés sont confondus avec les nouveaux
crédits des articles budgétaires qui sont concernés par le
report. Cela rend impossible — au moment ou la dépense
est effectuée — 1’établissement d’un lien de cause 2 effet en-
tre la dépense elle-méme et 'année budgétaire ol le crédit
a été alloué.

— Le report & 'année budgétaire suivante des soldes dis-
ponibles des crédits non dissociés, dans les mémes conditions
que les crédits dissociés, conformément a une disposition
légale spéciale (cavalier budgétaire) dans la loi budgétaire.

Chaque année, des sommes importantes sont reportées de
cette maniére A Pannée budgétaire suivante. Le montant total
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drag aan gereporteerde kredieten overgedragen - met inroe-
ping van een speciale wetsbepaling — van 1981 naar 1982
beloopt ca. 35,5 miljard frank. Nadere details hieromtrent
worden verstrekt in de volgende tabel :

Gereporteerde kredieten van 1981 naar 1982 luidens speciale
wetsbepalingen (in miljoenen)
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des crédits reportés = par la voie d'une disposition 1égale
spéciale ~ de 1981 4 1982 est de quelque 35,5 milliards de
francs, On trouvera de plus amples détails & ce sujet dans
le tableau suivant:

Crédits reportés de 1981 & 1982 en vertu de dispositions
légales spéciales (en millions)

Titel I~ Titre 1 Titel 11 ~ Titre I Totaal = Total

Rijksschuld, — Dette publique .. . .« « o 00
Pensioenen. — Pemsions .« v .« . a0 a e
Dotaties, — Dotations « « «  «  « + v e e e
Eerste Minister, — Premier Ministre .+« v+« o« 0+
Justitie, — Justice ... ..o e e e e
Binnenlandse Zaken., — Imtérienr . . . .« 0 e 0
Buitenlandse Zaken. — Affaires extérieures . .« . .« .
Landsverdediging. — Défense nationale .. . . .« .« . -
Rijkswacht. — Gendarmerie . . . . . « + « « = = e
Landbouw. — .Agriculture . . . . . . .« .« .
Economische Zaken. — Affaires économiques .

Middenstand. — Classes moyennes .« .« v« e e
Verkeerswezen, — Commumnications .

PTT

Openbare Werken, — Travaux publics .

Tewerkstelling en Arbeid. — Emploi et Travail .

Sociale Voorzorg, — Prévoyance sociale .

Nationale Opvoceding, N. — Education nationale, secteur néerlandais
Nationale Opvoeding, Fr. — Education nationale, secteur frangais .
Nationale Opvoeding, Gemeensch, — Education nationale, secteur com.
Cultuur, — Affaires culturelles .

Volksgezondheid. — Santé publique .

Financién — Finances .

Totaal, — Total .

In plaats van met cen statisch gegeven (de nieuwe kredieten
van een bepaald begrotingsjaar) wordt de « kas » geconfron-
teerd met een dynamische massa.

Niet alleen het gebruik van de nieuwe kredieten van het
begrotingsjaar, doch tevens de imputaties op de getranspor-
teerde kredieten van het verleden en de ongebruikt gelaten
kredietgedeelten bepalen het kasresultaat.

Dit is echter niet de enige verklarende factor voor het ver-
schil tussen de begroting en het kasresultaat, zoals de hierna-
volgende tabel met het verloop van de kasuitkeringen en de
ordonnanceringen (inclusief de ordonnanceringen op de gere-
porteerde kredieten) aantoont.

161 - 161
392 1101 1493
— 3831 3831

8098 475 8573
171 100 271
536 1488 2024

1 — 1
90 3364 3454
25 36 61
823 — 823
616 185 801
524 215 739
113 2881 2994

2932 7388 10320

14 482 21 064 35 546

Au lieu d’étre confrontée & une donnée statique (les nou-
veaux crédits d’une année budgétaire donnée), la « caisse » est
confrontée & une masse dynamique.

L'encaisse dépend non seulement de Putilisation des nou-
veaux crédits de Iannée budgétaire en cours, mais aussi des
imputations aux crédits reportés du passé et des parties de
crédits non utilisés.

Ce facteur nexplique toutefois pas A lui seul la différence
entre le budget et le résultat en termes de caisse, comme le
montre le tableau ci-aprés qui nous indique I'évolution des
décaissements et des ordonnancements (y compris les ordon-
nancements sur les crédits reportés).
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(In miljurden franken)
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| (En milliards de francs)

Ordanpaneetingen Kasuitkeringen Verachil
Ordonnancements Ddcaissements Différence
¢ (2 (3) = (2) = (1)

1976« « . .0 v e e e e 7173 711,4 = 59
1977 .« © . 000w e e e e 815,7 8229 + 72
2 956,8 958,3 + 1,5
L 10283 10333 + 50
1980 . . . . 000w e e e 1114,3 1139,1 +24,8
981 . o 0 oo e e 13094 1276,8 —32,6
1982 . . . o e 1024,6 1 063,4 +38,8

(*) Toestand op 31 augustus 1982,
(") Inclusiel de uitgaven op overgedragen kredieten,

Een zelfde dynamisch fenomeen als dat m.b.t. de krediet-
reporten, vinden we ook terug ingevolge :

a) De betalingen die in het begin van elk begrotingsjaar
gebeuren op rekening van het vorig begrotingsjaar. Deze
betalingen situeren zich vnl. in de eerste twee maanden van
het begrotingsjaar. Het betreft hier een jaarlijks terugkerend
verschijnsel dat echter in omvang kan verschillen :

Kasuitkeringen op het voorgaande begrotingsjaar

(*) Situation au 31 aoft 1982,
(**) Y compris les dépenses sur crédits reportés.

Nous retrouvons le méme phénomeéne dynamique que
pour les reports de crédits pour les raisons suivantes :

a) Les paiements effectués au début de chaque année bud-
gétaire a charge de lannée budgétaire précédente. Ils
sont effectués essentiellement au cours des deux premiers
mois de I'année budgétaire. 1l s’agit en 'occurrence d’un phé-
nomene annuel récurrent dont 'ordre de grandeur peut tou-

tefois varier :

Décaissements & charge de Fannde budgétaire antérieure

Lopend — Courant Kapitanl — Capital Totaal — Total

1976
1977 © . .0 0 0o e v e e e
1978 . . .00 Lo e e e e
1979
19800 0 0 0o o s e e e e e
1981
9820 . . L Lo s e e e e e e

) Toestand op 31 augustus 1982,

Er blijkt dat in 1982 ca. 8 miljard meer werd betaald op
rekening van het voorgaande begrotingsjaar dan in 1981.
Hierbij dient opgemerkt dat in deze tabel abstractie wordt
gemaakt van de uitgaven op de begrotingsfondsen (cf. infra).

) De bepalingen van artikel 12 van de wet van 28 juni
1963, Vanaf | november van elk jaar mogen reeds betalingen
gebeuren op rekening van het volgend begrotingsjaar.

¢) De bijkredieten van voorgaande jaren. Zo kunnen bij-
voorbeeld ongebruikte kredieten in annulatie vallen (bijvoor-
beeld cen getransporteerd niet-gesplitst krediet wordt niet
geordonnanceerd in het cerste jaar na het transport) terwiil
later toch de rekening wordt aangeboden en moet vereffend
worden.

12,1 34 15,5
17,2 3,1 20,3
17,8 3,6 214
15,3 57 21,0
134 7.0 20,4
8,2 8,8 17,0
16,2 9,0 25,2

(*) Situation au 31 aoiit 1982,

Il s’avere qu’en 1982, les décaissements A charge de ’année
budgétaire antérieure ont dépassé de 8 milliards ceux de 1981.
Il y a lieu de noter a cet égard que le tableau ci-dessus ne
tient pas compte des dépenses & charge des fonds budgé-
taires (cf. infra).

b) Les dispositions de Particle 12 de la loi du 28 juin 1963.
A partir du 1** novembre de chaque année, des dépenses peu-
vent déjd étre contractées & charge de Iannée budgétaire
suivante,

¢) Les crédits supplémentaires de I'année précédente, Clest
ainsi que des crédits non utilisés peuvent par exemple étre
annulds (par exemple, un crédit non dissocié reporté n'est pas
ordonnancé au cours de la premiére année qui suit le report)
alors que la facture n’en est pas moins présentée ultérieure-
ment et doit alots étre payée.
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d) De begrotingsfondsen. De fondsen op Titel IV - afzon-
derlijke sectie - van de begroting beschikken nier alleen over
de nieuwe budgettaire middelen (stijving van het fonds vanuit
titel T en/of titel {1) maar tevens over onder meer beschikbare
saldi, overgedragen van vroegere jaren.

Voor meer details aangaande de begrotingsfondsen en de
praktijken van debudgettering : cf. verslag uitgebrache door
de heer Diegenant aangaande de Rijksmiddelenbegroting
1983 (Gedr. Stuk Kamer 4-T (1982-1983 - nr. 4, blz. 36-42).

In 1982 wordt een belangrijke toename van de uitgaven
op de begrotingsfondsen vastgesteld :

(34)

d) Les fonds budgéeaires. Les fonds du Titre 1V - section
particulicre - du budget disposent non seulement des nou-
veaux crédits budgéeaires (alimentation du fonds & partir des
titre [ et/ou 1I) mais aussi, entre autres, des soldes dispo-
nibles reportés d’années antéricures.

Pour plus de détails concernant les fonds budgétaires ct
les pratiques de débudgétisation: cf. le rapport fait par
M. Dicgenant relatif au budget des Voies et Moyens de 1983
(Doc. Chambre 4-1 (1982-1983) - n® 4, pp. 36-42).

On constate en 1982 une augmentation sensible des
dépenses & charge des fonds budgétaires :

9 maand 1981 (X 1 miljoen )
9 mois 1981 (X 1 million de F)

9 maand 1982 (X 1 miljoen F)

9 mois 1982 (x—l million do 1)

Taename (in pet.)

Augmentation (en p.c.)

Titel 1 - Lopende uitgaven, — Titre I - Dépenses courantes .

Titre I - Kapitaaluitgaven. — Titre Il - Dépenses de capital .

Totale uitgaven. — Dépenses toiales .

e) Tenslotte zijn er cen aantal « getolereerde praktijken »
die eveneens het kasresultaat beinvloeden. Zo bijvoorbeeld
de vaste uitgaven van het departement Nationale Opvoeding
die door de Centrale Dienst voor de vaste uitgaven (CDVU)

worden uitbetaald zelfs wanneer er geen kredieten
voorhanden zijn. Deze uitgaven worden naderhand — en
soms veel later — geregulariseerd (bijvoorbeeld onder

de vorm van « bijkredieten voor voorgaande jaren » of in
de rekeningenwet). Een dergelijke vooruitbetaling gebeurt
ook ten behoeve van sommige parastatalen (bijvoorbeeld de
Regie voor Maritiem Transport, ...). Anderzijds kunnen som-
mige fondsen een debettoestand aanhouden bij de Thesaurie
(cf. verslag Diegenant, Rijksmiddelenbegroting 1983,
blz. 50).

IV. Weerslag op de begroting 1983

Welk zal de weerslag zijn op de begroting 1983 van de
snellere schuldstijging dan verwacht in 19822

Een onderscheid moet worden gemaakt tussen de kredieten
voor 1983 en de kasevolutie in dat jaar.

Een begroting die uiteraard wordt getroffen door het hoger
peil van het netto financieringssaldo is de Rijksschuldbegro-
ting. Bij het opmaken van de begroting 1983 werd het kre-
diet, uitgetrokken om de lasten te dekken van de nieuwe
langlopende leningen en van de vlottende schuld, verminderd
met 30 miljard frank, steunend op de volgende opties :

a) een daling met 1,25 pct. van de rentevoeten voor de

kortlopende leningen en de wentelkredicten (roll over-
kredieten).

b) een halfjaar-coupon voor de in oktober 1982 uit te
geven lening

¢) een looptijdverlenging van de kortlopende buitenlandse
schuld.

72 827 102 592 +40,9
33639 40 877 +21,5
106 466 143 469 +34,8

e) 11 y a lien de tenir compte aussi d’un certain nombre
de « pratiques tolérées » qui influencent également I'encaisse.
C’est le cas par exemple des dépenses fixes du département
de PEducation nationale qui sont payées par le Service central
des dépenses fixes (SCD), méme s'il n’y a pas de crédits
disponibles. Ces dépenses sont ensuite régularisées — parfois
beaucoup plus tard — (par exemple sous la forme de « cré-
dits supplémentaires pour des années antéricures » ou par la
loi des comptes). De telle avances sont également effectuées
en faveur de certains parastataux (par exemple la Régie des
transports maritimes, ...). D’autre part, certains fonds peu-
vent étre en débit auprés de la Trésorerie (cf. rapport Diege-
nant, budget des Voies et Moyens 1983, p. 50).

IV. Répercussions sur le budget de 1983

Quelle sera Pincidence sur le budget de 1983 de I'accélé-
ration de la croissance de la dette par rapport aux prévi-
sions de 19822

1l convient de faire une distinction entre les crédits prévus
pour 1983 et I'évolution de la caisse au cours de cette
méme année.

il y a un budget qui est touché par I’augmentation du
solde net A financer, c’est évidemment le budget de la Dette
publique. Lors de I'élaboration du budget de 1983, le crédit
inscrit en vue de couvrir les charges des nouveaux emprunts
a long terme et de la dette flottante a été diminué de 30 mil-
liards de francs, & partir des hypothéses suivantes :

a) une baisse de 1,25 p.c. des taux d'intérét des emprunts
A court terme et des crédits rotatifs (roll over);

b) un coupon semestriel pour I'emprunt a émettre en
octobre 1982;

¢) une prolongation de la durée de la dette extérieure a
court terme.
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Uit cen cerste hetberckening door de  Administratie van
de Thesaurie — waarin rekening wordt gehouden met het
hoger netto financieringssaldo voor 1982 — blijkt dat — in
de veronderstelling dat de huidige rentevocten stabiel blij-
ven — de huidige begrotingsvooruitzichten voor 1983 onge-
wijzigd mogen blijven.

Wat de anderc begrotingen betreft, verwijs ik naar de
uniteenzetting van de Minister van Begroting dienaangaande
(cf. verslag-Diegenant, blz. 44). De aanvankelijke begrotings-
voorstellen 1983 van de departementen liggen 13 pct. hoger
dan de voorziene kasuitkeringen voor 1982, Dit percentage
— dat werd berckend védr de begeleidende maatregelen —
kan als normaal worden beschouwd, te meer dat de kasuit-
keringen 1982 cen hoog bedrag aan uitgaven bevatten die
geen betrekking hebben op de uitvoering van de begro-
ting 1982 zelf.

Valt in 1983 cen herhaling van het fenomeen te vrezen ?
Zoals ik zopas heb uiteengezet, worden de uitgavenmachti-
gingen overgedragen uit het verleden, gevoegd bij de nieuwe
kredieten van het lopend begrotingsjaar. Daar de omvang
van de kasuitkeringen in 1982 groter is dan de cigenlijke
kredieten van 1982, zal de overdracht van beschikbare
middelen van 1982 naar 1983 uiteraard kleiner zijn dan die
van 1981 naar 1982. De kans op herhaling in 1983 van de
onaangename verrassingen die wij dit jaar hebben gekend,
wordt dan ook kleiner. :

V. Besluiten en beleidsconclusies

Uit wat voorafgaat blijkt dat de thesaurieuitgaven heel
wat anders kunnen zijn dan enkel het resultaat van de uit-
voering van de begroting van het lopend begrotingsjaar.
Uitgaven kunnen ook hun oorsprong vinden in kredieten
toegestaan in het verleden, zowel als in kredieten van het
lopend begrotingsjaar. De verantwoordelijkheid voor deze
toestand ligt uiteraard bij de diverse versoepelingen die aan
het annaliteitsprincipe van de begroting werden toegebracht.
Hoe verantwoord en nuttig deze versoepelingen kunnen zijn,
toch maken zij, in hun geheel genomen, uit dat er belang-
rijke verschillen kunnen optreden tussen de uitvoering van
een bepaalde begroting en de honorering van alles wat uit het
verleden is overgedragen.

Gezien de geringe omvang van de gevraagde bijkredieten
en daar in de huidige omstandigheden alles toelaat te
veronderstellen dat het jaar 1982 zal afgesloten worden
zonder belangrijke fiscale minder-ontvangsten, kan met
reden worden gesteld dat de begroting 1982 op een correcte
wijze wordt uitgevoerd. Dit heeft echter niet belet dat de
thesaurieresultaten slechter zijn dan verwacht. Tk heb de
oorzaken van dit fenomeen aangehaald : de lasten van het
verleden spelen ons parten.

De vraag kan worden gesteld : kan met deze evolutie
geen rekening gehouden worden. Mijn antwoord luide :
neen, en dit om twee redenen.

Ten cerste is er de fiabiliteit van de door de Thesaurie
geraamde kasuitgaven voor de komende maanden. Dat deze
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Une premitee réestimation faite par I'Administration de
la Trésorerie, qui tenait compte du solde net & financer
plus ¢levé pour 1982, révile que, si les taux d'intérée actuels
restent stables, les prévisions budgéeaires actuelles se rap-
portant & 1983 peuvent rester telles quelles.

Pour cc qui est des autres budgets, j¢ renvoie & Pexposé
fait par le Ministre du Budget & ce sujet (¢f. le rapport
Diegenant, p. 44). Les propositions budgéraires initiales des
départements pour 1983 dépassent de 13 p.c. les décaisse-
ments prévus pour 1982, Ce pourcentage — qui a ¢été cal-
culé avant qu'il n’ait été décidé des mesures d’accompagne-
ment — peut étre considéré comme normal, d’autant plus
que les décaissements pour 1982 comportent un montant
élevé de dépenses étrangéres d Pexéeution du budget de 1982
proprement dit.

Est-il & craindre que ce phénomeéne ne se reproduise
en 1983 ? Comme je viens de Pexposer, les autorisations
de dépenses reportées de budgets antérieurs s’ajoutent aux
nouveaux crédits de I'année budgétaire en cours. Comme
les décaissements de 1982 dépassent les crédits propres a ce
méme exercice, il est évident que les reports de crédits dis-
ponibles de 1982 a 1983 seront moindres que ceux qui
avaient été opérés de 1981 a 1982. Aussi est-il moins pro-
bable de voir se renouveler en 1983 les surprises désagréa-
bles que nous avons eues cette année.

V. Conclusions et implications politiques

1l résulte de ce qui précéde que les dépenses de trésoreric
peuvent étre tout autre chose que le simple résultat de
’exécution du budget de I’année en cours. Certaines dépenses
peuvent aussi bien &tre motivées par le fait que des crédits
ont été octroyés dans le passé que par Pinscription de crédits
pour Pannée budgétaire en cours. Si PPon en est arrivé a
pareille situation, c’est évidemment en raison des divers
assouplissements apportés au principe de I'annualité des
budgets. Si justifiés et utiles que puissent étre ces assou-
plissements, ils n’en ont pas moins pour effet, considérés
dans leur ensemble, que de grandes différences peuvent se
présenter entre 'exécution d’un budget déterminé et la néces-
sité¢ de faire face aux obligations héritées du passe.

Eu égard 4 la modicité des crédits supplémentaires sollicités
et comme, dans les circonstances actuelles, tout permet de
présumer que 'année 1982 pourra se eléturer sans importan-
tes moins-values fiscales, on a tout lieu d’affirmer que le
budget de 1982 sera correctement exécuté. II n’empéche
toutefois que les résultats de trésorerie sont moins bons que
lon ne P'avait espéré, Quant aux causes de cette situation,
ce sont, comme je I'ai dit, les charges du passé, qui nous
mettent dans P’embarras.

On pourrait se demander s’il ne serait pas possible de
tenir compte de cette évolution, A quoi je réponds
négativement, et ce pour deux raisons.

Il 'y a d’abord la fiabilité des estimations du Trésor quant
aux décaissements A effectuer dans les prochains mois. Que
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ramingen cen groot clement van  onzekerheid  bevatten,
bewijst de ex post vergelijking tussen deze prognoses en de
werkelijke resultaten. Zo was er bijvoorbeeld voor de maaiid
januari 1982 cen schuldstijging van 75 miljard frank ge-
raamd. Achteraf bleek de werkelijke toename 47,8 miljard
frank te bedragen. De verklaring voor deze verschillen ken-
nen we. Elk jaar zijn er onverwachte en nict te voorziene
verschuivingen m.b.t. soms omvangrijke betalingen. Om die
reden ook mag geen absoluut belang worden gehecht aan de
kasresultaten van enkele maanden. Extrapolaties maken, op
basis van deze cijfers, voor het ganse jaar zou uitermate
onvoorzichtig kunnen zijn,

Maar er is meer. De bedoelde uitgaven gebeuren op
basis van kredieten die ooit in een begroting werden voor-
sien en goedgekeurd. Het fenomeen van de hogere kasuit-
keringen dan de kredieten voorzien voor het lopend begro-
tingsjaar impliceert dus geenszins een aanvraag om bijkre-
dieten.

De traditionele wijze van voorstellen van de begroting en
de gebruikelijke wijze van ex ante berekening van het netto
te financieren saldo laten niet toe met deze fenomenen
rekening te houden. De Regering heeft het dan ook nuttig
geoordeeld deze procedures in vraag te stellen. Zoals u
weet is het één van de opdrachten van de Algemene Afvaar-
diging dienaangaande voorstellen aan de Regering te doen.
De Regering heeft er zich toe verbonden de conclusies van
de Algemene Afvaardiging aan het Parlement voor te leggen.

3.1.4. Het netto te financieren saldo
roor de gezamenlijke overheidsdiensten

Een lid vraagt of het mogelijk is om voor de gezamenlijke
overheidssector een soortgelijke tabel te verstrekken als die
welke voorkomt in de inleidende uiteenzetting van de
Minister van Financién.

ANTWOORD
Een soortgelijke tabel als in de inleidende uiteenzetting over
de netto-financieringsbehoeften van de Staat bestaat nog niet
voor de gezamenlijke overheidsorganen, d.w.z. de centrale
overheid, de plaatselijke besturen en de sociale zekerheid.

Er worden desbetreffende gegevens opgenomen in het
jaarverslag van de Nationale Bank, maar zij gaan niet
verder dan het jaar 1981 en zijn bekendgemaake in het
verslag van de NBB voor hetzelfde jaar.

De Hoge Raad van Financién maakt in zijn jaarlijks
advies aan de Minister van Financién betreffende de finan-
cieringsbehoeften en financieringsmiddelen een globale ra-
ming van de financieringsbehoeften voor het lopende jaar en
voor het komende jaar voor de overheid in haar geheel. De
deshetreffende tabel is afgedruke als bijlage bij het advies
van § juli 1982, dat aan de Commissie is overgemaakt op
verzock van een lid.

Een tabel met vermelding van de evolutie van de schuld
van de Overheid is als bijlage I bij dit verslag gevoegd.
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ces estimations comportent une grosse pare d’incertitude,
Cest ce que prouve la comparaison a posteriori entre de
telles prévisions et les réalisations. Ainsi par exemple,
il avait été estimé que la dette augmenterait de 75 milliards
de francs en janvier 1982, Or, il est apparu aprés coup qu’en
fait, Paugmentation ne fut que de 47,8 milliards de francs.
Nous savons parfaitement comment s'expliquent de telles
différences. 11 y a chaque année des écarts inattendus, ct
dailleurs imprévisibles, pour des paiements parfois trés con-
sidérables. C’est 12 une des raisons pour lesquelles on ne sau-
rait attribuer une valeur absolue aux résultats de caisse tels
quils se présentent au bout de quelques mois seulement. 11
pourrait étre extrémement hasardeux de se livrer, sur la
base de ces chiffres, & des extrapolations portant sur Pannée
entitre.

Mais il y a plus encore. Les dépenses en question sont
effectudes sur la base de crédits prévus et approuvés dans
PPun ou Pautre budget antérieur. Le fait que les décaissements
dépassent les crédits prévus pour l'année budgétaire en
cours n’implique donc en aucune fagon une demande de
crédits supplémentaires.

La présentation traditionnelle du budget et Phabitude de
calculer ex ante le solde net 4 financer ne permettent pas de
tenir compte de telles situations. Cest bien pourquoi le
Gouvernement a jugé utile de remettre ces procédures en
question. Comme vous ne l'ignorez pas, c'est I'une des
tiches de la Délégation générale de faire des propositions
au Gouvernement a ce sujet. J’ajouterai que le Gouverne-
ment s’est engagé A soumettre au Parlement les conclusions
de la Délégation générale.

3.1.4. Le solde net a financer
pour l'ensemble des services publics

Un membre demande s’il est possible de fournir pour I'en-
semble du secteur public un tableau analogue a celui qui
figure dans Pexposé introductif du Ministre des Finances.

‘ REPONSE

Un tableau similaire & celui de P’exposé introductif
portant sur les besoins nets de financement de P'Etat, n’existe
pas encore pour Pensemble des pouvoirs publics, c’est-a-dire
le pouvoir central, les pouvoirs locaux et la sécurité sociale.

Des données en la matiére sont recensées par la Bangue
nationale dans son rapport annuel mais elles s’arrétent a
Pannée 1981, et ont été publiées dans le rapport de la BNB
pour la méme année.

Par ailleurs, le Conseil supérieur des Finances, dans son
avis annuel au Ministre des Finances, relatif aux besoins et
aux moyens de financement, effectue une estimation globale
des besoins de financement de Pannée en cours et de I'annce
A venir pour les pouvoirs publics dans leur ensemble. Le
tableau y relatif figure en annexe & l'avis du 5 juiller 1982,
transmis A votre Commission comme suite & la demande
formulée par un membre.

Un tableau retragant évolution de la dette des pouvoirs
publics est joint au rapport (voir annexe II).
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3.1.8. De elasticiteitscodfficiént

Verscheidene leden betwisten de elasticiteitscoéfficiént die
Jde Regering gebruike heeft voor het opstellen van de begro-
ting 1983, Zij veagen of er geen reden bestaat om de elasti-
citeitscodfficiént van 1,2 naar beneden te herzien, Ee bestaan
daar voor verscheidene redenen, o.m. de kleinere ja zelfs vrij
negatieve economische groei, de matiging van de looninkom-
sten op grond van de niet-indexering of van de gedeeltelijke
indexcring,.

ANTWOORD

De berekening ex post van de clasticiteitscoéfficiént, met
inachtneming van de evolutie van het BNP in waarde, van de
Jiscretionaire maatregelen waartoe de Regering besloten heeft
en van roevallige factoren zoals de versnelling en de vertra-
ging bij de inkohiering, geeft geen enkele tendens tot daling
van die coéfficiént te zien, integendeel.

Het gebruik van de coéfficient 1,2 is derhalve een voor-
zichtige methode om de belastingontvangsten te ramen, zoals
blijkt uit de evolutie van de ontvangsten in 1982.

De vermindering van de elasticiteitscoéfficiént waarover
verscheidene studiediensten gesproken hebben, is hieraan te
wijten dat in hun berekeningen alleen de evolutie van de
fiscale ontvangsten en de groei van het BNP in waarde is
vergeleken, zonder rekening te houden met de discretionaire
maatregelen en met allerlei factoren die van invloed zijn op
de evolutie van de ontvangsten.

De daling die zij waarnemen is dus slechts het gevolg van
de belastingverminderingen tussen 1979 en 1981 alsmede van
de derving van ontvangsten als gevolg van vertraagde inko-
hieringen.

Voor meer uitleg omtrent de methode die gebruike werd
voor de berekening van de elasticiteitscoéfficiént wordt ver-
wezen naar de studies gepubliceerd in het Documentatieblad
van het Ministerie van Financién van oktober 1977 en okto-
ber 1978.

3.1.6. Fiscale en parafiscale belastingdruk

Een lid verzoekt de Regering de gegevens aan te vullen
die in het verslag van de Commissie voor de Begroting van
de Kamer (verslag-Diegenant) zijn opgenomen betreffende
het verloop van de belastingdruk (die gestegen is) en om
voor dezelfde periode gegevens te verstrekken over de ont-
wikkeling van de verhouding directe belastingen/indirecte be-
lastingen en de verhouding belastingen op de ondernemingen
/belastingen op de particulieren.

ANTWOORD

De twee navolgende tabellen vullen de gegevens aan die
in het verslag van de Kamer zijn verstrekt. De eerste tabel
geeft, van 1953 tot 1983, de structuur aan van de lopende
globale fiscale en parafiscale belastingdruk (tabel T). De
rweede tabel geeft, van 1953 tor 1983, een beeld van de
ontwikkeling van de directe belasting op de gezinnen en de
ondernemingen (tabel ). Deze gegevens hebben betrekking
op de gehele Staat, nl. de centrale overheid, de lokale bestu-
ren en de maatschappelijke zekerheid.
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3.1.5. Le coefficient d'dlasticité

Plusieurs membres contestent le cocfficient d’élasticité dont
le Gouvernement s’est servi pour édlaboration du budget de
1983 et demandent $il 'y a pas licu de revoir le coefficient
d’élasticité de 1,2 vers la baisse. Plusicurs éléments justifient
cette révision, e.a, la croissance économique moindre sinon
franchement négative, la modération des revenus salariaux
par le biais de la non-indexation ou de Pindexation partielle,

REPONSE

Le caleul ex post du coefficient d’élasticité, compte tenu de
Pévolution du PNB en valeur, des mesures discrétionnaires
décidées par le Gouvernement et des facteurs accidentels
comme les accélérations et les retards dans les enrdlements,
n’indique aucune tendance a la baisse de ce coefficient, au
contraire,

L’utilisation du coefficient de 1,2 constitue dés lors une
méthode prudente d’évaluation des recettes fiscales, comme
en témoigne ’évolution des recettes en 1982,

La baisse du coefficient d’élasticité dont ont fait état divers
services d’études résulte de ce que leurs calculs ont été effec-
tués en comparant simplement I’évolution des recettes fiscales
et la croissance du PNB en valeur sans tenir compte des
mesures discrétionnaires et des facteurs divers qui influencent
I"évolution des recettes.

La baisse qu’ils observent n’est dés lors que le reflet des
allégements fiscaux effectués entre 1979 et 1981, de méme
que de la perte de recette résultant de certains retards dans
les enrblements.

Pour plus de détails sur la méthode utilisée pour le calcul
du coefficient d’élasticité, on se référera aux études publiées
dans le Bulletin de Documentation du Ministére des Finan-
ces d’octobre 1977 et d’octobre 1978.

3.1.6. Charge fiscale et parafiscale

Un membre aimerait que le Gouvernement compléte les
informations fournies dans le rapport de la Commission du
Budget de la Chambre (rappost Diegenant) concernant I'évo-
lution de la charge fiscale (en hausse) en donnant pour la
méme période des indications concernant Pévolution du rap-
port impdts directs/imp6ts indirects, du rapport impots a
charge des entreprises/impédts & charge des particuliers,

REPONSE

Les deux tableaux ci-aprés complétent les informations
données dans le rapport de la Chambre. Le premier retrace
depuis 1953, et jusquen 1983, la structure de la charge fis-
cale et parafiscale globale courante (tableau I), Le second
retrace de 1953 & 1983, Iévolution des impbts directs a
charge des ménages et des entreprises (tableau 1I). Ces don-
nées concernent 'ensemble de I'Etat, A savoir le pouvoir cen-
tral, les pouvoirs locaux et la sécurité sociale.
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Br bestnat geen afzonderlijke ljst van de indirecte belas-
tingen gekweten door de gezinnen en door de ondernemin-
gen,

TABEL 1

Struktuur van de globale lopende fiscale en
parafiscale beffing

TABLEAU 1

11 y a lieu de noter quil n'existe aucune ventilation des
impOts indirects selon qu’ils sont acquittés par les ménages
ou les entreprises,

Structure de la charge fiscale et parafiscale courante globale

Sociale-zeketheidsbijdragen Globale heffing
Fiskale ontvangiten — Recatles flscates Cotisations s—écurllxi soclale Clmrg;;(lnh.dﬂ
Dirccte belastingen — Impdts directs Indirccte belastingen — Impidts indirects Totaal — Total
]:\_r_cn "
Anndes " " Kl oty o h o, o Miljnrden " Globale | Miljarden .
Miljarden | Globale | Miljarden | Globale | Miljarden | Globate f e | BN beffing ) ] PN
Mv'l;';mls BEI‘ Bcl;ﬂmg. l\cff‘mg Mill?; s Ill\l‘l’ llclnj:lng. hef_l'mu Mi!;;;rrls BEI Iw'f_f:ng PNB ;",’; ('::' : PNB
PNB Impdts g][,;(;’rj: PNB :mpdts gzst)r(;g;: PNB f{.’:’:ﬁﬁ;
1953 33,2 8,1 44,9 33,9 40,7 9,8 55,1 41,6 73,9 17,9 75,5 23,9 59 24,5 97,8 23,8
1954 31,0 7,2 42,6 31,6 41,7 9,8 57.4 42,6 72,7 17,0 74,2 25,3 59 25,8 98,0 22,9
1955 33,0 7.2 41,7 30,8 46,2 10,1 583 43,1 79,2 17,3 739 28,0 6,2 26,1 107,2 23,5
1956 35,6 7,3 41,2 30,4 50,8 10,4 58,8 43,4 86,4 17,7 73,8 30,7 6,3 26,2 117,1 24,0
1957 39,8 7,7 423 30,9 54,2 10,5 57,7 42,1 94,0 18,2 73,0 34,8 6,8 27,0 1288 25,0
1958 37,9 7,3 40,7 29,1 55,2 10,6 59,3 424 93,1 17,9 71,5 37,1 7,1 28,5 130,2 25,0
1959 40,8 7,6 40,6 29,8 59,8 11,1 594 43,6 100,6 18,7 73,4 36,4 6,8 26,6 1370 25,5
1960 42,9 7,5 39,8 29,0 64,9 11,3 60,2 43,8 107,8 18,8 72,8 40,3 7,1 27,2 148,1 259
1961 46,4 76 38,8 28,3 73,2 12,1 61,2 44,6 119,6 19,7 729 44,6 7,4 27,1 164,2 27,1
1962 54,1 8,3 40,7 29,8 78,8 12,2 59,3 43,5 132,9 20,5 73,3 48,4 7,5 26,7 1813 28,0
1963 57,6 8,3 40,76 29,1 84.4 12,1 59,4 42,7 142,0 20,4 71,8 55,6 8,0 28,2 197,6 28,4
1964 63,7 8,2 40,4 28,3 94,1 12,1 59,6 41,8 157,8 20,3 70,1 67,1 8,6 29,9 2249 28,9
1965 73,3 8,6 41,8 29,0 101,9 12,0 58,2 40,3 175,2 20,6 69,3 77,6 9,2 30,7 2528 29,8
1966 82,3 9,0 40,8 28,6 1194 13,1 59,2 41,5 2017 22,1 70,1 85,9 2.4 29,9 2876 3,5
1967 90,1 9,2 40,9 28,9 130,6 13,4 59,1 41,8 220,7 22,6 70,7 91,6 9.4 293 3123 32,0
1968 . 103,8 9,9 42,8 30,4 1389 13,3 57,2 40,6 2427 23,2 71,0 99,1 9,5 29,0 3418 32,7
1969 . 1216 10,5 44,3 31,6  153,1 13,2 55,7 39,7 2747 23,7 71,3 1106 9,5 28,7 3853 33,2
1970 . 1415 11,0 46,1 323 165,2 12,8 53,9 37,7 3067 23,7 70,0 1317 10,2 30,0 4384 33,9
1971 163,7 11,6 48,0 33,3 1773 12,6 52,0 36,1 341,0 24,2 69,4 150,1 10,6 30,6 491,1 348
1972 . 1943 12,3 51,2 35,2 1855 11,7 48,8 336 3798 240 68,7  172,7 10,9 31,3 5528 35,0
1973 . 2375 13,3 53,5 36,8  206,5 11,5 46,5 32,0 4440 24,8 68,7  202,1 11,3 31,3  646,1 36,1
1974 . 300,1 14,3 55,5 384 2406 11,4 44,5 30,8 540,7 25,7 69,2 2405 11,4 30,8 7812 37,2
1975 . 3743 16,1 58,9 40,4  261,1 11,2 41,1 282 6354 27,3 68,6 2909 12,5 31,4 9263 39,8
1976 . 416,2 15,7 57,4 395 3083 11,7 42,6 29,3 724,5 27,4 68,8 3284 12,4 31,2 10529 39,8
1977 . 4824 16,9 59,0 40,9 3352 11,7 41,0 28,4 817,6 28,6 694  361,1 12,7 30,6 1178,7 41,3
1978 . 5536 18,1 60,3 42,7  365,0 11,9 39,7 282 9186 30,0 70,9 3775 12,3 29,1 1296,1 42,3
1979 . 608,1 18,7 61,0 434 3889 11,2 39,0 27,7 997,0 30,6 71,1 4054 12,5 28,9 14024 43,1
1980 . 629, 18,1 60,3 42,5 4138 11,9 39,7 27,9 10433 30,1 70,4 4377 12,6 29,6 14810 42,7°
1981 . 6498 18,1 59,7 41,9  438,7 12,2 40,3 28,3 10885 30,3 70,1 4639 12,9 29,9 15524 43,3
1982 . 7524 19,5 61,0 43,3 4811 12,5 39,0 27,7 12335 32,0 71,0 5028 13,1 29,0 17363 45,1
1983 . 8184 19,5 60,2 42,4 5403 12,9 39,8 28,0 13587 32,4 70,5 5698 14,8 29,5 19285 46,0
Bronnen : Sources

1933-1981 : NIS : De nationale rekeningen van Relgié.
19821983 : MEZ : Economisch budget 1983.

1953-1981 1 INS 1 Les comptes nationaux de la Belgique,
1982-1983 : MAE : Budgetr économique 1983,
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TABEL 1I TABLEAU I
Directe belastingen geheven van de gezinnen en van de Impdts directs & charge des ménages et des entreprises
ondernemingen
In miljneden franken ~e En milliards de francs In % van het totaal =~ En % dn toial 1t % van het BNP == En %s du PNB
Gezinnen Ondcrnemingen ‘Totaal Gerinnen Ondernemingen Totaal Gezinnen Ondernemingen Totaal
Mé;agcs Eutrﬁ:risns ’I‘;«! Mé;:lgcs Eulr;[;risz's T:);rxl ML‘;;mu E;xrr;ﬂrl:at ! T;;al
1953 . . . . 25,8 7.4 33,2 77,7 22,3 100,0 6,3 1,8 8,1
1954 . . . . 241 6.9 31,0 77,7 223 100,0 56 1,6 72
195 . . . . 26,3 6,7 33,0 79,7 20,3 100,0 58 1,5 7.2
1956 . . . . 27,4 8,2 35,6 77,0 23,0 100,0 5.6 1,7 73
1957 . . . . 31,2 8,6 39,8 78,4 21,6 100,0 6,0 1,7 77
1958 . . . . 30,1 7,8 37,9 79,4 20,6 100,0 58 1,5 7,3
989 . . . . 33,2 7,6 40,8 81,4 18,6 100,0 6,2 1,4 7,6
190 . . . . 337 9,2 429 78,6 21,4 100,0 59 16 7.5
1961 . . . . 364 10,0 46,4 78,4 216 100,0 6,0 16 7.6
1962 . . . . 426 11,5 54,1 78,7 213 100,0 6,6 1,8 83
1963 . . . . 463 11,3 57,6 80,4 196 100,0 6,7 1,6 83
1964 . . . . 495 14,2 63,7 77,7 223 100,0 6,4 1.8 8,2
1965 . . . . 563 17,0 73,3 76,8 23,2 100,0 6,6 2,0 86
1966 . . . . 642 18,1 82,3 78,0 22,0 100,0 7,0 2,0 9,0
%7 . . . . 713 18,8 90,1 79,1 20,9 100,0 7,3 1,9 9,2
1968 . . . . 82.8 21,0 103,8 79,8 20,2 100,0 7.9 2,0 9,9
969 . . . . 957 259 1216 78,7 21,3 100,0 T 83 2,2 10,5
970 . . . . 1106 309 141,5 78,2 21,8 100,0 8,6 24 11,0
971 . . . . 1275 36,2 163,7 779 22,1 100,0 9,0 2,6 11,6
1972 . . . . 1527 41,6 194,3 78,6 21,4 100,0 9,7 2,6 12,3
1973 ... 1829 54,6 237,5 77,0 230 1000 10,2 3,0 13,3
1974 . . . . 2357 64,4 300,1 78,5 21,5 100,0 11,2 3,1 14,3
1975 . . . . 3042 70,1 374,3 81,3 18,7 100,0 13,1 3,0 16,1
1976 . . . . 3435 72,7 416,2 82,5 17,5 100,0 13,0 2,7 15,7
1977 . . . . 4060 764 4824 84,2 15,8 100,0 14,2 27 16,9
1978 . . . . 4719 81,7 553,6 85,2 14,8 100,0 154 2,7 18,1
1979 . . . . 5162 91,9 608,1 84,9 15,1 100,0 159 28 18,7 -
1980 . . . . 5398 89,7 629,5 85,8 14,2 100,0 156 26 18,1
1981 . . . . 5625 87,3 6498 86,6 134 100,0 157 24 18,1
1982 . . . . 6466 105,8 752,4 85,9 14,1 100,0 16,8 2,7 19,5
983 . . . . 710,7 107,7 818,4 86,8 13,2 100,0 16,9 2,6 19,5
Brommen : Sources :
1953-1981 : NIS : Dc nationale rekeningen van Belgié. 1953-1981 : INS : Les comptes nationaux de la Belgique.
1982-1983 - MEZ cconomische begroting 1983. 1982-1983 MAE budget économique 1983.
3.1.7. Rijksschuld — Daling rentevoeten 3.1.7. Dette publique — Baisse des taux d’intérét
Een lid wenst te vernemen in welke mate de daling van Un membre aimerait savoir dans quelle mesure la baisse
de interestvocten reeds cen effect gehad heeft op de lasten | des taux d’intérét a déjd eu une incidence sur les charges
van de Rijksschuld. de la dette publique.
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ANTWOORD

Bij het opmaken van de begroting 1983, werd het krediet,
uitgetrokken om de lasten te dekken van de nicuwe lang-
lopende leningen en van de vlottende schuld verminderd
met 30 miljard, steunend op volgende opties :

a) cen daling met 1,25 pet. van de als basis genomen
rentevoeten voot de kortlopende leningen en wentelkre-
dieten : —18 miljard;

b) een halfjaarcoupon (in plaats van ecen jaarcoupon) voor
de in oktober 1982 uit te geven lening : —3,8 miljard;

¢) een iooptijdverlenging van de kortlopende buitenlandse
schuld : —8,2 miljard.

De daling van de rentevocten op de markt van de kort-
lopende leningen en van de wentelkredieten die tot op heden
kan worden geacteerd ligt lichtjes boven de 2 pct. en zal,
indien de huidige rentestand bechouden blijft, alleen voor
de op 31 december 1982 uitstaande schuld met vlottende
rentevoet reeds een daling van de lasten betekenen van
28 a 30 miljard. '

Altijd in de veronderstelling dat de huidige rentevoeten
stabiel zouden blijven, dan kan de eruit voortvloeiende
besparing op de in 1983 te ontlenen kortlopende kapitalen
of af te sluiten wentelkredieten (gemiddeld 226 miljard op
jaarbasis) en waarvoor de rentevoet geraamd werd op een
niveau dat gemiddeld 2 pct. hoger ligt dan het huidige, cen
bedrag totaliseren van 4,5 miljard.

De halfjaarlijkse coupon verbonden aan de jongste Staats-
lening betekent voor de begroting 1983 een minderuitgave
van 4 miljard.

De totale minder-uitgave die voortvloeit uit deze factoren
totaliseert 36,5 4 38,5 miljard frank, wat ten opzichte van
de toegepaste vermindering ad 30 miljard een verbetering
betekent van circa 7 4 9 miljard.

De hogere stijging, die thans wordt voorzien, van het
netto te financieren saldo zal hoofdens rente in 1983 een
meeruitgave veroorzaken van + 10 miljard, bedrag dat
voor een groot gedeelte gecompenseerd wordt door de aan-
gehaalde verbetering. Dit alles onafgezien van de minder-
uitgave die in 1983 zal voortvloeien uit de in overweging
genomen looptijdsverlenging van de buitenlandse vlottende
schuld.

Men kan dus stellen dat in de huidige omstandigheden
de begrotingsvooruitzichten voor 1983 ongewijzigd mogen
blijven.

3.1.8. Binnenlandse viottende schuld

Een lid merkt op dat de binnenlandse vlottende schuld
duurder is dan de andere vormen van de schuld. Men
vergete niet dat de Schatkist in laatste instantie de rentelast
draagt die de schuldeisers van de Staat hebben moeten
aanvaarden toen zij, ten einde hun kasmiddelen op peil te
houden, kredictopeningen tegen zware voorwaarden hebben
gevraagd bij de financiéle tussenpersonen, Wat is de gemid-
delde rentevoet van de binnenlandse vlottende schuld ? Zou
het niet beter zijn en goedkoper een deel van de binnen-
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REPONSE

Lors de Pélaboration du budger de 1983, le crédit prévu
pout couvrir les charges des nouveaux emprunts & long
terme et de la dette flottante a éué réduic de 30 milliards en
en partant des hypothéses suivantes :

a) Une baisse de 1,25 p.c. des taux dintérét pris comme
base pour les emprunts & court terme et les crédits rotatifs :
~18 milliards;

b) Un coupon semestriel (au lieu d’un coupon annuel)
pour Pemprunt & émettre en octobre 1982 : —3,8 milliards;

¢) Une prolongation de la durée de la dette étrangeére &
coutt terme : —8,2 milliards.

La baisse des taux d’intérét que 'on peut enregistrer a ce
jour sur le marché des emprunts & court terme et des crédits
rotatifs est légérement supérieure & 2 p.c, et, si le niveau
actuel des taux d’intérét se maintient, elle représentera au
31 décembre 1982, rien que pour la dette 4 taux d’intérét
variable, une diminution des charges de 28 4 30 milliards.

Toujours dans hypothése oli les taux d’intérét actuels
restent stables, ’économie qui en résultera sur les capitaux
A court terme a4 emprunter ou les crédits rotatifs a souscrire
en 1983 (en moyenne 226 milliards sur une base annuelle)
et dont le taux d’intérét a été estimé & un nivean de 2 p.c.
supérieur au niveau actuel, totalisera 4,5 milliards.

Le fait de prévoir un coupon semestriel pour le dernier
emprunt de I'Etat représente pour le budget de 1983 une
économie de 4 milliards.

Le total des économies résultant de ces facteurs varie entre
36,5 et 38,5 milliards de francs, ce qui représente par rap-
port a la réduction appliquée d’un montant de 30 milliards
une amélioration de quelque 7 4 9 milliards.

L’augmentation sensible actuellement prévue du solde
net i financer entrainera, du fait des intéréts en 1983, un
supplément de dépenses de l'ordre de 10 milliards qui sera
dans une large mesure compensé par le boni dont il vient
d’&tre question, Tout ceci en ne tenant pas compte des écono-
mies qui résulteront en 1983 de la prolongation envisagée de
la durée de la dette extérieure flottante.

On peut donc affirmer que, dans les circonstances actuel-
les, les prévisions budgétaires pour 1983 pcuvent rester
inchangées.

3.1.8. Dette flottante intéricure

Un membre fait remarquer que la dette flottante intérieure
est plus onéreuse que les autres formes de la dette. Il ne
faut pas oublier non plus quen derniére instance, le Trésor
supporte aussi les charges d’intérét auxquelles ont dii s’expo-
ser les créanciers de IEtat lorsque, pour maintenir leur
teésorerie, ils ont demandé des ouvertures de crédit auprés
des intermédiaires financiers et cela A des conditions oné-
reuses. Quel est le taux d’intérét moyen de la dette flottante
intérieure ? Ne serait-il pas opportun et moins onéreux de
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landse viottende schuld om te zetten in geconsolideerde
Jeningen in deviezen die goedkoper zijn ?

ANTWOORD

I. Het is een feit dat de rentevoct voor kortlopende
leningen de laatste jaren doorgaans hoger was dan die voor
langlopende leningen. Die omgekeerde curve van de rente-
voeten was een internationaal verschijnsel vastgesteld zowel
op onze binnenlandse markt als op de buitenlandse markten.

Sinds verscheidene maanden is dic toestand evenwel
normaal geworden; op alle markten bedraagt de rentevoet
voor kortlopende kapitalen op dit ogenblik minder dan die
voor geconsolideerde leningen.

Het is dus onjuist te beweren dat de binnenlandse vlot-
rende schuld de duurste vorm van schuld is.

2. Wat betreft de gemiddelde rentevoet van de binnen-
landse vlottende schuld, moet worden opgemerkt dat de
berekening van een gewogen gemiddelde uiterst ingewikkeld
is, als gevolg van de talloze dagelijkse verrichtingen op de
kortlopende markt en van de zeer verschillende looptijd
van de leningen die in de vlottende schuld voorkomen.

Over het gehele jaar 1982 mag die gemiddelde rentevoet
worden geraamd op 14 pct., maar het gemiddelde van de
drie laatste maanden ligt iets onder 13 pct.

Op te merken valt dat wij er voortdurend naar streven
om, in de mate van het mogelijke, zo weinig mogelijk
kortlopende leningen op tc nemen en zoveel mogelijk de
openbare kapitaalmarkt aan te spreken, ten einde een zo
evenwichtig mogelijke structuur van onze schuld te bereiken.

3. Het verwondert me dat iemand de raad durft te geven
om meer de buitenlandse kapitaalmarkten aan te spreken,
hocwel alle kringen zich zorgen maken over de spectacu-
laire stijging van onze buitenlandse schuld. Al bedraagt de
kostprijs van de kapitalen op sommige buitenlandse markten
minder dan op onze binnenlandse markt, men mag niet het
wisselrisico over het hoofd zien dat daaraan is verbonden.

In 1981 bedrocg de stijging van onze buitenlandse schuld
4 49 pet. van de stijging van de totale schuld. Tn 1982 zal
dat percentage nict zo groot zijn, maar het zal toch nog
meer dan 40 pct. van de totale stijging belopen. Alles moet
in het werk worden gesteld om de buitenlandse markten
zo weinig mogelijk aan te spreken.

3.1.9. Invloed van de verlaging van de rentevoeten

Een lid vraagt zich af of men redelijkerwijze kan vol-
houden dJat de tendens tot verlaging van de rentevoeten een
positieve invloed heeft gehad op de financiéle lasten, als men
rekening honde met

— Hlet verschil tassen de rentevoet en de inflatievoet en
met het verschil tussen de rentevoct op beleggingen met een
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remplacer une partic de la dette flottante intéricure par des
emprunts consolidés en devises qui sont moins onéreux ?

REPONSE

1. T est un fait que ces dernitres anndes le taux d'intérét
des emprunts A court terme s'est situé généralement & un
niveau supéricur A celui des emprunts A long terme. Cette
courbe inversée des taux d'intérét était un phénoméne
international constaté tant sur notre marché intérieur que
sur tous les marchés étrangers.

Depuis plusieurs mois cependant, cette situation s’est
redressée et est redevenue normale; on peut actucllement
constater sur tous les marchés que le taux d’intérét des
capitaux A court terme se situe cn-dessous de clui des
emprunts du type consolidé.

1l est donc inexact de prétendre que la dette flottante
intérieute est la forme d’emprunt la plus onéreuse.

2. En ce qui concerne le taux d’intérét moyen de la dette
flottante intérieure, je dois signaler que le calcul d'une
moyenne pondérée en est extrémement complexe, vu les
innombrables opérations journalitres sur le marché du court
terme et les durées extrémement variables des emprunts
constitutifs de la dette flottante.

On peut pour 'ensemble de 'année 1982 estimer ce taux
moyen a 14 p.c. mais la moyenne des trois derniers mois se
situe légerement en-dessous de 13 p.c.

1l est & remarquer que notre souci constant est de limiter
dans toute la mesure du possible le recours aux emprunts
3 court terme et d’exploiter au maximum les possibilités
que nous offre le marché public des capitaux, ceci dans le
but d’obtenir la structure la plus harmonieuse possible de
notre endettement.

3. Je m’étonne que quelqu’un puisse conseiller un recours
accru aux marchés érrangers des capitaux, alors que tous

les milieux slinquittent de Paugmentation spectaculaire de

notre dette extérieure. S’il est exact que sur certains mar-
chés étrangers le coit des capitaux est inférieur 2 celui
appliqué sur notre marché intérieur, on ne peut cependant
négliger de tenir compte du risque de change afférent a
ces opérations, ‘

En 1981 Paccroissement de notre dette extérieure a repré-
senté = 49 p.c. de 'accroissement de la dette totale. En
1982 ce pourcentage sera moins élevé mais représentera
quand méme encore plus de 40 p.c. de I'accroissement total.
Tous conviendront avec moi que tout doit étre mis en
ceuvre pour réduire ce recours aux marchés étrangers.

3.1.9. Influence de la baisse des taux d’intérét

Un membre se demande si 'on peut soutenir raisonnable-
ment que la tendance 4 la baisse des taux d’intérét a eu des
impacts positifs sur les charges financieres, eu égard :

— A Pécart : taux d'intérée - taux d'inflation et & I'écart :
taux d'intérét sur placement A revenu fixe - taux de bénéfice
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vaste opbrengst enetzijds en de winst en het rendement op
risicodragende beleggingen anderzijds;

— Het verschil tussen de hoge Belgische rentevocten en de
rentevoeten in het buitenland ?

ANTWOORD
1. Het verschil tussen rentevoet en inflatievoet,

Het kan niet ontkend worden dat de reéle rentevoeten,
d.w.z. de nominale rentevoeten minus de inflatie, sedert het
ogenblik dat de huidige Regering aan het bewind kwam,
sterk zijn teiaggelopen. Dat is zowel het geval met de kort-
lopende als de langlopende reéle rentevoeten.,
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et taux de rendement des placements & risques. Ces deux
dearts restent inchangés;

—— Au « sur-taux » belge par rapport anx taux d’intérét cn
vigueur A Pétranger ?

REPONSE

1. La différence entre taux d'intérét et taux d’inflation.

On ne peut ignorer que les taux d’intérée réels, c.-a-d. les
taux d’intéréts nominaux moins Pinflation, ont fortement
baissé suos le Gouvernement actuel. Ceci est aussi bien le
cas pour les taux d'intérét A court terme que pour les taux
d’intérét A long terme.

Gemiddellde
september-november 1982

Gemiddelde
oktober-december 1981
Moyenne

Moyenng
octobre-décembre 1981 soptembre-novembre 1952

Kortlopende reéle rente (rendement rentefondscertificaten, minus stijging consumptieprijzen).
— Tanx d’intérét réels a court terme (rendement des certificats du fonds des rentes, mains

Paugmentation des prix a la consommation) . . . . . .

e +7.8 % +3,6 %

Langlopende reéle rente (rendement staatsfondsen op de beurs, minus stijging consumptie-
prijzen). — Taux d’intérét réels a long terme (rendement des fonds d’Etat en bourse, moins

Paugmentation des prix a la consommation) . . . . . . .

Zo blijkt de kortlopende reéle rente gedaald te zijn van
7,8 pct. tijdens het laatste kwartaal 1981, tot 3,6 pct. in de
maanden september-november 1982. De langlopende reéle
rente is in dit tijdsbestek teruggelopen van 6 pct. naar 3,8 pct.

2. Het verschil tussen rentevoet enerzijds en winstvoet en
rendement op aandelen anderzijds.

Vermits de kortlopende zowel als de langlopende nominale
rentevocten de laatste maanden substantieel gedaald zijn,
staat vast dat hiervan een gunstige weerslag op de exploitatie-
kosten van de ondernemingen is uitgegaan. Dit ook gezien het
feit dat een zeer groot gedeelte van de kredieten verstrekt aan
de ondernemingen, onderworpen zijn aan variabele rente-
voeten.

Anderzijds dient te worden opgemerkt dat een verlaging
van de rentevoeten een positieve impact heeft op de aandelen-
koersen, zodat de totale return, d.w.z. dividend + vermo-
genswinst van aandelen verhoogd wordt. Op die manicr zijn
de ondernemingen gemakkelijker in staat kapitaalverho-
gingen uit te voeren, waardoor zij dan weer de steeds zware
financiéle lasten nitsparen op vreemde middelen die zij anders
hadden moeten aantrekken.

Er dient te worden opgemerkt dat tot de vermelde koersstij-
gingen en kapitaalverhogingen ook sterk wordt bijgedragen
door het koninklijk besluit nr. 15. Via een fiscale stimulans
heeft deze immers als gevolg dat het comparatief netto-
rendement van aandelen ten opzichte van rentedragende
beleggingen sterk stijgt,

3. Het renteverschil met buitenlandse munten.

Her renteverschil tussen de BF en andere convertibele
munten worde in de eerste plaats ingegeven door de uiteen-

Coe e +6,0 % +3,8 %

Ainsi il apparait que les taux d’intérét réels a court terme
qui étaient de 7,8 p.c. durant le dernier trimestre de 1981 ont
¢été ramenés 3 3,6 p.c. au cours des trois derniers mois écoulés.
Les taux d'intérér réels & long terme sont, au cours de cette

méme période, tombés de 6 p.c. a 3,8 p.c.

2. La différence entre taux d’intérét dune part et iaux de
bénéfice et taux de rendement des placements & risque
d’autre part.

Puisque les taux d’intérét nominaux a court terme et &
long terme ont considérablement baissé au cours des derniers
mois, il est certain qu’il en est résulté un impact favorable
sur les colits d’exploitation des entreprises, étant donné égale-
ment le fait qu’une trés grande partie des crédits accordés
aux entreprises sont soumis 3 des taux d’intérét variables.

D’autre part, il est constaté qu’une baisse des taux d’inté-
tét a un impact positif sur le cours des actions, si bien que
le return total, c’est-a-dire le dividende + le gain en
capital augmente. De cette fagon les entreprises sont mieux i
méme d'effectuer des augmentations de capital grice aux-
quelles elles épargnent les lourdes charges financiéres afféren-
tes aux fonds de tiers auxquels elles auraient dii faire appel.

1 est & remarquer que les augmentations de cours mention-
nées ainsi que les augmentations de capital ont été également
fortement soutenues par I’arrété royal n° 15. Par Pintermé-
diaire d*un stimulant fiscal, les rendements nets comparatifs
des actions par rapport & celui des placements a revenu fixes
a augmenté sensiblement.

3. La différence de taux avec les monnaies étrangeéres.

La différence des taux d’intérét entre le FB et d’autres
monnaies convertibles doit étre en premiére instance imputée
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lopende koersontwikkeling, dic door de financitle wissel-
markten voor de verschillende munten wordt geanticipeerd.
Het l'ClltC\’Cl’SChil tussen twee munten moet dc VCl'WﬂChtC wit-
cenlopende koersontwikkeling compenseren en vice versa,

Daarom is het verschil tussen de rente in BF t.o.v. bij uit-
stek sterke munten zoals de DM en de gulden geleidelijk
roegenomen,

Gelukkig lijke dit  renteverschil zich  nu sedert
cen zckere tijd te stabiliseren. Een daling van dit rente-
verschil zal zich slechts geleidelijk voordoen en hangt af van
de mate en de snelheid waarmee onze grote macro-¢cono-
mische onevenwichten, vooral die van de lopende rekening
van de betalingsbalans worden verbeterd.

Dit laatste is echter slechts mogelijk op middellange ter-
mijn.

3.1.10. Advies van de Hoge Raad van Financién
van 5 juli 1982

Een lid vraagt om mededeling van het advies van de Hoge
Raad van Financién van 5 juli 1982.

ANTWOORD
Dit advies is als bijlage T bij dit verslag gevoegd.

3.1.11. Betrekkingen Nationale Bank van Belgié-Schatkist

Een lid wenst te vernemen op welke wijze de betrekkingen
geregeld zijn tussen de Nationale Bank van Belgié en de

Schatkist.
ANTWOORD

De tegoeden van de Nationale Bank van Belgié in vreemde
valuta’s zijn in de balans van de Bank opgenomen voor de
tegenwaarde ervan tegen de spilkoers, wat betreft de
EMS-valuta’s, en, voor de overige valuta’s, tegen hun vroe-
gere spilkoers die eventueel werd gewijzigd op grond van de
monetaire aanpassingen die in de betrokken landen heeft
plaats gevonden.

Het verschil tussen de waardering tegen aankoopkoers,
enerzijds en tegen de spilkoers, anderzijds, wordt op een
voorlopige basis ingeschreven op een overgangsrekening bij
de Bank (uitgedrukte en niet-gerealiseerde koersverschillen).
Bij het te gelden maken van deze waarden worden de gereali-
seerde koersverschillen overgedragen op de bijzondere reke-
ning die hiervoor geopend werd door de Bank en die op
periodische wijze dient vereffend te worden.

Hierbij kan opgemerkt worden dat ingevolge de waatrde-
vermindering van verschillende valuta’s to.v. de Belgische
frank (vooral van de US-dollar) in de loop van de jaren 1977-
1980 de negatieve resultaten van deze koersverschillen op
de hetrokken rekening werden geboekt.

Ingevolge de waardevermindering van de Belgische frank
kon het in 1981 gerealiscerde batig saldo op de verrichtin-
gen in deze valuta’s alsmede op de verrichtingen in het kader
van het EMS en met het Internationaal Muntfonds, enerzijds,
worden aangewend voor de delging van de op de betrokken
rekening geboekte negatieve koersverschillen en, anderzijds,
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A Pévolution divergente des cours des différentes monnaies,
qui est anticipé par les marchés financiers. Le différenticl
dintérét entre deux monnaies doit compenser I'évolution
attendue des cours et vice versa,

Cest pour cette raison que la différence entre le taux
d'intérét en FB par rapport a celui en monnaies fortes par
excellence, tels le DM et le Florin, s'est graduellement
accrue,

Heureusement cette différence parait se stabilier depuis un
certain temps. Une baisse de ce différentiel d’intérér ne pourra
se réaliser que graducllement et dépend de Ta mesure ct de Ia
rapidité avec laquelle les grands déséquilibres macro-écono-
miques, principalement celui du compte courant de la balance
des' paiements, seront corrigés.

Mais ceci ne pourra toutefois se faire qu’d moyen terme.

3.1.10. Avis du Conseil supérieur des Finances du
5 juiller 1982

Un membre demande que soit communiqué P'avis du Con-
seil supérieur des Finances du 5 juillet 1982.

REPONSE

Cet avis sera joint en annexe du présent rapport.

3.1.11. Relations Banque nationale de Belgique-Trésor

Un membre voudrait savoir de quelle maniére sont réglées
les relations entre la Banque nationale et le Trésor.

REPONSE

Les avoirs de la Banque nationale de Belgique en devises
sont repris au bilan de la Banque a concurrence de leur con-
tre-valeur au cours pivot, du moins pour ce qui est des devi-
ses du SME, et, pour ce qui est des autres, a leur ancien cours
pivot éventuellement modifié compte tenu des ajustements
monétaires qui ont eu lieu dans les pays en question.

La différence entre Pévaluation au cours d’achat, d’une
part, et au cours pivot, d’autre part, est inscrite a titre pro-
visoire sur un compte de transit de la Banque (différences de
cours exprimées et non réalisées). Lors de la réalisation de
ces valeurs, les différences de cours réalisées sont reportées
au compte spécialement ouvert a cet effet par la Banque et
qui doit étre liquidé périodiquement.

A cet égard, il est permis de noter que, par suite de la
dépréciation de plusieurs monnaies par rapport au franc
belge (surtout celle du dollar américain), au cours des an-
nées 1977-1980, les résultats négatifs de ces différences de
cours ont été inscrites audit compte.

Suite & la dépréciation du franc belge, il a été possi-
ble, d'une part, d’affecter & Pamortissement des différences
de cours enregistrées sur le compte en question e, d’autre
part, d’inscrire au Compte général cloturé chaque annde
entre le Trésor et la Banque le solde positif réalis¢ en 1981
sur les opérations libellées dans ces devises ainsi que sur les
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worden opgenomen op de Algemene Rekening die elk jaar
tussen de Schatkist en de Bank wordt afgesloten.

De aldus bestaande betrekkingen tussen de Nationale Bank
van Belgié en de Schatkist worden geregeld door de bepalin-
gen van de besluitwet nr. .5 van 1 mei 1944 en de Overcen-
komsten die met de Nationale Bank van Belgié in uitvoering
hiervan werden afgesloten betreffende de uitvoering van de
internationale akkoorden.

3.1.12. Administratickosten van de landsbonden
van de mutualiteiten

Een lid veaagt dat cen tabel zou worden verstrekt met
de administratickosten van de landsbhonden van de mutua-
liteiten per landelijke bond en per jaar, vanaf 1974 tot 1982,

ANTWOORD
Hierna volgen de cijfers die betrekking hebben op deze
administratiekosten. '

Beheerskosten van de verzekeringsinstellingen in de sector
ziekte- en invaliditeitsverzekering

1974 : 6 368,3 (werkelijk bedrag);

1975 : 8213,3 (werkelijk bedrag);

1976 : 9599,9 (werkelijk bedrag);

1977 : 10 682,7 (werkelijk bedrag);

1978 : 11 558,4 (werkelijk bedrag);

1979 : 12 164,7 (werkelijk bedrag);

1980 : 12 893,3 (werkelijk bedrag);

1981 : 13 927,6 (ramingen op grond van de parameters);

1982 : (

1983 : (
meer dan

15 583,6 (ramingen op grond van de parameters);

16 483,3 (tegen indexcijfer 174,36) of +5,77 pct.
in 1982,

Beheerskosten van de verzekeringsinstellingen
Forfaitair toegekend bedrag (pct. van de ontvangsten)

(In miljoenen franken)
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opérations effectuées dans le cadre du SME et avee le
Fonds monétaire international, '

Les relations entre la Banque nationale de Belgique et le
Trésor sont tégies par les dispositions de Parrbté-loi n* § du
1° mai 1944 et les Conventions conclues. en vertu de celles-
ci avec la Banque nationale de Belgique en vue de Pexéeution
des accords internationaux.

3.1.12. Prais administratifs des unions nationales
des mutualités

Un commissaire demande que soit fourni un tablean ol
figurent les frais administratifs des unions nationales des
mutualités et cc par union nationale et par an, de 1974
a 1982,

REPONSE

Ci-dessous figurent les chiffres concernant ces frais admi-

nistratifs.

Frais d’administration des organismes assureurs dans le
sectenr de Passurance maladie-invalidité

1974 : 6368,3 (réalisations);

1975 : 8213,3 (réalisations);

1976 : 95999 (réalisations);

1977 : 10 682,7 (réalisations);

1978 : 11 558,4 (réalisations);

1979 : 12 164,7 (réalisations);
(

1980 : 12893,3 (réalisations);

1981 : 13927,6 (prévisions sur base des parametres);

1982 : 15 583,6 (prévisions sur base des paramétres);

1983 : 16483,3 (a Pindice 174,36) soit +5,77 p.c. par
rapport a 1982,

Frais d’administration des organismes assureurs
Montant forfaitaire (p.c. des recettes) attribué

(En millions de francs)

Dicenstiaar Chuistelijken Neutrale Socialistische Liberale Berogps- Hulpkas ZIV Totaal

12,\'¢T'rirv Clu;l_icns Neutres Soctalistes Lil:é_rau.\' Pro/es;'mmels Caisse ;;.\*. AMI Total
1974 2601,9 664,5 1968,6 4474 5733 112,6 6 368,3
1975 33571 8653 25204 581,0 758,2 131,3 8213,3
1976 3947,6 1018,0 2926,8 678,8 875,2 153,5 9599,9
1977 4394,2 11347 32494 754,7 969,9 179,8 10 682,7
1978 4714,0 12246 35431 831,8 1054,0 190,9 11 558,4
1979 5019,1 12144 3707,6 865,0 1172,6 186,0 12 164,7
1980 5346,6 1286,5 39471 911,0 12649 137,2 12 893,3
1981 13927.,6
1982 15 583,6
1983 16 483,1

(1 Voor het tijdvak 1974-1981 gaat het om bedragen dic werkelifk zijn toegekend
op grond van de cindrekeningen. Voor 1981 en 1982, aangepaste begrotingsramingen,
Voor 1983, ontwerp-begroting van de ZIV tegen indexcijfer 174,36,

Q) De verdeling van de forfaitaire beheerskosten aver de V.1 kan slechts gebeuren
na de afsluiting van de rekeningen, omdar het werkelijk bedrag van de antvangsten en
de uitgaven per VI moet kunnen worden vastgesteld vooraleer daarop het wettelijk
pereentage van de BK kan worden toegepast. Het bedrag wordt globaal geraamd per
regime in de respetieve begrotingen. Het is dus niet mogelijk het geschatte bedrag van
de BK per V.1. e verdelen.

(1) Pour la périnde 1974-1981, il s’agit des montants réellement ateribuds, sur basc
des comptes définitifs, Pour 1981 et 1982 : prévisions budgéraives njustées. Pour 1983 :
projet de budget de I'AMI A Pindice 174,36,

(2) La répartition par O.A, des frais d'adminiscration forfaitaires ne peur s'effectuer
quapres la cldture des comptes dtant donné qu'il faut pouvoir déterminer par O.A, le
chiffre réel des recettes et des dépenses avant d'y appliquer le pourcentage réglementaire
des FA. Le montant des FA est préva globalement par régime, lors de 1'dlaboration
des budgets respectifs. 1 n’est donc pas possible de répartir par OA le montant pré-
visionnel des FA.
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3.1.13. Niet fiscale ontvangsten, -~ Aanpassing taricven

Fen lid wenst te vernemen, in verband met de ontvangsten
van niet-fiscale aard, welke de aanpassingen van tarieven in
1982 en 1983 zijn.

ANTWOORD

In 1982 werden de volgende tariefverhogingen doorge-
voerd :

A. Niet-fiscale ontvangsten van de Rijksmiddelen

— per 1 januari : tariefverhogingen Belgisch Staatsblad
gaande van 7 pet. tot 20 pety;

— een verhoging inschrijvingsrecht Staatsexamens;

— de radio- en TV-taksen werden geindexeerd, in uit-
voering van artikel 4 van de wet van 2§ juli 1972 houdende
wijziging van de wet van 26 januari 1960 betreffende de
heffingen op de radio-ontvangsttoestellen (Belgisch Staats-
blad van 2 september 1972), op basis van de evolutie van
het indexcijfer der consumptieprijzen tussen juni 1980 en
juni 1981 (ministeriee!l besluit van 28 juli 1981 - Belgisch
Staatsblad van 11 augustus 1981);

— aanpassingen van de heffingen op de aggregatie van
prototypen van auto’s (ministerieel besluit van 17 maart
1982 - Belgisch Staatsblad van 31 maart 1982).

B. Openbare bedrijven

— NMBS : de tarieven voor reizigers en goederenvervoer
in voege sedert 1980 werden per 1 april 1982 verhoogd
met 7 tot 12 pet.; per 1 oktober werden dezelfde tarieven
met 5 tot 10 pct. verhoogd;

— MIV en NMBuurtspoorwegen : verhoging van de tarie-
ven met + 20 pct. op 15 april 1982;

— Regie der Posterijen : verhoging van de tarieven met

11 4 65 pet. op 15 april 1982;

— RTT : verhoging van de abonnementsprijs en ver-
korting van de duur der gesprekken op 1 maart 1982.

Voor het jaar 1983 :

A. De niet-fiscale ontvangsten worden bepaald, rekening
houdend met :

— een verhoging met 7 A 15 pct. van de tarieven van het
Belgisch Staatsblad op 1 januari 1983;

— de indexering van de radio- en TV-taks conform het
hogervermeld artikel 4 van de wet van 25 juli 1982, minis-
tericel besluit van 30 juli 1982 (Belgisch Staatsblad van
20 augustus 1982);

— een verhoging van de scheepsrechten met 7,5 pet.

B. Openbare bedrijven

— In het kader van het saneringsplan van de gemcen-
schappelijke vervoerondernemingen voorzien de meeste onder
hen cen tariefverhoging van de grootte van 10 pct.
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3.1,13. Receties aon fiscales, — Adaptations tarifaires

Un membre aimerait savoir, & propos des recettes non
fiscales, quelles sont les adaptations tarifaires pratiquées en
1982 ct celles prévues en 1983,

REPONSE

En 1982, il a été procédé aux augmentations tarifaires
suivantes :

A. Recettes non fiscales des Voies et Moyens

— majoration de 7 & 20 p.c. des tarifs du Moniteur
belge : le 1°" janvier;

~ les droits d’inscription aux cxamens de IEtat : le
1° janvier;

— les redevances radio-télévision ont été indexées en
exécution de Particle 4 de la loi du 25 juillet 1972 portant
modification de la loi du 26 janvier 1960 relative aux
redevances sur les appareils récepteurs de radiodiffusion
(Moniteur belge du 2 septembre 1972) sur base de I’évolution
de Pindice des prix a la consommation entre juin 1980 et
juin 1981 (arrété ministériel du 28 juiller 1981 - Moniteur
belge du 11 aoiit 1981);

adaptation des redevances pour P’agréation des proto-
types de véhicules automobiles (arrété ministériel du 17 mars
1982 - Moniteur belge du 31 mars 1982).

B. Entreprises publiques

— SNCB : les tarifs voyageur et marchandise en vigueur
depuis 1980 ont été relevés de 7 4 12 pc. le 1* avril;
les mémes tarifs ont été relevés de 5 A 10 p.c. le 1° octo-
bre;

— STI et SNCV : les tarifs ont été relevés de = 20 p.c.
le 15 avril 1982

— Régie des Postes :
tarifs le 15 avril 1982;

— RTT: hausse des abonnements bimensuels et réduc-
tion de la durée des communications le 1°* mars 1982.

relévement de 11 & 65 p.c. des

Pour ’année 1983 :

A. Les recettes non fiscales ont été établies compte tenu :

— d'une augmentation des tarifs du Moniteur belge de
ordre de 7 A 15 p.c. & partir du 1* janvier 1983;

— de Pindexation de la redevance radio-télévision confor-
mément 3 Particle 4 de la loi du 25 juillet 1972 précitée, par
arrété ministériel du 30 juillet 1982 (Moniteur belge du
20 aotit 1982);

— d’une majoration des droits de pilotage de l'ordre de
7,5 p.c.

B. Entreprises publiques

— dans le cadre du plan d’assainissement des sociétés
de transport en commun, la plupart d’entre elles envisagent
de recourir 4 une hausse tarifaire de I'ordre de 10 p.c.
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3114, Fiscaal stelsel van de gemengde intercommunales

Een lid merkt op dat destijds door de Regering wetd
overwogen het fiskaal regime van de gemengde elektrici-
teitsintercommunales te wijzigen waaruit voor de begroting
een meerontvangst van ongeveer 6 miljard werd verwacht,
Door het niet doorvoeren van deze fiskale aanpassing, be-
schikken de clektriciteitsmaatschappijen over middelen ter
financiering van hun nucleair programma daar waar het
Parlement zich nog niet heeft uitgesproken over het toe-
komstig energiebeleid en wordt het Parlement dus voor
schut gezet en voor een voldongen feit geplaatst.

Wat is de houding van de Regering ter zake ?

ANTWOORD -

I. Het vroegerc ontwerp om belastingen van de inter-
communales te heffen is door de huidige Regering niet over-
genomen.

Integendeel, in februari 1982 heeft de elektriciteitssector
besloten ristorno’s te verlenen onder het uitdrukkelijk
beding dat het ontwerp in de loop van het jaar niet zal
worden ten uitvoer gelegd.

2. Inzake elektriciteit (zoals inzake gas) wordt een onder-
scheid gemaakt tussen distributie en produktie (invoer voor
het gas). De distributiemaatschappijen (de zuivere zoals de
gemengde intercommunales evenals de particuliere partners)
zijn uitsluitend werkzaam op het gebied van de distributie
en financieren dus de investeringen inzake distributie.

3. De produktiesector (drie particuliere vennootschappen
en een openbarc vennootschap) heeft zich gegroepeerd in een
« Beheerscomité van de Elektriciteitsbedrijven » ten einde een
gemeenschappelijke en samenhangende industriéle strategie
uit te werken en met name het nationaal uitrustingsplan van
de produktiemiddelen en het groot transport inzake elek-
triciteit op te stellen.

Nieuwe centrales en grote transportnetten konden de
jongste jaren worden gefinancierd zonder dat dit een verbete-
ring van de prijs van de elektriciteit in Belgi€ ten opzichte
van het Europees gemiddelde heeft verhinderd. Er werden de
laatste jaren nochtans investeringen gedaan voor vier kern-
centrales (Doel III en IV, Tihange II en IIl). Aangezien
Doel TII op 1 oktober 1982 in bedrijf is gesteld en Tihange 11
naar verwachting in januari 1983 zal starten, zal de toestand
van 1983 af nog verbeteren en mag dus in de toekomst een
nog gunstiger ontwikkeling van de prijs van de elektriciteit
worden verwacht dan in sommige van onze Europese partner-
landen.

4. In tegenstelling met andere landen wordt de elektrici-
teitssector in ons land niet gesubsidieerd. Hij is integendeel
rendabel.

De rendabiliteit van de distributie is trouwens nog veel
groter dan die van de produktie. Een gevolg hiervan is dat
zij cen bron van ontvangsten vormt voor dc gemeenten
(bekend als « gemecentelijke dividenden ») die het mogelijk
maakt de gemeentelijke belastingen naar evenredigheid te
verminderen.
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3.1.14. Régime fiscal des intercomunales mixtes

Un membre fait observer que le Gouvernement a envisagé
autrefois de modifier le régime fiscal des intercommunales
mixtes  d’¢lectricité, dans Pespoir d’en retirer une plus-
value au budget de quelque 6 milliards. Comme cet amé-
nagement fiscal n’a pas été cffectué, les socidtés d’électricite
disposent de fonds leur permettant de financer lear pro-
gramme nucléaire alors que le Parlement ne s'est toujours
pas prononcé sur la politique future en matitre d'énergie et
se trouve ainsi court-circuité et mis devant un fait accompli.

Quelle est la position du Gouvernement & ce sujet ?

REPONSE

1. Le projet antérieur de taxation des intercommunales
n’a pas été repris par le présent Gouvernement.

Au contraire, les ristournes en électricité ont été décidées
en février 1982 a la condition expresse que ce projet de
taxation ne serait pas concrétisé en cours d’année.

2. En électricité (comme en gaz), les fonctions de distri-
bution sont distinguées de celles de la production (impor-
tation pour le gaz). Les sociétés de distribution (intercommu-
nales mixtes ou pures, les partenaires privés) ont pour mis-
sion exclusive la distribution et donc le financement des
investissements de distribution.

3. Le secteur de la production (trois sociétés privées et
une société publique) s’est regroupé en un « Comité de
Gestion des Entreprises d’Electricité » pour établir en com-
mun une stratégie industrielle cohérente et, en particulier,
élaborer le « plan national d’équipement en moyens de pro-
duction et de grand transport du secteur de Pélectricité »,

Le financement des centrales nouvelles et grands réseaux
de transport a pu é&cre réalisé au cours de ces derniéres années
sans empécher que le prix de Pélectricité en Belgique ne
s’améliore nettement par rapport i la moyenne européenne.
Pourtant, au cours de ces quelques années passées, les
charges d’investissement de quatre centrales nucléaires étaient
supportées par le secteur (Doel III et IV, Tihange II et III). La
mise en service industrielle de Doel 11T a eu lieu le 1* octo-
bre 1982 et celle de Tihange Il étant prévue pour jan-
vier 1983, la situation sera donc plus aisée a partir de 1983
et permet donc de prévoir une évolution d’autant plus
favorable des prix de Iélectricité a avenir par rapport &
plusieurs de nos partenaires européens.

4. Au contraire de ce qui peut s’observer dans d’autres
pays, le secteur de I'électricité n’est pas subsidié¢ en Belgique,
Il est au contraire rentable.

La rentabilité¢ de la distribution est d'ailleurs beaucoup
plus élevée que celle de la production. Un effet en est une
source de revenus pour les communes (connus sous le nom
de « dividendes communaux »), qui permet d’alléger d’autant
les impéts communaux.
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Daartegenover staat dat EDF in Frankrijk en ENEL in
Tralié deficitair zijn, maar toch is de gemiddelde prijs van
de clektriciteit in Italié hoger dan in Belgié.

3.1.15. Bestrijding van de belastingfrande

Een lid wenst te weten welke maatregelen de Regering in
het werk stelt om in 1983 ten belope van 10 miljard bijko-
mende ontvangsten te halen uit de strijd tegen de belasting-
fraude.

ANTWOORD

De thans geldende wetten en verordeningen zullen ecrlang
worden aangevuld met nieuwe maatregelen die verwerkt zul-
len worden in cen wetsontwerp houdende fiscale en budget-
taire bepalingen, welk ontwerp eerstdaags bij het Parlement
zal worden ingediend.

Dit ontwerp bevat een bepaling die zal verhinderen dat de
belastingplichtige misbruik maakt van de mogelijkheid een
bezwaarschrift in te dienen met als enig doel de normale aan-
slagtermijn van drie jaar te doen verstrijken zonder dat de
belastingcontroleur het onderzoek van de belastingtoestand
heeft kunnen voltooien.

Het ontwerp zal eveneens bepalen dat het Bestuur van de
directe belastingen ten minste eenmaal om de drie jaar de
fiscale toestand van iedere belastingplichtige moet ondet-
zoeken.

Op administratief vlak zullen een aantal maatregelen wor-
den genomen, o.a. :

— Het opstellen van voorschriften met het oog op een
striktere toepassing van de bestaande bepalingen inzake
afrrekbare bedrijfslasten;

— De vernieuwing van de structuren en de werkmethodes
in de belastingdiensten, intensiever gebruik van de moderne
technieken en een nauwere samenwerking tussen de belasting-
diensten;

— Een betere motivering van de personeelsleden belast
met het controleren van de dossiers en het innen van de be-
lastingen;

— De verbetering en de uitbreiding van de betrekkingen
russen de rechterlijke instanties;

— De verbetering en de uitbreiding van de sectoriéle
controle waarbij de nadruk uiteraard zal komen te liggen op
het bestraffen van uitgesproken fraude.

3.1.16. Geschil NIM. — Rekenbof

Fen lid stelt vragen over het geschil betreffende het toezicht
van het Rekenhof op de schrifruren van de NIM. Hoe staat
het mer dit probleem dat is opgeworpen in het 139 Boek
van het Rekenhof ?
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Par opposition, on notera qu'EDF en France et IPENEL
en Italie sont déficitaires — malgeé ce fait, le prix moyen
de Pélectricité est plus élevé en Iralic qu'en Belgique.

3.1,15. Lutte contre la fraude fiscale

Un membre aimerait savoir quels sont les moyens que le
Gouvernement met en ceuvre pour réaliser en 1983 un sup-
plément de 10 milliards, en accentuant la lutte contre la
fraude fiscale.

REPONSE

Les dispositions légales et réglementaires actucllement en
vigueur, scront complétées incessamment par de nouvelles
mesures qui sont reprises dans un projet de loi portant des
dispositions fiscales et budgétaires, projet qui sera déposé
au Parlement dans les prochaines jours.

Ce projet contient une disposition tendant a empécher
que, par un usage abusif de la possibilité d’introduire une
réclamation, le contribuable parvienne & ce que le délai d'im-
position ordinaire de trois ans soit écoulé, sans que le contr-
leur ait pu procéder 2 un examen complet de sa situation
fiscale.

Le projet prévoit aussi que I'’Administration des contribu-
tions directes doit examiner au moins une fois tous les trois
ans la situation fiscale de chaque contribuable.

Sur le plan administratif, un certain nombre de mesures
seront prises, parmi lesquelles on peut déja citer :

— Lélaboration des lignes de conduite en vue d’une appli-
cation plus stricte des mesures existantes en matiére de
charges professionnelles déductibles;

— Le renouvellement des structures et des méthodes de
travail des administrations fiscales, un recours plus intensif
aux moyens modernes et une collaboration plus érroite entre
les administrations fiscales;

— Une meilleure motivation des membres du personnel
chargés de la vérification des dossiers et du recouvrement des
impots;

— L’amdélioration et 'extension des relations entre les

autorités judiciaires;

— L’amélioration et I’extension des contrdles au niveau
sectoriel, 'accent étant placé bien entendu sur la répression
de la fraude caractérisée.

3.1.16. Différend SNI. — Cour des Comptes

Un membre s'interroge sur le différend au sujet du controle
de la Cour des Comptes sur les écritures de la SNIL Ou en
est le 139" Cahier de la Cour des Comptes ?
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ANTWOORD

Flet statuut van de NIM voorziet niet uitdrukkelijk in het
toezicht van het Rekenhof op de verrichtingen van de maat-
schappij, in tegenstelling met hetgeen bepaald is voor de
instellingen van openbaar nut onderworpen aan de wet van
16 maart 1954 (zie, wat betreft de instellingen van categorie B
en C, art. 6, § 4, tweede en derde lid, van de wet van
16 maart 1954).

Het Hof beroept zich op artikel 116 van de Grondwet en
verwijst naar een arrest van cassatie, dat een algemene draag-
wijdte heeft en zijn bevoegdheid bevestigt voor de vereffening
van de rekeningen van alle rekenplichtigen tegenover de
Schatkist,

Het 139¢ Boek van het Rekenhof spreckt van de menings-
verschillen die ten deze zijn gerezen,

Het probleem was trouwens reeds ter sprake gebracht in
parlementaire vragen van de heer Gabricls, volksvertegen-
woordiger (vragen nr. 138 van 23 juni 1981 en nr. 148 van
7 mei 1982).

Het antwoord op die vragen is verschenen in het bulletin
van Vragen en Antwoorden van de Kamer van 22 juli 1981
en 29 juni 1982, )

Korte tijd geleden hebben de betrokken ministers, tot be-
sluit van gesprekken tussen vertegenwoordigers van het
Rekenhof en van de NIM in aanwezigheid van ambtenaren
van het Ministeric van Financién en van Economische Zaken,
aan het Rekenhof medegedeeld dat het krachtens artikel 116
van de Grondwet toezicht kan uitoefenen op alle instellingen
van openbaar nut die rijksgelden onder zich houden, zonder
dat daartoe ecen bijzondere wet vereist is.

De directic van de NIM werd verzocht de praktische
modaliteiten van de uvitoefening van dat toezicht met het
Rekenhof te regelen.

3.1.17. Evolutie van de inkomens van de gezinnen en van
de bedrijven

Een lid vraagt of de Regering inlichtingen kan verstrekken
betreffende de evolutie van de inkomens enerzijds van de
gezinnen en anderzijds van de bedrijven.

Kan de Regering cijfers verstrekken in verband met de
evolutic en de structuur van de inkomens volgens socio-eco-
nomische groepen ?

ANTWOORD

De gevraagde inlichtingen aangaande de evolutie van de
inkomens van de gezinnen en van de bedrijven zijn terug
te vinden in bijgaande tabel.

De fiscale statisticken i.v.m. de inkomens volgens socio-
economische groepen worden opgemaakt door het Nationaal
Instituut voor de Statistick. De laatste beschikbare gegevens
slaan op de aanslagjaren 1972 en 1974, De statistick ver-
scheen in het statistisch bulletin nr. 7-8 van juli 1978 (bla.
673 1ot 675).
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REPONSE

Le statut de fa SNT ne prévoit pas explicitement le contrdle
de ta Cour des Comptes sur les opérations de la Socidté = 3
Pinverse de ce qui est préva pour les organismes d’intérde
public assujettis & la loi du 16 mars 1954 (voir, pour les
organismes des catégorics B et C, Darticle 6, § 4, alinéas 2 ct
3, de la loi du 16 mars 1954).

La Cour invoque Particle 116 de la Constitution, en sc réfé-
rant 3 un arrét de cassation d’une portée générale consacrant
sa compétence pour liquider les comptes de tous comprables
envers le Trésor public,

Le 139" Cahier de la Cour des Comptes fait référence aux
divergences de vues nées & ce propos.

La situation avait, par ailleurs, déja fait 'objet de questions
parlementaires de la part de M. le député Gabriels
(Questions n* 138 du 23 juin 1981 et n” 148 du 7 mai 1982).

Les réponses 4 ces questions ont été publiées dans les bulle-
tins des Questions et Réponses - Chambre - des 22 juillet 1981
et 29 juin 1982.

Tout récemment, en conclusion de conversations associant
les délégués de la Cour des Comptes et de la SNI a des
fonctionnaires des Ministeres des Finances et des Affaires
économiques, les Ministres intéressés ont fait savoir & la Cour,
que Particle 116 de la Constitution permet d’asseoir le
controle de la Cour des Comptes sur les institutions d’intéré
public qui détiennent des deniers de I’Etat, sans qu’il soit
nécessaire qu'une loi particuliere en décide ainsi.

La direction de la SNI a été invitée a régler ‘avec la Cour
les modalités pratiques de I’exercice de ce contrdle.

3.1.17. Evolution des revenus des ménages et des entreprises

Un membre demande si le Gouvernement peut fournir des
renscignements concernant I’évolution des revenus, d’une
part, des ménages et, d’autre part, des entreprises.

Le Gouvernement peut-il donner des chiffres quant a Pévo-
lution et & la structure des revenus en fonction des groupes
socio-économiques ?

REPONSE

Les renseignements demandés concernant I’évolution des
revenus des ménages et des entreprises se trouvent au tableau
ci-aprés.

Les statistiques fiscales relatives aux revenus en fonction
des groupes socio-économiques sont établiecs par I'Institut
national de Statistique. Les derniéres données disponibles se
rapportent aux exercices d’imposition 1972 et 1974, Elles ont
paru au bulletin statistique n® 7-8 de juillet 1978 (pp. 673 &
675).
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Inkomen uit cigendom =~ Revenu de la propriété om}’:\-‘r‘uﬂgm- "&%}55:&3‘3 Rente b:?ﬂ:ﬁfé:n
o VoOr aan de van de Aflos- min
W waran — do dsing | Suar | DLW S e
To—t—:\nl wcrk_n—cmm ondernemers ﬁ;;}:;m;:f: R;:J'ao;;::;élféln ";"":;'1;,‘”‘"{’ ’:;;':ﬁ"""', 1;':'3;';;3-
rol | wgmi |t | g | i | | e, | P subvenion
salariés individuels Total . — e échéant
Intdréts Loyers Dividendes d B
tantiémes
In miljarden franken, — En milliards de francs
970 987,9 635,6 210,7 141,6 49,1 44,1 36,6 62,1 12,1 - 43,1 124,6 148,2
971 1094,8 724,5 217,8 152,5 55,1 43,8 41,1 61,6 8,5 - 46,4 133,8 159,7
972 1238,4 830,5 2459 162,0 58,4 45,1 43,2 76,2 3,8 - 51,8 149,0 165,1
973 1404,8 955,9 270,4 178,5 68,9 46,4 44,5 101,8 1,5 - 59,1 161,6 181,2
1974 1669,6 1152,2 283,6 223,8 93,5 51,7 55,5 101,4 6,0 -~ 73,2 193,2 2156
1975 18526 1322,7 306,1 249,1 104,7 60,0 58,2 77.8 6,6 - 82,5 2124 233,6
1976 21524 1527,0 350,1 275,3 121,7 60,9 57,4 85,4 2,8 - 978 231,1 271,8
1977 23242 16614 3573 305,5 140,1 67,3 58,5 87,5 36 —1170 2605 2949
1978 2499,1 17879 3794 331,8 1516 72,1 63,0 105,8 0,2 —137,9 279,1 318,5
1979 2 663,5 1909,1 3858 368,6 1843 74,1 61,6 117,7 6,0 —166,1 300,1 3334
1980 28793 2073,0 388,5 417,8 2298 77,1 67,0 111,0 23,1 —214,4 310,9 361,2
1981 3040,6 21716 3943 474,7 2589 86,7 775 99,9 34,6 —288,7 3230 379,2
In pet. van het BNP. — En p.c. du PNB

1970 76,5 49,2 16,3 11,0 38 34 28 4,8 0,9 -33 9,6 11,5
1971 77,5 51,3 15,4 10,8 39 31 2,§ 4,4 0,6 —-33 9,5 11,3
1972 783 52,5 15,6 10,2 37 2,9 27 4,8 0,2 -33 94 10,4
1973 78,4 534 151 10,0 3,8 2,6 2,5 5,7 0,1 —3,3 92,0 10,1
1974 79,4 54,8 13,5 10,6 4,4 2,5 2,6 4,8 0,3 -3,5 9,2 10,3
1975 79,7 56,9 13,2 10,7 4,5 2,6 2,5 3,3 0,3 -3,5 91 10,0
1976 81,4 57,7 13,2 10,4 4,6 2,3 2,2 3,2 0,1 —3,7 8,7 10,3
1977 81,4 58,2 12,5 10,7 49 2,4 2,0 31 0,1 —4,1 9,1 10,3
1978 81,5 58,3 12,4 10,8 49 24 2,1 3,5 0,2 —4,5 9,1 10,4
1979 81,8 58,7 11,9 11,3 5,7 2,3 1,9 3,6 0,2 -5,1 9,2 10,2
1980 83,0 59,7 11,2 12,0 6,6 2,2 2,1 3,2 0,7 —6,2 9,0 10,4
1981 84,7 60,5 11,0 13,2 7,2 2,4 2,2 2,8 1,0 —8,0 9,0 10,6

Bron:

NIS. — Source : INS.

3.1.18. Toeneming aantal falingen

Een lid merkt op dat de laatste tijd opnieuw een toe-
neming waar te nemen is van het aantal falingen. Kan de
Regering ter zake inlichtingen en cijfers verstrekken ?

Het aantal faillissementen in Belgié is als volgt geévo-

lueerd :

11 maanden .

» »

ANTWOORD

1979
1980
1981
1981
1982

3.1.18, Augmentation du nombre des faillites

2941

3 542

4133

3696 11mois . . .
3820 » »

REPONSE

1979
1980
1981
1981
1982

2941
3 542
4133
3696
3 820

Un membre fait remarquer que on a noté ces derniers
temps une recrudescence du nombre des faillites. Le Gouver-
nement peut-il fournir des chiffres et des informations & ce
propos ?

Le nombre des faillites en Belgique a évolué comme suit :
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In 1981 en 1982, evolucerden de faillissementen, per
maand, als volgt :

1981 1982
Januaei . . . o .+ o 3:(.) 3-57
Febraari . . « + + 349 373
Maart . . .« 377 398
Apil . . .« . . 339 399
Mei . .« o« o« 319 372
Juni .o .o 00 400 376
Juli 265 283
Augustus 157 149
September 362 393
Oktober e e e 449 397
November 339 353
December 437

Bron : Eurinform.

3.1.19. Tariefwijzigingen BTW
vanaf 1 januari 1983

Fen lid vraagt of de Regering een gedetailleerd overzicht
kan geven van de tariefwijzigingen inzake BTW welke met
ingang van 1 januari 1983 zullen in voege treden, alsmede
van de meerwaarde die uit deze aanpassingen moeten ver-

wacht worden.
ANTWOORD

Ik verwijs de intervenant naar het antwoord verstrekt op
een gelijkluidende vraag gesteld in de Kamercommissie voor
de Begroting, zoals weergegeven op bladzijde 90 van het
rapport Diegenant.

Wat de BTW betreft, zullen de drie tarieven van 6, 25 en
33 pct. niet verhoogd worden.

Het tarief van 17 pct. wordt verhoogd met twee punten
tot 19 pct., wat in percentage cen verhoging betekent van
1,71 pet. De verhoging gaat in op 1 januari 1983.

Nochtans blijft voor een aantal goederen en diensten het
tarief van 17 pet. behouden, dat is met name het geval voor :

— de stookolie, gas en elektriciteit;
— de café’s en restaurants;
— de gehele bouwsector (werk in onroerende staat);

— de schoenen;
— de kunstwerken.

Daarentegen wordt het tarief van 6 pct. verhoogd met
11 punten tot 17 pct., wat in percentage een verhoging bete-
kent van 10,37 pct., voor : wasserij, ververij en nieuwkuis.

Het taricf van 6 pct. wordt verhoogd met 13 punten tot
19 pct, wat in percentage cen verhoging betekent van
12,26 pct., voor voedsel voor huisdieren.
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En 1981 ct 1982, les faillites ont, par mois, évolué comme
suit :

1981 1982
Janvier . . . . . . 3;6 3-57
Févriet . . . . . . . 349 373
Mars . . « o+ .« . . 377 398
Avil . . . . . . . 33 399
Mai. . . « « .+ 319 372
Juin. . . . . . . 400 376
Juillet . . . .. 265 283
Aot . . . . . . . 157 149
Septembre . 362 393
Octobre . . . . . 449 397
Novembre 339 353
Décembre 437

Source : Eurinform.

3.1.19. Modifications des taux de la TVA
& partir du 1° janvier 1983

Un membre demande si le Gouvernement peut donner un
apergu détaillé des modifications des taux de la TVA qui
entreront en vigueur au 1% janvier 1983, ainsi que de la
plus-value 3 attendre de ces adaptations.

REPONSE
Je renvoie Iintervenant  la réponse donnée & une question
analogue posée en Commission du Budget de la Chambre,
réponse qui figure 4 la page 90 du rapport Diegenant.

En ce qui concerne la TVA, les taux de 6, 25 et 33 p.c. ne
seront pas majorés.

Le taux de 17 p.c. est majoré de deux points, ce qui le
porte 4 19 p.c., soit une hausse en pourcentage de 1,71 p.c.
Cette majoration entre en vigueur le 1°* janvier prochain.

Toutefois, le taux de 17 p.c. est maintenu pour un certain
nombre de biens et de services, notamment pour :

— la mazout, le gaz et D'électricité;

— les cafés et les restaurants; )

— Tensemble du secteur de la construction (travaux im-
mobiliers);

— les chaussures;

— les ceuvres d’art.

Par contre, le taux de 6 p.c. est porté & 17 p.c., soit une

hausse de 11 points ou de 10,37 p.c., pour la blanchisserie,
la teinturcrie et le nettoyage a sec.

Le taux est porté de 6 p.c. & 19 p.c., soit une hausse de
13 points ou de 12,26 p.c., pour les aliments pour animaux
domestiques.
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Het tarief van 17 pet. wordt verhoogd met 8 punten tot
25 pct, wat in percentage cen vethoging betekent van
6,8 pct., voor: :

— machines, toestellen en apparaten voor huishoudelijk
en dergelijk gebruik;

— gewone horloges, namaakjuwelen en simili-marokijn-
werk;

— radio- en TV-distributie.

De totale budgettaire meeropbrengst voortvloeiend uit deze
wijzigingen kan voor 1983 worden geraamd op 15 miljard
frank,

3.1.20. Wijzigingen aan het koninklijk besinit nr. 15 van
9 maart 1982

Verschillende leden vragen nadere toelichtingen aangaande
de wijzigingen aangebracht aan het koninklijk besluit nr, 15
van 9 maart 1982 tot aanmoediging van de inschrijving op
of de aankoop van aandelen of bewijzen van deelgerechtigd-
heid in Belgische vennootschappen.

ANTWOORD

1. Het koninklijk besluit nr. 15 heeft ten doel de Belgi-
sche ondernemingen in staat te stellen hun financiéle struc-
tuur te verbeteren door het risicodragend kapitaal opnieuw
aantrekkelijk te maken. Daartoe voorziet het in een aantal
fiscale voordelen, enerzijds op het vlak van de vennootschap
zelf (art. 2 : vrijstelling van vennootschapsbelasting) en an-
derzijds op het vlak van de nieuwe aandeelhouders (art. 3 :
vrijstelling van personenbelasting en van successierechten),
wanneer vers kapitaal ingebracht wordt.

2. Voor de vennootschappen van wie de aandelen op de
beurs genoteerd zijn was het uitgeven van nieuwe aandelen
de laatste jaren nagenoeg onmogelijk, inzonderheid gelet op
de lage beursnoteringen (zo waren er in 1981 slechts 300
miljoen publieke uitgiften, in 1980 1,5 miljard, in 1979 5,6
miljard). Daarom voorziet artikel 4 van het besluit in de
fiscale aftrekbaarheid van de aankoop van aandelen of cer-
tificaten van beleggingsfondsen, wat meegebracht heeft dat
de koersen van de meeste aandelen gestegen zijn.

3. De Belgische ondernemingen maken volop gebruik van
de gunstige conjunctuur die het besluit geschapen heeft voor
de kapitaalverhogingen. Alleen al wat de publieke uitgiften
betreft zullen er tegen het einde van dit jaar voor meer dan
22 miljard frank kapitaalverhogingen zijn doorgevoerd. Op
dit ogenblik kan worden gesteld dat er in 1982 voor meer
dan 45 miljard kapitaalverhogingen zullen hebben plaatsge-
vonden.

4, In het licht van de opgedane ervaring is gebleken dat
wijzigingen aan het koninklijk besluit nr. 15 noodzakelijk
zijn om :

— de draagwijdte van sommige bepalingen te verduidelij-
ken;

— bepaalde mancuvers tot belastingontwijking te verij-
delen;

3-1 (1982-1983) N, 2

Le taux de 17 p.c. est porté & 25 p.c., soit une hausse de
8 points ou de 6,8 p.c., pour :

~- les machines, appareils et ustensiles & usage ménager
ou similiaire;

— les montres ordinaires, les bijoux de fantaisie ct les
objéts en simili-cuir;

- la radiodistribution et la télédistribution.

La plus-value budgétaire globale résultant de ces modifi-
cations peut étre estimée A 15 milliards pour 1983.

3.1.20. Modifications apportées & Parrété royal n° 15
du 9 mars 1982

Plusieurs membres demandent des précisions sur les modi-
fications apportées 4 P’arrété royal du 9 mars 1982 portant
encouragement a la souscription ou & lachat d’actions ou
parts représentatives de droits sociaux dans des sociétés bel-
ges.

REPONSE

1. L’arrété royal n° 15 a pour but de permettre aux entre-
prises belges d’améliorer leur structure financiére en rétablis-
sant attrait pour les capitaux a risque. A cet effet, il prévoit
un certain nombre d’avantages fiscaux : d’une part, en fa-
veur de la société elle-méme (art, 2 : immunisation de I'im-
pét des sociétés) et, d’autre part, en faveur des nouveaux
actionnaires (art. 3: exonération de 'imp6t des personnes
physiques et des droits de succession) lorsqu’il est fait apport
d’argent frais.

2. Pour les sociétés dont les actions sont cotées en bourse,
il était presque impossible d’émettre de nouvelles actions ces
derniéres années, eu égard particulitrement au niveau peu
élevé des cotations boursiéres (ainsi, en 1981, il n’y eut
d’émissions publiques que pour 300 millions; en 1980, pour
1,5 milliard; en 1979, pour 5,6 milliards). C’est pourquoi
Particle 4 de Parrété a prévu la déductibilité des sommes
consacrées 4 Pachat d’actions ou de certificats de fonds de
placement, ce qui a entrainé une hausse du cours de la plu-
part des actions.

3. Les entreprises belges utilisent intégralement le climat
favorable créé par P'arrété pour procéder a des augmentations
de capital. En ce qui concerne les seules émissions publiques,
celles-ci auront été de plus de 22 milliards de francs a la fin
de cette année. L’on peut affirmer en ce moment que, pour
toute 'année 1982, les augmentations de capital auront
dépassé les 45 milliards de francs.

4. A Dexpérience, il est apparii nécessaire d’apporter des
modifications & Parrété royal n° 15 :

— pour préciser la portée de certaines dispositions;

— pour couper court d certaines manceuvres tendant a
éluder Pimpot;
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—= de toepassing van het besluit uit te breiden tot enkele
gevallen die uit economisch-financicel oogpunt belangwek-
kend zijn en waarvan de meeste naar de geest in aanmerking
moesten komen voor de gunstregeling maar door de huidige
teksten uitgesloten zijn,

Preciseringen in verband met de informatieverplichting

5. De vennootschappen die van het voordeel van het
besluit willen genieten moeten in de prospectus of in de
notariéle < icte uitdrukkelijk vermelden dat zij :

— ofwel zullen voldoen aan de 60 pct.-voorwaarde
(gebruik van het nieuwe kapitaal tot beloop van ten minste
60 pct. voor directe of indirecte investeringen in Belgié);

— ofwel een afwijking bekomen hebben (om reden van
terugbetalen van schulden, enz.).

Bovendien moeten de vennootschappen die de belasting-
besparing volledig aan de nieuwe aandeelhouders ten goede
laten komen (en dus van de 13 pct. en de 10 jaar genieten)
die verbintenis tot overdracht van de belastingbesparing (of
tot doorgeving van het bijkomend dividend) uitdrukkelijk
in de prospectus of in de akte vermelden.

En tenslotte moeten de vennootschappen die een afwij-

king vragen, met de kapitaalverhoging wachten tot de afwij-

king is toegestaan (in de prospectus of de akte moet overi-
gens melding worden gemaakt van de machtiging).

6. Bovenstaande verplichtingen vloeien impliciet voort uit
de tekst en ze werden gepreciseerd in de aanschrijving.
Sommigen hebben evenwel betwist dat de tekst toeliet die
verplichtingen (die niets veranderen aan de grond van de
zaak) op te leggen. Daarom worden die verplichtingen voor-
taan uitdrukkelijk in de tekst opgenomen.

Preciseringen omtrent de investeringsvoorwaarde

7. De in de huidige tekst van artikel 2, § 9, gegeven
omschrijving .van de dirécte en indirecte investeringen in
Belgi¢ (waarvoor in principe minimum 60 pct. van het
nieuwe kapitaal moet worden gebruikt) is niet duidelijk en
heeft heel wat vragen doen rijzen.

Om iedere dubbelzinnigheid te voorkomen wordt een
nicuwe omschrijving gegeven, zodat worden beoogd : de
immateriéle en materiéle vaste activa, de verhoging van het
volume van de vorderingen en de afbetalingen van aandelen.

Andere preciseringen

8. In de mate dat in het « dividend » dat aan de houders
van certificaten van Belgische beleggingsfondsen wordt
toegekend, sommen begrepen zijn die afkomstig zijn van
nieuwe aandelen AFV mocten die houders genieten van de
vrijstelling in de personenbelasting verbonden aan die aan-
delen (doorzichtigheid van de beleggingsfondsen) op voor-
waarde dat het beleggingsfonds het toegekende « dividend »
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- pour étendre Papplication de Parrdté A quelques cas
intéressants au points de vue ¢conomique et financier et qui,
pour la plupart, dans Pesprit méme de Parrété, devraient
pouvoir bénéficier du régime de faveur, mais qui s’en trou-
vent exclus par les textes en vigueur.

Précisions concernant Iobligation d'informer

5. Les sociétés qui souhaitent bénéficier des dispositions
de Parréeé doivent indiquer explicitement dans le prospectus
d’émission ou dans Pacte notari¢ :

— soit qu’elles satisferont A la condition des 60 p.c. (affec-
tation du nouveau capital jusqu’d concurrence d’au moins
60 p.c. & des investissements directs ou indirects en Belgique;

— soit qu'elles ont obtenu une dérogation (en vue du
remboursement de dettes, etc.).

En outre, les sociétés qui feront bénéficier les nouveaux
actionnaires de la totalité de I’économie d’impédts réalisée
(et qui bénéficient donc des 13 p.c. et des dix ans) doivent
mentionner explicitement dans le prospectus ou dans Iacte
notarié¢ cet engagement de reporter cette économie d’imp6t
{ou de redistribuer la dividende supplémentaire).

Enfin, les sociétés qui demandent une dérogation, doivent
attendre pour procéder d leur augmentation de capital jus-
gqu’au moment ol cette dérogation leur est accordée (il faut
d’ailleurs que cette dérogation soit mentionnée dans le pros-
pectus ou dans [’acte notarié).

6. Les obligations précitées résultent implicitement du texte
et elles ont été précisdes dans la circulaire. Certains ont toute-
fois contesté que le texte permette d’imposer ces obligations
{qui ne changent rien au fond de la question), C’est pourquoi
elles seront dorénavant stipulées expressément dans le texte.

Précisions concernant les conditions d’investissement

7. La définition des investissements directs et indirects en
Belgique qui figure dans le texte actuel de Plarticle 2, § 9,
auxquels il faut en principe affecter au moins 60 p.c. du nou-
veau capital) n’est pas claire et a soulevé bon nombre de
questions,

Pour prévenir toute ambiguité, une nouvelle définition
sera donnée, de sorte que seront visés : les immobilisations
incorporelles et corporelles, 'augmentation du volume des
créances et la libération d’actions.

Autres précisions

8. Dans la mesure ol le « dividende » alloué aux déten-
teurs de certificats de fonds de placement belges comprend
des sommes provenant de nouvelles actions AFV, ces déten-
teurs doivent bénéficier de lexonération de I'impOt des
personnes physiques lide auxdites actions (transparence des
fonds de placement), & la condition que le fonds de place-
ment fasse une ventilation des « dividendes » alloués, et ce
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uitsplitst per categorie inkomens (¢f. art, 191, 3°, WIB (wel-
teverstaan gaat het hier om de certificaten waarvoor de
belastingplichtige niet het voordeel van de fiscale aftrek-
baarheid vraagt). '

Om daarover alle twijfels weg te nemen wordt die regel
uitdrukkelijk in de tekst opgenomen,

9. Er wordt voortaan uitdrukkelijk gesteld dat cen aan-
schaffing van aandelen, gevolgd door een verkoop zonder
wederbelegging tijdens hetzelfde kalenderjaar, niet in aan-
merking komt voor de fiscale aftrekbaarheid. Deze regel was
reeds opgenomen in de administratieve aanschrijving ter
zake maar het verdient aanbeveling hem uitdrukkelijk in de
tekst op te nemen.

Voorkomen van maneuvers tot belastingontwijking

10. Met de huidige tekst van artikel 4, § 5, eerste lid, van
het koninklijk besluit nr. 15 is een belastingontwijking moge-
lijk die erin bestaat dat men gedurende vier jaar, op het
einde van het jaar, aandelen of certificaten van beleggings-
fondsen koopt die men dan telkens in het begin van het
volgende jaar opnieuw verkoopt. In dergelijk geval moet
men dan wel een gedeelte van de aankoopprijs (x/zestigsten,
waarbij x = aantal nog te lopen maanden van de vijfjarige
bewaringstermijn) bij het belastbaar inkomen worden ge-
voegd als roerend inkomen, maar men speculeert erop dat
dit roerend inkomen geneutraliseerd wordt door de ver-
hoogde aftrek van interesten (van een hypothecaire lening
of zelfs van een lening aangegaan om die aandelen of certi-
ficaten te kopen).

ledereen zal het erover eens zijn dat het hier gaat om een
misbruik van een fiscale stimuleringsmaatregel. Door te
bepalen dat het opnieuw bij het inkomen te voegen bedrag
niet een roerend inkomen maar wel een gezamenlijk belast-
baar divers inkomen is wordt dit probleem opgelost.

11. Een andere mogelijkheid tot oneigenlijk gebruik van
het bepaalde in het koninklijk besluit is het feit dat volgens
de letterlijke tekst van artikel 2, § 5, een vennootschap in
december 1982 haar kapitaal zou kunnen verminderen (met
uitkering in geld aan de aandeelhouders) om het dan in
januari 1983 te verhogen (met hetzelfde opnieuw ingebrachte
geld) en aldus toch van de voordelen zou. genieten, wat
uiteraard strijdig is met de bedoeling van die bepaling zelf.

De nicuwe tekst voorkomt meteen deze mogelijkheid.

Uitbreidingen

12. De §§ 5 en 6 van artikel 2 van het besluit voorzien —
terecht — in een compensatie tussen een kapitaalverhoging
en de eraan voorafgaande of erop volgende kapitaalvermin-
dering, derwijze dac het fiscaal voordeel enkel maar geldt
voor het eventuele saldo (verschil in meer tussen de verho-
ging en de verlaging). Uiteraard is het hier de bedoeling te
voorkomen dat de aandeclhouders met het geld dat hen
uitgekeerd zou worden ingevolge de kapitaalverminderingen,
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par catégorie de revenus (c¢f. art. 191, 37, du CIR) (il s’agit
évidemment ici de certificats pour lesquels le contribuable
ne demande pas le bénéfice de la déductibilité fiscale),

Pour dissiper tout doute & ce sujet, cette régle figurera
explicitement dans le texte,

9. Dorénavant, il sera précisé explicitement qu'une acqui-
sition d’actions, suivie d’une vente sans nouveau placement
au cours de la méme année civile, ne donne pas droit A la
déductibilité fiscale. Cette régle figurait déja dans la circu-
laire administrative en la matitre, mais il convient de
I'inscrire explicitement dans le texte,

Prévention de manceuvres d’évasion fiscale

10. Le texte actuel de Particle 4, § 5, premier alinéa, de
Parrété royal n® 15 permet une évasion fiscale en
achetant, 4 la fin de quatre années consécutives, des
actions ou des certificats de fonds de placement et en les
revendant au début de I’année suivante. Dans ce cas, il faut
évidemment ajouter une partie du prix d’achat (x/soixan-
tiémes, oi x = le nombre de mois de la période de cinq ans
de détention des actions qui restent a courir) aux revenus
imposables, et ce en tant que revenu mobilier, mais les inté-
ressés spéculent sur le fait que ce revenu mobilier est neutra-
lisé par la déduction accrue d’intéréts (d’un emprunt
hypothécaire ou méme d’un emprunt conclu en vue de
I’achat desdits certificats ou actions).

Chacun sera d’accord sur le fait qu’ils détournent en
Poccurrence de son objectif une mesure de stimulation fiscale.
Il suffit, pour résoudre ce probléeme, de stipuler que le
montant qui doit étre ajouté au revenu n’est pas assimi-
lable & un revenu mobilier mais qu’il s’agit d’un revenu a
classer parmi les revenus divers imposables globalement.

11. Un autre élément peut donner lieu &, une application
incorrecte des dispositions de 1’arrété royal, & savoir le fait
que le texte de Particle 2, § 5, n’interdit pas, en fait, 2 une
société de réduire son capital en décembre 1982 (avec attribu-
tion de numéraire aux actionnaires pour ensuite Paugmenter
en janvier 1983 (en réutilisant ce méme numéraire qui
ferait ’objet d’un nouvel apport) et de recueillir le béné-
fice de cette opération, ce qui serait évidemment contraire
A Péconomie méme de cet article.

Le nouveau texte évite du méme coup cette possibilité.

Extensions

12. Les §§ 5 et 6 de Particle 2 de 'arrété prévoient — a
juste titre — une compensation entre une augmentation de
capital et la réduction de capital la précédant ou la suivant,
de telle sorte que le bénéfice fiscal ne concerne que le solde
éventuel (différence positive entre 'augmentation et la ré-
duction). L'objectif poursuivi de cette fagon est évidemment
d*éviter que les actionnaires n’emploient I'argent qui leur
aurait été versé A la suite des réductions de capital, & sous-
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zouden inschrijven op de daaropvolgende kapitaalvermeerde-
ring; cen dergelijke operatie mag niet van het fiscale voordec!
genicten omdat er per saldo geen vers kapitaal ingebracht
wordt.

Maar het is evident dat de hierboven gegeven regel slechts
moct gelden voor die gevallen waarin er effectief geld aan de
aandeelhouders uitgekeerd worde ingevolge de kapitaalver-
mindering. Aldus werd de toepassing van de §§ 5 en 6 reeds
uitgesloten in het geval dat de kapitaalvermindering gebeurt
om op de balans gebrachte verliezen aan te zuiveren.

Welnu, die uitsluiting moet ook gelden ingeval de kapitaal-
vermindering alleen maar gebeurt om, rekening houdend met
de klassicke doctrine van de Bankcommissie op het stuk van
het boekhoudkundig pari, de vennootschap toe te laten dat
boekhoudkundig pari aan te passen (door ontkapitaliseren
van voorheen in het kapitaal opgenomen reserves of om re-
kening te houden met een zekere en blijvende ontwaarding
van het netto-actief), en op voorwaarde dat er hoegenaamd
geen uitkering aan de aandeelhouders gebeurt.

13. Voor nieuw opgerichte vennootschappen of voor
vennootschappen die hun kapitaal verhogen minder dan drie
jaar na de oprichting, is er, in het belang van die vennoot-
schappen zelf, voorzien in een aanloopperiode van twee jaar
tijdens dewelke de vrijstelling niet speelt (dit is in principe
voordelig omdat er in het begin normaal gezien toch niet
veel winsten zijn en de periode daardoor dus verder reikt).

Welnu, sommigen verkiezen dat de vennootschap toch
onmiddellijk het voordeel zou kunnen krijgen (maar dan
uviteraard ook altijd slechts voor maximum 10, 9 of 5 jaar).
Daarom wordt voortaan de keuze gelaten tussen beide
mogelijkheden.

14. Tn het besluit is bepaald dat de omzetting in aandelen
van védér 1982 (resp. védr 1983) uitgegeven converteerbare
obligaties niet aangemerkt wordt als een inbreng van vers
geld, terwijl de omzetting van gewone obligaties of van een
andere schuldvordering wel in aanmerking wordt genomen.
Deze regel werd zonder meer .overgenomen uit de vroegere
wetgeving maar in feite is er geen enkel argument dat dit
verschil in behandeling kan verantwoorden. Deze restrictie
wordt dan ook geschrapt.

15. Gebleken is dat het feit dat de vrijstelling in de per-
sonenbelasting niet geldt voor het « pro rata »-dividend van
het jaar van de uitgifte, in een zekere zin een belemmering
kan zijn in die gevallen waarin een openbare uitgifte wordt
gedaan bij het begin van of midden in een boekjaar.

Daarom wordt voortaan het « pro rata »-dividend vrijge-
steld wanneer de kapitaalverhoging meer dan drie jaar na de
oprichting gebeurt door een publiek beroep te doen op de
geldbeleggers.

16. Wat betreft de activa waarin de erkende beleggings-
fondsen kunnen beleggen voorziet artikel 4, § 3, van het
koninklijk besluit nr, 15 in de mogelijkheid om te beleggen in
effecten dic »ijn uitgegeven in buitenlandse munt door een
Belgische debiteur. Welnu, dergelijke effecten zijn er in feite
niet, daarentegen zijn er wel effecten in deviezen die uitge-
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crire 3 Paugmentation de capital subséquente; une telle opé-
ration ne peut bénéficier de Pavantage fiscal parce que, en
fin du compte, il n’y a pas d’apport de capital frais,

Mais il est dvident que la régle précitée ne doit s’appli-
quer quaux cas ol du numéraire est effectivement versé aux
actionnaires & la suite de la réduction de capital, C'est ainsi
que P'application des §§ 5 ct 6 a déja été exclue au cas ot la
réduction de capital s'effectue dans le but d’apurer les per-
tes portées au bilan,

Or, cette exclusion doit également s’appliquer au cas ot
la réduction de capital a pour seul but, compte tenu de la
doctrine classique de la Commission bancaire en matitre
de pair comptable, de permettre & la sociée¢ d’adaprer
ce pair comptable (par la décapitalisation des réserves
précédemment incorporées au capital ou pour tenir compte
d’une dépréciation certaine et durable de lactif net), et a
condition qu’absolument aucune attribution ne soit versée
aux actionnaires.

13. Pour les sociétés nouvellement constituées ou pour
les sociétés augmentant leur capital moins de trois ans apres
leur constitution, il a été prévu, dans leur propre intérét,
une période de démarrage de deux ans au cours de laquelle
Pimmunité ne joue pas (ce qui est en principe avantagenx
parce que, normalement, il n’y a guére de bénéfice au début
et que, de ce fait, la période est plus longue).

Or, certains préférent que la société puisse bénéficier
immédiatement de Pimmunité (mais évidemment sans jamais
dépasser le maximum de 10, 9 ou § ans). C’est pourquoi le
choix sera dorénavant laissé entre ces deux possibilités.

14. Larrété prévoit que la conversion en actions d’obli-
gations convertibles émises avant 1982 (ou avant 1983)
n’est pas considérée comme un apport d’argent frais, alors
que la conversion d’obligations ordinaires ou d’une autre
créance est effectivement considérée comme telle. Cette régle
a été reprise sans plus de la législation antérieure, mais il n’y
a en fait aucun argument pouvant justifier cette différence de
traitement. Aussi cette restriction sera-t-elle supprimée.

15. Le fait que Pexonération de limpét des personnes
physiques ne s’applique pas au dividende « prorata » de
I’année d’émission est apparu comme pouvant constituer,
en un sens, un obstacle pour les cas ol une émission
publique a lieu au début ou au milieu d’'un exercice comp-
table.

C'est pourquoi le dividende «pro rata » sera désormais
exonéré lorsque Paugmentation de capital se fera plus de
trois ans aprés la constitution de la société, par un appel
public aux investisseurs.

N
16. A propos des actifs dans lesquels peuvent investir les
fonds de placement agréés, Particle 4, § 3, de I'arrété royal
n* 15 prévoit la possibilité d’investic dans des titres ayant
ét¢ émis en devises par un débiteur belge. Or, en fait, il n’y
a pas de tels titres. En revanche, il existe des titres en
devises dont ’émetteur est une personne morale étrangere
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seven worden door cen buitenlandse rechtspersoon welke
de emanatie is van een of meer Belgische vennootschappen
en die onvoorwaardelijk gewaarborgd worden door Bel-
gische debiteuren.

Daarom wordt die mogelijkheid van belegging evencens
opgenomen.

17. Tenslotte wordt voorzien in de mogelijkheid om
een nieuw soort beleggingsfondsen te creéren dat uitsluitend
zou beleggen in AFV-aandelen.

3.1.21. Evolutie structuur van de import

Een lid vraagt om inlichtingen betreffende de evolutie van
de structuur van de import ? Meer speciaal of kan worden
uitgemaakt of deze structuur van de import zich wijzigt op
het stuk van de consumptiegoederen dan wel op het stuk
van de investeringsgoederen ?

ANTWOORD
Het is nog te vroeg om betekenisvolle conclusies te trekken
aangaande de structuur van de invoer.

Voor zover als nuttig gaat hierna de statistieck voor de
periode 1968-1982 van de BLEU-invoer, verdeling volgens
de graad van bereiding en volgens het gebruik der pro-
dukten.

Invoer van de BLEU :

Verdeling volgens de graad van bereiding
en volgens het gebruik der produkten

51 (1982-1983) N. 2

qui est Pémanation d’une ou de plusicurs sociétés belges, et
qui sont garantis inconditionnellement par des débiteurs
belges.

Clest pourquoi cette possibilité de placement sera éga-
lement reprise.

17. Enfin, on prévoit la possibilité de créer une nouvelle
sorte de fonds de placement, qui investiraicnt exclusivement
en actions « AFV »,

3.1.21. Evolution de la structure des importations

Un membre demande des informations au sujet de I'évo-
lution de la structure des importations. II demande en
particulier il est possible de vérifier si cette structure se
modifie en ce qui concerne les biens de consommation ou
en ce qui concerne les biens d’investissement.

REPONSE

1l est encore trop tot pour tirer des conclusions signifi-
catives au sujet de la structure des importations.

A toutes fins utiles, vous trouverez ci-aprés la statistique
concernant les importations de "'UEBL pour la période 1968-
1982, répartie selon le degré de préparation des produits
et 'usage des produits.

Importations de P'UEBL :

Répartition selon le degré de préparation
et selon P'usage des produits

1968-1982 1968-1982
Volgens de graad van bereiding der produkten Volgens het gebruik van de produkten
Daprés le degré de p_r:‘pamrion des produits D'aprés l’usag: des produits
Produki Produk
o ok | Dodiken Aner
"’:“" eenvoudige grotere Grond- en i . Duurzame Niet-duurzame pro 1 ten
T | e, | ke | ek | (G| Ol | etnle | el g
—_ ondergaan ondergaan - —_— — —_ produits
Articles — — Matidres Biens Bicns de Biens de
bruts Atticles ayant | Articles ayant | Premiéreset | oy, const jon | ¢ i
subi une subi une anxiliaires durables non durables
transformation | transformation
simple plus avancée
In miljarden franken. — En milliards de francs

1968 416,7 103,2 98,6 213,8 249,1 83,1 33,4 50,0 1,1
1969 499,4 116,4 112,1 270,2 290,0 108,5 41,6 58,6 0,7
1970 568,1 123,6 133,3 310, 319,8 133,6 47,4 66,6 0,7
1971 626,8 134,2 124,5 367,4 333,8 156,7 54,5 81,1 0,7
1972 681,8 ‘146,3 126,8 407,9 3534 1709 64,4 92,3 0,8
1973 . 852,6 179,2 171,3 499,8 454,4 201,2 82,0 112,7 2,3
1974 1160,7 266,1 253,7 629,6 684,3 230,5 99,3 135,3 11,3
1975 11309 248,6 2213 643,7 602,3 251,7 107,3 152,3 17,3
1976 1369,0 304,9 280,8 775,6 749,1 289,7 137,8 184,6 7,7
1977 1448,0 332,7 275,0 836,1 7796 308,9 151,0 204,3 4,2
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Volgens de graad van berelding der produkeen Volgens het gebraik van de produkien
D'aprés le degré de préparation des produits D’aprés Pusage des produits
Produkten Produkeen
Totaal c‘c‘:lx?y:)cu:if;?c w;:k;-cﬁgn Grond- ¢ Duurzame | Nivt=dunrzam p"l:'?ﬁ‘if‘l;‘:’"
Tl | prodiken | Chebbent | Chasbert | wisoifer | Ui |l e |
Articles ondergaan ondergann M“Z’:"“‘ Bions Bicns de Biens de ot
brus Arlsfﬂ‘cis';:'y: " A"s’;‘:'l,;;slg}‘:mr l"'l”"';’;;’;’;;;' i dumblc; " ‘mm 4Iumb‘l‘as
ansjormation | v avamete.
1978 1526,0 3156 296,5 908,9 805,1 333,0 161,0 2219 5,0
1979 .. 17844 3733 368,8 1033,5 981,6 367,2 179,7 247,1 8,8
1980 ... 21008 474,7 459,0 1129,1 1196,4 398,4 196,2 2718 38,0
1981 2309,8 575,2 491,7 11894 1342,9 416,7 200,2 296,5 53,5
1982 9 m. 1931,7 471,3 406,3 1022,1 1118,2 360,6 160,6 260,3 32,0
In bct. van het totaal. — En p.c. du total
1968 100 24,8 23,7 51,3 59,8 19,9 8,0 12,0 0,2
1969 100 233 224 54,1 58,1 21,7 8,3 11,7 0,1
1970 100 218 23,5 54,7 56,3 23,5 8,3 11,7 0,1
1971 100 21,4 19,9 58,6 53,2 25,0 8,7 12,9 0,1
1972 100 21,4 18,6 59,8 51,8 25,1 9,4 13,5 0,1
1973 100 21,0 20,1 58,6 53,3 23,6 9,6 13,2 0,3
1974 100 22,9 21,9 54,2 59,0 19,9 8,6 11,7 1,0
1975 100 22,0 19,6 56,9 53,3 22,2 9.5 13,5 1,5
1976 100 22,3 20,5 56,7 54,7 21,2 10,1 13,5 0,6
1977 100 23,0 19,0 57,7 53,8 21,3 10,4 14,1 0,3
1978 100 20,7 19,4 59,6 52,7 21,8 10,6 14,5 0,3
1979 100 20,9 20,7 57,9 55,0 20,6 10,1 13,8 0,5
1980 100 22,6 21,8 53,7 56,9 19,0 9,3 12,9 18
1981 100 249 21,3 51,5 58,1 18,0 8,7 12,8 2,3
1982 9 m. 100 244 21,0 52,9 57,9 186 8,3 135 17
Bron : NIS. WNS.

3.1.22. Verschil tussen de officiéle en de vrije koers
van de Belgische frank

Een lid merkt op dat de Minister van Financién gewag
maakt van een inkrimping van het verschil tussen de officiéle
en de vrije koers van de Belgische frank.

Kan hij verklaren waarom de afwijking van de Belgische
frank in het EMS in die omstandigheden zo groot is en
waarom de Nationale Bank tijdens de laatste wecken op
zo grote schaal is moeten optreden om de frank te steunen ?

ANTWOORD
De huidige zwakte van de wisselkoers van de Belgische
frank in het EMS — welke wordt gemeten met de ECU

3.1.22. Ecart entre le cours officiel et le cours libre
du franc belge

Un membre souligne que le Ministre des Finances fait
état d’une réduction de Pécart entre le cours officiel et le
cours libre du franc belge.

Peut-il expliquer pourquoi dans ces conditions le taux
de divergence du franc belge dans la SME est aussi impor-
tant et pourquoi la Banque Nationale a d0, au cours des
derniéres semaines, intervenir de fagon aussi importante pour
soutenir le franc?

REPONSE
La faiblesse actuelle du cours du franc belge dans le SME
— telle qu'elle est mesurée par lindicateur de divergence
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divergentie-indicator — weerspiegelt ongetwijfeld het voort-
durend tekort van de lopende betalingen met het buiten-
fand van de BLEU, doch worde ook bemvioed door het
beleid dat gevolgd wordt door onze voornaamste EMS-
partners.

Wat betreft de evolutie van het saldo van de lopende
betalingen van de BLEU, moet in herinnering worden ge-
bracht dat de aanvienlijke verbetering tijdens het derde
kwartaal van 1982 — opgetckend op grond van voorlopige
resultaten — deels werd beinvloed door de ontknoping van
«leads and lags » na de muntherschikking van juni jl. en
dat de effecten van deze ontknoping tijdelijk zijn.

Wat de redenen betreft van de relatieve sterkte van de
valuta’s van onze voornaamste EMS-partners, moet cen
onderscheid worden gemaakt tussen de gulden en de Duitse
mark, enerzijds, en de Franse frank en de Deense kroon,
anderzijds. De stevigheid van de gulden en van de Duitse
mark berust thans op de gunstige ontwikkeling van de
lopende balans van Nederland en de Bondsrepubliek Duits-
land. De wisselkoersen van de Franse frank en de Dcense
kroon in het EMS worden thans ondersteund door een
beleid van hoge rente, terwijl de Belgische autoriteiten maxi-
maal de mogelijkheden benutten om het Belgische rentepeil
te drukken.

3.1.23. Afschaffing van de dubbele wisselmarkt

Een lid merkt op dat de afwijking van de wissclkoers van
de Belgische frank op de vrije markt ten aanzien van de offi-
ciéle wisselkoers de laatste tijd sterk is gedaald. Is de Rege-
ring niet van mening dat deze evolutie zou moeten benut
worden voor het verlaten van het stelsel van de dubbele wis-
sclkoers ?

ANTWOORD

De recente evolutie op de wisselmarke, welke o.m. geken-
merkt werd door een sterke daling van het koersverschil tus-
sen de gereglementeerde en vrije wisselmarkt, geeft geen en-
kele aanleiding tot het verlaten van het stelsel van de dubbe-
le wisselmarkt.

Fen dergelijke beslissing zou eerst en vooral betekenen dat
een ander stelsel beter zou aangepast zijn aan de behoeften
van de Belgische economie en tevens beter weerstand zou
hebben geboden aan de speculatic welke de Belgische frank
vooral in 1981 en begin 1982 heeft getroffen. De studies wel-
ke hieromtrent werden ondernomen hebben dit niet bewezen.
Het zou trouwens niet zinvol zijn om het huidige stelsel te
vervangen door een nieuw systeem met wisselcontrolebeper-
kingen waarvan de doeltreffendheid zeer twijfelachtig zou
zijn omwille van de openheid van de Belgische grenzen en
welke bovendien ernstige problemen met onze buurlanden
zouden kunnen veroorzaken. Deze stelling wordt ook door
de diensten van het TMF onderschreven.

Bovendien  heeft  de recente  evolutie  aangetoond
dat kapitaalexport welke het koersverschil tussen de beide
markten opdrijft tot grote verliezen kan leiden voor de kapi-
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du frane belge par rappore & PECU == refléte, certes, le défi-
cit persistant des paiements courants de PUEBL, mais est
aussi influencée par les politiques adoptées par nos princi-
paux pattenaires dans la SME.

En ce qui concerne P'évolution du solde des paiements
courants de PUEBL, il convient de rappeler que 'amélio-
ration substantielle au troisiéme trimestre de 1982 — enregis-
trée sur la base des donndes provisoires — a été influencée
en partie par le dénouement de «leads and lags» aprés le
réalignement monétaire de juin dernier et que ce dénoue-
ment n’a qu'un cffet tempotaire.

En ce qui concerne les raisons de la fermeté relative de
nos principaux partenaires dans le SME, il convient de
faire une distinction entre le florin et le deutsche Mark,
d’une part, et le franc frangais et la couronne danoise,
d’autre part. La fermeté du florin et du deutsche Mark
repose actucllement sur le développement favorable de la ba-
lance des opérations courantes des Pays-Bas et de I'Alle-
magne fédérale. Les cours de change du franc frangais et de
la couronne danoise dans le SME sont actuellement soutenus
par une politique de taux d’intérét élevés, alors que les auto-
rités belges exploitent au maximum les possibilités existan-
tes pour réduire le niveau des taux d’intérét belges.

3.1.23. Suppression du double marché des changes

Un membre fait observer que Iécart entre le cours du
change du franc belge sur le marché libre et le cours officiel
s’est fortement réduit ces derniers temps. Le Gouvernement
ne pense-t-il pas qu’il faudrait profiter de cette évolution
pour abandonner le systéme du double marché des changes ?

REPONSE

L’évolution récente sur le marché des changes qui a été
caractérisée notamment par la réduction sensible de Pécart
entre les cours des marchés réglementé et libre, ne donne
aucune justification & un abandon du double marché des

changes.

Une telle décision impliquerait tout d’abord I'existence
d’un autre systtme qui serait mieux adapté aux besoins de
I'économie belge et qui aurait mieux résisté a la spéculation
monétaire dont le franc belge a fait 'objet surtout en 1981
et au début de 1982. Or, les études qui ont été entreprises
dans ce domaine ne permettent pas de soutenir cette thése.
Par ailleurs, il serait tout A fait inopportun de remplacer le
systéme actuel par un nouveau systéme comportant des res-
trictions de change dont DPefficacité serait trés douteuse,
compte tenu de Pouverture des frontitres belges, et qui pour-
raient compliquer sérieusement les rapports avec les pays
voisins. Ce point de vue est partagé par les services du FMI,

En outre, Pévolution récente a  démontré  que
les exportations de  capitaux qui tendent A accentuer
Pécart entre les cours sur les deux marchés, peuvent provo-
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taalexportenrs wanneer dit verschil nadien verdwijnt of in-
krimpt. De erkenning van dit risico kan trouwens de doel-
treffendheid van het stelsel vergroten.

3.1.24. Solidariteitsinlevering voor de inkomens boven
drie miljoen

Een lid vestigt de aandacht op de solidariteitsinlevering die
gevraagd wordt van de inkomenstrekkers boven drie miljoen.
Hij vraagt ot de Regering thans preciese gegevens kan ver-
strekken omtrent de opbrengst van deze maatregel ? Wordt
deze maatregel verlengd, ook voor het jaar 1983 en welke
zal de vermoedelijke opbrengst in dit jaar zijn van deze
maatregel ?

ANTWOORD

Tot 3 december 1. werden 4526 stortingen uitgevoerd
voor een totaalbedrag van 1391 461 338 frank.

De maatregel zal worden verlengd in 1983 (beslissing van
de Ministerraad d.d. 31 juli 1982).

3.1.25. Kapitaalexport

Een lid merkt op dat de kapitaalexport in de laatste jaren
in ons land zeer belangrijk is geweest. Voor de laatste tien
jaar wordt het bedrag van 1000 miljard vooropgezet. Voor
het jaar 1981 zou de kapitaalexport circa 180 miljard
hebben bedragen. Er zijn evenwel tekenen dic erop wijzen
dat er cen ommekeer in deze kapitaalstroom op gang komt;
de kapitaalexport zou zeer sterk verminderd zijn in het derde
trimester 1982. Kan de Minister van Financién deze evo-
lutic bevestigen en kunnen er inlichtingen verstrekt worden
in verband met het eventueel doorzetten van deze omme-
keer in het vierde trimester van 1982 ? Gaat het hier om
cen structurele ommekeer ?

ANTWOORD

1. Over de laatste tien jaar, d.w.z. van 1972 tot en met
1981, heeft de netto particuliere kapitaaluitvoer van de Bel-
gisch-Luxemburgse Unie zo’n 260 miljard bedragen, waar-
van 200 miljard enkel voor 1981.

2. Volgens de beschikbare gegevens bedroeg de particu-
liere kapitaaluitvoer 86,5 miljard in het eerste semester 1982,
tegen 76,5 miljard tijdens de overeenstemmende periode
van 1981.

3. De cijfers over het derde trimester zijn nog niet
beschikbaar. Nochtans kan uit indicaties in verband met het
vetloop van de betalingen met het buitenland ten zeer voor-
lopige titel worden afgeleid dat in het derde trimester een
netto kapitaalinvoer heeft plaatsgehad. Dit zou overigens
worden bevestigd door het feit dat in dit kwartaal cen ont-
knoping van de «leads and lags > heeft plaatsgehad, en
door het feit dar de netto interventies in dic periode netto
nihil bedroegen terwijl men bezwaarlijk kan aannemen dat
in die periode een surplus op de lopende rekening werd
opgebouwd.
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quer des pertes considérables pour les exportateurs des capi-
taux au moment de la disparition ou de la réduction ulté-
rieure de cet deart. La prise en considération de ce risque
pourrait renforcer Péfficacité du systtme.

3.1.24. Cotisation de solidarité pour les revenus supérienrs
a trois millions

Un membre attire Pattention sur la cotisation. de solidarité
demandée aux personnes ayant un revenu supéricur A trois
millions. T demande si le Gouvernement peut fournir actuel-
lement des donndes précises concernant le produit de cette
mesure. Cettc mesure sera-t-clle reconduite pour Pannée 1983
et quel en sera le produit probable pour cette annde-13.

REPONSE

Jusqu’au 3 décembre dernier il y a eu 4 526 versements re-
présentant un montant total de 1391 461 338 francs.

La mesure sera reconduite en 1983 (décision du Conseil
des Ministres du 31 juillet 1982).

3.1.25. Exportations de capitaux

Un membre fait observer que les exportations de capitaux
ont été trés importantes au cours de ces derniéres anndes
dans notre pays. Pour les dix derni¢res années, on cite un
chiffre de 1000 milliards. Pour I’année 1981, les exporta-
tions de capitaux auraient atteint quelque 180 milliards.
Certains signes indiquent toutefois qu’un revirement est en
train de se produire en la matitre; les exportations de capi-
taux auraient fortement diminué au cours du troisieme tri-
mestre de 1982. Le Ministre des Finances peut-il confirmer
cette évolution et peut-il fournir des informations au sujet
de Péventuelle persistance de cette nouvelle tendance au
cours du quatritme trimestre de 1982 2 S’agit-il en ’occutr-
rence d’un revirement structurel ?

REPONSE

1. Au cours des dix dernitres années, c’est-3-dire de 1972
3 1981, les exportations nettes de capitaux privés de 'Union
économique belgo-luxembourgeoise se sont élevées a quelque
260 milliards dont 200 milliards pour la seule année 1981.

2. Selon les données disponibles, les exportations de capi-
taux privés ont atteint 86,5 milliards de francs au cours du
premier semestre de 1982, contre 76,5 milliards au cours
de la période correspondante de 1981

3. Les chiffres relatifs au troisitme trimestre ne sont pas
encore disponibles. Néanmoins certaines indications concer-
nant Pévolution des paiements avec I'étranger permettent de
conclure, de fagon toute provisoire, qu'il y a eu une impar-
tation nette de capitaux au couts du troisi¢me trimestre. Cela
serait d’ailleurs confirmé par le fait qu'au cours de ce trimes-
tre sest vu un dénoucment des « leads and lags » et par le
fait que les interventions nettes au cours de cette période ont
été nulles, alors quon peut difficilement admettre idée
qu'on aurait accumulé un surplus en compte courant au
cours de cette méme pétiode.
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4, Wat het vierde kwartaal betreft is het nog te vroeg
om zich uit te spreken, Enerzijds dient opgemerkt dat het
effect van de « leads and lags », die zich in het derde kwat-
taal voordeed, van nature uit slechts tijdelijk is, en de intee-
venties op de wisselmarkt werden hernomen. Anderzijds
blijkt het koersverschil tussen de vrije en de gereglementeerde
marke op dit ogenblik te zijn gedaald tot het laagste peil
sedert enkele jaren.

5. Men kan niet met totale zekerheid zeggen of cr al dan
niet een structurcle ommekeer heeft plaatsgevonden in de
tendens tot particuliere kapitaaluitvoer. Dit kan slechts over
een langere periode, rekening gehouden met de sterke vola-
biliteit van bepaalde vormen van kapitaalexport. Anderzijds
kan men ook niet ontkennen dat de recente ontwikkelingen
op dit gebied toch eerder bemoedigend zijn.

3.1.26. Conjunctuurvoornitzichten voor 1983

Een lid vraagt welke voor Belgi¢ alsmede voor de andere
landen de meest recente conjunctuurvooruitzichten zijn voor

1983.
ANTWOORD

De meest recente previsies voor de toename van het BNP
in 1983 zien er voor Belgié als volgt uit :

4, 11 est encore trop tdt pour se prononcet au sujet dua
quatriéme trimestre, 11 convient de noter tout d’abord que
Peffet du termaillage qui s’est fait sentir au cours du troi-
sieme trimestre n’était que temporaire de par sa nature méme
et que les interventions sur le marché des changes ont repris,
D’autre part, il s'avére que ’écart de cours actuel entrz le
marché libre et le marché réglementé est le plus bas
qu’on ait enregistré depuis plusicurs années.

5. 1l nest pas possible de dire avec une certitude totale il
y a eu ou non un revirement structurel de tendance en ce
qui concerne les exportations de capitaux privés, On ne
pourrait avoir une telle certitude qu’au terme d’une longue
période, compte tenu du caractdre instable de certaines
formes d’exportation de capitaux. Il n’est d’autre part pas
possible de nier que Pévolution récente en la matitre soit
plutdt encourageante.

3.1.26. Prévisions conjoncturelles pour 1983

Un commissaire demande quelles sont, pour la Belgique
et pour les autres pays, les prévisions conjoncturelles les

plus récentes pour 1983.
REPONSE

Les prévisions les plus récentes concernant ’augmentation
du PNB en 1983 pour la Belgique sont les suivantes :

Actucle previsie (september-oktober 1982)

Prévisions actuelles (septembre octobre 1982}

Hypothese
Algemene toclichting

H.v[);ln\se Ecouomisch budget .
Exposé général __L_ ) EG-Commissie (1) ) Ilil_zs
Budget dconomique Commission CE (1) IRES

{a) (b)

Volume . . . . . . . . . . .. 1,3 1,3 0,8 0,5 —-0,3
Prijs. — Prix . . . . . e e s 7,6 7,5 7,4 7,4 7,5
Waarde, — Valewr . . . . . . . .« . . 9,0 8,9 8,3 7.9 7,2

(1) Bruto binnenlands Produkt.
(a) Definitieve versie van het Economisch Budget 1983,
{b) Economisch Budget 1983 : versie « croissance faible ».

Wat onze belangrijkste handelspartners betreft, liggen de
huidige groeihypothesen voor 1983 over het algemeen lager
dan die welke vooropgesteld waren op het moment van de
opstelling van onze ontwerpbegroting voor 1983. Ze zien
er als volgt uit :

(1 Produit national brut.
(a) Vetsion définitive du Budget économique pour 1983,
(b) Budget déconomique 1983 : version « croissance faible ».

Pour ce qui est de nos principaux partenaires commer-
ciaux, les hypothéses de croissance actuelles pour 1983 sont
généralement inférieures A celles retenues au moment de
Iélaboration du projet de budget pour 1983. Ces hypothéses
sont les suivantes :

Volume — Volume Prijeen — Prix Waarde — Valeur
Duitsland. — République fédérale d’Allemagne . — +3,5 +3,5
Nederland, — Pavs-Bas . . . . . + +« « « .« —_ 3,5 +3,5
Frankrijk. — France . . . . . . .+ .« < .« . +2,0 +9,1 +11,3

3.1.27. Inflatievooruitzichten

Een lid vraage of de Regering inlichtingen kan verstrekken
omtrent de inflatieverwachtingen, zoals deze zich voordeden

3.1.27. Prévisions en matiére d'inflation

Un membre demande si le Gouvernement peut fournir
des informations au sujet des prévisions en matitre d'infla-
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in het midden van het jaar 1982 in Belgi¢ en ook in het
buitenland; welke zijn thans de vooruitzichten ter zake ?
ANTWOORD

Voor Belgi¢ evolucerden de inflatic-prognoses voor 1982
als volgt
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ton faites, au milieu de Pannée 1982, en Belgique et 4
Péeranger, Quelles sont aujourd’hui les prévisions en la
matiere ?
: REPONSE
Pour ce qui est de la Belgique, les prévisions en matitre
d'inflation pour 1982 ont évolué comme suit

Tmpliciete prijsindex van de

private consumptie BNDP-deflator
Indice tmplicite des prix a4 lu Déflatenr PNB
consonmation privée

Voorlopig cconomisch budget (mei 1982), —

Badget dconomique provisoire (mai 1982) . . . . . .
Economisch budget (september 1982), -—

Budget sconomique (septembre 1982) . . . . . . .

Wat de inflaticvooruitzichten betreft voor de belangrijkste
geindustrialiseerde landen, zien de OESO-previsics opge-
maakt midden-1982 eruit als volgr :

. 9,7 7.6

. 9,0 8,1

Quant aux prévisions en matitre d’inflation établies au
milicu de 1982 par FOCDE, ¢t ce pour les principaux pays
industrialisés, elles se présentent comme suit :

Impliciete prijsindex van de

private consumptic BNP-deflator
Indice implicite des prix a la Déflateur PNB
consommation privée

Belgit, — Belgique . . . . . . 9,75 8,0
Duitsland. — République fédérale d’ Allemagne . 4,50 4,25
Nederland, — Pavs-Bas . 550 6,75
Feankeijk, — Fronee . . . . . . 13,50 13,75
Talic, — ltalie . 15,50 15,50
Verenigd Koninkrijk. — Royaume-Uni . 9,50 8,50
EEG.— CEE . . . . . . . . . e e 10,50 10,0
Verenigde Staten. — Etats-Unis . . 5,78 6,0
Japan, — Japon . ..o . .. 0L . 3,75 3,50
Canada 10,25 15,50
OCDE | 8,25 8,0

Voor het ogenblik zijn geen recenter officiéle gegevens dan
deze van de voorgaande tabel bhekend. Uit de aan de gang
zijnde herramingen door de OESO zou echter blijken dat
de inflatiegraad in 1982 — in de zone van de OESO en
in de Furopese Gemeenschap — enigszins lager zou liggen
dan deze geraamd in juli 1982,

3.1.28. Stimulansen voor de woningbouw

Een lid merke op dat bij het opmaken van de raming van
de Rijksmiddelen voor 1982 de Regering rekening heeft
gehouden met een minwaarde aan BTW ingevolge de ver-
mindering van 17 naar 6 pct. van de BTW op woningbouw.
De Regering had er daarbij op gerekend dat ingevolge deze
maatregel ecen zekere herleving van de woningbouwsector
zou mogen verwacht worden zodat een gedeelte althans
van het budgettaire offer zou kunnen gerecupereerd worden
uit cen toegenomen activiteit. Nu lijke het nict dat de her-
neming in de bouwsector beantwoordt aan de verwachtingen
die de Regering gesteld had. Derhalve vraage het lid cijfers te
verstrekken, enerzijds over de berekening en het belang van

A Theure actuelle, il n’y a pas de données officielles plus
récentes que celles qui figurent dans le tableau ci-dessus.
Il ressortirait toutefois des nouvelles évaluations auxquelles
procede actuellement I’'OCDE que le taux d’inflation serait
quelque peu inférieur en 1982 — dans la zone de ’'OCDE
et dans la Communauté européenne — aux évaluations
faites en juiller 1982,

3.1.28. Stimulants & la construction de logements

Un membre rappelle qu’au moment oit fut établie ’estima-
tion des Voies et Moyens pour 1982, le Gouvernement avait
tenu compte d’une moins-value en TVA, en raison du fait que
la TVA sur les constructions de logements avait été ramence
de 17 p.c. & 6 p.c. Dans son estimation, le Gouvernement
érait parti de I'idée que, grice A cette mesure, on pourrait
escompter une certaine relance de ce secteur, de sorte que le
sacrifice budgétaire ainsi consenti pourrait &étre compensé,
au moins en partie, par un regain d'activité. Or, il ne semble
pas que la reprise dans le secteur de la construction réponde
aux espoirs du Gouvernement, Cest pourquoi I'intervenant
lui demande de fournir, d’une part, des indications chiffrées
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het budgeteaire offer dat ze ter zake had op zich genomen
en anderzijds cen becijferde raming van wat het verlies aan
BTW, ingevolge de maatregelen voor de woningbouwsector
in feite precies zal bedragen voor het jaar 1982.

ANTWOORD

Bij de raming van de incidentie op de fiscale ontvangsten
van de BTW-verlaging voor de woningbouw, werd uitgegaan
van de belastinggrondslag zoals deze blijkt uit de nationale
rekeningen voor het jaar 1980. Deze statistick werd door-
getrokken naar 1982, zonder te rekenen op cen verhoging
in waarde van de belastbare basis. Op basis van deze veron-
derstelling, zou de BTW-verlaging van 17 pct. naar 6 pct. cen
verlies, op jaatbasis, betckenen van £ 19 miljard frank.

Vermits de tariefverlaging in 1982 slechts op negen
maanden van toepassing is, kon het theoretisch verlies op
14,250 miljard frank worden berekend.

Bij het nemen van de maatregelen kon echter worden
verondersteld dat de maatregel tot een zekere heropleving
in de bouwsector aanleiding zou geven.

Het netto verlies werd bijgevolg geraamd op 10,5 miljard
frank. Wanneer men er de statistieck van de bouwvergun-
ningen en van de gestarte werken op naslaat, blijkt deze her-
opleving er vooralsnog niet duidelijk te komen.

Op basis van de aangiften van de BTW-plichtigen tijdens
de eerste zeven maanden van de toepassing van deze maat-
regel, wordt de derving aan fiskale ontvangsten tengevolge
van de verlaging van 17 naar 6 pct. van de BTW-voet voor
de woningbouw geraamd op 6,2 miljard frank.

3.1.29. Verhouding import-export

Een lid stipt aan dat de export in de loop van dit jaar met
1,2 pct. in volume is gestegen, terwijl de import steeg met
0,3 pct. in volume. De structuur evenwel van de export zou
minder gunstig evolueren; de export zou zich verder toe-
spitsen op de EEG-landen, terwijl we evenwel verder ter-
rein verliezen ten opzichte van de rest van de wereld en
onze inplanting op nieuwe markten niet verder vordert. Is
deze evolutie te wijten aan onze prijsstructuur dan wel aan
de structuur van ons uitvoerpakket ?

ANTWOORD

Tijdens de eerste drie kwartalen van het jaar (1) en ten
opzichte van de overeenstemmende periode van 1981, is de
uitvoer gestegen met 16,4 pct in waarde, met 2 pct. in
volume (2) en met 14,2 pct. in prijzen. De invoer (3) is toe-
genomen met 13,2 pet. in waarde, met 0,2 pct. in volume en
met 13 pct. in prijzen.

{1) Voor het lopend jaar zijn slechts gegevens over de buitenlandse
handel (betreffende de BLEU) besehikbaar voor de cerste negen maanden,

(2) En niet 1,2 pet. zoals vermeld in dc vraag.

(3) Sommige gegevens over de invoer uit Nederland zijn nog niet
beschikbaar, Ze hebben betrekking op de maanden juni tot september.
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concernant e caleul et Pampleur du sacrifice budgétaire quil
avait accepté et, d’autre part, une estimation précise du
montant quatteindra en fait la perte en TVA dans le secteur
de la construction de logements pour Pannée 1982,

REPONSE

Dans Pestimation de lincidence sur les recettes fiscales
qu’aurait la réduction de la TVA pour la construction d’habi-
tations, on avait pris pour point de départ Dassiette de
Pimpo6t telle quelle apparait dans les comptes nationaux rela-
tifs & annde 1980. On a extrapolé cette donnée & Pannée
1982, en estimant qu’il n’y aurait pas de progression en
valeur de la base imposable. Partant de cette hypothese, la
réduction de la TVA de 17 & 6 p.c. entrainait une perte de
recettes annuclle de quelque 19 milliards de francs,

Comme cette réduction n’est applicable en 1982 que pen-
dant neuf mois, on a pu évaluer la perte théorique A
14,250 milliards de francs.

En prenant la mesure en question, on pouvait cependant
présumer que celle-ci aurait pour effet de provoquer une
certaine relance du secteur de la construction.

En conséquence, la perte nette avait été estimée & 10,5 mil-
liards de francs. Au vu des statistiques relatives aux permis
de batir et aux travaux déja en cours, cette relance ne parait
toujours pas s’étre produite, :

Sur la base des déclarations des assujettis a la TVA pour
les sept premiers mois ol la mesure précitée a été en appli-
cation, on estime 4 6,2 milliards de francs la perte de recettes
fiscales due 2 la réduction du taux de la TVA de 17 p.c. &
6 p.c. pour la construction de logements.

3.1.29. Rapport importations-exportations

Un membre reléve qu’au cours de Pannée, les exporta-
tions ont progressé de 1,2 p.c. en volume, tandis que les
importations ont augmenté de 0,3 p.c. en volume. Cependant,
la structure des exportations évoluerait moins favorablement;
nos exportations continueraient a se concentrer sur les pays
de la CEE, tandis que nous continuons 4 perdre du terrain
A ’égard du reste du monde et que notre pénétration sur les
nouveaux marchés ne progresse plus. Cette évolution est-elle
due 3 la structure de nos prix ou bien 4 la structure de
I’ensemble de nos exportations ?

REPONSE

Pendant les trois premiers trimestres de I'année (1) et par
rapport 4 la période correspondante de 1981, les exportations
ont augmenté de 16,4 p.c. en valeur, de 2 p.c. en volume (2)
et de 14,2 p.c. en prix; les importations (3) se sont accrues de
13,2 p.c. en valeur, de 0,2 p.c. en volume et de 13 p.c. en prix.

(1) Pour Pannée en cours, les données du commerce extérieur (rela-
tives & PUEBL) ne sont disponibles que pour les neuf premiers mois.

(2) Et non 1,2 p.c. comme indiqué dans la question de I'honorable
parlementaire.

(3) Certaines données concernant les importations en provenance des
Pays-Bas ne sont pas encore disponibles; elles concernent les mois de
juin & septembre.
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De analyse van de voor svizoeninvloeden gezuiverde en
afgevlakee uitvoerreeks geeft aan dat de uitvoer (in waarde)
in de positieve waarden blijft afwijken van de lincaire
tendens ervan en dat het verschil in percent van het gemid-
delde over twaalf maanden in vergelijking met het gemiddelde
van het vorig jaar alsmede de extrapolatie op jaarbasis van
de groci van het glijdend gemiddelde over drie maanden,
zclfs al zijn deze licht gedaald tijdens de laatste maand,
niettemin fundamenteel gezond blijven. Een identicke evolu-
tie merkt men voor de op dezelfde wijze behandelde index
in volume. Daaruit mag worden besloten dat geen ver-
slechtering van de verkoop in het buitenland waarneembaar
is op dit ogenblik en dat integendeel, sinds de devaluatie
van februari, bedoelde recksen steeds verbeterd zijn.

De groeipercentages zijn zeker niet hoog, maar ze bereiken
niettemin twee percent, Men mag immers niet vergeten, zoals
de GATT het in haar laatste verslag nog in herinnering
bracht, dat het uitvoervolume van de geindustrialiseerde
landen stationair is gebleven sedert het tweede halfjaar van
1981 en dat die internationale instelling pessimistisch blijkt
te zijn ten aanzien van de toekomstige evolutie.

Zoals door het lid wordt onderstreept, heeft de geogra-
fische concentratie de neiging verder te gaan naar de gein-
dustrialiseerde landen en vooral die van de EEG. Voor de
eerste negen maanden van 1982, vertegenwoordigen de ver-
kopen aan de landen van de Europese Gemeenschap 70,6 pct.
van het totaal tegen 69,6 pet. in 1981 (zelfde aantal maan-
den). De landen met staatshandel zien hun aandeel in het
totaal verminderen (2 pet. in 1982 tegen 2,4 pct. in 1981)
evenals de ontwikkelingslanden (11,5 pct. tegen 12 pet.).

Hoewel de evolutie zoals die vermeld werd, kan worden
bekritiseerd, mogen de huidige betalingsmoeilijkheden van
de ontwikkelingslanden of landen met staatshandel niet wor-
den vergeten. Het dient tot niets te verkopen aan landen
die niet in staat zijn hun facturen te betalen en de Nationale
Delcrederedienst heeft beperkte middelen om in een stijgend
aantal gevallen te interveniéren. De ruil- of compensatie-
akkoorden kunnen eventueel dat in gebreke blijven verhel-
pen, maar niet steeds op een voor Belgié bevredigende
wijze.

Na deze vaststelling dienen enkele goede prestaties van
de Belgische uitvoerders te worden onderstreept : + 34,5 pct.
naar het Verenigd Koninkrijk; + 37 pct. naar Indig; + 31,8
pct. naar Saoedi-Arabié; + 23,3 pet. naar Japan en alge-
meen -+ 27,3 pet. naar Azig,

De gegevens over de structuur van de uitvoerprijzen zijn
spijtig genoeg te fragmentarisch om welk besluit ook eruit
te kunnen afleiden. Daarentegen staat het nagenoeg vast dat
de devaluatie de exporteurs de mogelijkheid heeft gegeven
hun winstmarges te verhogen, wat niet slecht is voor de
rendabiliteit van de op het buitenland gerichte onderne-
mingen,

Tot op heden kunnen weinig talrijke duidelijke wijzigingen
in de structuur van de uitvoer worden waargenomen. Het
is nog te vroeg om cen definitief oordeel te vellen over de
eventuele wijzigingen, daar de gevolgen van een devaluatie
ter zake slechts met enige vertraging worden gevoeld.
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Lanalyse de la série désaisonnalisée et lissée des expor-
tations indique que celles-ci (en valeur) continuent & s’écar-
ter dans les valeurs positives de leur tendance linéaire ct
que Pécart en pour-cent de la moyenne sur douze mois par
rapport 4 la moyenne de I'année précédente ainsi que 'extra-
polation sur base annuelle de la croissance de.la moyenne
mobile sur trois mois, méme ¢'ils ont légerement fléchi
au cours du dernier mois, restent fondamentalement ‘sains,
Une évolution identique est observée pour Pindice en volume,
traité de la méme maniére. Il peut en étre conclu qu'aucune
détérioriation des ventes & 'éeranger n’est discernable pour
Pinstant ct que, bien au contraire, depuis la dévaluation de
février, les séries en question n’ont fait que s'améliorer.

Certes, les taux de croissance ne sont guére élevés, Ils
atteignent cependant les deux pour-cent. Or il ne faut pas
oublier, ainsi que le rappelait le GATT dans son dernier
rapport, que le volume des exportations des pays industriels
est stationnaire depuis le second semestre de 1981 et que
cet organisme international apparait pessimiste quant 2a
I’évolution future.

La concentration géographique des exportations tend,
ainsi que le souligne le membre, 2 se poursuivre vers les
pays industrialisés, et en particulier ceux de la CEE. Pour
les neuf premiers mois de 1982, les ventes aux pays de la
Communauté européenne représentent 70,6 p.c. du total
contre 69,6 p.c. en 1981 (méme nombre de mois). Les pays
2 commerce d’Etat voient leur part diminuer dans le total
(2 p.c. en 1982 contre 2,4 p.c. en 1981) ainsi que ceux en
développement (11,5 p.c. contre 12 p.c.).

Si Pévolution telle qu’elle est rappelée peut étre critiquée,
il convient de garder en mémoire les actuelles difficultés de
paicment des pays en développement ou & commerce d’Etat.
1l ne sert pas & grand-chose de vendre & des pays incapables
de régler leurs factures et 'Office national du Ducroire a
des moyens limités pour intervenir dans un nombre grandis-
sant de cas. Les accords de troc ou de compensation pat-
viennent éventuellement a pallier cette carence, mais pas
toujours de maniére satisfaisante pour la Belgique.

Cela étant, il convient de souligner quelques bonnes per-
formances des exportateurs belges : + 34,5 p.c. vers le
Royaume-Uni; + 37 p.c. vers Inde; + 31,8 p.c. vers I'Ara-
bie saoudite; + 23,3 p.c. vers le Japon et, de manitre
générale, + 27,3 p.c. vers I’Asie.

Les indications concernant la structure des prix a 'expo-
tation sont malheureusement par trop fragmentaires pour
pouvoir en tirer quelque conclusion, Il est par contre presque
certain que la dévaluation a permis aux exportateurs d’aug-
menter leurs marges bénéficiaires, ce qui n’est pas mauvais
pour la rentabilité des entreprises tournées vers I'extérieur.

Jusqu'd présent, peu de variations apparentes dans la struc-
ture des cxportations ont ¢été entegistrées, 11 est trop
t6t pour juger définitivement des modifications éventuelles,
les effets d’une dévaluation ne se faisant sentir en la matiére
qu’avec un certain retard.
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3.1.30. Kadastraal inkomen van de kerncentrales

Een lid brengt het geschil ter sprake dat tussen het Bestuur
van het Kadaster en de stad Hoei is gerczen over het kadas-
traal inkomen van de kerncentrale Tihange L

Het Bestuur van het Kadaster beroept zich op de nood-
zakelijkheid om zo nauw mogelijk aan te sluiten bij de eco-
nomische werkelijkheid en neemt derhalve, voor de vaststel-
ling van het kadastraal inkomen van het materiecl cn de
outillering van de kerncentrale Tihange I, in aanmerking het
cconomisch rendement van ondernemingen (ic. klassicke
thermische centrales) die hetzelfde produket leveren (elek-
trische energie). In zijn memoric van antwoord van 11 juli
1977 aan de Raad van Sate, redeneert het daarover als volgt :

« Het aantal, het belang en de verscheidenheid van de outil-
leringsstukken, evenals de mate van hun verbondenheid met
de gebouwen, maken het zelfs voor deskundigen niet mak-
kelijk een onderscheid te maken tussen installaties en toestel-
len die uitsluitend noodzakelijk zijn voor de produktie van
electrische energie en die welke in de kerncentrales nodig
zijn voor de veiligheid van de personen en de bescherming
van het milieu.

Het Bestuur van het Kadaster heeft de aspecten van het
probleem nauwkeurig onderzocht, o.m. bij vergelijking met
de gegevens verkregen bij de schatting van een aantal klas-
sicke thermische centrales, en het besloot dat ten einde op
een billijke wijze aan te sluiten bij de economische werkelijk-
heid in dit geval slechts een bepaald percentage van de in-
vesteringskosten als grondslag voor de berekening van het
kadastraal inkomen diende te worden genomen.

Hert aldus bepaalde kadastraal inkomen van materieel en
outillering stemt, wanneer men het vergelijkt met het kadas-
traal inkomen van materieel en outillering in de vorenbedoel-
de klassieke thermische centrales, in de gewenste mate van
billijkheid overeen met de gemiddelde aanslagnormen in de
onroerende voorheffing, aangepast met zin voor verde-
lende rechtvaardigheid, aan het economisch rendement van
ondernemingen die dezelfde produkten leveren, ongeacht het
procédé dat daartoe wordt aangewend. »

Met andere woorden, het Bestuur van het Kadaster gaat
alleen na wat de weerslag op de kostprijs van de kWh is
van het belastbaar kadastraal inkomen van materieel en
outillering in een klassicke thermische centrale en bepaalt
aan de hand van die berekening het belastbaar inkomen in
functie van het vermogen van de kerncentrale.

Deze redenering vertrekt van volkomen verkeerde promis-
sen.

Het materieel en de outillering van een kerncentrale is niet
te vergelijken met het materieel en de outillering van een
klassieke thermische centrale, In een kerncentrale wordt een
uitermate geavanceerde technologie aangewend en ze ge-
bruike een uitrusting die erop berekend is om zo weinig mo-
gelijk arbeidskrachten te kunnen inzetten. Anderzijds is de
brandstof die in een kerncentrale wordt gebruikt, minder
duur dan die in een klassicke centrale. Alle economische ge-
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3.1.30, Revenu cadastral des centrales nucléaires

Un membre fait état d’un différend entre I'administration
du cadastre et la ville de Huy au sujet du montant du reve-
nu cadastral de la centrale nucléaire de Tihange I

L’administration du cadastre appuie son argumentation
sur la nécessité de rejoindre la réalité économique et prend,
dés lors, en considération, pour fixer le revenu cadastral du
matériel et de Poutillage de la centrale nucléaire de Tihan-
ge I, le rendement économique d’entrepriscs (en I'espéce, des
centrales thermiques classiques) fournissant le méme produit
(énergie électrique). Elle s’exprime en cffet comme suit dans
le mémoire en réponse qu’elle a adressé le 11 juillet 1977 au
Conseil d’Etat :

« Etant donné le nombre, I'importance et la diversité des
équipements, ainsi que leur degré d’imbrication, il nest pas
facile, méme pour des spécialistes, de faire la distinction
exacte entre les installations et appareillages, exclusivement
indispensables 4 la production de Iénergie électrique et ceux
qui, dans un but de sécurité des personnes et de protection
de Penvironnement, sont imposés spécialement aux centrales
nucléaires.

L’administration du cadastre a cependant examiné minu-
tieusement les données du probleme, par comparaison no-
tamment aux éléments fournis par I'évaluation d’un certain
nombre de centrales thermiques classiques et, afin de rejoin-
dre équitablement la réalité économique, il s'indique de ne
retenir en loccurrence, comme base de calcul du revenu
cadastral, qu'un pourcentage déterminé du colit d’investis-
sement,

Le revenu cadastral du matériel et de Poutillage ainsi fixé
respecte, par comparaison au revenu cadastral du matériel
et de loutillage placés dans lesdites centrales thermiques
classiques, avec I’équité souhaitable, les normes moyennes
d’imposition au précompte immobilier, adaptées, dans une
saine justice distributive, au rendement économique d’entre-
prises fournissant les mémes produits quel que soit le pro-
cédé utilisé. »

En d’autres termes, ’administration du cadastre se borne
A considérer I'impact, sur le cofit de fabrication du kWh,
du revenu cadastral imposable pour le matériel et I'outillage
calculé dans le cas d’une centrale thermique classique et,
sur base du résultat de ce calcul, détermine le revenu impo-
sable en fonction de la puissance de la centrale nucléaire.

Ce raisonnement repose sur des prémisses tout a fait etro-
.
nées.

Il est impossible de comparer le matériel et I'outillage
équipant une centrale nucléaire d ceux qui équipent une
centrale thermique classique. La centrale nucléaire fait appel
3 une technologie extrémement avancée et I'équipement
assurant le fonctionnement de la centrale est congu pour
permettre un fonctionnement faisant appel au plus petit
volume de main-d’ceuvre possible. De son c6té, le combus-
tible mis en ceuvte dans une centrale nucléaire est moins
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gevens van her probleem liggen dus anders dan het Bestuur
van het Kadaster aanncemt.

De vakliteratuur spreckt de opvatting van het Bestuur van
het Kadaster formeel tegen. Wij citeren in dit verband alleen
« Intercommunale », het tweemaandelijks studie- en informa-
tieblad van Intermixt (nrs. 1-2, 1980, blz. 11), vol-
gens hetwelk de investeringen in kerncentrales meer kosten
dan die van klassieke centrales.

Al mag worden aangenomen dat de factor brandstof in het
tarief naar schatting 7 miljard per jaar minder bedraagt, de
investeringskosten voor de twee centrales die in 1982 in be-
drijf gesteld zullen worden, belopen nagenoeg 4 miljard

meer; een en ander zal tot gevolg hebben dat de prijs aan

verbruiker globaal genomen nagenceg 3 miljard per jaar
minder zal bedragen.

Het probleem zal in 1984 nog scherper worden gesteld
omdat in dat jaar, naar verwachting, Doel 3 en Tihange 3
in bedrijf genomen zullen worden.

Het Bestuur van het Kadaster voert nog als argument aan
dat het gedeelte van de investeringen voor de bescherming
van personen en milien niet beantwoordt aan het begrip
technisch nut, waarnaar de geldende reglementering verwijst
voor de vaststelling van het kadastraal inkomen van mate-
rieel en outillering.

ANTWOORD

De Minister verwijst naar de studie van het Bestuur van
het Kadaster over het zeer bijzondere probleem van de vast-
stelling van het belastbaar kadastaal inkomen van het mate-
ricel en de outillering van kerncentrales als die van Tihange.

Overeenkomstig het oud artikel 381 van het Wetboek van
de inkomstenbelastingen, wordt «het kadastraal inkomen
van materieel en outillering berekend naar de gebruikswaar-
de tegen de gemiddelde kapitalisatierentevoet bepaald in arti-
kel 365 (oud) ».

Die gebruikswaarde «is gelijk aan 30 pct. van de aan-
koopprijs of van de kosten tot samenstelling als nieuw »,
eventueel vermeerderd met sommige bijkomende kosten. Die
prijzen en eventuele extra-kosten worden teruggebracht tot
hun waarde in 1955 met toepassing van de coéfficiénten
bepaald in artikel 119 van het Wetboek van de inkomsten-
belastingen (oud).

Het oude artikel 360 WIB, aangevuld door artikel 9 van
het koninklijk besluit van 17 augustus 1955, bepaalt wat
moet worden verstaan onder «materieel en outillering »
enerzijds en « belastbaar materieel en belastbare outillering »
anderzijds.

Behalve de uitsluitingen waarin voorzien is door de voor-
noemde bepalingen en overeenkomstig het koninklijk
besluit van 17 augustus 1953, zijn niet aan de belasting
onderworpen het materiecl en de outillering waarvan de
cconomische rol vrijwel onbestaande is of die geinstalleerd
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coliteux que celui utilisé dans une centrale classique. Tou-
tes les données économiques du probléme vont donc & en-
contre de la position de Padministration du cadastre.

La littérature spécialisée contredit d’aillears formellement
le point de vue de Padministration du cadastre. Nous nous
bornerons A citer un extrait de « Intercommunale », revue
bimestrielle d’étude et d’information publiée par Intermixt,
n* 1-2, 1980, p. 11: «... les charges d’investissements des
centrales nucléaires sont plus élevées que celles des centrales
classiques. ‘

Si la diminution du terme combustible des tarifs peut éere
cstimée & 7 milliards pour une année, le supplément des
charges d’investissements pour les deux centrales qui entre-
ront en service en 1982 sont de 'ordre de 4 milliards, ce qui
aménerait une diminution globale des prix au niveau des
consommateurs de PPordre de 3 milliards par an.

Ajoutons que le probléme sera encore amplifié en 1984,
année prévue pour lentrée en service de Doel 3 et Tihan-
ge 3 ».

L’administration du cadastre invoque encore que la partie
des investissements requis pour assurer la protection des per-
sonnes et de P’environnement ne répond pas a la notion
d’utilité technique 4 laquelle se référe la réglementation
applicable pour la fixation du revenu cadastral du matériel
et de Poutillage.

REPONSE

Le Ministre fait état de Iétude effectuée par 'administra-
tion du Cadastre en ce qui concerne le probléme tout &
fait particulier de la fixation du revenu cadastral imposable
afférent au matériel et a Poutillage des centrales nucléaires,
telles que celle de Tihange.

Conformément & 1’article 381 ancien du Code des impbts
sur les revenus, le revenu cadastral du matériel et de I'ou-
tillage est calculé sur la base de la valeur d’usage au taux
moyen de capitalisation défini & Particle 365 du Code des
impbts sur les revenus {ancien).

Ladite valeur d’usage est égale & 30 p.c. du prix d’achat
ou de constitution a I’état neuf éventuellement augmenté de
certains coiits ou frais accessoires; ces prix et suppléments
éventuels, révélés par déclaration du redevable, sont ramenés
4 la valeur 1955 par Iapplication des coefficients prévus a
Particle 119 du Code des impdts sur les revenus (ancien).

L’article 360 CIR (ancien), complété par larticle 9 de
Parréré royal du 17 aotit 1955, définit ce qu'il faut entendre
par « matériel et outillage » d’une part, par « matériel et
outillage imposables » d’autre part.

Outre lcs exclusions prévues par les dispositions prérap-
pelées ct conformément & Parrété royal du 17 aolit 1955, ne
sont pas repris comme devant étre soumis & I'imposition, le
matériel et Poutillage dont le réle économique est pratique-
ment inexistant ou qui sont installés pour satisfaire a des
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zijn om wettelijke dan wel reglementaire verplichtingen na
te leven. Dat is onder meer het geval voor:

— het matericel gebruike in de sociale lokalen (kantines,
refters, dispensaria, klinicken, ziekenzalen, enz.)s

— het matericel dat dient voor goede hygiéne en gezond-
heid in de lokalen gebruikt door het personeel (ventilatic,
airconditioning, enz.), het materieel voor bescherming tegen
verontreiniging van de buitenluche (installatie voor mecha-
nische ontstoffing en voor het neutraliseren van gifgassen
bijvoorbeeld) of dat dient voor het vernietigen van onbruik-
bare afval (wegpompen en ruiming van afval zoals afval-
water, enz.);

— het matericel dat uvitsluitend dient voor brandbeveiliging
van de onderneming.

Er zij ook op gewezen dat de ondergrondse installaties in
de mijnen nooit zijn belast, gedeeltelijk omdat zij vooral
dienen voor de veiligheid. In dit opzicht is nooit enige
moeilijkheid gerezen.

Het bijzonder geval van de kerncentrales -

Het vreedzaam gebruik van kernenergie vereist zeer strikte
beschermings- en veiligheidsmaatregelen voor het personeel
dat in de centrales werkt en de bevolking die in de omgeving

woont, alsook voor het milieu, welke maatregelen meestal‘

zijn opgelegd door internationale en nationale verordeningen.

De genomen voorzorgsmaatregelen zijn ten volle verant-
woord enerzijds door de aard van de gebruikte splijtstof
(verrijkt uraniumoxyde), waarvan de effecten zorgvuldig
gestuurd moeten worden en onder controle gehouden vanaf
het ogenblik dat de splijestof in het bedrijf wordt gebracht,
tijdens het proces van de elektriciteitsproduktie en tot aan
de lozing van de afvalgassen, en anderzijds door de volstrekte
noodzaak -om eventuele ongelukken die het gevolg zijn van
technische incidenten binnen de reactor {een lek of een breuk
in de leidingen) of van natuurelementen of externe krachten
(aardbevingen, vliegtuigongeval, ontploffing, overstroming,
enz.) onmiddellijk op te sporen en onder controle te houden.

Daartoe :

a) zijn er een aantal toestellen en installaties aangebracht
die specifiek zijn voor kerncentrales en uiterst zorgvuldig
worden uitgevoerd, onder meer :

— cen dubbel omhulsel — een uit speciaal staal en een
andere uit beton — rond de kernreactor voorzien van
injectie- en besproeiingscircuits, circuits voor beveiliging,
koeling, enz. met speciale afschermingen, lekdichte sluitingen
(invoer van vloeistoffen en elektrische energie), sluizen en
draaideuren, geperfectioneerde isolatie-inrichtingen, enz.;

— autonoom werkende dieselgroepen in
abnormaal elektriciteitsverlies of ongeluk;

geval van

— installaties voor het behandelen en het opslaan van de
splijtstof, voor het afkoelen en het desactiveren van het
water, alsook een verwerkingsinstallatie voor vaste, vloeibare
en gasvormige lozingen;
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ubligations 1égales ou réglementaires, Tel est le cas entre
autres pour :

— le matériel en usage dans les locaux sociaux (cantines,
réfectoires, dispensaires, cliniques, infirmeries, etc.);

— le matériel destiné & assurer les conditions d*hygiéne
et de salubrité des locaux occupés par le personnel (ventila-
tion, conditionnement d’air, etc.), & réaliser les mesures de
protection contre la pollution de I'air extéricur (installation
de dépoussiérage et de neutralisation de gaz toxiques notam-
ment) ou & permettre la destruction de déchets inutilisables
(pompage et vidangeage des résidus tels que les eaux usées
pat exemple), ctc.;

~ le matériel servant uniquement & la protection anti-
incendie de I'entreprise.

Il convient aussi de signaler que les installations de sous-
sol dans les mines n'ont jamais été imposées, eu égard en
partie au fait qu'elles sont surtout destinées a assurer la
sécurité. Aucune difficulté ne s’est jamais présentée a ce sujet.

Cas spécial des centrales nucléaires

L’utilisation pacifique de Pénergie nucléaire nécessite des
mesures trés strictes de protection et de sécurité a ’égard du
personnel occupé et des populations avoisinantes ainsi que
pour la préservation de Penvironnemént, mesures pour la
plupart imposées par des réglementations internationales et
belges.

Les précautions prises trouvent leur pleine justification
d’une part, dans la nature méme du combustible utilisé
(oxyde d’uranium enrichi) dont les effets doivent étre minu-
tieusement guidés et contrdlés depuis son insertion dans
Pentreprise, ensuite tout au long du processus de production
d’électricité et jusqu’au rejet des effluents, et d’autre part,
dans la nécessité absolue de détecter et de pallier instan-
tanément tout accident éventuel résultant d’incidents tech-
niques d’origine interne (fuites ou ruptures de tuyauteries,
canalisations, etc.), ou d’éléments naturels ou forces exté-
rieures (séismes, chute d’avion, explosion, inondation, etc.).

A cet effet :

a) un certain nombre d’équipements et de dispositifs,
spécifiques aux centrales nucléaires et exécutés avec un
soin extréme, sont prévus; parmi ceux-ci, citons :

— la double enceinte, 'une en acier spécial, lautre en
béton, entourant la chaudiére nucléaire et accompagnée de
circuits d’injection et d’aspersion de sécurité, de réfrigéra-
tion, etc. avec blindages spéciaux, pénétrations étanches
(entrée de fluides et d’énergie électrique), sas et portes d’accés
pivotantes, dispositifs rigoureux d’isolement, etc.;

— des groupes diesels de secours autonomes utilisables en
cas de perte anormale des alimentations électriques ou en
cas d’accident; '

— les installations de manutention ct de stockage du
combustible, de refroidissement et de désactivation des eaux,
ainsi que la station de traitement des effluents solides,
liquides et gazeux;
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— diverse werken die het gevolg zijn van de actie van
pressiegroepen of van retle incidenten, zoals de bouw te
Tihange van cen geluidsmuur van 120 m lengte;

b) is al de apparatuur die de veiligheid moet verzekeren
op z'n minst in tweevoud en soms zclfs in drie- of viervoud
aanwezig; dit « overtollige » geldt zowel voor de produktie
van stoom cn elekericiteit als voor de controle, de regeling
en de besturing van de diverse primaire, secundaire en hulp-
circuits;

¢) is voor de exploitatie, met behulp van geéigend en in
overtollige mate aanwezig matericel, cen nauwkeurig pro-
gramma van toezicht en controle opgemaakt waardoor
eventucle gebreken onmiddellijk en met zekerheid kunnen
worden opgespoord zodat, door middel van veiligheidsinstal-
laties, storingen kunnen worden vermeden die uiterst scha-
delijk zouden kunnen zijn voor het materieel zowel als voor
petsonen.

Uit het voorgaande blijkt dat het zeer moeilijk is om op
een aanvaardbare manier te bepalen hoe belangrijk, wat
betreft de investeringskosten, de specifieke installaties voor
kerncentrales zijn, welke installaties allereerst zoniet uitslui-
tend moeten dienen om met de grootst mogelijke nauw-
keurigheid de veiligheid en de bescherming te verzekeren
tegen alle reéle of potentiéle risico’s verbonden aan de wer-
king van een kerncentrale en inzonderheid tegen de gevaren
van radioactieve besmetting.

In dit verband heeft de vennootschap « SEMO » (Société
belgo-frangaise d'énergie nucléaire mosane), bouwheer voor
de kerncentrale van Tihange, een grondige studie laten
uitvoeren door de vereniging van de studiebureaus Electrobel
en Traction-Electricité, afgekort « TRABEL »; uit het des-
betreffende verslag blijkt dat de kosten van een kerncentrale,
wegens de voornoemde omstandigheden, ongeveer tweemaal
hoger liggen dan die van een klassieke centrale met hetzelfde
vermogern.

Het aantal, het belang en de verscheidenheid van de
outilleringsstukken evenals de mate van hun verbondenheid
met de gebouwen, maken het zelfs voor deskundigen, niet
makkelijk een onderscheid te maken tussen installaties en
toestellen die uitsluitend noodzakelijk zijn voor de produktie
van elektrische energie en die welke in kerncentrales nodig
zijn voor de veiligheid van de personen en de bescherming
van het milieu.

In 1976 heeft het Bestuur van het Kadaster de gegevens
van het probleem, wat de kerncentrale van Tihange betreft,
grondig onderzocht en zij is tot de navolgende conclusies
gekomen.

De totale kosten van de investeringen in materieel en
outillering in de kerncentrale van Tihange belopen
7 023 207 000 frank.

De afdeling « stoomproduktie » die meer dan 50 pct.
(3701459000 frank) voor haar rekening neemt, omvat
voornamelijk dc eigenlijke reactor, zijn tocbchoren en
specificke elektrische uitrustingen, de primaire stroomkring
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- divers ouvrages, imposés par les circonstances & Ia suite
de Paction de groupes de pression extéricurs ou d'incidents
réels, tels que la construction 4 Tihange d’un mur antibruit
de 120 m de longueur;

b) tout le matériel assurant des fonctions lices & la séeu-
rité est au minimum dédoublé, parfois triplé ou quadruplé;
cette « redondance » concerne aussi bien les équipements de
production de vapeur et d’électricité que ceux affectés au
contrdle, 4 la régulation et & la commande des divers
circuits primaires, secondaires et auxiliaires;

¢) Pexploitation fait Pobjet, & 'aide d’un matériel appro-
prié et redondant, d'un programme élaboré de surveillance
et d’inspection permettant de détecter instantanément et &
coup stir d’éventuels défauts et d'éviter ainsi, par des dispo-
sitifs de secours, les perturbations hautement dommageables
qui pourraient en résulter tant pour le matériel que pour les
personnes.

Les considérations évoquées britvement ci-dessus posent
le probléme délicat de déterminer d’une maniére acceptable
le degré d’importance, en coflit d’investissement des instal-
lations spécifiques aux centrales nucléaires dont le role
essentiel ou méme exclusif est d’assurer, avec la plus grande
rigueur, la sécurité et la protection contre tous les aléas réels
ou potentiels qui s’attachent au fonctionnement d’une cen-

‘trale nucléaire et, en particulier, contre les dangers de

contamination par radioactivité,

A cet égard, la société « SEMO » (Société belgo-frangaise
d’énergie nucléaire mosane), maitre de Pouvrage pour la
centrale nucléaire de Tihange, a fait procéder, par I'asso-
ciation des bureaux d’études Electrobel et Traction-Elec-
tricité, en abrégé « TRABEL», & une étude approfondie
en la matiére; le rapport déposé en l'occurrence a fait res-
sortir que, en raison des circonstances précitées, le cofit
d’une centrale nucléaire est sensiblement du double de celui
d’une centrale classique de méme puissance.

Etant donné le nombre, Pimportance et la diversité des
équipements, ainsi que leur degré d’imbrication, il n’est pas
facile, méme pour des spécialistes trés avertis, de faire la
distinction exacte entre les installations et appareillages,
exclusivement indispensables 4 la production de I'énergie
dlectrique, et ceux qui, dans un but de sécurité des per-
sonnes et de protection de lenvironnement, sont imposés
spécialement aux centrales nucléaires.

En 1976, administration du Cadastre a examiné minu-
tieusement, en ce qui concerne la centrale nucléaire de
Tihange, les données du probleme dont il s’agit et, de cet
examen, résulta les conclusions ci-apres.

Le coit total des investissements en matériel et outillage
dans la centrale nucléaire de Tihange s'élevait a 7 023 207 000
francs.

Le département « production de vapeur » qui intervient
dans ce colt pour plus de SO p.c. (3701459 000 francs)
comprend principalement le réacteur proprement dit,
ses auxiliaires et équipements électriques spécifiques, le cir-
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alsmede de installaties voor het opslaan van de splijstof;
het gaat hier dus om bijzonder kostbaar materieel en outil-
lering die nict kunnen worden vergeleken met de noodwen-
digheden en de kosten van de ketels en toebehoren in de
klassicke centrales; indien men de economische realiteit
billijk wilde weergeven, diende in dit geval als grondslag
voor de berckening van het kadastraal inkomen, slechts
ongeveer 35 per. van de kosten in aanmerking te komen.

Voor alle andere afdelingen : kringloop van de vloeistof-
fen, turbines, alternatoren, transformatoren, controle-, meet-,
besturingsmatericel en allerlei toebehoren, schommelt de
vermindering die kan worden toegepast, al naar de soort,
van 0 tot 30 pct.

De gemiddelde vermindering, berekend op het gezamen-
lijke materieel en outillering in de voornoemde centrale, kon
billijkerwijze worden bepaald op 45 pct., vandaar een totale
in aanmerking te nemen waarde van 3 821 645 000 frank en
een belastbaar kadastraal inkomen voor materieel en outil-
tering van 45 860 000 frank.

Bij de algemene perekwatie van de kadastrale inkomens
in 1979, is dat kadastraal inkomen herzien volgens de gel-
dende wetsbepalingen.

Rebliek van het lid

Het lid is het niet eens met het verstrekte antwoord.

Er bestaat op dit punt een uitlegging van artikel 360, § 3,
eerste lid, van het Wetboek van de inkomstenbelastingen, die
nauwkeurig moet worden bekeken omdat volgens de admi-
nistratie alleen dienstig zijn voor het bedrijf, het materieel en
de outillering die noodzakelijk zijn voor de produktic van
elektrische energie.

Wat moet worden verstaan onder « dienstig » en « nood-
zakelijk » ?

1. De twee termen hebben natuurlijk niet dezelfde bete-
kenis. Van Dale definieert ze als volgt :

Dienstig : nuttig, kunnende dienen, geschikt;

Noodzakelijk : volstrekt nodig voor het bereiken van
zeker doel.

Noodzakelijk is synoniem van « onmisbaar » en dit woord
betekent : wat niet gemist kan worden,

De administratie haspelt die drie woorden door elkaar.

2. Mag men aannemen dat het gebruik van het woord
« dienstig » door de wetgever het gevolg is van een verwar-
ring of een lapsus ?

In geen geval.

In de gecodrdineerde wetten op de inkomstenbelastingen
van 29 oktober 1919 en 3 augustus 1920 en in het konink-
lijk besluit van 19 november 1924, waren alleen de tocstellen
dic noodzakelijk zijn voor het bedrijf, onderworpen aan de
grondbelasting.
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cuit primaire ainsi que les installations de stockage du
combustible; il s’agit donc 13 dun matériel et d’un outillage
particulicrement onéreux qui ne souffrent pas de compa-
raison avec les nécessités et le colt des chauditres et acces-
soires existant dans les centrales classiques; si Pon veut
rejoindre équitablement la réalité économique, il s’indiquait
de ne retenir en Poccurrence, comme base de caleul du
revenu cadastral, qu’environ 35 p.c. de ce cofit.

Pour tous les autres départements : circuits des fluides,
turbines, alternateurs, transformateurs, matériel de contrdle,
de mesure, de commande et auxiliaites divers, la réduction
susceptible d’étre appliquée varie, selon le genre, de 0 A
30 p.c.

La réduction moyenne, calculée sur 'ensemble du matériel
et de outillage installés dans ladite centrale, pouvait équi-
tablement s'établir & 45 p.c,, d’olt une valeur globale 4
retenir de 3 821 645 000 francs et un revenu cadastral impo-
sable pour le matériel et ’outillage de 45 860 000 francs.

Lors de la péréquation générale des revenus cadastraux
en 1979, ce revenu cadastral a été revu suivant les dispo-
sitions légales qui régissent la matiére.

Réplique du membre

L’intervenant ne peut marquer son accord avec la réponse
donnée.

1l y a sur ce point une interprétation de l'article 360, § 3,
alinéa 1%, du Code des impdts sur les revenus, qu’il faut
examiner de prés car, pour 'administration, ne sont utiles a
I'exploitation que le matériel et Poutillage nécessaires a la
production d’énergie électrique.

Que signifient les termes « utiles » et « nécessaires » ?

1. Ces deux qualificatifs n’ont évidemment pas la méme
signification. Le dictionnaire Larousse en donne les défini-
tions suivantes :

Utile : qui rend service; N

Nécessaire : dont on a absolument besoin.

Nécessaire est synonyme de « indispensable ». Ce dernier
terme signifie : dont on ne peut se dispenser.

Dans Pesprit de I’administration, les trois qualificatifs se
confondent.

2. Peut-on considérer que Pemploi du qualificatif « utile »
par le législateur est la conséquence d’une confusion ou d’un
lapsus ?

Certainement pas.

Dans le cadre des lois coordonnées des impdts sur les
revenus des 29 octobre 1919 et 3 aofit 1920 et de arréeé
royal du 19 novembre 1924, seuls les ustensiles nécessaires
a lexploitation étaient frappés par la contribution fonciére.
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In cen commentaar bij die bepalingen schrijft Balon
(L'Impbt foncier, nr. 41) dat de toestellen die alleen maar
dienstig zijn voor het bedrijf moeten worden uitgesloten,
omdat het koninklijk besluit eist dat zij noodzakelijk zijn
voor het bedrijf.

De wet van 14 juli 1955 en het koninklijk besluit van
17 augustus 1955 hebben het woord « noodzakelijk » ver-
vangen door het woord « dienstig ».

De memorie van toelichting bij het ontwerp (gedr. st.
Senaat nr. 205, zitting 1954-1955) zegt « dat de termen
« materieel en outillering » voor de toepassing van artikel 2
niet in een beperkende zin dienen opgevar maar dat zc alle
belastbare voorwerpen andere dan de lokalen en afdaken en
hun onmisbaar tocbchoren omvatten »,

Nog belangrijker is het verslag van de commissie voor de
Financién van de Kamer (gedr. st. nr. 336, zitting 1954-
1955) : « Het voorgelegd ontwerp voert dus in beginsel het
huidig stelsel opnieuw in, behalve dat het, wat het belastbaar
materieel betreft, een bepaling geeft die strecft naar een bete-
re verdelende rechtvaardigheid. De moderne techniek heeft
de oude opvattingen omvergeworpen : terwijl zekere outille-
ring, vroeger, aan het erf verbonden was, is dit thans niet
meer het geval. De materiéle verbinding aan het erf kan dus
niet meer het enig criterium uitmaken... »

De begripsbepaling belastbaar materieel is dus bewust
gewijzigd, met een dubbele bedoeling :

— de toepassingssfeer van de belasting verruimen door
beperkende termen te weren;

— een begripsbepaling aannemen die een betere verde-
lende rechtvaardigheid mogelijk maakt.

Wij hechten eraan u te wijzen op een studie van de
heer Philippe Cols, « Pourquoi P’énergie nucléaire en Europe
ct particuliérement en Belgique ? » (in « Electricité », nr. 170,
juni 1980, blz. 3 vv.)) waarin gesteld wordt dat voor de
cenheden | en 2 van de centrale van Doel en voor de eerste
cenheid van Tihange, in bedrijf genomen in 1975, mag
worden aangenomen dat ongeveer 30 pct. van de eindkosten
toe te schrijven zijn aan de voorzorgen genomen wegens de
radioactieve aard van de aangewende procédés.

Maar het Bestuur van het Kadaster staat, zoals hiervoren
is gezegd, een belastingvermindering toe van ongeveer 46 pct. !

De bepaling van wat « noodzakelijk is voor de produktie »
ten einde te komen tot hetgeen het bestuur acht te zijn een
« aanpassing, met zin voor verdelende rechtvaardigheid, aan
het economisch rendement van ondernemingen die dezelfde
produkten leveren, ongeacht het procédé dat daartoe wordt
aangewend » leidt tot onzinnige resultaten.

Wij hadden op 20 april 1979 contact opgenomen met de
heer Geens, toenmalig Minister van Financién. Deze was van
oordeel dat hij geen standpunt kon inncmen omtrent ons
verzock, daar de Raad van State zich nog moest uitspreken
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Commentant ces dispositions, Balon (L'Impét foncier,
n" 41) soulignair qu'il fallait exclure les ustensiles qui scraient
simplement utiles & Pexploitation, car Parrété royal exigenit
qu’ils soient nécessaires 4 celle-ci, :

Cest 1a loi du 14 juillet 1955 et Parréeé royal du 17 aofit
1955 qui ont substitué le qualificatif « utile » au qualificatif
« nécessaire »,

Dans I'exposé des motifs de la loi (documents parlemen-
taires, Sénat, n® 205, session de 1954-1955), il est précisé :
«les termes « martdriel et outillage » ne doivent pas, pour
Papplication de Particle 2 de la loi, &tre pris dans un sens
restrictif mais ils englobent tous les objets imposables autres
que les locaux, abris et accessoites »,

Plus important encore est le repport de la commission des
Finances de la Chambre (doc. n® 336, session de 1954-1955) :
« Le projet qui vous est soumis reconduit donc en principe le
systéme actuel sauf qu’il donne en ce qui concerne le matériel
imposable, une définition tendant a réaliser une meilleure
justice distributive. La technique nouvelle a bouleversé les
anciennes conceptions : tel outillage autrefois attaché au
fond ne Pest plus nécessairement aujourd’hui et Pattache
matérielle ne constitue donc plus le seul critére. »

Cest donc délibérément que la définition du matériel
imposable a été modifiée, le législateur marquant i cette

occasion une double volonté :

— ¢élargir le champ d’application de I'impét en excluant
tout terme restrictif;

— adopter une définition tendant a réaliser une meilleure
justice distributive.

Nous tenons & mettre sous vos yeux lextrait ci-apres
d’une étude de M. Philippe Cols, «Pourquoi Iénergie
nucléaire en Europe et particulitrement en Belgique ? »,
publiée dans « Electricité », n® 170, juin 1980, pages 3 et
suivantes : « Pour les unités 1 et 2 de la centrale de Doel et
la premiere unité de Tihange, mises en service en 1975, on
peut estimer que 30 pct. environ de leur codt final est
imputable aux précautions prises par suite du caractére
radioactif des processus mis en ceuvre. »

Or, le raisonnement de I’Administration du cadastre que
nous avons rappelé plus haut, aboutit 4 consentir un
abattement d’environ 46 p.c. !

La recherche de ce qui est « nécessaire & la production »
en vue de réaliser ce que l'administration tient pour une
adaptation « dans une saine justice distributive, au rende-
ment économique d’entreprises fournissant les mémes pro-
duits quel que soit le procédé utilisé » aboutit & des résultats
aberrants.

Nous avions pris, le 20 avril 1979, contact avec le Ministre
des Finances de Pépoque, M. Geens, Celui-ci avait cstimé ne
pas pouvoir prendre position & Iégard de notre requéte, le
Conseil d’Etat devant se prononcer sur le recours introduit
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over het beroep dat in 1977 was ingesteld. Toen het arrest
was uitgesproken werd deze uiteenzetting op 3 juli 1980
gestuurd aan de heer Hatry, toenmalig Minister van Finan-
cién. Wij hebben geen antwoord op ons schrijven ontvangen.

Toen de heer Eyskens Minister van Financién was gewor-
den hebben wij hem dezelfde uiteenzetting toegestuurd. Op
30 januari 1981 heeft dc heer Eyskens, als Minister van
Financién, geantwoord dat de zienswijze van het Bestuur

van het Kadaster, berustend op de wetteksten, uitdruk-

kelijk werd bekrachtigd bij arrest nr. 20348 van 22 mei
1980, gewezen door de Vie Kamer van de Raad van State.

Dat het Bestuur altijd hecft beweerd dat, overcenkomstig
het oude artikel 362 van het Wetboek van de inkomsten-
belastingen, het zijn taak is om het kadastraal inkomen vast
te stellen en dat, behoudens het geval waarin de schuldenaar
van de onroerende voorheffing schriftelijk zijn instemming
met de schatting heeft betuigd, de beslissing tot vaststelling
van een nieuw kadastraal inkomen aan hem moet worden
ter kennis gebracht, daar geen enkele wetsbepaling eist dat
van die beslissing kennis wordt gegeven aan de gemeente op
het grondgebied waarvan het goed gelegen is.

Dat hieruit volgt dat het Bestuur van het Kadaster, in
het kader van de huidige wetten, niet bevoegd is en geen
reden heeft om met de gemeente te gaan discuteren over de
problemen waarover u in uw brief schrijft.

Het ligt voor de hand dat dit antwoord niet als bevredigend
kan worden beschouwd.

Want al kan ons bestuur het probleem, naar de regels van
de procedure niet voor een rechtbank brengen, het heeft
toch het recht en de plicht om zijn standpunt in een zo
fundamenteel probleem bekend te maken.

Wij ziin zo vrij erop te wijzen dat het probleem van
belang is voor de gemeentefinancién, maar niet minder
belangrijk voor de financién van de Staat. In de huidige
omstandigheden zou niemand begrijpen dat de Regering er
niet voor waakt dat een zo belangrijk kadastraal inkomen
correct wordt vastgesteld met strenge toepassing van de
geldende wetten.

3.1.31. Beslag onder derden op de wedden
van rijksambtenaren

Een lid vraagt of de Regering statistische gegevens kan
verstrekken over het verloop van het aantal en het belang
van het beslag onder derden op de wedden van rijksambte-
naren, per niveau.

ANTWOORD

Volgens de Centrale dienst der vaste uitgaven evoluecrden
de beslagen op wedden van de Rijksambtenaren in enge
zin als volgt :
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en 1977, L'arrdt érant intervenu comme nons Pavons indiqué
ci-dessus, le présent exposé avait été adressé, le 3 juillet 1980,
A M. Hatry, Ministre des Finances 4 cc moment. Nous
n’avons regu aucune réponse A notre démarche.

Lorsque M. Eyskens est devenu Ministie des Finances,
nous lui avons adressé le méme exposé. Le 30 janvier 1981,
M. Eyskens, en sa qualit¢ de Ministre des Finances, nous a
répondu : « La position de PAdministration du Cadastre telle
quelle découle des textes légaux a éeé explicitement confir-
mée par Parrété n° 20348 du 22 mai 1980 rendu par la
VI* Chambre du Conseil d’Etat.

L’administration a toujours soutenu que conformément
A Particle 362 ancien du Code des imp6ts sur les revenus,
Cest A elle quil appartient de fixer le revenu cadastral et
que, sauf dans le cas ot le redevable du précompte immo-
bilier a exprimé son accord par éerit lors de I'expertise, la
décision fixant un nouveau revenu cadastral doit lui étre
notifide, aucune disposition légale ne prévoyant la notification
de ladite décision 4 la commune sur le territoire de laquelle
est situé le bien (ce sont d’ailleurs les termes mémes de
P’arrét du Conseil d’Etat).

1l en résulte que, dans le cadre des dispositions légales
actuelles, Padministration du cadastre n’est ni recevable ni
fondée 3 engager avec la commune une discussion quel-
conque sur les problémes évoqués dans votre lettre. »

1l est évident que cette réponse ne peut étre considérée
comme satisfaisante.

En cffet, si, sur le plan de la procédure, notre adminis-
tration ne peut porter le probleme devant une juridiction, il
n’en reste pas moins vrai qu'elle a le devoir et le droit de
faire valoir son point de vue dans un probleme aussi fonda-
mental.

Nous nous permettons de souligner que, si le probleme
est important pour les finances communales, il ne
Pest pas moins pour celles de I'Etat. Dans les circonstan-
ces actuelles, nul ne comprendrait que le Gouvernement ne
veille pas 4 ce qu'un revenu cadastral aussi important soit
correctement fixé en appliquant strictement les prescriptions
légales réglant la matiére.

3.1.31. Saisies-arréts sur les traitements
des agents de I'Etat

Un membre demande si le Gouvernement peut fournir des
statistiques concernant évolution du nombre et de 'impor-
tance des saisies-arréts effectuées sur les traitements des
agents de I'Etat, et ce par niveau.

REPONSE

Selon le Service central des dépenses fixes, les saisies-
arrdts effectuées sur les traitements des agents de I'Etat au
sens strict, ont évolué comme suit :
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1 december 1980 1 december 1981 1 december 1982

10¥ dém.r;bru 1980 107 décembro 1981 i rléca;;bm 1982
Aantal uitbetaalde wedden, — Nombre de traitements liquidés 110 969 108 214 106 402
Aantal beslagen, — Nombre de saisies-aredts .+« .+ . 787 907 1238

Waarondet, — Dont : '

— Niveaul . . + « v v e e e e e e (1) (1) 61
— Niveau II . .+ v v v e e e s (1) (1) 226
— Niveau Il v (1) (1) 237
— Nivean 1V e (1) (1) 714

(1) Niet beschikbaar.

Wat de andere wedden uitbetaald door de Staat (onder-
wijs en landsverdediging) betreft, zijn er geen gegevens
beschikbaar.

3.1.32. Kastoestand in 1982
na negen maanden

Een lid wenst te vernemen welke de huidige kastoestand is.

ANTWOORD

De hierna volgende tabel geeft de kastoestand weer op
einde september van dit jaar. Nadere gegevens zijn op dit
ogenblik niet voorhanden.

Begrotingsverrichtingen en derdengelden op kasbasis

(In miljoenen franken)

{1} Non disponible,

1l n'y a pas de données disponibles concernant les autres
traitements a charge de I'Etat (enscignement et défensc
nationale).

3.1.32. Situation de la Trésorerie en 1982
au bout de neuf mois

Un commissaire aimerait savoir quelle est la situation
actuelle de la Trésorerie.

REPONSE

Le tableau ci-dessous indique la situation de la Trésorerie
A fin septembre de cette année. 1l n'y a pas d’autres données
disponibles a Pheure actuelle.

Opérations budgétaires et fonds de tiers sur base de caisse

(En millions de francs)

Jaar — Aunée

Ecrste negen maanden — Neuf premiers miois

In absolute cijfers Verschillen

En chiffres absolus Différences

1980 1981 In absolute cijfers In %

1981 1982 En c/)iff;; absolus En_'ln

4—13 4:3

1 2 3 4 5 6
I. Lopende verrichtingen. —
Opérations conrantes

a) Ontvangsten, — Recettes 991717 1012 349 7343562 817 551 + 82989 +11,3

b) Uitgaven. — Dépenses 1139141 1276 850 1025075 1172 206 —147 131 +14,4
— Schuld (interesten en kosten). — Dette (intéréts

et frais) 148 567 192 832 159 345 224 234 4+ 64889 + 40,7

— Pensioenen. — Pensions 119 249 136 774 103 846 109 471 + 5625 + 54
— Lonen en sociale lasten. — Salaires et charges

sociales 159 322 165 594 125707 142 840 + 17133 +13,6

— Goederen en diensten. — Biens et services 45131 46 443 36237 42 593 + 6356 +17,5

— Duurzame materialen. — Matériaux durables 23630 23120 20231 17 532 —- 2699 —13,3

— Rente en verliezen, — Intéréts et pertes 15994 15141 12 535 14430 ©  + 1895 +15,1
— Diverse inkomensoverdrachten. — Transferts

de revenus divers 97 243 99 219 89 482 78 031 — 11451 ~-12,8
Waarvan : verkeerswezen, — Dont : communi-

cations (50 362) (50 395) (49 459) (43 148) (— 6311) (—12,8)
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{In miljoenen franken) | (En millions de francs)
Jang = Asnde erste negen maanden — Newf premiers mois
In absolute cijfers Verechillen
En chiffres absolus Différencos
1980 1561 1n absolute cijfers in %
1981 1982 En cbll/r:v absolus En %
4 -3 4:3
1 2 3 4 5 6

— Inkomensoverdrachten binnen de sector over- .
heid. — Transferts de revenus & Pintérienr du

secteur public e e e e 375 404 429791 334 968 374012 + 39044 +11,7

Waarvan, — Dont :

Binnenlandse Zaken, — Intérienr . . . (61 488) (67 720) (52 304) (59 405) (+ 7101) (-+13,6)
Tewcrkstelling en Arbeid — Emploi et

Travail . . . . . . .« . . (52 115) (76 794) (51 907) (63 750) (+ 11843) (-+22,8)

Sociale Voorzorg. — Prévoyance sociale . (84 855) (92 594) (85 740) (97 334) (+ 11594) (+13,5)
Nationale Opvoeding en Cultuur, — Edn-

cation nationale et Culture [ (139 892) (161 894) (121 602) (129 290) (+ 7688) (+ 6,3)

— Begrotingsfondsen. — Fonds budgétaires . 90 982 90779 72 827 102 592 29765 +40,9

— Diverse. — Divers e e e e e 63619 77 157 69 897 66 471 — 3426 — 49

¢) Saldo (a — b). — Solde (@ — b) e e . . T147424 —264 501 —290513 —354 655 — 64142 +22,1

1. Kapitaalverrichtingen. —
Opérations de capital

a) Ontvangsten. — Recettes . . . . . . 12689 13891 9853 9430 - 423 - 43
b) Uitgaven. — Dépenses . . . . . . . 157 322 184 361 129 315 142227 - 12912 +10,0

— Diverse kapitaaloverdrachten. — Transferts
divers de capitaux . . . . . . . 9 266 10 699 7912 11987 + 4075 +51,5

— Kapitaaloverdrachten binnen de sector over-
heid. — Transferts de capitaux a Pintérienr du

secteur public . . . . . . . . 38212 47 687 -35975 39 060 + 3085 + 86
— Invesreringeh. — Investissements I 22934 27 961 21 304 22 352 + 1048 + 49
Waarvan : Openbare Werken. — Dont : Tra-
vanx publics . . . . . . . . (15 311) (20 205) (15 250) (15 416) (+  166) (+ 1,1)
— Voorschotten en deelnemingen. — Avances et
participations e e e e 29498 40998 . 26789 24 407 — 2382 — 89
Waarvan: — Dont : )
Verkeerswezen. — Commmunications . . (16 835) (25 596) (15 932) (15 535) (— 397) (— 2,5)
Financién., — Finances . . . . . (4291) (10 381) (6 720) (3 831) (— 2889) (—43,0)
— Begrotingsfondsen, — Fonds budgétaires . . 53255 44 897 33639 40 877 + 7238 +21,5
— Diverse. — Divers . . . . . . . 4157 5119 3686 -3 544 - 152 - 41
¢) Saldo (a — b). — Solde (a — b) . . . . —144633 — 170 470 —119 462 —132797 — 13335 +11,2

1. Totale begrotingsverrichtingen, —
Opérations budgétaires totales

) Ontvangsten (In + Mla). — Recettes (la + lla) . 1004406 1026 240 744 415 826 981 + 82566 +11,1
b) Uigaven {Ib + 1Ib), — Dépenses (Ib + 1Ib) . 1296463 1461211 1154390 1314433 ~160 043 +13,9
¢) Saldo @ = b).—Solde a — ) . . . . —292057 —434971 —409 975 —487 452 ~ 77477 +18,9

Saldo van de derdengelden. — Solde des fonds de

tiers B +13 002 - 342 - 976 —23181 -~ 22205
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(In miljoenen franken) |
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{En millions de francs)

Jaar — Amnco

Derste negen maanden =~ Newf premiers mols

In absolute cijfers Verachillen

En cbl//:c; absolus Dllla!—u"vlcﬂ
1980 1981 In absojute cljfers In %
1981 1982 In ch/[/r;:r absolus II'IT"/I
43 4:3
1 2 3 4 § 6
Muntfonds. — Fonds monétaire . . . + 1399 -~ 694 -~ 970 - 492 + 478
EEG en LOGFL. — CEE ¢t FEOGA . . ., . -+ 210 - 2443 - 571 + 2132 + 2703
Derdengeld Post. — Poste fonds de tiers . +19 311 - 1726 +3 514 - 10 393 - 13907
Fiscale besturen. — Administrations fiscales .. k1872 + 2970 +7 482 -+ 6514 - 968
Aflossingen van de intercommunales voor autosnel-
wegen. — Awmortissements des intercommunales
pour les autoroutes —~ 9033 —10 886 -9 660 — 1169 + 8491
Andere. — Autres - 757 + 8985 - 771 —~19773 — 19002

3.2. Vragen aan en antwoorden
van de Minister van Begroting

3.2.1. Beslissingen van de Regering
inzake industrieel beleid

Fen lid wenst te weten welke beslissingen de Regering
onlangs heeft genomen inzake industrieel beleid.

ANTWOORD

Ten cinde de aard en de samenstelling van ons industrieel
aanbod beter af te stemmen op de noden en de mogelijkheden
van de markten van morgen en dus de tewerkstelling te
bevorderen, wil de Regering een hernieuwd industrieel beleid
uitwerken op basis waarvan een betere en duurzame
tewerkstelling zal gecreerd worden.

De oriéntaties van dit nieuw beleid mogen en kunnen
echter niet losstaan van de overige overheidsacties die de
macro-economische omgeving beinvlioeden (zoals onder meer
het mededingingsbeleid, het behoud van de competitiviteit,
het socinal beleid, het verbruiksbeleid, enz.). Met andere
woorden, een doelireffend overheidsoptreden zal een cohe-
rente en globale aanpak vergen in al deze domeinen.

Het industrieel beleid moet op de allereerste plaats een
middel zijn ter bevordering van het dynamisme van de onder-
nemingen. Een dergelijk beleid kan maar slagen in de mate
dat het door een positieve begeleiding (eerder dan door cen
defensieve afremming van de aanpassingen) bijdraagt tot een
industrigle heroriéntering., Een industrieel beleid dient dan
ook te stimuleren en dit rekening houdend met de markt-
signalen.

1. Maatregelen betreffende de overbeidsbestellingen

a) Dricjaarlijkse programmatie van de nationale over-
heidsinvesteringen

du Budget
celui-ci

3.2. Questions au Ministre
et réponses fournies par

3.2.1. Décisions du Gouvernement
en matiere de politique industrielle

Un membre désire savoir quelles sont les décisions récentes
du Gouvernement en matiére de politique industrielle ?

REPONSE

Afin de mieux axer la nature et la composition de notre
offre industrielle sur les besoins et les possibilités des marchés
de demain et donc de promouvoir I'emploi, le Gouvernement
souhaite mettre au point une politique industrielle rénovée
sur base de laquelle un emploi stable et durable pourra
tre créé.

Les orientations de cette nouvelle politique seront néces-
sairement lides aux autres actions gouvernementales menées
sur le plan macro-économique (notamment la politique
concurrentielle, le maintien de la compétitivité, la politique
sociale, la politique de consommation, etc.) c’est-a-dire que
si cette action se veut efficace, elle devra étre menée avec
cohérence et de facon globale dans tous ces domaines.

En priorité, la politique industrielle doit constituer un
moyen de promouvoir le dynamisme des entreprises. Une
telle politique ne peut réussir que dans la mesure on elle
contribue de maniére positive (plutét que par un ralentisse-
ment défensif des adaptations) 4 une nouvelle orientation
industrielle. Dés lors, la politique industrielle doit stimuler
en tenant compte des signaux du marché.

1. Mesures relatives aux commandes publiques

a) Programmation triennale des investissements publics
nationaux
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De Munisterraad heeft op 30 april 1982 besloten cen drie-
jaarlijkse programmatie (1983-19835) van de nationale over-
heidsinvesteringen te laten voorbereiden,

Na het onderzoek door de COC (Commissie voor de
Oriéntatic en de Cobrdinatie van de overheidsopdrachten),
zal 7e het voorwerp uitmaken van een beraadslaging door de
Ministerraad. Vervolgens zal ze worden medegedeeld aan de
Wetgevende Kamers.

In het raam van de prioritaire nationale economische
opties, zal gewaakr worden voor een evenwichtige regionale
verdeling,
wetgeving op de overheids-

b) Aanpassing van de

opdrachten

Dc overheidsopdrachten worden beheerd door de wet
van 14 juli 1976.

De doelstelling bestaat erin een soepeler en snellere toe-
wijzing mogelijk te maken van de overheidsopdrachten door
een aanpassing van de bepalingen betreffende de onder-
handse bestellingen.

Er zal echter moeten worden voor gewaakt dat, telkens
wanneer het wordt aangevochten, het principe van een mo-
gelijke concurrentie tussen de betrokken ondernemingen
wordt vrijwaard.

¢) Beoordeling van de prijzen inzake de overheids-
bestellingen

Zodra de procedure inzake de openbare aanbestedingen
wordt versoepeld, moeten de componenten worden onder-
zocht van de prijs waartegen de opdrachten worden voor-
gesteld, vooral wanneer het om nieuwe produkten gaat.

De COC zal mogen worden bijgestaan door onafhanke-
lijke deskundigen van de administraties, van de betrokken
ondernemingen of groepen van ondernemingen.

2. Oprichting van een comité voor evaluatie en doorlich-
ting van het industrieel beleid

Een comité heeft als opdracht, de evaluatie en de cobrdi-
natie van de diverse aspecten en componenten van het indus-
triebeleid. Het zal werken als een interdepartementeel ambte-
lijk orgaan. De gewesten zullen bij de werking van dit comité
worden betrokken.

De cerste taak van dit comité zal erin bestaan aan de
Regering zo vlug mogelijk voorstellen te formuleren inzake
de hergrocpering, de beterc codrdinatie of de afschaffing
van bestaande instellingen. Het Comité zal jaarlijks verslag
uithrengen ten behoeve van het Parlement.

3. Oprichting van een Industriéle Commissie

Fr zal cen Industrile Commissie worden ingesteld bij het
Planbureau, voor zover de reorganisatic van die instelling op
korte termijn kan geschieden.
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Le Conseil des Ministres a décidé, le 30 avril 1982, de
faive préparer une programmation triennale (1983-1985) des
investissements publics nationaux.

Aprés avoir été examinée par la COC (Commission
d’Orientation et de Coordination des Commandes publiques),
elle fera Pobjet d’une délibération du Conseil des Ministres
et sera communiquée aux Chambres Jégislatives,

Dans le cadre des options nationales économiques priori-
taires, il sera veillé & une répartition régionale équilibrée,

b) Adaptation de la législation sur les marchds publics
Les marchés publics sont régis par la loi du 14 juiller 1976.

L’objectif consiste en une attribution plus rapide et plus
souple des marchés publics par un assouplissement des dispo-
sitions relatives aux marchés de gré a gré.

Il conviendra toutefois de veiller 4 sauvegarder, chaque
fois qu’il pourrait étre mis en cause, le principe d’une
concurrence possible entre entreprises concernées.

¢) Appréciation des prix en matiere de commandes
publiques

Dés Pinstant ol entre en vigueur une procédure plus
souple en matiére d’adjudications publiques, se pose la
question de I'examen des composantes du prix auquel les
marchés sont proposés, surtout lorsqu’il s'agit de produits
nouveaux.

La COC sera autorisée a s’adjoindre le concours d’experts
indépendants des administrations concernées et des entre-
prises ou groupe d’entreprises intéressés,

2. Création d'un comité pour I'évaluation et Panalyse de
la politique industrielle

Un comité a pour mission I’évaluation et la coordination
des divers aspects et composantes de la politique industrielle.
Le but est d’obtenir une meilleure cohérence et une plus
grande efficacité des instruments utilisés. I1 fonctionnera
comme un organisme administratif interdépartemental. Les
régions seront associées i ces travaux,

La premi¢re tiche de ce comité consistera & faire des
propositions au Gouverncment, le plus rapidement possible,
en matiére de regroupement, de meilleure coordination ou
de suppression des institutions existantes, Le Comité rédigera
un rapport annuel destiné au Parlement,

3. Création d'une commission industrielle

Une commission industrielle sera institude auprés du
Bureau du Plan pour autant que la réorganisation de cet
organc puisse intervenir d court terme.
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7e 7al adviezen en aanbevelingen richten tot de Regering,
de privé-nijverheid en de instellingen die zijn betrokkes
bij het industricel overheidsinitiatief, Er zal rckening worden
gehouden met de respecticvelijke bevoegdheden van de Staat
en van de Gewesten.

Haar opdracht zal tweevoudig zijin :

a) Ze is belast met het beter gebruik van de bestaande
gegevens inzake de openbare en privé-investeringen, ter
beschikking van de verschillende overheidsinstellingen.
Aldus zal blijken aan welke industrigle activiteiten er behoef-
te bestaat in de Belgische industriéle structuur.

b) Het is van het grootste belang dat geregelde en- ver-
trouwelijke contacten worden onderhouden tussen de Indus-
tricle Commissic en de vertegenwoordigers van de repre-
sentatieve sectoren van de Belgische industrie.

In dit raam kunnen de ondernemingen (of groepen aanver-
wante ondernemingen) van meer dan 1 000 werknemers, of
van zulke omvang dat ze samen representatief zijn voor een
sector, worden verzocht aan de Industrigle Commissie hun
industrieel plan op middellange termiin uiteen te zetten. Op
die manier zal de Commissie de aandacht van de Regering
kunnen vestigen op een eventueel ongunstige evolutie van
een sector. Het ware eveneens zeer nuttig dat een dialoog
tussen de privé-sector en de Staat tot stand kwam binnen
deze Commissie, die een contactplaats zal worden.

4. Controle op de overdracht van deelnemingen

De regeringsverklaring voorziet in de bescherming van
’s lands industrieel patrimonium door de versterking van
de bestaande informatieplicht in hoofde van alle grote bedrij-
ven die belangrijke wijzigingen inzake hun kapitaalstructuur
doorvoeren. Die doelstelling zal kunnen worden bereikt
door ecn aanpassing van artikel 36 van de wet van
30 december 1970 op de economische expansie.

5. Sectoren in moeilijkbeden

De steunverlening aan de structureel zwakke sectoren, zal
onderworpen zijn aan de volgende voorwaarden. Ze zal :

— Beperkt zijn in tijd en omvang, met een ingebouwde
degressiviteit volgens een vast te stellen kalender.

— Aangevuld worden mer inspanningen en inbreng van-
wege ondernemers en werknemers in verhouding tot de ver-
eiste gezondmaking, rekening houdend met de specifieke
omstandigheden;

— De potentiéle concurrentievervalsing zoveel mogelijk
uitschakelen.

6. Statuut van de overbeidsmanagers

Er zal cen statuut worden uitgewerkt voor overheids-
managers en -beheerders, dar de regels zal bepalen inzake
onder meer hun aanstelling, afzetting, opdracht en aan-
sprakelijkheid. De Ministers van Economische Zaken en
Justitic zullen ter zake initiatieven nemen., Anderzijds zal de
vorming van overheidsmanagers en -beheerders worden
verbeterd.
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Elle remettta au Gouvernement, aux industries privées
et aux institutions concernées par Pinitiative industriclle
publique, des avis et des recommandations. 1l sera tenu
compte des compétences respectives de I'Etat et des Régions.

Sa mission sera double :

a) Elle est chargée d’organiser unc meilleure exploitation
des données existantes relatives aux investissements publics
et privés i la disposition de diverses instances publiques.
Cela permettra de constater les capacités industrielles qui
font défaut dans le tissu industriel belge.

b) I est dun intérét primordial que des contacts suivis
et discrets soient entretenus par la Commission industrielle
avee les représentants des secteurs les plus représentatifs
de Iindustrie dans notre pays.

Dans ce cadre, les entreprises (ou groupes d’entreprises
apparentées) de plus de 1000 travailleurs ou d’une taille
telle qu’ensemble elles soient représentatives d’un secteur,
peuvent étre invitées 4 exposer a la Commission, industrielle
leur plan industriel & moyen terme. Cela permettra a la
Commission d’attirer lattention du Gouvernement sur
Pévolution éventuellement défavorable dun secteur. Tl est
également particulitrement utile qu'un dialogue s'installe
entre le secteur privé et 'Etat dans cette Commission, qui se
veut un lieu de contact.

4, Conirdle des transferts de participations

La déclaration gouvernementale prévoit qu'il faut pro-
téger le patrimoine industriel du pays en renforcant lobli-
gation d’information existant dans le chef de toutes les
grandes entreprises qui réalisent des modifications impor-
tantes dans leur structure de capital. Cet objectif pourra
dtre atteint par une adaptation de Particle 36 de la loi du
30 décembre 1970 sur Pexpansion économique.

5. Secteurs en difficulté

L’aide accordée i des secteurs structurellement faibles
sera soumise aux conditions suivantes :

— Elle sera limitée dans le temps et dans son ampleur
suivant un calendrier a établir.

— Elle sera complétée par des efforts et un apport des
entreprencurs et des travailleurs en tenant compte des
circonstances spécifiques.

— 1l sera veillé & éliminer autant que possible les entraves
potentielles & la concurrence.

6. Statut des. gestionnaires publics

1l sera procédé A I'élaboration d'un statut des gestionnaires
et administrateurs publics. Celui-ci précisera les régles rela-
tives entre autres a leur nomination, révocation, mission et
responsabilités, Les Ministres des Affaires économiques et de
la Justice prendront des initiatives & cet cffet. D’autre part,
la formation des gestionnaires et administrateurs publics
sera améliorée.



(75)

7. Hervorming van de expansicietgeving

De Regering heeft cen ontwerp van hervorming van de
expansicwetgeving vitgewerkt, Dit ontwerp strekt er in
essentic toe de expansiewetten van 1959 en 1970 te vervan-
gen door een regeling die de klemtoon legr op de fiscale
stimuli, aangevuld met cen doelgerichte toeslagregeling. De
fiscale basisregeling voorziet in cen verhoging van de investe-
ringsaftrekpercentages zoals geintroduceerd bij het koninklijk
besluit nr. 48 van 22 juni 1982, Daar bovenop is in een
toeslagregeling voorzien voor KMO’s en structureel zwakkere
regio’s.

8. Industricel overheidsinitiatief

Voor de promotie van toekomstgerichte innovatieactivi-
reiten moet meer dan tot hiertoc het geval is geweest, beroep
redaan worden op de specificke opdracht van het risicodra-
gend overheidsinitiatief ten einde precies de eventuele tekort-
komingen van het particulier initiatief te compenseren; dit
in een context van competitiviteit en rentabiliteit.

9. IWONL en Dienst van de prototypes

Er zal worden onderzocht hoe de steunverlening van het.

IWONL en de Dienst van de prototypes derwijze kunnen
worden georganiseerd dat ze toegankelijker worden voor het
geheel der ondernemingen, zonder de concurrentieverhou-
dingen te vervalsen. Het INONL en de Prototypes kunnen
samenwerkingsprojecten tussen universitaire researchinstitu-
ten en ondernemingen financieren, ten einde bepaalde weten-
schappelijke ontdekkingen industrieel te gaan toepassen.

industriéle

10. Internationale samen-

werking

technologie en

Het aantal bilaterale overcenkomsten tot wederzijdse
bescherming van investeringen in binnen- en buitenland mag
worden opgedreven. Ook moet verder werk worden gemaakt
van het stelselmatig opsporen van mogelijkheden inzake tech-
nologische en industriéle samenwerking met ondernemingen
uit andere landen, onder meer via de technologische attachés
en meer in het algemeen, samenwerkingsakkoorden.

11. Mededingingsbeleid

Een actief mededingingsbeleid is een essentiéle hefboom
van economische dynamiek en vernicuwing. De Minister van
Economische Zaken zal ecen ontwerp van wet op de econo-
mische mededinging voorbereiden.

Bovendien zullen de bestaande normen en reglementerin-
gen worden vereenvoudigd en efficiénter gemaakt.

12. Tewerkstellingszones

De Regering heeft onlangs een genummerd ontwerp van
koninklijk besluit goedgekeurd over de oprichting van op
innovaticve activiteiten afgestemde tewerkstellingszones. Dit
economisch beleidsinstrument beoogt de reconversie in de
door de desindustrialiscring zwaar getroffen streken, kracht
bij te zetten.
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7. Réforme de la législation d’expansion économique

Le Gouvernement a élaboré un projet de réforme de la
législation d’expansion. Ce projet vise essenticllement & rem-
placer les lois d’expansion de 1959 et 1970 par une réglemen-
tation mertant Paccent sut les stimulants fiscaux, complétée
d’une réglementation de subventions orientée vers des objec-
tifs déterminés, La réglementation fiscale de base prévoit une
augmentation des pourcentages de la déduction pour inves-
tissement introduite par Parrété royal n° 48 dit 22 juin 1982,
En plus, il est prévu une réglementation de subventions pour
les PME et les régions plus faibles sur le plan structurel.

8. Llinitiative industrielle publique

En ce qui concerne la promotion d’activités innovatrices
orientées vers le futur, il convient d’avoir recours davantage
3 la tache spécifique de Pinitiative publique a risque afin de
compenser la carence éventuelle de Iinitiative privée, et ceci
dans des conditions de compétitivité et de rentabilité,

9. L’IRSIA et le Service des prototypes

1l sera examiné de quelle fagcon I’aide accordée par 'IRSIA
et le Service des prototypes peut étre organisée sous une
forme plus accessible 3 P’ensemble des entreprises, dans des
conditions qui ne fausserit pas la concurrence. L'IRSIA et
les Prototypes peuvent financer des projets de coopération
entre instituts de recherches universitaires et entreprises afin
de déboucher sur Papplication industrielle de certaines décou-
vertes scientifiques.
inter-

10. Coopération industrielle

nationale

technologique et

Le nombre de conventions bilatérales sur la protection
réciproque d’investissements a D'intérieur et & I’étranger peut
&tre augmenté. On s’attachera également 4 Pexamen systé-
matique des possibilités en mati¢re de coopération techno-
logique et industrielle avec des entreprises d’autres pays, no-
tamment par Pintermédiaire des attachés technologiques et,
de facon plus générale, par des accords de coopération.

11. Politique de concurrence

Une politique de concurrence active constitue un levier
essentiel du dynamisme et de la rénovation économiques. Le
Ministre des Affaires économiques préparera un projet de loi
sur la concurrence économique.

En outre, les normes et réglementations existantes seront
rendues plus efficaces et plus simples.

12. Zones d’emploi

Le Gouvernement a approuvé récemment un projet d’ar-
rété royal numéroté sur la constitution de zones d’emploi
dirigé vers des activités innovatrices, Cet instrument de poli-
tique économique vise a appuyer la reconversion dans des
régions gravement touchées par la désindustrialisation.
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13, Bimrenlands handelsbeleid

De instrumenten van ons exportbeleid moeten vooral wor-
den betrokken bij de verwezenlijking van de doelstellingen
van het binnenlandse industricel beleid. Hetzelfde gelde ten
aanzien van het ontwikkelingsbeleid.

14. Europese investeringsruimte

Wat de Europese Gemeenschap betreft zal Belgié kracht-
dadig het vrocger gedanc voorstel onderstcunen om een
« Europese investeringsruimte » tot stand te brengen, waarin
nict alleen het fiscaal statuut, de waarborgen en de steun-
maatregelen ten aanvien van de investeringen zouden worden
geharmoniscerd, maar waarbij ook allerlei verdoken protec-
tionistische reglementeringen zouden worden afgebouwd of
gelijkgeschakeld.

3.2.2. Sancties ten aanzien van ongewettigde aamwverving
van personeel

Een lid is bekommerd om te weten welke sanctie er
bestaat tegenover de Minister voor de aanwerving van per-
soneel dat niet in het kader is voorzien, of niet de nodige
kwalificaties heeft, of tegen de aanwervingsstop toch werd
aangeworven.

ANTWOORD

Deze materie werd geregeld door de artikelen 9 tot 12
van het koninklijk besluit nr. 56 d.d. 16 juli 1982 betref-
fende de werving in sommige overheidsdiensten.

« Elke beslissing of akte van werving of tewerkstelling die
wordt uitgevoerd met miskenning van het bepaalde in
hoofdstuk 11 (toelating) of hoofdstuk III {niet conform de
statutaire regelen) of van de besluiten genomen ter uitvoe-
ring ervan zijn van rechtswege nietig. »

De opdracht tot betaling van de eerste wedde moet aan
het visum van de inspecteur van Financién of de regerings-
commissaris worden voorgelegd.

Indien deze zijn visum weigert om de zoéven aangehaalde
reden, zal de vaste wervingssecretaris verwittigd worden.
Deze zal dan de nietigheid officieel vaststellen.

3.2.3. Uitbreiding visum Rekenhof
tot de personeelsuitgaven

Een lid vraagt of er geen reden is om het visum van het
Rekenhof uit te breiden tot de personeelsuitgaven en meer
in het bijzonder ter gelegenheid van de uitbetaling van de
eerste wedde van de nieuw aangeworven personeelsleden.

ANTWOORD

Artikel 23 van de wet van 15 mei 1846 op de rijks-
comptabiliteit hepaalt dat de vaste uitgaven, zoals wedden,
abonnementen, pensiocnen, worden geordonnanceerd door
de Minister van Financién op collectieve staten die hem wor-
den dvergemaakte door de departementen van algemene admi-

(76)

13. Politique commerciale extérienre

Les instruments de notre politique d’exportation doivent
dtre davantage engagés dans la réalisation des objectifs de la
politique industriclle intéricure. Il en va de méme pour la
politique de développement.

14. Espace d'investissement europden

En ce qui concerne la Communauté européenne, la Bel-
gique appuiera ¢énergiquement la proposition faite jadis ct
visant A établir un « espace d’investissement européen » dans
lequel non sculement le statut fiscal, les garantics et les
mesures d’aide relatifs aux investissements seraient harmo-
nisés, mais dans lequel les diverses réglementations protec-
tionnistes  déguisées  scraient  également  éliminées  ou
harmonisées.

3.2.2. Sanctions a Pégard des recrutements de personnel
effectués sans raison légitime

Un membre s'inquiéte de savoir quelle est la sanction
prévue vis-a-vis du Ministre en ce qui concerne le recrute-
ment de personnel non prévu au cadre ou ne possédant pas
les qualifications requises ou ayant été effectué a I'encontre
du blocage des recrutements.

REPONSE

Cette matiére est réglée par les articles 9 4 12 de I'arrétc
royal n® 56 du 16 juillet 1982 relatif au recrutement dans

" certains services publics.

« Toute décision ou acte de recrutement ou de mise au
travail effectué en méconnaissance des dispositions des cha-
pitres Il (autorisation) et I (non conforme aux régles statu-
taires) ou des arrétés pris en exécution de ces chapitres
est nul de plein droit. »

L’ordre de paiement du premier traitement doit étre soumis
au visa de Pinspecteur des Finances ou du commissaire du
Gouvernement.

Si celui-ci refuse son visa pour les raisons précitées, le
secrétaire permanent au recrutement en sera informé, Ce
dernier constatera officiellement la nullité,

3.2.3. Extension du visa de la Cour des comptes
aux dépenses de personnel

Un membre demande s'il n’y a pas de raison pour étendre
le visa de la Cour des comptes aux dépenses de personnel,
surtout & loccasion du paiement du premier traitement
d’agents nouvellement recrutés,

REPONSE

Larticle 23 de la loi du 15 mai 1846 sur la comptabilité
de I'Erat dispose que les dépenses fixes telles que traitements,
abonnements, pensions, sont ordonnancées par le Ministre
des Finances sur les états collectifs qui lui sont transmis par
les départements d’administration générale : ces départe-



(77)

nistratie @ die departementen delen aan het Rekenhof de
bedragen mede die moeten worden in mindering gebrache
van clk begrotingsartikel, ingevolge de opstelling van die
staten en volgens die mededeling gaat het Rekenhof over tot
de registratie van die uitgaven.

De vraag van de opportuniteit van een hervorming, zoals
wordt voorgesteld, heeft mijn aandacht weerhouden en
wordt thans onderzocht, maar het Rekenhof en de wet-
gevende macht moeten zich uitspreken,

Er dient te worden aangestipt dat de artikelen 11 en 12
van het koninklijk besluit van 2 juli 1982 betreffende de
werving in sommige overheidsdiensten reeds cen procedure
instellen tot controle van de uitbetaling van de ecrste wedde.
Die controle wordt uitgeoefend door tussenkomst van de
inspecteur van Financién, de regeringscommissaris of door
cen door de Minister van Financién aangeduide afgevaar-
digde bij de instellingen van openbaar nut. De Centrale Dienst
voor de vaste uitgaven, de vaste wervingssecretaris, de Minis-
ters van het Openbaar Ambt en van Begroting worden bij
die procedure betrokken.

3.2.4. Schatkistverrichtingen

Fen lid vraagt waarom de Schatkistverrichtingen slechts
pro memorie werden vermeld in 1982.

ANTWOORD

De Schatkistverrichtingen omvatten een geheel van ver-
richtingen met een vaak zeer verscheiden evolutie en waarvan
de ervaring heeft geleerd dat het totaal saldo slechts weinig
van het evenwicht afweek.

Aldus werden die verrichtingen, zoals naar gewoonte,
slechts pro memorie vermeld.

Rekening houdend echter met de nieuwe verrichtingen
van enig belang en waarvan de weerslag op het netto te
financieren saldo was gekend, werd in de Algemene Toe-
lichting van de begroting van 1982 (zie nota 2 van pagina74),
gewezen op het feit dat die verrichtingen zouden leiden tot
een financieringsbehoefte.

Voor de begroting 1983, zullen die zelfde vaststaande
verrichtingen, t.w. de overname door de Staat van de
schulden van de sector « pensioenen der zelfstandigen » en
van het RIZIV, een weerslag hebben van 4 miljard.

Dit bedrag werd thans uitdrukkelijk opgenomen in de bere-
kening van het netto te financieren saldo.

3.2.5. Staatstussenkomst in de ziekieverzekering

Fen lid vraagt op hoeveel de Staatstussenkomst wordt
geraamd in de zickteverzekering (RIZIV) sector gezond-
heidszorgen en sector uitkeringen voor 1979, 1980, 1981
cn 1982, met opbrengst van de saneringsmaatregelen geno-
men in elk van deze jaren.
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ments font connaitre & la Cour des comptes le montant des
imputations a faire sur chaque article du budget par suite
de Ia formation de ces états et, d’aprés cette communication,
la Cour des comptes fait 'enregistrement de ces dépenses.

La question de 'opportunité d’une réforme telle que sug-
gérée a retenu mon attention et est actucllement en cours
d’examen, mais c’est & la Cour des comptes et au pouvoir
législatif qu'il appartient de se prononcer.

Il faut préciser que les articles 11 et 12 de I'arrété royal
n° 56 du 2 juillet 1982 relatif au recrutement dans certains
services publics organisent déja une procédure de controle
de Ia liquidation du premier traitement, Cette surveillance est
exercée A Pintervention de Pinspecteur des Finances, du com-
missaire du Gouvernement ou du délégué désigné aupres des
organismes d’intérét public par le Ministre des Finances. Le
Service central des dépenses fixes, le Secrétariat permanent
au Recrutement, les Ministres de la Fonction publique et
du Budget sont associés a cette procédure.

3.2.4. Opérations de Trésorerie

Un membre demande pourquoi les opérations de Trésorerie
n’ont été mentionnées que « pour mémoire » en 1982,

REPONSE

Les opérations de Trésorerie recouvrent un ensemble de
multiples opérations aux évolutions souvent trés erratiques
et pour lesquelles expérience a montré que le solde global
ne s’écartait pas significativement de I'équilibre.

Aussi, comme cela se faisait traditionnellement, ces opé-
rations n’avaient-elles été mentionnées que pour mémoire.

Toutefois, compte tenu d’opérations nouvelles de caractére
relativement important et dont leffet sur le solde net a
financer était connu, Pattention avait été attirée dans ’Exposé
général du budget de 1982 (voir note 2 de la page 74) sur
le fait qu'un besoin de financement résulterait de ces opé-
rations.

Pour le budget 1983, ces mémes opérations certaines, a
savoir la reprise par PEtat des dettes du secteur « pensions
des indépendants » et de 'INAMI, ont un effet de 4 milliards.

Ce montant a été, cette fois, introduit explicitement dans
le calcul du solde net a financer.

3.2.5. Intervention de I'Etat dans I'assurance-maladie

Un membre demande 3 combien est évaluée lintervention
de PEtat dans Passurance-maladie (INAMI) — secteur soins
de santé et secteur indemnités) pour 1979, 1980, 1981 et
1982, avec les recettes des mesures d’assainissement prises
chacune de ces années.
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ANTWOORD REPONSE
Bedrag § 1komst ~- Alp Regeling (in miljocnen franken)
Montant intervention do UEtal s l;;glmu géndral {en milllons de francs)

Gezondheldszorgen Ultkeringen
Solns dma santé Indemmirés
1979« . e e e 48714,0 23279,0
1980 . . v . e e e e e e e e 50923,5 29 965,2
1981 © . v h e e e e e e e 52071,0 315124
1982 . . v v v e e e e 553218 29 571,6

Voor wat betreft de opbrengst van de saneringsmaatrege-
len voor deze jaren, verwijs ik naar het verslag van de
Senaatscommissie betreffende het ontwerp van wet houdende
de begroting van het Ministerie van Sociale Voorzorg voor
het begrotingsjaar 1982, document 5-XVIIT (1981-1982) nr. 2,
waarin vanaf blz. 40 een gedetailleerd overzicht van de
betrokken maatregelen wordt gegeven.

3.2.6. Kas voor weduwen en wezen

Een lid merkt op dat voor de betaling van de pensioenen
in 1982 een bedrag ten laste werd gelegd van de algemene
inkomsten van de Staat en een deel ten laste van de Kas
voor weduwen en wezen (11,2 miljard frank). Vermits de
middelen van deze kas bestemd zijn om de steeds stijgende
lasten te dragen waarvoor zij bestemd zijn, schept men aldus
een probleem voor de toekomst. Bovendien zijn de middelen
van deze Kas vermengd met de Schatkist zodat het beroep
op deze Kas voor weduwen en wezen cen fictieve voorstel-
ling is. Het antwoord op blz. 48 van het Kamerverslag geeft
geen voldocning.

ANTWOORD

Er moet op gewezen worden dat de Kas voor weduwen
en wezen over stijgende inkomsten beschikt. De bijdrage-
voet werd in de overheidssector eveneens verhoogd tot 7 pct.
terwijl op het vlak van de uitgaven verschillende bespa-
ringsmaatregelen werden doorgevoerd met effect op de over-
levingspensioenen (beperking van de cumulatie van rust- en
overlevingspensioenen, beperking cumulatie van verschillen-
de overlevingspensioenen, beperking van overlevingspensioe-
nen na hertrouwen).

De vooruitzichten voor de volgende jaren wijzen dan ook
op een evenwicht tussen ontvangsten en uitgaven.

Anderzijds meen ik dat het vermelde antwoord op blz. 48
van het Kamerverslag het mechanisme klaar uiteenzet.

3.2.7. Beperking ziekenbuisbedden

Ecn lid merkt op dat inzake de uitgaven voor de zieken-
huizen de Regering een besparing hoopt te realiseren door
het aantal ziekenhuisbedden te beperken (wat volgens de

En ce qui concerne les recettes provenant des mesures
d’assainissement pour ces années, je me référe an rapport de
la Commission du Sénat concernant le projet de loi portant
le budget du Ministére de la Prévoyance sociale pour 'année
budgétaire 1982, document 5 - XVIII (1981-1982) n° 2, qui
donne un apercu détaillé des mesures concernées, a partir
de la page 40.

3.2.6. Caisse des veuves et orphelins
t
Un membre fait observer que pour le paiement des

pensions en 1982, un montant a été mis & charge des recettes
globales de I'Etat et une partie & charge de la Caisse des
veuves et orphelins (11,2 milliards de francs). Comme les
moyens de cette caisse sont destinés & couvrir les charges
toujours croissantes auxquelles ils se rapportent, cela crée
un probléme pour Pavenir. En plus, les moyens de cette
caisse sont intégrés au Trésor, de sorte que Iappel a cette
Caisse des veuves et orphelins constitue une présentation
fictive des choses. La réponse figurant A la page 48 du
rapport de la Chambre ne donne pas satisfaction.

REPONSE

1l faut souligner que la Caisse des veuves et orphelins
dispose de recettes croissantes. Le taux de cotisation dans
le secteur public a également été porté & 7 p.c., alors que sur
le plan des dépenses, plusieurs mesures d’économie ont été
exéeutées, ayant un effet sur les pensions de survie (limitation
du cumul des pensions de retraite et de survie, limitation
du cumul de différentes pensions de survie, limitation des
pensions de survie apres remariage).

Les estimations pour les années 3 venir laissent donc
prévoir un équilibre entre recettes et dépenses.

D’autre part, il me semble que la réponse figurant ala
page 48 du rapport de la Chambre explique clairement le
mécanisme.

3.2.7. Limitation des lits d'hopitaux

Un membre fait observer qu’en ce qui concerne les dépen-
ses pour les hopitaux, le Gouvernement espére réaliser une
¢conomie en limitant le nombre de lits d’hépitaux (ce qui
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wetgeving reeds lang moest gebeurd zijn) en « verzorgings-
bedden » te scheppen, voor de bejaarden vooral, die meet
verzorging dan medische behandeling nodig hebben. Is er cen
grondige studie gemaaker van de reéle besparing die hieruit
zou kunnen voortspruiten ?

ANTWOORD

Met het verschijnen van de volmachtsbesluiten nrs. 58
en 59 van 22 juli 1982 is de wettelijke basis geschapen voor
de omschakeling van ziekenhuisbedden naar verzorgings-

bedden.

De praktische uitvoering van deze besluiten werd grondig
voorbercid door de Minister van Soicale Zaken en zal ver-
taald worden in uitvoeringsbesluiten die eerstdaags zullen
verschijnen.

Ter gelegenheid van de bespreking van de begroting van
Sociale Voorzorg 1983 zal de Minister van Sociale Zaken
zeker een omstandige uiteenzetting kunnen verstrekken
omtrent de financiéle aspecten van deze maatregelen.

3.2.8. Stijging begroting 1983
ten aanzien van begroting 1982. Evaluatie

Een lid merkt op dat de eerste voorstellen voor de begrotin-
gen 1983 13 pct. hoger liggen dan de thans gekende beta-
lingen voor 1982, Zelfs indien wij rekening houden met de
stijging van de lasten van de staatsschuld en van de werk-
loosheid, laat de verhoging van 13 pct. de indruk dat de
« uitgaven departementen » geen bijzondere inspanning tot
besparing hebben gedaan, hoewel elke Minister mede verant-
woordelijk is voor de Regeringspolitiek inzake financigle
sanering. Gebeurt er geen permanente en systematische kri-
tische evaluatie van clke uitgave, gelet op de desastreuze
toestand van de Schatkist ?

ANTWOORD

Afgezien van de lasten van de openbare schuld en de
lasten van de werkloosheid, stijgen de lopende begrotings-
middelen van 1983 met 5,5 pet. in vergelijking met die van
1982, berekend op dezelfde basis. Rekening houdend met een
geraamde inflatie van 8,5 pct. voor 1983, is dit stijgings-
percentage een bewijs van de door de andere begrotingen
geleverde inspanningen.,

Die inspanning vergt nu, en in de toekomst een systema-
tische en kritische evaluatie van de staatsuitgaven; de nood-
zakelijke vermindering van de financieringsbehoeften van de
Staar bicdt geen ander alternatief. Bij de uitwerking van de
begrotingen 1982 en 1983 is de Regering vastberaden die
weg ingeslagen en heeft ze talrijke besparingsmaatregelen
getroffen (zowel door genummerde besluiten als door gewone
besluiten), welke precies het resultaat waren van een grondig
onderzoek van de overheidsuitgaven. Verder werden de ver-
schillende organismen en instellingen verzocht sanerings-
plannen op middellange termijn in te dicnen met het oog op
de behcersing van hun uitgaven en derhalve de vermindering
van de toclagen tot herstel van het evenwicht, gestort door
de Rijksbegroting.
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aurait déja di éere réalisé depuis longtemps, suivant la légis-
lation) et en créant des « lits de soins », surtout pour des
personnes dgées nécessitant davantage de soins qu'un traite-
ment médical. Une étude approfondic a-t-clle démontré
I'économie réelle pouvant découler de cette mesure ?

REPONSE

La parution des arrétés de pouvoirs spéciaux n* 58 et 59
du 22 juillet 1982 a créé la basce légale pour la reconversion
de lits d’hépitaux en lits de soins.

L’ex¢cution pratique de ces arrétés a été préparée de
manicere approfondie par le Ministre des Affaires sociales et
se traduira dans des arrétés d’exdéeution qui seront prochaine-
ment publiés.

A Toccasion de la discussion du Budget de la Prévoyance

-sociale 1983, le Ministre des Affaires sociales pourra certai-

nement expliciter les aspects financiers de ces mesures.

3.2.8. Croissance du budget de 1983
par rapport a celui de 1982, Evaluation

Un membre fait observer que les premitres propositions
relatives aux budgets de 1983 sont supérieures de 13 p.c. aux
paiements actuellement connus pour 1982, Méme si nous
tenons compte de I'accroissement des charges de la dette
publique et du chémage, I'augmentation de 13 p.c. donne
Pimpression que les « départements dépensiers » n'ont pas
fait d’effort particulier d’économie, bien que chaque ministre
soit coresponsable de la politique gouvernementale en
matiere d’assainissement financier. Toute dépense ne fait-elle
pas I'objet d’une évaluation critique, 4 la fois permanente et
systématique, étant donné la situation désastreuse du Trésor ?

REPONSE

Abstraction faite des charges de la dette publique et des
charges du chomage, les moyens budgétaires courants de
1983 accusent une augmentation de 5,5 p.c. par rapport A
ceux de 1982 calculés sur une méme base. Avec une prévision
d’inflation de ‘8,5 p.c. en 1983, ce taux d’augmentation
témoigne de P’effort fourni par les autres budgets.

Cet effort exige déja et ne cessera d’exiger une évaluation
systématique et critique des dépenses de I’Etat, tant il est vrai
que Pimpératif d’une réduction des besoins de financement
de PEtat n’offre d’autre solution que celle-1a. Lors de I’élabo-
ration des budgets 1982 et 1983, le Gouvernement s’est réso-
lument engagé dans cette voie et a adopté de nombreuses
mesures d’économie (tantdt par arrétés numérotés, tantét par
arrétés ordinaires) qui étaient précisément le fruit d’un exa-
men approfondi des dépenses publiques. Par ailleurs, divers
organismes et institutions ont été invités a produire des plans
d’assainissement & moyen terme qui soient de nature a
maitriser leurs dépenses et, partant, 3 contenir les subven-
tions d’équilibre versées par le budget de I'Etat.
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De uitwerking van dic saneringsplannen vergt, vanwege
de beheersorganen van die organismen en instellingen, een
nicuw  kritisch onderzoek van bun uitgaven en van hun
exploitaticontvangsten.

Wanneer wordt verwezen naar de staatsuitgaven, dient te
worden onderstreept dat ongeveer 60 pet. van die uitgaven
overdrachten betreffen. Het kenmerk van cen overdrache-
uitgave is, dar deze een ontvangst vormt voor het organisme
of de instelling die ervan genict en die ze aanwendt voor de
financiering van uitgaven waatvoor ze instaat. In die omstan-
digheden, kan de kritische benadering van de openbare uit-
gaven niet enkel de aangelegenheid van de Staat zijn : het
gaat ook om de raak van de organismen en instellingen die
werken met (totaal of gedeeltelijke) tussenkomst van de
Rijksbegroting.

Het is in die geest dat de Regering een recks initiaticven
heeft genomen waarbij de beheersorganismen van die orga-
nismen en instellingen worden verzocht hun verantwoorde-
lijkhcid op te nemen waarbij hun terzelfder tijd de ontbre-
kende actiemiddelen ter beschikking worden gesteld. Die
keuze past in het raam van het Regeerakkoord dat een toe-
genomen verantwoordelijkheid beoogt van de beheerders van
de staatsfinancién.

Ten gronde, is die optie ingegeven door een gezonde en
redelijke opvatting van het beheer.

3.2.9. Netto te financieren saldo.
Ritme van de vermindering.

Een lid merke op dat de Regering her voornemen heeft
het netro te financieren saldo van de Staat in 4 jaar tijd van
12,7 per. in 1981 terug te brengen tot 6,9 pct. in 1985 van
het BNP.

Rekening houdend met de overwegingen van de Regering
berreffende de rampspoedige gevolgen van de toestand van de
overheidsfinancién (blz. 15 van het verslag van de Kamer),
lifkt dit voornemen niet zeer consequent : ofwel is geweten
hoe de deficits kunnen worden beperkt en moet die aktie nicr
worden verdaagd (er werd reeds te veel tijd verloren met alle
gevolgen voor de Staatsfinancién en de sociale sector); ofwel
is het niet gekend waar de saneringen kunnen worden door-
gevoerd en dan is het voorstel niet ernstig. ‘

Uitstel betekent grotere opbfferilxgen en een afgenomen
doeltreffendheid.
ANTWOORD

Door de programmering van de inspanning inzake de ver-
mindering van het netto te financieren saldo, heeft de Rege-
ring de offers niet willen uitstellen. Maar zo de gevolgen van
de toestand van onze overheidsfinancién voor de economie
rampspocedig zijn, dan zou een brutaal en onmiddellijk herstel
nog ernstiger gevolgen hebben. Zulk plots herstel zou inder-
daad een deflatoire druk uitoefenen die moeilijk draagbaar
zou zijn voor de economie,

Het is om die reden dat de inspanning vastberaden moet
worden voortgezet, maar gespreid over cen bepaalde periode.
Aldus passen de gevraagde offers in meerjaren-sanerings-
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La mise au point de ces plans d’assainissement exige, dans
le chef des organes de gestion de ces organismes et institu-
tions, un réexamen critique de leurs dépenses et de leurs
recettes d’exploitation,

Lorsqu’on évoque la maltrise des dépenses de ['Etat,
il faut en cffer se rappeler que prés de 60 pc. de
ces dépenses sont des dépenses de transfert. Or, le propre
d’une dépense de transfert est d’Gtre une recette pour lorga-
nisme ou linstitution qui en bénéficic et qui P'affecte au
financement des dépenses dont il a la charge. Dans ces condi-
tions, I'évaluation critique des dépenses publiques ne peut
pas étre la seule affaire de I’Etar : elle est aussi Ia tiche des
organismes ct institutions qui fonctionnent a I'intervention
(totale ou partielle) du budget de I'Etat.

C’est dans cet esprit que le Gouvernement a pris un certain
nombre d’initiatives invitant les organes de gestion de ces
organismes et institutions a assumer aussi leurs responsabi-
lités et leur donnant, dans le méme temps, les moyens
d’action qui, le cas échéant, leur faisaient défaut. Cette option
s’inscrit dans Paccord de Gouvernement visant & renforcer

la responsabilité des gestionnaires de deniers publics.

Plus fondamentalement, cette option puise sa légitimité
dans une conception saine et raisonnable de la gestion.

3.2.9. Solde net a financer.
Rythme de la réduction.

Un membre rappelle que le Gouvernement se propose de
ramener en 4 ans le solde net & financer de I'Etat de 12,7 p.c.
du PNB en 1981 4 6,9 p.c. en 1985.

Compte tenu des considérations du Gouvernement sur les
conséquences désastreuses de la situation des finances publi-
ques (p. 15 du rapport de la Chambre), cette proposition
m’apparait pas trés conséquente : ou bien I'on sait comment
les déficits peuvent étre limités et il ne faut pas postposer
cette action (on a déja perdu trop de temps, avec toutes les
conséquences pour les finances de ’Etat et du secteur social),
ou bien on ne voit pas ol les assainissements peuvent étre
exécutés et alors la proposition n’est pas sérieuse.

Remettre 4 plus tard nécessitera de plus grands sacrifices
et réduira 'efficacité.
REPONSE

En programmant ’effort de réduction du solde net 4 finan-
cer, le Gouvernement n’a pas voulu postposer les sacrifices.
Mais si les conséquences de la situation de nos finances pu-
bliques pour I'économie sont désastreuses, un redressement
brutal et immédiat serait encore plus catastrophique, car il
exercerait une pression déflationniste difficilement suppor-
table pour I'économie. '

C'est pourquoi, si I'effort doit étre poursuivi avec détermi-
nation, il doit étre aussi étalé. Ainsi, les sacrifices 4 faire
s'inscrivent dans des plans d’assainissement pluriannuels, 1]
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plannen, Er mag nier uit het oog worden verloren dat dic
inspanning wordt geleverd na meerdere jaren gestadige en
roenemende stijging van het deficit van de Staat, Ze ligt ook
in de lijn van een ruimer economisch beleid dat moet leiden
tot de ontluiking van een economische en financiéle context
die de financieringsbehoeften van de Staat doet afnemen cn
de beheersing ervan op middellange termijn dus bevordert.

3.2.10. {n hoeverre weerspiegelt de begroting
de oriemtaties van het Regeringsbeleid ?

Fen lid wenst te vernemen in hoeverre deze begroting de
oritntatics van het Regeringsbeleid weerspiegelt (b.v, inzake
de wil om geen hulp meer te verlenen aan ondernemingen
in maocilijkheden, maar wel aan deze van de spitstechnologic).

ANTWOORD

Algemcen beschouwd, is de begroting 1983 een soberheids-
begroting, die door de beheersing van de overheidsuitgaven
de vermindering beoogt van de financieringsbehoeften van
de Staat. Die doelstelling ligt in de lijn van het economisch
beleid van de Regering die de huidige grote economische
onevenwichten poogt recht te trekken. Onder deze oneven-
wichten komen de overheidsfinancién op de eerste plaats.
Zoxls ik reeds onderstreepte in mijn inleidende uiteenzetting,
Lanat de mogelijkheid voor Belgié, om zoveel mogelijk te
genicten van de internationale daling van de interestvoeten,
met name af van een verminderd beroep van de Staat op
kapitaalmarkten. De begroting 1983 past in het raam van dic
doclstelling die de economische gegrondheid eraan verschaft.
Om dit resuleaat te bereiken heefr de Regering maatregelen
mocten treffen in alle sectoren; geen enkele ervan genoot van
ecn « begrotingsimmuniteit ».

Spreker verwijst uitdrukkelijk naar de ondernemingen in
macilijklicden. Dit geldt nict alleen voor de ondernemingen in
mocilijkheden in de klassieke zin van het woord, maar voor
11 ondernemingen en instellingen die werken met tegemoet-
Lomingen van de Rijksbegroting, en die ernstige moeilijk-
heden ondevvinden. Zoals ik er reeds op wees, werden de
beheersorganen van die organismen verzocht saneringsplan-
nen op middellange termijn in te dienen ten einde de tege-
moctkomingen van de Rijksbegroting te beperken binnen
ceonomisch en financieel verantwoorde grenzen.

De bevordering van de toekomstgerichte ondernemingen
lan door de Regering worden nagestreefd via de enige instru-
menten waarover ze beschikt. Aldus maken de overheids-
investeringen thans het voorwerp uit van een driejaarlijkse
programmatic die zich toespitst op de industriéle weerslag
van die bestellingen, waarbij grotendeels aandacht wordt
besteed aan de docelstellingen van openbaar dienstbetoon van
dic investeringen. Zulke programmatie werd nooit eerder
ondernomen, ze wordt thans voorbereid door de Commissie
voor de oridntatie en de codrdinatie van de overheidsop-
drachren, die er zich volledig op toelegt, Tk beschouw die
programmatic als cen bijdrage, niet alleen tot de verbetering
van het openbaar beheer, maar ook tot de bevordering van
cen industrice] beleid, dat cen noodzakelijk hulpmiddel vormt
voor de kostenbeperking,
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ne faut pas perdre de vue que cet effort survient aprés plu-
sieurs anndes d’augmentation continue et de plus en plus
prononcée du déficit de PEtat et quil s'inscrit dans une
politique économique plus vaste qui doit permettre I'éelusion
d’un environnement économique et financier plus favorable A
la diminution des besoins de financement de PEtat et qui en
facilitera donc la maitrise 3 moyen terme,

3.2.10. En quoi le budget traduit-il les orientations
de la politique du Gouvernement ?

Un membre aimerait savoir en quoi ce budget traduit
les orientations de la politique du Gouvernement (par
excmple dans sa volonté de ne plus aider les entreprises en
difficulté mais bien les industries de pointe).

REPONSE

D’une maniére générale, le budget 1983 est un budget de
rigueur qui est destiné, par la maitrise des dépenses publi-
ques, a diminuer les besoins de financement de I’Etat. Cet
objectif s’inscrit dans la ligne de la politique économique du
Gouvernement qui tente de corriger les grands déséquilibres
économiques actuels. Parmi ceux-ci, celui des finances publi-
ques occupe une place centrale. Comme je Pai déja indiqué
dans mon exposé introductif, la capacité de la Belgique
bénéficier davantage de la baisse des taux d’intérét au niveau
international est notamment tributaire d’un moindre recours
de I’Etat aux marchés des capitaux. Le budget 1983 s’inscrit
dans cette perspective qui lui confére sa pertinence écono-
mique. Pour atteindre ce résultat, le Gouvernement a dii
prendre des mesures dans tous les secteurs, aucun ne béné-
ficiant d’une quelconque « extra-territorialité » budgétaire.

L’intervenant a explicitement évoqué le cas des entreprises
en difficulté. Ce cas s’entend non seulement des entreprises
en difficulté au sens classique du terme mais aussi de toutes
les entreprises et institutions qui, fonctionnant grice A des
concours budgétaires de I’Etat, connaissent des difficultés
sérieuses. Comme je I’ai déja indiqué, par ailleurs, les organes
de gestion de ces organismes ont été invités A introduire des
plans d’assainissement 4 moyen terme de maniére 4 maintenir
les concours budgétaires de PEtat dans des limites raison-
nables du point de vue économique et financier.

Le Gouvernement peut s’efforcer de promouvoir les entre-
prises de pointe en recourant aux seuls instruments dont il
dispose : c’est ainsi que les investissements publics font
l'objet d’une programmation triennale actuellement en cours
qui concerne essentiellement les retombées industrielles de ces
commandes tout en consacrant une attention soutenue aux
objectifs de service public de ces investissements. Une telle
programmation, qui n’avait encore jamais été entreprise, est
actuellement en préparation au sein de la Commission
d’orientation des commandes publiques, qui y consacre tous
ses efforts, Je vois dans cette programmation une contribu-
tion non seulement d 'amélioration de la gestion publique
mais aussi A la promotion d’une politique industrielle qui est
le complément indispensable d’une politique de modération
des coiits.
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3.2.11, Inrichting van de begroting naar functionele cel

Een lid zegt dat de inrichting van de begroting naar de
functioncle cellen van de Staatsuitgaven reeds cen vooruit-
gang is, maar dit is nog geen inrichting naar grote beleids-
lijnen, Een financiéle programmatie mag niet beperkt blijven
tot het aangeven van het te financieren saldo. Men dient
eveneens het globaal bedrag te programmeren dat voor de
grote beleidslijnen zal worden bestemd.

ANTWOORD

De Regering is zich zeer goed bewust van de noodzakelijk-
heid om de beheerslijnen van de Rijksbegroting te verbeteren.
Er zijn op dit gebied reeds verschillende initiatieven genomen
(vaststelling van een meetjarige grocivoet, programmatie van
de investeringen, meerjarige saneringsplannen). Zij is even-
wel tot de bevinding gekomen dat geen verdere voortuitgang
mogelijk is zonder betere informatie over de uitgaven en
vooral een betere verwerking van die informatie, ten einde
o.m. tot verschillende groeperingen (interdepartementale of
interbegrotingsartikelen) te kunnen komen voor de program-
matieoefeningen.

Dit is een van de taken in het raam van de hervorming
van de Rijkscomptabiliteit.

3.2.12. Patrlementaire controle op de beslissingen
van de overheid inzake de nationale sectoren

Een lid is van oordeel dat het Parlement controle zou
moeten uitoefenen op de beslissingen om steun te vetlenen
aan de nationale sectoren, veeleer dan op de budgettaire
gevolgen van die steunverlening.

ANTWOORD

De oprichting van de NMNS, die de staatsinterventies cen-
traliseert en een einde maakt aan de vermenigvuldiging van
het aantal instellingen voor voorfinanciering, is een belang-
rijke stap naar meer doorzichtige rekeningen.

In de toekomst moet het Parlement beter worden ingelicht.
De verbintenissen van de Staat ten gunste van de nationale
sectoren zouden opgenomen kunnen worden ofwel in de
gedebudgetteerde schuld indien de financiéle lasten voor
rekening van de Schatkist zijn, ofwel in ecn comptabiliteit
van de leningen waarvoor de Staat alleen zijn waarborg
verleent. Bovendien zou in de algemene toelichting een tabel

kunnen worden opgenomen van de interventies van de
NMNS.

3.2.13. Industricel beleid — Perspectieven

Een lid stelt vragen over de perspectieven van het indus-
tricel beleid, dat niet mag beperkt blijven tot redevoeringen,
gegeven het feit dat de gewestvorming geblokkeerd is en dat
nog massaal financiéle middelen worden aangewend voor
de sectoren in moeilijkheden.

(82)

3.2.11, Présentation du budget par cellule fonctionnelle

Un membre souligne que, si la présentation par cellule
fonctionnelle des dépenses de I’Etat est déja un progrds,
ce nest pas encore une présentation par grande politique.
La programmation financitre ne peut se résumer au seul solde
4 financer. I faut aussi programmer les enveloppes des
grandes politiques,

REPONSE

Le Gouvernement est bien conscient de cette nécessité
d’améliorer les méthodes de gestion du budget de I'Etat,
Plusicurs initiatives ont déji été prises en ce sens (fixation
d’une norme de croissance pluriannuelle, programmation des
investissements, plans d’assainissement pluriannuel), Il s'est
toutefois rendu compte que des progrés ultérieurs ndcessi-
taient d’abord une meilleure information sur les dépenses et
surtout un meilleur traitement de cette information afin de
permettre (notamment) divers regroupements (interdéparte-
mentaux ou entre articles budgétaires) utiles pour les exer-
cices de programmation,

Cest une des missions confiées 3 la Délégation générale
4 la réforme de la comptabilité de I’Etat.

3.2.12. Contrdle parlementaire des décisions du pouvoir
en ce qui concerne les secteurs nationanx

Un membre est d’avis que le contrdle du Parlement devrait
s’exercer sur les décisions d’interventions en faveur des sec-
teurs nationaux, davantage que sur les conséquences budgé-
taires de ces interventions.

REPONSE

La création de la SNSN qui assure la centralisation des
interventions de I'Etat et supprime la multiplication des
organismes chargés des préfinaricements est une étape impor-
tante vers la clarification des comptes.

Pour Pavenir, il faut assurer une meilleure information
du Parlement. Les engagements de PEtat en faveur des sec-
teurs nationaux pourraient &tre repris soit dans la dette
débudgétisée si les charges financitres sont imputables au
Trésor, soit, le cas échéant, dans une comptabilité des em-
prunts pour lesquels I'Etat donne simplement sa garantie.
En outre, l'exposé général pourrait comprendre un tableau
des interventions de la SNSN.

3.2.13. Politique industrielle — Inquiétudes

Un membre exprime son inquiétude sur les perspectives
de la politique industrielle, qui ne peut se résumer a un
discours, compte tenu du blocage de la régionalisation, et des
ressources financidres qui restent massivement affectées aux
secteurs en difficulté.
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ANTWOORD

Het streven om de technologische vernieuwing en de indus-
triéle reconversie krachtig aan te pakken is een van de hoofd-
doeleinden van de Regering. Wij moeten onze inspanningen
concentreren op prioritaire sectoren. De keuze daarvan be-
hoort nu weliswaar allereerst tot de bevoegdheid van de
Gewesten, maar de overheidsinstellingen zijn in bepaalde
sectoren zo belangrijk dat de Regering zeer sterk tot de
industriéle reconversie kan bijdragen op voorwaarde dat hier-
omtrent overeenstemming bestaat met de industriéle partners.

In andere landen zijn goede resultaten verkregen met de
technick van de « grote programma’s » opgezet tussen de
Staat-klant en de ondernemingen, waarbij docleinden op
halflange termijn worden vastgesteld, bestellingen worden
geprogrammeerd en het ontwikkelingsonderzoek wordt gefi-
nancierd.

De Regering, die de zaken op die manier wil aanpakken,
heeft onlangs een programma goedgekeurd voor acties in
technieken die steunen op de micro-elektronica, waarvan
het fundamenteel belang bij de industriéle reconversie niet
meer behoeft te worden onderstreept. Aldus is besloten tot
RD-acties en is een orde van voorrang vastgesteld in de
driejarige programmatie van overheidsinvesteringen voor de
sectoren van de televerbindingen, van de bureautica en van
de energie.

3.2.14. Algemene Afvaardiging
voor de Hervorming van de Rijkscomptabiliteit

Een lid is van oordeel dat de opdracht van de Algemene
Afvaardiging niet mag worden beperkt tot het verzekeren
van een betere controle. Zij moet het mogelijk maken de
grondslagen te leggen van een beheer per objectief, van
projecties die niet alleen financieel maar ook fysisch zijn,
van een analytische boekhouding, van studies van kosten-
baten. De Algemene Afvaardiging mag haar taak dus aller-
eerst niet uitvoeren ten behoeve van het Bestuur van de Begro-
ting (streven naar een betere controle) maar van de depar-
tementen (streven naar een beter beheer).

ANTWOORD

Artikel 2 van het koninklijk besluit nr. 105 van 23 novem-
ber 1982 belast de Algemene Afvaardiging voor de Hervor-
ming van de Rijkscomptabiliteit met de opdracht aan de
Regering voorstellen te doen tot modernisering van de orga-
nisatie en het beheer op boekhoudkundig en financieel vlak
van de Staat en de instellingen en organen van openbaar
nut onderworpen aan het gezag of de administratieve of
financiéle controle van de Staat.

De Algemene Afvaardiging is dus geen controledienst die
in de plaats zou treden van de bestaande controleorganen.
De moderniscring van de organisatie en het beheer van de
Staat op bockhoudkundig en financicel vlak is regelijkertijd
vereist om de beheersing van de overheidsuitgaven door de
Regering te versterken en om het beheer van de Rijksdiensten
te verbeteren. Deze modernisering zal ook tot gevolg hebben
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REPONSE

Le souci de générer un vigourcux effort d’innovation
technologique et de reconversion industrielle est au centre
des préoccupations gouvernementales. Il faut concentrer notre
effort sur des sccteurs prioritaires, Ce choix des secteurs
priotitaires, il est vrai, reléve d’abord aujourd’hui de la
compétence des Régions. Toutefois, étant donné Pimportance
des commandes publiques dans certains secteurs, le Gou-
vernement peut apporter une -contribution significative en
faveur de la reconversion industrielle, & condition que
ces actions découlent d’un dialogue avec les partenaires
industriels.

La technique des « grands programmes » associant I'Etat-
client et les entreprises, fixant des objectifs & moyen terme,
programmant les commandes et finangant la recherche-déve-
loppement, a donné de bons résultats dans d’autres pays.

C’est en suivant cette approche que le Gouvernement vient
d’approuver un programme d’actions dans les techniques
basées sur la micro-électronique dont il ne faut plus souligner
le role clé dans la reconversion industrielle. C’est ainsi que
des actions de recherche-développement et une priorité dans
la programmation triennale des investissements publics sont
décidées pour les secteurs des télécommunications, de la
bureautique et de I'énergie.

3.2.14. Délégation générale a la réforme
de la comptabilité de I'Etat.

Un membre est d’avis que la mission de la Délégation
générale ne peut se résumer A assurer un meilleur contréle.
Elle doit permettre de poser les bases d’une gestion par objec-
tif, de projections non seulement financiéres mais physiques,
d’une comptabilité analytique, d’études coiits-bénéfices. La
Délégation générale ne doit donc pas concevoir sa mission
d’abord au bénéfice de I’Administration du Budget (souci de
meilleur contréle) mais des départements (souci de meilleure
gestion).

REPONSE

L’article 2 de larréeé royal n® 105 du 23 novembre 1982
assigne & la Délégation générale 2 la réforme dela comptabilité
de PEtat la mission de proposer au Gouvernement des réfor-
mes tendant & la modernisation de Porganisation et de la
gestion comptables et financitres de I'Etat et des institutions
et organismes d’intérét public soumis & Iautorité ou au
contrdle administratif et financier de I’Etat.

La Délégation générale n’est donc pas unservice de contrdle
qui se substituerait aux organes de contrdle existants. La
modernisation de P'organisation et de la gestion comptables
et financiéres de IEtat cst requise a la fois pour renforcer la
maitrise du Gouvernement sur les dépenses publiques et pour
améliorer la gestion des services de I’Etat. Cette modernisa-
tion aura également pour effet d’accroitre Defficacité de
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dat de doeltreffendheid toencemt van de bestaande controle-
organen. Met verslag aan de Koning bij het koninklijk besluit
nr. 10§ stelt zeer duidelijk dat die modernisering allereeist
gericht is op beter beheer van de departementele diensten,
al zullen ook de organen die werkzaam zijn op het gebied van
de administratie en budgettaire controle daarin zijdelings
meer cfficiénte analyse-instrumenten vinden,

3.2.15. Debudgettering in 1982 en 1983

Een lid wenst te vernemen welke bedragen voor 1982 en
1983 debuagetteerd zijn.

ANTWOORD

De onderstaande tabel geeft een beeld van de uitgaven die
in mindering gekomen zijn van de begrotingskredieten en via
een andere weg gefinancierd zullen worden.

(In miljarden franken)

( 84)

Paction des organes de contrdle existants, Le rapport au Rof
sur Parrété royal n° 105 indique trés clairement que cotte
modernisation est prioritairement congue avec un souci de
meilleure gestion des services départementaux méme i,
indirectement, les organes de contréle administratif ce budgé-
taire y trouveront des instruments d*analyse plus performants,

3.2.15. Débudgétisations en 1982 et 1983

Un membre aimerait qu’on fournisse pour 1982 ct 1983
les sommes qui ont fait Pobjet de débudgétisation.

REPONSE
Le tableau qui suit reprend les montants de dépenses qui
sont venus en déduction des crédits budgéeaires pour érre
financées par une autre voie,

(En milliards de francs)

Begrotingen — Budgets 1982 Financiering — Financement 1983 Financicring — Financement
Pensioenen. — Pensions 15,2 Voorafneming op de reserves van de KWW. — 3,0  Voorafneming op het boni 1983 van de KWW.
Prélévement sur les réserves de la CVO. — Prélévement sur le boni 1983 de la CVO.
Economische Zaken. — Affaires
économiques . . . . . 3,9 Voorafneming op de winst van de Nationale 8,0 Voorafneming op de winst van de Nationale
Loterij. — Prélévement sur les bénéfices de Loterij. — Prélévement sur les bénéfices de
la Loterie nationale. la Loterie nationale : (3,0).
Voorafneming op de financiéle enveloppes van
de NMNS. — Prélévement sur Penveloppe
financiére de la SNSN : (5,0).
Verkeerswezen. — Communica-
tions . . . . . . . 04 Fiscale ontvangsten bestemd voor het Fonds -~
ter Bevordering van het Openbaar Vervoer.
Recette fiscale affectée an Fonds de Promo-
tion des transports en commun.
PTT .. . . . .+ . . 34 Voorafneming RTT en debudgettering van het —

saldo verlof en rustpensioenen van de Regie
der Posterijen. — Prélévement RTT et dé-
budgétisation du solde congés et repos de

la Régie des Postes.
Volksgezondheid. — Santé publi-
que . . . . . . . 0,5

Voorafneming op de winsten van de Nationale —

Loterij. — Prélévement sur les béndfices de la

Loterie nationale.
Buitenlandse Zaken en Buitenland-
se Handel, — Affaires étran-
geres et Commerce extérienr . 1,5

Loonmating in de financiéle sector (COPRO- —

MEX. — Modération salariale du sectenr

financier (COPROMEX).

0,8 Loonmating in de financiéle sector (Fonds voor —
Leningen van Staat tot Staat), — Modéra-
tion salariale du secteur financier (Fonds

des préts d’Etat & Etat).

Per definitie is het bedrag van de gedebudgetteerde uit-
gaven gelijk aan dat van de ontvangsten waarin voorzien is
voor hun dekking.

De kredieten 1983 in de begroting van Tewerkstelling en
Arbeid zijn overigens berekend met inachteming van dec
verlenging van de maatregelen betreffende de solidariteitsbii-
drage van de ambtenaren (5,8 miljard in 1982 en 5,6 miljard

Par définition, le montant des dépenses débudgétisées est
équivalent a celui des recettes prévues pour leur couverture,

Les crédits 1983 du budget de PEmploi et du Travail ont
par aillcurs ¢t calculés en tenant compte de la prolongation
des mesures relatives 4 la cotisation de solidarité des fone-
tionnaires (5,8 milliards en 1982 et 5,6 milliards en 1983) ct



in 1983) en de bijzondere voorafneming op de inkomsten van
meer dan 3 miljoen (3,0 miljard in 1982 en 5,0 miljard in
1983).

De kredieten 1983 voor de overheidspensioenen zijn bere-
kend met inachtneming van de verlenging van de inhouding,
voor alleenstaanden en gezinnen zonder kinderen (1,2 miljard
in 1982 en 1,6 miljard in 1983) waarvan de opbrengst in
de overheidsdiensten bestemd is voor de financiering van de
overheidspensioenen.

3.2.16. Financiéle steun van bet Rijk
aan de nationale sectoren

Fen lid vraagt of een tabel kan worden verstrekt met
opgave van de financiéle steun dic de Staat aan de natio-
nale sectoren heeft verleend en de budgettaire gevolgen
daarvan.

ANTWOORD

1. Op grond van de bestaande enveloppes (1) kan de steun
die werd verleend of nog zal worden verleend tot 1985
worden ingedeeld als volgt :

(85)
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au prélévement spéeial sur les revenus dépassant 3 millions
(3,0 milliards en 1982 et 5,0 milliards en 1983),

Les crédits 1983 des pensions du secteur public ont été
calculés en tenant compte de la prolongation de la retenue
sur les isolés et ménages sans enfants (1,2 milliards en 1982

‘et 1,6 milliard en 1983) dont le produit dans la fonction

publique est destiné an financement des pensions du secteur
public.

3.2,16. Interventions financiéres de IEtat
en faveur des sectenrs nationaux

Un membre aimerait recevoir un tableau des interventions

" financitres de IEtat en faveur des secteurs nationaux et des

conséquences budgétaires de ces interventions,

REPONSE

1. Sur base des enveloppes existantes (1), les interven-
tions réalisées ou encore a réaliser d’ici 1985 se répartissent
comme suit : ) :

Sector — Secteur

Walloni¢ — Wallonie

Totaal — Total

Vlaanderen — Flandre

105 627

Staal, — Acier . . . . . .« < . . 40534 146 161
Scheepsbouw, — Construction navale . — 39 426 39 426
Textiel, — Textile . . . « . o« o+« . 5613 22452 28 065
Steenkolenmijnen, — Charbonnages . . . .+ .« . . 3207 66 009 69 216

Totaal. — Total . 114 447 168 421 282 868

(1) Dic enveloppes zijn vastgesteld voor :
— het staal : op grond van het plan van 1978 en van 15 mei 1981;

— de scheepshouw : op grond van de enveloppe voor de jaren 1979

tor 1985; '
— de textiel : op grond van het textielplan;
— de steenkolenmijnen : op grond van de subsidies van 1979 tot 1985.

2. Voor de jaren 1982 en 1983 is de verdeling van de
steunverlening als volgt :

(1} Ces enveloppes ont été fixées sur base de :
— acier : plan de 1978 et 15 mai 1981;

— construction navale : enveloppe décidée pour les années 1979
A 1985,

— textile : plan textile;
— charbonnages : subsidiation de 1979 & 1985.

2. Pour les années 1982 et 1983, les interventions se
répartissent comme suit :

Sector — Sectenr

1982 1983

(raming) — (estimation) (schatting) — (prévision)

Staal, — Acier . . . . .. e e e 24 366,4 13 809,0
Scheepsbouw. — Construction navale . 5250 475,0
Texticl. — Textile 10 750,0 7 500,0
Steenkolenmijnen, — Charbonnages . 8365,0 7 634,0

Totaal. — Total . 440064 29 418,0

3. De steunbedragen kunnen rechtstrecks opgenomen zijn
in de begrotingen (b.v. de scheepsbouw in de begroting van
Verkeerswezen voor het Rederijfonds en in de begroting van
Fconomische Zaken als steun aan de scheepswerven).

3. Ces interventions peuvent &tre inscrites directement
dans les budgets (par exemple la construction navale au bud-
get des Communications pour le Fonds de armement et au
budget des Affaires économiques pour les interventions dans
les chantiers navals).
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In dit geval worde het bedrag op de begroting geacht
gelijk te zijn aan de uitkering. Logischerwijze zou daarbii
een deel van de lasten van de leningen moeten worden
gevoegd, dic de Staat moet aangaan om die uitgaven te
bestrijden, welk deel zou moeten worden vastgesteld naar
evenredigheid mer de gezamenlijke rijksuitgaven,

De steun wordt evenwel grotendeels verleend buiten de
Rijksbegroting om. In de begroting wordt de financitle last
opgenomen van de leningen die zijn aangegaan om die
steun te financieren. Ook ten deze wordt het bedrag van dic
last geacht gelijk te zijn aan het bedrag op de begroting.

De tockomstige lasten uzijn zeer moeilijk te schatten. De
diensten van de NMNS zijn daarmee bezig. Het is evenwel
een ingewikkeld werk, omdat rekening moet worden gehou-
den met talrijke variabelen en verschillende hypothesen moe-
ten worden in aanmerking genomen, met name :

— het verloop van de rentevoet;

— het deel van de steun dat zal worden gedebudgetteerd;
— het tempo waarin de steun zal worden uitgekeerd;
— de vervaldag van de leningen;

— de munt waarin de leningen luiden en de schomme-
ling van de wisselkoers;

— de uitvoering van het textielplan en de terugkoop op
termijn van de Staatsparticipaties in het kapitaal van de
ondernemingen.

3.2.17. Stijging toelagen aan de ziekenhuizen in 1983

Een lid vraagt hoe men de belangrijke stijging van de
toelagen voor ziekenhuizen in 1983 t.o.v. 1982 kan verklaren.

ANTWOORD
In de Algemene Toelichting bij de begroting 1983 vinden
wij op bladzijde 74 :
— 1982 : 15,4 miljard (initiale begroting);
— 1982 : 15,4 miljard (aangepaste begroting);
— 1983 : 18,7 miljard. -

(86)

Dans ce cas, le colit budgétaire est estimé égal & Pinter-

‘vention, En toute logique, il faudrait y ajouter une past des

charges d’emprunt que PEtat doit contracter pour couvrir ses
dépenses, part déterminée par la ptoportion de ces inter-
ventions dans Pensemble des dépenses de I'Etat,

L’essentiel de ces interventions est toutefois réalisé en
dehors du budget de I’Etat. Sont inscrites au budget les
charges financires des emprunts contractés pour financer
ces interventions. Ici également on a estimé que le montant
de ces charges équivalait au cole budgétaire.

1l est toutefois trés malaisé d’estimer les charges & venir.
Les services de la SNSN s’attachent actucllement & ce travail.
Celui-ci est complexe, car il faut tenir compte de nombreuses
variables et poser diverses hypotheses, notamment cn ce qui
congetne :

— Pévolution des taux d’intérét;

— la part des interventions qui sera débudgétisée;

— le rythme d’exécution de ces interventions;
— la maturité des emprunts;

— la devise dans laquelle sont libellés les emprunts et
les variations de change;

— TPexécution du plan textile et le rachat a terme par les
entreprises de la participation de I'Etat dans leur capital.

3.2.17. Augmentation des subsides aux hépitaux en 1983

Un commissaire demande comment on explique I'augmen-
tation considérable des subsides aux hopitaux en 1983 par

rapport a 1982.
REPONSE

Dans FExposé général du budget 1983, nous lisons 4 la
page 74 :

— 1982 : 15,4 milliards (budget initial);
1982 : 15,4 milliards (budget ajusté);
1983 : 18,7 milliards.

Het bovenvermeld krediet is samengesteld uit : Le crédit précité est composé de :
1982 1983
Artikel 33.36 : gewone hospitalen. — Article 33.36 : bépitaux normaux 14 029,2 17 319,6
Artikel 33.51 ; universitaire hospitalen. — Article 33.51 : hOpitaux universitaires . 1351,8 1363,6
Totaal. — Total . . 15 381,0 18 683,2
Afgerond (in miljarden). — Arrondi (en milliards) . 15,4 18,7

1. Artikel 33.36 — Gewone hospitalen
Het krediet 1982 wordt als volgt berekend (in miljoenen
franken) :
19 385 659 ligdagen tegen 553,75 frank . .
9 446 000 ligdagen tegen 558,50 frank .

10 734,809
5275591

Totaal .

16 010,400

1. Article 33.26 — Hopitaux ordinaires

Le crédit 1982 est calculé comme suit (en millions de
francs) :

19 385 659 journdes d'entretien & 553,75 francs 10 734,809
9 446 000 journées d’entretien a 558,50 francs 5275,591
Total . . . 16010,400
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Rekening houdend met de volgende niet-budgettaire ont-
vangsten kan het onderhavig krediet teruggebracht worden
tot 14 029 200 000 frank.

De vermindering van het krediet met 1981,2 miljoen
(16 010,4 — 1981,2 = 14 029,2 miljoen) vloeit voort uit :
(In miljoenen franken)
Artikel 13 van de begrotingswet — toewijzing op
het Fonds bestemd tot verwezenlijking van het
financieel evenwicht van de organismen voor

sociale zelerheid 1031,2
Artikel 14 van de begrotingswet — voorafname
op de beschikbaarheden van het Fonds voor
de bouw van zickenhuizen en medisch-sociale
inrichingen . 510,0
Artikel 15 van de begrotingswet — voorafname
op het Fonds bestemd voor gedeeltelijke finan-
ciering van de pensioenen . 440,0
1981,2

Het krediet 1983 wordt als volgt berekend :

(In miljoenen franken)

11 653,763
5 665,835

18 788 816 ligdagen tegen 620,25 frank .
9036 420 ligdagen tegen 627,— frank .

. 17 319,598

De reéle verhoging voor dit krediet bedraagt dan 8,2 pet.
(16 010,4 miljoen in 1982 en 17 319,6 miljoen in 1983). Deze
verhoging vloeit voort uit een verhoging van de ligdagprijs.

Totaal .

2. Artikel 33.51. — Universitaire ziekenbuizen.

Het krediet 1982 wordt als volgt berekend :

(In miljoenen franken)

1334 788 ligdagen tegen 444 frank . 592,646
669 093 ligdagen tegen 462 frank . 309,121
Bedrag bestemd voor medische promotie . 450,020
Totaal . 1351,787

Afgerond . 1 351,800

Het krediet 1983 wordt als volgt berekend :

(In miljoenen franken)

1335 921 ligdagen tegen 484 frank . 646,586
649 021 ligdagen tegen 510 frank . 331,000
Bedrag bestemd voor medische promotie . 386,000
Totaal . 1363,586

Ook hier stellen wij vast dat de verhoging van het krediet
van 1982 naar 1983 (1 351,8 miljoen in 1982 en 1 363,6 mil-
joen in 1983) in hoofdzaak te wijten is aan de verhoging van
de ligdagprijs.

Uit de voorgaande cijfers blijkt overduidelijk dat de kre-
dicten afgeremd zijn : het stijgingspercentage ligt zelfs onder
de inflatichypothese van 8,5 pct., weerhouden voor het opstel-
len van de begroting 1983.
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Compte tenu des recettes non budgéeaires suivantes, ce cré-
dit peut &tre ramené a 14 029 200 000 francs,

La diminution du crédit de 1 981,2 millions (16 010,44 —
1981,2 = 14 029,2 millions) découle de:

(En milllons de francs)

Article 13 de la loi budgétaire — affectation a
charge du Fonds pour réaliser Péquilibre finan-

cier des régimes de sécurité sociale . 1031,2
Article 14 de Ia loi budgétaire — prélevement sur
les disponibilités du Fonds de constructions
hospitali¢res et médico-sociales . 510,0
Article 15 de la loi budgétaire — prélévement sur
le Fonds destiné au financement partiel des
pensions 440,0
1981,2

Le crédit 1983 est calculé comme suit :

(En millions de franes)

18 788 816 journées d’entretien a 620,25 francs 11 653,763
9 036 420 journées d’entretien a 627,— francs 5 665,835
Total . 17 319,598

L’augmentation réelle de ce crédit s'éléve 3 8,2 p.c
(16 010,4 millions en 1982 et 17 319,6 millions en 1983).
Cette augmentation est due & la majoration du prix de la
journée d’entretien.

2. Article 33.51. — Hoépitaux universitaires.

Le crédit 1982 est calculé comme suit :

(En millions de francs)

1 334 788 journées d’entretien A 444 francs . 592,646
669 093 journées d’entretien & 462 francs . 309,121
Montant destiné a la promotion médicale . 450,020
Total . 1351,787

Arrondi 4 . 1 351,800

Le crédit 1983 est calculé comme suit :
(En millions de francs)

1335921 journées d’entretien a 484 francs . 646,586
649 021 journées d’entretien & 510 francs . 331,000
Montant destiné 4 la promotion médicale . 386,000
Total . 1 363,586

Ici également, il faut constater que cette augmentation
du crédit de 1982 a 1983 (1351,8 millions en 1982 et
1363,6 millions en 1983) est principalement due a la majo-
ration du prix de la journée d'entretien.

Les chiffres précédents démontrent clairement que les
crédits sont freinds : le taux de croissance est méme inférieur
a Phypothése d’inflation de 8,5 p.c. retenue pour I'élaboration
du budget 1983.
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4, ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING
EN STEMMINGEN

4.1, Rijksmiddelenbegroting
4.1.1. Artikel 1

Bij dit artikel wordt een amendement ingediend, ertoe
strekkende op de 3° regel, het bedrag van « 1 208 970 300 000
frank » te vervangen door het bedrag van « 1 155 900 000 000
frank» cu  op de vijffde regel het bedrag van
« 1264125600 000 frank » te vervangen door het bedrag
van « 1211055300 000 frank ».

De indieners zijn van oordeel dat de thans ingediende
begroting niet meer strookt met de werkelijkheid.

Hun voorstel is gebaseerd op een herberckening van de fis-
cale ontvangsten in 1982 en 1983 op grond van de thans
bekende conjunctuurprognoses voor deze jaren.

Voor 1982 vertrekken ze van de door het Ministerie van
Economische Zaken (economisch budget) bekendgemaakte
gegevens : een BNP-toename in waarde met 7,4 pct., name-
lijk —0,7 pct. in volume en een prijstoename van 8,1 pct.
(BNP-deflator). Hierop passen ze een elasticiteitscoéfficiént
van 1,1 roe i.p.v. 1,2 (gevolg van de matiging in 1982). De
door hen geraamde toename van de fiscale ontvangsten
bedraage dus 8,14 pct. i.p.v. de door de Regering gebruikte
formule : (0,5 + 7,5) X 1,2 = 9,6 pct.

Dit geeft voor 1982 cen totaal aan lopende fiscale ontvang-
sten van 1068,2 miljard, in plaats van 1082,8 miljard, als
vertrekbasis voor de berekening van de begroting 1983,

Voor 1983 gaan ze uit van een nominale groei van het
BNP met 7,2 pct, namelik —0,3 pct. in volume en
+ 7,5 pct. in prijzen. Vermits in 1983 de aan de bevolking
gevraagde inlevering zwaarder zal uitvallen dan dit jaar, kan
redelijk verwacht worden dat de elasticiteitscoéfficiént nog
meer in negatieve zin zal beinvloed worden.

Vandaar dat ze rekening houden met een coéfficiént van
1,0. De door hen geraamde toename van de fiscale ontvang-
sten bedraagt dus 7,2 pet. i.p.v. de door de Regering gebruik-
te formule : (1,3 + 7,6) X 1,2 = 10,8 pet.

Dit levert, rekening houdend met correcties & 15,0 miljard,
voor 1983 een bedrag van 1155,8 miljard fiscale ontvang-
sten op, wat een minder-ontvangst met 53 miljard betekent
t.o.v, het door de Regering gehanteerde cijfer.

Uiteraard impliceert hun voorstel dat deze globale vermin-
dering moet gespreid worden over de verschillende rubrieken
in de bijgevoegde wetstabel (Titel 1, sectiec 1) in functie van
hun elasticiteitscoéfficisnt en hun respectievelijk aandeel in
het geheel van de ontvangsten,

Ze beweren dat hun voorstel om de cijfers inzake lopende
fiscale ontvangsten op cen meer realistische basis aan te
passen, wordt gestaafd door de werkelijke evolutie in 1982.
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4, DISCUSSION DES ARTICLES
ET VOTES

4.1, Budget des Voics et Moyens
4,1.1. Article 1

A cet article il est déposé un amendement tendant, A la
3 ligne, & remplacer le montant de « 1208 970 300 000
francs » par le montant de « 1 155 900 000 000 de francs » e,
a la cinquitme ligne, 3 remplacer le montant de
« 1264125600000 francs» par Jle montant de
« 1211 055 300 000 francs ».

Les autcurs de cet amendement estiment que, dans sa pré-
sentation actuelle, le budget ne répond plus a la réalité.

Leur proposition est basée sur une réestimation des recet-
tes fiscales de 1982 et 1983 en fonction des prévisions con-
joncturelles actuellement connues pour ces années.

Pour 1982, ils se baserit sur les donnédes publiées par le
Ministére des Affaires économiques (budget économique) :
croissance de 7,4 p.c. du PNB en valeur, soit — 0,7 p.c. en
volume et 8,1 p.c. en prix (déflateur du PNB). Ils appliquent
a cette base un coefficient d’élasticité de 1,1 au lieu de 1,2
(compte tenu de la modération en 1982). Ll’estimation de
’accroissement des recettes fiscales serait dés lors de 8,14 p.c.
alors que la formule appliquée par le Gouvernement donne
(0,5 + 7,5) X 1,2 = 9,6 p.c.

Ils estiment ainsi le montant global des recetres fiscales
courantes pour 1982 a 1068,2 milliards au lieu de 1082,8
milliards qui ont servi de base au calcul du budget pour
1983.

Pour 1983, ils se basent sur une croissance nominale du
PNB de 7,2 p.c., soit — 0,3 p.c. en volume et + 7,5 p.c. en
prix, Etant donné que la population devra fournir, en 1983,
un effort de modération plus important qu’en 1982, on peut
prévoir que le coefficient d’élasticité subira une influence plus
négative encore,

Ils prévoient donc un coefficient de 1. L’accroissement des
recettes fiscales serait donc de 7,2 p.c., alors que la formule
appliquée par le Gouvernement donne (1,3 + 7,6) X 1,2
= 10,8 p.c.

On obtient ainsi, compte tenu de corrections pour un
montant de 'ordre de 15 milliards, le chiffre de 1 155,8 mil-
liards de recettes fiscales pour 1983, soit une moins-value de
53 milliards par rapport & Pestimation du Gouvernement.

Il va de soi que la diminution globale qu’implique leur
proposition doit étre répartie entre les diverses rubriques du
tableau de la loi (Titre I, section 1) en fonction de leur
cocfficient d’élasticité et de leur contribution respective a
P'ensemble des recettes.

Tls affiement que I'évolution cffective en 1982 étaic leur
proposition qui vise & revoir les montants des recettes fiscales
courantes sur une base plus réaliste. Le Gouvernement
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Terwijl de Regering tekent met cen toename  van de
lopende ontvangsten met 13,1 pet. in 1982 t.owv. vorig jaar
om haar begrotingsobjecticf te verwezenlijken, is de cumu-
latieve evolutie van dit stijgingspercentage per eind september
slechts 11 pet. Toepassing van dit laatste cijfer zou, op
jaarbasis, reeds ecn minder-ontvangst van ca. 21 miljard
geven,

Bovendien stellen ze vast dat dit percentage van maand
tot maand daalt (juni : 13,4 pet,, juli : 11,2 pet,, avgustus :
11,6 pet., september : 11 pet). Een vergelijking van de
laatste vijf inar van de evolutie van de fiscale ontvangsten
gedurende de laatste dric maanden van het jaar, geeft geen
enkele basis om te veronderstellen dat dit stijgingspercentage
plots zal beginnen toenemen.

Tot daar de redenering van de indieners van het amen-
dement.

De Minister van Financién vraagt de verwerping van het
amendement op grond van wat hij in zijn inleidende uiteen-
zetting heeft gezegd en van wat tijdens de algemene bespre-
king is naar voren gebracht. Op het einde van dit jaar of
begin volgend jaar zal een budgetcontrol worden uitgevoerd.
Aan de hand van de resultaten van die controle zal de
Regering eventueel de elementen herzien die werden gebruike
voor het opstellen van de huidige begroting.

Bij de stemming wordt het amendement verworpen met
11 tegen 3 stemmen.

Artikel 1 wordt aangenomen met 12 tegen 3 stemmen.

4.1.2. Artikelen 2 tot en met 12

Deze artikelen geven geen aanleiding tot discussie en
worden aangenomen met 12 tegen 3 stemmen.

4.1.3. Tabel, sectie 1, hoofdstuk 1, artikel 37.01 :
onroerende voorheffing

Bij dit artikel wordt een amendement ingediend, ertoe
strekkende het bedrag ingeschreven onder dit artikel als
onroerende voorheffing, met een symbolisch bedrag van
1 miljoen frank te verhogen.

De indiener van het amendement verwijst naar zijn vroe-
gere uitcenzetting (zie 3.1.30).

De Minister van Financién vraage de verwerping van het
amendement op basis van zijn argumenten aangehaald in
zijn antwoord op deze uiteenzetting.

Bij de stemming wordt het amendement verworpen met
12 stemmen tegen 1 stem bij 2 onthoudingen.

Het geheel van het ontwerp van wet houdende de Rijks-
middelenbegroting voor het begrotingsjaar 1983 wordt met
12 tegen 3 stemmen aangenomen,

4.2, Rijksschuldbegroting

De artikelen 1 tot en met 7 geven geen aanleiding tot
discussic.
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espire réaliser ses objectifs budgétaires grice a une pro-
gression des recettes courantes de 13,1 p.c. en 1982 par rap-
port & 1981, alors que Pévolution cumulative de ce taux de
progression n'atteignait que 11 p.c. fin septembre. L'appli-
cation de ce dernier taux représenterait une moins-value
d’environ 21 milliards sur base annuelle,

En outre, ils constatent que ce taux déeroit de mois en
mois (juin : 13,4 p.c., juillet : 11,2 p.c., aolt : 11,6 p.c,,
septembre : 11 p.c.). L'examen de I'évolution des recettes
fiscales au cours du dernier trimestre des cing dernicres
années ne permet en aucun cas d’escompter une avgmenta-
tion soudaine de ce taux de progression.

Tel est donc le raisonnement par lequel les auteurs justi-
fient leur amendement.

Le Ministre des Finances demande que celui-ci soit rejeté,
eu égard a ce quil a déclaré dans son exposé introductif
ainsi qu'aux considérations émises dans la discussion géné-
rale. A la fin de cette année ou au début de l'an prochain
sera effectué un contrdle budgétaire. Au vu de ses résultats,
le Gouvernement procédera éventuellement 4 une révision des
éléments qui ont servi de base a I’élaboration du présent
budget.

L’amendement est rejeté par 11 voix contre 3.

Larticle 1% est adopté par 12 voix contre 3.

4.1.2. Articles 2 a 12

Ces articles ne donnent pas lieu a discussion et sont adop-
tés par 12 voix contre 3.

4.1.3. Tableau, section 1, chapitre 1, article 37.01 :
précompte immobilier

A cet article il est déposé un amendement tendant a
majorer d’un montant symbolique d’un million de francs le
montant prévu pour le précompte immobilier.

L’auteur se référe A son exposé qui précede (voir 3.1.30).

Le Ministre des Finances demande le rejet de cet amen-
dement sur base des arguments qu'il a donnés dans sa
réponse A cet exposé.

Celui-ci est rejeté par 12 voix conire 1 et 2 abstentions.

L’ensemble du projet de loi contenant le budget des Voies
ct Moyens de I'année budgétaire 1983 a été adopté par
12 voix contre 3.

4.2. Budget de la Dette publique

Les articles 1" 2 7 ne donnent pas licu a discussion.
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Ze worden aangenomen met 12 tegen 3 stemmen,

Het geheel van de Rijksschuldbegroting voor het begro-
tingsjaar 1983 wordt aangenomen met 12 tegen 3 stemmen,

Dit verslag is met algemene stemmen goedgekeurd.

De Voorzitter,
P. HATRY.

De Verslaggever,
. VERMEIREN.
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1ls sont adoptds par 12 voix contre 3.

L’ensemble du Budget de la Dette publique de Pannéde
budgéeaire 1983 a éeé adopté par 12 voix contre 3.

Le présent rapport a ¢été approuvé & Punanimicé,

Le Président,
P. HATRY. -

Le Rapporteur,
F. VERMEIREN.
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BIJLAGE I

Advivs vt de Hoge Raad van Financién aan de Minister van Financién
over de financieringsbehoeften en -middelen in 1982 en 1983

Naar aanleiding van de opdracht van de Minister van Financién aan
de Hoge Raad van Financién, heeft deze tijdens de maand juni 1982 een
onderzock gewijd aan de financieringsbehocfren en -middelen in 1982
cn 1983,

Het Burcau he~fe de cenquétes, de voorafgaande studies alsmede het
ontwerp van advies voorbereid en de resultaten van zijn werkzaamheden
aan de voltallige Raad op de vergadering van 5 juli 1982 voorgelegd.

Op het cinde van deze vergadering heefe de Raad het advies vast-
pelegd, waarvan de tekst volgt.

-

Werkmethode

I. De cconomische conjunctuur tijdens de eerste maanden .van 1982
is nog cnigszins zwak hoewel enkele indicatoren de cerste tekenen. van
ecn herstel aangeven. Dat herstel zou duidelijker kunnen worden tij-
dens de tweede helft van het jaar en in zekere mate meer uitgesproken
in 1983.

Deze diagnose wordt bevestigd door de fragmentarische aanwijzin-
gen, bijeengebracht op het niveau van internationale instellingen zoals
de Commissic van de Europese Gemeenschappen en de OESO.

7c¢ steunt hoofdzakelijk op een relatieve verbetering van de interna-
tionale handel waaruit Belgié voordeel zou halen wegens de in het
begin van het jaar genomen maatregelen van economisch beleid.

2. Voor de raming van de financieringsbehoeften en -middelen werd
cen onderscheid gemaakt tussen drie sectoren :

— de Staar, sensu stricto (met inbegrip van het Wegenfonds) uit het
oogpunt van de ecnheidsbegroting;

— de rest van de overheidsscctor, met daarin begrepen de plaatselijke
besturen (met inbegrip van de intercommunalen voor autowegen tot in
1981 en van 1982 af alleen de E3), de overheidsbedrijven en de sociale
zekerheid;

— de parastatale kredietinstellingen die zich bezighouden met de
financiering van de privé-sector, alsmede de instellingen voor de huis-
vesting.

3. Voor de Rijksbegroting van 1982 heeft de Raad gesteund op de
gegevens van de Algemene Toelichting voor de begroting 1982, Daar
dat document werd ingediend in maart 1982, bijna zes maanden later
dan gewoounlijk, heeft de Raad die begrotingsgegevens voor 1982 aan-
genomen en eveneens als uitgangspunt gebruikt voor 1983.

Voor de ontvangsten laten de uitkomsten van de eerste’ maanden
e te voorspellen dat de ramingen zullen bereikt worden. Hoewel be-
paalde kringen hogere ramingen hebben gemaakt voor de lopende
uitgaven, meent de Raad dat het nog te vroeg is om van officiéle gege-
vens af te wijken, gelet op het feit dat de getroffen maatregelen voor-
al hun invloed op de uitgaven zouden doen gelden tijdens de tweede
helft van het jaar.

4. Voor 1983 en de daaropvolgende jaren heeft de Raad zijn advies
hoofdzakelijk gericht op de normen die werden aangenomen door de
Regering in de nota van 26 april 1982 :

— jaarlijkse vermindcring van het netto te financieren saldo ten belope
van 1,45 pet. van het BNP;
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ANNEXE 1

Avis du Conseil supdrienr des Finances au Ministre des Finances
relatif aux besoins et aux moyens de financement en 1982 et 1983

Suite au mandat que lui a confi¢ Je Ministre des Finances, le Conseil
supéricur des Finances a procédé au cours du mois de juin 1982 A
PPexamen des besoins et des moyens de financement en 1982 et 1983,

Le Burcau a préparé les enquétes, les études préliminaires ainsi que
le projet d'avis et a soumis les résultats de ses travaux au Conseil plé-
nier en sa séance du § juiller 1982,

A Pissue de cette réunion, le Conseil a arrdté Pavis dont le texte
figure ci-apres.

Meéthode de travail

1. La conjoncture économique des premiers mois de 1982 témoigne
encore d’une certaine faiblesse quoique quelques indicateurs marquent
les premiers signes d’'un redressement. Celui-ci pourrait s’affirmer da-
vantage pendant la seconde moitié de I'année et s’amplifier dans une
certaine mesure en 1983.

Ce diagnostic est confirmé par les indications fragmentaires réunies
au niveau des organismes internationaux tels que la Commission des
Communautés européennes et I'OCDE.

1l est axé essentiellement sur une amélioration relative du commerce
international, dont bénéficierait la Belgique cu égard aux mesures de
politique économique prises au début de 'année.

2. En ce qui concerne lestimation des besoins ct des moyens de
financement, une distinction a été opérée entre trois secteurs :

— DErat, sensu stricto {y compris le Fonds des Routes) dans opti-
que du budget unique;

— le reste du secteur public, comprenant les pouvoirs locaux (y com-
pris les intercommunales autoroutitres jusqu’en 1981 et A partir de
1982 PE3 uniquement), les entreprises publiques et la sécurité sociale;

— les institutions parastatales de crédit qui interviennent dans le
financement du secteur privé, ainsi que les institutions pour le loge-
ment.

3. Pour le budget de PEtat en 1982, le Conseil s'est basé sur les
données reprises dans PExposé général du budget de 1982. Ce docu-
ment ayant été déposé en mars 1982, prés de six mois plus tard que
d’habitude, le Conseil a adopté ces données budgétaires pour 1982;
il les a utilisées également comme point de départ pour 1983.

En ce qui concerne les recettes, les résultats des premiers mois laissent
augurer que les prévisions seront atteintes; quant aux dépenses cou-
rantes, quoique certains milieux aient avancé des estimations plus éle-
vées, le Conseil a estimé qu'il était prématuré de s’écarter des données
officielles eu égard au fait que les mesures prises devraient surtout
avoir des effets sur le niveau des dépenses pendant la seconde moitié
de I'année.

4, Pour les années 1983 et suivantes, le Conseil a cssenticllement axé
son avis sur les normes adoptées par le Gouvernement dans la note du
26 avril 1982 :

— réduction annuelle du solde net a financer & concurrence de
1,45 p.c. du PNB;
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v geoei van hot geheel der uitgaven beperke tov 7,5 per, 6,5 pet. en
6,5 pet, respectievelijk voor 1983, 1984 en 1985,

De eerbiediging en de verenigbnatheid van deze normen zijn vane
relfsprekend functic van de ontwikkeling van het BNP (in volume cn
in prijzen), van zijn voornaamste bestanddelen, van de fiscale en para-
fiscale ontvangsten, enz. Die ontwikkeling blijft omringd door talrijke
onzckerheden voor 1983 en a fortiori voor de daaropvolgende jaren,

Ouder dit vootbehoud, heeft de Hoge Raad van Financién zijn analyse
van de financicringsproblemen voor 1983 en de volgende jaren gecen-
treerd op de voorwaarden en de implicaties van de eerbiediging van deze
normen,

Financicringsbehoeften

5. De bruto- en nettofinancieringsbehocften in absolute cijfers en in
verhouding tot het bruto nationaal produkt, zijn opgenomen in cen
samenvattende tabel in bijlage.

Gelet op de inherente moeilijkheden om de financitle behocften van
de privé-sector via uitgiften op de marke te ramen, ontbreken desbetref-
fende gegevens voor dit en voor volgend jaar.

6. Voor het Rijk en het Wegenfonds wijst de netrofinancierings-
behoefte ten opzichte van het in 1981 geboekte peil voor 1982 een zekere
vermindering aan, die mcer uitgesproken zou zijn in 1983 in het kader
van de saneringsintenties van de Regering. Die vermindering is volledig
te vinden in de lopende verrichtingen. De brutofinancieringsbehoefte
dic in 1982 daalt, kent cen gevoelige verhoging in 1983 onder invloed
van de aflossing en terugbetaling van leningen.

De andere openbare besturen, inzonderheid de plaatselijke besturen,
doen, zo blijke uit de resultaten van de jaarlijkse enquéte, in 1982 mer-
kelijk minder vaak een nettoberoep op leningen, trend die aanhoudt in
1983 met een kleinere amplitude (a). Dat is deels toe te schrijven aan
de overname in 1982 door het Wegenfonds van de bevoegdheden van de
intercommunale verenigingen voor autowegen (uitgezonderd de E3).
Maar de verbintenissen van het Gemeentekrediet tegenover de gemeenten
inzake investeringen verminderen aanzienlijk van 1982 af.

De netto te financieren behoeften van de instellingen voor sociale
zekerheid wijzen zer grote schommelingen aan. De sterke daling in

1982 is toc te schrijven aan de bijzondere financieringsmodaliteiten,

inzonderheid het berocp op reserves.

Teruggebracht tot het BNP -zouden de netto te financieren behoeften
voor alle openbare besturen samen, volgens de aangenomen hypothesen
en de beschikbare gegevens, dalen van 15,7 pet. in 1981 tot 13,5 pet.
in 1982 en tot 12 pct. in 1983.

7. Het nettoberoep op leningen door de overheidsbedrijven stabi-
liseert 7ich ongeveer op het peil van 1981, maar de verbintenissen inzake
investeringen zouden teruglopen vanaf 1982, vooral bij de NMBS.

8. De kredietverbintenissen van de parastatale kredictinstellingen
zouden, na een gevoelige achteruitgang in 1980 en 1981, een licht herstel
kennen in 1982 en 1983, vooral bij de NMKN. Deze beweging worde
eveneens waargenomen bij de instellingen voor huisvesting,

Vaststellingen

9. In de jaarlijkse adviezen van de Hoge Raad van Financién betref-
fende de financieringsmiddelen en -behoeften, viel steeds, en dit in
grocicnde mate, het accent ap de openbare financién, Het is immers

(1) Het Gemeentckrediet, dat hernomen is onder de rubrick van de
lokale besturen, heeft in 1981 cen openbare lening uitgeschreven voor
cen bedrag van 30 miljard, waarvan 21 miljard zijn afgestaan aan de
steden Antwerpen cn Luik.
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== grofssance de ensembie des dépenses limitée 3 7,5 p.c,) 6,5 poc, et
6,5 p.c. respectivement pour les années 1983, 1984 er 1985,

Le respect et la compatibilitd de ces normes sont évidemment fonetion
de I'évolution du PNB (en volume et en prix), de ses principales com-
posantes, des recettes fisenles et parafiscales, ete,, évolution qui reste
entourée de nombreuses incertitudes pour 1983 et & fortiori pour les
anndes snivantes, . -

Sous cette résceve, le Conseil supérieur des Finances a centré son
analyse des probldmes de financement pour 1983 et les années suivantes
sur les conditions et les implications du respect de ces normes,

Besoins de financement

5, Les besoins de financement bruts et nets, en termes absolus ct par
rapport au produit national brut, font Pobjet d’un tableau globalisé
figurant en annexe,

i égard nux difficultés inhérentes & Pestimation des besoins du seeteur
orivé par e canal des ¢missions sur le marché, des indications en la
'y
matidre font défaut pour Pannée en cours et pour Pannée A venir.

6. Au niveau de I'Etat et du Fonds des Routes, le besoin net de
financement montre par rapport au niveau enregistré en 1981, un certain
repli en 1982 qui savérerait plus accusé en 1983 dans le cadre des
intentions gouvernementales d'assainissement. Ce repli est intégrale-
ment logé en opérations courantes. Le besoin brut de financement, tout
en se réduisant en 1982, dénote un sensible élargissement en 1983 sous
Fimpact des amortissements et remboursements d’emprunts,

Sur base des résultats de 'enquéte annuelle, les autres composantes des
pouvoirs publics, notamment les pouvoirs locaux, marquent en 1982 un
franc recul d’appel net & I'emprunt, mouvement qui persiste en 1983 avec
une plus faible amplitude (a). Il est partiellement imputable & la reprise
par le Fonds des Routes en 1982 des compétences dévolues aux inter-
communales autoroutitres (E3 cxceptée). Mais les engagements du
Crédit Communal & I’égard des communes en matiére . d’investissement
dénotent un recul important & partir de 1982.

Les besoins nets de financement des organismes de sécurité sociale
montrent des oscillations trés importantes; la forte réduction en 1982
tient aux modalités de financement particuliérement prévues, notamment
le recours A des réserves.

Rapportés an PNB, les besoins nets de financement de Pensemble
des pouvoirs publics seraient ramenés de 15,7 p.c. en 1981 4 13,5 p.c.
cn 1982 et & 12 p.c. en 1983 selon les hypothéses adoptées et les
données disponibles.

7. En ce qui concerne les entreprises publiques, I'appel net & Pemprunt
se stabilise approximativement au niveau atteint en 1981 mais les enga-
gements en matiére d'investissements serafent en net recul & partir de
1982, surtout au niveau de la SNCB.

8. Les engagements en matiére de crédit des institutions paraétatiques
de crédit, aprés un recul sensible en 1980 et 1981, accuseraient un
léger redressement en 1982 et 1983 en particulier au niveau de la SNCL
Ce mouvement est également perceptible auprés des organismes de
logement.

Constatations
9. Dans les avis annuels du Conseil supérieur des Finances relatifs

aux besoins et aux moyens de financement, 'accent a toujours été mis,
ct ce dec fagon croissante, sur D'état des finances publiques. Il est en

(a) Le Crédit Communal, qui cst rc?ris sous la rubrique des pouvoirs
locau, a émis en 1981 un emprunt public d'un montant de 30 milliards,
dont 21 milliards ont été rétrocédés aux villes d'Anvers et dc Litge.
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20, dat vooral de ontreddeting van de overheidsfinancién het verstorende
element is, meer bepaald op de kapitaalmarkt, Met een uitgavenpakket,
van ca. 60 pet. van het BNP, dat tot de hoogste ter wereld behoort en
cen globale heffingsdruk van ca. 45 pet, kent de overheidssector een
globaal netto financicringstckort dat evencens cen extreme  positie
innecmt, van ca. 15 pet, in 1981,

De pogingen tot herstel ondernomen in 1982 hebben een begin van
wiiziging aan deze toestand gebracht; deze pogingen bleven evenwel
beneden het door de Raad in zijn advies van 29 juni 1981 aanbevolen
objecticf, nl. cen globaal netto deficit, voor de pehele overheid, van

12 pet. van het BNP, hetgeen cen lopend deficit van 200 miljard voor

de Staat impliceerde. Mede omdat op het stuk van het herstel van de
ondernemingsrendabiliteit  belangrijke beslissingen  werden  genomen,
zal onderhavig advies dan ook, meer nog dan vrocger toegespitst zijn
op de overheid en dit in de meest ruime zin: centrale overheid,
plaatselijke besturen en sociale zckerheid.

10. Ofschoon niet kan ontkend worden dat ernst werd gemaake
met de saneringsidee, toch blijkt dat de openbare financién in 1982
nog nict de gewenste fundamentele verbetering te zien geven:

— niettegenstaande een lichte vermindering van het financierings-
tekort, stijgt de rentelast op de staatsschuld in 1982 met 71 miljard,
dat is meer dan in 1981;

— de buitenlandse schuld stijgt vermoedelijk even snel als in 1981;

— het aandeel van de geconsolideerde leningen in de financiering
verliest aan relatief belang;

— de lopende uitgavenkredicten stijgen in 1982 met 9,5 pct., daar
waar het BNP in waarde stijgt met 8 pct;; voor de rentelast op de
schuld bedraagt de stijging 33,0 pct. terwijl voor de lopende uitgaven
de stijging 5,6 pct. beloopt;

— de inherente lasten van de vroeger besliste debudgetteringen be-
zwaren meer en meer de begrotingsverrichtingen.

11. De afremming van de uitgavengroei wordt ten zeerste gehinderd
doordat bepaalde uitgavencategoriegn zulke sterke dynamiek vertonen
dat hun impact de elders gedane besparingen gewoon wegspoelt.

Om maar één voorbeeld te noemen : terwijl voor de begroting 1982,
aan de cne kant, ca. §5 miljard besparingen werden gepland verdeeld
over de meeste lopende uitgavenkredicten, eiste aan de andere kant
de dienst van de schuld 71 miljard nieuwe rentelasten. Thans reeds is
zowat ¢én frank op vijf van de lopende uitgaven bestemd voor rentelast
op de schuld.

Het moet derhalve duidelijk zijn dat de inspanning van 1982 niet
meer is dan een eerste inoefening.

Navolgende tabel illustreert de evolutie, sedert 1975, van enkele
belangrijke uitgavencategorieén.

LOPENDE BEGROTINGSUITGAVEN - CENTRALE OVERHEID

S0 (1982-1983) N. 2

effet patent que c'est surtout le délabrement des finances publiques qui
constitue un ¢lément perturbateur, notamment sur le marché des
capitaux. Avec un volume de dépenses de Pordre de 60 p.c. du PNB,
soit I'un des plus élevés du monde, et une charge fiscale globale
d'environ 45 p.c, le secteur public a enregistré un déficit global nse
de financement qui occupe également une position extréme, de Pordre
de 15 p.c. en 1981,

Les cfforts entrepris pour redresser la barre en 1982 ont apporté
une amorce de changement & cette situation; ces efforts sont cependant
restés en degd de P'objectif recommandé par le Conseil dans son avis
du 29 juin 1981, & savoir un déficit net global, pour Pensemble des
pouvoirs publics, de 12 p.c. du PNB, ce qui impliquait pour I'Etat
un déficit courant de 200 milliards. En raison notamment de ce que
d'importantes décisions ont été prises en vue de restaurer la rentabilité
des entreprises, le présent avis sera, plus encore que dans le passé,
centré sur le sccreur des pouvoirs publics, et ce au sens le plus large
le pouvoir central, les pouvoirs locaux et la sécurité sociale,

10. Quoiqu'on ne puissc nier que Pidée d'un assainissement a été
prise au sérieux, il n'en subsiste pas moins que les finances publiques
ne laissent pas encore apparaitre en 1982 Pamélioration fondamentale
souhaitée :

— malgré une légere réduction du déficit & financer, la charge des
intéréts de la dette publique augmente de 71 milliards en 1982, soit
plus qu’en 1981;

— la dette extérieurc augmente probablement aussi rapidement qu'en
1981;

— la part des emprunts consolidés dans le financement perd de
son importance relative;

— les crédits de dépenses courantes augmentent en 1982 de
9,5 p.c. alors que le PNB progresse en valeur de 8 p.c.; pour la charge
des intéréts de la dette publique, 'augmentation est de 33,0 p.c. tandis
que pour les autres catégories de dépenses la progression atteint 5,6 p.c;;

— les charges inhérentes aux débudgétisations décidées antéricure-
ment obérent de plus en plus les opérations budgétaires.

11. Le freinage de I'accroissement des dépenses est considérablement
géné par le fait que certaines catégories de dépenses présentent une
dynamique telle que. leur impact a tout simplement pour effet de
balayer les économies faites ailleurs.

Pour ne citer qu'un exemple : alors que, dans le budget 1982, il a
été prévu 55 milliards d’économies A répartir entre la plupart des crédits
de dépenses courantes, le service de la dette exige 71 milliards de
charges d’intéréts supplémentaires. Actuellement, au niveau des dépen-
ses courantes, un franc sur cinq sert & payer les intéréts de la dette.

11 est manifeste que l'effort entrepris pour I'année 1982 constitue
seulement une premiére étape. ’

Le tableau suivant illustrc "évolution depuis 1975 de quelques caté-
gories importantes de dépenses.

DEPENSES COURANTES DU POUVOIR CENTRAL

In percent van de lopende uitgaven
in miljarden franken — En milliards de francs 1975 = 100 -
. En ponr-cent des dépenses caurantes
1970 197§ 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1982 1970 1975 1982
Lopende uitgaven. —
Dépenses courantes . 2897 657,5 761,§ 868,9 9733 10574 11654 1368,1 14917 27 100 100 100
Waatvan, — Dont : ‘
— Intrestlasten. — Char-
ges d'intéréts 34,4 60,2 72,8 87,4 104,8 128,6 169,5 235,6 296,6 493 11,9 9,2 19,9
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Inn percent van de lopende uitgaven
In miljarden franken — En milliards de francs 1975 = 100 r pende ulgs

Bn pour-cent dei dépenses courantes

1970 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1982 1970 197§ 1982

— Transferten  sociale
zekerheid en tewerk-
stellingprogramma’s.

Transferts a la

sécurité  sociale et

emploi

37,5 119,1 149,6 177,7 2036 . 2252 243,0 312,0 344,1 289 129 18,1 23,1

{Werkloosheid en te-
werkstelling).
(Chomage et emploi)

@0 (195 (L8 (367) (654  (80,1)  (87.5) (1258) (1349)  (692) 0,7) (3,0) 9.0

Transferten IPL.
Transferts aux pou-
voirs locaux .

333 736 85,5 97,4 106,6 11,5 118,5 131,3 138,2 188 11,5 11,2 9,3

Begrotingsuitgaven
voor pensioenen. —
Pensions dépenses

budgétaires . 33,4 74,9 103,6 - 1121 117,2 133,0 151,1 201 11’4, 10,1

(Transferten naar
SZ-pensioenen).
(Transferts a la sécu-
rité sociale - pensions)

(13,1) (32,2) (40,3) (45,3) (49,0) (51,6) (55,0) (59,0) (70,00 (217) (4,9) (4,7)

— Andere uitgaven. —

Autres dépenses . 164,2 361,6 405,29 454,7 503,7 531,6 572,2 615,2 631,7 175 55,0 42,3

Bron : Economische hergroepering van de uitgaven der centrale overheid (dit concept
is ruimer dan de begrotingscijfers).

12. De absolute noodzaak om de financieringsbehoeften van de
overheidssector en in het bijzonder van het Rijk drastisch te vermin-
deren, wordt niet alleen opgelegd door overwegingen van algemeen
economisch beleid, maar ook en vooral door de problemen ter financie-
ring van de tekorten die onoverkomelijk dreigen te worden.

In dat verband moet reeds dadelijk de nadruk worden gelegd op een
verschijnsel dat zich vooral afickent na 1979 en dat bestaat in de
progressieve vermindering van de mogelijkheden inzake gecansolideer-
de netto-leningen in Belgische frank. Dat verschijnsel moet worden
beschouwd in het licht van een evolutie die zich in de loop der jaren
heeft voorgedaan in het financieringsschema en de spaargedragingen
van de particuliercn,

& 14

Source : R ique des

group ] du pouvoir central {ce concept est
plus large que celui des chiffres budgétaires).

12. La nécessité absolue de réduire dans des proportions draconien-
nes, les besoins de financement du secteur public et de I'Etat en parti-
culier, est dictée non seulement par des considérations de politique
¢conomique générale, mais aussi ct surtout par les problémes de
financement des déficits qui risquent de devenir insurmontables.

Dans ce contexte, il faut de prime abord souligner un phénoméne
qui se dessine surtout apres 1979 et qui réside dans la diminution pro-
gressive des possibilités d’emprunt net consolidé en francs belges. Ce
phénoméne doit étre considéré i la lumitre d'une évolution qui s'est
produite au cours des années dans le schéma de financement et le
comportement d'¢épargne des particuliers.
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LOPENDE BEGROTINGSUITGAVEN - CENTRALE OVERHEID DEPENSES COURANTES DU POUVOIR CENTRAL

(in pct. van de totale lopende uitgaven) {en p.c. du total des dépenses courantes)

70 .
60 -
=
Z
Z
50 %
Z
Z
Z
=
40 . Z
Z
Z
Z
Z
30 %
=
Z
Z
=
20 Z
=
Z
Z
== =
Z Z Z
= = = = =
= =Z=
o = - = = Z
70 75 82 70 75 82 70 75 82 70 75 82 70 75 82 70 75 82
Transferten Werkloosheid en Transferten Uitgaven voor
Intrestlasten sociale zekerheid tewerkstelling LPL pensioenen Andere uitgaven
Iutéréts;Ia dette Tnms?erts a Chémage et Tmnsj.‘:r-ts aux Budg:t des Autres dépenses
sécuriteé sociale emploi pouvoirs locaux pensions
1978 1980 1981
In miljarden franken. — En milliards
Geconsolideerde schuld in Belgische franken. — Dette consolidée
en francs belges :
— Uitgiften. — Emissions 2243 246,6 189.3 183,0
— Aflossingen en terugbetalingen. — Amortissements et rem-
boursements 80,6 120,5 119,8 156,3
— Netto uitgiften. — Emissions nettes +143,7 +126,1 +69,5 +26,7
Vlottende schuld in Belgische franken. — Dette flottante en
francs belges . +27,6 +434 +1349 +213,9
Schuld in deviezen. — Dette en devises . +11,5 +423 +96,3 +2348
Totaal. — Total . +182,8 +211,8 +300,7 +475,4
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1978 1979 1980 1981

n % van de totale schuldstiiging. — Fn % de la croissance totale de la dette

Geconsolideerde schuld in Belgische franken. — Dette consoliddée
en frames belges . . . . . o e

Viottende schuld in Belgische franken, — Dette flottante en
frames belges . .« . . . e e

Schuld in deviczen. — Dette en devises . . . . . .

13. Terwijl tot in 1974 het netro-financieringsoverschot  van de
gezinnen voldoende was om de behoeften van de ondernemingen en van
de ovetheidssector te financieren, sloeg de toestand om van 1975 af.
“Ten overstaan van 1980 is in 1981 het overschot van de gezinnen sterker
vooruitgegaan op het vlak van de vreemde deviczen; het overschot
vitgedrukt in Belgische frank steeg minder snel. Gezien de tocgenomen
behoeften van de Staat was het nodig een beroep te doen op netto-
leningen bij de rest van de wereld, welke in 1981 op 6,1 pet. van het
BNP werden geraamd. Zo steeg de schuld in deviezen van de Staat,
centrale overheid, die in 1977 tot 3,4 miljard was gedaald, tor 153,5
miljard einde 1980, tot 388,4 miljard einde 1981 en tot 505,6 miljard
einde april 1982.

14. In feite heeft de Staat alle bestaande financieringsbronnen aan-
gesproken.

7o werd het beroep op het Emmissieinstituut, dat in het kader van
het traditioneel plafond sinds 1977 werd vastgesteld op 37 miljard, expli-
ciet aangevuld door een onrechtstreeks beroep via het Rentenfonds.
Dit beroep heeft geleidelijk enorme afmertingen aangenomen en bereikt
nu 190 miljard. Die financieringswijze wordt permanent ruimschoots
door de Staat gebruikt.

Het beroep op de buitenlandse markt, samengevoegd met de voor-
schotten van de Nationale Bank en van de andere geldschepperinstel-
lingen heeft enkel voor het jaar 1981 het bedrag van 359,8 miljard
bereikt, wat neerkomt op 76 pet. van de netto nominale stijging van de
openbare schuld.

15. De toevlucht tot de monetaire financiering is voor de Staat een
verplichte oplossing wegens de onvoldoende, zonict terughoudende
capaciteit van de binnenlandse kapitaalmarkt. In 1981 brachten de
geconsolideerde netto-uitgiften in BF een bescheiden 26,7 miljard op,
of 5,6 pct. van de stijging van de openbare schuld. In datzelfde jaar
bedroegen de langlopende bruto-uitgiften in BF 183 miljard. Dat bedrag
werd in belangrijke mate opgeslorpt door de aflossingen en terug-
betalingen die 156,3 miljard beliepen.

De toestand die de kapitaalmarkt kenmerke is uiteraard ook toe te
schrijven aan het hoog niveau van de rentevoeten voor beleggingen op
korte termijn en aan de verleende voorkeur voor beleggingen op korte
termijn.

16. Dat brengt de Raad ertoe het probleem van de financicring, nict
alleen van het globale begrotingstekort van het Rijk maar ook dat van
de aflossingen en terugbetalingen van de Rijksschuld aan de orde te
stellen.

Wegens de verkorting van de looptijd van de leningen die tijdens
de laatste jaren werden uitgegeven, wordt de Staat geconfronteerd, niet
alleen met het probleem van de aflossingen, maar ook met dat van de
massale terugbetalingen op de eindvervaldag cn op de tussentijdse
vervaldag, Er bestaat cen gevaar dat binnenkort, ondanks een omvang-
rijk bruta-beroep op de binnenlandse kapitaalmarkt, de geconsolideerde
schuld in BF vermindert wegens het tocgenomen gewicht van de terug-
betalingen en aflossingen. Onder die voorwaarden zou de netto-finan-
cieringsbehocfte van de Staat volledig moeten worden gedekt door de
geconsolideerde schuld in deviczen en de vlottende schuld in deviczen
en in BF,

78,6 59,5 23,1 5,6
15,1 20,5 44,9 45,0
" 63 20,0 32,0 49,4

13. Si, jusqu'en 1974, P'excédent financier net dégagé par les ménages
était suffisant pour financer les besoins des entreprises et du secteur
public, Ia situation sest renversée & partir de 1975. En 1981, par rapport 3
1980 Pexcédent des ménages a vivement progressé au niveau des mon-
naies étrangéres, celui libellé en francs bhelges avant cru moins rapi-
dement. Vu les besoins accrus de PEtat il a fallu recourir au prét net
du reste du monde estimé i 6,1 p.c. du PNB en 1981. Ainsi, la dette
en devises de IEtat, pouvoir central, descendue d 3,4 milliards en
1977 est passée 4 153,5 milliards fin 1980, 4 388,4 milliards fin 1981
et 505,6 milliards fin avril 1982,

14. En fait, PEtar a puis¢ 3 toutes les sources de financement
existantes.

Ainsi le recours 4 I'Institut d’émission, fixé 3 37 milliards depuis 1977
dans le cadre du plafond traditionnel, a été complété explicitement par
un recours indirect via le Fonds des Rentes. Ce recours a pris progres-
sivement des proportions énormes atteighant 4 ce jour le montant de
190 milliards. Ce mode de financement est d’une maniére permanente
utilisé largement par I'Etat.

Le recours an marché extérieur cumulé avec les avances de la Banque
Nationale et des autres organismes monétaires a atteint pour la seule
année 1981 le montant de 359,8 milliards, ce qui constitue 76 p.c, de
'augmentation nominale nette de la dette publique.

15. Le recours au financement monétaire constitue une solution obli-
gée pour IEtar en égard A la capacité insuffisante si pas réticente du
marché intérieur des capitaux. En 1981, les émissions nettes consolidées
en FB ont rapporté le montant modeste de 26,7 milliards soit 5,6 p.c.
de Paccroissement de la dette publique. En cette méme année, les
émissions brutes en FB et a long terme ont porté sur 183 mifliards,
montant absorbé dans une importante mesure par les amortissements
et remboursements qui ont arceint 156,3 milliards.

La situation qui caractérise le marché des capitaux est évidemment
aussi imputable au niveau élevé des taux d'intérét pour les placements
A court terme et 4 la préférence accordée aux placements A court terme.

16. Ceci améne le Conseil & mettre en évidence le probléme du
financement non seulement du déficit budgétaire global de I'Etat mais
aussi celui des amortissements ct remboursements de la dette de P'Etat.

En raison du raccourcissement de la durée des emprunts émis au cours
des derniéres années, I'Etat s¢ trouve confronté non seulement au
probléme des amortissements mais 2 celui des remboursements massifs
A échéance finale et & ¢chéance intermédiaire. Le danger existe que
prochainement, nonobstant un appel brut important au marché inté-
ricur des capitaux, la dette consolidée en FB ne se contracte en raison
du poids accru des remboursements et amortisscments.  Dans  ces
conditions, le besoin net de financement de PErat serait A couvrir
entidrement par de la detre consolidée en devises ct de la dette flottante
en devises et en FB.
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17, Bijzondere aandacht vergt de schuld in deviezen. Zij heeft cen
onmiddellijk verarmende invioed langs intcresten betaald aan  het
buitenland. Dit verschijnsel wordt versterkt wanneer de buitenlandse
lening dient om  consumptic-uitgaven te financieren. Op het einde
van 1982 zal de schuld in deviezen van de hele openbare sector,
gewaarborgde schuld inbegrepen, ongeveer 800 miljard bedeagen. Een
buitenlandse schuld van die omvang is cen uiterst zware last voor de
betalingsbalans vooral als de rentevoeten hoog blijven,

Perspectieven

18. Zich inspirerend aan de budgettaire normen en doclstellingen
dic op regeringsniveau werden vastgelegd onder andere in de voor-
noemde nota (par. 4) van 26 april 1982, zal de Raad zich dit jaar
hoofdzakelijk tocleggen op de appreciatie van de financitle implicatics
van genoemde budgettaire opties. Voor de jaren 1983 tot 1986 werd
daartoe een raming gemaakt voor het mogelijk verloop van ontvangsten,
uitgaven en financieringstekort.

19. Er moet de nadruk worden op gelegd dat het hier gaat om een
eenvoudige, haast zuiver rekenkundige extrapolatie, waarbij nauwelijks
met enige interactie tussen de diverse grootheden en factoren kon
worden rekening gehouden. Met het oog op de beoordeling van de re-
sultaten is het dan ook nuttig de aanvaarde werkhypothesen duidelijk
voor ogen te houden, waarvan sommige zwaar doorwegen op het re-
sultaat :

— inzake het internationale economische klimaat en de vigerende
rentevoeten worden de huidige tendenzen doorgetrokken;

— het BNP groeit lineair met 9,5 pct. per jaar nominaal, waarbij
het volumeaccres gering is;

— de fiskale druk blijft stabiel afgezien van een geringe toene-
ming wegens bestrijding van fraude (+ 0,25 BNP-punt per jaar);

— het netto-financieringsdeficit daalt geleidelijk tot 6,5 pct. van
het BNP per jaar voor de globale overheidssector, waarvan 5,5 pct.
voor de Staat semsu stricto;

— bij de beperking van de uitgavengroei, kregen de rentelast en de
uitgaven voor werkloosheid en tewerkstelling een voorkeurbehandeling;
de besparingslast weegt dus exclusief op de gezamenlijke resterende lo-
pende uitgaven;

— met neveneffecten, perverse of positieve, kon nauwelijks rekening
gehouden worden.

Niettemin, moeten die elementaire extrapolaties met voorzichtigheid
geinterpreteerd worden, meer in het bijzonder wat de rentevoeten
betreft.

20. De essentiéle kencijfers waartoe de berekeningen leiden zijn ge-
groepeerd in navolgende tabel.

Staat : centrale overheid

(In miljarden franken)
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17. Le cas de la dette en devises mérite une attention particulidre,
Elle a dans Pimmédiat un impact appauvrissant par le biais des intéréts
versés N Détranger. Ce phénoméne cst renforcé dans la mesure ol
Pemprunt extéricur sere & financer des dépenses de consommation, A In
fin de I'année 1982, In dette en devises de 'ensemble du seeteur publie,
dettes garanties comprises, sera de Pordre de 800 milliards. Une dette
extéricure de cette importance constitue une charge excessivement
lourde pour la balance des paiements surtour si les taux d'intérét
restent ¢levés.

Perspectives

18. En s'inspirant des normes et des objectifs budgétaires qui ont
éé fixés par le Gouvernement entre autres dans la note précitée du
26 avril 1982 (voir par. 4), le Conseil se livrera principalement cette
année A Pappréciation des implications financitres de ces options bud-
géraires. Dans ce bur, il a été procédé 3 une estimation des recettes,
des dépenses et du déficit de financement pour les années 1983 A 1986,

19. 1l convient d’attirer I'attention sur le fair qu'il s’agit d’une extra-
polation simple, quasi purement mathématique, ott il a 4 peine pu étre
tenu compte des interactions entre les divers facteurs et grandeurs.
Pour Pinterprétation des résultats, il est alors utile de conmaitre avec
précision les hypotheéses retenues, dont certaines influencent fort les
résultats obtenus :

— en ce qui concerne le climat économique international et les taux
d’intérét en vigueur, les tendances actuelles sont prolongées;

— le PNB progresse linéairement de 9,5 p.c. en valeur, et la croissan-
ce en volume est faible;

— la pression fiscale reste stable, abstraction faite d’une légére pro-
gression imputable A la lutte contre la fraude (+ 0,25 point de PNB
par an);

— le déficit net de financement diminue graduellement jusqu'a
6,5 p.c. du PNB par an pour le secteur public pris dans son ensemble,
dont 5,5 p.c. pour PEtat sensu stricto;

— lors de la limitation de !’accroissement des dépenses la charge
d’intérét et les dépenses de chémage et d’emploi ont requ un traite-
ment de faveur; le poids des économies repose donc exclusivement sur
Pensemble des autres dépenses courantes;

— on peut difficilement tenir compte des effets secondaires, qu'ils
soient positifs ou négatifs.

Il va de soi quil faut interpréter avec prudence les extrapolations
¢lémentaires ainsi réalisées, plus particulitrement en ce qui concerne
les taux d'intérét.

20. Les chiffres
regroupés dans le

essentiels auxquels aboutissent les estimations sont
tableau ci-dessous.

Etat : pouvoir central

(En milliards de francs)

1980 1981 1982 1986
Totale uitgaven, — Dépenses totales . . . . . . . . 1301,1 1481,2 1602,8 2036
Totale ontvangsten, — Recettes totales . . . . . . . 1004,3 1026,3 11588 1730
Totaal neteo deficit, — Déficit met total . . . . . . . 296,8 454,9 444 306
Totaal netto deficit in pct. BNP. — Déficit net total en p.c. du PNB 8,6 12,7 11,5 5,5
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21, Voor de appreciatic van deze evolutie, de haalbaatheid crvan,
vooral ingevolge de toeneming van de schuldenlast en de implicicte
grondige verschuivingen in het uitgavenpatroon, moet de aandacht ge-
vestigd op volgende punten :

@) De fiskale druk zal praktisch gestabiliseerd zijn, afgezien van het
impact van de verdere door te zetten strijd tegen de fraude (1 BNP punt
in vier jaar); deze werkhypothese veronderstelt een aanpassing van de
fiscaliteit om de progressiviteit van de belastingen te neutraliseren;

b) De totale staatsuitgaven grocien gevoelig trager dan het BNP; in
1986 zullen zij 36,6 pet. hiervan uitmaken tegenover 41,4 pet. in 1982
en 40,2 pet. in 19835

¢) Nicttegenstaande de geleidelijke vertraging van de schuldtoene-
ming zal de staatsschuld in 1986 opgelopen zijn tot 80 pet. van het
BNP, tegenover 77 pet. in 1982 en 80 pet. in 1983; het hoogtepunt zou
bereikt worden in 1984 : ca, 82 pety;

d) Meer verontrustend evenwel is dat de rentelast, mede inachtge-
nomen het verwachte permanente hoge rentepeil, aanzienlijk toencemt,
tot 8,3 pet. van het BNP in 1983 en 9 pet. in 1986, tegenover 7,5 pet.
in 1982, Nictregenstaande een vertraging van het jaarlijks groeiritme
sou het aandeel van de rentelasten in het totaal van de lopende
uitgaven stijgen van 20,1 pet. in 1982 tot 23,6 pet. in 1983 en 28,1 pct.
in 1986;

¢) Omdat het aandeel van de rentelasten in het BNP gevoelig toe-
ncemt terwijl het groeiritme van de globale staatsuitgaven gevoelig
beneden dit BNP gehouden word, zullen in de meeste andere begro-
tingsuitgaven sterke besnoeiingen nodig zijn;

#) Inachigenomen het onvermijdelijke karakter van de stijging van de
rentelast, enerzijds, en van de financicle verplichtingen inzake werkloos-
heid en tewerkstelling (waarvan het beslag op de begrotingsmiddelen
evencens zal toenemen), anderzijds — om het bij deze twee rubrieken
te houden — zal het relatieve belang van alle andere begrotingsuitga-
ven zeer gevoelig moeten verminderen, nl. van 70 pet. van de lopende
uitgaven in 1982 tot 60 pct. in 1986.
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21, Pour I'appréciation de cette évolution et de sa possibilité de réali-
sation, il faut, surtout en raison de I'accroissement de la charge de la
dette et des glissements implicites dans la structure des dépenses, attirer
'attention sur les points suivants :

a) La pression fiscale scra pratiquement stabilisée, abstraction faite
de Pimpact de la poursuite de la lutte contre la fraude (1 point de
PNB cn 4 ans); cette hypothtse de travail implique une adaptation de
la fiscalité en vuc de neuiraliser les effets de la progressivité;

b) Les dépenses totales de I'Etar croissent sensiblement moins vite
que le PNB; cn 1986, clles représenteront 36,6 p.c. du PNB, contre
41,4 p.c. en 1982 ¢t 40,2 p.c. en 1983;

¢) Malgré le ralentissement progressif de P'accroissement de 'endet-
tement, la dette publique aura grimpé en 1986 jusqu'a 80 p.c. du
PNB, contre 77 p.c. en 1982 ct 80 p.c. en 1983; le niveau le plus élevé
serait atteint en 1984 ; cnviron 82 p.c.;

d) Plus alarmant toutefois est le fait que, compte tenu du mainticn
attendu des taux d'intérée élevés, la charge d'intérét augmente consi-
dérablement pour atteindre 8,3 p.c. du PNB en 1983, 9 p.c. en 1986
contre 7,5 p.c. en 1982, Malgré un ralentissement du rythme annuel de
croissance, la part de la charge d’intérét dans le total des dépenses
courantes passe de 20,1 p.c. en 1982 4 23,6 p.c. en 1983 et a 28,1 p.c.
en 1986;

e) Comme la part de la charge d'intérér dans le PNB augmente sen-
siblement alors que le rythme de croissance des dépenses globales de
PEtat est maintenu sensiblement plus bas que celui du PNB, il sera
nécessaire de procéder dans la plupart des autres dépenses budgéraires
A des compressions importantes;

f} Compte tenu du caractére inéluctable de 'augmentation  de
la charge d'intérét d'une part, et des obligations financiéres dans le
domaine du chémage et de I'emploi (dont I'emprise sur les moyens
budgétaires augmentera également) d’autre part — pour ne s'en tenir
qu'a ces deux rubriques — l'importance relative de toutes les autres
dépenses budgétaires devra étre diminuée de fagon trés sensible, c’est-
a-dire étre ramenée d’environ 70 p.c. du total des dépenses courantes
cn 1982 a environ 60 p.c. en 1986.

In % van het totaal — En Y% du total Ge'::ggf‘}g:tigzggksc

Tuux de:;oissante

1982 1983 1986 annuel moyen 86183
Rentelast schuld. — Charge d'intérét de la dette . . 20,1 23,6 28,1 15 %
Tewerkstelling. — Emploi 9,4 9,7 12 14 %
Andere lopende uitgaven. — Autres dépenses courantes . . 70,5 66,7 59,9 2%
Totale lopende uitgaven. — Dépenses courantes totales . . . 00 100 100 9%
BNP.— PNB . . . . « .« oo e e 9,5

Dit impliccert o.m. dat met cen nominale BNP-stijging van 44 pce,
in dc periode 1982-1986, de lonen en sociale lasten (en alle andere
staatsuitgaven bchalve de twee geisoleerde posten), slechts kunnen
stiigen mer 8 pct. In de onderstelling dat de BNP-groei in volume
jaarlijks gemiddeld 2 pct. zou bedragen, dan zou de prijsstijging in de
periode 1982-1983 ca. 33 pet. belopen; dit impliceert dan een gemiddeld
reéel koopkrachtverlies van ca. 20 pet. voor de lonen en sociale lasten
die hoe dan ook, rechtstrecks of onrechtstreeks, geheel of gedeeltelijk,
door de staatsbegroting worden gedragen.

22, Ofschoon, geisoleerd beschouwd, de  geleidelijke vermindering
van het financieringsdeficit, als een bevredigende sancring kan over-
komen, leidt een nadere analyse van de gedane extrapolaties tot cerder
verontrustende conclusies.

Ceci implique entre autres qu'en raison de I'augmentation nominale
du PNB de 44 pc. au cours de la période 1982-1986, les salaires et
les charges sociales (et toutes les autres dépenses publiques & I'exception
des deux postes isolés) ne pourront croitre que de 8 p.c. Dans I’hypo-
thése on laccroissement annuel en volume du PNB atteindrait en
moyenne 2 p.c. par an, la hausse des prix atteindrait environ 33 p.c.
au cours de la période 1982-1986; ceci implique une diminution
moyenne réelle du pouvoir d'achat d'environ 20 p.c. pour les salaires
ct les charges sociales qui sont, quoi qu'il en soit, directement ou
indirectement, entitrement ou particllement & charge du budget de
I'Etat,

22, Bicn que, considérée isolément, la diminution progressive du
déficit dc financement peut passer pour un assainissement satisfaisant,
unc analyse plus approfondie des extrapolations effectuées conduit 4
des conclusions plutdt alarmantes. )
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igenlijk is het land, qua overheldsfinancitn, in cen impasse beland,
Tepen de thans geldende rentevoeten is de last van- de in het verleden
opgestapelde schulden dermate zwaar en expansief dat geen enkel
traditioneel cnigszins realistisch  besparingsplan  tocreikend  ligkt om
binnen cen behoorlijk korte termijn, aan de maalstroom van schulden
en schuldenlast te ontkomen, Daarbij komt de absolute noodzaak af
te zien van verdere deviezenschuld doch hier stele zich het tekort op
de betalingsbalans dat nict bij toverslag zal verdwijnen en voor de
dekking waatvan de aldus ontleende deviezen onmisbaar zijn.

23, En toch mocten we cruit. Een verstandige aanpak, hoe lastig
ook, is nog altiid verkieslijk boven een spontane rechtzetting, ingevolge
de « blinde » krachten dic in de natuur alles, wat dan ook, steeds weer
tot cen nieuw evenwicht voeren.

Aanbcevelingen

24. Rekening houdend met het huidige peil van het globaal tekort
van de openbare financién, de onderlinge afhankelijkheid van onze
grote onevenwichten, de gedrukte internationale context en de aan-
houdende hoge rentevoeten, blijkt een progressieve, maar substantiéle
vermindering van het netto te financieren saldo van het geheel van de
openbare sectoren bijzonder moeilijk te zijn.

Zij vormt nicttemin een grote dwingende eis vermits het huidig
aanhoudend tekort de verdeling van de middelen van de Natie op een
gevaarlijke wijze vervormt, de inflatoire spanningen en de stijging
van de rentevoeten in stand houdt, de expansie van de produktieve
investeringen afremt, het buitenlands lopend tekort, de kapitaalvlucht
en de druk op de frank bevordert, en de last van de Rijksschuld, die
met cen zelfde bedrag de mogelijkheden van een later herstel hypo-
thekeert, steeds sneller doet grocien. Het tekort loopt trouwens steeds
meer en meer uit op thesaurieproblemen waarvan momenteel steeds
meer voorbeelden te vinden zijn.

25. Bijgevolg meent de Raad dat de normen vastgesteld door de
Regering voor de evolutie van het nettofinancieringssaldo voor 1983
en de volgende jaren (jaarlijkse vermindering tot het beloop van
1,45 pct. van het BNP) strikt moeten worden uitgevoerd. Een belangrijk
verschil ten opzichte van het gestelde doel, namelijk het tekort van dc
centrale overheid voor 1982 tot 250 miljard beperken, zou tegelijk de
geloofwaardigheid en de doeltreffendheid van het herstelplan op half-
lange termijn in het gedrang brengen.

Welnu, er dient aan herinnerd te worden dat, onder de in voorgaande
analyse aangenomen en gepreciseerde hypothesen de toepassing van
deze normen, hoe streng zij ook zijn niettemin een verhoging van de
openbare schuld en van de lasten ervan omvat, die zorgwekkend blijft.
Bijgevolg mag de inspanning niet beneden de gestelde doeleinden
blijven.

26. De vermindering van het globale tekort van de openbare finan-
cién, volgens de normen dic zopas in herinnering werden gebracht,
mag niet hoofdzakelijk voortvloeien uit een verhoging van de relatieve
globale fiscale en parafiscale druk (onverminderd interne aanpassingen
die trouwens in de regeringsverklaring voorzien zijn), Deze druk bereikt
thans inderdaad een van de hoogste niveaus van de EG (1).

ledere nieuwe verhoging zou de fiscale fraude, de « parallelle cir-
cuits », de emigratie van sommige activiteiten nog meer aanmoedigen
en de ondernemingsgeest, de creatieve initiatieven, enz. ontmoedigen.

De strijd tegen de fiskale fraude kan redelijkerwijze geen substantiler
resultaten opleveren dan de ramingen die door de Raad in aanmerking

(1) « Verslag over de Rijksmiddelenbegroting voor het begrotingsjaar
1982 » (Bijlage I1l), Kamer van Volksvertegenwoordigers, 4-1 (1981-
1982) - Nr. 4.
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A vrai dire, sur le plan des finances publiques, le pays se trouve
dans une impasse, En raison des taux d'intérée actuellement en vigueur,
la charge des dettes accumulées dans le passé est tcllement lourde et
croissante qu'aucun plan traditionnel d'économie quelque peu réaliste
ne semble suffisant pour permettre d’échapper, dans un délai raison-
nablement court, au maclstrom des dettes et de l'endertement. A cela
s'ajoute I'absolue néeessité d’éviter tout nouvel endettement en devises,
mais ici se pose le probleme du déficit de la balance des paiements
qui ne disparaitra pas spontanément et dont la couverture rend indis-
pensable le recours aux emprunts en devises, .

23, Et pourtant, nous devons en sortir. Une initiative judicieuse, méme
si clle est difficile, est toujours préférable 3 une remise cn ordre
spontande, par le jeu des forces « aveugles » qui, dans la nature, condui-
sent toujours a un nouvel équilibre.

Recommandations

24. Compte tenu du niveau actuel du déficit global des finances
publiques, de I'interdépendance de nos grands déséquilibres, du contexte
international déprimé et de la persistance de taux d’intérét élevés, une
réduction progressive, mais substantielle du solde net A financer de
I'ensemble des pouvoirs publics, s’avére particulierement ardue.

Elle constitue néanmoins un impératif majeur tant il est vrai que la
persistance du déficit actuel déforme dangereusement le partage des
ressources de la Nation, entretient les tensions inflationnistes et la
hausse des taux d'intérét, freine Pexpansion des investissements produc-
tifs, alimente le déficit courant extéricur, la fuite des capitaux et les
pressions sur le franc, et gonfle de plus en plus rapidement la charge
de la dette publique qui hypothéque & due concurrence les possibilités
d'un redressement ultérieur. Le déficit débouche d'ailleurs de plus en
plus sur des problémes de trésorerie dont Pactualité fournit des exemples
de plus en plus nombreux.

25. Dés lors, le Conseil estime que les normes fixées par le Gouver-
nement pour I'évolution du solde net i financer pour 1983 et les
années suivantes (réduction annuelle 3 concurrence de 1,45 p.c. du
PNB) doivent étre strictement respectées. Un écart important par rapport
4 Tobjectif visant & limiter le déficit du pouvoir central pour 1982 A
250 milliards compromettrait a la fois la crédibilité et lefficacité du
plan de redressement 4 moyen terme.

Or, il convient de rappeler que, dans les hypothéses adoptées et
précisées dans Panalyse qui préctde I'application de ces normes, toutes
rigoureuses qu'elles soient, comporte néanmoins une augmentation de
la dette publique et de ses charges qui-reste préoccupante. Dés lors,
Peffort ne peut rester en degd des objectifs tracés,

26. La réduction du déficit global des finances publiques, selon les
normes qui viennent d'étre rappelées, ne peut résulter principalement
d’'une augmentation de la pression relative globale, fiscale et para-
fiscale (sans préjudice d’aménagements internes, d'ailleurs prévus par
la déclaration gouvernementale). Celle-ci atteint en effet actuellement
un des niveaux les plus élevés de la Communauté européenne (1).

Toute nouvelle augmentation encouragerait davantage la fraude fis-
cale, les « circuits paralléles », I'"émigration de certaines activités, décou-
ragerait 'esprit d’entreprise, linitiative créatrice, etc.

La lutte contre la fraude fiscale ne peut raisonnablement donner des
résultats plus substantiels que les estimations qui ont été retenucs par

(1) « Rapport sur lc budget des Voies ct Moyens de Ilannce

budgétaire 1982 » (Annexe I1I), Chambre des Représentants, 4-1 (1981-
1982) - Ne 4,
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werden genomen voor het opmaken van zijn voorultzicheen op mid-
dellange termijn. Dat betekent daarom nog nict dat het onbelangrijk
zou zijn de strijd tegen de fiscale fraude en de kapitaalvlucht te inten-
sifiéren.

27. Het is dus in hoofdzank door de afremming van de uitgaven dat
het tekort van de openbare financién moet verminderd worden,

Rekening houdend met de in aanzienlijke mate niet in te krimpen
verhoging van de lasten van de openbarc schuld en van de uitgaven
voor werkloosheid en steun voor de werkgelegenheid, moet gans het
gewicht van de inspanning slaan op de andere uitgavencategorieén. De
orde van grootte van deze besparingen wordt geillustreerd in § 21 en
geeft cen inzicht in de omvang van de te verwezenlijken gezondmaking.

Deze vaststelling brengt de Raad ertoe twee essentitle aanbevelingen
te formuleren :

a) Deze afremming van de overhcidsuitgaven moet noodzakelijker-
wijs kaderen binnen cen globale cconomische strategic, op korte cn
middellange termijn, met als doel al onze grote onevenwichten frontaal
aan te pakken.

Inderdaad heeft, mutatis mutandis, iedere afremming van de over-
heidsuitgaven een matigende invloed op de prijsstijgingen, verbetert het
saldo tegenover het buitenland en heel zeker dat van de overheids-
financién (maar in mindere mate dan de initiéle vermindering). Daar-
entegen vertraagt zij de vraag en doet zij de werkloosheid toenemen.

De afremming moet dus kaderen in een globale strategie die, binnen
de enge grenzen gesteld door onze onevenwichten en de flauwe interna-
tionale context, erop gericht moet zijn verschillende acties zodanig te
combineren dat, in de mate van het mogelijke, de positieve gevolgen
worden versterkt en de negatieve geneutraliscerd.

b) De afremming van de overheidsuitgaven zal rechtstreeks en on-
rechtstreekse gevolgen hebben, die gevoelig kunnen wisselen naargelang
van de categorie uitgaven waarop ze van toepassing zijn en de moda-
liteiten ervan:

— overheidsconsumptie;

— lopende transferten van de centrale overheid naar de onderne-
mingen;

— transferten naar de gezinnen;

— transferten van de centrale overheid binnen de overheidssector;

— transferten naar het buitenland;

— kapitaaluitgaven.

De Raad doet de aanbeveling dat bij de keuze van de concreet te
nemen maatregelen, en om de beste resultaten te hebben, de Regering
bijzondere aandacht moet opbrengen voor deze elementen. (1)

28. Overigens benadrukt de Raad dar, in het raam van het beheer
van de Rijksschuld, de Regering zoveel mogelijk haar beroep op de
buitenlandse leningen dient terug te dringen, waarvan de amvang en
de risico’s eraan verbonden in de voorgaande bladzijden werden
uiteengezet. Dit pleit meteen voor, in het raam van de hoger vermelde
globale strategie, prioritaire aandacht aan de evolutie van de betalings-
balans.

29, De terugkeer naar een beter evenwicht van de overheidsfinancién
is niet te scheiden van een inspanning om de begrotingen en de
rekeningen van de Staat duidelijker en doorzichtiger te maken, waarop
trouwens de vorige adviezen van de Raad reeds met nadruk hebben
gewezen.

(1) Zie hicrna de samenvatting van een recente studie van het
Planbureau over de gevolgen van verschillende soorten vermindering
van de overheidsuitgaven.
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le Consell pour Pélaboration de ses perspectives & moyen terme, Ceci ne
signific pas pour autant quiil serait indifférent d'intensifier la lutte
contre la fraude fiscale et Pévasion des capitaux.

27, Clest done essentiellement par le freinage des dépenses que doit
s'opérer la diminution du déficie des finances publiques.

Comipte tenu de Paugmentation largement incompressible des charges
de la detre publique et des dépenses de chomage et de souticn de
Pemploi, tout le poids de I'effort devra porter sur les autres catégories
de deépenses. L'ordre de grandeur de ces économies est illuseré au § 21

\

et mesure P'ampleur de 'assainissement & opérer,

Cette constatation améne le Conseil & formuler deux recommanda- |
tions essenticlles :

a) Ce freinage des dépenscs publiques doit nécessairement s'insérer
dans une stratégie économique globale, & court et & moyen terme qui
vise & agir de front sur tous nos grands déséquilibres,

En effet, mutatis mutandis, tout freinage des dépenses publiques
modere la croissance des prix, améliore le solde extéricur et bien sfir
celui des finances publiques (mais dans une mesure moindre que la
réduction inititale). En contrepartie, il ralentit la demande et augmente
le chémage.

Le freinage doit donc s'inscrire dans une stratégie globale qui, dans
les limites étroites imposées par nos déséquilibres de départ et le
contexte international déprimé, s'efforcera de combiner différentes ac-
tions de fagon &, dans toute la mesure du possible, en renforcer les
effets positifs et neutraliser les effets négatifs,

b) Le freinage des dépenses aura des effets directs et indirects qui
peuvent varier sensiblement selon la catégorie de dépenses a laquelle
il s’applique et les modalités qu'il revét:

— consommation publique;

— transferts courants du pouvoir central aux entreprises;

— transferts aux ménages;
— transferts du pouvoir central aux autres secteurs de I’Etat;
— transferts au reste du monde;

— dépenses en capital.

Le Conseil recommande que dans le choix des mesures concrétes a
prendre, et pour en tirer le meilleur résultar, le Gouvernement soit
particuli¢rement attentif & ces éléments. (1)

28. Par ailleurs, le Conseil souligne que, dans le cadre de la gestion
de la dette publique, le Gouvernement doit limiter dans toute la mesure
du possible, son recours a la dette extérieure, dont Pampleur et les
risques ont été mis en lumidre dans les pages qui précédent. Ceci
plaide également pour que, dans le cadre de la stratégie globale dont
question ci-dessus, une attention priotitaire aille a Pévolution de la
balance des paiements.

29. Le retour 3 un meilleur équilibre des finances publiques est
inséparable d'un effort de clarté et de transparence des budgets et des
comptes de DPEtat sur lequel les avis précédents du Conseil ont déja
mis clairement I'accent,

(1) Voir ci-aprés la synthése d'une récente dtude du Bureau du

Plan sur les effets des différents types de réduction des .dépenses
publiques.
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De Raad beklemtoont de noodzaak :

a) van een terngkeer naar de grondwettelijke begrotingsprincipes
door het vermijden van debudgetteringen en de affectatic van bepaalde
ontvangsten, dit met het oog op een betere vergelijkbaarheid in de tijd;

b) van de strikte toepassing van de regels inzake eenheidsbegrotings

¢) van de bekendmaking van de economische en functionele her-
groepering binnen de algemenc toclichting van de begroting, opdat
deze zou kunnen dienen als basis van discussie. Een bijkomende stap
zou kunnen gesteld worden om de gegevens van de economische
hergroepering t. integreren in de nationale bockhouding;

d) van het opstellen van cen begroting van de fiscale uitgaven;

¢) van meer financitle discipline en ckonomische cfficiéntic in de
administratic en andere overheidsorganismen;

FINANCIERINGSBEHOEFTEN

(In miljarden franken)
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Le Conseil souligne la nécessité

a) dans le but de rendre les données budgétaires comparables dans
le temps, d’un retour & Papplication des principes constitutionnels en
matiére budgétaire par Pélimination des procédés de débudgétisation
et d'affectation de certaines recettes;

b) de I'exécution rigourcuse des régles existant en matiere de
budget unique; '

¢) de la publication du 'regroupement économique et fonctionnel
des donndes budgétaires dans Pexposé général du budger afin qu'il
puisse servir de base de discussion, Un pas supplémentaite pourrait
dtre accompli afin de rendre les données du regroupement économique
intégrables dans la comprabilité nationale;

d) de Idrablissement d'un budget des dépenses fiscales;

e) d'un souci plus poussé de discipline financiére et d'efficience
¢conomique dans les administrations et les organismes publics.

BESOINS DE FINANCEMENT

(En milliards de francs)

Verwezenlijkingen Vooruitzichten 1982
RéaIx:s—atians I’réuisiam_pour 1982
Raming
Mededeng | Alere | HRT
Advies HRF | Commu- Ex;n; s P’é";;f';:u‘:“
1978 1979 1980 1981 Avis dn CSF !'i';‘s‘l’:z;‘ lﬁ?:f::ﬁ 1983
Vandeputte De Clercq
29-6-1981
6-8-1981 1982
1 2 3 4 5 6 7 8
I. Staat en Wegenfonds. — Etat et Fonds des '
Routes
1. Saldo van de lopende verrichtingen. —
Solde des opérations courantes . —81,0 —-91,2 —147,4 —264,5 -200,0 —201,1 ~252,7 —225,5
2. Saldo van de kapitaalverrichtingen. — Solde
des opérations de capital . —97,7 -113,6 —144,7 —170,5 -150,0 —153,0 -171,3 —183,6
3. Saldo van de thesaurieverrichtingen. —
Solde des opérations de trésorerie . —4,1 -70 —4,7 -19,9 -7,0 _— —20,0 —15,0
4, Netto te financieren saldo (1+2+43), — .
Solde net & financer (1+2+3) . . —1828 -211,8 —296,8 —454.9 —357,0 —354,1 —444,0 —424,0
5. Wisselkoersverlies, — Pertes de change . —_— —_ -39 -20,5 — _— —_ —
6. Contractuele aflossingen. — Amiortissements
contractuels e e e e 56,2 79,8 83,0 93,4 85,0 109,6 107,4 116,6
7. Terugbetalingen buiten begroting. — Rem-
boursements hors budget . . . . . 25,0 41,2 37,2 64,1 40,0 46,8 48,6 105,0
8. Bruto te financieren saldo (4+5+6+7), — '
Solde brut a financer (4+5+6+7). . . —264,0 —3328 —420,9 —632,9 —482,0 -510,5 —600,0 ~630,7
II. Andere overheidssectoren. — Autres secteurs
publics
9. Overheidsbedrijven, — Entreprises publiques
9.1. Netto-financieringsbehoeften. — Besoins (b) (b) (c) (c)
nets de financement . . . . . 15,2 12,4 20,2 24,4 32,8 32,8 25,5 234
9.2. Bruto-financieringsbehoeften. — Besoins
bruts de financememt . . . . . 23,3 21,1 32,1 46,2 54,7 54,7 47,3 43,2
10, Lokale besturen, — Pouvoirs locaux
10.1. Netto-financicringsbchoeften, — Be-
soins nets de financement . . . . 62,7 65,7 71,7 101,2 94,4 94,4 73,1 70,0
10.2. Bruto-financieringsbehoeften. — Be-
soins bruts de financement . . 113,4 121,3 136,7 170,2 180,6 180,6 142, 150,5
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Verwezentijkingen Vooruitzichten 1982
.‘zéull:_allom Prévistons pour 1982
Al Rlui'}‘li"s
Mededeling mc?lecllv::i’:vgg - _p
: Advies HRY G})m'r‘uu- Ex;;uﬁ ngg’;":"f“
1979 1980 1981 avisancse | Evekeon général
1978 - V:;{ulc Martens: 1983
PUE | 1ye Clercq
29-6-1981
6-8-1981 1942
1 2 3 4 5 [ 7 8
11. Insteuingen voor sociale zekerheid, — Insti-
tutions de sécnrité sociale
11.1. Nettofinancicringsbehoeften. —  Be-
soins nets de financement . . ., 7,4 26,1 27,0 8,9 19,0 19,0 5.8 16,2
11.2. Bruto-financieringsbehoeften. —  Be-
soins bruts de fiancement 9,2 29,0 35,0 16,5 1 20,3 20,3 20,3 18,0
12. Netto-financicringsbehoeften Il — Besoins
nets de financement 1l . 853 104,2 1189 134,5 146,2 146,2 104,4 109,6
13. Bruto-financieringsbehoeften II. — Besoins .
bruts de financement Il . 1459 1714 203,8 2329 255,6 2556 210,1 211,7
HI. Kredietparastatalen, huisvestingsinstellingen en
privé-émissies,. — Parastataux de crédit, institu-
tions pour le logement et émissions privées
14. Parastatale kredietinstellingen. — Parasta-
taux de crédit
14.1. Netto-financieringsbehoeften. — Be-
soins nets de financement . 75,7 83,1 67,8 48,1 89,4 89,4 54,9 74,6
14.2. Bruto-financieringsbehoeften. —  Be-
soins bruts de financement 109,5 129,1 126,1 126,0 163,5 163,5 1378 150,3
15. Instellingen voor huisvesting. — Institutions
pour le logement
15.1. Netto-financieringsbehoeften. — Be-
soins nets de financement . 26,8 23,5 35,8 30,1 37,4 374 36,0 38,1
15.2. Bruto-financieringsbehoeften. — Be-
soins bruts de financement 30,2 28,1 43,8 34,2 42,2 42,2 40,5 45,5
16. Emissies van de privé-sector. — Emissions '
du secteur privé 74,6 (a) 126,7 (a) 130,2(a) 173,8(a) — — — -_—
17. Netto-financieringsbehoeften 11I. — Besoins
nets de financement III . 177,1 2333 233,8 252,1 — —_ —_— —
18. Bruto-financieringsbehoeften 1II. — Besoins
bruts de financement 1l 2143 283,9 300,1 33411 - — —_ —
19. Globale netto-financieringsbehoeften. — Be-
soins nets globaux de financement . 445,2 549,3 649,5 841,5 —_— —_ — —_
19.1. Openbare besturen. — Pouvoirs publics  252,9 303,6 395,85 365,0 470,4 467,5 5229 510,2
a) Staat en Wegenfonds. — Etat et
Faonds des Routes . 182,8 211,8 296,8 454,9 357,0 354,1 444,0 424,0
b) Lokale besturen. — Pouvoirs locaux 62,7 65,7 71,7 101,2 94,4 94,4 73,1 70,0
¢) Instellingen voor sociale zekerheid.
— Institutions de sécurité sociale . 7,4 26,1 27,0 8,9 19,0 19,0 5.8 16,2
19.2. Overhecidsbedrijven, kredietparastatalen
en huisvestingsinstellingen. —  Entre-
prises publiques, parastataux de cré-
dit et institutions de logement 117,7 119,0 123,8 102,6 159,6 159,6 1164 136,1
19.3. Emissics van de privé-sector. — Emis-
sions du secteur privé . 74,6 (a) 126,7(a) 130,2(a) 1739(a) — — —_ —
20. Bruto-financieringsbehoeften. —  Besoins
bruts globaux de financement . 624,2 788,1 924,8 1199,9 — — — —_
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Verwezenlifkingen Vooruitzichten 1982
Réalisatlons Prévisions powr 1982
A hH
emenc FIRF
Mededeling mc‘hchﬂng -
Advies HRE | Commn- E:;J'm 4 P g_g‘,’g’g"':"
1978 1979 1980 1980 | i T | pieation | général
S Byskenss ] Napens. 1983
Vandeputte De Clereg
29-6-1981
6-8-1981 1982
1 2 3 4 5 6 7 8
21. Bruto nationaal produkt. — Produit natio-
wal brat . . . . . . . 3067,2 32576 34649 35852 3922,8 3922,0 38720 4239,8
Netto-financieringsbehoeften in pet. BNP, — Besoins
nets de financement en p.c. du PNB
22. Openbare besturen. — Pouvoirs publics . 8,2 9,3 11,5 15,7 12,0 11,9 13,5 12,0
a) Staat en Wegenfonds., — Etat et Fonds
des Routes . . . 6,0 6,5 8,6 12,7 9,1 9,0 11,5 10,0
b) Lokale besturen. — Pouvoirs locaux . 2,0 2,0 2,1 2,8 2,4 2,4 1,9 1,7
¢) Instellingen voor sociale zekerheid. —
Institutions de sécurité sociale . 0,2 0,8 0,8 0,2 0,5 0,5 0,1 0,3
23. Overheidsbedrijven, kredietparastaralen en
huisvestingsinstellingen. — Entreprises pu-
bliques, parastataux de crédit et institutions
pour le logement . 3,8 3,7 3,6 29 4,1 4,1 3,0 3,2
24. Emissies van de privé-sector. — Emissions
du secteur privé 24 39 3,8 4,9 —_ ~— —_ J—
25. Algemene totalen. — Totaux généraux . 14,4 16,9 18,9 23,5 —_ —_— - -—

(a) Bron : Bankcommissic.
(b} Voor de punten 9 - 15 enquete HRF 1981.
(c; Voor de punten 9 - 15 enquete HRF 1982,

Samenvatting van een poging tot meting van de onderscheiden gevolgen
van verschillende soorten vermindering van de overbeidsuitgaven

Een recente studie van het Planbureau onderzoekt de verschillende
soorten vermindering van de overheidsuitgaven volgens hun uitwerkin-
gen op:

— het netto te financieren saldo van de Staat;

— de groei en de onmtwikkeling van de tewerkstelling enfof de
werkloosheid; *

— de betalingsbalans.

Hieronder worden de uitwerkingen op het netto te financieren saldo
samengevat, zonder uit het oog te verliezen dat deze grootte-orders
enkel correct kunnen worden geinterpreteerd in het raam van het glo-
bale onderzoek dat door het Planbureau werd uitgevoerd.

a) Uitwerkingen op het te financieren saldo die groter zijn dan de
aanvankelijke vermindering

— vermindering van de lopende overdrachten aan de rest van de
wereld;

— vermindering van de kapitaaluitgaven van de centrale overheid
(andere dan de investeringsuitgaven),

b) Uitwerkingen van ten minste 3/4 van de aanvankelijke verminde-
ring

In het algemeen, de overdrachten (van de centrale overheid of van de
sociale zekerheid) aan de ondernemingen en aan de gezinnen.

(a) Source : Commission bancaire.
(b) Pour les points 9 - 15 enquéte du CSF en 1981,
{c) Pour les points 9 - 15 enquéte du CSF en 1982.

Synthése d'un essai de mesure des effets
différenciés de différents types de réduction des dépenses publiques

Une récente étude du Bureau du Plan analyse les différents types
de réduction des dépenses publiques, selon leurs effets sur:

— le solde net a financer de I'Etat;

— la croissance et I'évolution de I'emploi et/ou du chomage;

— la balance des paiements.

On résumera ici les effets sur le solde net  financer, sans perdre de
vue que ces ardres de grandeur ne peuvent étre correctement interprétés
que dans le cadre de l'analyse globale faite par le Bureau du Plan.

a) Effets sur le solde & financer supérieurs & la réduction initiale
— diminution des transferts courants au reste du monde;

-~ diminution des dépenses en capital du pouvoir central (autres que
les dépenses d'investissements).

b) Effers d'au moins 3/4 de la réduction intiale

En général, les transferts (du pouvoir central ou de la sécurité sociale)
aux entreprises et aux ménages.
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¢) Uitwerkingen ten belope van de helfe van de aanvankeljke ver-
mindering

lnvesteringen van de Staat.

d) Uitwerkingen ten belope van 1/3 van de aanvankelijke verminde-
ring '

Alle vormen van vermindering der uitgaven voor overheidsconsumptie
en vooral de verlaging van de bezoldiging van het traditioneel Rijksper-
soneel, zowel als het gaat om cen vermindering van de statutaire per-
soneclsbezetting als van de gemiddelde bezoldigingen van de ambtena-
ren.

¢) Geen of bijna geen uitwerkingen

Voornamelijk de vermindering van overdrachten aan de onderge-
schikte besturen of aan de sociale zekerheid (zonder gelijklopende ver-
mindering van de prestaties). In beide gevallen gaat het inmners voor-
pamelijk om een verplaatsing van het tekort van de centrale overheid
naar andere declsectoren.

( 104 )

¢) Effets de Vordre de la moiti¢ de la réduction initinle

Investissements de P'Erat.

d) Effets de P'ordre de 1/3 de la diminution initiale,

Toutes les formes de réduction des dépenses de consommation pu-
blique et surtout la compression des rémunérations du personnel tradi-
tionnel de I'Etar, qu'il s'agisse d'une réduction des cffectifs statutaires
occupés ou des rémunérations moyennes des agents.

¢) Effet nul ou quasi nul

Essentiellement la diminution des transferts aux pouvoirs subordon-
nés ou A la séeurité sociale (sans diminution paralléle des prestations).
Dans les deux cas, en cffet, il s’agit cssentiellement d’un déplacement
du déficit du pouvoir central vers les autres sous-secteurs,
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BIJLAGE 2 ANNEXE 2

Schuldpositic van de globale overhcidssektor Endettement de 'ensemble du secteur public

(In miljarden franken) (En milliards de francs)

schuld van
de lokale
rijksschuld debudgetteerde | gewaarborgde bruto totaal netto totaal besturen totaal
Einde (a) schuld schuld 14+2+3 (b) (©) 5+6
Fr i | ol | e | P LR | el
(4
1 2 3 4 5 § 7
In Belgische franken. — En francs belges
1972 700,2 122,5 351,8 1174,5 1150,7 187,8 1338,5
1973 . . 7568 143,9 378,3 1279,0 1261,1 215,0 1476,1
1974 814,9 157,4 , 4306 14029 13849 247,1 1632,0
1975 923,8 170,0 482,9 1576,7 1559,2 280,5 1839,7
1976 1054,8 188,1 571,6 1814,5 17874 3176 2105,0
1977 12253 207,0 686,9 21192 20929 349,0 24419
1978 e v e e ..o 14120 216,9 737,5 2 366,4 2341,0 385,7 2726,7
1979 . - . ..o 135817 229,5 791,7 2602,9 25791 409,2 2988,3
1980 . 18033 239,5 853,8 2 896,6 2 874,3 4576 ., 33319
1981 .. .. . 20508 249,7 891,7 31922 3170,8 507,8 3678,6
In deviezen. — En devises

1972 [ 11,4 1,3 20,4 33,1 32,2 2,2 34,4

1973 8,0 1,2 19,8 29,0 28,2 2,4 30,6

1974 6,5. 1,1 20,3 27,9 27,2 2,4 29,6

1975 5,0 1,0 20,0 26,0 25,4 2,5 27,9

1976 3,9 0,9 21,4 26,2 25,7 2,5 28,2

1977 34 0,7 25,0 29,1 28,7 2,7 31,4

1978 14,9 0,6 23,5 39,0 38,7 2,9 41,6

1979 . 57,2 0,5 53,1 110,8 110,6 3,0 113,6

1980 e e 153, 0,5 108,3 262,3 262,1 5,8 267,9

1981 388,3 1,4 197,7 587,4 586,2 5,4 591,6

In Belgische franken en in deviezen. — En francs belges et en devises

1972 [N 711,6 1238 372,2 12076 11829 190,0 13729
1973 764,8 145,1 398,1 1308,0 1289,3 217,4 1506,7
1974 . 8214 158,5 450,9 1430,8 1412,1 249,5 1661,6
1975 [ 928.8 171,0 502,9 1602,7 1584,6 283,0 1867,6
1976 .« . 10587 189,0 593,0 1 840,7 1813,1 320,1 21332
1977 1228,7 207,7 712,0 2 148,4 2121,7 351,7 24733
1978 . 14269 217,5 761,0 24054 2 379,7 388,6 27683
1979 . 16389 230,0 844,8 27137 2689,7 412,2 31019
1980 1956,8 240,0 962,1 31589 3 136,4 463,4 3599,8
1981 . 24391 251,1 1089,4 37796 37570 513,2 4270,2

) Inclusief de schuld in deviezen overgenomen van Congo.
b} Na aftrek van schulden die zowel in de gedebudgerteerde

schuld voorkomen.

als in de gewaarborgde

) Na aftrek van de schulden opgenomen in de gedebugetteerde  schuld,

a) Y compris la dette en devises reprise du Congo,

garantie.

<) Aprds déduction des dettes reprises dans la dette débudgétisée.

b) Aprds déduction des dettes reprises dans la dette débudgétisée ou dans la dette

36.451 — E. Guyot, n. v, Brussel.



