10 (1981-1982) — N° 1

SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1981-1982

14 DECEMBRE 1981

Proposition de loi modifiant le Code
des impots sur les revenus

(Déposée par M. De Scranno ¢t consorts)

DEVELOPPEMENTS

La presente proposition reprend celle que nous avions
déposée le 5 juin 1981 {Doc. Sénat 665, 1980-1981, n° 1)

Liimposition des plus-values réalisces sur les immeubles
non bats dans les zones dhabitat frane la mobibite des ter-
rains 3 baur ot rarefic e nombre des parcelles offertes sur ke
marche.

En application de la loi du 22 decembre 1977 velative aux
propositions budgetatres 1977-1978, les revenus provenant
de plus-values réalisces sur des terrains sis dans les zones a
batir sont imposables, du moins pour autant que ces immeu-
bles soient alicnes dans un délai de seize ans apres Pentrée en
vigucur du plan de secteur de la région ou ils sont situes. Le
taux Jde taxation est de 33 poc. sur les plus-values realisées
dans les div premieres anndes et de 16,5 poc. sur celles réalisées
pendant les six anndes suivantes.

Avant le 177 janvier 1978, les plus-values realisées sur tous
les immeubles non batis ¢raient taxables, et elles le sont
drailleurs actuellement encore, lorsque ces biens sont vendus
dans les huir ans de leur acquisition. Le raux d’imposition
est en Poceurrence de 33 poc. pour les plus-values réalisées
pendant les cing premicres annces ¢t de 16,5 p.c. pour celles
realisées pendant les trois dernieres années de ladite période
de huit ans.
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1981-1982

14 DECEMBER 1981

Voorstel van wet tot wijziging van het Wetboek
van de inkomstenbelastingen

(Ingediend door de heer De Seranno c.s.)

TOELICHTING

Dit voorstel herneemt ons voorstel van 5 juni 1981
(Gedr. St. Senaat 663, 1980-1981, nr. 1).

De belasting op de meerwaarden op ongebouwde onroe-
rende goederen binnen de woongebieden remt de mobiliteit
van bouwgronden af en lade tot schaarsheid van het aantal
op de markt aangeboden bouwkavels.

In toepassing van de wer van 22 december 1977 op de
budgettaire voorstellen 1977-1978  worden dic inkomsten
dic het gevolg zijn van meerwaarden op gronden gelegen in
de bouwzones belastbaar, althans voor zover die goederen
vervreemd worden binnen zestien jaar na de inwerkingireding
van het gewestplan voor het gebied waarin zij zijn gelegen.
De aanslagvoet is 33 pet. op de meerwaarden, gerealiseerd
tijdens de eerste tien jaar en 16,5 pct. tjdens de volgende
¢S jaar.

Voor 1 januari 1978 waren, en trouwens zijn nu nog
de gerealiscerde meerwaarden op alle ongebouwde onroe-
rende goederen belastbaar indien de verkoop van deze goe-
deren geschiedt binnen acht jaar na hun verkrjging. De
aanslagvoct is hier 33 pct. voor de meerwaarden verwezen-
lijkt tijdens de cersie vijf jaar en 16,5 pet. tijdens de laatste
drie jaar van die termijn van acht jaar.

R. A 12233
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Dans le rapport fait le 2 novembre 1977 au nom de la
Commission du Budget de la Chambre des Représentants,
il est signalé que les délais de taxation précités sont doublés
« pour les terrains qui deviennent terrains 4 batr par le fait
des plans de secteur ».

La présente proposition tend a abroger la modification
apportée a la législation en 1977. Notre initiative est inspirée
par divers motifs, entre autres :

— le fait que, notamment en vertu de la Iégislation fiscale
ici visée, les propri¢taires sont de moins en moins disposés
a mettre leurs terrains a batir en vente sur le marché, avec les
conséquences néfastes que cela entraine pour le secteur
de la construction de logements. D’autre part, le prélevement
de la taxe précitée sur les plus-values et la réduction de la
mobilit¢ sur le marché des terrains a batir provoquent une
diminution sensible du produit total des droits d’enregistre-
ment;

— le fait que I’Administration des contributions directes
clargit tres considérablement le champ d’application de ces
taxes sur les plus-values par rapport a ce qu’avaient voulu
les Chambres Kégislatives en 1977;

— le mode de caleul appliqué pour la fixation des plus-
values, qui ne tient pas compte de PPérosion monétaire conti-
nuclle et ne reflete pas non plus fa plus-value réelle, fit-ce
approximativement.

ae

La mobilité des terrains a batdir

En application de Particle 93 du Code des impéts sur les
revenus, le taux dimposition des plus-values réalisées a I'occa-
sion de aliénation d'immeubles non batis diminue a mesure
que le proprictaire attend plus longtemps pour vendre son
terrain a batir, apres Pentrée en vigueur du plan de secteur.
En cffet, ce taux est de 33 p.c. pendant les dix premicres
annces, mais retombe ensuite a 16,5 p.c., avant de disparaitre
seize ans apres Pentrée en vigueur du plan de secteur.

Pareil régime fiscal nest pas de nature 4 inciter les pro-
prictaires a vendre les terrains qu'ils possédent dans les zones
d’habitat. Bien au contraire ! Et cela est vrai non seulement
des parcelles constructibles, mais aussi de tous les autres ter-
rains qui se vendent normalement dans les zones en question.
Le Gouvernement avait d’ailleurs déclaré en décembre 1977
devant la Commission compétente du Sénat qu®a ce moment
dcja, on constatait « un gel de la vente afin d’¢chapper a
cet impot » (Doc. Sénat 181 (1977-1978) n® 2, p. 26).

Les exdeutifs régionaux s’efforcent par des mesures appro-
prices de promouvoir I'offre de terrains a batir a des prix
socialement justifiables. Cette politique est cependant neu-
tralisée par la taxe en question, qui frappe les plus-values
réalisces a 'occasion de I'aliénation d’immeubles non batis.

Par ailleurs, le frein que cette taxation des plus-values
constitue pour la mobilité du marché des terrains a batir est

(2)

In het verslag dat op 2 november 1977 namens de Com-
missie voor de Begroting van de Kamer van Volksvertegen-
woordigers werd uitgebracht, wordt aangestipt dat voor-
melde aanslagtermijnen worden verdubbeld « voor de gron-
den die ingevolge de gewestplannen bouwgronden worden ».

Ons voorstel strekt ertoe de in 1977 aangebrachte wets-
wijziging ongedaan te maken. Voor dit wetgevend initiatief
hebben wij verschillende redenen, onder meer :

— het feit dat, mede ingevolge de hier besproken fiskale
wetgeving, de bereidheid tot het op de markt brengen van
bouwgronden sterk afneemt, met bovendien nadelige gevol-
gen voor de woningbouwactiviteit. Wegens de hier bedoelde
belasting op de meerwaarden en de verminderde mobiliteit
op de bouwgrondmarkt, neemt ook de totale opbrengst van
de registratierechten in aanzienlijke mate af;

— het feit dat de Administratie der directe belastingen
het toepassingsveld van deze belastingen op de meerwaarden
veel ruimer neemt dan de Wetgevende Kamers in 1977 beoogd
hebben;

— de toegepaste berekeningswijzc voor bepaling van de
meerwaarden, die geen rckening houdt met de geleidelijke
muntontwaarding noch benaderend de reéle meerwaarde
weergeeft.

De mobiliteit van bouwgronden

De aanslagvoet op de meerwaarden, verwezenlijkt bij de
vervreemding van ongebouwde onroerende goederen, neemt,
in tocpassing van artikel 93 van het Wetboek van de inkom-
stenbelastingen, af naarmate de eigenaar na het van kracht
worden van de gewestplannen langer wacht om zijn bouw-
grond tc vervreemden. Immers, bedoelde aanslagvoet is
33 pct. in de cerste tien jaar, daalt hierna tot 16,5 pct. en
vervalt zestien jaar na het van kracht worden van het
gewestplan.

Dit belastingstelsel zet er de eigenaars niet toe aan hun
gronden gelegen in de woongebieden, te verkopen. Wel inte-
gendeel ! Dart geldt niet enkel voor de bouwgeschikte kavels,
maar ook voor al de andere gronden die in bedoelde gebieden
normaal verhandeld worden. In de bevoegde Senaatscommis-
sie heeft de Regering trouwens in december 1977 verklaard
dat toen ook al «de verkoop werd bevroren ten einde
aan de belasting te ontkomen » (Gedr. St. Senaat 181 (1977-
1978) nr. 2, blz. 26).

De gewestelijke executieven trachten met aangepaste maat-
regelen het aanbod van bouwgronden tegen sociaal verant-
woorde prijzen te bevorderen. Dat beleid wordt echter
geneutraliseerd door de hier besproken belasting op de meer-
waarden gerealiseerd bij de vervreemding van ongebouwde
onroerende goederen.

De door de meerwaardebelasting geremde mobiliteit op de
bouwgrondmarkt is er mede de oorzaak van dat de Staat naar
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Pune des causes de la réduction proportionnelle des droits
d’enregistrement que I'Etat peut percevoir sur la vente de ces
terrains.

En outre, le fait qu’une quantité suffisante de terrains a
batir nc soit pas offerte sur e marché en temps utile a2 des
conséquences néfastes pour les activités déja languissantes du
secteur de la construction.

L’application de I'impot sur les plus-values visé
a Particle 67, 7°, ¢

Selon le rapport déja cité de la Commission de la Chambre
des Représentants, Pimpot devait s’appliquer aux terrains qui
deviennent terrains a barir par le fait des plans de secteur.

Cest dailleurs bien ainsi que les Chambres Iégislatives
clles-mémes avaient compris la chose ! 1 n*était, par exemple,
guere imaginable que des terrains a batir compris dans un
plan d’aménagement déja approuvé auparavant par un arréeé
royal ou ministériel dassent encore « devenir » terrains a
batir. La loi prévoit d"ailleurs unc exception pour les parcelles
situcées dans une partic agglomérée.

L' Administration des contributions directes élargit toutefois
de beaucoup le champ d"application voulu par le législatcur
en 1977, Fuil m'a gucre ¢é donnd suite a la promesse faite
par e Gouvernement de I'époque de soumettre aux commis-
sions parlementaires compétentes le projet de texte de Parréeé
roval portant exéeution de Particle 33 de la loi du 22 décem-
bre 1977 (Doc. Chambre 113 (1977-1978) n" 11, p. 23).

Il'y a licu de noter que les parcelles a batir faisant partie
de lotissements situés en dehors des zones d’habitat échap-
pent, en cas de vente, a la taxe sur les plus-values, du moins
siclles sont déia la propriété du vendeur depuis huit ans ou
plus. Les parcelles situées loin du centre d’un village et qui
tombent sous Fapplication de 1a regle dite de « remplissage »
béncficient ¢également de Texonération. Les mémes plus-
values réalisées a Pintérieur des zones a batir sont imposées
a 33 p.c., parfois méme quarante ans apres leur acquisition.

Conséquences défavorables

Le systeme acruel est particulicrement inéquitable pour
les personnes dgees navant qu'une pension modeste ou
incomplete. 11 n'est pas rare qu'elles se voient obligées,
pour assurer leur subsistance, de vendre un terrain dont
acquisition avair ¢ le fruit de leur épargne. Bien long-
temps apres la vente (parfois deux a trois ans), ces personnes
apprennent gu'une partie  considérable du produit de la
vente, qu'elles ont déja affecté a d’autres fins, doit étre payée
en impot.

Et il en va de méme pour des ménages qui, parce qu’un
emploi a ¢été trouvé dans une région éloignée de celle ot ils
résidaient, estiment devoir vendre la parcelle a batir qu'ils
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verhouding minder registratierechten op de verkoop van
bouwgronden kan innen.

Het niet tijdig op de markt aanbieden van voldoende hoe-
veetheid bouwgrond heeft trouwens ook nadelig effect op de
reeds verzwakte bouwactiviteiten.

De tocpassing van de in artikel 67, 7°, c, bedoclde
belasting op de meerwaarden

Volgens het reeds vermeld Commissieverslag van de Kamer
van Volksvertegenwoordigers zou de belasting van toepas-
sing zijn voor gronden die ingevolge het gewestplan bouw-
gronden worden.

Zo hadden de Wetgevende Kamers het ook begrepen ! Men
kon zich bij voorbeeld moeilijk inbeelden dat bouwgronden
gelegen in een plan van aanleg dat reeds eerder bij konink-
lijk of ministerieel besluit was goedgekeurd, nog bouwgrond
moesten « worden ». In de wet is trouwens bepaald dat per-
celen die gelegen zijn in een geagglomereerd gedeelte uitge-
zonderd worden.

Dc Administratie der directe belastingen neemt echter het
tocpassingsveld veel ruimer dan de Wetgever in 1977 bedoeld
heeft. En van de toenmalige toezegging van de Regering dat
de ontwerptekst van het koninklijk besluit tot vitvoering van
artikel 33 van de wer van 22 december 1977 aan de bevoegde
parlementscommissies zou worden voorgelegd (Gedr. St.
Kamer van Volksvertegenwoordigers nr. 113 (1977-1978)
nr. 11, blz. 23), is weinig in huis gekomen.

Op te merken is dat bouwpercelen in verkavelingen gelegen
buiten de woninggebieden, bij verkoop ontsnappen aan de
belasting op de meerwaarden; ten minste, indien zij reeds
ache jaar of meer in eigendom aan de verkoper toebehoorden.
Ook ver buiten de dorpskom gelegen percelen die onder
tocpassing vallen van de zogenaamde « opvullingsregel »
genieten van de vrijstelling. Dezelfde meerwaarden worden
binnen de bouwzones, soms veertig jaar na de verwerving
ervan, aan 33 pct. belast.

Ongewenste gevolgen

Her huidig stelsel is bijzonder onbillifk voor bejaarden
met een laag of een onvolledig pensioen. Niet zelden moe-
ten zij, om in hun levensonderhoud te voorzien, een vroe-
ger gespaarde grond verkopen. Geruime tijd na de verkoop
(soms twee tot drie jaar) vernemen zij dat een aanzienlijk deel
van de reeds bestede gelden als belasting moet afgedragen
worden.

En evenzo voor gezinnen, die bij de toewijzing van een
werkgelegenheid in een verwijderde streek, zich verplicht
achten hun voorheen verworven bouwkavel te verkopen. Dit
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avaicnt acquise auparavant, cette vente ayant pour but de
leur permettre I’achat d’un terrain qui leur convienne dans
la région ou ils vont s’établir. Grande est leur déception
quand ils doivent ensuite acquitter une taxe de 33 p.c. sur la
plus-value théorique du bien qu’ils ont vendu. Aprés quoi,
ces ménages doivent encore payer 16 p.c. de frais d’enre-
gistrement et d’acte sur la valeur de la nouvelle parcelle
qu’ils ont acquise. Tout cela pour acheter un terrain d’égale
valeur a celui qu’ils ont vendu.

Partage entre cobéritiers

Les membres de la famille qui possédent un immeuble non
bati dans la zone a batir et procédent au partage des biens
recueillis précédemment par héritage sont taxés sur la plus-
value acquise théoriquement dans Pintervalle. Par ailleurs,
plus il y a denfants, plus importante est la partie imposable
lorsque ceux-ci sortent d’indivision. Tout cela est contraire a
I'article 883 du Code civil, qui confirme le caractere déclaratif
du parrage. Cet article cst en effet libellé comme suit : « Cha-
que cohéritier est censé avoir succédé seul er immédiaternent
a tous les cffets compris dans son lot, ou a lui échus sur licita-
tion, ¢t w'avoir jamais eu la propridté des autres effets de la
succession, »

L'on connait des dizaines de cas de parents qui, pour ce qui
est du terrain, sont sortis dindivision afin de permettre 2
leurs enfants de construire une habitation, et ce sans que le
terrain ait ¢t¢ vendu. Mais ils sont fort décus lorsquils
apprennent par la suite qu'ils devront payer des sommes
considérables en impdts,

Ventes de terrains pour acquerir une propriété bitie

Les familles qui se voient obligées de vendre une parcelle a
barir acquise précédemment, parce qu'elles ne disposent pas
des movens de faire construire clles-mémes une habitation,
et qui affectent le produit de cette vente a PPachar d’un loge-
ment tres modeste doivent paver non sculement la taxe sur
la plus-value et les centimes additionnels communaux, mais
aussi dimportants intéréts de retard. 1l ne leur reste parfois
plus d"autre possibilit¢ que de vendre leur habitation 2 un
prix avant beaucoup diminué dans Pintervalle.

Echanges de terrains

Fn regle gencdrale, quand deux familles échangent des
terrains dans fa zone a batir, elles sont chacune (en plus des
droits d'enregistrement a paver) lourdement taxées sur la
plus-value acquise par ces terrains depuis Pachat initial. 11
n'est pas rare quun tel échange entraine la cession de la
moiti¢ de la valeur aux pouvoirs publics (droits d’enregistre-
ment 33 p.c. sur les plus-values + les centimes addition-
nels communaux -~ les intéréts de retard).

Parcelles exploitées dans une zone & batir

Un chef d'exploitation agricole qui a vendu dans la zone
a barir unc parcelle enclavée acquise précédemment et sur
laquelle se trouvait une ¢étable, parce que la structure de
I'entreprise n'en permettait plus Pexploitation entre les habi-

(4)

in het vooruitzicht om zich in de nieuwe omgeving een
geschikte bouwplaats aan te schaffen. Groot is hun ontgoo-
cheling als zij nadien 33 pct. belasting op de theoretische
meerwaarde van het verkochte goed moeten afdragen.
Achteraf moeten zij dan nog eens 16 pct. registratie- en akte-
kosten op de waarde van het nieuwe aangekochte perceel
beralen. Dit alles om een gelijkwaardige grond als de ver-
kochte te verwerven.

Verdeling tussen mede-erfgenamen

Familieleden die een ongebouwd onroerend goed in de
bouwzone bezitten en die de voorheen bij erfenis verkregen
goederen verdelen, worden belast op de ondertussen theore-
tisch verworven meerwaarde. Hoe meer kinderen, hoe groter
trouwens het belastbare gedeelte wordt bij het uit-onver-
deeldheid-treden. Dit alles in tegenstelling met artikel 883
van het Burgerlijk Wetboek dat het declaratief karakter van
de deling bevestigt. Dit artikel luidt immers : « Ieder mede-
crfgenaam wordt geacht alleen en onmiddellijk te zijn opge-
volgd in alle goederen die in zijn kavel zijn begrepen of die
hem bij veiling ten deel zijn gevallen, en nooit de eigendom
van de andere goederen van de nalatenschap te hebben
gehad. »

Tientallen gevallen zijn bekend van familieleden, die voor
wat betreft de grond uit onverdeeldheid zijn getreden om
kinderen in staat te stellen een woning op te richten. En dit
zonder dat de grond werd verkocht. De ontgoocheling is
grcot wanneer ze achteraf vernemen datr ze aanzienlijke
bedragen aan belasting zullen moeten betalen.

Verkoop van grond om gebowwd eigendom te verwerven

Gezinnen die een voorheen verworven bouwkavel moeten
verkopen omdat zij niet over de middelen beschikken om
zelf een woning te laten oprichten en die met de opbrengst
van de grond cen zeer bescheiden woning aankopen moeten,
behalve de belasting op de meerwaarde en de gemeentelijke
opcentiemen ook grote nalatigheidsintresten betalen. Hun
blijfe soms slechts de mogelijkheid om hun woning te ver-
kopen tegen een ondertussen sterk gedaalde prijs.

Ruiling van grond

Twee gezinnen die een grond ruilen in de bouwzone
worden (behalve de verschuldigde registratierechten) elk
meestal zwaar belast op de meerwaarde die ontstaan is sinds
d= oorspronkelijke verwerving van die gronden. Niet zelden
betekent een ruiling van zulke grond de afstand van de helft
der waarde aan de overheid (registratierecht + 33 pct. op
meerwaarden + gemeentelijke opcentiemen + nalatigheids-

intresten).

Bedrijfsgrond in bouwzone

Een landbouwbedrijfsleider die een vroeger verworven
binnengrond met opstaande stal in de bouwzone verkoopt
omdat de structuur van het bedrijf tussen de woningen
onhoudbaar wordt, betaalt 33 pct. op nagenoeg de volledige
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tations, a payé 33 p.c. sur la quasi-totalité de la valeur de la
parcelle, ct ce en dépit du fait qu’il affectait le produit de la
vente a P'achat d’une autre parcelle en zone agricole et qu’il
y reprenait son activité. Qui plus est, le terrain enclavé vendu
Pa été a la compagnie d’électricité établie 4 c6té de son
exploitation...

Terrains a batir de facto

Selon Iarticle 67, 7°, c, la plus-value réalisée a I'occasion
d’une cession a titre onéreux « des parcelles situées dans un
groupe d’habitations ou une partie agglomérée » ne serait
pas taxcée.

En réalité, cependant, PAdministration des contributions
dircctes applique bel et bien les taxes sur la plus-value en cas
de vente de parcelles a batir qui, en fait et légalement, éraient
déja considérées comme des terrains a batir bien longtemps
avant la mise en vigueur des plans de secteur par arrété
royal. Il est plus qu’¢vident qu’une telle pratique est en contra-
diction avec la promesse que le Secrétaire d’Etat au Budget
et a I’Economie régionale a faite le 21 décembre 1977 en
s¢ance publique du Sénat lorsqu’il a déclaré : « H s’agit uni-
quement, et ceci est la ratio legis, de soumettre la plus-value
a Pimpot pour un certain nombre de cas flagrants résultant
d’une madification de destination faisant suite a Pentrée en
vigucur des plans de secteur, par exemple lorsqu'une par-
celle de terre agricole devient terrain 4 batir, »

Clest sur la foi de cette promesse que le Sénat a adopté
Particle 67, 7°, ¢).

I n°a jamais ¢t¢ dans les intentions du Parlement de taxer
les plus-values réalisées sur des parcelles sur lesquelles des
constructions sont autorisées, méme sans plan de secteur ou
si ces parcelles sont situées en dehors de la zone a batir.

Inuneubles non batis ?

La taxation de la plus-value est uniquement applicable aux
plus-values réalisées sur des immeubles,

Loarticle 67bis, § 1, prévoit toutefois que « pour Pappli-
cation de Farticle 67, 7%, sont assimilés 4 des immeubles non
batis, les terrains sur lesquels sont érigés des batiments dont la
valeur vénale est inférieure a 30 p.c. du prix de réalisation
de I'ensemble ».

Mais dans les zones ou les prix des terrains a batir ont
beaucoup augmenté depuis 1974, il s’est produit un dés¢-
quilibre entre la valeur des batiments et celle des terrains,
a tel point méme que, lors de la vente d’un terrain occupé
par un taudis, cet immeuble a été considéré comme « non
bati » ¢t qu'en conséquence, la taxe de 33 p.c. a été appliquée
sur la plus-value au moment de Ialiénation du bien.

Les modalités de calcul appliquées

Pour déterminer le « prix d’acquisition » de Pimmeuble
en question, 'on ajoute actuellement les frais au prix d’achar,
celui-ci étant ensuite majoré de 5 p.c. par année écoulée
entre la date d’acquisition et la date d’aliénation.
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waarde van de grond. Dit spijts hij met de verkoopsom een
andere grond in de landbouwzone aankoopt en er zijn
bedrijvigheid herbegint. De verkochte binnengrond werd
bovendien vervreemd aan de ernaast gevestigde electriciteits-
maatschappij...

Bouwgronden de facto

Volgens artikel 67, 7°, ¢, zouden « de percelen gelegen in
een huizengroep of in een geagglomereerd gedeelte » niet
belast worden op de verkregen meerwaarde bij vervreemding
ten bezwarende titel.

Maar de Administratie der Directe Belastingen past onder-
tussen wel de belastingen op de meerwaarde toe bij verkoop
van bouwpercelen die reeds feitelijk en wettelijk bouw-
grond waren lang védr het bij koninklijk besluit van kracht
worden van de gewestplannen. Dit is overduidelijk in tegen-
stelling met de toezegging die de Staatssecretaris voor de Be-
groting en voor Streckeconomie op 21 december 1977 deed
tijdens de openbare Senaatsvergadering, waar hij verklaar-
de : « het gaat enkel, en dat is ratio legis, om het belastbaar
maken van de meerwaarde in flagrante gevallen die het ge-
volg zijn van een bestemmingswijziging door de gewestplan-
nen, bijvoorbeeld wanneer een stuk landbouwgrond bouw-
grond wordt. »

Onder die toezegging heeft de Senaat het artikel 67, 7°, ¢),
goedgckeurd.

Her is nooit de bedoeling geweest van het Parlement meer-
waarden te taxeren op percelen waarop, ook zonder gewest-
plan of die gelegen zijn buiten de bouwzone, mag worden
gebouwd.

Ongebouwde onroerende goederen ?

De belasting op de meerwaarde is enkel toepasselijk op de
meerwaarde van onroerende goederen.

Artikel 67bis, § 1, bepaalt echter : « grond waarop gebou-
wen zijn opgetrokken waarvan de verkoopswaarde minder
bedraagt dan 30 pct. van de verkoopprijs van het geheel,
wordt, voor de toepassing van artikel 67, 7°, met ongebouwde
onroerende goederen gelijkgesteld. »

In gebieden waar sinds 1974 een zeer grote prijsstijging
van de bouwgrond voorkomt, ontstond echter een wanver-
houding tussen de waarde van de gebouwen en die van de
grond. Derwijze zelfs dat bij verkoop van een grond met
opstaande krotwoning, bedoeld onroerend goed als « onge-
bouwd » werd beschouwd. Met als gevolg dat de 33 pct.
belasting op meerwaarde bij vervreemding van het goed,
wordt toegepast.

De toegepaste berekeningswijze

Om de « aankoopprijs » van het betrokken onroerend
goed te bepalen, wordt tot nog toe de verwervingsprijs ver-
meerderd met de kosten en nadien verhoogd met 5 pct. voor
elk jaar dat is verlopen tussen de data waarop het goed
respectievelijk is verkregen en de vervreemding ervan is vast-
gesteld.
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Certe méthode, toutefois, ne tient guére compte de Péro-
sion monétaire. Dans I'ancienne réglementation, la date de
référence initiale pour la fixation de la plus-value ne pou-
vait remonter a plus de huit ans. Or, pour Papplication de
larticle 67, 7%, ¢), la date d’acquisition peut se situer fort
loin dans le passé. Et Paugmentation normale du prix des
terrains, qui n’a donc rien de commun avec la plus-value
résultant des plans de secteur, est ainsi soumise a I'impdt
sur les plus-values.

Taxation des nouveaux terrains a badtir

La modification de Particle 67, 7, par la loi du 22 décem-
bre 1977 a été justifiée 2 ’époque par Pargument que la
taxation de la plus-value compenserait I'obligation pour les
pouvoirs publics d’indemniser les propriétaires lésés par
suite d’une interdiction de batir ou de lotir frappant des
terrains 2 batir classés précédemment comme tels.

De ce fait, les terrains qui, en application des plans de sec-
teur, deviendraient terrains a batir, scraient taxés sur la
plus-value réalisée lors de leur aliénation.

Le législateur a estimé que scules des modifications de
plan pouvaient entrer en ligne de compte pour une indem-
nisation {en ¢as de perte du caractere de terrain a batir) on
pour une taxation de la plus-value, cest-a-dire, si 'on se ré-
fere a la déclaration faite au Sénat le 21 décembre 1977
par le ministre compétent, en raison « d’'une modification
de destination faisant suite a Pentrée en vigueur des plans
de secreur, par exemple lorsqu'une parcelle de terre agri-
cole devient terrain a batir ».

*
Ll d

Il ressort de ce qui précede que la disposition de Iarti-
cle 67, 7°, ¢, du Code des impdts sur les revenus n’a pas
pour cffet de créer des situations plus normales sur le mar-
ché foncier.

Cest pourquoi nous proposons d’abroger cette disposi-
tion et d’accorder remise des impots dus en vertu de celle-ci.

PROPOSITION DE LOI

ARTICLE 1°¢F

A Tarticle 67 du Code des impéts sur les revenus, modi-
fié par les lois du 3 novembre 1976 et du 22 décembre 1977,
le 7% c), est abrogé.

(6)

Deze methode houdt nochtans weinig rekening met de
muntontwaarding. In de voorheen bestaande regeling lag
de aanvangsdatum voor het bepalen van de meerwaarde
hoogstens acht jaar in het verleden. Voor de toepassing var
artikel 67, 7°, ¢), kan de verwervingsdatum echter zeer ver
in het verleden ligzen. En de normale grondprijsstijging, die
dus geenszins iets met de door gewestplannen veroorzaakte
meerwaarde te maken had, wordt op die wijze aan de belas-
ting op de meerwaarden onderworpen.

Belasting op nieuwe bouwgronden

De wijziging van artikel 67, 7°, bij de wet van 22 decem-
ber 1977 werd destijds verantwoord met het argument dat
de belasting op de meerwaarde een tegenhanger zou bete-
kenen voor de schadevergoeding die de overheid verschul-
digd is aan eigenaars die schade ondervinden wegens een
bouw- of verkavelingsverbod op voorheen erkende bouw-
gronden.

Derhalve zouden gronden die ingevolge het gewestplan
bouwgrond worden, belast worden op de verwezenlijkte
meerwaarde bij de vervreemding ervan.

De wetgever oordeelde dat enkel planwijzigingen in aan-
merking komen voor schadevergoeding (bij verlies van het
karakter van bouwgrond) of voor belasting van de meer-
waarde, zoals de bevoegde minister op 21 december 1977
in de Senaat verklaarde « bij een bestemmingswijziging door
de gewestplannen bijvoorbeeld wanneer een stuk landbouw-
grond bouwgrond wordt ».

*
%%

Uit het voorgaande moge blijken, dat het bepaalde in
artikel 67, 7%, ¢, van het Wethoek van de inkomstenbelas-
tingen niet leidt tor meer normale toestanden op de grond-
markt.

Dit is de reden waarom wij die bepaling willen schrappen
en de op basis van die bepaling gevorderde belasting willen
kwijtschelden.

J. DE SERANNO.

*
%

VOORSTEL VAN WET

ARTIKEL 1

In artikel 67 van het Wetboek van de inkomstenbelastin-
gen, gewijzigd bij de wetten van 3 november 1976 en van
22 december 1977, wordt het 7°, ¢), opgeheven.
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ARrT. 2

A Tarticle 69bis du méme Code, le § 1%, 2°, a, est rem-
placé par la disposition suivante :

«a) le prix pour lequel le bien a été acquis a titre onéreux
par le contribuable ou par le donateur, suivant qu’il s’agit
d’un bien aliéné dans les conditions prévues par le littera a
ou par le littera b du 7* de Farticle 67, ou, si elle est supé-
ricure, la valeur vénale qui a servi de base a la perception
du droit d’enregistrement. »

ART. 3

A Tarticle 93 du méme Code, les parties de dispositions

se référant a Particle 67, 7, ¢, sont abrogées.

ART. 4

Il est accordé remisec des impdts dus en application de
Particle 67, 7%, ¢, du méme Code pour autant qu’ils se
rapportent a la période allant du 1 janvier 1978 au
31 décembre 1981.
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ART. 2

In artikel 69bis van hetzelfde Wetboek wordt § 1, 29, 4,
vervangen als volgt :

«a) de prijs waartegen het goed onder bezwarende titel
werd verkregen door de belastingplichtige of de schenker,
naargelang het gaat om een goed dat vervreemd wordt on-
der de voorwaarden bepaald in de littera a of in de litte-
ra b van artikel 67, 7°, of indien ze meer bedraagt, de ver-

koopswaarde die tot maatstaf van heffing van het registratie-
recht heeft gediend. »

ArT. 3

In artikel 93 van hetzelfde Wetbock worden de bepalin-
gen met betrekking tot en verwijzing naar artikel 67, 7°, ¢,
geschrapt.

ART. 4

De belastingen verschuldigd bij toepassing van artikel 67,
7 ¢, van hetzelfde Wetboek worden kwijtgescholden voor
zover zij betrekking hebben op de periode tussen 1 januari
1978 en 31 december 1981.

J. DE SERANNO.
M. TYBERGHIEN-VANDENBUSSCHE.
C. DE CLERCQ.

R. VAN ROMPAEY.

E. COOREMAN.

R. VANNIEUWENHUYZE.

C. SMITT.

F. DE BONDT.

P. D’HONDT-VAN OPDENBOSCH.

35.633 — E. Guyot, s. a., Bruxeiles.



