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ART. 2bis (nouveau)

Iserer un arvicle 2bis fnouveau), bbelle comme suit -

Roi

S pottent en ancun cas sur les legislations qui ont traie aux

I Lo powvoirs accordes par la présenic foi au

prinapes fondamentauy definis aux articles 2 2 23 de I
Comtitunon ct dune facon generale aux libertes publiques.

LoNe peuvent crre modifices par la présenie loi es
maticres stivantes

i Ies lois dexpansion ¢eonomique;

1§

1 pohingue de concurrence;

*ladegislation en maticre de loyers;

-

4 e droit des socictés;

-

L legiskation en matiére de failliees;

6" Lo representation des organes consuleatifs du secteur
social et ceonomiques
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ART. 2bis (nicuw)

Een artikel 26is (nicuw) in te voegen, luidende :

oL De bij deze wer aan de Koning toegekende be-
rocgdbeden kunnen in geen geval betrekking hebben op de
watten die verband houden met de bij de artikelen 4 tot 23
van de Grondwer bepaalde grondbeginselen en in het alge-
meen mict de publicke vrijheden.

5 2. Krachtens deze wet kunnen pict worden gewijzigd
de volgende aangelegenheden -

' de wetten op de cconomische expansie;

2* het concurrentiebeleid;

3" de huurwetgeving;

4" het vennootschapsrechr;

§* de wergeving inzake faillissementen;

6" de veriegenwoordiging van de raadgevende organen in
de sodiale ¢n cconomische sector:
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Zie :
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7 la législation sur le bail 4 ferme;

8 la loi sur les petits héritages;

9- la démocratisation de I’économie;

10° la réforme approfondie de la fiscalité des personnes

physiques, a Pexclusion des matiéres énumérées de fagon li-
mitative a Particle 2;

11° la législation organique concernant les communes, les
provinces, les CPAS et les associations de communes a Pex-
clusion des dispositions relatives au contréle financier et a la
responsabilité financiére, et de la disposition reprise a Parti-
cle 1, 8. »

ARrT. 3

1. Compléier le § 1 de cet article par le texte suivant :

« sans qu'il soit permis d’invoquer urgence pour s’y sous-
traire -.

2. Au méme article, supprimer le § 2.

Justification

Les powvoirs spéciaux étant cxorbitants, le Conseil  d'Eaa doit
pouvoir domeer un avis a propos de chacun des projets  d'arréeé,
Sans ancune exception,

Fn coffer, 1o nécessite durgence est suffisamment  rencontsee par

e mécanisme méme des pouveirs speciaux.

Subsidiairement
Compléter le § 2 par le texte suivant :

« Dans ce cas, P'urgence doit étre diiment justifiée dans le
rapport au Roi et cette justification sera publiée au Moniteur
belge en méme temps que Farrété royal. »

Justification

Le recours 2 Purgence ne peut s'instaurer en regle générale et
doit tre justific cas par cas.

3. Au § 1" du méme article, ajouter un second alinéa,
redigé comme suit -

« Les arrétés seront obligatoirement précédés d’un rapport
au Roi qui sera publié en méme temps que ceux-ci. »

Justification
Les arsétés avant wne valeur identique 2 la loi, il faur connaitre
les intentions poursuivies, les circonstances qui motivent les arrétés
et les limites données 2 leur ¢tendue. Fn Fabsence de travaux parle-
mentaires, le rapport au Roi est indispensable. 11 est dailleurs de la
pratigue  courante.

4. Au méme § 1", ajouter un troisieme alinéa, libellé com-
me suit :
« Les avis du Conseil d’Erat seront publiés au Moniteur
belge en méme temps que les arrétés. »
Justification

En raicon méme de la complexité des matieres qu'ils réglent et de
I'absence de textes préparatoires, les arrétés de pouvoirs spéciaux

(2)

7¢ de wetgeving op de landpacht;
8° de wet op de kleine nalatenschappen;
9° de democratisering van het bedrijfsleven;

10° de grondige hervorming van de personenbelasting, met
uvitsluiting van de limitatieve opsomming in artikel 2;

11* de organicke wetten op de gemeenten, de provincies
de OCMW’s en de verenigingen van gemeenten, met uitslui-
ting van de bepalingen betreffende het financile toezicht en
de financiéle verantwoordelijkheid en van de bepaling sub
artikel 1, 8°. »

ART. 3

1. Aan § 1 van dit artikel toe te voegen de woorden :

« zonder dat de hoogdringendheid kan worden ingeroepen
om zich daaraan te onttrekken ».

2. Paragraaf 2 van hetzelfde artikel te doen vervallen.

Verantwoording

Aangerien de bijzondere machten buitensporige machten zijn moet
de Raad van State cen advies kunnen uitbrengen over alle ontwerpen
van besluit zonder uitzondering.

Aan de urgentic worde immers voldoende tegemoetgekomen door
het mechanisme zelf van de bijzondere machten.

Subsidiair
Dezelfde § 2 aan te vullen als volgr :

« In dit geval moer de urgentie behoorlijk worden gemoti-
veerd in ket verslag aan de Koning en zal deze motivering in
het Belgisch Staatsblad worden bekendgemaakt terzelfder
tijd als het koninklijk besluit. »

Verantwoording

Het beroep op de urgentie mag geen algemene regel worden en
moet geval per geval gemotiveerd worden.

3. Aan § 1 van hetzelfde artikel een tweede lid toe te voe-
gen, luidende :

« De besluiten moeten worden voorafgegaan door een ver-
slag aan de Koning dar terzelfder tijd als de besluiten bekend-
gemaakt wordt. »

Verantwoording

Aangezien de besluiten dezeifde waarde hebben als een wet, is het
noodzakelijk de nagestreefde doeleinden, de omstandigheden die de
besluiten rechrvaardigen en de grenzen van hun werking te kennen.
Bij gebrek aan parlementaire werkzaamheden is het verslag aan de
Koning onontbeerlijk en trouwens algemeen gebruikelijk.

4. Aan dezelfde paragraaf 1 een derde lid toe te voegen,
luidende :

« De adviezen van de Raad van State zullen terzelfder djd
als de besluiten worden bekendgemaakt in het Belgisch
Staatsblad. »

Verantwoording

Geler op de ingewikkelde materies die door de op grond van de
bijzondere machten genomen besluiten geregeld worden en het ont-
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soulévent généralement des difficultés d'interprétation. La publication
des avis du Conseil d'Etat constitue une garantie essentielle de I'ap-
plication correcte de ces arrétés.

5. Compléter le méme article par un § 2bis, libellé comme
suit :

« § 2bis. Les §§ 2 et suivants de Particle 32 de 1a loi ordi-
naire de réformes institutionnelles du 9 aofit 1980 s’appli-
quent aux projets d’arréeés royaux et aux arrétés royaux pris
en vertu de la présente loi. »

Justification

Lors de la discussion en Commission, le Ministre de la Justice a
fait la mise au point suivante: « Sur suggestion du Conseil d'Erat,
le Gouvernement a accepté qua Particle 3, § 1, les projets d’arréeé
soient assimilés aux projers de loi pour ce qui concerne la consul-
tation du Conseil d’Etat mais sans que soit pour autant changée la
nature exécutive des arrétés de pouvoirs spéciaux.

1l répete que Particle 32, § 17 (de la loi du 9 aofir 1980) n'est pas
applicable aux arrétés royaux de pouvoirs spéciaux puisqu’il ne vise
que les projets de loi au sens formel. Le § 2 sapplique selon la
nature des arrétés de pouvoirs spéciaux, Ces arrétés sont des actes
de Vexdewif qui sans étre unc loi sont cependant davantage qu'un
simple arrét¢ royal. Pour le Ministre, si le probleme se pose, le
Gouvernement consaltera le Conseil d'Ftat pour savoir, & ce moment,
si le § 2 ¢st applicable. - (Voir rapport 51-2, pp. 209-210.)

I west pas douteux que tous les arrétés royaux et projets d’arrétés
royaux pris en vertu de la présente Joi sont soumis aux prescriptions
de larticle 32, §5 2 et suivants, de la loi de réformes institutionnelles
du 9 aoit 1980.

En outre, il est inacceptable que le Gouvernement veuille faire
voter le présent projet de loi alors qu'il prétend ne pas étre en mesure
de déterminer la nature juridique des arrétés royaux pris en vertu
de la loi de pouvoirs spéciaux.

I est inadmissible que le Sénat adopte le texte qui lui est proposé
sans avoir réglé — fat-ce par un avis du Conscil d'Frat — I'appli-
cation de Particle 32, §§ 2 ct suivants, de Ja loi ordinaire de réformes
institutionnelles du 9 aotit 1980 touchant les relations entre les
communautés, les régions et IEtat.

6. Remplacer le § 3 du méme article par le texte suivant :

«§ 3. Les arrétés visés aux articles 1° et 2 seront commu-
niqués avec le rapport au Roi et Iavis du Conseil d’Etat
quinze jours au moins avant la publication, aux membres de
la Chambre des Représentants et du Sénat. »

Subsidiairement

Au § 3 de cet article, ajouter aprés les mots « aux prési-
dents de la Chambre et du Sénat », les mots « du Conseil de
la Communauté francaise, du Conseil régional wallon et du
Conseil flamand ».

Justification
Il o'y a pas lieu d'effectuer une discrimination entre les présidents

de la Chambre et du Sénat qui recevraient les arrétés avant leur
publication au Moniteur belge et dautre part les présidents des
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breken van voorbereidende teksten, rijzen vaak interpretatiemoeilijk-
heden. De bekendmaking van de adviezen van de Raad van State
vormen cen essentiéle waarborg van de correcte toepassing van die
besltuiten.

5. Hetzelfde artikel aan te vullen met een § 2bis, luidende :

« § 2bis. De §§ 2 v.v. van artikel 32 van de gewone wet
tot hervorming der instellingen van 9 augustus 1980 zijn van
overeenkomstige toepassing op de ontwerpen van koninklijk
besluit en op de koninklijke besluiten genomen krachtens
deze wet. »

Verantwoording

Tijdens de bespreking in Commissie heeft de Minister van Justirie
nader verklaard dat de Regering op voorstel van de Raad van State
heeft aangencmen dat de ontwerp-besluiten van artikel 3, § 1, worden
gelijkgesteld met wetsontwerpen wat de raadpleging van de Raad
van State aangaat, maar zonder dat het witvoerend karakter van de
bijzondere-machtigingsbesluiten wordr gewijzigd.

Hij herhaalt dat artikel 32, § 1 (van de wet van 9 augustus 1980)
nier van toepassing is op de koninklijke besluiten ter uitvocring van
de machrigingswet, omdat het alleen betrekking heeft op de wets-
ontwerpen in formecle zin. Paragraaf 2 wordt toegepast overeen-
komstig de aard van de bijzondere-machrigingsbesluiten. Deze beslui-
ten zijn handelingen van de uitvocrende macht die hoewel ze geen
wet zijn toch meer ziin dan cen eenvoudig koninklijk besluit. Op het
ogenblik dar dit probleem rijst, aldus de Minister, zal de Regering
de Raad van State raadplegen over de vraag of § 2 van toepassing
is. (Zie verslag 51-2, blz. 209-210.)

Het lijdt geen nwijfel dar alle koninklijke besluiten en ontwerpen
van koninklijk besluit, genomen krachtens deze wer, onderworpen
zijn aan de bepalingen van artikel 32, §§ 2 v.v., van de wet tot
hervorming der instellingen van 9 augustus 1980.

Bovendien is her onaanvaardbaar dat de Regering dit ontwerp van
wet wil doen aannemen, terwiil zij beweert niet in sraat te zijn het
rechiskarakter te bepalen van de koninklijke besluiten genomen
krachtens de bijzondere-machtigingswet.

Het is onduldbaar dat de Senaat de hem voorgelezde tekst goed-
keurt zonder vooraf — al was het maar door een advies van de
Raad van State — de toepassing te hebben geregeld van artikel 32,
§§ 2 v.v., van de gewone wet tot hervorming der instellingen van
9 augustus 1980, dat verband houdt met de betrekkingen tussen de
gemeenschappen, de gewesten en de Sraat.

6. Dezelfde § 3 te vervangen als volgt -

«§ 3. De in de artikelen 1 en 2 bedoelde besluiten
worden, met het verslag aan de Koning en het advies van de
Raad van State, ten minste vijftien dagen voor de bekend-
making medegedeeld aan de leden van Kamer en Senaat. »

Subsidiair

In § 3 van dit artikel na de woorden « de voorzitters van
Kamer en Senaat » in te voegen de woorden « van de Franse
Gemeenschapsraad, van de Waalse Gewestraad en van de
Vlaamse Raad ».

Verantwoording
Er mag geen onderscheid worden gemaakt tussen enerzijds de

voorzitters van Kamer en Senaat, die de besluiten zouden ontvangen
voordat ze in het Belgisch Staatsblad worden bekendgemaake en



51 (1981-1982) N. 9

Conseils régionaux 2t communautaires qui n'auraient connaissance
de ces arrétés que par la voie du Mowiteur belge.

Il convient de remarquer que les avis motivés du Conscil d’Etat
feront séférence aux compétences auribuées aux cing Assemblées.

ART. 4

1. Remplacer le § 1% de cet article par le texte suivant :

«§ 1. Les pouvoirs accordés au Roi par FParticle 17
expirent e 30 juin 1982 et ceux qui sont accordés par Parti-
cle 2 et Particle 3, § 4, expirent le 31 mars 1982. »

Justification

Ou bien il v a urgence et un délai de 2 mois pour les mesures
fiscales et de 5§ mois pour les mesures économico-sociales sont plus
que suffisamts, ou bien il n’y a pas urgence ct alors, la loi ne se
justific pas.

De cette manicre, n'importe quelle loi peut raisonnablement étre
votée dans on délai aussi long et il nest pas nécessaire de recourir
aux  pouvoirs  spéciaux.

2. Compléter Ie § 3 du méme article par le texte suivant ¢

«le Roi conservant le droit d'abroger, de compléter, de
madifier ou de remplacer les dispositions qui concernent
les maticres qui relévent de sa compéeence ».

Justification

Cette formulation préconisée par Ie Conseil d'Etat [Doc. Ch. 28
1981-19825 — n* 31, p. S| permer de respecter les principes généraux
de notre droit sans cntretenir aucune ambiguité.

Cenaines maticres qui, selon le projet de loi. releveraient des
pouvoirs spéciaux peuvems déja étre actucllement réglées par arrére
roval. Il faus dés lors remarquer que, pour ces matieres, le recours
aux powroirs spécianx ne se justifie pas.

A Texpiration des pouvoirs speciaus, le Roi doit pouvoir modificr
la réglememation des matieres qui relevent de sa compéience sans
gqu'une loi soit nécessaire comme pourrait le faire penser, a tor, e
libellé incomplet du § 3.

3. Supprimer le § 4 du méme article.

Justification

Dans la pratique, la rérroactivité permet tous les excis et crée
I'insceurité¢  juridique.

Cette regle de non-rétroactivité qui est ¢énoncée a larticle 2 du
Code civil est selon Wigny (Droit constitutionnel, p. 127, Bru-
xelles 1952) « de bon sens=», car elle se rattache a l'idée que les
ditovens ne peuvent tenir compte que des régles existantes et non
des regles qui existeront dans  Pavenir.

Fn outre, la loi - cst neécessairement faite pour ordoaner ce qui
doit ¢tre, par conséquent pour régir Iavenir. La loi étant un ordre
donné aux citoyens, il serait souverainement inique de faire pirir
ceux-ci d'avoir obéi aux lois qui existaient lorsquils ont agi ou dc
ne pas s'éire conformes a celles qui n'existaient pas encore ». (Réper-
toire pratique du Droit belge, ome 1X, p. 750.)

(4)

anderzijds de voorzitters van de Gewest- en Gemeenschapsraden,
die van de besluiten eerst kennis zouden krijgen bij het verschijnen
van het Belgisch Staatsblad.

Er moet worden opgemerkt dat de beredencerde adviezen van de
Raad van State zullen verwijzen naar de bevoegdheden die aan de
Assemblées zijn toegekend.

ART. 4

1. Paragraaf 1 van dit artikel te vervangen als volgt :

« § 1. De machten aan de Koning verleend bij artikel 1,
verstrijken op 30 juni 1982 en die verleend bij artikel 2 en 3,
§ 4, verstrijken op 31 maart 1982. »

Verantwoording

Ofwel is dringende spoed vereist en dan is een termijn van
2 maanden voor de fiscale aangelegenheden en van 5 maanden voor
de economische en sociale aangelegenheden voldoende, ofwel is er
geen dringende spoed en dan is de wet niet verantwoord.

Hoe dan ook, binnen een lange termijn als deze kan redelijkerwijze
om het cven welke wet worden aangenomen zodat het nier nodig is
een heroep te doen op de bijzondere machten.

2. Paragraaf 3 van dit artikel aan te vullen als volgt :

« met dien verstande dat de Koning het recht blijft behou-
den om de bepalingen die betrekking hebben op zaken die

tot zijn bevoegdheid behoren, op te heffen, aan te vullen,

te wijzigen of te vervangen ».

Verantwoording

Deze formulering voorgesteld door de Raad van State [Gedr. St
Kamer 28 (1981-1982) — nr. 31, blz. 5], maakr het mogelijk de
algemene beginselen van ons recht ondubbelzinnig in ache e nemen.

S ig ies dic volg het ontwerp van wet onder de
bijzondere machten vallen, kunnen thans reeds bij koninklijk besluit
worden geregeld. Daarom moet erop worden gewezen dat voor die
aangclegenheden geen bijzondere machten nodig ziin.

Na het verstrijken van de bijzondere machten moet de Koning
de regeling van de aangelegenheden die tor zijn bevoegdheid behoren,
kunnen wiizigen zonder dat daartoe een wet noodzakelifk is, zoals
de onvolledige bewoordingen van § 3 ten onrechte zouden kunnen
doen geloven.

3. Paragraaf 4 van hewzelfde artikel te doen vervallen.

Verantwoording

In de prakiijk maake terugwerkende kracht alle overdrijvingen
mogelitk en schept zij rechtsonzekerheid.

Dcze regel van nier-terugwerking, vervat in artikel 2 van het
Burgerlifk Wetboek, geruigt volgens de heer Wigny van gezond
verstand {Droit constitutionnel, blz. 127, Brussel 1952) want de idee
lige craan ten grondsiag dat de burgers slechts rekening kunnen
houden met bestaande regels en mict met regels die later worden
uitgevaardigd.

Bovendien stelt het Répertoire pratigue du Droit belge, deel IX,
blz. 750, dat de wet noodzakelijkerwijze gemaake is om te gelasten
wat moet geschicden, zij is dus afgestemd op de tockomst. Daar
de wet cen bevel is dar aan de burgers wordt gegeven, zou het
hoogst onbillijk zijn hen te treffen omdar ze gehoorzaamd hebben
aan wetten die bestonden toen zij handelden, en zich nier gevoegd
hebben naar nog onbestaande wetten.
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4. Au méme article, ajouter un § 5 libellé comme suit :

«§ 5. Les arrétés pris en exécution de larticle 1%, 1°, et

les arrétcs pris en vertu de Farticle 177, 2°, entreront en vigueur
2 la méme date et seront promulgnés simultanément. »

Justification

le Gouvernement affirme que des cfforts ¢équivalents devraient
exister pour toutes les catégories sociales : il importe que cette volonté
< traduise dans les faits.

5. Au méme article, zjouter un § 6, libellé comme suit :

«5 6. Les arrétés seront publiés au Monitenr belge au
plus tard dans les 10 jours de leur signature. Tout arrété pris
avant le 31 décembre 1982 mais publi¢ apres le 10 jan-
vier 1983 ¢st nul et non avenu. »

Justification

Les arréres rovaux devraient &ire cunnus ot publi¢s le plus tot
possible. Il ne peut v avoir des arréiés dont on tiendrait en suspens

Ia publication.

ART. 6

A Particle 6, remplacer les mots - Farticle 2 » par les mots
o les articles 17,2 ¢t 3, § 4 .

Justification

Aux termes de la déclaration gouvernementale, « le nouveaun Gou-
vernement entrera en fonction au moment le plus difficile des trente

derpicres  annees =,

N importe, pariiculicrement dans des moments difficiles, quz les
representants de la Nation n'abandonnent pas purement ct simple-
ment Fexeraes des competences gui en principe leur reviennent.

Subsidiairement

Compléter le méme article par la disposition suivante :

. Les arrétés qui portent des sanctions pénales prévues a
Particle 3, § 4, sont abrogés au 1 janvier 1983 s’ils n’ont pas
¢été confirmés par la loi avant cette date. »

Justification

Uintroduction de sanctions pénales par pouvoirs spéciaux est en
avec nos  principes  démocratiques fondamentavx.
faut, au minimum, prévoir une ratification rapide de parcilles mesures
par les Chambres législatives.

contradiction

ART. 7

1. Remplacer cet article par le texte suivant :

« Il scra fait rapport aux Chambres régulicrement et au
moins tous les trois mois sur les mesures priscs en application
de la présente loi. »

Justification

Le Gouvernement doit informer régulicrement le Parlement de
Iavancement de I¢tar des mesures prises et de leurs effets sur
I'emploi, I'activit¢ économique et les finances publiques.
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4. Aan hetzelfde artikel een § 5 toe te voegen, luidende :

«§ 5. De besluiten genomen ter uitvoering van artikel 1,
1%, en de besluiten genomen krachtens artikel 1, 2°, treden in
werking op dezelfde dag en worden tegelijkertijd afgekon-
digd. »

Verantwoording
De Regering verklaart dat  gelijkwaardige inspanningen moeten

worden geleverd door alle sociale categorieén; dit streven moet in .
de feiten tot uiting komen.

5. Aan hetzelfde artikel een § 6 toe te voegen, luidende :

§ 6. De besluiten worden in het Belgisch Staatsblad
bekendgemaake uiterlijk 10 dagen na hun ondertekening.
Een besluit genomen voor 31 december 1982 maar bekend-
gemaakt na 10 januari 1983 wordr als niet bestaande be-
schouwd. »

Verantwoording

De koninklijke besluiten moeten zo spoedig mogelijk voor het
publick bekend zijn. Er mogen geen besluiten zijn waarvan de bekend-
making wordt uitgesteld.

ART. 6

In dit artikel de woorden « artikel 2 » te vervangen door de
woorden « de artikelen 1,2 en 3, § 4 ».

Verantwoording

Valgens de regeringsverklaring komt de nieuwe Regering op het
moeilijkste tijdstip van de laatste dertig jaar aan her bewind.

Het komt er vooral in moeilijke tijden op 2an dat de vertegen-
woordigers van de Natie de uitoefening van de bevoegdheden die
hun in beginsel tockomen, nict zonder meer verzaken.

Subsidiair

Hetzelfde artikel aan te vullen als volgt :

« De besluiten die de in artikel 3, § 4, bedoelde strafsancties
bevatten, zijn op 1 januari 1983 opgeheven indien ze voOr
die datum niet bij wet ziin bevestigd. »

Verantwoording

De invoering van strafsancties bij wege van bijzondere machten
is in sirijd me: onze fundamentele democratische beginselen. Er moet
op zijn minst worden bepaald dar die maatregelen spoedig zullen
worden bekrachtigd door de Wergevende Kamers.

ArT. 7

1. Dit artikel te vervangen als volgt :

« Over de ter uitvoering van deze wet genomen maatre-
gelen wordt geregeld en ten minste om de drie maanden ver-
slag uitgebracht bij de Kamers. »

Verantwoording

De Regering moet het Parlement geregeld inlichren over de stand
van de genomen maatregelen en hun invloed op de tewerkstelling,
de economische acriviteit en de openbare financién.
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2. Au méme article ajouter un alinéa, libellé comme suit :

« Les résultats des controles effectués en vertu de Tarti-
de 177, 1, seront communiqués aux Chambres tous les six
mois. »

Justification
It faur un controle, le Gouverncment en convient, mais un controle

est sans cffet <i les résultats ne sont pas connus: ils doivent donc
¢tre communiqués par le Gouvernement.

Pour étre efficaces et utiles, les résultats des contréles devraient
étre ¢rablis par région et par secteur.

R. LALLEMAND.
R. BASECQ.
G. PAQUE.
Y. de WASSEIGE.

(6)

2. Hetzelfde artikel aan te vullen met een lid, luidende :

« De resultaten van de controle, uitgevoerd krachtens arti-
kel 1, 1°, worden om de zes maanden medegedeeld aan de
Kamers. »

Verantwoording

Er moet controle zijn; de Regering is het daarmede eens. Maar
controle heeft geen gevolg indien de resultaten niet bekend zijn:
de Regering moet ze dus mededelen.

Ten einde doelmatig en nuttig te zijn, zouden de resultaten van
de controle moeten worden bekendgemaakt per gewest en per
sector.

35.704 — E. Guyot, s. a., Bruxelles.



