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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1981-1982

29 JANVIER 1982

Projet de loi
attribuant certains pouvoirs spéciaux au Roi

AMENDEMENTS PROPOSES
PAR M. de CLIPPELE

ARTICLE 1°°

Compléter cet article par un 12°, libellé comme suit :

«12° d’assurer la représentativité ainsi que la mise sur
pied d’égalité, sur le plan des obligations sociales et fiscales,
de toutes les associations professionnelles et de toutes les
associations constituées en vue d’étudier, de protéger et de
promouvoir les intéréts professionnels de leurs membres, en
leur imposant I'obligation d’acquérir la personnalité civile ».

Justification

L’organisation économique et sociale de notre société, la réduction
des charges publiques, Dlassainissement des finances publiques et la
création d’emplois exigent une politique claire et notamment une
politique permettant d’apprécier la puissance réelle des organisations
syndicales et professionnelles.

Compte tenu de linfluence croissante de ces associations dans tous
les secteurs économiques et sociaux (cf. loi du 29 mai 1952 organique
du Conseil national du travail) il importe de connaitre leur représenta-
tivité exacte.

On constate par ailleurs que de nombreuses associations de ce type,

qui se préoccupent a juste titre du respect des obligations fiscales et
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1981-1982

29 JANUARI 1982

Ontwerp van wet tot toekenning van bepaalde
bijzondere machten aan de Koning

AMENDEMENTEN
VAN DE HEER de CLIPPELE

ARTIKEL 1

Aan dit artikel een 12° toe te voegen, luidende :

« 12° de representativiteit evenals de gelijke behandeling
t.o.v. de sociale en fiscale verplichtingen te verzekeren van
alle vakverenigingen en alle verenigingen opgericht voor de
studie, de bescherming en de ontwikkeling van de beroeps-
belangen van hun leden, door hen de verplichting op te
‘leggen de rechtspersoonlijkheid aan te nemen ».

Verantwoording

Het economisch en financieel herstel, zowel als de vermindering van
de openbare lasten, de gezondmaking van de openbare financién en
het scheppen van werkgelegenheid vereist een doorzichtig beleid en o.m.
een beleid waarbij de feitelijke macht van de vak- en beroepsvereni-
gingen kan worden gemeten.

Gezien de steeds toenemende -invloed van deze verenigingen in
alle economische en sociale sektoren (cf. wet 29 mei 1952 tot inrichting
van de Nationale Arbeidsraad) is het noodzakelijk de juiste representa-
tiviteit ervan te kennen.

Bovendien wordt vastgesteld dat veel van deze verenigingen, terecht
bekommerd om de naleving van de fiskale en sociale verplichtingen
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sociales par les citoyens et les entreprises, profitent de leurs statuts
sans base juridique pour se soustraire i ces mémes obligations, ou
du moins, au contrdle concernant le respect de celles-ci.

L’organisation juridique du statut de ces associations entre parfaite-
ment dans le cadre des obijectifs prévus par le Gouvernement 3 Parti-
cle 1" et définis dans I'accord de gouvernement (Chapitre 1, 5).

ART. 2

1. A la quatriéme ligne de cet article, aprés les mots « le
Roi peut », insérer les mots « dans le but de réduire la pres-
sion fiscale ».

Justification

Aux termes dc Particle 78 de la Constitution, le Iégislateur ne peut
attribuer au Roi que des pouvoirs résiduaires, cest-2-dire des pouvoirs
que la Constitution n’a pas réservés de maniére spécifique 3 I'un on
l'autre organe de I'Etat.

Or, comme Particle 110 de la Constitution a réservé la matiére fis-
cale spécifig au législ Patrribution de pouveirs fiscaux au
Roi est inconstitutionnelle, 3 moins que ce ne soit pour diminuer
Fimpor.

Cet objectif est non sculement absent du texte, alors qu'il correspond
a lintention du Gouvernement {¢f. accord chapitre 1, 2.1, et chapitre 11, 3)
mais le texie tel quil est rédigé permet towe aussi bien daccroitre
la pression fiscale.

2. Au 2°, deuxiéme et troisiéme ligne, de ce méme article,
remplacer les mots « notamment en ce qui concerne la limite
des revenus professionnels fixée a I'article 74, § 1, du Code
des impbts sur les revenus » par les mots « par Pintroduction
d’un quotient familial ».

Justification

Le texte du projet indique que le Gouvernement procédera une fois
encore 3 un bricolage limité.

Puisque le Gouvernement veut limiter la progressivité de I'imposi-
tion familiale (chapitre H, 3, de Vaccord de Gouver ), il sindiq
dc le faire de manitre conséquente par lintroduction du quotient
familial.

3. Compléter le 3° du méme article par le texte suivant :

«et, en ce qui concernc I'impdt sur les revenus, la neutra-
lisation des cffets de I'index sur les taux d’imposition pro-
gressifs ou sur les tranches de revenus; ».

Justification

Le législateur ne peut admetwre le libellé actuel de cet alinéa érant
donné que le Gouvernement demande de la sorte un chéque en blanc.

Plutér que de changer une nouvelle fois le systeme des revenus pro-
fessionnels, le Gouvernement serait d’autant micux inspiré de neurraliser
les effers de la non-indexation depuis 1964 qui sont source d'une
taxation cxagérée, qu'il entre dans ses intentions de réduire le niveau
exorbitamt des taux d'imposition marginaux (chapitre 11, 3).

4. Au méme article, insérer un 3°bis, libellé comme suit :

« 3bis. Iinstauration progressive de la faculté de déduire
du revenu imposable Pimpét versé au cours de la méme
année ».

(2)

van de burgers en de ondememingen, zich verschuilen achter hun niet
juridisch georganiseerd statuut om deze verplichtingen zelf te ontwijken
of althans aan de controle van de naleving ervan te ontsnappen.

De juridische organisatie van het statuut van deze verenigingen valt
volledig binnen de doelstellingen door de Regering vooropgezet in
artikel 1 en uitgedrukt in het regeerakkoord (Hoofdstuk 1, 5).

ARrT. 2

1. Op de vierde regel van dit artikel, na de woorden « kan
de Koning », in te voegen de woorden « met het oog op de
vermindering van de fiskale druk ».

Verantwoording

Krachtens artikel 78 van de Grondwet kan de wetgever aan de
Koning enkel residuaire machten tockennen, d.w.z. machten die de
Grondwer niet specifick aan een of ander Staatsorgaan heeft voor-
behouden.

Nu artikel 110 van de Grondwet de belastingmaterie specifiek heeft
voorbehouden voor de wetgever, is de taekenning van fiscale machten
aan de Koning ongrondwertelijk, tenzij om de belasting te verminderen.

Dit doel wordr echrer niet vitgedruks in het ontwerp, niettegenstaande
her overeenstemt met het regeerakkoord (hoofdstuk I, 2.1, en hoofd-
stuk 1, 3); bovendien laat de tekst zoals hij thans is opgesteld, toe de
fiscale druk te vermeerderen.

2. In het 2° van hetzelfde artikel, op de tweede en derde
regel, de woorden « onder meer wat betreft de in artikel 74,
§ 1, van her Wetboek van de Inkomstenbelastingen bepaalde
grens van bedrijfsinkomsten » te vervangen door de woorden
« door de invoering van het familiaal quotiént ».

Verantwoording

De tekst van her onrwerp laar vermoeden dat de Regering, eens te
meer, een beperkt knutsclwerk zal verrichten.

Daar de Regering de progressiviteit van de familiale belastingen wil
beperken (hoofdstuk II, 3, van het regeerakkoord), is het aangewezen

dit op een degelijke manier te doen door de invoering van het familiaal
quoticnt.

3. Het 3° van hetzelfde artikel aan te vullen als volgt :

« en in de belasting op de inkomsten, de uitschakeling van
de gevolgen van de index op de progressieve aanslagvoeten
of op de inkomstenschijven; ».

Verantwoording

Zoals dit lid door de Regering was opgesteld betekende dit een
blanco cheque, uviteraard onaanvaardbaar voor de wetgever.

In plaats van gans het systeem van de bedrijfsinkomsten opnicuw te
veranderen en vermits het de bedoeling van de Regering is, het over-
dreven niveau van de marginale belastingvoeten te verminderen (hoofd-
stuk 11, 3) lijkt het aangewczen het effect van de nier-indexering van
de inkomstenschijven sinds 1964, dic bron is van een overdreven belas-
tng, te neutraliseren.

4. In hetzelfde artikel een 3°bis in te voegen, luidende :

« 3°bis. de geleidelijke invoering van de aftrekbaarheid van
het belastbaar inkomen van de tjdens dit jaar betaalde
belasting ».



(3)

Justification

Une des causes du niveau excessif des taux d’imposition marginaux
que le Gouvernement se propose de réduire {cf. accord de gouverne-
ment, chapitre 11, 3} est la suppression de cette mesure, en 1962. 1l avait
été promis a I'épogue que Pimpdr global n'excéderais jamais 50 p.c.
du revenu.

Cette promesse n'a pas été tenue, puisque I'impodt global peut arttein-
dre actuellement 67,5 p.c. du revenu.

L'instauration de cette mesure limite automatiquement la pression
fiscale et empéche toute manipulation de I'impét pour des motifs
idéologiques. du fait que les augmentations de I'imp6t entrainent inévi-
tablement une diminution du revenu imposable.

5. Remplacer le 5° du méme article par le texte suivant :

« la suppression, avec effet rétroactif, de Pimposition des
plus-values sur les immeubles non bitis; »

Justification
Cer imp6t est a Porigine de situations scandaleuses, notamment en
ce qui concemne l'imposition sur les terrains auxquels un plan de secteur
a donn¢ Paffectation de terrains a batir (cf. loi du 22 décembre 1977,
art. 67, 7, ¢, CIR).

Ces sitnations omt été vivement critiquées. Citons M. Tiberghien
(De Standaard, 23 octobre 1981) : « Par ailleurs, la plus-value est
caleulée dune manicre tellement irréaliste qu'elle ne peut résulter que
de la malveillance ou d'unc ignorance dangereuse pour I'Etat. »

L'objet du présent amendement est de rétablir ce que le méme auteur
appelle « un principe quasi évangélique -, en vertu duguel la plus-value
n'est imposable que si elle constitue un actif professionnel.

6. Compléter le 6° du méme article par le texte suivant :

«en vue d’appliquer les amortissements sur base de la
valeur de remplacement ».

Justification
L’amortissement des biens de production touche i Pessence méme de
I'entreprise, étant donné qu'il permet a cette derniére de remplacer son
ontillage au moment venu.

L’amortissement sur base de la valeur dacquisition, ainsi que le veut
la regle actuclle, est injustifié du point de vue économique.

La loi doit indiquer le sens dans lequel le Gouvernement doit orien-
ter son action.

7. Remplacer le 7° du méme article par le texte suivant :
« 7° la réduction de I'impée des sociétés et de Pimpét des
non-résidents a charge des sociétés; ».

Justification

L’accord de gouvernement (chapitre 1, 2.1} prévoit en effet une réduc-
tion de I'imp6r des sociétés.

Comme cet objectif ne se retrouve pas dans le texte du projet, le
présent amendement vise 4 combler cette lacune.

8. Remplacer le 11° du méme article par le texte suivant :

« 11° la diminution des impéts sur les immeubles :

— en diminuant la taxe sur la valeur ajoutée dans le sec-
teur de la construction;

~— en supprimant I'imposition globale du revenu cadastral
de Thabitation personnelle dans le régime de I'impdt des
personnes physiques;
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Verantwoording

Ecn van de oorzaken van het overdreven niveau van de marginale
belastingvoeten dat de Regering wil uitschakelen (regeerakkoord,
hoofdstuk 11, 3), ligt in het feit datr in 1962 deze maatregel werd
afgeschaft tegen de belofte trouwens dat de globale belasting nooit
50 pct. van het inkomen zou overtreffen.

Deze belofte werd niet gehouden vermits de globale belasting nu
67,5 pet. van het inkomen kan bereiken.

De invoering van deze maatregel betekent een natuurlijke rem op
de belastingdruk en belet de manipulaties van de belasting om ideo-
logische redenen vermits de belastingverhogingen onvermijdelijk tot
vermindering van het belastbaar inkomen leiden.

5. Het 5° van hetzelfde artikel te vervangen als volgt :

« het afschaffen van de meerwaarden op de niet bebouwde
onroerende goedeten met terugwerkende kracht; »

Verantwoording

Deze belasting heeft geleid tot schandalige situaties meer bepaald
wat betreft de belasting geheven op gronden dic door cen gewest-
plan de bestemming van bouwgrond verkrijgen (wet van 22 december
1977, art. 67, 7°, ¢, WIB).

Dit heeft geleid tot zeer zware kritick. Zie o.m. Tiberghien in
De Standaard, 23 okiober 1981 : « Bovendien wordt de meerwaarde
berekend op cen manier die zo onrealistisch is dat zij enkel het gevolg
kan zijn hetzij van kwaadaardig opzet, hetzij van staatsgevaarlijke
onkunde. »

Het doel van dit amendement is terug te keren tor wat dezelfde
auteur noemt cen « bijna evangelisch principe » waarbij de meerwaarde
enkel belastbaar is zo het goed een beroepsactiva vormt.

6. Het 6° van herzelfde artikel aan te vullen als volgt -
«in de richting van de afschrijvingen op basis van de ver-
vangingswaarde ».

Verantwoording

De afschrijving van produktiemiddelen rzakr de essentie zelf van
de onderneming gezien ze deze laatste toelaar haar outillering te
vervangen wanneer dit nodig is.

Her afschrijven op basis van de aanschaf, zoals dit nu her geval is,
is economisch niet verantwoord.

Het is van belang dat de wer de richting zou aanduiden waarin de
Regering ter zake moet handelen.

7. Het 7° van hewzelfde artikel aan te vullen als volgt :

« met het oog op de vermindering ervan ».

Verantwoording

Het regeerakkoord (hoofdstuk 1, 2.1) voorzier inderdaad een vermin-
dering van de vennootschapsbelasting.

In de wettekst is deze bedoeling nier terug te vinden. Dit amende-
ment wil dat verhelpen.

8. Het 11° van hetzelfde artikel te vervangen als volgt :
«11° de belasting op onroerende goederen verminderen
door :

— de vermindering van de belasting over de toegevoegde
waarde in de bouwsector;

— de globalisatie van het kadastraal inkomen van de
eigen woning in de personenbelasting afschaffen;
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— en diminuant les droits d’enregistrement sur les trans-
actions immobiliéres;

— par la déductibilité des intéréts hypothécaires de Pen-
semble des revenus;

— en diminuant les droits de succession ».

Justification

Si on veut revitaliser le secteur de la construction (constructions
nouvelles et rénovation dimmeubles existants), il est nécessaire de
prendre ceriaines mesures qui non sculement dépassent le cadre de la
TVA, mais qui en outre contiennent une diminution formelle des
charges fiscales.

Les mesures proposées par UDRT-RAD sont de nature a entrainer
une véritable relance de 1a construction : la deuxieme mesure (« déglo-
balisation » du revenu cadastral) cst prévue explicitement par Vaccord
de gouvernement.

En ce qui concerne la troisitme mesure, il importe de souligner que
12 Belgique détient a cet égard un record, qui a pour effet de paralyser
tout le secteur immobilier.

En ce qui concerne Ia quatrieme mesure, P'impact des hauts taux
d'intéréts en sera fortement ateénué.

Les droits de succession sont les plus élevés de Europe continentale.

9. Remplacer le 13° du méme article par le texte suivant :

« 13" la répression de la fraude fiscale afin dassurer le
respect des droits de la défense et notamment de rendre
applicables aux infractions prévues les dispositions du
livre 1 du Code pénal, y compris le chapitre VII et Parti-
cle 85 ..

Justification

Alors qu'en matiere répressive, une tradition séculaire a imposé, quel
que soit le crime ou le délit commis, une protection rigoureuse des
droits de Ia défense, il faut hicn constater qu'en droit fiscal, il n'en
est rien ¢t gulan contraire aucun citoyen west a Fabri de Farbitraire
le plus compler.

1l s'indique de clarifier & cet égard le texte proposé par le Gouver-
nement afin de déterminer le sens dans lequel les mesures du
Gouvernement doivent étre prises.

ART. 4

Au § 1, deuxiéme ligne, de cet article, remplacer les mots
« 31 décembre 1982 » par les mots « 31 juiller 1982 ».

Justification

Le Gouvcrnement demande les pouveirs spéciaux étant donné
I'urgence et afin de pouvoir agir vite.

Si dans le délai de six mois, le Gouvernement n'a pas pris les dispo-
sitions nécessaires, c'est que la justification n’érait pas exacte.

De plus, 1a durée d'un an laisse craindre, compte tenu de Iimpréci-
sion des textes et de Pinstabilité gouvernementale, qu'un Gouvernement
autrement composé qui succéderait a celui-ci, ne fasse de cette loi un
usage diamétralement contraire a celui envisagé par le Gouvernement.

J.-P. de CLIPPELE.

(4)

— de vermindering van het registratierecht op onroerende
verhandelingen;

— de aftrekbaarheid van de hypothekaire intresten van
het geheel van de inkomsten;

— de vermindering van de successierechten ».

Veramtwoording

Wil men de bouwsector (nicuwbouw en vernieuwing van andere
gebonwen) nieuw leven inblazen, dan moet men een aantal maatregelen
nemen die niet alleen verder gaan dan de BTW, maar bovendien duide-
liik een vermindering van de fiscale lasten inhouden.

De maatregelen door RAD-UDRT voorgesteld zijn van aard om een
echte « relance » van de bouwsector in de hand te werken. De tweede
maatregel {deglobalisatie van het kadastraal inkomen) wordt expliciet
voorzien door het regeerakkoord.

Wat de derde maatregel betreft, mag erop gewezen worden dat
Belgié in dit verband een record bezit waardoor de hele vastgoedsector
verlamd wordt.

Wat de vierde maatregel betreft, de weerslag van de hoge intrest-
voet zal hierdoor fel verzacht worden.

De successierechten zijn de hoogste van Continentaal Europa.

9. Het 13° van hetzelfde artikel te vervangen als volgt :

« 13° de bestrijding van de fiscale fraude, met als doel de
rechten van de verdediging te vrijwaren en met name de
bepalingen van bock I van het Strafwetboek, met inbegrip
van hoofdstuk VII en artikel 85 op de bedoelde misdrijven,
tcepasselijk te maken ».

Verantwoording

Hoewel de rechten van de verdediging in strafzaken krachtens een
aloude traditie en ongeacht de aard van de misdaad of het wanbedriif
van gemeen recht, een onwrikbare bescherming genieten, moer worden
acconstateerd dat dit in het fiscale recht niet het geval is en dar
integendeel geen enkele burger behoed wordt voor de meest volstrekte
willekeur.

Her is raadzaam om ter zake de door de Regering voorgestelde
eckst te verduidelijken en te bepalen in welke zin de Regering maat-
regelen moet nemen.

ART. 4

In § 1, op de tweede regel, van dit artikel, de woorden
«31 december 1982 » te vervangen door de woorden
« 31 juli 1982 ».

Verantwoording

De Regering vraage bijzondere machten, gezien de hoogdringendheid

en ten einde snel te kunnen ingrijpen.

Zo de Regering hinnen de zes maanden de nodige schikkingen niet
heeft getroffen, blijkt deze rechtvaardiging niet meer juist.

Bovendien zou ecn duur van één jaar het gevaar doen ontstaan,
rekening houdend met het gebrek aan preciesheid van de teksten en
de regeringsinstabiliteit, dat een andere Regering, anders samengesteld
en die deze Regering zou opvolgen, deze wet zou gebruiken om een
politick te vocren die strijdig is met het doel waarvoor de bijzondere
machten werden gegeven.

35.704 — E. Guyot, s. a., Bruxelies.



