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RAPPORT
FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DES RELATIONS EXTERIEURES
PAR M. du MONCEAU de BERGENDAL

1. Introduction

Votre Commission a examiné le présent projet de loi au
cours de ses réunions des 20 et 27 octobre 1983.

A. Historique

1 convient de rappeler que la Convention instituant I'Union
Economique belgo-luxembourgeoise a été  signée le
25 juillet 1921 et est entrée en vigueur le 6 mars 1922; elle
a été conclue pour une durée de cinquante ans a partir de
cette date.
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1. Inleiding

Uw Commissie heeft dit ontwerp van wet onderzocht op
haar vergaderingen van 20 en 27 oktober 1983.

A. Geschiedenis

De Conventie waardoor de Belgische Luxemburgse Eco-
nomische Unie werd opgericht, werd ondertekend op 25 ju-
li 1921 en is in werking getreden op 6 maart 1922. Ze werd
afgesloten voor een periode van 50 jaar te rekenen vanaf
die datum.
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Ensuite la Convention reste en vigueur pour des périodes
successives de dix années sous téserve de la faculté, pour
chacune des Parties contractante:, de la dénoncer au plus
tard un an avant Pexpiration de chacune des périodes décen-
nales successives.

Le 1% mars 1971, les deux Gouvernements, conscients de
Pexpérience fructueuse de leur Jongue collaboration, ont
décidé de reconduire la Convention pour une période de
dix années se terminant le 6 mars 1982.

Le 18 novembre 1979, lors d’une réunion i Bruxelles, e
Président du Conseil Luxembourgeois, M. P. Werner, et
M. W. Martens, Premier Ministre belge, ont décidé de main-
tenir et de développer les liens qui se sont établis entre les
deux pays, tout en les adaptant aux circonstances actuelles.

Le 14 janvier 1981, les Ministres des Affaires étrangeres,
Mme C. Flesch et M. Ch.-F. Nothomb, se sont rencontrés
a Bruxelles pour discuter d’un certain nombre de problemes
qui restaient a résoudre en vue de la reconduction de la
Convention U.E.B.L.

Au terme de cette négociation, le Comité des Ministres
de PU.EB.L. réuni a Bruxclles le 9 mars 1981 a confirmé
ne pas vouloir user de la faculté de dénoncer la Conven-
tion coordonnée instituant PU.EB.L. Celle-ci a donc ¢été
prorogée pour unc nouvelle période de dix ans prenant
cours le 6 mars 1982.

Les deux Premiers Ministres, MM. Werner et Martens, et
les Ministres des Affaires étrangéres, Mme Flesch et M. No-
thomb, ont procédé i la signature des trois protocoles sui-
vants le 9 mars 1981 :

a) Protocole entre le Royaume de Belgique et le Grand-
Duché de Luxembourg relatif 4 I’association monétaire;

b) Protocole d’exécution du Protocole entre le Royaume
de Belgique et le Grand-Duché de Luxembourg relatif a
Iassociation monétaire;

¢) Protocole de signature en maticre monétaire.

Ce dernier protocole ne doit pas étre soumis a 'approba-
tion des Chambres.

B. Contenu des Protocoles et de Pamendement signé le
6 septembre 1983

Il est intéressant de noter que le nouveau régime d’asso-
ciation monétaire se caractérise par les points suivants :

1. Dans les nouveaux textes, les deux Etats sont traités
sur un pied d’égalité;

2. 1l n’est pas fait mention de lintervention d’un institut
d’émission luxembourgeois mais la formule urilisée (billets
et monnaies émis sous Pautorité de IEtat luxembourgeois)
couvre toutes les possibilités et permet 2 Etat luxembour-

(2)

Zij blijft vervolgens van kracht voor een periode van tel-
kens 10 jaar, onder voorbehoud van de mogelijkheid voor
elk van de contracterende partien om haar uiterlijk één
jaar vo6r het verstrijken van elke periode van tien jaar op
te zeggen.

Bewust van de vruchtbare ervaring verkregen tijdens hun
langdurige samenwerking, hebben beide regeringen op
op 1 maart 1971 besloten de Conventie te verlengen voor

een periode van tien jaar die een einde neemt op 6 maart
1982.

Tijdens een bijeenkomst te Brussel op 18 november 1979
hebben de heer P. Werner, Voorzitter van de Luxemburgse
Raad, en de heer W. Martens, Belgisch Eerste Minister, be-
sloten de tussen beide landen gegroeide banden in stand te
houden en te ontwikkelen en ze ook aan de huidige om-
standigheden aan te passen.

Op 14 januari 1981 hebben de Ministers van Buitenland-
se Zaken Mevr. C. Flesch en de heer Ch.-F. Nothomb, te
Brussel een aantal problemen besproken die nog dienden

opgelost te worden met het oog op de verlenging van de
B.L.E.U.-Conventie.

Na afloop van deze onderhandeling heeft het Minister-
comité van de B.L.E.U., in vergadering te Brussel op 9 maart
1981, bevestigd geen gebruik te willen maken van de moge-
lijkheid om de gecodrdineerde Conventie tot oprichting van
de B.L.E.U. op te zeggen. Deze Conventie werd dus verlengd
voor ecn nieuwe periode van tien jaar met ingang van
6 maart 1982.

Beide Ferste Ministers, de heren Werner en Martens, en
de Ministers van Buitenlandse Zaken, Mevr. Flesch en de
heer Nothomb, zijn op 9 maart 1981 overgegaan tot de on-
dertekening van de drie volgende protocollen :

a) Protocol tussen het Koninkrijk Belgié en het Groot-
hertogdom Luxemburg betreffende de monetaire associatie;

b) Protocol tot uitvoering van het Protocol tussen Belgi¢
en het Groothertogdom Luxemburg betreffende de mone-
taire associatie;

¢) Ondertekeningsprotocol inzake monetaire aangelegen-
heden.

Dit laatste protocol behoeft de goedkeuring van de Ka-
mers niet.

B. Inhoud van de protocollen en van het amendement
ondertekend op 6 september 1983

Het nieuwe stelsel van monetaire associatie heeft de vol-
gende kenmerken :

1. In de nieuwe teksten worden de twee Staten op voet
van gelijkheid behandeld;

2. Er wordt geen melding gemaakt van een Luxemburgs
uitgifte-instituut maar de gebruikte formule (biljetten en me-
talen munten uitgegeven onder het gezag van de Luxem-
burgse Staat) dekt alle mogelijkheden en staat de Luxem-
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geois d’émettre lui-méme les billets et monnaies ou de con-
fier cette mission, totalement ou partiellement, 4 une insti-
tution existante ou a créer;

3. La limite miximum du montant de I’émission luxem-
bourgeoise ne sera plus calculée relativement au maximum
des émissions de monnaies divisionnaires autorisées par la
loi belge mais relativement au montant des billets et mon-
naies belges émis a la fin de I’année précédente. Le calcul
est toujours basé sur le rapport des populations respectives
mais alors que le chiffre donné par ce rapport était augmen-
té de 150 millions de francs (art. 2.2. du Protocole d’exécu-
tion du 21 mai 1965), a Pavenir le montant des émissions
luxembourgeoises ne pourra dépasser un dixitme du mon-
tant résultant de I'application du rapport des populations
au montant des émissions belges (art. 1%, 1. 2) du nouveau
Protocole d’exécution).

Cette proportion est portée a un cinquitme par Parti-
cle 1 de Pamendement du 6 septembre 1983, dont il est
question  ci-apres.

4. La valeur faciale des billets ¢t monnaies luxembour-
geois n'est plus fixée en chiffres. 1 est seulement précisé que
leur valeur faciale maximum est la méme que celle des bil-
lets et monnaies émis en Belgique (respectivement arr. 2.1.
du Protocole d’exécution actuel et art. 1. 2 du nouveau Pro-
tocole d’exécution).

Le présent projet de loi avait été déposé au Sénat le 9 fé-
vrier 1982, c'est-d-dire quelques jours avant que n’inter-
vienne la décision du Gouvernement belge de dévaluer la
monnaic. Cette décision ayant été prise sans consultation
préalable, la poursuite des négociations entre les deux pays
a subi de ce fait un certain ralentissement.

Les deux Gouvernements ont finalement repris les pour-
parlers en décembre 1982 et convenu qu'il était souhaitable
d’apporter au Protocole relatif a P’association monétaire du
8 mars 1981 des modifications qui font Pobjet de I'amen-
dement signé le 6 septembre 1983 et dont I'approbation est
demandée en méme temps que celle des Protocoles du
9 mars 1981.

2. Discussion et votes

Un commissaire rappelle qu’en Belgique la Trésorerie dis-
pose également d’un pouvoir d’émission. Il se demande dés
lors comment s’opérera la coordination qui permettra 4 I’Etat
luxembourgeois de fixer les limites de son droit d’émission.

1l faut signaler & ce sujet que des informations touchant
aussi bien Pémission de monnaie par la Trésorerie que par
la Banque nationale seront communiquées 3 I'Etat luxem-
bourgeois, de fagon a lui permettre de calculer la limite de
son propre droit d’émission.

Lors de I’échange de vues qui suit et au cours duquel les
commissaires se sont réjouis de 'amélioration des relations
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burgse Staat toe zelf biljetten en metalen munten uit te ge-
ven of deze opdracht geheel of gedeeltelijk toe te vertrouwen
aan een bestaande of op te richten instelling;

3. De maximumgrens van het bedrag van de Luxem-
burgse uitgiften zal niet meer berekend worden in verhou-
ding tot het maximum van de emissie van pasmunt toege-
laten door de Belgische wetgeving, doch in verhouding tot
het bedrag aan Belgische biljetten en metalen munten uitge-
geven op het einde van het voorgaande jaar. De berekening
is steeds gebaseerd op de verhouding tussen de respectieve
bevolkingscijfers, maar terwijl thans het cijfer resulterend
uit die verhouding vermeerderd wordt met 150 miljoen
{art. 2.2. van het uitvoeringsprotocol van 21 mei 1965), zal
voortaan het bedrag van de Luxemburgse uitgiften niet ho-
ger mogen zijn dan één tiende van het bedrag dat voort-
vloeit uit de verhouding tussen de respectieve bevolkingen
van de twee landen en het bedrag van de Belgische emissies
{art. 1.1. a van het nieuwe uitvoeringsprotocol).

Deze verhouding wordt op een vijfde gebracht door arti-
kel 1 van het amendement van 6 september 1983, waarvan
hierna sprake is.

4. De nominale waarde van de Luxemburgse biljetten en
munten wordt niet meer in cijfers vitgedrukt. Er wordt al-
leen gepreciscerd dat hun maximale nominale waarde de-
zelfde is als die van de in Belgié uitgegeven biljetten en
metalen munten (respectievelijk art. 2.1. van het huidige uit-
voeringsprotocol en art. 1.2 van het nieuwe uitvoeringspro-
tocol).

Dit ontwerp van wet werd bij de Senaat ingediend op
9 februari 1982, d.w.z. enkele dagen véér het besluit van
de Belgische Regering om de munt te devalueren. Dat
besluit werd genomen zonder voorafgaand overleg, met het
gevolg dat de onderhandelingen tussen de twee landen enige
vertraging ondervonden.

De twee Regeringen hebben de besprekingen ten slotte
hervat in december 1982 en besloten dat het wensclijk was
her Protocol betreffende de monetaire associatie van 8 maart
1981 te wijzigen zoals bepaald is in het amendement dat op
6 september 1983 is ondertckend, welk amendement met de
Protocollen van 9 maart 1981 ter goedkeuring is voorgelegd.

2. Bespreking en stemmingen

Een lid merkt op dat in Belgi¢ ook de Thesaurie recht
van uitgifte bezit en vraagt hoe de cobrdinering zal geschie-
den die het aan de Luxemburgse Staat moet mogelijk maken
de perken van zijn recht van uitgifte vast te stellen.

Hierop is geantwoord dat aan de Luxemburgse Staat inlich-
tingen zullen worden verstrekt over de uitgifte van geld zowel
door de Thesaurie als door de Nationale Bank, zodat hij de
perken van zijn eigen recht van uitgifte zal kunnen bere-
kenen.

Tijdens de gedachtenwisseling die daarop volgt en gedu-
rende welke de leden zich verheugen over de verbeterde be-
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entre les deux pays, le Ministre des Relations extérieures
informe la Commission de “approbation par le Parlement
luxembourgeois des Protocol's, la procédure parlementaire
étant A cet égard différente de la notre.

Le Ministre fait encore remarquer que I’Amendement du
6 septembre 1983 donne satisfaction au Grand-Duché de
Luxembourg en ce qui concerne la fixation du droit d’émis-
sion de PEtat luxembourgeois.

En effet, il avait été constaté que la part des billets et mon-
naies métalliques luxembourgeois dans la circulation fidu-
ciaire totale au Grand-Duché s*était progressivement réduite
depuis Pinstitution de P’association monétaire.

La modification apportée a Particle 1%, paragraphe 1, 4,
du Protocole d’exécution du Protocole relatif 4 Passociation
monétaire tient compte de cette évolution et répond ainsi au
souhait exprimé par le Gouvernement luxembourgeois que
Pémission de coupures luxembourgeoises ne soit pas pure-
ment symbolique. Mais, d’autre part, le méme Protocole ré-
pond au souhait du Gouvernement belge qui obtient de son
c6té une plus grande liberté d’action pour mener sa propre
politique monéraire, C'est ce qui ressort de la modification
introduite par Particle 2, de Pamendement de 1983 i Parri-
cle 1%, paragraphe 1, b, du Protocole d’exécution du 9 mars
1981.

En effet, il a paru logique aux deux Gouvernements de
prévoir que Pémission de billets et de monnaies métalliques
qui se ferait sous Pautorité de PEtat luxembourgeois ne
puisse avoir d’incidence négative sur la situation financiére
officielle de PUnion 2 Pégard de Pétranger. Clest pourquoi
la couverture de cette émission sera constituée de créances
libellées en francs belges sur des résidents belges.

Enfin, en réponse 2 la question d’'un commissaire, le Mi-
nistre précise qu’en adoptant Particle unique de I’amen-
dement présenté par le Gouvernement, le Sénat approuve-
rait les Protocoles de 1981 soumis a Passentiment des
Chambres ainsi que Pamendement signé le 6 septembre 1983.

*
&%

L’article unique du projet de loi est adopté tel qu’il a été
amendé par le Gouvernement, 4 'unanimité des 16 membres
présents.

1l a éé fait confiance au rapporteur pour la rédaction
du rapport.

Le Rapporteur,
Y. du MONCEAU de BERGENDAL.
Le Président,
F. VAN DER ELST.

(4)

trekkingen tussen de twee landen, deelt de Minister van Bui-
tenlandse Betrekkingen aan de Commissie mede dat het
Luxemburgse Parlement, waar de parlementaire procedure
op dit punt anders is dan bij ons, de Protocollen reeds heeft
goedgekeurd.

De Minister zegt dat het Amendement van 6 september
1983 aan het Groothertogdom Luxemburg voldoening
schenkt inzake het recht van uitgifte van de Luxemburgse
Staat.

Het was immers een feit dat het aandeel van de Luxem-
burgse biljetten en munten in de totale chartale geldomloop,
in het Groothertogdom Luxemburg geleidelijk was terug-
gelopen sedert de instelling van de monetaire associatie.

De wijziging aangebracht in artikel 1, paragraaf 1, 2, van
het Protocol tot uitvoering van het Protocol betreffende de
monetaire associatie houdt rekening met deze ontwikkeling
en komt tegemoet aan de wens van de Luxemburgse Regering
dat de uitgifte van Luxemburgse coupures niet louter sym-
bolisch zou zijn : maar aan de andere kant komt hetzelfde
Protocol tegemoet aan de wens van de Belgische Regering,
die een grotere vrijheid van handelen krijgt om haar eigen
monetair beleid te voeren. Dat is de betekenis van de wijzi-
ging die artikel 2 van het Amendement van 1983 aanbrengt
in artikel 1, paragraaf 1, b, van het Protocol tot uitvoering
van 9 maart 1981,

De twee Regeringen achtten het immers logisch ervoor te
waken dat de uitgifte van biljetten en munten onder het
gezag van de Luxemburgse Staat geen negatief effect heeft
op de officiéle financiéle situatie van de Unie ten opzichte
van het buitenland. Daarom zal de dekking van die uitgifre
worden gevormd door in Belgische franken luidende vorde-
ringen op Belgische ingezetenen.

Tenslotte antwoordt de Minister op de vraag van een
lid datr de Senaat door het enig artikel van het regerings-
amendement te aanvaarden zijn goedkeuring hecht aan de
Protocollen van 1981 die aan de Kamers zijn voorgelegd
evenals aan het amendement dat op 6 september 1983 is
ondertekend.

&
¥

Het enig artikel van het ontwerp van wet zoals het door
de Regering is gewijzigd, wordt aangenomen bij eenparig-
heid van de 16 aanwezige leden.

Voor het verslag wordt vertrouwen geschonken aan de
verslaggever.

De Verslaggever,
Y. du MONCEAU de BERGENDAL.
De Voorzitter,
F. VAN DER ELST.
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TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION

Intitulé

Projet de loi portant approbation du Protocole entre le
Royaume de Belgique et le Grand-Duché de Luxembourg
relatif 4 Passociation monétaire et du Protocole d’exécution,
signés a Bruxelles le 9 mars 1981 et de PAmendement, signé
4 Bruxelles le 6 septembre 1983

ARTICLE UNIQUE

Le Protocole entre le Royaume de Belgique et le Grand-
Duché de Luxembourg relatif 2 Passociation monétaire et
le Protocole d’exécution, signés a Bruxelles le 9 mars 1981,
ainsi que I’Amendement, signé a Bruxelles le 6 septembre
1983, sortiront leur plein et entier effet.
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TEKST VOORGESTELD DOOR DE COMMISSIE

Opschrift

Ontwerp van wet houdende goedkeuring van het Pro-
tocol tussen het Koninkrijk Belgi€é en het Groothertogdom
Luxembourg met betrekking tot de monctaire associatie en
van het Uitvoeringsprotocol, ondertekend te Brussel op
9 maart 1981 en van het Amendement, ondertekend te Brus-
sel op 6 september 1983

ENIG ARTIKEL

Het Protocol tussen het Koninkrijk Belgié en het Groot-
hertogdom Luxemburg met betrekking tot de monetaire
associaie en het Uitvoeringsprotocol, ondertekend te
Brussel op 9 maart 1981, alsmede het Amendement, onder-
tekend te Brussel op 9 september 1983, zullen volkomen
uitvoering hebben.

37.435 — E. Guyot, 8. a., Bruxelies






