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Proposition de loi reconnaissant aux parlemen-
taires le droit de consulter les documents
détenus par les services publics

(Déposée par M. Bascour ct consorts)

DEVELOPPEMENTS

Le probleme d’une participation plus effective des citoyens
en géneral, et plus particulicrement des parlementaires, a la
gestion des autorités publiques est a P'ordre du jour depuis
de nombreuses années.

Or, I'un des meilleurs moyens de remédier a I'isolement
des ¢lus de la Nation par rapport aux administrations de
PEtat et de rétablir le contact entre gouvernants et gouverneés
est de mettre les membres du Parlement en mesure de mieux
connaitre les raisons des décisions importantes d’autres pou-
voirs publics.

A cet effet, il ost nécessaire qu'ils soient mieux informés et,
phus  concretement, qulils aient le droit de consulter les
documents officiels. Le fait est cependant que les membres
du Parlement ¢prouvent souvent des difficultés a entrer en
possession de documents émanant des administrations et ser-

vices publics.

Nous proposons des lors que tous les parlementaires de
notre pays aient le droit daccéder librement a tous les docu-
ments officiels, sauf les exceptions qu'il appartiendrait uni-
quement au legislateur de prévoir, par exemple en ce qui con-
cerne les secrets de la défense nationale, les dossiers indivi-

ducls, ete.

Une telle mesure aurait un double avantage :
1. intéresser plus ¢troitement les parlementaires aux pro-

blemes de gestion;
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Voorstel van wet tot erkenning van het recht van
de parlementsleden om inzage te nemen van
overheidsdocumenten

(Ingediend door de heer Bascour c.s.)

TOELICHTING

Het vraagstuk van een meer retle deelneming aan het over-
heidsbeleid van de burger in het algemeen en van de parle-
mentairen in het bijzonder is sinds vele jaren aan de orde.

Eén van de beste middelen om de vervreemding van de ver-
kozenen van het volk ten aanzien van het staatsapparaat te
verhelpen en om de kloof tussen regeerders en geregeerden
te overbruggen, is de parlementairen in staat te stellen het
nemen van de grote politieke beslissingen beter te begrijpen.

Hiertoe zijn een betere voorlichting en, meer concreet, cen
recht tot inzage van overheidsdocumenten nodig. Nu blijkt
het dat parlementairen vaak moeilijkheden ervaren om in
bezit te komen van officiéle documenten uitgaande van de
openbare diensten en besturen.

Wij stellen dan ook voor, in ons land, aan alle parlemen-
tairen het recht van vrije toegang tot alle overheidsdocumen-
ten te verlenen, behoudens de uitzonderingen waarin de wet-
gever alleen zou kunnen voorzien, b.v. in verband met defen-

siegeheimen, individuele dossiers e.d.

Dit zou een tweevoudig voordeel hebben :

1. de parlementairen meer te betrekken bij de bewindspro-
blemen;
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2. leur permettre d’exercer un contrdle préventif sur bon
nombre d’actes de gestion. Les questions écrites, les questions
orales et les interpellations gardent ¢évidemment toute leur
importance comme moyens de controle, mais, dans la prati-
que, il faut bien constater quc ’exercice de ces droits reste
parfois insuffisant.

La publicité des documents n’est-clle d’ailleurs pas la meil-
leure forme de lutte contre la fraude et les irrégularités ?

Nous avons donc la conviction que le secret qui est de
rigueur pour tout cc qui concerne les actes des autorités
publiques, doit étre levé a Pégard des parlementaires et quil
faudrait méme ¢tendre le béncfice de la publicité de ces actes
a tous les autres citoyens.

Cela permettrait aux parlementaires de mieux connaitre le
fonctionnement de I'appareil de Etat, qui, par ailleurs, ne
pourrait qu'y gagner en efficacit¢.

Notre proposition aurait ainsi I'avantage que des fonc-
rionnaires consciencieux seraient beaucoup micux 2 Iaise
pour oser dénoncer certaines pratiques abusives.

Point n'est besoin d'ajouter qu'en ayant accés aux docu-
ments  administratifs, les parlementaires seraient, le cas
¢chéant, en mesure de révéler eux-mémes certains faits, ce
qui aurait notamment pour conséquence que les médias
pourraient s’acquitter micux encore et d’une manicre plus
objective de leur tiche d’information.

Il n'est sans doute pas inutile de rappeler ici I’exemple
de la Suede od, en principe, tous les documents administratifs
sont publics. 11 semble bien qu’aux Pays-Bas, les idées evo-
luent ¢galement en ce sens. Nous estimons qu'il serait sou-
haitable d’appliquer aussi ce principe chez nous. Méme si,
pour des raisons pratiques, notre proposition se limite aux
parlementaires, le progres qui en résulterait serait déja appre-
ciable.

Fnfin, il n'est peut-étre pas sans intérét de rappeler ici
que les membres des conseils communaux ont le droit de
prendre connaissance des documents officiels. Larticle 69
de 1a loi communale est tres clair a cet égard. Les conseillers
ont en cffet le droit de consulter tous les actes et toutes les
pitces concernant I'administration communale. Ils peuvent
également examiner tous les documents qui ont trait aux
intéréts de la commune. Ainsi, les membres du conseil
peuvent exiger communication des délibérations du college
¢chevinal, des pieces de la comptabilit¢ communale, etc.
Mais il y a plus. Tout habitant de la commune a le
droit de consulter les procts-verbaux des délibérations du
conseil et, conformément 4 Tarticle 140 de la loi communale,
tous les contribuables, donc en fait tous les habitants
de la commune, ont le droit de prendre connaissance des
budgets et des comptes.

Fu ¢gard a Pexemple que nous venons de citer, il nous
parait tout de méme impensable de refuser aux patlemen-
taires le droit de consulter les picces administratives.

Il est cependant évident que rien n’empéche de réglemen-
ter ce droit que nous proposons de reconnaitre, tout comme
le college des bourgmestre et échevins a déja le pouvoir de
réglementer le droit de consultation des documents commu-
naux.
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2. preventieve controle uitocfencen op vele bewindsdaden.
Schriftelijke vragen, mondelinge vragen cn interpellatics blij-
ven als controlemiddelen uiteraard belangrijke rechten, maar
blijken in praktijk soms onvoldoende.

Is openbaarheid tevens nict het beste middel om bedrog en
onregelmatigheden tegen te gaan ?

Wij zijn dus de overtuiging toegedaan dat voor de parle-
mentairen het principicel geheim karakter van alles wat de
overheid aangaat verworpen moet worden door een princi-
pieel openbaar karakter, net zoals dit trouwens ook het geval
zou moeten zijn voor alle andere burgers.

Op deze wijze zou trouwens het Staatsapparaat veel toe-
gankelijker worden voor de parlementairen en zou het ook
nog cen stuk aan cfficiéntic kunnen inwinnen.

Ons voorstel heeft dan ook het voordeel dat gewetensvol-
le ambtenaren veel gemakkelijker sommige onfrissc praktij-
ken zouden durven uitbrengen.

Hoeft het ook gezegd dat deze toegang tot de overheids-
documenten aan de parlementsleden de mogelijkheid bied,
zo nodig, zelf ruchtbaarheid te geven aan bepaalde feiten zo-
danig dat b.v. ook de media nog beter en objectiever hun in-
formatictaak zouden kunnen vervullen.

Misschien is het ook nuttig hier te herinneren aan het
Zweeds voorbeeld waar alle overheidsstukken in principe
openbaar zijn. Ook in Nederland zou men thans in die rich-
ting denken. Dit principe ook in ons land toepassen zou ons
inziens ook het best zijn. Om praktische redenen, beperken
wij ons voorstel slechts tot de parlementairen, wat reeds een
hele stap vooruit zou zijn.

Tenslotte past het misschien hier even te herinneren aan
het recht van inzage van de gemeenteraadsleden. Artikel 69
van de gemeentewet is hierin zeer duidelijk. De raadsleden
hebben inderdaad het recht van inzage voor elke akte of
stuk betreffende het bestuur. Zij hebben ook het recht al de
stukken, die verband houden met de gemeentelijke belangen
te onderzoeken. Alzo kunnen de leden mededeling eisen van
b.v. de beraadslagingen van het schepencollege, van stukken
van de gemeentelijke boekhouding, enz. Maar er is meer.
Elke inwoner van de gemeente heeft het recht inzage te ne-
men van de beraadslagingen van de gemeenteraad, en over-
eenkomstig artikel 140 van de gemeentewet hebben alle be-
lastingplichtigen van de gemeente, m.a.w. alle inwoners van
de gemeente, het recht de begrotingen en rekeningen in te
zien.

Met dit voorbeeld als model, schijnt het ons toch ondenk-
baar dat parlementairen geen inzage zouden krijgen van de
overheidsdocumenten.

Het spreekt nochtans vanzelf dat niets belet dat het door
ons voorgesteld recht kan worden gereglementeerd, net zo-
als het college van burgemeester en schepenen in een gemeen-
te eveneens het recht van inzage kan reglementeren.
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En conclusion, nous osons espérer que, grice a I'adoption
de notre proposition, les membres du Parlement contribue-
ront a retablic le contact entre ’administration et les

citovens.

PROPOSITION DE LOI

ArTICLE 1%

Sans préjudice des exceptions prévues par la loi, tout
membre du Parlement a le droit de prendre connaissance des
Jocuments ¢tablis par les autorités publiques.

ARr. 2

Le droit de libre acces aux documents établis par les auto-
rites publiques peut étre réglementé par le Ministre compé-
tent.
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Wij durven dan ook de hoop uitdrukken dat via ons voot-
stel de parlementairen de kloof tussen administratic en bur-
ger zullen helpen dichten.

J. BASCOUR.

VOORSTEL VAN WET

ArTIKEL 1

Onverminderd de door de wet bepaalde uitzonderingen,
heeft elke parlementair het recht op inzage van de overheids-
documenten.

ART. 2

Het recht op vrije toegang tot de overheidsdocumenten
kan door de bevoegde Minister worden gereglementeerd.

J. BASCOUR.

J. PEDE.

J. DAEMS.

O. VAN DEN BROECK.
R. NOERENS.

J. VANDERMARLIERE.
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