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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1982-1983

15 MAART 1983

Voorstel van wet tot erkenning van het recht van
de parlementsleden om inzage te nemen van
overheidsdocumenten

(Ingediend door de heer Bascour c.s.)

TOELICHTING

Het vraagstuk van cen meer retle deelneming aan het over-
heidsheleid van de burger in her algemeen en van de parle-
mentsleden in het bijzonder is sinds vele jaren aan de orde,

Fén van de beste middelen om de vervreemding van de ver-
kozenen van het volk ten aanzien van het staatsapparaat te
verhelpen en om de Kloof tussen regeerders en geregeerden
te overbruggen, is de parlementsleden in staat te stellen het
nemen van de grote politicke beslissingen beter te begrijpen.

Hiertoe zijn cen betere voorlichting en, meer concreet, een
recht tot inzage van overheidsdocumenten nodig. Nu blijkt
het dat parlementsleden vaak mocilijkheden ervaren om in
bezit te komen van officiéle documenten uitgaande van de
openbare diensten en besturen,

Wij stellen dan ook voor, in ons Tand, aan alle parlemen-
tairen het recht van vrije toegang tot alle overheidsdocumen-
ren te verlenen, behoudens de uirzonderingen waarin de wet-
gever alleen zou kunnen voorzien, by, in verband met defen-
sicgeheimen, individuele dossiers e.d.

Dit zou ecen tweevoudig voordeel hebhen :
. de parlementairen nader te betrekken bij de bewindspro-
blemen;
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Proposition de loi reconnaissant aux parlemen-
taires le droit de consulter les documents
détenus par les services publics

(Déposée par M. Bascour ct consorts)

DEVELOPPEMENTS

Le probléme d'une participation plus effective des citoyens
en général, et plus particulicrement des parlementaires, a Ia
politique des pouvoirs publics est a Pordre du jour depuis
de nombreuses annces.

Or, 'on des meilleurs moyens de remédier a Pisolement
des elus de Ja Nadon par rapport aux administrations de
TErat et de rétabliv e contact entre gouvernants e gouvernés
est de mettre les membres du Parlement en mesure de micux
connaitre les raisons des décisions importantes d"autres pou-
voirs publics.

A cet effet, il est necessaire qu'ils soient micux informés
ety plus concretement, qu'ils aient le droit de consulter les
documents officicls. Le fait est cependant que les membres
du Parlement éprouvent souvent des difficultés a entrer en
possession de documents ¢manant des administrations et
services publics.

Nous proposons dés lors que tous les parlementaires de
notre pays aient le droit d'aceéder librement 4 tous les docu-
ments officicls, sauf les exceptions qu'il appartiendrait uni-
quement au Iégislateur de prévoir, par exemple en ce qui
concerne les secrets de Ta défense nationale, les dossiers indi-
viduels, etc.

Une telle mesure aurait un double avantage :
1. intéresser plus ¢rroitement les parlementaires aux pro-
blemes de gestion 5
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2. preventieve controle uitoefenen op vele bewindsdaden,
Schriftelijke vragen, mondelinge vragen en interpellaties blij-
ven als controlemiddelen uiteraard belangrijke rechten, maar
Blijken in de peaktijk soms onvoldoende,

Is openbaarheid tevens niet het beste middel om bedrog en
onregelmatipheden tegen te gaan ?

Wij ziin dus de overtuiging toegedaan dat voor de parle-
mentairen het principicel geheim karakter van alles wat de
overheid aangaat verworpen moet worden door cen princi-
picel openbaar karakter, net zoals dit trouwens ook het geval
zou mocten zijn voor alle andere burgers.

Op Jdeze wijee zou trouwens het Staatsapparaat veel toe-
gankelifker worden voor de parlementsleden en zou het ook
nog cen stuk aan efficiéntie kunnen inwinnen,

Ons voorstel heeft dan ook het voordeel dat gewetensvol-
le ambtenaren veel gemakkelijker sommige onfrisse praktij-
ken zouden durven uitbrengen.

Her hoeft wellicht niet gezegd te worden dat deze toegang
tot de overheidsdocumenten aan de parlementsleden de
mogelijkheid biedt, 70 nodig, zelf ruchtbaarheid te geven
aan bepaalde feiten zodanig dat b.v. ook de media nog
beter en objectiever hun informatietaak zouden kunnen ver-
vullen.

Misschien is het ook nuttig hier te herinneren aan het
Zweeds voorbeeld waar alle overheidsstukken in principe
openbaar zijn. Ook in Nederland zou men thans in dic rich-
ting denken. Om praktische redenen, beperken wij ons
voorstel slechts tor de parlementsleden, wat reeds cen hele
stap vooruit zou zijn,

Tenslotte past het misschien hier even te herinneren aan
het recht van inzage van de gemeenteraadsleden. Artikel 69
van de gemeentewet is hierin zeer duidelijk, De raadsleden
hebben inderdaad het recht van inzage voor clke akte of
stuk betreffende het bestuur, Zij hebben ook het rechr al de
stukken, die verband houden met de gemeentelijke belangen
te onderzocken, Alzo kunnen de leden mededeling eisen van
bv. de beraadslagingen van het schepencollege, van stukken
van de gemeentelijke bockhouding, enz, Maar er is meer.
Flke inwoner van de gemeente heeft het recht inzage te ne-
men van de beraadslagingen van de gemeenteraad, en over-
cenkomstig artike] 140 van de gemecentewet hebben alle be-
lastingplichtigen van de gemeente, ma.w. alle inwoners van
de gemeente, her recht de begrotingen en rekeningen in te
7ien,

Met dit voorbeeld als model, schijne het ons toch ondenk-
baar dat parlementsleden geen inzage zouden krijgen van de
overheidsdocumenten.

Her spreeke nochrans vanzelf dat niets belet dat het door
ons voorgesteld recht kan worden gereglementeerd, net zo-
als het college van burgemecster en schepenen in een gemeen-
te evencens het recht van inzage kan reglementeren,
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2, leur permettre d’excreer un contrdle préventif sur bon
nombre d’actes de gestion, Les questions écrites, les questions
orales et les interpellations gardent évidemment toute leur
importance comme moyens de controle, mais, dans la pra-
tique, il faut bien constater que P'exercice de ces droirs
reste parfois insuffisant,

La publicité des documents n’est-elle d’ailleurs pas la meil-
leure forme de lutte contre la fraude et les irrégularivés ?

Nous avons donc la conviction que le sceret qui est de
rigucur pour tout ce qui concerne les acres des autorités
publiques, doit étre levé a I'égard des parlementaires et qu'il
faudrait méme étendre le hénéfice de la publicité de ces
actes A tous les autres citoyens,

Cela permettrait aux parlementaires de micux connaitre le
fonctionnement de Pappareil de PErat, qui, par ailleuss, ne
pourrait qu'y gagner en efficacité,

Notre proposition aurait ainsi Pavantage que des fone-
tionnaires consciencicux seraient beaucoup mieux a Iaise
pour oser dénoncer certaines pratiques abusives.

Point n'est sans doute besoin d’ajouter quen ayant acces
aux documents administratifs, les parlementaires seraient,
le cas échéant, en mesure de révéler eux-mémes certains
faits, ce qui aurait notamment pour conséquence que les
médias pourraient s’acquitter mieux encore et d'une maniére
plus objective de leur tiche d’information,

I west peut-dtre pas inutile de rappeler ici Pexemple
de Ta Suede o, en principe, tous les documents administratifs
sont publics. 11 semble bien qulaux Pays-Bas, les idées ¢vo-
luent épalement en ce sens. Méme si, pour des raisons pra-
tiques, wotre proposition se limite aux parlementaires, le
progres qui en résulterait serait déja appréciable.

Enfin, il n'est peut-étre pas sans intérét de rappeler ici
que les membres des conseils communaux ont le droit de
prendre connaissance des documents officiels. L'article 69
de 1a loi communale est tros clair & cet égard. Les conseillers
ont en cffet le droit de consulter tous les actes et toutes les
pitees concernant Padministration communale. Tls peuvent
¢galement examiner tous les documents qui ont trait aux
intéréts de la commune, Ainsi, les membres du conseil
peuvent exiger communication des délibérations du college
échevinal, des pidces de la comptabilité communale, etc.
Mais il y a plus. Tout habitant de la commune a le droit
de consulter les proces-verbaux des délibérations du conseil
et, conformément a article 140 de la loi communale, tous
les contribuables, donc en fait tous les habitants de la
commune, ont le droit de prendre connaissance des budgets
et des comptes.

Eu égard a l'exemple que nous venons de citer, il nous
parait tout de¢ méme impensable de refuser aux parlemen-
taires le droit de consulter les piéces administratives.

1l est cependant évident que rien n’empéche de réglemen-
ter ce droit que nous proposons de reconnaitre, tout comme
le collége des bourgmestre er échevins a déja le pouvoir de
réglementer le droit de consultation des documents commu-
naux.
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Wi durven dan ook de hoop uitspreken dat via ons
voorstel de parlementsleden de kloof tussen administratie en
burger zullen helpen dichten,

J. BASCOUR.

*‘lﬁ

VOORSTEL VAN WET

ArTIKEL 1

Flk parlementslid heefr recht op inzage van de overheids-
documenten,

ArT. 2

Onder overheidsdocumenten verstaat men de documenten
die betrekking hebben op beslissingen getroffen door de
leden van de uitvoerende macht alsmede door hun gemach-
tigde ambtenaren.

ARrT. 3

Behoudens de gevallen uitdrukkelijk door of krachtens
de wet bepaald, beschikt de administratieve overheid over
reen discretionaire bevoegdheid om de inlichtingen waarover
2ij beschike openbaar te maken of geheim te houden,

ArT. 4

De overheid is verplicht op verzoek de inhoud van over-
heidsdocumenten mede te delen, tenzij zulks door of krach-
tens de wet kan of moct worden geweigerd.

ART. §

Bij de mededeling van stukken door de overheid dient het
gelijkheidsbeginsel te worden gederbiedigd.

ART, 6

De mededeling van documenten is verboden in die geval-
len waarin zulks strijdig is met het vertrouwelijk karakter
van bepaalde gegevens of afbreuk doet aan onontbeerlijke
eisen voor de goede werking van de openbare dienst.

J. BASCOUR,

J. VANDERMARLIERE,
J. DAEMS.

J. PEDE.

R. NOERENS.

0. VAN DEN BROECK.
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En conclusion, nous osons espérer que, grice 3 Padop-
tion de notre proposition, les membres du Parlement contri-
bueront 4 rétablir le contact entre P'administration et les
citoyens.

PROPOSITION DE LO!

ARTICLE 1%

Tour membre du Parlement a le droit de prendre con-
naissance des documents officiels.

ArT. 2

Par documents officiels, on entend les documents ayant
trait aux décisions prises par les membres du pouvoir exécu-
tif ainsi que par leurs fonctionnaires délégués.

ART. 3

Hormis les ¢as prévus expressément par la loi ou en vertn
de celle-ci, les autorités administratives ne disposent pas
d'un pouvoir discrétionnaire pour publier ou tenir secrétes
les informations qu'elles déticnnent,

ART. 4

Les autorités publiques sont tenues de communiquer, sur
demande, le contenu des documents officiels, sauf si cette
communication peut ou doit &tre refusée par la loi ou en
vertu de celle-ci.

ART. §

Lors de la communication des documents, les autorités
.

publiques sont tenues de respecter le principe d’égalité.

ART, 6

La communication de documents est interdite dans les
cas ol elle est contraire au caractére confidentiel de certaines
informations ou compromet les conditions indispensables
au bon fonctionnement des services publics.

36.803 — E. Guyot, n. v., Brussel,



