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Article 1

La Région wallonne et la Région flamande sont seules
tenues, chacune pour ce qui fa concerne, des charges qui
decoulent de deaisions ou dengagements pris, a partie du
1" janvier 1975, dans des manieres visees a Particle 6, § 1¢7,
de Ta lot spéciale de reformes institutionneiles du 8 aont
1980, a la suite de deliberations des Comites munisteriels
pour les affaires régionales wallonne et flamande, institués
par la loi du 1'% aont 1974 creant des institutions régionales
a titre préparatorre A Papphcanon de Tarticle 107 quaater de
la Constitution, modifice par les lois du 19 jullet 1977 et
du S juiller 1979 coordonnde par Parréte roval du 20 juillet
1979 et modifice par la lor ordinaire de reformes institu-
tonnelles du 9 aonr 1980,
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1983-1984
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Ontwerp van wet betreffende de saldi en de
lasten van het verleden van de Gemeenschap-
pen en de Gewestien en de nationale econo-
mische sectoren

ONTWERP OVERGEZONDEN DOOR DE
KAMER VAN VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

Artikel 1

Het Vliaamse Gewest en het Waalse Gewest alleen zipn,
ieder voor zich, gehouden tot de lasten die voortvloeien uit
beslissingen of verbintenissen die, vanaf 1 januari 1975, n
de aangelegenheden bedoeld in artikel 6, § 1, van de bijzon-
dere wet tot hervormung der instellingen van 8 augustus
1980 zijn genomen of aangegaan ingevolge beraadslagm-
gen van de ministeriéle comités voor Vlaamse en voor Waal-
se gewestelijke aangelegenheden en van de ministericle
comités voor het Viaamse Gewest en voor het Waalse Ge-
west, ingesteld door de wet van 1 augustus 1974 tor op-
richting van gewestelijke instellingen, i voorbereiding van
de toepassing van artikel 107quater van de Grondwer, ge-
wijzigd bij de wetten van 19 juli 1977 en § juli 1979, ge-
codrdineerd bij het koninklijk besluit van 20 juli 1979 en
gewijzigd bij de gewone wet tot hervorming der instellin-
gen van 9 augustus 1980,
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La Communauté frangaise et la Communauté flamande
sont seules tenues, chacune pour ¢e qui la concerne, des
charges qui découlent de déeisions ou d'engagements pris,
a partie du 1% janvier 1972, dans les maticres visées a
Farticle 4, 19 4 100, de la loi spéeiale de réformes institu-
tionnelles du 8 aott 1980, sous la responsabilité des Minis-
tres de a Culture; elles sont aussi seules tenues des charges

ui, dans les mémes maticres découlent de décisions ou
‘engagements pris, & partir du 1 janvier 1980, a la suite
de délibérations des Comités ministériels des Communautés
frangaise et néerlandaise, institués par la loi du 5§ juiller
1979, coordonnée par Parrété myardu 20 juiller 1979 et
modifiée par la loi ordinaire de réformes institutionnelles
du 9 aoit 1980,

La Communauté frangaise et la Communauté flamande
sont seules tenues, chacune pour ce qui la concerne, des
charges qui découlent de décisions ou d'engagements pris,
a partir du 1 janvier 1980, dans les matiéres visées a
larticle 4, 117 4 179, et & Particle § de la loi spéciale de
réformes institutionnelles du 8 aolGt 1980, 4 la suite de
délibérations des Comités ministériels des Communautés
frangaise et néerlandaise, instituds par la loi du 3 juillet
1979, coordonnée par l'arrété royal du 20 juiller 1979 et
modifide par la loi ordinaire de réformes institutionnelles
du 9 aodr 1980.

Les charges visées aux alinéas précédents comprennent
également les obligations résultant de procédures judiciaires
en cours er a venir concernant les décisions et engagements
susdits.

Art. 2

§ 1. Par dérogation a T'article 1+, 'Etar reste tenu par
la garantie qu'il a donnée A l'exécution des décisions et
engagements visés a Particle 1, en ce compris les clauses
de rachat de titres auxquelles il a souscrit. En cas de mise
en ceuvre de cette garantie ou de ces clauses 'Etat recou-
vre & charge de la Communauté ou de la Région, selon le
cas, les dépenses qu'il a du faire.

§ 2. Par dérogation a Particle 1¢, les charges suivantes
des emprunts contractés par la Société Nationale du Loge-
ment et par la Soci¢té Nationale terrienne sont a charge de
I'Etat & partir du 1% janvier 1983 :

a) les remboursements et amortissements en capital des
emprunts contractés entre le 1°* janvier 19735 et le 31 décem-
bre 1979;

b) toutes les charges financieres des emprunts contractés
en 1975 et 1976 afin d’honorer les engagements pris avant
le 1= janvier 1975. Pour les charges financieres découlant
de ces emprunts pour les annces 1981 et 1982, un crédit
supplémentaire est alloué & la Région wallonne et a Ia
Region flamande, dont le paiement est réparti en tranches
égales sur 7 années, a partir de 1983,

§ 3. Les montants des charges financieres et du crédit
visés au § 2 sont fixés par un arrété royal délibéré en Con-
seil des Ministres, aprés avis de Exdeutif régional wallon
et de 'Exécutif flamand.

(2)

De Viaamse Gemeenschap en de Franse Gemeenschap
alleen zijn, ieder voor zich, gehouden 1ot de lasten die
voortvlocien uit beslissingen of verbintenissen die, vanaf
1 junuari 1972, in de aangelegenheden bedoeld in artikel 4,
1" tot 10 van de bijzondere wet tot hervorming der instel-
lingen van 8 augustus 1980 zijn genomen of aangegaan
onder de verantwoordelijkheid van de Ministers van Cul-
tuur; zij alleen ook zijn gehouden rot de lasten die, in
dezelfde aangelegenheden, voortvlocien uit beslissingen of
verbintenissen die, vanaf 1 januari 1980, zijn genomen of
aangegaan ingevolge beraadslagingen van de ministerisle
comités voor de Nederlandse Gemeenschap en voor de
Franse Gemeenschap, ingesteld door de wet van § juli 1979,
gecoordincerd bij het koninklijk besluie van 20 juli 1979
en gewijzigd bij de gewone wet tot hervorming der instel-
lingen van 9 augustus 1980,

De Viaamse Gemeenschap en de Franse Gemeenschap
alleen zijn, ieder voor zich, gehouden tot de lasten die
voortvloeien uit beslissingen of verbintenissen die, vanaf
1 januari 1980, in de aangelegenheden bedoeld in artikel 4,
112 tot 179, en in artikel § van de bijzondere wet tot her-
vorming der instellingen van 8 augustus 1980 zijn genomen
of aangegaan ingevolge beraadslagingen van de ministeriéle
comités voor de Nederlandse Gemeenschap en voor de Fran-
se Gemeenschap, ingesteld door de wet van 5 juli 1979,
gecodordineerd bij het koninklijk besluit van 20 juli 1979
en gewijzigd bij de gewone wet tot hervorming der instel-
lingen van 9 augustus 1980,

De in de vorige leden bedoelde lasten omvartten ook de
verplichtingen die voortkomen wit hangende en rockomstige
rechisgedingen betreffende de daarin bedoelde beslissingen
en verbintenissen.

Art, 2

§ 1. In afwijking van artikel 1, blijft de Staat gehouden
door de waarborg dic hij heeft verleend voor de uitvoering
van de in artikel 1 bedoelde beslissingen en verbintenissen,
met inbegrip van de door hem onderschreven bedingen van
wederinkoop van titels. In geval van toepassing van deze
waarborg of van deze bedingen, verhaalt de Staar de ge-
dane uitgaven op de Gemeenschap of het Gewest, naarge-
lang van het geval.

§ 2. In afwijking van artikel 1, zijn de volgende lasten
van de door de Nationale Maatschappij voor de Huisvesting
en door de Nationale Landmaaschppij aangegane leningen
vanaf 1 januari 1983 ten laste van de Staat :

a) de kapitaalaflossingen en -terugbetalingen van de le-
ningen die werden aangegaan tussen 1 januari 1975 en
31 december 1979;

b) alle financiéle lasten van de leningen die werden af-
gesloten in 1975 en 1976 om verbintenissen te honoreren
die voor 1 januari 1975 werden aangegaan. Voor de voor
de jaren 1981 en 1982 uit deze leningen voortgekomen
financitle lasten wordt aan het Vlaamse Gewest en aan het
Waalse Gewest een bijkomend krediet toegekend, waarvan
de bewaling over 7 jaar, met ingang van 1983, in gelijke
delen geschiedt.

§ 3. Dc bedragen van de in § 2 bedoelde financigle lasten
en van het in § 2 bedoelde krediet worden vastgesteld bij
een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit, na advies
van de Vlaamse Executieve en van de Waalse Gewestexe-
cutieve.



(3)

Art, 3

§ 1%, Les soldes existants au 31 décembre 1979 aux
articles de la section particulitre des budgets culturels et
des budgets régionaux, reportés au 197 janvier 1980 aux
articles correspondants des budgets des Communautés et
des Régions, sont pris en recette définitive au profit du
Trésor dans le compte du budget de 1980, & Pexception
des soldes des articles indice C constitués par des fonds
gérds et utilisés par des comptables publics,

§ 2. Les soldes existants au 31 décembre 1979 au budget
des dotations culturelles sont reportés au budget des dota-
tions aux Communautés et aux Régions. Les soldes des
crédits ouverts aux Communautés frangaise et néerlandaise
sont annulés,

Les soldes de crédits des budgets régionaux reportés au
Il°' janvier 1980 sont annulés dans le compte du budget de
'Etat.

§ 3. A partir de Pannde budgétaire 1983 et jusqu'a 1989,
les Communautés et les Régions bénéficient d'un crédit
supplémentaire correspondant & 1/7¢ des soldes des crédits
annulés, exceptés les soldes relatifs aux articles budgétaires
concernant les paiements a la Société Nationale du Loge-
ment, i la Société Nationale terrienne et au Fonds du Loge-
ment. Toutefois, des ristournes additionnelles sur impéts et
perceptions seront alloudes a la Région wallonne et a la
Région flamande a partir de 1983 A concurrence d’1/7¢ du
montant des soldes relatifs aux articles budgétaires con-
cernant les paiements d’intéréts aux sociétés susmentionnées.

La Région wallonne bénéficie & partir de I'année budgé-
taire 1982 d’un crédit supplémentaire correspondant au
montant des soldes des crédits paralléles reportes au 147 jan-
vier 1980.

§ 4. Les montants des soldes prévus aux §§ 1, 2 et 3
et des crédits prévus au § 3 sont fixés par un arréeé royal
délibéré en Consetl des ministres, aprés avis de 'Exécutif
de la Communauté frangaise, de I’Exécutif régional wallon
et de PExécutif flamand.

Art. 4

§ 1°% La position débitrice du compte courant des Com-
munautés ct des Régions a la trésorerie de I'Etat peut attein-
dre au maximum un montant égal a 1/6¢ de leur dotation
annuelle fixée conformément aux articles 3 4 6 de la loi
otdinaire de réformes institutionnelles du 9 aoir 1980.

Une fois I"année budgétaire écoulée, une retenue est opé-
rée, A concurrence du montant qui excéde la position débi-
trice autorisée, sur les dotations et/ou sur les ristournes d’im-
pots et perceptions qui sont octroyées aux Communautés
et aux Reégions conformément aux dispositions des sec-
tions [l et IV de la loi ordinaire de réformes institutionnelles
du 9 aolr 1980.

§ 2. Les dépassements,de la position débitrice du compte
courant des Communautés et des Régions a la trésorerie
de PEtat autorisée au § 1<, premier alinéa, constatés au
31 décembre 1982, sont considérés comme des charges du
passé. Ils peuvent étre récupérés par I’Etat, le cas échéant
sur plusieurs années, sur tous les moyens financiers octroyés
aux Communautés et aux Régions.

647 (1983-1984) N, 1

Art, 3

1. De bestaande saldi op 31 december 1979 op de
artikelen van de afronderlijke sectie van de culturele begro-
tingen en de gewestbegrotirigen die overgedragen zijn op
1 januari 1980 op de overeenstemmende artikelen van de
begrotingen van de Gemeenschappen en de Gewesten,
worden als definitieve ontvangse geboekt ten bate van de
Schatkist in de rekening van de gcgmting 1980, met uit-
zondering van de saldi van de artikelen mer kenletter C die
samengesteld zijn door fondsen die beheerd en gebruikt
worden door de openbare rekenplichtigen.

§ 2. De bestaande saldi op 31 december 1979 op de
begroting van de culturele dotaties worden overgedragen op
de begroting van de dotaties aan de Gemeenschappen en de
Gewesten, De saldi van de voor de Franse en de Viaamse
Gemeenschap geopende kredieten worden. geannuleerd,

De saldi van de kredieten van de regionale begrotingen,
overgedragen op 1 januari 1980, worden geannuleerd in de
rekening van de Rijksbegroting.

§ 3. De Gemeenschappen en de Gewesten genieten vanaf
het begrotingsjaar 1983 en tot in 1989 van cen hijkomend
krediet, dat overcenstemt met 1/7% van de saldi van de
kredicten die werden geannuleerd, de saldi met betrekking
tot begrotingsartikelen die betalingen aan de Nationale
Maatschappij voor de Huisvesting, de Nationale Landmaat-
schappij en het Woningfonds betreffen, vitgezonderd, Even-
wel worden aan het Vlaamse Gewest en aan her Waalse
Gewest vanaf 1983 bijkomende ristorno’s op belastingen en
heffingen toegekend ten belope van 1/7¢ van de saldi met
betrekking tot begrotingsartikelen die intrestbetalingen aan
de hierboven vermelde instellingen betreffen.

Hetr Waalse Gewest geniet vanaf het hegrotingsjaar 1982
van een bijkomend krediet, dat overeenstemt met her be-
drag van de saldi van de parallelle kredicten, overgedragen
op 1 januari 1980.

§ 4. De bedragen van de in de §§ 1, 2 en 3 bedoelde
saldi en van de in § 3 bedoelde kredieten worden vastge-
steld bij cen in Ministerraad overlegd koninklijk beshuir, na
advies van de Vlaamse Executieve, van de Franse Gemeen-
schapsexecutieve en van de Waaalse Gewestexecutieve,

Art, 4

§ 1. De debetpositie van de rekening-courant van de
Gemeenschappen en de Gewesten bij de thesaurie van de
Staat mag ten hoogste een bedrag bereiken gelijk aan 1/6¢
van hun jaarlijkse dotatie, vastgesteld overeenkomstig de
artikelen 3 tot 6 van dc gewone wet tot hervorming der
instellingen van 9 augustus 1980,

Na het verstrijken van het begrotingsjaar gebeurt, ten
belope van het bedrag dat de tocgelaten debetpositie over-
schrijdr, een inhouding op de dotaties en/of de ristorno’s
op belastingen en heffingen, die aan de Gemeenschappen en
de Gewesten worden toegekend, overeenkomstig de bepa-
lingen van de afdelingen 1l en IV van de gewone wet tot
hervorming der instellingen van 9 augustus 1980,

§ 2. De overschrijdingen van de door § 1, eerste lid,
wegelaten debetpositie van de rekening-courant van de
Gemeenschappen en de Gewesten bij de thesaurie van de
Staat, vastgesteld op 31 december 1982, worden beschouwd
als lasten van het verleden. Zij kunnen door de Staat ver-
haald worden op alle aan de Gemeenschappen en de Ge-
westen toekomende financigle middelen eventueel gespreid
over meerdere jaren.
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Les maontants des dépassements visés a Palinéa 1¢7 sont
fixés par un areété royal délibéré en Conseil des Ministres,
aprés avis de I'Bxdeutif de la Communauté frangaise, de
PExdeutif régional wallon et de PExéentif flamand

Art, §

Dans la loi ordinaire de réformes institutionnelles du
9 aolt 1980 sont supprimes :

I+ a Particle 10, § 1+, les mots « les droits de succes-
SI1011 »3

20 A Particle 11, § 2, les mots « pour les droits de succes-
sion : a 'endroit oft 1a succession s'est ouverte »;

30 3 Particle 13, 29 les mots « et les droits de succes-
S0 »,

Art. 6

A partir de 1983, un montant pris du produit des droits
de suceession en Région wallonne et en Région flamande,
égal au montant nécessaire pour couvrir les charges visées
aux articles 1, premier alinéa, et 4, § 2, et relatives aux
Régions, aprés déduction des montants visés aux articles 2,
§ 2, et 3 et relatifs aux Régions, est versé respectivement a
la Région wallonne et a la Région flamande. Il est fixé par
un arrété royal délibéré en Conseil des Ministres, aprés
avis de 'Exécutif régional wallon et de I'Exécutif flamand.

Pour Papplication du premier alinéa, les droits de suc-
cession sont réputés étre localisés 4 Pendroit o la succes-
sion s'est ouverte,

Art, 7

Le solde du produit des droits de succession, visés &
larticle 6 et aprés application de cet article, est affecté
3 la section particuliere du budget du Ministere des Affai-
res dconomiques.

Art. 8

§ 1. Les charges qui découlent de décisions ou d'enga-
gements pris, 3 partir du 1¢7 janvier 1975 jusqu’au 31 décem-
bre 1979 dans les matibres visées a Particle 2 de la loi
créant des institutions communautaires et régionales provi-
soires, coordonnée le 20 juitler 1979, A la suite de délibé-
rations du comité ministéricl de la Région bruxelloise, sont
a charge du budget du Ministere de la Région bruxelloise.

§ 2. Par dérogation au § 1¥, les charges visées & Iarti-
cle 2, § 2, sont a charge du budget du Ministére des Tra-
vaux publics.

§ 3. Le crédit pour le Ministére de la Région bruxel-
loise, fix¢ en application de l'article 7 de la loi visée au
§ 1%, est augment¢ a partir de Pannée budgéraire 1983 et
jusqua 1990 d'un montant égal d celui nécessaire pour
couvrir les charges visées au § 1%, aprés déduction de
celles visées au § 2. Ce montant est fixé par un arréeé
royal délibéré en Conscil des Ministres.

4

De bedranen van de in het eerste lid bedoelde overschrij-
dinFen worden vastpesteld bij ecn in Ministerraad overlegd
koninklitk besluit, na advies van de Viaamse Exeeutieve,
van de Franse Gemeenschapsexccutieve en van de Waalse
Gewestexecutieve,

Art. §

In de gewone wer tot hervorming der instellingen van
9 augustus 1980 worden weggelaten :

1 in artikel 10, § 1, de woorden « het successiereche »;

20 in artikel 11, § 2, de wobrden « voor het successie-
recht : op de plaats waar de nalatenschap is opengevallen »;

3 in artikel 13, 2, de woorden « en het successierecht »,

Art. 6

Vanaf 1983 worde van de opbrengst van het successie-
recht in het Vlaamse Gewest en van de opbrengst van het
successierecht in het Waalse Gewest, aan het Viaamse Ge-
west, respectievelijk her Waalse Gewest een bedrag gestort,
gelijk aan het bedrag dat nodig is voor de dekking van de
in de artikelen 1, eerste lid, en 4, § 2, bedoelde en op de
Gewesten betrekking hebbende lasten, na afurek van de in
de artikelen 2, § 2, en 3 bedoelde ¢n op de Gewesten betrek-
king hebbende bedragen. Het wordt vastgesteld bij een in
Ministerraad overlegd koninklijk besluit, na advies van de
Vlaamse Executieve en van de Waalse Gewestexecutieve.

Voor de toepassing van het eerste lid, wordt het successie-
recht geacht gelocaliseerd te zijn op de plaats waar de na-
latenschap is opengevallen.

Art. 7

Her saldo van de opbrengst van het in artikel 6 bedoelde
successierecht wordt, na toepassing van dar artikel, toege-
wezen aan de afzonderlijke sectie van de begroting van het
Ministerie van Economische Zaken.

Art. 8

§ 1. De lasten die voortvloeien uit beslissingen of verbin-
tenissen die, vanaf 1 januari 1975 tot 31 december 1979, in
de aangelegenheden bedoeld in artikel 2 van de wet tot
aprichting van voorlopige gemeenschaps- en gewestinstellin-
gen, gecoordineerd op 20 juli 1979, zijn genomen of aan-
gegaan ingevolge beraadslagingen van her ministerieel comité
voor het Brusselse Gewest, vallen ten laste van de begro-
ting van het Ministerie van het Brusselse Gewest.

§ 2. In afwijking van § 1 zijn de in artikel 2, § 2,
bedoclde lasten ten laste van de begroting van het Minis-
terie van Openbare Werken,

§ 3. Het krediet voor het Ministerie van het Brusselse
Gewest, vastgesteld in toepassing van artikel 7 van de in
§ 1 bedoclde wet, wordt vanaf het begrotingsjaar 1983
tot in 1990 verhoogd met een bedrag, dat gelijk is aan het
bedrag, dat nodig is voor de dekking van de in § 1 bedoelde
Jasten, na aftrek van de in § 2 bedoelde lasten. Dit bedrag
wordt vastgesteld bij cen in Ministerraad overlegd konink-
lijk besluit.
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Art. 9

Des avances peuvent dtre versées, par des arrétés royaux
délibérés en Conseil des Ministres, aux Communautés et
aux Régions sur les moyens -qui leur sont octroyés par la
présente loi,

Are. 10

§ 1¢, La Société nationale pour la Restructuration des
Secteurs nationaux est chargée de constituer seule deux
sociétés anonymes. Ces sociétés ont pour objet de contracter
des emprunts auprés d'institutions financidres et sur les
marchés de capitaux et d’affecter le produit de ces emprunts
au financement de projets d'investissement ou de restruc-
turation d'entreprises des secteurs relevant de la politique
nationale visés. a l'article 6, § 1¢7, VI, 4°, deuxieme partie,
19 de la loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 aofit
1980, 'une pour les entreprises implantées dans la Région
wallonne et autre pour les entreprises implantées dans la
Région flamande, et cela dans la mesure obi les besoins
financiers en question dépassent les enveloppes qui ont été
fixées par décision du Conseil des Ministres ou du Comité
Ministériel de Coordination Economique et Sociale avant
le 1¢r aout 1983 pour le financement de ces entreprises.
Flles doivent accomplir toutes les missions qui leur sont
confiées par des lois ou par des arrétés royaux délibérés en
Conseil des Ministres.

Le Roi fixe, par un arrété délibéré en Conseil des Mi-
nistres, le statut, le fonctionnement et les modalités de créa-
tion des sociétés visées a P'alinéa 17, le cas échéant par
dérogation aux lois et arrétés existants, pour autant que ces
dérogations figurent déja dans les dispositions qui réglent le
fonctionnement et le statut de la Société nationale pour la
Restructuration des Secteurs nationaux a I'exclusion cepen-
dant de Poctroi de la garantie de I'Etar, ou pour autant
que ces dérogations soient nécessaires pour I'élaboration
de mesures approprices relatives au controle et 3 la surveil-
lance de ces saciétés.

Par dérogation a la date prévue a Palinéa 17 du présent
article, les dispositions de Dalinéa 1 et de I'alinéa 2 du
présent article, sont applicables a emprunt de 27 milliards,
décidé par le Conseil des Ministres du 26 juiller 1983.

§ 2. Le Roi peut, par un arrété délibéré en Conseil des
Ministres, créer un privildge spécial portant sur I'ensemble
des ressources financicres des sociétés visées au § 1%, au
bénéfice des bailleurs de fonds de ces sociéués. Il dérermine
le rang, 'assiette et les modalités d'exercice de ce privilege.

§ 3. Les arrétés royaux visés au § 1+, alinea 2, et § 2
doivent étre pris avant le 1¢F juiller 1984,

Sans préjudice du § 1, alinéa 2, ces arrétés royaux peu-
vent abroger, compléter, modifier ou remplacer les dispo-
sitions légales en matiére de privileges. Aprés le 1 juillet
1984, ces arrétés ne pourront étre abrogés, complétés, modi-
fiés ou remplacés que par une loi ou en vertu d'une loi.

Art. 11

Afin d’assurer la restructuration et la viabilit¢ des entre-
prises des secteurs considérés par larticle 6, § 1%, VI, 4°,
2¢ partie, 19 de Ia loi spéciale de réformes institutionnelles
du 8 aotr 1980, comme secteurs relevant de la politique
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Art, 9

Bij in Ministerraad overlegde koninklijke besluiten kun-
nen aan de Gemeenschappen en de Gewesten voorschotten
verleend worden op de middelen die hen door deze wet
worden toegekend,

Art, 10

§ 1. De Nationale Maatschappij voor de Herstructure-
ring van de Nationale Sectoren wordt ermede gelast alleen
twee naamloze vennootschappen op te richten, Deze ven-
nootschappen hebben tot doel leningen aan te gaan bij
financiéle instellingen en op de kapitaalmarkten en de op-
brengst van deze leningen aan te wenden ter financiering
van investerings- of herstructureringsprojecten van onderne-
mingen in de sectoren die behoren tot het nationaal beleid
bedoeld in artikel 6, § 1, VI, 4°, tweede deel, 1°, van de
hijzondere wet tot hervorming der instellingen van 8 au-
gustus 1980, de ene voor de ondernemingen gavestigd in
het Vlaamse Gewest en de andere voor de ondernemingen
gevestizd in het Waalse Gewest, en dit in de mate dat de
betrokken financiéle behoeften de enveloppes overschrijden,
die bii beslissing van de Ministerraad of van het Ministe-
rieel Comité voor Economische en Sociale Cobrdinatie vodr
1 augustus 1983 werden vastgesteld voor de financiering
van deze ondernemingen. Zij moeten alle opdrachten ver-
vullen die hen worden toevertrouwd bij wetten of bij in
Ministerraad overlegde koninklijke besluiten.

De Koning bepaalt, bij een in Ministerraad -overlegd
besluit, het statuut, de werking en de modaliteiten van
oprichting van de in het eerste lid bedoelde venncotschap-
pen, desgevallend in afwijking van de bestaande wetten en
besluiten, voor zover deze afwijkingen reeds voorkomen in
de bepalingen, die de werking en het statuut van de Natio-
nale Maatschappij voor de Herstructurering van de Natio-
nale Sectoren regelen met uitsluiting nochtans van de toe-
kenning van de Staatswaarborg, of voor zover deze afwij-
kingen noodzakelijk zijn voor de nitwerking van aangepaste
regelen met betrekking tot de kontrole en het toezicht op
deze vennootschappen.

In afwijking van de datum bepaald in het eerste lid van
dit artikel, zijn de bepalingen van het eerste en het tweede
lid van dit artikel van toepassing op de envcloppe van
27 miljard, vastgesteld bij beslissing van de Ministerraad
van 26 juli 1983.

§ 2. De Koning kan, bij een in Ministerraad overlegd
besluit, op het geheel van de financiéle middelen van de in
§ 1 bedoelde vennootschappen een bijzonder voorrecht
creiéren ten gunste van de kredietverschaffers van deze ven-
nootschappen. Hij bepaalt de rangorde, het voorwerp en
de modaliteit van uitoefening van dit voorrecht.

§ 3. Dein § 1, tweede lid, en § 2, bedoelde koninklijke
besluiten moeten genomen worden v66r 1 juli 1984,

Onverminderd § 1, tweede lid, kunnen deze koninklijke
besluiten de wertelijke bepalingen betreffende de voorrech-
ten opheffen, aanvullen, wijzigen of vervangen. Na 1 juli
1984 kunnen die besluiten niet worden opgeheven, aange-
vuld, gewijzigd of vervangen dan door of krachtens cen wet.

Art. 11

Om de herstructurering en de leefbaarheid te verzekeren
van de ondernemingen in de sectoren die door artikel 6,
§ 1, VI, 4, 28 deel, 1", van de bijzondere wet tot her-
vorming der instellingen van 8 augustus 1980, erkend wor-
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nationale, le Roi peut, par des arrdeés délibérés en Conseil
des Ministres et jusquiau 19 juiller 1984, prendre toutes les
mesures utiles en matiére de rémunérations, d'indemnités et
davantages, en ce compris toute forme d'indemnités aux
administeateurs et commissaires, et de durée de travail,
dventuellement par dérogation aux lois, conventiony collec:
tives et individuelles et déeisions unilatérales de I'employeur,
pour autant que soient respectées les dispositions relatives
A la garantie du salaire mensuel minimum moyen, prévues
par les conventions collectives du travail n* 21 du
15 mai 1975 et nv 23 du 25 juiller 1975,

Art, 12

Par dérogation aux dispositions des lois coordonnées
sur les sociétés commerciales, relatives au droit de préfé-
rence des actionnaires, I'Etat est autoris¢ & acquérir et
souscrire dans les sociétés sidérurgiques belges et les so-
cidtds apparentées A ces sociéeés sidérurgiques soir des actions
ou parts représentatives ou non du capital soit des obliga-
tions du type convertible ou non.

L’Etat est également autorisé & acquérir des créances de
toute nature sur des sociétés sidérurgiques er sociétés appa-
rentées aux sociétés sidérurgiques aux seules fins de sou-
scrire ou acquérir des titres émis ou a émettre par ces so-
ciétés, ainsi qu'a conclure des accords de financement pour
le paiement du prix d’acquisition de ces créances.

En cas de souscription 4 des obligations convertibles une
participation aux bénéfices peut étre attachée auxdites obli-
gations convertibles. L'Frat peut reporter le remboursement
ou la conversion desdites obligations convertibles en actions
jusqu’d la réalisation des conditions déterminées au moment
de Pémission de I'emprunt. Constituent notamment des obli-
gations, au sens de ces dispositions, des obligations dont le
remboursement est reporté jusqu'a un terme ou jusqu’a la
réalisation d’une condition suspensive répondant & des cri-
téres objectifs relatifs & Pévolution de la situation financiere
de la société émettrice, ou dont Iémission ne sortit ses
effets qu'au jour de la réalisation de pareille condition,

Le présent article rérroagit au 5 aolt 1978,

Art, 13

Le Roi peut, par arrété délibéré en Conseil des Minis-
tres, modifier ou compléter I'arrété royal n° 30 du 15 décem-
bre 1978 portant institution d’'un Comité national de plani-
fication et de contréle de la sidérurgie et de comités de
bassin sidérurgique, en ce qui concerne la mission, la com-
position, le secrétariat et le fonctionnement de ce Comité.

Les arrétés royaux visés a Particle 1° doivent étre pris
avant le 1¢ juillet 1984.

Les arrétés royaux pris en vertu de cette disposition peu-
vent abroger, compléter, modifier ou remplacer les disposi-
tions légales. Aprés le 1 juillet 1984, les arrétés ne pourront
&tre abrogés, complétés, modifiés ou remplacés que par une
loi ou en vertu d’une loi.

(6)

den als sectoren die behoten tot het natonaal beleid, kan de
Koning, bij in Ministerraad ovetlegde besluiten en tot

juli 1984, alle nuttige maatregelen nemen inzake bezoldi-
gingen, vergoedingen en voordelen, mer inbegrip van elke
vorm van vergoeding van de beheerders en commissarissen
en inzake arbeidsduur, in voorkomend geval in afwijking
van de wetten, collectieve en individuele overeenkomsten, en
unilaterale beslissingen van de werkgever, doch met inacht-
neming van de bepalingen betreffende de waarborg van het
gemiddeld minimum maandinkomen opgenomen in de collec-
ticve arbeidsovereenkomsten n* 21 van 15 mei 1975 en 0’ 23
van 25 juli 1978,

Ar, 12

In afwijking van de bepalingen van de gecoirdineerde
wetten op de handelsvennootschappen i.v.m. het voorkeur-
recht van de aandeclhouders, is de Staar ertoe gemachrigd
in de Belgische staalmaatschappijen en in de ermee ver-
wante vennootschappen op aandelen of titels, al dan niet
het kapitaal vertegenwoordigend, hetzij op al dan niet con-
verteerbare obligaties in te schrijven, of voornoemde aan-
delen, titels of obligaties op een andere manier te ver-
werven.

De Staat is eveneens ertoe gemachtigd om schuldvorde-
ringen van elke aard op staalmaatschappijen en daarmee
verwante vennootschappen te verwerven, doch enkel met
het oog op de inschrijving op of verwerving van titels, uit-
gegeven of uit te geven door deze vennootschappen, als-
mede om financieringsakkoorden te sluiten voor de betaling
van de aanschaffingsprijs van die schuldvordering.

In geval van inschrijving op converteerbare obligaties
kan aan bedoelde convertcerbare obligaties een deelne-
ming in de winst worden verbonden. De Staar kan de terug-
betaling of de conversie van genoemde in aandelen con-
verteerbare obligaties uitstellen totdat de voorwaarden zijn
vervuld die worden vastgelegd op het ogenblik van de uit-
gifte der lening, Tot de obligaties worden, in de zin van
dit artikel, onder meer gerckend de obligaties waarvan de
terugbetaling worde uitgesteld tot cen termijn of tor de
vervulling van cen opschortende voorwaarde die beant-
woorden aan objecticve criteria betreffende de evolutie van
de financigle toestand van de emitterende vennaotschap, of
waarvan de uitgifte slechts effect sorteert op het tijdstip van
de vervulling van dergelijke voorwaarde.

Dit artikel werkt terug tot § augustus 1978,

Art. 13

De Koning kan, bij een in Ministerraad overlegd besluit,
het koninklijk besluit n* 30 van 15 december 1978 tor instel-
ling van een Nationaal Comité voor Planning en Controle
van de staalnijverheid en van de staalbekkencomités wijzigen
of aanvullen, voor wat de opdracht, de samenstelling, het
secretariaat en de werking van dit Comité betreft,

De in het eerste lid bedoelde koninklijke besluiten moeten
genomen worden voor 1 juli 1984,

De krachtens deze bepaling genomen koninklijke besluiten
kunnen de wettelijke bepalingen opheffen, aanvullen, wijzi-
gen of vervangen. Na 1 juli 1984 kunnen die besluiten nict
worden opgeheven, aangevuld, gewijzigd of vervangen dan
door of krachtens een wet.
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Art, 14 Art. 14
Le Roi fixe, par un arrdtd délibéré en Conseil des miniss De Koning bepaalt, bij cen in Ministerraad overlegd
tres, la date d'entrde en vigueur de la présente loi, beslait, de datum van inwerkingtreding van deze wet,
Bruxelles, le 11 février 1984, Brussel, 11 februari 1984,
Le Président de la Chambre des Représentants, De Voorzitter van de Kamer van Volksvertegenwoordigers,
J. DEFRAIGNE. J. DEFRAIGNE.
Les Secrétaires, De Secretarissen,
R, BONNEL. R. BONNEL.
A, LIENARD. A. LIENARD.

37.644 — E. Guyot, s. a,, Bruxelles
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SESSION DE 1883-1984

1 février 1984

Projet de loi relatif aux soldes et aux charges du
passé des Communautés et des Réglons et

aux secleurs aconomiques nationaux

AMENDEMENT PROPOSE PAR
M. CGOOSSENS ET CONSORTS

ART., ler
Remplacer cet article par le texte
suivant :

« La Région wallonne et la Région flamande sont seules
ronues, chacune powr ce qui la concerne, des charges qui
découlent, de décisibns ou d'engagements pris, a partir du
I octobre 1980, dans les matiéres visées a larticle 6,
§ 17, de la loi spéciale de réformes institutionnelles du
8 aodr 1980.

La Communauté francaise et la Communauté flamande
sont seules tenues, chacune pour ce quu la concerne, des char-
ves it découlent de décisions ou d'engagements pris, a partir
du 1 octobre 1980, dans les maticres visées a larticle 4,
de la loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 aoiit
1980,

Les charges visées aux alindas précédents comprennent
daalement les obligations résultant de procddures juridiques

on cours et d vewir concernant les décisions et engagements
susdits. w

JUSTIFICATION

Les Regions ne peuvent supporter los charnes du passé en ce coms
pris 3 mive en wuvee de macannes de UErar accordees antéeieurement
w e octobre 1980, car il sagit dencagaments de FErar, pris par Jes
Ministres du Roi agissant en e qu'organes du pouvoir centeal. i

faut en outre considirer que jusqu'au let octobre 1980, la Rigion
n'enistait pas comme entité dotee de la personnakité juridique comme
a vontirmé le Conseil d'Erat, qu'il ne peur dtre remédié postérieure-
ment a cer étar de fair, la loi nayant pas d'effer retroacut.

Ch. COOSSENS

R. LALLEMAND
J.M. DEHOUSSE

I. PETRY

Y. de WASSEICE.

(1983-1984) ~ MN' 1
SENAAT
ZUITTING 19821504

.II’ Febranei (94}

Ontwerp van wet bzireflonde de suldi en de
lasten van het verledern van de Gemeenschap-

| penen de Gewesten en de nalionale econo-

|

[

mische sectoren

AMENDEMENT VAN
DE H. GOOSSENS ¢.s.

ART. 1

Dit artikel te vervangen als
volgt

« Het Vieamse Gewest en het Waalse Gewest alleen zijn,
ieder voor zich, gehouden tot de lasten die voortvlocien uit
beslissingen of verbintenissen die, vanaf 1 oktober 1980, in
de aangelegenbeden bedoeld in artikel 6, § 1, van de bij-
zondere wet tot hervorming der instellingen van 8 angustus
1980 zijn gencinen of aangegaan.

De Vlaamse Gemeenschap en de Franse Gemeenschap
zijn, ieder voor zich, gehouden tot de lasten die voort-
vlocien uit beslissingen of verbintenissen die, vanaf 1 oktober
1980, in de aangelegenbeden bedoeld in artikel 4, van de
bijzondere wet tot hervorming der instellingen van 8 augus-
tus 1980 zijn genomen of aangegaan.

De in de vorige leden bedoelde lasten omvatten ook de
verplichtingen die voortkomen uit hangende en toekomstige

rechtsgedingen betreffende de daarin bedoelde beslissingen
en verbintenissen. »

VERANTWOORDING

Do Gewesten kuunen de lasten van het verleden, met inbegrip van
de racpassing van Je voor L oktober 1980 verleende Staarswaarbacgen,
nier dragen, want her gaat om verbintenissen van de Staat die zijn
angegaan dour ministers van de Koning die als organen van het

centrale gezag handelen. Bovendien mag men niet uit het oog verliezen
dat het Gewest — zoals de Raad van State bevestyzde — tot 1 oktaber
1980 niet als bestuursorgaan met rechtspersoonhikheid bestond en dat
achteraf aan die feitelijke toestand niets kan worden veranderd, aange-
zien de wet peen terugwerkende krache heefr.

R.A 142985,
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14 février 1084

Projet de lol relatif aux soldes et aux charges du
passé des Communautés el dos Régions et

aux secteurs économiques nationaux

AMENDEMENTS PROPOSES PAP
M. DEHOUSSE ET CONSORTS

ART, 2

Remplacer cet article par le texte
suivant :

« § 17, L'Etat reste tenu par la garantie qu'il a donnée a
lexécution des décisions et engagements antérieurs au 1% oc-
tobre 1980.

§ 2. Les charges financiéres découlant des emprunts con-
tractés par la Société Nationale du Logement et par la So-
ciété Nationale terrienne sont & charge de 'Etat & partir
du 1¢ janvier 1983 : pour les charges financidres découlant
de ces emprunts pour les annédes 1981 et 1982, un crédit
supplémentaire est alloué a la Région wallonne et a la Région
flamande, dont le paiement est réparti en tranches égales
Sur quatre années, a partir de 1983,

§ 3. Les montants des charges financiéres et du crédit
visés au § 2 sont fixés par un arrété royal délibéré en Con-
seil des Ministres, aprés accord de I'Exécutif Régional Wal-
lon et de U'Exdcutif Flamand. »

JUSTIFICATION

Les garanties visées et les clanses de rachat mentionnées ont été
souscrites par I'Etat & un moment ot les Régions et les Communautés
ne disposaient pas de I personnalité juridique et par des Ministres
agissant en tant qu'organes du pouvoir central au nom et pour compte
de ce pouvoir,

Dans ses avis successifs, l'Exécu~
tif régional wallon a, du reste, main-
tenu son unanimité sur le caractére
inacceptable de la mise 3 la charge
des Régions et des Communautés du
poids des garanties de 1'Etat accor-
dées par ce dernier jusqu'a ce que

LA12955,

ZIVTEY 19271504

M rebranet 109

Ontwerp van wat baimficnde 40 suldi en de
tasten van het verieden van do Gemeenschap-
pen en de Gewaosten on de nationale econo-
mische sectoren

AMENDEMENTEN VAN
DE H. DEHOUSSE c.s.

ART. 2

Dit artikel te vervangen als
volgt :

«§ 1. De Staat blijft gebonden door de waarborg die
hij beeft verleend voor de uitvoering van de beslissingen en
verbintenissen van véor 1 oktober 1980.

§ 2. De financiéle lasten verbonden aan de door de
Nationale Maatschappij voor de Huisvesting en de Natio-
nale Landmaatschappij aangegane leningen vallen vanaf
1 januari 1983 ten laste van de Staat : voor de financiéle
lasten van die leningen gedurende de jarenm 1981 en 1982
wordt aan bet Viaamse Gewest en aan het Waalse Gewest
een bijkomend krediet toegekend, waarvan de betaling in
gelijke schijven wordt verdeeld over vier jaar, vanaf 1983,

§ 3. De bedragen van de in § 2 bedoelde financiéle
lasten worden vastgesteld bij een tn Ministerraad overlegd
korninklijk besluit, na advies van de Vlaamse Executieve
en van de Waalse Gewestexecutieve. »

VERANTWOORDING

De bedoelde waarborgen en bedingen voor de aflossing werden
onderschreven door de Staat op een ogenblik dat de Gewesten en de
Gemeenschappen geen rechrspcrsoonlijk‘i:cid hadden en door ministers
die handelden als organen van het centrale gezag in naam en voar
rekening van dat gezag,

In zijn opeenvolgende adviezen
was de Waalse Gewestexecutieve trou-
wens steeds eenparig van oordeel dat
het onaanvaardbaar is het gewicht
van de waarborgen, verleend door de
Staat totdat de gewesten rechtsper-
soonlijkheid verkregen, op de gewes-

R.A 12055,
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les Régions disposeront de la person-
nalité juridique,

Subsidiairement

1) Au § ler de cet article, suppri~-
mer la deuxidme phrase.

JUSTIFICATION

Les organes de I'Etat ne peuvent, par une décision unilatérale,
recouvrer sur les recettes régionales, les dépenses effectudes, Ces
recettes sont en effer fixées par la loi et il n'appartient pas au
pouvoir exécutif de décider que la loi ne sera pas exécutée, sauf A
prévoir une procédure A organiser par la loi elle-méme. Au demeu-
rant, le pourrait-il quil faudrair encore que le débiteur, en P'occurrence
la Région ou la Communauté, ait les moyens de contrdler que les
procédures normales ont été epuisées et que les slreds constitudes
ont été réalisées. Ces moyens doivent aussi étre organisés par la loi, En
outre, la mise en ceuvre de la garantie peut déborder le cadre d'une
Région. Tel est, par exemple, le cas des emprunts des sociérés de
logement. Le recouvrement devraiv alors étre partagé entre les
débiteurs selon des crittres que P'Etar ne peut déterminer ni unilaté-
ralement, ni arbitrairement. Une procédure légale doit éire érablie.

2) Compléter le § 3 du méme arti-
cle par ce qui suit :

«et production dun rapport spécial de la Cour des
comptes sur les montanis proposés. »

3) Au m@me article, ajouter un
§ 4, libellé comme suit :

"Le transfert du montant des garan=-
ties et l'identification des sQretés
afférentes aux garanties accord&es par
1'Etat entre 1975 et 1980 est &tabli
par le Roil apr@s accord des Exécutifs
régionaux et communautaires.

Une foils cette identification et
ces montants é&tablis de commun accord,
les montants et les sliretés visées &
1'alinéa précédent sont transférés
respectivement & la Région et 3 la
Communauté concernée." .,

JUSTIFICATION

Les Régions ne disposent d’aucun élément officiel d'information sur
des opérations effectuées en 1975 et 1976, L'avis obligatoire des Exé-
cutifs ne peut dtre donné s'il repose sur les seules indications fournies
par PErat, alors que celui-ci est partie prenante dans les arrangements
Proposes.

La Cour des comptes est une institution indépendante du pouvoir
exceunif. Elle a dans ses artributions le contrdle des sociétés nationales
du logement. Son collépe devrait dds lors pouvoir donner sa i

ten en de gemeenschappen te leggen.

Subsidiair

1) In § 1 van dit artikel de tweede
volzin te doen vervallen.

VERANTWOORDING

De organen van de Staat kunnen de gedane uitgaven niet
gewestelifke inkomsten verhalen door es:nd mnﬁ% bullui:p dt:
nemen, Die inkomsten zijn immers werelijk vastgesteld en het kome
de uitvoerende macht niet toe te beslissen dar de wet niet zal worden
tocgepast, tenzij in een door de wet zelf te organiseren procedure
voorzien wordt. Overigens zou, indien de uitvoerende macht dat wel
zou kunnen, de schuldenaar, in casu het Gewest of de Gemeenschap,

over de middelen moeten beschikken om te controleren of alle normale

procedures gehanteerd werden en de gestelde zekerheden te gelde
gemaake werden, Ook die middelen beh%nn wetrelijk te wordcrl e-
organiseerd, Bovendien kan de toepassing van de waarborg het kader
van een Gewest overschreijden, wat b.v, het geval is met de leningen
van de huiveldnpmutachlp‘fij:n. De terugvordering zou dan onder
de schuldenaars moeten worden verdeeld volgens criteria die de Sraat
eenzijdig noch willekeurig kan bepalen. Bijgevolg dient een procedure
bij de wet te worden vastgesteld.

2) Paragraaf 3 van hetzelfde artikel
aan te vullen als volgt :

« en na voorlegging van een bijzonder verslag van het
Rekenhof betreffende de voorgestelde bedragen. »

3) Hetzelfde artikel aan te vullen
met een § 4, luidende :

"De overdracht van het bedrag van
de waarborgen en de identificatie van
de zekerheden betreffende de waarbecr-
gen verleend door de Staat tussen i%75
en 1980 worden bepaald door de Koning
na instemming van de gewest- en ge~
meenschapsexecutieven.

Als die identificatie en die bedra-
gen eenmaal in gemeen overleg zijn be-
paald, worden de bedragen en de zeker-
heden bedoeld in het vorige 1lid, res-
pectievelijk overgedragen aan het be-
trokken gewest en de betrokken gemeen-
schap.".

VERANTWOORDING

De Gewesten beschikken over geen officiéle gegevens betreffende
de in 1975 en 1976 verrichte operaties, Het verplichte advies van de
Executieven kan niet worden verstreke zolang het alleen op door de
Staat verstrekte aanwijzingen berust aangezien de Staat bij de voorge-
stelde xeqclingeu vragende partij is.

Het Rekenhof is een instelling die losstaat van de uitvoerende macht
en bevoegd is o controle uit te oefenen op de nationale huisves-

aux montants cités.

aatschappijen. Het zou dan ook de juistheid van de bedoelde
bedragen moeten kunnen bevestigen,
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ART, 3

1) Remplacer le § 3 de cet article
par le texte sulvant :

«§ 3. A partir de lannde budgétaire 1983 et jusqu'd
1986, les Communautés et les Réggiom bindficient d'vine
dotation supplémentaire correspondant & 1/4 des soldes des
crédits annulés,

La Région wallonne bénéficie & partir de Pannée budgé-
taire 1982 d'un crédit sug)plémentaire correspondant au
montant ;ies soldes des crédits paralldles reportés au 1 jan-
vier 1980. »

2) Remplacer le § 4 du méme article
par le texte sulvant :

«§ 4. Les montants des soldes prévus aux §§ 1,2 et 3
et des crédits prévus au § 3 sont fixés par un arrété royal
délibéré en Conseil des Ministres, aprés accord de I'Exé-
cutif de la Communauté francaise, de I'Exécutif régional
wallon et de V'Exécutif flamand. »

JUSTIFICATION

Voir la justification de 'amendement 2 Particle 1.

Subsidiairement

1) Au § 3 de cet article, remplacer
les mots "A partir de l'ann&e budgé-
taire 1983 et jusqu'd 1989" par les
mots "A partir de 1l'anné&e budgétaire
1982 et jusque 1985".

2) Au méme § 3, troisiéme ligne,
remplacer "1/7e" par "1/4e".

3) Au méme § 3, supprimer le membre
de phrase 3 partir des mots "exceptés
les soldes ..." jusqu'aux mots "con-
cernant les palements d'intéréts aux
sociétés susnentionnées".

JUSTIFICATION

Le sort A réserver aux '« soldes des années anvéricures » a fait objet
de débats, au sein du Conseil régional wallon, lequel a adopté des
amendements ou des motions conformes & l'amendement proposé, Le
projer de loi ne tient aucun compte de cette position unanime du
Conseil régional wallon et il n'y fait méme pas référence dans son
exposé des motifs,

Tel est le sens politique des deux premiers points de I'amendement
proposé.

ART, 3

1) Paragraaf 3 van dit artikel te
vervangen als volgt

« § 3. De Gemeenschappen en de Gewesten krijgen vanaf
het begrotingsjaar 1983. en tot in 1986 een bijkomende
dotatie die overeenstemt met 1/4 van de saldi van de ge-
schrapte kredieten.

Het Waalse. Gewest krijgt vanaf het begrotingsjaar 1982
een bijkomend krediet dat overeenstemt met het bedrag van
ze ;&: di van de op 1 januari 1980 overgedragen parallelle

redieten. »

2) pParagraaf 4 van hetzelfde artikel
te vervangen als volgt s

« § 4, De bedragen van de in de ? 1, 2 en 3 bedoelde
saldi en van de in § 3 bedoelde kredieten worden vastge-
steld bij een in Ministerraad overlegd kominklijk besluit na
akkoord van de Vlgamse Executieve, van de Franse Ge-
meenschapsexecutieve en van de Waalse Gewestexecutie-
ve. » '

VERANTWOORDING

Zie de verantwoording van het amendement op artikel 1.
Subgidiair

1) In § 3 van dit artikel, de woor-
den "vanaf het begrotingsjaar 1983 en
tot in 1989" te vervangen door de woor-
den "vanaf het begrotingsjaar 1982 en
tot in 1985",

2) In dezelfde § 3, derde regel,
"1/7e" te vervangen door "l/4e".

3) In dezelfde § 3, te doen verval-
len het zinsdeel vanaf de woorden "de
saldl ..." tot en met de woorden "die
intrestbetalingen aan de hierboven ver-
melde instellingen betreffen".

VERANTWOORDING

Over wat er moet gebeuren met de «saldi met betrekking tot de
voorgaande jaren» werden besprekingen gevoerd in de Waalse Ge-
westraad, die amendecmenten of moties heeft aangenomen die met het
voorgesteld dement ov Het wetsontwerp houdt
geen rekoning met dat eensgerinde standpunt van de Waalse Gewest-
raad en er wordt in de memorie van toelichting zelfs niet naar ver-
wezen,

Dat is de politicke draagwijdte van de cerste twee punten van het
voorgestelde amendement.
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Lo 3¢ point tend & coreiger une proposition Injuste & un double
ttee, Apparemment, Il pourralt fire légitime de dédulre du ecrédie
supplémentalre len goldes des ardcles budgéraires, y comprls coux de
la seetion particulidre, relatf aux palements faits aux soclé
logement puisque ['Etat reprend & son compte les amottimements
et remboursements des emprunty émis par ces soclétés, Ce n'est 1A
u'une apparence car les soldes des articles budgétaires ont été effec-
tivement et intégralement utilisés en 1980 pour les paiements A faire
aux sociétés nationales & titre de prise en charge des amortissements et
temboursements d'emprunts, La trésorerie régionale de I'année 1980 a
done supporté réellement ces dépenses et il est donc Inlum de ne pas
en prévoir le remboursement, étalé gi nécessaire, sur plusieurs années,

En outre, 'existence de ces soldes trouve son origine dans les
retards apportés par les administrations pationales dans l'exéeution
du budget 1979, Ce sont en effet les crédits non utilisés & la date
du 31 décembre 1979, alors qu'ils auraient dé I'dere, qui ont été
reportés, et utilisés, en 1980, Ces retards ne sont ni identiques, ni méme’

roportionnels, dans les budgets concernés. Une discrimination entre

gions est ainsl apportée alors que les Régions ne sont en rien con-
cer;:égu par des procédures d'exécution dont elles navaient pas la
maltrise.

£ Au méme § 3, au deuxicme alinda, remplacer les mots
< partir de Pannde budgéraire 1982w par les mots «en

(083 et en 1984, en denx tranches egales -,
JUSTIFICATION

L tente st dinsi rendu conforme o Fexpose des motts,

ART. 4

1) Au § ler de cet article, rem-
pl:cer le deuxiéme alinéa par ce qui
suit 1 .

« Toutefois, pour les années 1983 et 1984, la position
débitrice des comptes cumulés depuis le 17 janvier 1980

peut atteindre respectivement 25 % et 20 % de la dotation
annuelle visée au § 1 pour ces années. »

2) Supprimer le § 2 du méme article.

JUSTIFICATION

L'%conomie des lois des 8 et 9 aoGt 1980 postule que les nouvelles
institutions équilibrent leur trésorcrie, quitte a alimenter celle-ci par
des emprunts. Cette régle n'a pu étre abservée par les Régions et cela
pour deux raisons :

19 L'Etat ne leur a pas fourni les moyens nécessnires & la cou-
verture des charges inéluctables.

20 L'Etar leur a fourni, jusqu'en juin 1983, des tenseignements
::irér‘gnés sur Détat de leur compte-courant, Celui-ci est en position

itrice.

Afin de résorber le déficit, Particle 4 propose un double systéme.

D'abord, le déficit arrété le 31 décembre 1982 est considéré comme
une charge du passé (§ 2) ce qui signifie qulil serait couvert par
un prélévement sur le produit des droits de succession ‘(art, 6), sana
autres indications. Il n'y a aucune raison objective de réserver au
déficit arréeé le 31 décembre 1982 un sort différent de celui arréeé
le 31 décembre 1983, Cest puur(&uoi il est proposé, par le présent
mgmcé\dlcmenr. de supprimer cette distinction et d'upp‘liquer le régime
Rénéral.

clet2

Het derde punt besopt een bepaling 18 co week

opricht onbiilijk 1s, 1? het m&c s::icht h':ln” m #c” ciumduﬂ
n om van het bijkomend krediet do saldl van de begrotingsarel-

kelen, met lnbumi van die van de afsondetlijke sectie, af te trekken,
welke saldi betrekking hebben op de san de maatschappijen voor de
huisvesting 1gdaue betalingen, aangevien de Staar de dljoulnm en
de ururbm ing van de door die maatschappijen sangegane len
voor 2ijn rekening neemt. Dat is slechts ululnbur 20 asngezien de
saldi van de begrotingsartikelen in 1980 wetkelljk en integrasl gebruike
werden voor de betaling, aun de nationale mantschappijen, van de
aflossingen en de terugbetaling van leningen, De ID{' ke
voor het jans 1980 heeft die uitgaven dus wcduiﬂk moeten dragen en
het is. derhalve onbilliik 2e niet terug te betalen, zelfs al dient de
terugbetaling over verscheidene jaren gespreid te worden.

Bovendien s het bestasn van die uﬁ?u wijten aan de vertragi
waarmee de nationale administratie de begroting van 1979 uitgevoe
heeft, Het is immers zo dat de kredieten die per 31 december 1979
niet volledig besteed waren, ofschoon zij dat hadden moeten ijn,
naar 1980 overgedragen en in dat jaar besteed werden, In de de
begroti zijn die vertragingen niec Identiek en zelfs niet propor.
don':lléu rn&x:u’;::: I.clkdu. eﬁn %i‘uil’min?tie rr\‘amn de Gewesten, g:t

rokken zijn & uitvoel roced:
toch geen zeggenschap gnddc!a. e urss wasrover

4 In dezelide § 3, oweede lid, de woorden « vanaf het
begrotingsiaar 1982 van » vervangen door de woorden « in
1983 on i 1984, in twee gelijke tranches »,

VERANTWOORDING

De wekst wordre aldus i overcensemming gebrache awt de memong
van toelichemg,

ART. 4

‘1) In § 1 van dit artikel, het
tweede lid te vervangen als volgt

« Voor de jaren 1983 en 1984 mag de debetpositie van
de sedert 1 januari 1980 gacumuleerde rokeningen svenwel

respectievelijk 25 % en 20 % bereiken van de in § 1 be-
doelde jaarlijkse dotatie met betrekking tot die jaren. »

2) Paragraaf 2 van hetzelfde
artikel te doen vervallen.

VERANTWOORDING

De opzet van de wetten van 8 en 9 augustus 1980 ‘vereist dat de
nieuwe instellingen hun kasmiddelen in cvenwicht houden, zelfs al
moeten zi) hun schatkist met leningen stijven. Die regel kon door de
Gewesten niet in acht worden genomen en wel om twee redenen:

10 do Staat heeft hun niet de middelen bezorgd die voor de dekking
van de onvermijdelijke lasten noodzakelijk zijn;
20) de Staat heeft hun tot in juni 1983 onjuiste inlichtingen verstrekt

over de stand van hun rekening-courant, die een debetpositie vertoont,

Om het tekort weg te werken stelt artikel 4 een dubbele regeling
voor.

Ten eerste wordt het op 31 decerber 1982 vastgestelde tekort als
een last van het verleden %eschouwd (§ 2), wat betekent dat het ge-
dekt zou worden doar een heﬂin(’ op de opbrengst van de successie-
rechten (art. 6), zonder dat daarbij enige nadere toelichting verstrekt
wordr, Er is geen objectieve reden om het per 31 december 1982 vast-
gestclde tekort op een wijze te benaderen dan het tekort per

1 december 1983, Daarom wordt in dit amendement voorgesteld dat
onderscheid af te schaffen en de in § 1 omschreven algemenc regeling
toe te passen.
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gv,Const, Réf,Inst

Le régime général est défini par le § fer,

Lorsqu'il y a déficit, au-deld de la mar autorisée, IEtat effectue
une retenue sur les recettes régionales, Tel est le sens général de la
mesure préconisée, 1l tombe sous le sens qu'en ne versant pas A la
Région les recettes programmées et inscrites comme telles au budget
des recettes régionales, I'Etat ne résorbe pas le déficit mals au con-
traire, il Paccrolt, En effet, si le déficic 1983 est de 1 milliard et si
le budget 1984 s'exécute dans des conditions de arfaic équilibre, la
retenue de 1 milliard opérde sur les recettes de 1984 a pour effet de
porter le déficit, fin 1984, a 2 milliards.

1l convient donc de supptimer de deuxiéme alinéa au § 1¢ puis-
qu'il n'est pas de nature A atteindre 'objectif souhaité,

Mais la suppression du deuxidme alinéa, ainel que du § 2, a pour.

effet que tout dépassement de la marge autorisée entralne la suspen-
sion des paiements jusqu'a résorption de lexcédent par le versement
des recettes, Cette mesure ne peut 8tre appliquée brutalement. Un
* étalement cst nécessaire, L'amendement pro autorise en 1983 un
déficit cumulé de 45 X 25% = 11 milliards approximativement Jour
les deux Régions, Ce déficit devrait étre ramené 4 48 X 20% =
9,6 milliards de F en 1984, montant qui deviendrait en 1985 et an-
nées suivantes, en dotation constante, 8 milliards de F. Il est de la
responsabilité des Régions d'aménager une gestion budgétaire pour
contenir les dépenses dans les limites préindiqués. Celles-ci ne sont
valables que dans la mesure ob V'Etat verse ponctuellement aux Ré
gions les recettes auxquelles elles ont droit, du faic des lois en vigueur
ev du présent projet, ddment amendé.

J.M. DEHQUSSE

R. LALLEMAND
Ch. GOOSSENS

I. PETRY

Y. de WASSEIGE.

c* st 2

erz.Crondw. & Hex

Bestaat er een tekort boven de toegelaten marge, dan houdt de
Staat een bedrag op de gewestelijke agfvln ten ::':'Du is de alge-
mene betekenis van de voorgestelde maatregel, Het spreeke vanzelf dat,
als de Staat de geprogrammeerde ontvangiten die slo dusdanig op de
begroting van de gewestelijke ontvangsten zijn uitgetrokken, niet asn
het Gewest stort, hij dat tekort niet wegwerkt het integendeel
nog verergest, Indien het tekort voor 1983 1 miljard bedraagt en de
begroting voor 1984 op een volkomen sluitende wijze uitgevoerd
worde, heeft de inhouding van 1 miljard op de ontvangsten voor 1984
immers tot svola dat het tekort eind 1984 2 miljard zal bedragen.

tweede lid van § 1 moet dus worden weggelaten aangezien men
dsarmee het gestelde oogmerk niet kan bereiken,

De weglating van het tweede lid en van § 2 brengt echter met zich
dat iedere overschrijding van de laten marge de schorsing van
de betalingen met zich brengt totdat de overschrijding door de storting
van de ontvangsten verdwenen is, Die maatregel mag niet brutaalweg
worden toegepast en een spreiding is dan ook noodzakelijk. Het voor-
estelde amendement laat in 1983 voor beide Gewesten een gecumu-
eerd tekort van 45 X 25% == ongeveer 11 miljard roe, Dat tekont
dient te worden teruggebrache tot 48 X 20% = 9,6 miljard in 1984,
welk bedrag in 1985 en de volgende jaren bij esn constante dotatie
8 miljard F zou worden, Het is de taak van de Gewesten een begro-
tingsbeleid uic te ni[zelen om de uitgaven binnen de hierboven ge:
stelde perken te houden, Die perken 2ijn slechrs geldig mits de Staat
aun de Gewesten stipt de ontvangsten stort wastop zij, conform de
van kracht zijnde wetten en het behoorlijk gumemr e onderhavige
ontwerp, aanspraak kunnen maken.
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Projet de lol relatif aux soldes et aux charges du

passé des Communautés et des Régions
aux secteurs économiques nationaux

AMENDEMENTS PROPOSES PAR
M. LALLEMAND ET CONSQRTS

ARTT.5,6, 7, 10, 11 et 13
Supprimer ces articles.
JUSTIFICATION

L Los cnwagements ancerieurs au lee aczabire 1950 au sens des artie
cles 1 & 3 sout dus devisions prises par PEat centeal en son nom et
pour son compre. 1t ne lun revient pas dis lors den imputer la chaege
personnalite  juridique, ol capacite

aux  Rugions qui n'avaient ni
budpétaire.

% Par_ailleurs, la loi ordinaire de réformes institutionnelles stipule
¢ les Ropions disposeraient pour exercer les compétences prévues a
sticle 6 de la loi du 8 aoiit 1980, outre les dotations, de ristournes
mpots précisément énumérdes. Parmi celles-ci figurent les droits de
cession.

Le produit des droits de succession doit dis lors étre impuré i
xercice des pe régionalcs prévues & Larticle 6 de la loi
v 3 aoit 1950 et non A l'apurement de charges du passé résulrant
dicisions du pouveir national.

3. En verru de l'article 6, § 1, VI, 49, seconde partic, 19, de la loi |

dciale du 8 aodt 1980 de réformes institutionnelies, la maucre des
cteurs nationaux reléve de la compétence exclusive de Iautorité
tionale.

1'exercice de cetre P exclusive implig
Jionale est ¢ seule comp poue la politique de finance-
ent en la matigce et que les dépenses publiques qui en résultent sont
es aussi exclusivement & charge du budget narional.

que  I'autorité

4 Le maintien de secteurs réputes nationaux dans le champ des -

mipetences nationales exclusives visait notamment 1 maintenir la
didarité nationale dans le cadre d’un Erat régionalisé : or les articles 7

0 organi un « mécani de fait» (aux termes de l'exposé
s motits) visant & faire financer par des filiales régionalisées de la
N. 8. N, sur base de ressources i finalité régionale la.palitique dite
tiorale dans ces secteurs. Ces articles sont donc incompatibles avec
re solidarité.

3. Le « mécanisme de fait» tepose sur l'article 7 qui n'explicite nul-
ment le mécanisme concerné.

6. Enfin, la cépionalisation de facto des sccteurs nationaux que
alise ce projet de loi ne confere aux Regions ni les movens finan-
2ts, ni le pouvoir décisionnel, ni les compétences qui permestraient
- resoudre le probléme structurel des secteurs concernés.
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Herziening Grondwet en
Hervorming Instellingen

BELGISCHE SENAAT

ZITYING 1983-1984

M februart 1984

Ontwerp van wet beireffende de saldi en de
lasten van het verleden van de Gemeenschap-
pen en de Gewesten en de nationale econo-
mische sectoren

et

AMENDEMENTEN VAN DE H. LALLEMAND c.s.

ARTT., 5,6, 7, 10, 11 en 13

Deze arvkelen woglaten,
VERANTWOORDING

1. Do verbintenissen van voor | oktober 1980, in de zin van de
artikelen U tor 3, syn Joor de centrale overheid in haar naam e volrgr
haar rekening aangegaan. Dechalve gaat het niet op de lasten van die
veebintensen over te dragen aan de Gewesten, die noch rechtsper
soontithheid nuch budpettnee bevoegdheid hadden.

2. De gewone wat tot hervorming der instellingen bepaalt anderzijds
dat de Gewesten, met het oog op de uitoefening van de in artikel
van de wet van 8 aup bedoelde bevocgdh naast de
dotaties zoudet kunnen beschikken over nauwkeurig apgesomde belas-
tingristorno's. De successiercchten beharen tot die ristorno's.

De opbrengst van de echten moet derhalve worden aange-
wend voor de uitoefening van de in artike] 6 van de wet van 8 augus-
tus 1980 bedoclde g lijke be dheden en nief voor de aanzui-
vering van de lasten uit het verleden, die voortvlaeien uit beslissingen
van de nationale overheid,

3. Krachtens artikel 6, § 1, VI, 49, tweede deel, 10, van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 tot hervarming der instellingen behoore de
materie van de nationale scctoren tot de uitsluitende bevoegdheid van
de nationale overheid. .

De uitoefening van  die bevoepdheid impliceere dat
alleen de nationale overheid bevoegd is voar het terzake gevoerde
financiecingsbeleid en dat de overheidsuitgaven die eruit voortvioeien
i derhalve ook uitsluitend ten laste van de nationale begroting vallen.

el tann 4

4. Het behoud van de zopeheten nanonale secroren binnen het uit-
stluitend nanonale bevoegdherdsgebied was er met name op genchr de
nationale solidariter re handhaven in het raam van een geregionali-
scerde Staar: welnu, de artikelen 7 en 10 voorzien in een « feitelijk
mechanisme » (volgens de bewoordingen van de memorie van toe-
lichting), dat ertoe strekt het zogeheten nationaal beleid in die
sectoren te doen financieren door geregionali de doch derne
mingen van de N.M.N.S. op basis van de regionale bestemming
van de financiéle middelen.

5. Dit «feiteliik mechanisme » steunt op artikel 7, dat omtrent

genoemd mcchanisme geen verduidelijking verstreke.
i
6. Tenslotte verleent de regionalisering de facta van de nationale
| sectoren, die door dit wetsneweep wordt gerealiseerd, aan de Gewesten
nach de financicle nuddelen, noch de beslissingsbevoegdheid, noch de
bevoegdheid om het structureel probleem van de betrokken secraren
! te regelen.

R.A 12955,
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' De plus, elle dissocis la gestion

qui reste le fait du gouvernement
central de la responsabilité finan=
ciére de celle~ci. Les Régions en
supporteront la charge sans disposer
des pouvolrs correspondants.

ART. 8

Ajouﬁer & cet article un § 4 (nou-
veau), rédigé comme suit :

«§ L En outre, le erédit pour le Ministére de la Région |

bruxelloise, fixé en-application de Uarticle 7 de la loi visée
au § 19, est également augmenté d'un montant dgal au pro-
;lu_it des droits de succession localisés dans la Région bruxel-
oise. :

Pour lapplication du premier alinéa, les droits de sucees-
sion sont reéputés étre localisés & I'endroit of la succession
s'est ouverte, »

JUSTIFICATION

Des lors qu'on admet que le produit des droits de succession loca-
lisés en Région flamande et en Reégion wallonne serve les intéréts res-
pecrivement de la Région flamande et de la Région wallonne, il n'est
que justice. d'admertre ‘que le produit ‘des droies de succession ‘loca-
lisés en Reégion bruxelloise serve les intéréts de la Region bruxelloise,

Rien ne justifie que les Bruxcllois continuent & contribucr a la soli-
darité nationale 1a ot d'autres estiment injustifi¢ d'encore y contribuer.

R. LALLEMAND

I. PETRY

J.~M. DEHOUSSE
C. GOOQSSENS

Y. de WASSEIGE.

et st 3

~ Bovendien koppelt zij het beheer,
dat onder de centrale regering blijft
resportexren, los van haar financiBile
verantwoordelijkheid. bDe Gewesten
dragen er de lasten van zonder over
de overeenstemmende bevoegdheid te
beschikken.

MR

Aan dit artikel een § 4 (nieuw)
toe te voegen, luidende

«3 4. Bovendien wordy het kredier voor bet Ministeric
van_het Brusselse Guivest vastgesteld miot toepassing van
artikel 7 wan de in § 1 bedvelde wet, eveneens verhoogd
met cen bedrag dat gelijk is aan de opbrengst van de succes-
sierechten die in het Brusselse Gewest gelocaliseerd zijn,

Voor de toepassing van het eerste lid worden de sucees
sierechten geacht gelocaliseerd te zifn op de plauts waar
de nalatenschap is opengevalion, »

VERANTWOORDING

Als men aanneemt dat de opbrengst van de in her Viaamse Gewest
en het Waalse Gewest gelocaliseerde successierechten de respectieve
belangen van her Viaamse en van her Waalse Gewest moeten dienen,
is het niet meer dan billijk te stellen dat de opbrengst van de in het
Brusselse Gewest gelocaliseerde successierechren de belangen Van het
Brusselse Gewest moer dienen.

Het is volkomen onverantwoord dar de Brusselaars blijven bijdragen
tor de nationale solidariteir wanneer anderen her nier langer gerecht-
vaardigd achten dat te blijven dosn.
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SESSION DE 1983-1984

4 février 1984

Projet de loi velatif aux soldes et aux charges du
passé des Communautés et des Réglons et
aux secteurs économiques nationaux

AMENDEMENTS PROPOSES PAR M. VAN IN

ART. ler

Compléter le dernier alinéa de
cet article par le membre de phrase
suivant :

"mais les effets de ces obliga-
tions ne peuvent en aucun cas dépas-—
ser la date du 31 décembre 1989 ni
découler d'actions en matidre de
dommages résultant de 1'approbation
d'un plan."

JUSTIFICATION

Il faut non seulement définir
clairement (ce qui n'est pas le cas)
¢ce que l'on entend par les charges
du passé&, et les limiter dans le
temps (ce qui n'a pas été fait),
mais aussi refuser les effets des
actions n'ayant aucun lien avec les
actes administratifs des Régions et
des Communautés.,

ART. 2

Supprimer la derniére phrase du
§ ler de cet article.

R,A 12955,

e

ZITTING 1963-19084

W foebruari 1984

Ontwerp van wet betreffende de saldi en de
lasten van het verieden van de Gemeenschap-
pen en de Gewesten en de nationale econo-
mische sectoren

AMENDEMENTEN VAN DE H. VAN IN

ART. 1

Aan het laatste 1lid van dit artikel
na het woord "verbintenissen" toe te
voegen de volgende woorden :

"doch in geen geval kunnen de ef-
fecten van deze verplichtingen langer
lopen dan 31 december 1989 noch voort-
vloeien uit vorderingen inzake plan-
schade".

VERANTWOORDING

Niet alleen zijn de zg. lasten uit
het verleden duidelijk te omschrijven
(wat niet het geval is) en in de tijd
te beperken (wat niet is gebeurd) ,maar
daarbij dienen afgewezen de effecten
van vorderingen die met de bestuurs~
daden van Gemeenschappen en Gewesten
‘geen enkel verband hebben.

ART. 2

In § 1 van dit artikel de laatste
Zzin te doen vervallen.

R.A 12055,
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REV.ConBE. & R&f,Inst.

JUSTIFICATION

Lorsque l'Etat a garanti certai-
nes opérations, aucune forme d'ag~
sistance ni de compensation n'a
ét& prévue. Il n'est donc pas ad-
missible d'imposer des charges de
recouvrement & ceux qui n'avaient ni
intéra&t ni responsabilités.

C’ st 4
Hexrz.Grondw. & Herv.Inst,

VERANTWOORDING

Wanneer de Staat bepaalde verrich-
tingen heeft gewaarborgd, was daarte~
genover geen enkele vorm van bijstand
of compensatie voorzien. Het gaat
dus niet op degenen die belang noch
verantwoordelijkheid hadden met
verhaallasten op te zadelen.

G. VAN IN.
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Réforme Tnstitutions

SENAT DE BELGIQUE

Session de 1983 - 1984

14 février 1984

Projet de lol relatif aux soldes et
aux charges du passé des Communautés
et des Réglons et aux secteurs écono-
migues nationaux.

AMENDEMENTS PROPOSES PAR M.EGELMEERS

ART. 4
Au § 2, deuxiéme alinéa, de cet

article, remplacer le mot "avis" par
le mot "concertation".

JUSTIFICATION

Il n'est que juste que le mécanis-
me destiné 3 réduire les dépassements
des positions débitrices autorisées
du compte courant des Communautés et
des Régions soit fixé en accord avec
ces institutions.

ART. 7
Remplacer cet article par ce qui
sult :

«§ 2. . Le produit des droits de succession, visés
a larticle 6 et aprés application de cet article, est affecté
a deux fonds inscrits 3 la section particuliére du budget du
Ministére des Affaires économiques, a savoir le Fonds pour
la Région flamande et le Fonds pour la Région wallonne.

§ 2. L'affectation du solde du produit des droits de suc-
cession aura liew conformément aux tableaux A et B figu-
rant @ larticle 7bis, »

Art. 7bis (nouveau)

Insérer un article 7bis (nouvean) libellé comme suit :

« Art. 7bis. — Pour lapplication de Farticle 7, les mon-
tants de l'assistance accordée & la Région wallonne et a la
Communanté francaise, d'une part, et @ la Communauté
flamande, d’antre part, sont ceux indiqués dans les iableaux

A ei B ci-aprés. »
R.A 12955,

647 (1983«1984) = nr 1

BELGISCHE SENAAT

Zitting 1983 1984

14 februari 1984

Ontwerp van wet betreffende de saldi
en de lasten van het verleden van de
Gemeenschappen en de Gewesten en de
nationale economische sectoren.

AMENDEMENTEN VAN DE H. EGELMEERS

ART. 4
In § 2, tweede 1lid, van dit arti-~

kel, het woord "advies" te vervangen
door het woord "overleg".

VERANTWOORDING

Het is niet meer dan billijk dat
de regeling voor de afbouw van de
overschrijding in de toegelaten de-
betposities van de rekening-courant
van de Gemeenschappen en Gewesten
vastgelegd wordt in overleg met de
Gemeenschappen en Gewesten.

ART, 7
Dit artikel te vervangen als
volgt :
«§ 1, De opbrengst van het in artikel 6

bedoelde successierecht wordt, na toe assing van dit artikel
toegewezen aan twee fondsen op de afzonderlijke sectie
van de begroting van het Ministerie van Ecomomische Za-
ken, te weten het Fonds voor het Viaamse Gewest en het
Fonds voor het Waalse Gewest,

§ 2. De toewijzing van het saldo van de opbrengst van
het successierecht zal gebeuren volgens de in artikel 7bis
vermelde tabellen A en B. »

Art. 7bis (nieuw)

Een artikel 7bis (nieuw) in. te voegem, luidende

« Art. 7bis, — Voor de toepassing van artikel 7 wordt
de bijstand voor de Viaamse Gemeenschap respectievelijk
voor het Waalse Gewest - de Franse Gemeenschap vastge-
steld in de hiernavolgende tabellen A en B, »
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I. EGELMEERS,
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SENAT DE BELGIQUE

Session de 1983 -1984

l5 février 1984

Projet de loi relatif aux soldes et
aux charges du passé des Communautés
et des Régions et aux secteurs Econo-
migques nationaux.

AMENDEMENTS PROPOSES PAR
MM. EGELMEERS ET OP 'T EYNDE

ART. 10

1) Au § ler de cet article, complé~
ter le premier alinéa par ce qui suit :

« Pour les emprunts contractés en vue du financement des
besoins qui dépassent les enveloppes fixées avant le 1¢ aodt
1983, des autorisations d’engagement sont accordées chaque
anndbe sur le budget du Ministére des Affaires économiques, sans
que ces autarisations puissent excéder le montant annuel prévu
a larticle 7 ».

JUSTIFICATION

Le Gouvernement a déclaré en commission que le poids budgétaire du régle-
ment proposé était supporté entitrement par le budget.

L'article 10, § 1%, est adapté en ce sens afin de prévoir dans la loi les garanties
nécessaires en la matiére,

2) Compléter le méme article par
un § 4, libellé comme suit :

«$§ 4. La Commission bancaire fixe par organisme de crédit
le montant de la provision que les créanciers doivent constituer
pour couvrir le risque inhérent & loctroi de crédits aux deux
sociétés anonymes visées au § 1. »

JUSTIFICATION

1l est clairement précisé au § 1 de cet article que les octrois de crédits aux deux
sociétés anonymes ne peuvent bénéficier de la garantie de I'Etat.

Le projet ne comporte précision quant A la nature, le rang, l'assiette
et les modalités d'exercice du privilge. .

1 serait injustifié de ne pas constituer une provision pour couvrir les risques.
En effet, & défaut de garantie de I'Etat, il subsiste un risque bien réel pour les
créanciers.

R.A 12955,

647 (1983~1984) ~ nr 1
Commissiestuk nr 6

Herziening Grondwet en
Hervorming Instelilngen

BELGISCHE SENAAT

Zitting 1983 =

L S —

15 februari 1984

1984

Ontwerp van wet betreffende de saldi
en de lasten van het verleden van de
Gemeenschappen en de Gewesten en de
nationale economische sectoren,

AMENDEMENTEN VAN
DE HH. EGELMEERS EN OP 'T EYNDE

ART. 10

1) In § 1 van dit artikel, het
eerste lid aan te wvullen als volgt :

« Voor de leningen die aangegaan worden ter financiering van
de beboeften die de enveloppes beslist véér 1 augustus 1983
overschrijden, worden joarlijks vastleggingsmachtigingen op de
begroting van het Ministerie van Economische Zaken toegestaan
zonder dat deze machtigingen bet jaarlijks bedrag voorzien in
artikel 7 mogen overschrijden ».

VERANTWOQORDING

De Regering heeft in de commissie verklaard dat de budgertaire weerslag van
de voorgestelde regeling volledig via de begroting verloopt.

Teneinde de nodige garanties dienaangaande in de wet in te bouwen wordt
artikel 10, § 1, in die zin aangepast.

2) Hetzelfde artikel aan te vullen
‘met een § 4, luidende :

«§ 4. De Bankcommissie bepaalt per kredietinstelling het be-
drag van de voorziening die de kredietverschaffers moeten aan-
leggen ter dekking van bet risico van de kredietverlening aan de
in § 1 op te richten raamloze vennootschappen ».

VERANTWOORDING

In § 1 van dit artikel wordt duidelijk bepaald dat de kredietverleningen aan
de twee op te richten naamloze vennootschappen geen staatswaarborg genieten.

De natuur van het bijzonder voorrecht, alsmede de rangorde, het voorwerp en
de modaliteiten ervan zijn bijzonder duister.
Het zou onverantwoord zijn dat men geen voorziening zou aanleggen voor

risico’s. Immers bij gebrek aan staatswaarborg blijven er reéle risico’s voor de
kredietverschaffers bestaan.

R.A 12955,



Doc., C°

6
RévV.Const, & REL,Inat,

Pour protéger le petit dpargnant et compte tenu des montants importants des
crddits octroyés, il y a Il?;: de fixer d'une manibre séeievss le monm? de cette
provision, La Commission bancaire, en tant qu'arganisme indépendant, est ioute

pour remplir ce tdle.

La Commission bancaire fixeraic ainsi, par organisme, le montant de la
provision, compte tenu de la solvabilité et du risque.

ART,. 11

Supprimer cet article.

JUSTIFICATION

Cet article porte atteinte au droit social, Il autorise Je Gouverne-
ment 2 modifier unilatéralement un élément essentiel du contrat de
travail, & savoir les indemnitds et les rémunérations, Cette disposition
est en contradiction flagrante ‘avec la loi relative aux conven-
tions collectives du travail.

Cet article doit aussi étre supprimé parce gu'il est impossible de
connaitre I'usage que le Gouvernement entend faire du blanc-seing qui
lui sera confié, plus particulitrement dans le secteur sidérurgique. En
outre, et cela est tout aussi grave, on ne peut pas non plus savoir
1 quelles fins cet article pourra étre appliqué dans d'autres secteurs.

c° st 6
Herz.Grondw, & Herv.Inst.

Tet bescherming van de kleine spasrder en gelet op de bedrag:
kredietverschaffing moet dese voorziening op rén Ww Wmm ":".:5"\3::
den, Dit kan het best gebeuren door de Bankcommissie ij orgaan,

Aldus bepaalt de Bankcommissie, instelling per insteiling 4 rato krediet-
waardigheid en van het risico de l:oogu vad‘: voomml‘ r.a vinde

ART. 11

Dit artikel te doen vervallen,

VERANTWOORDING

Dit arcikel grijpt in in het sociaal recht. Door dit artikel krijgt de
overheid de mogelijkheid om eenziidiﬂ een essentiee] element v?n de
arbeidsovereenkomst te wijzigen, nl. de vergoedingen en d¢ bezoldi-
gmg‘.,Dlt is flagrant in strijd met de wet op de coflectleve
arbeidsovereenkomsten,

Dit artikel moet bovendien geschrapt worden omdat het onmogelii
is te weten in welke richting de cher?ng deze blanco-check wil gel vmllk
ken, inzonderheid in de staalsector. Even erg is dat ook onmogelijk kan
uitgemaakt worden waarvoor dit artikel Ean gebruike wonfcn in de
andere sectoren.

I. EGELMEERS
A. OP 'T EYNDE.
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SENAT DE BELGIQUE

Sesﬁion de 1983 - 1984

14 février 1984

Projet de lol relatif aux soldes et
aux charges du passé des Communautés
et des R&gions et aux secteurs &cono-
migues nationaux.

AMENDEMENTS PROPOSES PAR
MM. EGELMEERS ET SEEUWS

ART. lerx
Compléter le premier alinéa de cet
article par les mots "3 lexception des
dommages résultant des plans de sec-
teur",

JUSTIFICATION

D'aprés la déclaration du Ministre des Réformes institutionnelles(N.), des
négociations ultérieures doivent encore avoir lieu au sujet des compensations
financidres & prévoir en rrison de la mise A charge des Régions des dommages
résultant des plan: de secteur,

U convient donc de différer lu mise d clurge des dommages résultant des plans
de secteur jusqu'd ce que le résultar de ces nég soit connu,
ART. 10

Compléter le § 2 de cet article
par ce qui suit :

« L'assiette de ce privilége doit en tout cas éire limitée & la
nature et au montant des moyens visés & l'article 7 de la présente
{oi ».

JUSTIFICATION

Le Gouvememcnt pré(end organiser par le présent projet de loi le financement

é 1 des secteurs éconc x. Dans cette aptique, il est évident

que le priviltge spécml ne peut porter que sur le produit des droits de succession
visé & l'article 7.

R.A 12955,

647 (1933 1984) = nr 1

rondwe an
natellingen

H ‘:L
ervormin

BELGISCHE SENAAT

Zitting 1983 -~ 1984

14 februari 1984

Ontwerp van wet betreffende de saldi
en de lasten van het verleden van de
Gemeenschappen en de Gewesten en de
‘nationale economische sectoren.

AMENDEMENTEN VAN
DE HH. EGELMEERS EN SEEUWS

ART. 1

Het eerste 1lid van dit artikel
aan te vullen met de woorden "de
planschade uitgezonderd".

VERANTWOORDING
Luidens de verklning van de Mmmet voor Hmomm; van de Instellingen
(N.) moet er Id over financitle compensaties

d nog ¢
voor het ten laste van de Gewesten leggen van de planschade.

Het past dus, het ten laste leggen van de planschade uit te atellen tot het
resultaat van deze onderhandelingen bekend is.

ART. 10

Paragraaf 2 van dit artikel aan
te vullen als volgt :

« Het voorwerp ervan dient in elk geval beperkt te worden tot
de aard en de omvang van de middelen voorzien in artikel 7 van
deze wet »,

VERANTWOORDING

De Regering beweert door dit wetsontwerp de n-donale economuche gectoren
regionaal te financiéren. In die optiek is het kend dat het b
voorrecht alléén beteckking kan hebben op de in artikel 7 voorziene opbrmglt
van de successierechten,

R.A 12955,



Dogc. €° 7

Rév.Const. & Réf.Inst.

RT, 12bis uveau
Insérer un article 12bis (nouveau),
libellé comme suit i

« Art, 12bis. —- § 1. Les arrétés visés a larticle 10, §§ 1
et 2, et a l'article 11 sont soumis & I'avis motivé de la section
de législation du Conseil d'Etat. Cet avis est publié en
méme temps que le rapport au Roi et Parrété royal auquel
il se rapporte.

§ 2. Les arrétés visés a lalinéa précédent sont abrogés
le 31 juillet 1984 §'ils n'ont pas été confirmés par la loi
avant cette date. »

JUSTIFICATION
Etant donné l'importance des matitres qu'ils réglent, il convient que

ces arrdeés royaux soient non seulement soumis d I'avis du Conseil
d'Etat, mais aussi confirmés par la loi.

ART. 13bis (nouveau)

Insérer un article 13bis (nouveau),
libellé comme suit :

« Art. 13bis. — Toute modification de la présente loi ou
de toute loi pouvant avoir une incidence sur le mécanisme
de financemenmt prévu par la présente loi devra obligatoi-
rement faire Pobjet d'une concertation préalable Gouver-
nement-Exécutifs. »

JUSTIFICATION

Etant donné que toute modification de la présente loi ou méme
d'une autre loi pourrait entrainer une révision de tout le mécanisme
de financ et indirec de la technique dimputation et des
moyens indispensables, il paralt nécessaire, dans Pesprit des lois rela-
tives & la rétorme de I'Etat, d'associer les Executifs & toute initiative
en la matidre, ‘

ART, 12bis (nieuw)

Een artikel 12bis (nieuw) in te
voegen, luidende :

« Art, 12bis, ~ § 1. De in artikel 10, §§ 1 en 2 en in
artikel 11 bedoelde besluiten worden aan het met redenen
ombkleed advies van de afdeling wetgeving van de Raad van
State onderworpen. Dit, advies wordt samen met het ver-
slag aan de Koning en bet koninklijk besluit waar het be-
trekking op heeft gepubliceerd,

§.2. De in vorig lid bedoelde besluiten ziin opgeheven
op 31 juli 1984 indien ze voor die datum niet door de wet
zijn bekrachtigd, »

VERANTWOORDING
Gezlen het belang van de in de koninklijke besluiten te regelen
materies is het aangewerzen dat niet alleen het advies van de Raad

van State ingewonnen worde maar dat bedoelde koninklijke besluiten
eveneens bekracheigd worden door de wet,

ART, 13bis (nieuw)

Een artikel 12bis (nieuw) in te
voegen, luidende :

« Art. 13bis. — Elke wijziging aan deze wet of van elke
wet die invioed kan bebben op het in deze wet voorziene
financieringsmechanisme zal verplicht voorafgaand worden
onderworpen aan een overleg Regering-Executieven, »

VERANTWOORDING

_ Aangezien door een wetswijeiging, zelfs buiten deze wet, het hele
financieringsmechanisme van dere wet en onrechtstreeks de verzeke-
ringsmethode zou kunnen worden herzien, alsaok de nodige middelen,
lijke het noodzakelijk dat in de geest van de wetten op de Staats-
hervorming de inspraak van de Executieven wordt gegarandecrd.

I. EGELMEERS
W. SEEUWS,
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SENAT DE BELGIQUE

et aatin

Session de 1983 - 1984

15 février 1984

Projet de loi relatif aux soldes et
aux charges du pass& des Communhautés
et des Régions et aux secteurs é&cono-
migques nationaux.

D A B A B BB

AMENDEMENTS PROPOSES PAR
Mme PETRY ET CONSORTS

ART. 10

Remplacer le § 2 de cet article par
ce gui suit :

«§ 2. En conformité avec Uarticle 6, § 17, VI, 4°, deuxié-
wme partie, 1°, de la loi spéciale du 8 aodt 1980 de réformes

institutionnelles, le Roi peut attacher la garantie de I'Etat
aux engagements contractés par les sociétés visées au § 1°. »

JUSTIFICATION

Comme P'a souligné le Conseil d'Etat dans son avis du 14 décem-
bre 1983, la matidre des secteurs nationaux reléve de la compétence
exclusive de l'autorité nationale. i .

Cela implique, d'aprés la Haute autorité administrative, que les
dépenses publiques qui en résultent sont exclusivement imputées a
charge du budget national et sont couvertes, en cas de besoin, par
des cmprunts auxquels I'Etat attache sa garantie et ce, souligne le
Couseil d'Etat, pour des motifs entre autres, de solidarité¢ nationale,

ART, 11

Remplacer cet article par le texte
suivant :

"L'arrété royal n° 256 du 31 décem-
bre 1983 fixant & titre exceptionnel
des régles spécifiques en matiére de
rémunérations, indemnisations et avan~
tages octroyés dans certaines entre-
prises du secteur sidérurgigue est
supprimé.",

R.A 12955,

647 (1983-1984) ~ nr 1
Commisaiestuk nr8

BELGISCHE SENAAT

Zitting 1983 =~

1984

15 februari 1984

Ontwerp van wet betreffende de saldl
en de lasten van het verleden van de
Gemeenschappen en de Gewesten en de
nationale economische sectoren.

AMENDEMENTEN VAN
Mevr. PETRY c.S8.

ART. 10

Paragraaf 2 van dit artikel te
vervangen als volgt :

« § 2. Overcenkomstig artikel 6, § 1, VI, 4°, tweede deel,
19, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervor-
ming der instellingen kan de Koning de staatswaarborg
verlenen voor de verbintenissen die door de bij § 1 bedoclde
vennootschappen zijn aangegaan. »

VERANTWOORDING

Zoals de Raad van State in zijn advies van 14 december 1983 heeft
orsemerkr, behoort de materie van de nationale sectoren tot de ex-
clusieve bevoegdheid van de nationale overheid,

Volgens dit hoge administratieve rechtscollege impliceert zulks dat
de overheidsuitgaven die daaruit voortvloeien, ook exclusief ten laste
van de nationale begroting komen en desnoads gedekt worden door
leningen, gewaarborgd door de Staat, en wel, aldus de Raad, onder
meer om redenen van nationale solidariteit.

ART,. 11

Dit artikel te vervangen als
volgt :

"Het koninkliijk besluit nr. 256
van 31 december 1983 tot uitzonder-
lijke vaststelling van de specifieke
regels inzake lonen, vergoedingen en
voordelen, toegekend in bepaalde
ondernemingen van de staalsector,
wordt opgeheven.,"

R.A 12955,



Doe. C°

8
R8v.Const., & Ref,Inst,

JUSTIFICATION

L'article 11, qui reprend largement
le texte de l'article ler, 7°, de la
loi du 6 julllet 1983 attribuant cer-
tains pouvoirs sp&ciaux au Roi, de
méme que l1'arr&té royal n° 256 qui
est une application de cette derniére,
repré&sentent une ingérence inadmissible
dans les rapports entre travailleurs et
employeurs et une remise en cause des
rapports sociaux gqul caractérisent
notre systé&me social,

Subsidiairemeng

1) A cet article, & la premire
ligne, remplacer les mots "et la via-
bilité" par les mots "ou la viabilité
4 terme".

2) Au méme article, ajouter un
deuxiéme alinéa, libell& comme suit :

« Toute entreprise recevant wune aide queltogzque de
I'Ftat est considérée comme en voie de restructuration. »

JUSTIFICATION

Eviter les discriminations entre les entreprises qui ont toutes regu
de Pargent public, A quelque titre que ce soit, et ne pas rompre la
solidanté entre les travaillears d’'un méme secteur.

I. PETRY

R. LALLEMAND
Ch. GOOSSENS

JM. DEHOUSSE

Y. de WASSEIGE.

co st 8
Herz,Grondw. & Herv.Inst.

VERANTWOORDING

Artikel 11, dat grotelijks de tekst
Overneemt van artikel 1, 7° van de wet
van 6 juli 1983 tot toekenning van
bepaalde bijzondere machten aan de
Koning, alsmede het koninklijk besluit
nr. 256 dat een toepassing is van die
wet, zijn een onaanvaardbare inmenging
in de betrekkingen tussen Werknemers
en werkgevers en zij zetten de sociale
verhoudingen op de helling die ons
soclaal bestel kenmerken.,

Subsidiair

1) In dit artikel, op de eerste
regel, de woorden "en de leefbaarheid"
te vervangen door de woorden "of de
leefbaarheid op termijn".

2) Aan hetzelfde artikel een tweede
1id toe te voegen, luidende :

« Elk bedrijf dat enigerlei Staatssteun omtvangt, wordt
geacht een bedrijf te zijn waarvan de berstructurcring agn
de gang is. »

VERANTWOORDING

Het .mendement wil enige discriminatie voorkomen tussen bedrij-
ven die alle, om welke reden ook, overheidsgeld hebben ontvangen
en wil tevens vermijden dat de solidariteit tussen werknemers uit een-
zelfde sector worde verbroken.
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Révision Constitution et
Ré€forme Institutions

SENAT DE BELGIQUE
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Session de 1983 - 1984

16 février 1984

Projet de loi relatif aux soldes et
aux charges du passé des Communautés
et des Régions et aux secteurs &cono~-
miques nationaux.

AMENDEMENT PROPOSE PAR
M. de WASSEIGE ET CONSORTS

ART. 14

Remplacer cet article par le texte
suivant

« L'arrété royal n° 114 du 23 décembre 1982 visant a
limiter les dépenses découlant du fonctionnement du Fonds
de Rénovation Industrielle est abrogé. »

Y. de WASSEICE
R. LALLEMAND
Ch. GOOSSENS
I. PETRY

JM DEHOUSSE.

R.A 12955,

647 (1983~1984) ~ nr 1
Commissiestuk nr 9

erziening Grondwet en
ervorming Instellingen

BELGISCHE SENAAT

Zitting 1983 =~ 1984

1l & februari 1984

Ontwerp van wet betreffende de saldi
en de lasten van het verleden van de
Gemeenschappen en de Gewesten en de
nationale economische sectoren.

AMENDEMENT VAN
DE H. de WASSEIGCE c.sS.

ART. 14

Dit artikel te vervancen als
volgt :

« Het koninklijk besluit n* 114 van 23 december 1982
dat ertoe strekt de uitgaven te beperken die uit de werking
van bet Fonds voor industriéle verniemwing voortvloeien,
wordt opgebeven. » :

R.A 12955,
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Révigion Constitution et
Réforme Institutions

SENAT DE BELGIQUE

Session de 1983 - 1984

15 février 1984

Projet de loi relatif aux soldes et
aux charges du passé des Communautés
et des Régions et aux secteurs é&cono-
migques nationaux.

AMENDEMENT PROPOSE PAR
M. LALLEMAND ET CONSORTS

ART. 15 (nouveau)

Insérer un article 15 (nouveau),
libellé comme suit :

« Art. 15. — La présente loi entre en vigueur le jour de
a publication ay Moniteur. »

R. LALLEMAND
Ch. GOOSSENS

I. PETRY

JM. DEHOUSSE

Y. de WASSEIGE.

647 (1983-1984) ~ nr 1
Commissiegtuk nr 10

Herziening Grondwet en
Hervorming instellingen

BELGISCHE SENAAT

Zitting 1983 ~ 1984

15 februari 1984

Ontwerp van wet betreffende de saldi
en de lasten van het verleden van de
Gemeenschappen en de Gewesten en de

nationale economische sectoren.

AMENDEMENT VAN
DE H. LALLEMAND c.s.

ART. 15 (nieuw)

Een artikel 15 (nieuw) in te
voegen, luidende :

« Art. 15. — Deze wet treedt in werking op de dag waar-
op ze in het Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt. »



647 (1983-1984) - n° 1
Document de Commission n®11

Révision Constitution et
‘R&forme Institutions

SENAT DE BELGIQUE
Session de 1983 - 1984

14 février 1984

Projet de loi relatif aux soldes et
aux charges du passé des Communautés
et des Régions et aux secteurs é&cono-
miques nationaux.

AMENDEMENT PROPOSE PAR
M. MOUREAUX

ART., 8

Ajouter & cet article un § 4 rédi-
gé comme suit :

« § 4. En tout état de cause le produit des droits de succession
en Région bruxelloise ou un montant annuel équivalent sera
attribué au Ministére de la Région bruxelloise ou affecté aux
sesoins de cette Région suivant des techniques analogues 4 celles
Jui sont prévues & la présente loi pour les Régions wallonne et
flamande ». :

JUSTIFICATION

Cet amendement reprend le souhait
formulé & l'unanimité (moins l1l'ab-
stention des trois membres de l'Exé-
cutif) par 1'Assembl&e des parlemen-
taires bruxellois réunie le 31 jan-
vier 1984, Il tend & mettre la Ré-
gion bruxelloise sur le méme pied
que les deux autres régions et &
éviter qu'elle ne soit victime d'une
nouvelle discrimination, cette fois
sur le plan des moyens financiers de
la politique régionale.

S. MOUREAUX.

‘R.A 12955,

647 (1983~1984) -~ nr 1
Commissiestuk nri1

Herziening Grondwet en
Hervorming Instellingen

BELGISCHE SENAAT
Zitting 1983 -~ 1984

14 februari 1984

Ontwerp van wet betreffende de saldi
en de lasten van het verleden van de
Gemeenschappen en de Gewesten en de
nationale economische sectoren.

AMENDEMENT VAN
DE H. MOUREAUX

ART. 8

Aan dit artikel een § 4 toe te
voegen, luidende :

«§ 4. De opbrengst van de successierechten in het Brusselse
Gewest of een gelijkwaardig jaarlijks bedrag wordt, hoe dan ook,
toegekend aan het Ministerie van het Brusselse Gewest of toege-
wezen om de behoeften van dat Gewest te dekken op een wijze
die analoog is aan die waarin deze wet voor het Viaamse en het

Waalse Gewest voorziet ».

VERANTWOORDING

Dit amendement neemt een wens over
die de Assemblee van de Brusselse
parlementsleden op 31 januari 1984
eenparig heeft uitgesproken,op de
drie leden na van de Executieve, die
zich onthielden. Het beocogt het
Brusselse Gewest op gelijke voet te

- stellen met de twee andere gewesten
en te verhinderen dat het weer eens
wordt gediscrimineerd, ditmaal op het
stuk van de financiéle middelen voor
het gewestelijk beleid.

R.A 12955.
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SENAT DE BELGIQUE

Sesgsion de 1983 - 1984

15 février 1984

Projet de loi relatif aux soldes et
aux charges du passé des Communautés
et des Régions et aux secteurs &cono-
migues nationaux.

AMENDEMENTS PROPOSES PAR
MM. EGELMEERS, OP 'T EYNDE ET SEEUWS

647 (1983~1984) ~ nr 1
Commissiestuk nr 12

Herziening Grondwet en
dervorming Instellingen

BELGISCHE SENAAT

Zitting 1983 -~ 1984

15 februari 1984

Ontwerp van wet betreffende de saldi
en de lasten van het verleden van de
Cemeenschappen en de Gewesten en de
nationale economische sectoren.

AMENDEMENTEN VAN
DE HH. EGELMEERS, OP 'T_EYNDE EN SEEUWE

ART. 10

Supprimer les §§ 2 et 3 de cet ar-
ticle,

JUSTIFICATION

L'octroi d'un privilége aux deux sociétés anonymes doit étre réglé
par la loi et non par le biais d’'une délégation de pouvoir au Roi.

Etant donné que le Gouvernement est actuellement incapable de
préciser cxactement en quoi consiste un « privilege spécial » ni en quoi
ce privilége différe de la garantie de Etat, une loi.semble étre la solu-
tion la plus opportune du point de vue démocratique.

En accordant au Roi lc pouvoir de déterminer le rang, l'assiette
et les modalités d'exercice du privilkge spécial, on tient le pou-
voir législatif dans I'ignorance de la nature et du contenu de celui-ci.
1] existe un risque réel que l'arréeé royal qui sera pris soit la consécra-
tion juridique de Paccord entre le Gouvernement et les banques et
quil ne soit en fait rien d’autre qu'un contrat présenté comme un
acte de Tautorité publique. Toutes les régles qui rzgissent le processus
1égislatif dans un Etat émocratique se trouvent ainsi remises en cause.

Tl est dés lors évident qu'une matidre aussi importante que la fixa-

tion du rang, de l'assiette et des modalitds d'exécution du privilege
spécial ne peut &tre réglée que par la loi.

1) Compléter le § 2 de cet article
par ce qui suit :

«Ce privilége spécial est limité au principal de la somme
dccordée par le créancier aux sociétés ».

ART. 10

De §§ 2 en 3 van dit artikel te
doen vervallen.

VERANTWOORDING

De problematiek van het verlenen van cen voorrecht aan de twee
naamloze vennootschappen moet bij wet worden geregeld en nier bij
bijzondere macht aan de Koning.

Aangezien heden de Regering in de onmogelijkheid is om uit te
leggen wat exact de inhoud is van een « bijzonder voorrecht », noch
aan te duiden wat het precieze verschil is met de staatswaarborg, lijkt
een wet vanuit democratisch oogpunt het meest opportuun.

Door aan de Koning de bijzondere macht te verlenen de rangorde,
het voorwerp en de modaliteiten van uitoefening van het bijzonder
voorreche te bepalen, worde de wetgevende macht volledig in het on-
gewisse Eelaten omtrent de aard en de inhoud ervan. Het gevaar is
niet denkbreldig dat het desbetreffend koninklijk besluir de juridische
consecratie zal zijn van het akkoord tussen de Regering en de bank-
sector, en aldus niets meer dan een contract met een publiekrechtelijke
vormgeving. Daardoor komt het ganse mechanisme van de totstand-
koming van een wet in een democratische staat op de helling te staan,

Hieruit blijkt ten overvloede dat een dusdanig belangrijke aangele-
genheid, namelijk het bepalen van de rangorde, het voorwerp en de
modaliteiten van uitvoering van her betrokken bijzonder voorrecht,
alleen bij wet kan geregeld worden.

Subsidiair

1) Paragraaf 2 van dit artikel aan
te vullen als volgt :

« Dit bijzondere voorrecht wordt beperkt tot de hoofdsom die
de kredietverschaffer aan deze vennootschappen verstrekt heb-
ben »,

R.A 12955.
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JUSTIFICATION

Les droits de succession sont des recettes de capital et ne peuvent donc pas dtre
ffectés au pulement de dépenses courantes, telles que les intérées,

Dans le bulletin de documentation du Ministére des Finances (décem-
we 1982), p. 37, M. L. De Rijck, inspecteur des Finances et chargé de cours
12 « Administratieve en Economische Hogeschool » 2 Bruxelles, écrit ce qui suit:
«Du point de vue de la technique budgétaire, les droits de succession faisaient
»artie jusqu'en 1974 des recettes ordinaires. Depuis 1975, année de linstauration
1u budger unique, ils font partie des recettes de capital, Ils constituent d'ailleurs
a seule recette de capital de nature fiscale puisqu’en Belgique il n'y a pas d'impdt
wr le patrimoine », .

Dans la loi du 29 décembre 1983 contenant le budget des Voies et Moyens pour
‘année budgétaire 1984, les droits de succession figurent au Titre 1I, recetves de
:apital, section I, recettes fiscales, article 57.01.

2) Compléter le § 2 du mé@me arti-
cle par ce qui sult :

« Il détermine le rang, l'assiette et les modalités d'exercice de
ce privilége, sans que celui-ci soit soumis aux régles de droit privé
en matiére d'exécution. »

JUSTIFICATION

Compte tenu de la nouvelle jurisprudence établie en 1950 par la Cour des
comptes, par laquelle cette juridiction a, en vertu de Particle 116 de la Constiru-
tion et de la loi organique du 15 mai 1846, érendu son p ir juridictionnel
aux p les privées dans la mesure ob celles-ci manient des deniers
publics, les futures filiales de la Société nationale pour la Restructuration des
Secteurs nationaux tomberant sous la juridiction de la Cour des comptes.

Les mi financiers de ces deux sociétés anonymes sont constitués par le
produit localisé des droits de sucoession. Ces droits établis au profit de 'Etat font
partie du domaine public de celui-ci et ne peuvent dés lors pas étre aliénés sans
le concours et le consentement du Parlement.

Cette thése trouve son fondement juridique, d'une part, dans le décret du
22 noverbre-1¢ décembre 1790 domt l'arvicle 8 prévoit que «les domaines
nationaux et les droits qu'en dépendent sont et demeurent inaliénables sans le
consentement et le concours de la nation » et, d’autre part, dans larticle 10 de
Ia loi du 18 mai 1846.

H s'ensuit que ces droits ne sont pas soumis aux régles de droit privé en matitre
d'exécution. Tant la doctrine (Vauthier, Buttgenbach, Baert) que la jurisprudence
(juge des saisies Gand, 29 novembre 1976, Rechiskundig Weekblad 1976-1977,
col. 2418) sont unanimes A ce sujet.

Le Roi n'est donc pas autorisé & déroger 2 ce principe de droit.

3) Au § ler, deuxi2me alinéa, du
méme article, premidre et deuxiame
lignes, entre les mots "en Conseil des
Ministres" et les mots "le statut",
insérer les mots "et sur avis des
Exécutifs".

4) Au § 2 du méme article, premiére
et deuxi2me lignes, entre les mots "en

Conseil des Ministres" et le mot "créer",

insérer les mots "et sur avis des
Exécutifs”.

Lz uzw

VERANTWOORDING

De successierechten zijn kapitaalontvangsten en kunnien dus onmogelijk aange-
wend worden voor de betaling van lopende uitgaven met name intresten.

In het Documentatiebiad van het Ministerie van Financién (december 1982)
schrijft L. De Rijck, inspecteur van Financién en docent aan de Administratieve
en Economische Hogeschool te Brussel op bir. 37 «dat wmnm de
successierechten tot 1974 bij de gewone onivangsten waren bracht en
vanaf 1973, bij de invoering van de eenheidsbegrating bij de luptuglomvaﬁm.
Ze tijn overigens de enige kapitaalontvangst van fiscale aard, vermiss er in
geen vermogensbelasting is».

In de wet van 29 december 1983 houdende de Rijkemiddelenbegy voor
het begrotingsjaar 1984 komen de successierechien trouwens voor Ti-
tel I, Kapitaalontvangsten, sectie 1, fiscale ontvangsten, anikel 57.01,

2) Paragraaf 2 van hetzelfde arti-
kel aan te vullen als volgt :

« Hij bepaalt de rangorde, het voorwerp en de modaliteiten
van uitoefening van dit voorrecht zonder dat dit onderworpen is
aan de privaatrechtelijke regelen inzake executie ».

VERANTWOORDING
Sinds de rechtspraak van 1950 van het Rekenhof waarbij dit rechtscollege op
basis van artikel 116 van de Grondwet en de organieke wet van 15 mei 1846

private rechtspersonen tot zijn rechtsmacht heeft getrolcken in zoverre deze

s?;mpgnomn og:n':u_e ueldeaneh&d:lm vallen d;c op te richten dochtermaat-
ppijen van. ationale Maa ij voor de Hi ering van de

Nationale Sectoren onder jurisdictie vmpll::t Rekenhof, crrucTurerng v

De financiéle middeler_l van deze twee naamloze vennootschappen worden
gevormd door de gelocaliseerde ,‘L ngst van de ievechten, De ten bate
van de Staat vastgestelde successierechten maken deel uit van dezes publick
domein en kunnen, dien zonder de medewerking en de toestemming
van het Parlement niet vervreemd worden,

De rechtsgrond daarvan vinde men in het decreet van 22 november-1 decem-
ber 1790 waarvan'artikel 8 luidt dat « het nationaal domein en de rechten die
ervan afhangen, zijn zonder toestemming en de medewerking der natie, onver-
vreemdbaar en blijven onvervreemdbaar en anderdeels in artikel 10 van de wet
van 18 mei 1846 ».

Daaruit volgt dat zij niet onderworpen zijn aan de privaatrechtelijke regelen
van de executie. De rechtsleer (Vauthier, Buttgenbach, Baert) zowel uls de
rechtspraak (Beslagrechter Gent, 29 november 1976, Rechiskundig Weekblad
1976-1977, kol. 2418) zijn unaniem dienaangaande.

Het is aan de Koning bijgevolg niet toegelaten af te wijken van dit rechtsprinci-
pe.

3) In § 1, tweede 1id, van hetzelfde
artikel, op de eerste regel, tussen de
woorden "De Koning bepaalt" en de woor=-
den "bij een in Ministerraad overlegd
besluit™, in te voegen de woorden "op
advies van de Executieven".

4) In § 2 van hetzelfde artikel, op
de eerste regel, tussen de woorden "De
Koning kan" en de woorden "bij een in
Ministerraad overlegd besluit", in te
voegen de woorden "op advies van de
Executieven".



Doc. C° 12
év.Const, & REL.Inst.

JUSTIFICATION

Le Conseil d’Etat a jugé que les Exécutifs devaient’ étre consultés
au préalable sur le texte de l'article 10, étant donné que cet article
concerne les secteurs nationaux. L'article 6, § ler, VI, 4o, deuxitme
pattie, 10, de la loi spéciale du 8 aoOt 1980 dispose que les rigles
concerngnt ces secteurs ne peuvent étre arrbiées que sur avis des
Exécutits,

Le méme raisonnement vaut pour les arrétés royaux délibérés en
Conseil des Ministres visés au deuxiéme alinda du § 1er et au § 2.

-3 o

E" Bt 12
Herz,Grondw. & Herv.Inst,

VERANTWOORDING

De Raad van State heeft geoordeeld dat de voorafgaande consultatie
van Executieven gewenst was voor de tekst van artikel 10 daar deze
tekst berrekking heeft op de nationale sectoren, Artikel 6, § 1, Vi, 4o,
tweede deel, 10 van de bijzondere wet van § augustus 1980 schrijfe voor
dat de regefen met betrekking tot dere sectoren niet dan op het advies
van de Exccutieven kunnen worden vastgesteld,

Deze zelfde nrpumenuring geldr voor de in ministerraad overlegde
koninklijke besluiten bedoeld in het tweede lid van de eerste paragraaf
en in de tweede paragraaf,

I. EGELMEERS
A. OP 'T EYNDE
W. SEEUWS.
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nationale economische sectoren.,

B e —

SUBSIDIAIR AMENDEMENT VAN
DE H. DEHOUSSE c.s.
OP HET AMENDEMENT VAN
DE H., LALLEMAND c.s.

(C° st 3)



nogs €° 13 > -2 -

}?WV C T .

Herv, Grondw, & Herz.lnst

ART. 7

1) Remplacer cet article par le texte suivant

¢ §1. Le solde Au produit des droits de succession, visé¢ 4 J'arti=~
cle 6, et anrés application de cet article, est insevit 4 la
section particulidre du Budget du Minigtére dees Affaires
Economiques 3 un Fonds de solidarité -~ secteurs nationaux en
Wallonie et 3 un Fonds de solidarité - secteurs nationaux en
Flandre, chacun dans un article budgétaire distinct.

" §2. Les deux Fonds sont utilisé&s aux fins de couverkture, dans
les entreprises relevant des secteurs nationavx dans la Région
concernée, des dépassements des enveloppes financiéres déci-
dées par le Gouvernement et visées 3 l'article 10 §ler.

" §3, Si, dans une Région, les montants inscrits au Fonds con-
cerné ne sont pas suffisants pour permettre la couver-
ture des dépassements d'enveloppes, visés au paragraphe précé-
dent, les montants nécessaircs seront affectés au Fonds parx
annulation des c¢rédits d'engagement destinés 2 des investigse-
ments nationaux dans la R&gion concernée et transfert des
crédits d“ordonnacement en provenant.

" §4. si, aprés application du paragraphe 2, des moyens restent

disponibles, ;ceux-ci seront transférés, sur base d'un article

budgétaire u budget du Ministeére des Affaires Ec ﬁomiques,

3 un compte’ distinct par Région aux Fonds de Rénézation

Industrielle, volet reconversion, en vue de soutenir des

projets de reconversion dans la Région concernce.

§5. Les arrdtés royaux et les autres mesures d'exécutions

du présent aiticle sont soumis 3 l'avis des Bxécutifs réqio-
naux.",

JUSTIFICATION

Bien qu'ils soient en total désaccord avec le
systéme proposé par le Gouvernement, les auteursde l'amen-
dement considdrent qu'il est indispensable, pour d'évidentes rai-
sons de sécurité juridigue, de mentionner précisément ce
systéme dans le texte méme de la loi.



Cet amendement vise donc 4 ddcrire lo mécanisme que
le Gouvernement, dans ses déclarations successives, semble
vouloir mettre en place.

Il tend, en outre, 2 atténuer la dizerimination
qu'établit ce projet entre la solution apporté aux secteurs
nationaux et celle des autres problimes traités, principalement
les dettes de t;ésorerie de la Région flamande.

En effet, celle~ci hénéficiera d'une assurance légale
que ses probl@mes seront réglés et gue les sommes dles lul seront
versées. Il n'en va pas de m@me pour la sidérurgie wallonne pour
laquelle la solution budgétaire n'est pas aussi sécurisante
puisqu’elle continue & “4nendre du bon plaisir du gouvernement
et ouvre donc la porte & des marchandages sans fin en son sein.

Enfin 1l'amendement rend obligatoire l'avis des Exécu-
tifs régionaux sur toutes les mesures prises en vertu de cet
article, conformément 3 la régle de l'article 6, §ler, VI,
4°, 2&me partie, 1° de la loi spéciale de ré&formes institution-
nelles du 8 aoQt 1980.

2) Ajouter au méme article un deuxidme alinéa, libellé
comme suit @

"Les arrdtés royaux et les autres mesures d'exécution du présent
article sont soumis & l'avis des Exécutifs régionaux.

JM. DEHOUSSE

R. LALLEMAND
Y. de WASSEIGE
I. PETRY

Ch. GOOSSENS.
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med.Const, & REE,Inst, Herz,Grondw, & Herv,log:i,
ART, 7

1) Dit artikel te vervangen ale volgt

" § 1. Het saldo van de opbrengst van de successierechten,
bedoeld in artikel 6, wordt, na toepassing van dat artikel, inge~
schreven in de afzonderlijke sectie van da begroting van het min.og=-
terie van Economische Zaken in ean Solidariteitsfonds -~ nationale
sectoren in Walloni¥ en in eecn Solidariteitsfonds ~ nationale sectoren
in Vlaanderen, elk in een afzonderlijk begrotingsartikel,

§ 2. Beide Fondeen worden gebruikt tot dekking, in de onder-
nemingen die ressprteren ondexr de nationale sectoren in het betrokken
gewest, van de overschrijdingen van de financiéle enveloppes vastye~
steld door de Regering en bedoeld in artikel 10, § 1.

§ 3. Indien, in een gewest, de in het desbetreffende Fonds
ingeschreven bedragen niet voldosnde zijn voor de dekking van de
enveloppe-overschrijdingen, bedoeld in de vorige paragraaf, worden
de nodige bedragen toegewezen aan het Fonds door vaernletiglng van de
vastleggingskredieten bestemd voor de nationale investeringen in
het betrokken gewest en overdracht van de daarvan voortkomende
ordonnanceringskredieten.

§ 4. Indien er,na toepassing van § 2,middelen beschikbaar
blijven, worden deze op grond van een artikel van de begroting van
het ministerie van Economische Zaken, overgedragen naar ¢en afzon-
derlijke rekening per gewes:t in de Fondsen voor industrile vernieuwinc
luik omschal.eling, ter ondersteuning van de om.chakelingsprojecten
in het betrokken gewest.

§ 5. De koninklijke besluiten en de andere maatregelen ter

uitvoering van dit artikel, worden ter advies voorgelegd aan de
gewestexecutieven.”

VERANTWCORDING

Hoewel z2ij helemaal nliet akkoord gaan met de regeling voor-
gesteld door de Regering, menen de indieners van het amendement dat,
om voor de hand liggende redenen van rechtszekerheid, dat stelsel
juist in de tekst zelf van de wet moet worden vermeld.

Dit amendement strekt dus om het mechanisme te besch;ijven
dat de Regering, volgens haar opeenvolgende verklaringen, schijat tot
stand te willen brengen.

Het strek: bovendien tot het verzachten van discriminati>
die dit ontwerp teweegbrengt tussen de oplossing voor de nationale
sectoren en die van de andere bechandelde problemen, voornamelf ik

de thesaurieschulden van het Vlaamse Gewest.

Want het laatstgencemde zal de wettelijke zekerheid hebben
dat zijn problemen zullen worden geregeld en dat de hem verschuldiguc
bedragen zullen worden gestort. Dat geldt niet vcor de Waalse staal-~
nijverheid waarvoor de budgettaire oplossing niet even geruststellend
is, aangezien zij afhankelijk blijft van de welwillendheid van de Rege -
ring en dus de poort opent voor eindeloos gesjaecher in het Kabinet.
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. v.Const, & REf.Inat. Hetz.8rondw. & Herv.ing:

Ten slotte stelt het amendement het advies van de gewest~
executieven verplicht omtrent alle maatregelen genomen krachtens
dat artikel, overeenkomstig de regel van artikel 6, § 1, VI, 4°,
2de deel, 1°, van de bijzondere wet tot hervorming van de instellin-
gen van 8 augustus 1980.

2) Dit artikel aan te vullen met een tweede 1id,
luidende :

"De koginklijke basluiten en de andere maatregelen ter
uitvoering van df't artikel, worden ter advies voorgelegd aan de
gewestexecutieven."

J.M. DEHOUSSE
C. GOOSSENS
I. PETRY

R. LALLEMAND
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Rév.Const. & Re&f.Inot. Herz.Grondw, &Herv,In

ART. 10

Remplacer cet article par lee digpositions
suivantes :

"§ 1 : La Soci#té nationale pour la Restructuration des
secteurs nationaux est chargée de contracter
des emprunts auprds d'institutions financidres
et sur les marchés de capitaux et d'affecter le
produit de ces emprunts au financement de projets
. d'investissement ou de restructuration d’entreprises
relevant de la politique nationale visés &
ltarticle 6, § ler, VI, 4°, deuxidme partie, 1°,
/loi de la/spéciale de r&formes ingtitutionnelles
du 8 aolit 1980, et cela dans la nesure ol les
besoins financiers en question dépassent les
enveloppes qui ont &t fixGes par décision’ du
Consell des Ministres ou du Comité Ministériel de
Coordination &conomique et sociale avant le
¢ ler aocQit 1983 pour le financement de ces
" entreprises,

§ 2 : Les charges qui découlent des emprunts dont
mention au § 1, intér&ts et remboursements en-
capital, sont 3 charge du budget national.

Les moyens financiers né&cessaires i couvrir ces
charges prélevés sur les recettes de la T.V.A.,
sont affectés A la section particuliére du
budget du Minist2re des Affaires économiques.

§ 3 : Les moyens dont il est fait mention au § 2, d'un
montant au moins &gal 3 20 milliards 1'an,
indexés, et ce & partir du ler janvier 1984
Jusqu'au 31 décembre 1990, seront disponibles,
pour les charges des emprunts tels que définis
au § 1 mais & concurrence d'un montant maximum
de 57 § pour les entreprises situfes en région
flamande et de 43 & pour les entreprises situéecs
en région wallonne

§ 4 : Ces moyens ne pourront &tre utilisés qu'a la
couverture des charges des seuls emprunts wvisés
au § ler.”

Justification i

- = o . o

Dés 1l'instant ol la matidre des secteurs nationaux
rel@ve de la compétence exclusive de 1'autorité nationale,
il est nécessaire d'adopter un mode de financement adéquat.

ART. 11

Ajouter a cet article un § 2 (nouveau), rédigé comme
suit :

"§ 2 : Les arr&tés dont il est fait mention 3 1'alinéa
1 devront prévoir une réduction uniforme et
identique, pour tous les travailleurs concernés,
du temps de travail et une embauche compensatoire,
ou des moindres licenciements, proportionnelles A
la réduction globale de la masse salariale
induite par les arr&tés en question.t



bDoc. C° -~ 3 . C° st U
RE&V ConnE, & Réf,Inst, Hg’gg,&ro"‘ndg. & Herv,In:

JUSTIFICATION

Seule une réduction uniforme, généralisée et obli~-
gatoire du temps de travail peut permettre la mise au
travail des 865 000 personnes en difficultés d'emploi,

C'est également une condition fondamentale de 1'é&panouis=
sement social.

ART. 14
Remplacer cet article par le texte suivant :

“La présente loi entre en vigueur le jour de sa

publication au Moniteur,  Celle=-ci ne gourra dépasser
de huit jours le vote de ce projet de loi par les
deux chambres législatives.”

JUSTIFICATION

Il est indispensable que le délai de publication au
Moniteur Belge soit réglé impérativement,

J. VAN ROYE.
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C® st 14
Rév.Const, & REf,Inst. erz.Grondw, & Herv,Inst,

ART. 10

Dit artikel te vervangen als volgt :

v § 1. De Nauonale Maatschappij voor de Herstructure-
ring van de Nationale Sectoren wordt eemede belast
leningen aan te gaan bij ]

financiéle instellinnen en op de kapitaalmarkeen en de op-
brengst van deze leningen aan te wenden ter financiering
van investerings- of herstructureringsproiecten van onderne-
minien die behoren tot her nationaal belei

hedoeld in artikel 6, § 1, VI, 49, tweede deel, 19, van de
bijrondere wet tor hervorming der instellingen van 8 au-
gustus 1980, en dir in de mate dat de

herrokken financidle behoeften de enveloppes overschrijden,
die hij beslissing van de Ministerraad of van her Ministe-
rivel Comité voor Feconomische en Sociale Codrdinatie vods
1 augustus 1983 werden vasipesteld voor de financiering
van deze ondernemingen.

§ 2. De lasten die volgen uit de leningen bedoeld in § 1,
de renten en de aflossingen, komen op de nationale begroting. De
financi&le middelen voor het dekken van die lasten, af te houden van
de BTW-ontvangsten, worden opgenomen-in de afzonderlijke sectie van
de begroting van het Ministerie van Economische Zaken.

§ 3. De middelen bedoeld in § 2, ten bedrage van ten minste
20 miljard per jaar en aan de index gekoppeld van 1 januari 1984 tot
21 december 1990, zullen beschikbaar worden gesteld voor de lasten van
de leningen omschreven in § 1, maar ten belope van ten hoogste 57 pct,
voor de ondernemingen gelegen in het Vlaamse Gewest en 43 pct. voor
de ondernemingen gelegen in het Waalse Gewest.

§ 4. Deze middelen mogen uitsluitend worden gebruikt voor
het dekken van de lasten van de leningen bedoeld in § 1.".

VERANTWOORDING

Zodra de nationale sectoren uitsluitend tot de bevoegdheid
van de nationale overheid behoren, moet voor een geschikte financie-
ringswijze worden gezorgd.

ART, 11

Dit artikel aan te vullen met een § 2 (nieuw), luidende :

"§ 2. De besluiten bedoeld in het eerste lid moeten voorzien
in een voor alle betrokken arbeiders eenvormige en gelijke werktijd-
verkorting en in compenserende indienstnemingen of minder afdankingen,
naar verhouding van de totale vermindering van de loonsom ingevolge
de bedoelde besluiten.”.



o
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Et. & R6f.Inst.
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VERANTWOORDING

Alleen een eenvormige, veralgemeende en verplichte werktijd-
verkorting kan leiden tot de tewerkstelling van de 865.000 personen
die moeilijk werk vinden., Het is bovendien een voorwaarde voor sociale

ontplooiing.

ART. 14
Dit artikel te vervangen als volgt :
"Deze wet treedt in werking op de dag van haar bekendmaking
in het Belgisch Staatsblad. Deze mag niet later plaatsvinden dan

acht dagen na de goedkeuring van dit ontwerp door de wetgevende
kamers, "

" VERANTWOORDING

De termijn van bekendmaking in het Belgisch Staatsblad
moet dwingend worden geregeld.
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Révision Constitution et
Reforme Institutions

SENAT DE BELGIQUE

Session de 1983 - 1984

15 février 1984

Projet de loi relatif aux soldes et
aux charges du passé des Communautés
et des Réglons et aux secteurs écono-
migues nationaux.

AMENDEMENT PROPOSE PAR
}me DE PAUW-DEVEEN ET M. EGELMEERS

ART. 8

Compléter cet article par un § &4,
rédigé comme suit :

"§ 4. Jusqu'ad ce que son statut dé-
finitif soit réglé et appliqué, la Ré-
zion bruxelloise recevra chaque année
une somme au moins égale & la moitilé
de sa part du produit des droits de
succession de cette région, afin de
payer les charges résultant du rdle
spécifique de capitale joué par les
communes bruxelloises.".

JUSTIFICATION

A l'article 8, il est uniquement
suestion des charges ordinaires résul-
tant des compétences régionales. Il
ressort de la note du Ministre De Haene
.2 le gouvernement est également dis-
rosé & verser des sommes supplémentai-
res & la Région bruxelloise, d'une
part pour remédier aux difficultés fi-
narnciéres des communes bruxelloises,
d'autre part pour compenser la non-
werception des centimes additionnels
communaux au précompte immobilier sur

4.4 12955,

647 (1983=-1984) ~ nr 1

Commissiestuk nr 15

Herzdening Orondwet en
Hervorming Instellingen

BELGISCHE SENAAT

Zittihg 1983 - 1984

15 februari 1984

Ontwerp van wet betreffende de saldl
en de lasten van het verleden van de
Gemeenschappen en de Gewesten en de
nati onale economische sectoren.

AMENDEMENT VAN
Mevr. DE PAUW-DEVEEN EN DE H. EGELMEERS

ART. 8
Aan dit artikel een § 4 toe te
voegen, luidende :
"§ 4, Totdat zijn definitief sta-

tuut 1s geregeld en toegepast, wordt
aan het Brusselse gewest Jaarlijks een
som gestort ten minste gelijk aan de
helft van zijn sandeel in de successie-
rechten uit dit gewest, tenelnde de
lasten te betalen die voortvloeien uit
het specifiek hoofdstedelijk karakter
van de Brusselse gemeenten.".

VERANTWOORDING

In artikel 8 is alleen sprake van de
gewone lasten die voortvloeien uit de
gewestelljke bevoegdheden., Uit de ncot
van Minister De Haene blijkt dat de
regering bereid 1s ook nog bijkomende
sommen te storten aan het gewest Brussel
enerzijds om de financi&le moeili jkhe-
den van de Brusselse gemeenten tege-
moet te komen, anderzijds wegens de
compensatie voor het niet innen van de
onroerende voorheffing van gemeente-
11jke opcentiemen op bepaalde goederen,

R.A 12955,



certains biens, & savolr la "main morte". De nl. de "dode hand".

plus, Bruxelles & encore de nombreuses
obligations & remplir comme région ca-
pitale, notamment en matiére de bilin-
guisme. Il va de soil que si la Région
bruxelloise regolt une dotation supplé-
mentaire pour faire face aux dépenses
découlant de ces obligations, les lols
linguistiques devront 8tre appliquées
intégralement,

gt 15 .
Herz,Qvondw. & Herv.Inst,

Bovendien heeft
Brussel nog tal van verplichtingen als
hoofdstedell Jk gewest, 20 blij voorbeel:
de tweetaligheld. Het spreekt vanzelfl
dat, indien voor de kosten hieraan ver-
bonden, het Brusselse gewest supple-
mentalr wordt gedoteerd, de taalwetten
volledig moeten worden toegepast.

L. DE PAUW-DEVEEN
I. EGELMEERS,
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Révigion Constitution et
Réforme Institutions

SENAT DE BELGIQUE

Session de 1983 - 1984

15 février 1984

Projet de loi relatif aux soldes et
aux charges du passé des Communautés

et des Régions et aux secteurs &cono-

miques nationaux.

AMENDEMENTS PROPOSES PAR
M. VAN IN

ART.10

Au § ler, premier alinga, de cet
article, insérer aprés les mots "de
ces entreprises" les mots :

"et dont les montants sont repris,

par entreprise, en annexe i la pré&-
sente loi",

JUSTIFICATION

Il est prévu qu'a l'avenir, en
cas de dépassement des enveloppes,
le financement se fera, notamment
dans le secteur sidérurgique, sous
la responsabilité des R&gions. Il
importe donc de publier ces données
concrétes en méme temps que la loi,
de maniére & fixer la responsabilité
de chacun.

R.A lggéé_

647 (1983-1984) -~ nr 1
Commissiestuk nr 16

Herziening Grondwet en

Hervorming Instellingen

BELGISCHE SENAAT

Zitting 1983 =~ 1984

15 februari 1984

Ontwerp van wet betreffende de saldi
en de lasten van het verleden van de
Gemeenschappen en de Gewesten en de
nationale economische sectoren.

AMENDEMENTEN VAN
DE H. VAN IN

ART. 10

In § 1, eerste lid, van dit arti-
kel, na het woord "deze ondernemin-
gen" in te voegen de woorden :

"en die in de bijlage van deze

wet cijfermatig en per onderneming
worden opgegeven".

VERANTWOORDING

Men stelt vast dat voor de toe-
komst, o.m. in de staalsector, de
financiering zal gebeuren onder
verantwoordelijkheid van de gewesten
wanneer de enveloppes worden over-
schreden. De bedoeling is dan ook
deze concrete gegevens samen met de
wet bekend te maken opdat ieders
verantwoordelijkheid zou vastliggen.

R.A 12955.
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ART, 13

A l'alinéa premier de cet article,
remplacer les mots "et le fonctionne=

ment de ce Comité" par les mote

“la composttion linguistique pari-

taire et le fonctionnement de ce
Comité",

JUSTIFICATION

Compte tenu des reponsabilités ré-

gionales prévues, il convient que
la représentation au Comité& national

de planification et de contr8le de la

sidérurgie soit également paritaire.

C® st 16

AN TR AL

ART, 13

In het eerste 1id van dit artikel
de woorden "en de werking van dit
gomité" te vervangen door de woor~

en 1

"de taalkundig paritaire samen~
stelling en de werking van dit Co-
mité betreft”,

VERANTWOORDING

Voor de in het vooruitzicht ge=~
stelde gewestelijke verantwoorde-
lijkheid, geldt ook een paritaire
vertegenwoordiging in het nationaal
comité voor de planning en controle
i de staalnijverheid.

G. VAN IN.
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SENAT DE BELGIQUE

Session de 1983 - 1984

15 février 1084

Projet de loli relatif aux soldes et
aux charges du passé des Communautés
et des Régions et aux secteurs écono-
miques nationaux.

AMENDEMENT PROPOSE PAR
M. de WASSEIGE

ART. 8

Remplacer le §
le texte suivant :

5 de cet article par

"$ 3. A partir de 1983, un montant
pris du produit des droits de succes-
sion de la Régjon bruxelloise, égal au
montant necessaire & couvrir les char-
ges visées & l'article 8, § ler, apres
déduction des charges visées 4 l'arti-
cle 8, § 2, est inscrit au crédit pour
le Ministére de la Région bruxelloise,
fixé en application de la loi créant
Jdes institutions communautaires et
régionales provisoires. Ce montant
est fixé par un arrété royal délibéré
en Conseil des Ministres.".

JUSTIFICATION

On ne peut affecter un imp8t na-
tional de maniére discriminatoire selon
les régions.

Y. de WASSEIGE,

R.A 12955,

647 (1983-1984) « nr 1
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Hervorming Instoellingen

BELGISCHE SENAAT

Zitting 1983 - 1984

15 februari 1984

Ontwerp van wet betreffende de galdi
en de lasten van het verleden van de
Gemeenschappen en de Gewesten en de
nationale economische sectoren.

AMENDEMENT VAN
DE H. de WASSEIGE

ART. 8

Paragraaf 3 van dit artikel te
vervangen als volgt :

"§ 3. Vanaf 1983 wordt een bedrag
genomen van de opbrengst van het suc-
cessierecht van het Brusselse gewest,
gelijk aan het bedrag dat nodig is voor
de dekking van de in § 1 bedoelde
lasten, na aftrek van de lasten be-
doeld in artikel 8, § 2, ultgetrokken
op het krediet voor het Ministerie van
het Brusselse Gewest, vastgesteld met
toepassing van de wet tot oprichting
van de voorlopige gemeenschaps- en
gewestinstellingen, Dit bedrag wordt
vastgesteld biJj een in Ministerraad
overlegd koninklijk besluit.".

VERANTWOORDING

Een nationale belasting mag geen
bestemming krijgen die discriminerend
kan zijn voor een gewest.

R.A 12055.
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levislon Constitution et
Reforme Inatitublons

SENAT DE BELGIQUE

Session de 1983 - 1984

15 révrier 1984

Projet de loi relatif aux soldes et
aux charges du passé des Communautés
et des Régilons et aux secteurs éco-
nomiques nationaux.

AMENDEMENT PROPOSE_PAR
MM. TATLEMAND ET de WASSEIGE

ART. 10

Compléter le § 3 de cet article par
le texte suivant :

"Les arrétés royaux visés au § ler,
alinéa 2, et § 2, sont soumis a 1'avis
du Conseil d'Etat. Leur publication
au Moniteur belge sera accompagnée du
rapport au Rel et de 1l'avis du Conseil
d'Etat.".

JUSTIFICATION

Il s'agit d'arr@tés royaux de pou-
voirs spéciaux pour lesquels l'avis
du Conseil d'Etat doit &tre requis et
la publlicité assurée.

R. LALLEMAND
Y. de WASSEIGE,

R.A_12955.

647 (1982=2984) = nr 1

Commiggiestulk nr 18

Herziening Orondwet en
Hepvorming Instellirgen

BELGISCHE SENAAT

Zitting 1983 - 1984

15 februari 1984

Ontwerp van wet betreffende de saldl
en de lasten van het verleden van de
(Gemeenschappen en de Gewesten en de

nationale economische sectoren.

AMENDEMENT VAN
DE HH. LALLEMAND EN de WASSEIGE

ART. 10

Paragraaf 3 van dit artikel aan
te vullen als volgt :

"De koninklijke besluiten bedoeld
in § 1, eerste 1id, en § 2 worden om
advies voorgelegd aan de Raad van
State. Ze worden samen met het Ver-
slag aan de Koning en het advies van
de Raad van State bekendgemaakt in
het Belgisch Staatsblad.".

VERANTWOORDING

Het gaat hlier om machtigingsbeslui
ten, waarvoor het advies van de Raad
van State vereist 1s en welk advies
bekendgemaakt moet worden.
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Dogument de Col pn° ¢

SENAT DE BELGIQUE

Session de 1983 - 1984

15 février 1984

AMENDEMENTS PROPOSES PAR
MM. LALLEMAND ET de WASSEIGE

ART. 11

1) Compléter cet article par le
v-gte suivant :

"Toute mesure prise en vertu de cet
article doit s'appliquer & l'ensemble
du secteur concerné et ne peut opérer
urie diserimination entre entreprises.".

JUSTIFICATION

Non seulement d'un point de vue de
Justice sociale, on ne peut pénaliser
les travailleurs de telle entreprise
par rapport aux autres entreprises.

51 des mesures différenciées par
entreprise devaient €tre prises, elles
infroduiralent une distorsion de con-
-urrence et ne seraient donec pas con-
formes aux traités instituant la C.E.

Enfin, des mesures particuliéres A
telle entreprise seraient en contradic-
tion avec les conventions collectives
sectorielles qul régissent contractuel-
lement ces matiéres.

647 (1983-1984) « nr 1

BELGISCHE SENAAT

Zitting 198% - 1984

15 februari 1984

AMENDEMENTEN VAN
DE HH. LALLEMAND EN de WASSEIGE

ART, 11

1) Dit artikel aan te vullen als
volgt :

"Elke maatregel die krachtens dit
artikel wordt genomen, moet toepassing
vinden op de gehele sector en mag geen
onderscheid maken tussen de onderne-
mingen.",

VERANTWOORDING

Men mag de werknemers van de ene
onderneming niet meer doen bhoeten dan
die van de andere, en dit niet alleen
uilt het standpunt van de sociale
rechtvaardigheid.

Gedifferentieerde maatregelen per
onderneming zouden de concurrentiever-
houdingen scheef trekken en dus in-
druisen tegen de E.G.-verdragen.

Ten slotte zouden bijzondere maatre-
gelen voor deze of gene onderneming
in strijd zijn met de desbetreffende
sectoriéle collectieve arbeidsovereen-
komsten.

R.A 12955,



2) Compléter le méme article par
1'alinéa suivant :

"Les arr@tés pris en vertu de
1'alinéa premier doivent étre soumis &
1'avis du Conseil d'Etat. Leur publi=-
cation au Moniteur belge sera accompag-
née d'un rap?o”t au Roi et de l'avis
du Conseil d'Etat. Ils ne pourront pas
rétroagir.”,

JUSTIFICATION

Le contenu de cet article est quasi
identique & celui de la loi des pou-
voirs spéciaux; 1l convient donc de
suivre les mé€mes régles de procédure
et de publicilté.

D'autre part en matidre salariale
et de travail il est impensable que
des mesures puissent rétroagir.

R. LALLEMAND
Y. de VWASSEIGE,

8y
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2) Hetzelfde artikel aan te vullen
met het volgende 1id :

"De besluiten dle krachtens dit
artikel worden genomen, behoeven het
advies van de Raad van State. 2Zi)
worden samen met een verslag aan de
Koning en het advies van de Raad van
State bekendgemaakt in het Belgisch

Staatsblad. Z1j mogen niet terug-
werken.",
VERANTWOORDING

Dit artikel heeft nagenoeg dezelfde
inhoud als de machtigingswet; het
moet dus voldoen aan dezelfde eisen
op het stuk van procedure en open-
baarheid.

Verder is het ondenkbaar dat maat-
regelen ter zake van loon en arbeid
zouden terugwerken.



