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INTRODUCTION

Avant d’entamer les travaux, le Président tient 3 faire un
certain nombre de recommandations qui doivent permettre
le déroulement harmonieux de Pexamen de la présente « loi
de redressement »,

Etant donné que les articles du projet ont été répartis
entre sept commissions, il ne s’indique pas, si Pon veut éviter
les répétitions, que chacune d’elles procéde A une discussion
générale déraillée du projet; les Ministres intéressés ne sau-
raient d’ailleurs reprendre leur intervention devant chaque
commission, Le mieux est que la discussion générale ait lieu
en séance publique.

D’autre part, il est assurément indiqué de se pencher en
priorité sur les nouveaux éléments que la discussion en
Commission des Finances ne manquera pas d’apporter; les
points qui ont déjd été traités en détail & la Chambre des
Représentants poutront donc étre survolés plus rapidement
au Sénat.

Enfin, le Président regrette que le Sénat et ses Commissions
se voient contraints d’examiner cet important projet dans
des conditions qui ine sont pas tout i fait compatibles avec
le soin que le Sénat a coutume d’y apporter.

»
&%k

1. EXPOSE INTRODUCTIF GENERAL
DU VICE-PREMIER MINISTRE ET MINISTRE
DES FINANCES

Dans le présent exposé général, je souhaite vous parler
des dispositions fiscales les plus importantes contenues dans
le projet, & savoir :

— les articles 34 4 41 qui traitent des dépenses fiscales
et des charges professionnelles déductibles;

— les articles 58 a 62, qui contiennent des dispositions
fiscales & I'avantage des sociétés qui s’établissent dans les
zones de reconversion;

— les articles 64 4 67, destinés A stimuler Pinvestissement;

~— les articles 68 a 76, qui concernent l'innovation;

— et enfin larticle 77, qui instaure une obligation d’inves-
tissement.

Dans cette période difficile, exigeant des sacrifices de tous,
il est normal et raisonnable de remettre en cause certaines
déductions fiscales plutét que d’exiger un nouvel effort fiscal
de ’ensemble de la population.

Au cours des débats budgétaires, le phénoméme des dépen-
ses fiscales a été largement mis en évidence. Les dépenses
fiscales, également connues sous le nom anglais tax expen-
ditures, sont des avantages fiscaux qui constituent une déro-
gation a ce qu'on pourrait appeler le systéme général des
impdts e: qui ont été établis en faveur de certains contri-
buables ou de certaines activités d’ordre économique, social
ou culturel. Ces dépenses fiscales peuvent étre considérées
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INLEIDING

Bij de aanvang van de werkzaamheden bracht de Voor-
zitter enkele aanbevelingen in herinnering die het viotre ver-
loop van de werkzaamheden in verband met deze « herstel-
wet » moeten mogelijk maken,

Daar de artikelen van dit ontwerp werden verdeeld over
zeven commissies, was het niet aangewezen dat elke Com-
missie cen uitvoerige algemene bespreking zou wijden aan
het ontwerp, uit vrees in herhaling te vetvallen; bovendien
konden de betrokken Ministers niet in elke. Commissie hun
tussenkomst herhalen. De algemene bespreking kan best
gebeuren in de openbare zitting,

Verder is het zeker aan te bevelen dat bij prioriteit aan-
dacht gegeven wordt aan de nieuwe elementen, die de bespre-
king in de Commissie voor de Financién ongetwijfeld zal
aanbrengen; wat reeds in de Kamer van Volksvertegenwoor-
digers uitvoerig werd behandeld, kan dan ook in de Senaat
sneller worden overlopen.

Tenslotte betreurt de Voorzitter dat de Senaat en zijn
Commissies dit belangrijk ontwerp moeten behandelen in
voorwaarden welke niet optimaal overeenstemmen met de
zorg welke de Senaat gewoon is hieraan te besteden.

»*
* ¥

1. ALGEMENE INLEIDENDE UITEENZETTING
VAN DE VICE-EERSTE MINISTER EN MINISTER
VAN FINANCIEN

In deze algemene inleiding wens ik u te spreken over de
belangrijkste fiscale bepalingen uit het ontwerp, met name :

— de artikelen 34 tot 41 die handelen over de belasting-
uitgaven en de aftrekbare bedrijfslasten;

— de artikelen 58 tot 62 die fiscale bepalingen bevatten
ten voordele van vennootschappen die zich in reconversie-
zones zullen vestigen;

— de artikelen 64 tot 67 in verband met de stimulering
van de investeringen;

— de artikelen 68 tot 76 in verband met de innovatie;

— en ten slotte artikel 77 dat een verplichting tot inves-
teren invoert.

In deze moeilijke tijden, waar van een ieder offers worden
gevraagd, is het zinvol en rechtvaardig dat bepaalde maat-
regelen inzake fiscaal aftrekbare uitgaven opnieuw in vraag
worden gesteld. Beter dat, dan aan de gehele bevolking een
nieuwe lastenverhoging op te leggen.

Tijdens het begrotingsberaad heeft de Regering heel wat
aandacht besteed aan het fenomeen van de zogenaamde
belastinguitgaven. Belastinguitgaven, ook gekend onder de
Engelse benaming tax expenditures, zijn fiscale tegemoet-
komingen die een afwijking betekenen op wat men het
algemeen stelsel van de belasting zou kunnen noemen en die
ingesteld werden ten voordele van zekere belastingplichtigen
of van zekere economische, sociale of culturele activiteiten.
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dans une certaine mesure comme 'équivalent d'une aide
sous la forme de dépenses budgétaires ou, en d’autres mots,
de subsides.

Jai donc demandé au Conseil supéricur des finances d’éta-
blir un inventaite des diverses dépenses fiscales, d’en estimer
Pincidence budgétaire et d’indiquer les secteurs ou groupes
de contribuables qui bénéficient de celles-ci,

Cet inventaire m'a été récemment communiqué, Le Gou-
vernement jugera si certaines de ces mesures ne doivent pas
&re supprimées ou limitées, soit parce quelles dépassent
leur objectif, soit parce quelles sont dépassées, soit encore
parce qu'elles ne se justifient plus & une ¢poque ot 'on
exige beaucoup de sacrifices de la population entiere. Cet
inventaire sera par ailleurs, & partir de 1985, actualisé et
publié dans I'exposé général relatif au budget des Voies et
Moyens.

Dés maintenant, le Gouvernement vous propose sur ce
plan un certain nombre de mesures qui tendent aussi a
assurer une meilleure perception de I'impot.

Le plan pluriannuel du Gouvernement comprend aussi
bien un objectif global 2 atteindre, soit 25 milliards en base
annuelle A la fin de 1986 — ce qui ne pourra d’ailleurs se
réaliser sans peine — qu'un ensemble de mesures concretes.

Ces mesures concrétes font P'objet des articles 34 A 41,
que je vous commenterai lors de 1a discussion des articles.

Reconversion

Des zones dites de reconversion seront sélectionnées dans
les zones de développement existantes. Pour des projets créés
dans ces zones, les pouvoirs publics aideront a la reconver-
sion, d’une part, par un soutien financier et, d’autre part,
par des avantages fiscaux.

Nous avons estimé que I’autorité nationale ou régionale
devrait pouvoir jouer un réle actif — mais essentiellement
temporaire — lors du démarrage de certains projets de
reconversion. Les fonds dont dispose le Fonds pour la réno-
vation industrielle (F.R.I) seront affectés & cette fin,

Un contrat de reconversion pourra étre conclu entre le
secteur privé et la GLM.V,, la S.R.ILW. ou la S.N.I., contrat
par lequel les pouvoirs publics apporteront une part impor-
tante du capital de la société de reconversion a constituer,
tandis que les actionnaires privés conserveront néanmoins
la maitrise de Pentreprise grice a la technique des non-voting
shares (actions sans droit de vote).

L’apport des pouvoirs publics dans la société de recon-
version est de caractére temporaire, en ce sens que les action-
naires privés devront petit & petit acheter & la société publi-
que d’investissement les actions F.R.L

(4)

Dese belastinguitgaven kunnen in een zckere zin worden
beschouwd als cen equivalent voor tegemoetkomingen in de
vorm van begrotingsuitgaven of met andere woorden sub-
sidies.

Welnu, aan de Hoge Raad van Financién heb ik gevraagd
om een inventaris op te stellen van de diverse belasting-
nitgaven, er de budgettaire weerslag van te ramen en de
sectoren of de groepen belastingplichtigen aan te duiden
aan wie ze ten goede komen,

Deze inventaris werd mij zeer recent medegedeeld. De
Regering zal oordelen of sommige van die belastinguitgaven
niet moet worden beperke of afgeschaft hetzij omdat ze hun
doel voorbij gaan, hetzij omdat ze voorbijgestreefd zijn,
hetzij nog omdat z¢ doodgewoon niet meer verantwoord
zijn in een tijd waarin van de gehele bevolking offers wor-
den gevraagd. Deze inventaris zal overigens vanaf 1985 jaar-
lijks worden geactualiseerd en gepubliceerd in de Algemene
Toelichting bij de Rijksmiddelenbegroting.

Nu reeds stelt de Regering u op dat vlak een aantal maat-
regelen voor, maatregelen die tegelijk ook een betere inning
van de belasting beogen.

Het meerjarenplan van de Regering bevat zowel een con-
creet te bereiken globaal objectief, namelijk 25 miljard op
jaarbasis op het einde van 1986 — wat niet zonder moeite
zal kunnen worden verwezenlijkt — als een heel pakker
concrete maatregelen.

Die concrete maatregelen zijn het onderwerp van de arti-
kelen 34 tot 41 die ik zal toelichten tijdens de artikels-
gewijze bespreking.

Reconversie

Binnen de bestaande ontwikkelingszones, zullen zoge-
naamde reconversiezones worden afgebakend. Voor projec-
ten welke binnen die zones tot stand komen zal de overheid
bijspringen, enerzijds door financiéle ruggesteun te geven en
anderzijds door fiscale gunstmaatregelen.

Wij zijn ervan uitgegaan dat de nationale of de geweste-
lijke overheid een actieve — maar essentieel tijdelijke — rol
moest kunnen spelen bij het opstarten van sommige recon-
versieprojecten, Daartoe zullen de gelden worden aangewend

waarover het F.LV., Fonds voor Industriéle Vernieuwing,
beschikt.

Tussen de privé-sector en de G.LM.V., de S.RLW. of de
N.LM. zal een reconversiecontract kunnen worden gesloten
waarbij de overheid een belangrijk decl van het kapitaal van
de op te richten reconversievennootschap zal inbrengen, ter-
wijl het toch de privé-aandeethouders zijn die de zaak blijven
beheersen dank zij de techniek van de non-voting shares.

De overheidsinbreng in de reconvetsie-vennootschap is van
tijdelijke aard, in die zin dat de privé-aandeelhouders de
F.ILV.-aandelen geleidelijk zullen moeten afkopen van de
openbare investeringsmaatschappij.
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Pour permettre cet achat dans des conditions intéressantes,
il est prévu que les actionnaires privés pourront déduire la
valeur de reprise de leurs bénéfices imposables (art. 58 du
projet).

Puisqu’on peut s'attendre A ce que le secteur privé veuille
et puisse faire démarrer également certains projets sans dota-
tion en capital des pouvoirs publics, une formule de rechange
est prévue, dont nous avons trouvé linspiration dans notre
loi sur les actions qui a connu un succds si remarquable. Les
sociétés qui seront constitudes dans une zone de reconversion
au cours des anndes 1984 & 1988, seront immunisées de
Pimpdt des sociétés pendant dix ans sur les dividendes distri-
bués dans la mesure oll clles investiront dans ces zones en
immobilisations neuves et ol elles engageront proportion-
nellement du personnel (art. 59 du projet).

Il est enfin prévu que lors de la constitution d’une nou-
velle société et lors d’une augmentation ultérieure éventuelle
de capital, le droit proportionnel d’enregistrement ne sera
pas di sur les apports (att. 60 du projet).

Encouragement aux investissements

La premiére sous-section de la section 2 contient diverses
dispositions en matiére d’encouragement aux investissements
qui sont toutes de portée générale (art. 64 A 67 du projet).

En vue du financement partiel des mesures en matiére de
reconversion et d'innovation, un réajustement du régime de
la déduction pour investisscment est proposé,

La déduction ordinaire pour investissement s’éléve actuel-
lement 34 13 p.c. Des pourcentages spéciaux sont prévus
pour le mobilier et le matériel de burean (5 p.c.), pour les
investissements qui tendent & promouvoir la recherche et le
développement de produits nouveaux et de technologies
avancées (20 p.c.) et pour les investissements économiseurs

d’énergie (35 p.c.).

1l est apparu que cette trés forte déduction pour investisse-
ment en ce qui concerne les investissements économiseurs
d’énergie n’est pas nécessaire. Les entreprises tendent, méme
sans la déduction de 35 p.c., A effectuer les investissements
nécessaires pour réduire leur consommation d*énergie.

Le Gouvernement est dés lors d’avis que Pavantage fiscal
attaché & ces investissements doit étre réduit. La déduction
pour investissement de 35 p.c. sera ramenée A 20 p.c.

Par contre, les déductions existantes de 13 p.c. et 20 p.c.
seront chacune majorées de 5 points lorsquil sagit d'in-
vestissements effectués dans le cadre du capital novateur.

Je commenterai les autres mesures lors de la discussion des
articles.
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Om nu die afkoop in interessante voorwaarden te laten
verlopen worde in artilzel 58 van het ontwerp beprald dat
de privé-aandecthouders de overtameprijs mogen aftrekken
van hun belastbare winst.

Omdat verwacht mag worden dat de privé-sector bepaalde
projecten ook zonder kapitaaldotatie van de overheid zal
willen en kunnen opstarten is een alternatieve formule voor-
zien, waarbij we inspiratie gevonden hebben in onze aan-
delenwet die zo’n opmerkelijk succes heeft gekend. Ven-
nootschappen die tijdens de jaren 1984 tor 1988 worden
opgericht in een reconversiczone zullen, in de mate dat ze in
die zone investeren in nieuwe materiéle vaste activa en ver-
houdingsgewijs personeel annwerven, gedurende tien jaar vrij-
gesteld worden van de vennootschapsbelasting op de uitge-
keerde dividenden (art. 59 van het ontwerp).

Om het geheel rond te maken is ten slotte nog voorzien
dat bij de oprichting van de nieuwe vennootschap en bij
een eventuele latere kapitaalverhoging het evenredig registea-
tierecht op de inbrengen niet verschuldigd zal zijn (art. 60 van
het ontwerp).

Aanmoediging van de investeringen

De eerste onderafdeling van afdeling 2 bevat diverse bepa-
lingen ter zake van de aanmoediging van de investeringen,
die alle van algemene draagwijdte zijn (art. 64 tot 67 van
het ontwerp).

Met het oog op het gedeeltelijk financieren van de maatre-
gelen inzake reconversie en innovatie wordt een herschik-
king van het stelsel van de investeringsaftrek voorgesteld.

Thans bedraagt de algemene investeringsaftrek 13 pct,
Bijzondere percentages gelden voor meubels en kantoor-
materieel (5 pct.), voor investeringen tot bevordering van het
onderzoek en de ontwikkeling van nieuwe produkten en van
toekomstgerichte technologie (20 pct.) en voor energiebespa-
rende investeringen (35 pct.).

Het is gebleken dat er in feite geen behoefte is aan die
zeer hoge investeringsaftrek voor energiebesparende inves-
teringen. Ook zonder die 35 pct. aftrek trachten de onder-
nemingen de nodige investeringen te doen om hun energie-
verbruik te doen dalen.

De Regering is dan ook van oordeel dat het aan deze in-
vesteringen verbonden fiscaal voordeel gedeeltelijk moet
worden afgebouwd. De investeringsaftrek van 35 pct. zal
worden teruggebracht op 20 pct.

Daarentegen zullen de bestaande aftrekken van 13 pet.
en 20 pct. elk met vijf punten worden verhoogd wanneer
het om investeringen gaat die worden gedaan in het kader
van het innovatiekapitaal.

De andere maatregelen zal ik toclichten bij de artikels-
gewijze bespreking.
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Encouragement a l'innovation

L'ensemble des mesutes que le Gouvernement vous pro-
pose en matiére d’encouragement A Pinnovation est ax¢ sur
la mise en route de projets de haute technologie par des
petites et moyennes entreprises.

La société novatrice est définie comme une société qui a
exclusivement pour but Pexploitation et la commercialisa-
tion d’un ou de plusicurs procédés novateurs de haute tech-
nologie. ‘

Les sociétés novatrices doivent étre constituées au cours
de la période de 1984 4 1993 et sont, par définition, des
petites et moyennes entreprises, d savoir, en termes de per-
sonnel - employé, 49 personnes au maximum pendant les
deux premidres années de leur existence et 99 au maximum
ultérieurement,,les avantages fiscaux sont limités aux PM.E.,
parce qu'on estime que des stimulants fiscaux ne sont plus
nécessaires lorsque le développement en une G.E. (grande
antreprise) est réalisé,

De telles sociétés peuvent, si elles ont été agrédes, faire
appel 4 quatre stimulants fiscaux.

D’abord, les bénéfices seront, pendant dix ans, immunisés
de Pimpdt des sociétés 3 concurrence d’un maximum de
13 p.c. du capital novateur apporté. 1l s’agit ici d’une pro-
rogation sélective de Parrété royal n® 15, étant entendu que
pour les trois premitres années, la société peut choisir de
faire porter Pimmunité sur ses bénéfices réservés plutdr que

sur les bénéfices quelle distribue.

Ensuite, les sociétés novatrices ont droit & une déduc-
tion pour investissements majorée, ainsi que je I'ai men-
tionné précédemment, et il est, en outre, prévu une immu-
nité du précompte immobilier sur les immeubles situés
dans la Région bruxelloise.

Et, enfin, sera applicable ici également Iexemption du
droit proportionnel d’enregistrement sur les apports.

Pour que lopération d’innovation réussisse, il convient
également de prévoir le financement de la société novatrice.
Cela peut seffectuer entre autres par le biais de venturing
firms.

Celles-ci sont des entreprises financiéres spécialisées dans
le venture capital, capital & hauts risques qui effraie le
financier classique en raison précisément du risque trop
important. On estime effectivement qu’en moyenne sur 10
projets, 3 4 4 échoueront, 2 & 3 continueront & végéter, et
seulement 3 A 4 s’avéreront de pleins succes, dont 1 devien-
dra peut étre la top of the bill.

Le venture capital ou capital novateur peut étre défini
comme suit :

— premiérement, la prise d’'une importante participation
dans le capital de jeunes entreprises actives dans le domaine

Bevordering van de innovatie

Het geheel van de maatregelen die de Regering u voor-
stelt ter bevordering van de innovatie is gericht op het
opstarten van hoogtechnologische projecten door kleine en
middelgrote ondernemingen,

De innovatievennootschap wordt omschreven als zijnde
een vennootschap die erkend wordt als uitsluitend de exploi-
tatie en de commercialisatie te becogen van één of meer in-
noverende hoogtechnologische procédés.

Innovatievennootschappen diencn te worden opgeriche in
de periode 1984 tot 1993 en zijn per definitie kleine of mid-
delgrote ondernemingen, uitgedruke in termen van tewerk-
gesteld personcel, met name maximum 49 gedurende de
cerste twee jaren van bestaan. en maximum 99 achteraf, De
fiscale voordelen worden beperkt tot de K.M.O.’s omdat
gemeend wordt dat fiscale steun achterwege mag blijven
eenmal dat de doorgroei naar G.O. (grote onderneming) ver-
wezenlijke is.

Zulke vennootschappen kunnen, indien ze dus erkend wor-
den, een beroep doen op vier fiscale stimuli.

Vooreerst worden de winsten gedurende tien jaar vrij-
gesteld van vennootschapsbelasting tot beloop van een
maximum van 13 pct. van het ingebracht innovatiekapitaal.
Het gaat hier om een selectieve verlenging van het konink-
lijk beshuit nr. 15, met dien verstande dar gedurende de
eerste drie jaar de vennootschap kan verkiezen dat de vrij-
stelling slaat op de gereserveerde i.p.v. op de uitgekeerde
winsten.

Vervolgens hebben innovatievennootschappen recht op de
verhaogde investeringsaftrek zoals ik daarstraks reeds heb
aangestipt en wordt er voorzien in een vrijstelling van onroe-
rende voorheffing voor de onroerende investeringen gelegen
in het Brusselse Gewest.

En tenslotte geldt ook hier de vrijstelling van het even-
redig registratierecht op de inbreng van kapitaal.

Opdat de innovatie-operatie zou slagen moet ook nog
worden gezorgd voor de financiering van de innovatieven-
nootschap, Dit kan onder meer gebeuren via venturing
firms.

Dit zijn financigle ondernemingen gespecialiseerd in ver-
ture capital, hoog risicodragend kapitaal waarvoor de
klassieke financier terugdeinst omdat precies het risico te
hoog is. Men schat immers dat er gemiddeld 3 & 4 op de
tien projecten mislukken, dat er 2 a4 3 verder vegeteren
zonder op te vallen en dat slechts 3 a 4 werkelijk succesvol
blijken te zijn waarvan er misschien één top of the bill
wordt.

Venture capital of innovatiekapitaal kan men omschrijven
als :

— ten eerste, het nemen door een gespecialiseerde finan-
cieringsmaatschappij van een belangrijke participatie in het
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de lexploitation et de la commercialisation de procédés
novateurs de haute technologle par une société de finan-
cement spécialisée et,

— deuxiémement, la coopération active de la venturing
firm A la gestion de la société novatrice;

— afin de faire fructifier 3 moyen ou a long terme
cette participation par une plus-value,

Les opérations de venture capital concernent donc toujours
deux sociétés, la société novatrice ( high-tech-firm) et la
société de financement (venturing firm).

La venturing firm met ses moyens financiers et son savoir
en matiére de gestion 2 la disposition d’une jeune entreprise
qui, elle, dispose d’un haut potentiel technologique.

Les bénéfices réalisés par une venturing firm ne provien-
nent pas nécessairement en majeure partic des dividendes
qu’elle pourrait percevoir; ceux-ci sont, il est vrai, immunisés
d’imp6t comme nous P'avons vu, mais la société novatrice
réinvestira en régle générale les bénéfices au lieu de les
distribuer, et ce certainement au cours de la période de
démarrage.

Les bénéfices d’une venturing firm doivent donc provenir
de la plus-value qu’elle pourra réaliser lors de la vente de sa
participation dans une société novatrice.

La majeure partie des participations ne connaitra pas le
succs. Les bénéfices doivent donc provenir des quelques
projets qui réussissent.

1l est dés lors nécessaire d’accorder un traitement fiscal
préférentiel A ces bénéfices si nous voulons effectivement
trouver des sources de financement pour les sociétés
novatrices.

Le projet de loi prévoit Pimmunité des plus-values réali-
sées sur les titres novateurs.

Enfin, le projet prévoit également une immunité dont béné-
ficiera le particulier qui sera disposé 4 contribuer au finan-
cement d’une société novatrice. La moitié du capital apporté,
répartic sur une période de cinq ans, pourra étre déduite des
revenus imposables. Lorsque le capital est apporté par un
membre du personnel, la déduction porte sur la totalité de
cet apport.

Accroissement des bénéfices

La dernitre disposition dont je voudrais traiter dans cette
introduction générale est celle de Particle 77.

Cette disposition a pour but d’obliger les sociétés qui réa-
lisent des bénéfices exceptionnels pendant les années 1984
2 1986, a faire un effort supplémentaire d’investissement.

1l s'agit seulement des sociétés qui occupent au moins
20 travailleurs et dont les bénéfices, aprés impot, excédent
soit les bénéfices de Iexercice comptable antérieur, majo-
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kapitaal van jonge ondernemingen betrokken bij de exploi-
tatie en de commetcialisatic van innoverende hoogtechno-
logische procédés, en,

— ten tweede het actief meewetken door de venturing
firm aan het management van de innovatievennootschap;

— ten einde op middellange of lange termijn die partici-
patiec met een mecrwaarde te verzilveren,

Bij venture-capital-verrichtingen zijn dus steeds twee ven-
nootschappen betrokken, de innovatievennootschap (high-
tech-firm) en de financieringsvennootschap (venturing firm).

De venturing firm stelt financiéle middelen en management-
kennis ter beschikking van een jonge onderneming die een
hoog-technologisch potentieel heeft.

De winst van een venturing firm komet niet zozeer voort
uit de dividenden die zij zou ontvangen; die zijn weliswaar
belastingvrij zoals we daarnet hebben gezien, maar in de
regel zal een innovatievennootschap, zeker in de begin-
periode, haar winsten herinvesteren in plaats van ze uit te
keren.

De winst van een venturing firm moet dus voortkomen
uit de meerwaarde die zij bij de verkoop van haar partici-
patie in de innovatievennootschap hoopt te realiseren.

Welnu, het grootste deel van de participaties wordt geen
succes. De winst moet dus voortkomen van de enkele pro-
jecten die wél lukken,

Het is dan ook noodzakelijk aan die winst een fiscale
voorkeurbehandeling te geven, willen we inderdaad finan-
cieringsbronnen vinden voor de innovatievennootschappen.

In het wetsontwerp wordt voorzien in de vrijstelling van
de meerwaarden gerealiseerd op innovatie-effecten.

Tenslotte wordt nog een vrijstelling ingevoerd voor de
particulier die bereid gevonden wordt om bij te dragen in de
financiering van een innovatievennootschap. De helft van dit
ingebracht kapitaal zal kunnen worden afgetrokken van het
belastbaar inkomen en dit gespreid over een periode van
vijf jaar. Wanneer het kapitaal ingebracht wordt door een
personeelslid van de onderneming slaat de aftrek op de ge-
heelheid van die inbreng.

Winstaangroei

Een laatste bepaling die ik in deze algemene inleiding wil
behandelen is die van artikel 77.

Deze bepaling heeft ten doel de vennootschappen die tij-
dens de jaren 1984 tot 1986 uitzonderlijke winsten boeken
te verplichten een extra-investeringsinspanning te doen.

Het gaat alleen om de vennootschappen die ten minste
20 werknemers tewerkstellen en van wie de winst, na be-
lasting, meer bedraagt dan ofwel de winst van het voorgaand
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rés d’un pourcentage égal & celul de Pinflation, moins 2
points, soit 13 p.c. des fonds propres.

Leffort supplémentaire d’investissement consiste en ce que
les entreprises doivent, pendant les années 1984, 1985 et
1986, procéder A des investissements d'un montant égal soit
A la moyenne des investissements des années 1982 et 1983,
majorée de 60 p.c. des bénéfices excédentaires, soit a
60 p.c. du cash flow aprés imp6t.

Dans la mesure ol il n’est pas satisfait & la condition d’in-
vestissement, un montant égal A la partie des bénéfices excé-
dentaires qui correspond proportionnellement 2 Pinsuffi-
sance d’investissements, doit étre mis a la disposition du
Trésor sans &tre productif d'intérét, et ce & partir du mois
de juin 1987 — c’est-d-dire dans les six mois qui suivent la
période pendant laquelle il est question de bénéfices excep-
tionnels — jusqu'au 31 décembre 1993, au plus tard, étant
entendu qu'un remboursement anticipé est préva si Pentre-
prise effectue des investissements & concurrence d'un certain
montant, c’est-A-dire si elle effectue des investissements pour
un montant qui excéde soit 60 p.c. du cash flow, apres
impdt, soit la moyenne indexée des investissements de 1982-
1983.

2. DISCUSSION

Plusieurs remarques ont été formulées a lissue de 'exposé
du Ministre. Elles seront examinées lors de la discussion des
articles auxquels elles se rapportent.

2.1, Articles 34 a 41 :
Dépenses fiscales et charges professionnelles

2.1.1. Articles 34 et 41, § 2 : Revenus provenant de la loca-
tion d’immeubles batis utilisés a des fins professionnelles

2.1.1.1. Le Vice-Premier Ministre souligne que le but de ces
dispositions est de limiter la déduction de 40 p.c. opérée sur
le loyer effectivement per¢u (au titre de déduction forfai-
taire pour frais d’entretien et autres) & un maximum déter-
miné en fonction du revenu cadastral, afin d’éviter que,
dans certains cas, Pestimation du loyer ne soit fixée & un
niveau particuli¢rement élevé (voire fictif) dans le but de
pouvoir procéder A la déduction d’un forfait anormalement
élevé,

Les exemples repris 4 la page 169 du rapport de la Com-
mission du Budget de la Chambre des Représentants illus-
trent la portée de ces dispositions. Le Ministre résume son
point de vue de la maniére suivante :

«Larticle 7, § 1%, 2° b, du Code des impdts sur les
revenus concerne le régime fiscal des revenus provenant de
la location d’immeubles utilisés par le locataire & des fins
professionnelles ou d’immeubles assimilés. Pour ces revenus,
le montant du loyer & mentionner pat le bailleur dans sa
déclaration & Pimpét des personnes physiques est réduit de
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boekjuar verhoogd met een percentage gelijk aan dat van
de inflatic min twee punten, ofwel 13 pet. van het eigen
vermogen,

De extra-investeringsinspanning bestaat hierin dat die
vennootschappen in de jaren 1984, 1985 en 1986 investerin-
gen moeten doen ten bedrage van ofwel het gemiddelde van
de investeringen van de jaren 1982 en 1983 verhoogd met
60 pct. van de meerwinst, ofwel 60 pet, van de cash flow
na belasting.

Wanneer onvoldoende geinvesteerd wordt, moet het deel
van de meerwinst dat verhoudingsgewijs overeenstemt met
het tekort aan investeringen, vanaf juni 1987 —— dit is binnen
zes maanden na de periode tijdens dewelke er sprake is van
uitzonderlijke winsten —— renteloos ter beschikking van de
Schatkist worden gesteld en dit uiterlijk tot 31 december
1993, met dien verstande dat er vervrocgde terugbetaling
gebeurt indien de vennootschap in 1987, 1988, enz., ecn
bepaald bedrag aan investeringen doct, d.w.z. meer inves-
teert dan 60 pct. van de cash flow na belasting of meer dan
het geindexeerde gemiddelde van de investeringen van 1982-
1983.

2. BESPREKING

Na de uiteenzetting van de Minister werden enkele bemer-
kingen gemaakt, die wij verder behandelen bij de betrokken
artikelen.

2.1, Artikelen 34 tot 41 :
Fiscale uitgaven en bedrijfslasten

2.1.1. Artikelen 34 en 41, § 2: Inkomsten uit verhuurde
gebouwde onroerende goederen aangewend voor beroeps-
doeleinden

2.1.1.1. De ViceEerste Minister vestigt de aandacht op de
bedoeling van deze teksten, nl. de aftrek van 40 pct. van de
werkelijk ontvangen huurprijs (uit hoofde van de forfaitair
geraamde onkosten van onderhoud en dergelijke) te beper-
ken tot een maximum, af te leiden van het kadastraal inko-
men en dit ten einde te beletten dat men in bepaalde gevallen
de huurprijs bijzonder hoog zou stellen (wellicht fictief zelfs),
ten einde een abnormaal hoog forfait aan onkosten te kun-
nen aftrekken.

De voorbeelden in het verslag van de Commissie voor de
Begroting van de Kamer van Volksvertegenwoordigers,
blz. 169, maken de toedracht duidelijker. De Minister vat
zijn zienswijze samen als volgt :

« Artikel 7, § 1, 2°, b, van het Wetboek van de inkomsten-
belastingen betreft het belastingstelsel van de inkomens uit
verhuurde onroerende goederen die door de huurder voor
bedrijfsdoeleinden worden gebruike of die daarmee gelijk-
gesteld worden, Voor die inkomens wordt de huurprijs — die
door de verhuurder moet worden aangegeven in de perso-
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40 p.c. au titre de frais dentretien et de réparation lorsquil
sagit d’immeubles batis (article 7, § 2, premier tiret),

Il a été constaté que le loyer, qui représente généralement
pour le locataire une charge professionnelle déductible, était
souvent gonflé artificiellement.

Il en résulte que la réduction forfaitaire pour frais d'en-
tretien et de réparation est également gonflée artificiellement,
alors qu’il n'existe aucune raison objective pour qu'il en soit
ainsi.

1l est proposé que cette déduction ne puisse plus désor-
mais excéder 40 p.c. du loyer (ou les deux tiets du revenu
cadastral) qui a servi de base A la fixation du revenu cadas-
tral, mulripliés par un coefficient fixé en fonction de I’évolu-
tion des loyers commerciaux constatée par I'’Administration
du cadastre. »

2.1.1.2. Un membre demande quelle sera Pincidence de
cette mesure sur les immeubles batis donnés en location a
des fins agricoles.

Il lui est répondu en citant les exemples suivants :

1l faut au préalable savoir que le loyer légalement permis
pour les biens a destination agricole ne peut excéder 5/3
du revenu cadastral,

Il convient par ailleurs de préciser que ce type de loyer
est bien visé par la mesure tendant & limiter les charges
forfaitaires admises mais que cette limitation se calculera
compte tenu de P'évolution des baux commerciaux et non
des baux a ferme.

Exemple 1

Supposons un bien loué a des fins agricoles dont le revenu
cadastral s'éléve & 60 000 francs et pour lequel le loyer est

5
fixé au maximum légal, soit 60 000 francs X ~— = 100 000
' 3
francs; le coefficient d'adaptation s’établit hypothétiquement
21,75,

Situation actuelle :

Charges forfaitaires déductibles 100000 francs X

40 p.c. = 40 000 francs.

Situation nouvelle :

Charges forfaitaires (comme ci-avant) : 40000 francs
2

limitées a4 60 000 francs (RC) X — X 1,75 (coefficient) =
3

70 000 francs.

La limite ne s’applique donc pas.

Exemple 2 :

Méme exemple que ci-avant mais le loyer excede le maxi-
mum légal et est fixé 2 150000 francs (accord entre les
parties).
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nenbelasting - met 40 pet, verminderd uit hoofde van
onderhouds- en herstellingskosten, wanneer het gaat om ge-
bouwde onroerende goederen (artikel 7, § 2, cerste streepje).

Vastgesteld werd dat in nogal wat gevallen de huurprijs —
die voor de huurder in de regel een aftrekbare bedrijfsuitgave
is — kunstmatig opgedreven wordt,

Dat heeft tot gevolg dat de forfaitair bepaalde aftrek voor
ondethouds- en herstellingskosten eveneens kunstmatig op-
gedreven wordt en dit ofschoon daarvoor geen objectieve
redenen voorhanden zijn.

Voorgesteld wordt dat die aftrek voortaan niet meer mag
bedragen dan 40 pet. van de huurprijs (of twee derde van
het kadastraal inkomen) die tot basis van het kadastraal
inkomen heeft gediend, vermenigvuldigd met een coéfficiént
bepaald in functie van de door de Administratic van het
Kadaster vastgestelde evolutie van de handelshuurprijzen. »

2.1.1.2. Een lid vraagt welke de weerslag zal zijn voor de
gebouwde onroerende goederen verhuurd voor landbouw-
doeleinden.

Het antwoord wordt gegeven onder de vorm van volgende
voorbeelden :

Vooraf dient men te weten dat de wettelijk toegestane
huur voor goederen met landbouwbestemming niet meer mag
bedragen dan 5/3 van het kadastraal inkomen.

Daarbij dient te worden opgemerkt dat dit type van huur
wel degelijk bedoeld wordt door de maatregel die strekt
om de forfaitaire lasten te beperken, maar dat die beperking
zal worden berekend met inachtneming van de ontwik-
keling van de handelshuur en niet van de landpacht.

Vaorbeeld 1

Onderstellen wij een gehuurd goed met landbouwdoel-
cinden waarvan het kadastraal inkomen 60000 frank
bedraagt en waarvoor de huurprijs vastgesteld is op het

5
wettelijke maximum, d.w.z. 60 000 frank X — = 100 000
3
frank; het aanpassingscoéfficiént is hypothetisch vastgesteld
op 1,75.

Huidige toestand :

Aftrekbare forfaitaire lasten : 100 000 frank X 40 pct, =
40000 frank.

Nieuwe toestand :

Forfaitaire lasten (zoals hierboven) : 40 000 frank beperkt
2
tot 60 000 frank (KI) X — X 1,75 (coéfficiént) = 70 000
3
frank.

De grens is dus niet van toepassing.

Voorbeeld 2 :

Herzelfde voorbeeld als hierboven maar de huurprijs over-
stijgt het wettelijk maximum en is vastgesteld op 150000
frank (akkoord tussen de partijen).
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Situation actuelle :

Charges forfaitaires : 150000 franes X 40 p.c, =

60 000 francs.

Situation nouvelle :

La limite ne s’applique pas puisqu'elle est de 70 000 francs
(voir exemple 1), soit un montant supéricur aux charges
actuellement admises (60 000 francs).

Exemple 3 :

Méme exemple mais le loyer est de 200 000 francs, soit le
double du loyer 1également permis.

Situation actuelle :

Charges forfaitaires : 200000 francs X 40 pwe. =

80000 francs.

Situation nouvelle :

Ici les charges forfaitaires seront limitées, compte tenu de
la nouvelle mesure, 3 70 000 francs (voir exemple 1).

On remarque donc en Poccurrence que la nouvelle mesure
n’a un impact que dans le troisitme exemple, le point d’équi-
libre, compte tenu d'un coefficient de 1,75, se situant a
175 000 francs de loyer, soit 1,75 fois lec loyer légalement
autorisé ou 2,92 fois le revenu cadastral.

Ceci démontre I'importance du coefficient & déterminer
qui, pour les exemples, a été fixé de manitre purement théori-
que & 1,75. Celui-ci sera bien entendu dtabli annuellement
compte tenu de évolution normale des loyers commerciaux.

Pour plus de clarté et sur un plan général, il est bon de pré-
ciser quaucun changement n’interviendra par rapport 3 la
situation actuelle lorsque le loyer sétablira & un montant
nwexcédant pas celui déterminé par la formule suivante :

)
RC X — X coefficient d’adaptation
3 ,

2.1.1.3. Un autre membre signale que cette mesure est
susceptible d'influencer le propriétaire et le locataire dans la
détermination du revenu cadastral. Le locataire, qui paie
souvent le précompte immobilier, a intérét A ce que le
revenu cadastral soit peu élevé. En revanche, le propriétaire,
dés l'instant ot le forfait pour frais d’entretien et de répa-
ration se calcule en fonction du revenu cadastral et non plus
du montant réel du loyer, peut préférer un revenu cadastral
élevé, ce qui risque de compromettre la détermination objec-
tive de celui-ci.
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Huidige toestand :

Forfaitaire lasten :
frank.

150 000 frank < 40 pet. == 60 000

Nieuwe toestand :

De grens is niet van toepassing aangezien zij op 70 000
frank ligt (zie voorbeeld 1), d.w.z. een bedrag hoger dan de
thans toegestane lasten (60 000 frank).

Voorbeeld 3 :

Zelfde voorbeeld, maar de huurprijs bedraagt 200 000
frank, d.w.z. het dubbele van de wettelijk toegestane huur-
prijs.

Huidige toestand :

Forfaitaire lasten : 200000 frank X 40 pct. = 80000
frank.

Nieuwe toestand :

Hier zullen, rekening gehouden met de nieuwe maatregel,
de forfaitaire lasten worden beperkt tot 70 000 frank (zie
voorbeeld 1).

Men zal dus opmerken dat de nieuwe maatregel enkel in
het derde voorbecld van invloed is, omdat het evenwichts-
punt rekening gehouden met een coéfficiént van 1,75, zich
op 175 000 frank huurprijs bevindt, d.w.z. 1,75 keer de wet-
telijk toegestane huurprijs of 2,92 keer het kadastraal inko-
men.

Dit toont aan hoe belangrijk het te bepalen coéfficiént is
dat in de voorbeelden zuiver theoretisch vastgesteld werd op
1,75 pct. Dit coéfficiént zal vanzelfsprekend jaarlijks worden
vastgesteld, rekening houdend met de normale ontwikkeling
van de handelshuurprijzen.

Met het oog op meer duidelijkheid en ook in het algemeen
is het goed erop te wijzen dat geen enkele wijziging zal
optreden t.o.v. de huidige toestand wanneer de huurprijs zal
vastgesteld zijn op een bedrag dat niet hoger is dan het
bedrag vastgesteld door de volgende formule :

N
KI X — X aanpassingscoéfficiént.
‘ 3

2.1.1.3. Een ander lid signaleert dat deze werkwijze de
verhouding tussen eigenaar en huurder kan beinvloeden bij
de bepaling van het kadastraal inkomen. De huurder, die in
vele gevallen de onroerende voorheffing betaalt, heeft belang
bij een laag kadastraal inkomen; de eigenaar, van zodra
het forfait voor onkosten en onderhoud berekend wordt
volgens het kadastraal inkomen en niet meer volgens de
reéle huurprijs, kan een hoog kadastraal inkomen verkiezen,
wat de objectieve vaststelling kan in het gedrang brengen,
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1l est répondu A Pintervenant que le propriétaire a encore
des raisons de préférer un revenu cadastral peu élevé (par
exemple la globalisation), tandis que le locataire paiera un
loyer qui sera fonction de loffre et de la demande sur un
marché ouvert, indépendamment du niveau du revenu cadas-
tral ou de celui du précompte immobilier. L’Administration
du Cadastre s'efforce d’ailleurs de déterminer autant que
possible le revenu cadastral en partant de bases compara-
bles et objectives, le cas échéant apreés experrise.

2.1.1.4, La question est posée de savoir si le coefficient
sera adapté chaque année et dans la mesure qui convient.

Il est répondu que le coefficient dépendra de I’évolution
des loyers commerciaux (bien qu'il s’applique & tous les biens
immobiliers batis affectés & des fins professionnelles ou assi-
milds A ceux-ci).

2.1.1.5. Un membre demande d’ol vient le chiffre 1,75,
dont il est question dans les exemples retenus dans le rapport
de la Chambre des Représentants.

Le Ministre répond que ce chiffre représente un coefficient
hypothétique déduit de la hausse autorisée des loyers des
immeubles donnés en location a des fins privées depuis
le 1°F janvier 1975, date qui a également servi de référence
pour la derniére péréquation du revenu cadastral. En fait, le
coefficient sera plus élevé puisqu’il s’agit de baux commer-
ciaux.

2.1.1.6. Un membre voudrait savoir comment se détermine
Pévolution des loyers commerciaux.

Le Ministre lui répond que cctte évolution est déterminée,
notamment, en fonction des montants qui figurent dans les
baux enregistrés, dans les comptabilités, dans les déclarations
fiscales, etc.

2.1.1.7. Un membre demande comment on arrive aux
2/3 du revenu cadastral.

Le Ministre répond que si 'on considére que le revenu réel
était égal & 100 au 1° janvier 1975, le revenu cadastral
s'élévera & 100—40 (forfait pour frais de réparation et d’en-
tretien) cest-d-dire 60. Les deux tiers de 60 font 40 et le
coefficient est appliqué a ce chiffre.

2.1.1.8. Un membre se référe a 'exposé des motifs (p. 13)
et s’étonne de constater que le projet légifére au-deld du cas
de Passocié qui loue son bien a sa société.

Le Ministre renvoie aux pp. 170 et suivantes du rapport de
la Chambre. Cet exemple sert d’illustration et n’est pas consi-
déré comme limitatif pour les cas visés.

2.1.1.9. Le nombre de cas dans lesquels il faur intervenir
n’est-il pas fatalement trés limité ? Le produit des mesures
envisagées vaut-il vraiment tous les efforts qu’elles impli-
quent ?
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Er wordt geantwoord dat er nog steeds redenen zijn voor
de eigenaar om een lager kadastraal inkomen te verkiezen
(o.m. de_ globalisatie), terwijl de huurder de huutprijs
betaalt zoals die in een vrije marke door vraag en aanbod
wordt gevormd, ongeacht het peil van het kadastraal inko-
men of van de onroerende voorheffing, Het Bestuur van het
Kadaster doet overigens grote inspanningen om op verge-
lijkbare en objectieve wijze het kadastraal inkomen te bepa-
len, eventueel na expertise,

2.1.1.4. Gevraagd wordt of de coéfficiént jaarlijks en in de
passende mate zal aangepast worden.

Er wordt geantwoord dat de coéfficiént zal afhangen van
de ontwikkeling van de handelshuurprijzen (hoewel toepas-
sclijk op alle gebouwde onroerende goederen aangewend voor
beroepsdoceleinden of ermee gelijkgesteld).

2.1.1.5. Een lid vraagt vanwaar het cijfer 1,75 komt in
de voorbeelden, weerhouden in het verslag van de Kamer van
Volksvertegenwoordigers.

De Minister antwoordt dat dit cijfer ecen hypothetische coéf-
ficiént is, afgeleid van de toegelaten stijging van de huur-
prijzen van voor privé doeleinden verhuurde gebouwen
sinds 1 januari 1975, referentiedatum van de jongste pere-
quatie van het kadastraal inkomen. In feite zal de coéfficiént
hoger liggen aangezien het gaat om handelshuren.

2.1.1.6. Een lid wil weten hoe men de evolutie van de
handelshuurprijzen berekent.

Dit gebeurt onder meer, zo verklaart de Minister, op basis
van de bedragen die men kan terugvinden in de geregistreerde
huurovereenkomsten, in de boekhoudingen, in de belasting-
aangiften, enz.

2.1.1.7. Een lid vraagt vanwaar de breuk 2/3 van het
kadastraal inkomen komt.

De Minister antwoordt dat, indien het reéel inkomen op
1 januari 1975 gelijk was aan 100, dan beloopt het kadastraal
inkomen 100—40 (forfait voor onkosten en onderhoud). Er
blijf als kadastraal inkomen 60. De 2/3 van 60 is 40 en
hierop wordt de coéfficiént toegepast.

2.1.1.8. Een lid, verwijzend naar de Memorie van Toelich-
ting (blz. 13), verwondert er zich over dat men veel ruimer
legifereert dan in het geval van de vennoot die zijn eigendom
verhuurt aan zijn vennootschap.

De Minister verwijst naar het verslag van de Kamer,
blz. 170 en volgende. Het voorbeeld is bedoeld als illustratie
en niet als beperking van de beoogde gevallen.

2.1.1.9. Ts het aantal gevallen waar moet ingegrepen wor-

den niet uiteraard vrij beperkt ? Zal dit wel een opbrengst

geven die opweegt tegen de last van de tegenberekening ?
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Le Ministre répond qque les cas ot il y a un sérieux écart
entre le forfait autorisé et les dépenses vraisemblablement
réelles pour les frais ne se rencontrent pas seulement au ni-
veau des entreprises et qu'apparemment ils se multiplient,

3

Le produit peut étre évalué a
francs sur base annuelle.

quelque 500 millions de

2.1.1.10. Un membre souligne le caractére inéquitable de
la limitation de la prise en compte du précompte immobilier
jusqu’a concurrence de 12,5 p.c., lorsqulon sait que les
centimes additionnels ont connu, surtout ces derniéres an-
nées, une hausse telle que le précompte immobilier atteint
en fait 25 p.c., voire méme 30 p.c. 11 cite Pexemple d’un cas
dans lequel le revenu ne suffit pas an paiement de Pimpdt !

1 est rappelée que impér Brat nest que de 1,25 p.c. et que
la partic du précompte non imputable, qui est uniquement
due aux additionnels communaux, constitue une charge cen-
sée &tre comprise dans le forfait,

2.1.1.11. Un membre demande si le coefficient d’adap-
tation (par exemple 1,75) sera uniforme pour tous les
groupes de biens immobiliers non batis. Prévoit-on d’établir
des distinctions snivant certaines catégories ou suivant
I’année de construction ? L’évolution des loyers commer-
ciaux est-elle représentative pour I’ensemble du groupe des
batiments affectés a4 des fins professionnelles ?

Apreés un large échange de vues, il apparait que le texte ne
permet pas de moduler le coefficient. 1l est évident que ce
coefficient ne peut pas étre confondu avec Iindice des prix
de dérail.

2.1.1.12. Un membre insiste pour qu'on proctde i une
modification, en ce sens que les dépenses d’entretien devraient
étre prouvdes.

Le Ministre ne peut pas donner satisfaction a 'interve-
nant puisqu'en faisant cc quil demande, on modifierait
Poption fondamentale examinéde en détail et adoptée en 1979,
a savoir celle du forfait.

2.1.1.13. En réponse a une question relative & l'incidence
budgétaire des articles 34 4 41 concernant les dépenses fis-
cales et les charges professionnelles déductibles, le Ministre
fournit les informations suivantes :

1. Article 34 : I'incidence budgétaire est estimée a 500 mil-
lions de francs sur base de P’année d’imposition. On ne
dispose toutefois pas de données précises en la matiére.

2. Articles 35, 40 et 41, § 3 : Pincidence budgétaire est
estimée 4 750 millions de francs sur base de 'année d’impo-
siiton, 4 partir de I'année d’imposition 1987, lorsque le nou-
veau régime aura atteint sa vitesse de croisiere. Cette estima-
tion est basée sur diverses informations et, notamment, sur
des informations en provenance du secteur concerné. On ne
dispose toutefois pas de données précises, étant donné que
les déclarations fiscales ne contiennent évidemment aucune
information sur I’exonération jusqu’a concurrence de 3 mil-
lions de francs jusqu'a présent d’application,
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Men antwoordt dat de gevallen van ernstige afwijking
tussen het toegelaten forfait voor onkosten enetzijds en de
vermoedelijke reéle uvitgaven hiervoor anderzijds, niet alleen
liggen bij vennootschappen en blijkbaar toenemen,

De opbrengst kan op ongeveer 500 miljoen frank op jaar-
basis geraamd worden,

2.1.1.10. Een lid wijst op het onbillijke in de beperking van
de verrekening van de onroerende voorheffing tot beloop
van 12,5 pet., wanneer de opcentiemen zo gestegen zijn, voor-
al de laatste jaren, dat men een onroerende voorheffing van
25 pet. en zelfs 30 pct. bereikt, Hij legt een geval voor waar-
in het inkomen niet volstaat om de belasting te betalen !

Er wordt aan herinnerd dat de Rijksbelasting slechts
1,25 pct. bedraagt en dat het niet aanrckenbaar gedeclte van
de voorheffing, die alleen uit gemeentelijke opcentiemen
bestaat, cen last is dic geacht worde in het forfaitair bedrag
begtepen te zijn,

2.1.11, Een lid vraagt of de coéfficiént van aanpassing
(b.v. 1,75) éénvormig zal zijn voor alle groepen van onge-
bouwde onroerende goederen ? Voorziet men in een onder-
scheid volgens categorieén ? Volgens het bouwjaar ? Is de evo-
lutie van de handelshuurprijzen representatief voor de ganse
groep van de voor bedrijfsdoeleinden aangewende gebouwen ?

Na cen uitgebreide gedachtenwisseling blijkt dat de tekst
niet toelaat de coéfficiént te moduleren. Het is zeker dat deze
niet mag verward worden met een index van de kleinhandels-
prijzen.

2.1.1.12. Een lid dringt aan op een wijziging in deze zin
dat de uitgaven inzake onderhoud moeten bewezen worden.

De Minister kan hierop niet ingaan omdat men hiermede
de fundamentele optie wijzigt welke in 1979 uitvoerig
werd gediscuteerd en aangenomen, nl. het forfait.

2.1.1.13 Op vraag van een lid naar de budgettaire weerslag
van de artikelen 34 tot 41 in verband met de fiscale uitgaven
en de aftrekbare bedrijfslasten, verstrekt de Minister navol-
gende gegevens :

1. Artikel 34 : de budgetraire weerslag wordt geraamd
op 500 miljoen frank op aanslagjaar-basis. Precieze gegevens
zijn evenwel ter zake niet voorhanden.

2. Artikel 35, 40 en 41, § 3 : de budgettaire weerslag
wordt geraamd op 750 miljoen frank op aanslagjaar-basis,
vanaf het aanslagjaar 1987 wanneer het nieuwe stelsel op
kruissnetheid zal zijn. Deze raming is gesteund op diverse
informaties, inzonderheid vanuit de betrokken sector. Precieze
gegevens zijn evenwel niet beschikbaar om reden dat over
de tot nog toe bestaande vrijstelling tot 3 000000 frank
niteraard geen gevens vermeld worden in de belastingaangifte.
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3. Article 36 + pour ce qui est de cet article, adnyinis-
tration dispose de donndes précises. A partie de celleseci,
Pincidence budgéraire (recettes supplémentaires) est estimée
A 280 millions de francs par an, sur base de 'année d*impo-
sition,

4, Articles 37 et 40, § 4 : sur la base des données concer-
nant les immatriculations d’automobiles neuves au cours du
premier trimestre de 1984, du moins pour ce qui est de
celles dont le prix de vente dépasse $20 000 francs, Pinci-
dence budgétaire de cette mesure est évaluée a 2,1 milliards
sur base de I'année d’imposition.,

5. Article 38 : les statistiques fiscales ne contiennent pas
de données concrétes en la matidre, mais on peut considérer
que Pincidence sera de 375 millions de francs, toujours sur
base de Pannée d’imposition,

6. Article 39 : pour ce qui est de cet article, I'incidence
budgétaire peut étre estimée a 5 milliards de francs sur base
de Pannée d’imposition et ce en partant d'une extrapolation
des données statistiques de 'année d’imposition 1982.

2.1.1.14. Amendements,
Article 34

A. « Remplacer le texte de cet article par ce qui suit :

« Dans Particle 7, § 2, du Code des impéts sur les revenus,
modifié par larticle 1°7 de la loi du 19 juillet 1979 :

1° au premier alinéa, la référence au «§ 1, 2° b et ¢ »
est remplacée par « § 17, 2°, ¢ ».

2° un deuxiéme alinéa, nouvean, est inséré, libellé comme
suit

« Le montant net des loyers et charges locatives des biens
immobiliers visés au § 17, 2°, b, s'entend de leur montant brut
diminué des dépenses ou charges que le contribuable justifie
avoir effectuées ou supportées au cours de la période impo-
sable dans le but dacquérir ou de conserver ces revenus. »

Justification

« Larticle 7, § 17, 2° b, du Code des impéts sur les
revenus définit que le revenu des immeubles sis en Belgique,
qui sont dounés en location et affectés par le locataire a
Pexercice de son activité professionnelle, s'entend du revenu
cadastral augmenté de la partie du montant net du loyer et
des charges locatives qui dépasse le revenu cadastral.,

D’autre part, Particle 7, § 2, du méme Code établit qu’en
ce qui concerne les immeubles bdtis, le montant net du
loyer et des charges locatives s’entend de leur montant brut
diminué, pour frais d’entretien et de réparation, de 40 p.c.
Pour les immeubles non bdtis, le méme article prévoit une
déduction de 10 p.c. pour frais d'entretien et de réparation.
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3. Artikel 36 : hier beschikt de administratic wel over de
precicze gegevens. Op basis van die gegevens worde de
budgettaire weerslag (mecrontvangst) geraamd op 280 mil-
joen frank per jaar, op aanslagjaar-basis,

4. Artikel 37 en 40, § 4 : vitgaande van de gegevens
m.but. de inschrijvingen van nieuwe wagens tijdens het cerste
kwartaal van 1984, wat betreft de wagens waarvan de ver-
koopprijs hoger was dan 520 000 frank, wordt de budgettaire
weerslag van deze maatregel geraamd op 2,1 miljard, op
aanslagjaar-basis,

5. Artikel 38 : concrete gegevens zijn ter zake niet voor-
handen in de fiscale statisticken maar er mag worden
aangenomen dat de weerslag, steeds op aanslagjaarbasis,
375 miljoen frank bedraagt,

6. Artikel 39 : ter zake kan de weerslag, op basis van de
geéxtrapoleerde statistische gegevens voor het aanslagjaar
1982 geraamd worden op 5 miljard frank, op aanslagjaar-
basis.

2.1.1.14 Amendementen.
Bij artikel 34

A. « Dit artikel te vervangen als volgt :

«In artikel 7, § 2, van het Wetboek van de inkomsten-
belastingen gewijzigd bij artikel 1 van de wet van 19 juli
1979 wordt :

1° in het eerste lid de verwijzing naar « § 1, 2°, b en ¢ »,
vervangen door « § 1, 2°, ¢ »,

2° een niewwy tweede lid tussengevoegd dat luidt als volgt :

« Onder nettobedrag van de buurprijzen en buurlasten van
de onroerende goederen beoogd in § 1, 2°, b, wordt verstaan
bun brutobedrag verminderd et de witgaven of lasten, die
de belastingplichtige verantwoordt gedurende het belastbare
tijdperk: te hebben bedaan of gedragen om die inkomsten te
verkrijgen of te behouden. »

Verantwoording

« Artikel 7, § 1, 2°, b, van het Wethoek van de inkomsten-
belastingen bepaalt dat het inkomen van in Belgié gelegen
onroerende goederen die worden verbuurd en door de huur-
der voor beroepsdoeleinden zijn gebruikt, gelijk is aan bet
kadastraal inkomen verhoogd met het gedeelte van bet netto-
bedrag van de buurprijs en buurlasten dat hoger ligt dan
bet kadastraal inkomen.

Anderzijds stelt artikel 7, § 2, van betzelfde Wetboek dat
wat de bebouwde onroerende goederen betreft, onder bet
nettobedrag van de huurprijs en huurlasten moet worden
verstaan het brutobedrag verminderd, uit hoofde van onder-
houds- en herstellingskosten, met 40 pct. Voor ongebouwde
onroerende goederen wordt voor de onderbouds- en her-
stellingskosten een aftrek van 10 pct. voorzien.
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On constate que ces dispositions sont, en ce qui concerne la
déduction des frais, sujettes & des abus de la part des contris
buables, en particulier des sociétds qui prennent en location
des biens appartenani & leurs associés on principaux action-
naires —- dans nombre de cas les véritables propriétaires de
la société - et qui déduisent a leur profit Pentidreté du
loyer, tandis que le propridtaire du bien immobilier n’est
imposé que sur partie de ce bien du fait de la déduction for-
faitaire de 40 p.c. et 10 p.c. :

On peut réagir & cela de deux maniéres. Soit en abaissant
et en limitant le forfait comme le propose le Gouvernement
dans Particle 33 du projet de loi de redressement. Soit en
abandonnant la notion de forfait dans le calcul de la déduc-
tion des frais d'entretien et de réparation au profit de celle
des frais rdels, suivant en cela la décision prise il y a des
anndes déja au sujet du revenu brut,

Au contraire du forfait, ce mode de calcul présente plus
d'un avantage :

—— si des propriétaires ont des frais dépassant le forfait,
ils peuvent les déduire entiérement — ces frais devant par la
suite faire Pobjet d'un comtrole rigoureux;

— les propriétaires qui ne supportent pas ou trés peu
de frais en s’en déchargeant en tout sur le locataire sans que
cela ne se ressente dans le loyer, bénéficient encore, méme
dans le cadre du forfait limité, d'une déduction beaucoup
trop importante.

L’amendement proposé vise a metire un terme Q toutes
les formes possibles dutilisation impropre en supprimant
tout forfait pour ces revenus. L'abus ne sera ainsi plus possi-
ble qu’au moyen de faux en écritures, pour lesquels les peines
nécessaires existent déja de longue date dans les différents
codes. »

B. « Remplacer cet article par les dispositions suivantes :

« A Particle 7, § 2, premier alinéa, du Code des impbts sur
les revenus, modifié par Particle 1°° de la loi du 19 juillet
1979, le deuxiéme membre de phrase se terminant par les
mots : «.. ou d'immeubles par destination, » est compléié
par les mots : «a condition que ces frais d’entretien et de
réparation soient justifiés par des documents probants. »

Justification

« L’obligation de justifier les frais d’entretien et de répa-
ration inciterait, en Poccurrence, les propridtaires & mieux
entretenir leurs immeubles et & recourir a des entrepreneurs
enregistrés, Dés lors, cette mesure contribuerait & lutter,
d’une part, contre le chémage et, d'autre part, contre le
travail en noir. »

La réponse du Ministre & ces deux amendements peut se
résumer comme suit :

— la déduction forfaitaire est un choix qu’il n’est pas
facile de modifier sans verser dans Parbitraire : les frais d’en-
tretien ne sont pas continus mais s’effectuent de temps A au-
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Er wordt vastgesteld dat deze bepalingen wat betreft de
kostenaftrek worden misbruikt door belastingplichtigen, in-
zonderbeid vennootschappen die goederen huren van hun
vennoten of belangrijke aandeelbouders — in vele gevallen
de feitelijke eigenaars van de zaak — die de huurprijs in
hunnen hoofde volledig aftrekken terwijl de eigenaar van
bet onroerend goed slechts op een gedeelte ervan belast
wordt gezien de forfaitaire aftrek van 40 pct. en 10 pct.

Hiertegen kan op twee manieren opgetreden worden, Of-
wel door het forfait te verlagen en te beperken zoals de
Regering voorstelt in het artikel 33 van het ontwerp van
berstelwet. Ofwel door, zoals jaren geleden reeds beslist
werd voor het bruto-inkomen, ook voor de aftrek van
onderbouds- en herstellingswerken af te stappen van elk
forfait en over te gaan naar werkelijke kosten.

In tegenstelling tot het forfait beeft dit meerdere voor-
delen :

— indien eigenaars meer kosten hebben dan te forfai-
tair aanvaarde mogen ze deze volledig inbrengen — waarna
deze wel ernstig moeten gecontroleerd worden;

-— eigenaars die zelf of geen of erg weinig kosten dragen
en alles afwentelen op de huurder, zonder dat dit tot uiting
komt in de huurprijs, krijgen zelfs met het beperkte forfait
nog een veel te grote aftrek.

Het voorgestelde amendement wenst af te rekenen met alle
mogelijke vormen van oneigenlijk gebruik door elke forfait
af te schaffen voor deze inkomsten. Misbruik zal op deze
wijze nog slechts mogelijk worden door het plegen van
valsheid in geschrifte, waarvoor de nodige straffen reeds lang
voorzien werden in de verschillende wetboeken. »

B. « Dit artikel te vervangen als volgt :

«In artikel 7, § 2, eerste lid, van het Wetboek van de
inkomstenbelastingen, gewijzigd bij artikel 1 van de wet van
19 juli 1979, wordt het tweede zinsdeel dat eindigt met
de woorden « ... of door hun bestemming onroerend zijn »,
aangevuld met de woorden « op voorwaarde dat de kosten
van onderhoud en herstelling door bewijsstukken gestaafd
worden. »

Verantwoording

« De verplichting om de kosten van onderhoud en her-
stelling te bewijzen, zal de eigenaars in dit geval aanzetten
om hun onroerende goederen beter te onderbouden en een
beroep te doen op geregistreerde aannemers. Deze maat-
regel zou derhalve kunnen bijdragen tot de strijd tegen ener-
zijds de werkloosheid en anderzijds bet sluikwerk. »

Het antwoord van de Minister op beide amendementen
kan samengevat worden als volgt :

— de forfaitaire aftrek is een keuze die men niet gemak-
kelijk kan wijzigen zonder in willekeur te vervallen : onder-
houdskosten zijn niet doorlopend maar worden af en toe
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tre pour des montants Importants, de telle sore quen cas
de modification, certains seraient nettement avantagés ou
désavantagés;

— la déduction individuelle entrainerait un travail de
contrdle trés important qui ne justifierait sans doute pas les
avantages de la mesure;

— il faut également tenir compte des nombreux travaux
d’entretien qui sont effectués par les proptiétaires ou par les
locataires eux-mémes en accord avec les propriétaires, et
qui échappent au régime de la T.V.A;

— pour le surplus, on se reportera aux longs débats qui
ont été consacrés & ce sujet en d’autres circonstances;

— la nécessité de limiter le forfait semble en tout cas avoir
"assentiment de la majorité, méme si certains membres sou-
haiteraient aller plus loin encore.

C. « Entre les mots « biens immobiliers visés au § 1°,
2°, b » et les mots « excéder les deux tiers du revenu cadas-
tral », insérer les mots « qui sont affectés par le locataire a
Pexercice de son activité professionnelle. »

Justification

« Il y a lieu de mettre le texte en concordance avec I'expo-
sé des motifs, ainsi que le souligne I'avis du Conseil &’Etat. »

Le Ministre répond qu'il ressort de la discussion, tant a
la Chambre qu'au sein de cette Commission, que le texte
de la loi traduit clairement Pintention du législateur.

Les amendements A, B et C sont rejetés par 12 voix
contre S.

2.1.2. Articles 35, 40 et 41, §§ 1 et 3 : Avantages de toute
nature : préts a des conditions avantageuses

2.1.2.1. Selon le Ministre des Finances, il s’agit ici d’avan-
tages que le travailleur recoit en plus de son salaire, du
chef ou a P'occasion de I'exercice de son activité profession-
nelle. La valeur de ces avantages est imposable, tout comme
le salaire en espéces proprement dit.

Certains travailleurs obtiennent de leur employeur un
prét & des conditions avantageuses. L’avantage financier tiré
de Papplication d’un taux d’intérér réduit devrait en principe
étre imposé comme un avantage de toute nature. Jusqu’a pré-
sent cet avantage n'est pas imposé, dans la mesure o il se
rapporte a la premiére tranche de 3 000000 de francs de
I’emprunt contracté en vue de la construction, de Pacquisition
ou de la reconstruction d’une premiére habitation.

Le Gouvernement est arrivé a la conclusion que cet avan-
tage fiscal — qui est en pratique exclusivement réservé aux
travailleurs d’'un nombre limité d’entreprises — n’est plus
justifié & I'heure actuelle. I propose dés lors de supprimer
graduellement ce régime de faveur.
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voor belangrijke bedragen gedaan, zodat bij wijziging be-
paalde personen sterk bevoordeeld of benadeeld zijn;

— de individucle aftrek zou cen zeer zwaar werk van con-
trole vragen dat welliche niet opweegt tegen het voordeel;

— men moet ook rekening houden met de vele onder-
houdswerken welke door de eigenaars of door de huurders
zelf in overleg met de eigenaars worden uitgevoerd en buiten
de B.T.W.-regeling vallen;

— voor het overige verwijst men naar de lange debatten
desbetreffend bij andere gelegenheden;

— dat het forfait moet ingeperkt worden schijnt in elk
geval de instemming te hebben van de meerderheid, zelfs
indien sommige leden nog verder wensen te gaan,

C. « Tussen de woorden « met betrekking tot de in § 1,
2%, b, bedoelde onroerende goederen» en de woorden
« tmeer mag bedragen dan » de woorden «~ die door de huur-
der voor de uitoefening van zjn beroepsactiviteit worden
aangewend » in te voegen. »

Verantwoording

« De tekst moet in overeenstemming worden gebracht met
de memorie van toelichting, zoals in het advies van de Raad
van State wordt onderstreept, »

De Minister merkt op dat uit de bespreking, zowel in de
Kamer als in deze Commissie, blijkt dat de tekst van de wet
duidelijk de bedoeling van de wetgever opvangt.

De amendementen A, B en C zijn verworpen met 12 tegen
5 stemmen.

2.1.2, Artikelen 35, 40 en 41, §§ 1 en 3 : Voordelen van
alle aard; goedkope leningen

2.1.2.1. Dit zijn voordelen, aldus de Minister van Finan-
cién, die een wwerknemer boven zijn loon, ontvangt uit
hoofde of ter gelegenheid van het uitoefenen van zijn
beroepswerkzaamheid, De waarde van die voordelen is
belastbaar net zoals dat voor het eigenlijke loon in geld het
geval is,

Sommige werknemers krijgen van hun werkgever een
lening tegen gunstvoorwaarden. Het financiéle voordeel van
de verlaagde rentevoet zou in principe als voordeel van alle
aard moeten worden belast. Tot nog toe wordt dat voordeel
niet belast in de mate dat het betrekking heeft op de eerste
schijf van 3 000 000 frank van een lening aangegaan voor het
bouwen, het verwerven of het verbouwen van een eetste
woning,

De Regering is tot de conclusie gekomen dat dit fiscaal
voordeel — dat in de praktijk uitsluitend voorbehouden is
aan de werknemers van een beperkt aantal ondernemingen —
in de huidige tijd niet meer verantwoord is. Zij stelt dan
ook voor dit gunststelsel gedeeltelijk af te bouwen,
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Pour les contrats de prét conclus avant le 1 juin 1984,
Iimmunité existante seta réduite de moitié en trois ans
(2,5 millions de francs pour Pannée dimposition 1985,
2 millions de francs pour Pannée d’imposition 1986 et
1,5 million de francs pour Pannée d’imposition 1987) et
maintenue 3 ce nivean jusquwa Pexpiration du contrat de
prét. A partir de Pannée d’imposition 1985, Pavantage de
toute nature relatif & la tranche correspondant & la différence
entre 3000000 de francs et les montants immunisés visés
ci-dessus sera calculé compte tenu d’un taux de référence de
maximum 9,5 p.c. au liew de 13 a 14 p.c, comme cela
peut &tre le cas actuellement.

1l ressore clairement des exemples donnés en Commission
de la Chambre (voir rapport pp. 184 et 185) que les intéressés
conservent toujours de la sorte un avantage considérable.

Pour les contrats de prét conclus & partir du 1" juin 1984,
il sera fair application des principes énoncés ci-dessous pour
déterminer le taux de référence (il est A noter que ce taux
sera fixé par arrété royal) :

— Tl sera désormais tenu compte du taux d’intérét que
peuvent obtenir les « épargnants fideles » au lieu du taux
normal du marché accordé i « tout le monde »;

— On examinera s'il est possible d’établir une distinction
entre les préts allant de pair avec une assurance solde restant
dii et ceux combinés avec une assurance-vie mixte;

— Enfin, le Gouvernement s’engage a n’appliquer qu’un
taux d’intérét maximum de 9,5 p.c. sur la premiére tranche
de 3 millions.

2.1.2.2. Pour la clarté, la situation est encore résumée de
la maniére schématique suivante :

I. Préts en cours (au 1*" juin 1984).

A. Au-dessous de 1,5 million de francs, ces préts a des
membres du personnel restent non imposable,

B. Au-dessous de 3 millions de francs — année d’imposi-
tion 1984 — non imposables,

Au-dessous de 2,5 millions de francs — année d’imposi-
tion 1985 — non imposables,

Au-dessous de 2 millions de francs — année d’imposition
1986 — non imposables.

Au-dessous de 1,5 million de francs — année d'imposition
1987 — non imposables. ‘

C. 1. Année d’imposition 1984 : la tranche supérieure a
3 millions de francs est imposable a savoir sur la différence
entre le taux d’intérét réellement appliqué et le taux d’intérér
4 fixer par arrété royal.

2. Année d’imposition 1985 : la tranche supéricure a 2,5
millions de francs et inférieure & 3 millions de francs est im-
posable c’est-a-dire sur la différence entre le taux d’intérét réel
et le taux d’intérét légal de 9,5 p.c.
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Voor leningcontracten gesloten vooér 1 juni 1984, zal de
bestaande vrijstelling over een periode van drie jaar worden
afgebouwd tot de helft (2 500000 frank voor het aanslag-
jaar 1985, 2000000 frank voor het aanslagjaar 1986 en
1500 000 frank voor het aanslagjaar 1987) en behouden op
die helft tot het einde van het leningscontract, Vanaf het aan-
slagjaar 1985 zal het voordeel van alle aard betreffende de
schijf die overeenstemt met het verschil tussen 3 000 000 frank
en de hietvoor bedoelde vrijstellingsbedragen worden bere-
kend met inachtname van een referentievoet van maximum
9,5 pet. i.p.v, 13 & 14 pct. zoals dat nu het geval kan zijn.

Uit de voorbeelden gegeven in de Kamercommissie (zie
verslag blz. 184 en 185) blijkt duidelijk dat op die wijze de
betrokkenen nog steeds een zeer aanmerkelijk voordeel
behouden.

Voor leningscontracten gesloten vanaf 1 juni 1984 zullen
de navolgende principes in acht worden genomen bij het
bepalen van de referentievoet (opgemerkt wordt dat deze
referentievoet bepaald wordt bij koninklijk besluit) :

— Er zal voortaan rekening worden gehouden met de
rentevoet die « trouwe spaarders » kunnen bekomen i.p.v. met
de gewone marktrentevoet die geldt voor « iedereen »;

— Onderzocht zal worden of een onderscheid kan worden
gemaakt tussen leningen die gepaard gaan met een schuldsal-
doverzekering en leningen die gepaard met een gemengde
levensverzekering;

— Ten slotte verbindt de Regering er zich toe om ten
aanzien van de cerste schijf van 3 000 000 frank hoe dan ook
een maximale rentevoet van 9,5 pct. toe te passen.

2.1.2.2. Duidelijkheidshalve wordt de toestand schema-
tisch samengevat als volgt:

I. Bestaande leningen (op 1 juni 1984).

A. Beneden 1,5 miljoen frank blijven deze leningen aan
personeelsleden niet belastbaar,

B. Beneden 3 miljoen frank — aanslagjaar 1984 — niet
belastbaar.

Beneden 2,5 miljoen frank — aanslagjaar 1985 — niet
belastbaar.

Beneden 2 miljoen frank — aanslagjaar 1986 — niet be-
lastbaar.

Beneden 1,5 miljoen frank — aanslagjaar 1987 — niet
belastbaar.

C. 1. Aanslagjaar 1984 boven 3 miljoen belastbaar op het
verschil tussen de werkelijke toegepaste intrest en de intrest-
voet te bepalen bij koninklijk besluit.

2. Aanslagjaar 1985 boven 2,5 miljoen frank en beneden
3 miljoen frank belastbaar op het verschil tussen de werke-
lijke intrestlast en de wettelijke bepaalde intrest van 9,5 pet.
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La tranche supéricure & 3 millions de francs est imposa«
ble, & savoir sur la différence entre le taux dintérée réel et le
taux d'intérét A fixer par arrété royal,

3. Année d’imposition 1986 :

a) La tranche allant de 2 millions a 3 millions de francs
cst imposable, cest-d-dire sur la différence entre le taux
dintérét de 9,5 pic. et le taux d’intérée réellement payé.

b) Au-dela de 3 millions de francs : imposable sur la dif-
férence entre le taux d'intérét payé réellement ct le taux
d’intérét A fixer par artété royal,

4, Année d’imposition 1987.

a) De 1,5 million & 3 millions de francs : imposable sur la
différence entre 9,5 p.c. et les intéréts payés réellement,

b) Au-dela de 3 millions de francs, voir ci-dessus.

1. Nouveaux préts accordés au personnel (3 partir du
1¢7 juin 1984) :

Année d’imposition 1985 et suivantes :

A. Au-dessous de 3 millions de francs : imposables sur la
différence entre 9,5 p.c. et les intéréts payés réellement.

B. Au-dela de 3 millions de francs : imposables sur la
différence entre le taux d’intérét 3 fixer par arrété royal
d’une part et le taux d’intéréc payé réellement d’autre part.

2.1.2.3. Un membre aimerait connaitre le nombre de dos-
siers touchés par cette mesure ainsi que le montant d'impdt
supplémentaire qu’on escompte obtenir,

Le Ministre répond qu’il est difficile d’évaluer le nombre
de dossiers. D’un point de vue budgétaire, cela porte sur
750 millions de francs.

2.1.2.4. Un membre formule les objections suivantes en ce
qui concerne l'article 35 et la taxation des préts octroyés au
personnel :

— cette mesure touche le contribuable avec un effet rétro-
actif, ce qui va a Pencontre de la doctrine et de la jurispru-
dencey

— on s’immisce dans la relation entre Pemployeur et le
travailleur, qui cst une relation de confiance sur laquelle est
en grande partie basé le dynamisme de entreprise, alors que
Pemployeur dispose déja de trés peu de moyens pour rému-
nérer les collaborateurs efficaces;

— pourquoi ne taxe-t-on pas aussi les autres avantages
accordés dans d’autres entreprises (publiques et autres);

— le secteur du logement, qui est déji lourdement touché
par la crise, va encore régresser davantage.

Le Ministre répond qu’on ne peut parler ici de rétro-
activité, mais de modification d’une situation existante. Par
ailleurs, il ne faut pas perdre de vue qu’un régime de transi-
tion trés favorable est prévu pour les préts en cours, avec
maintien de DPexonération jusqu’a 1,5 million de francs,
suppression progressive de celle-ci, souplesse en mati¢re de
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Boven 3 miljoen frank belastbaar op het verschil tussen
de werkelijk betaalde intrest en de intrestvoet te bepalen
bij koninklijk besluit,

3. Aanslagjaar 1986 :

a) Tussen 2 miljoen en 3 miljoen frank belastbaar op het
verschil tussen 9,5 pet. en de werkelijk betaalde intrest,

b) Boven 3 miljoen frank : belastbaar op het verschil tus-
sen de werkelijk betaalde intrest en de intrestvoet te bepa-
len bij koninklijk besluit.

4. Aanslagjaar 1987,

a) Tussen 1,5 miljoen en 3 miljoen frank : belastbaar op
het verschil tussen 9,5 pet, en de werkelijke betaalde inerest,

b) Boven 3 miljoen frank, zie hoger.

1. Nieuwe personeelsleningen (vanaf 1 juni 1984) :

Aanslagjaar 1985 en volgende :

A. Beneden 3 miljoen frank : belastbaar op het verschil
tussen 9,5 pct. en de werkelijk betaalde intrest.

B. Boven 3 miljoen frank : belastbaar op het verschil tus-
sen de intrestvoet te bepalen bij koninklijk besluit, enerzijds
en de werkelijke betaalde intrest anderzijds.

2.1.2.3. Een lid vraagt over hoeveel dossiers het hier eigen-
lijk gaat en welk bedrag aan bijkomende belasting wordt ver-
wacht.

De Minister antwoordt dat het moeilijk is te zeggen over
hoeveel dossiers het gaat. Budgettair gaat het om 750 miljoen
frank.

2.1.2.4. Tegen artikel 35 en de belastbaarheid van de per-
soneclsleningen heeft een lid volgende bezwaren :

— men treft hier de belastingplichtige op retroactieve
wijze, wat tegen de rechtsleer en de rechtsspraak indruist;

— men grijpt in op de relatic tussen werkgever en werk-
nemer, die een vertrouwensrelatie is en waarop de veerkracht
van de onderneming grotelijks gesteund is. De werkgever
heeft reeds zo weinig middelen om de goede medewerkers
te belonen;

— waarom belast men dan ook de andere voordelen niet,
welke in andere bedrijven (publieke en andere) bestaan;

— de woningbouw die reeds zwaar getroffen is door de
crisis, zal nog meer achteruitgaan.

De Minister antwoordt dat men hier niet kan spreken van
retroactiviteit, doch wel van wijziging aan een bestaande
toestand. Verder mag men niet uit het oog verliezen dat voor
de bestaande leningen een zeer gunstig overgangsregime werd
voorzien, met behoud van de vrijstelling tot 1,5 miljoen
frank, geleidelijke afbouw, verzachting op de intrestvoet,
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raux dlintéeét, ete. Pour ce qui est du secteur du logement, on
trouvera dans le rappott de la Chambre une énumération
des six A sept stimulants que le Gouvernement a instaurés
pour lutter contre le chomage dans le secteur de Ja construc-
tion. D’ailleurs, une certaine reprise s¢ manifeste incontesta-
blement dans le batiment, y compris la construction d’appar-
tements dans les villes et méme 2 la cote.

Il ressort clairement du rapport de la Chambre (pp. 184
et 185) que les avantages liés & un prét en faveur du person-
nel sont encore trés importants,

Lorsqu’on soumet, & juste titre, le régime des dépenses
fiscales 4 un examen critique, il est difficile d’ignorer cette
forme d’avantages non imposables tout comme d’ailleurs les
avantages comparables dont bénéficient les administrateuts.
Le Ministre ne conteste pas que ces avantages soient accor-
dés dans des intentions trds louables, mais cela vaut pour
toutes les dépenses fiscales pour lesquelles il faut vérifier a
un certain moment si elles méritent toujours la méme priorit¢
dans un contexte budgétaire et social profondément modifié
et si elles n'ont pas évolué au-deld de ce que le législateur
avait voulu. Les protestations compréhensibles formulées 2
PPencontre de cet article ne doivent pas estomper le fait qu'il
existe également une partie de opinion qui ne trouve pas
cette taxation anormale en raison de la discrimination
existant actuellement entre les travailleurs des différents
secteurs.

En ce qui concerne la relation de confiance, la coopération
et l'encouragement, il faut reconnaitre que ces intentions
sont certes louables, mais on peut se demander si ces
aspects doivent étre favorisés au détriment de 1égalité entre
les contribuables et des recettes fiscales. Ne manque-t-on
pas également son objectif en accordant cet avantage dans
un secteur déterminé, A tous les travailleurs, sans la moindre
restriction ?

2.1.2.5. Amendements.

A Tarticle 35
Un amendement vise  supprimer cet article.

L'auteur met Paccent sur le fait quil nest pas indi-
qué dintervenir dans des situations contractuelles; il y a
encore de nombreuses entreprises qui accordent d’autres
avantages 3 leur personnel. Or ccs avantages sont mainte-
nus et créent des situations d'inégalité. La modification
répétée de contrats en cours engendre une insécurité juri-
dique. Enfin, cette mesure aura pour effet de freiner encore
davantage Pactivité dans le secteur du batiment.

Le Ministre donne la réponse suivante :

— tous les avantages supplémentaires sont en principe
imposables et sont d'ailleurs imposés en régle générale, lors-
que Cest logique et faisable, mais « comparaison n’est pas
toujours raison »;

— les mesures transitoires et les mesures destinées 2
awrénuer les effets de ces dispositions neutralisent dans une
large mesure leurs effets sociaux; il ne faut pas perdre de
vue que pour I'avenir, on s’alignera toujours, méme dans le
cas le plus grave, sur le taux lc plus bas, cest-3-dire celui

(18)

etz Voor de woningbouw zal men in het Kameeverslag een
opsomming vinden van de 67 stimuli welke de Regering
heeft ingevoerd om de wetkloosheid in de bouwsector te
bestrijden. Overigens is ¢t onbetwistbaar een zekere hetle-
ving waar te nemen in de bouwnijverheid, met inbegrip van
de appartementsbouw in de steden en zelfs aan de kust.

Het Kamerverslag op bladzijden 184 en 185 bewijst
duidelijk dat de voordelen verbonden aan een personeels-
lening nog aanzienlijk zijn.

Wanneer men — terecht — het stelsel van de fiscale uit-
gaven aan een critisch onderzoek onderwerpt, dan kan men
moeilijk aan deze vorm van nict-belastbaar voordee!l voorbij-
gaan, evenmin als aan de vergelijkbare voordelen aan de
beheerders. Dat deze voordelen met zeer lofwaardige bedoe-
lingen toegestaan worden wil de Minister niet betwisten,
maar dit geldt voor alle fiscale uitgaven welke op een zeker
ogenblik moeten getoetst worden of zij thans nog dezelfde
priotiteit verdienen in de grondig gewijzigde budgettaire en
sociale context, en of zij niet verder geévolueerd zijn dan de
wetgever had bedoeld. Het begrijpelijk protest tegen dit
artikel mag niet verdoezelen dat er ook een opinic is die
deze belastbaarheid niet abnormaal vindt omwille van de
huidige discriminatie tussen de werknemers van verschillende
sectoren.

Wat de band van vertrouwen, samenwerking en aan-
moediging betreft, is dit zeker eerbiedwaardig, maar moet
dit gebeuren ten koste van de gelijkheid onder de belasting-
plichtigen en ten koste van de fiscale ontvangsten ? Mist men
ook niet zijn doel waar men in cen bepaalde sector dit voor-
deel aan alle werknemers en zonder beperking toekent ?

2.1.2.5. Amendementen.

Bij artikel 35
Een amendement strekt ertoe dit artikel te doen vervallen.

Dc indiener wijst op het feit dat het niet past tussen
te komen in contractucle toestanden; er zijn nog vele
ondernemingen welke op andere wijze voordelen toekennen
aan hun personeel. Hieraan wordt niet geraakt, wat onge-
lijkheid schept. Het herhaaldelijk raken aan lopende afspra-
ken, brengt rechtsonzekerheid mede. Tenslotte is dit een bij-
komende afremming van de bouwnijverheid.

De Minister geeft volgend antwoord :

— alle bijkomende voordelen zijn in principe belastbaar
en worden meestal ook belast als dat redelijk en haalbaar
is maar « comparaison n’est pas toujours raison »;

— de overgangsmaatregelen en de verzachtende maatrege-
len vangen in ruime mate de sociale gevolgen van deze bepa-
lingen op; men verlieze niet uit het oog dat men zich voor de
verdere toekomst steeds, zelfs in het zwaarste geval, richt naar
het laagste tarief, nl. dit van de « trouwe spaarder », zelfs als
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accordé & « Pépargnant fidéle », méme lorsque la personne
qui emprunte w’a pas cette qualités en dessous de 3 millions
de francs, on érablit roujours la comparaison avee le taux
de 9,5 p.c. maximum, ce gui constitue une garantie impor-
tante.

A Particle 41, §§ 1% et 3

A. « Remplacer le § 3 par le texte suivant :

«§ 3. Par dérogation an § 1°, les articles 41, § 2, 4°,
et 108bis du méme Code, tels qu’ils existaient avant la mo-
dification y apportée par les articles 34 et 39 de la présente
loi, restent applicables aux contrats d’emprunt jusqu’a con-
currence du plafond fixé pour lattribution des préts des-
tinds @ lachat ou & la construction d'un logement social,

Le taux de référence déterminé en exécution de larticle
32ter du miéme Code ne peut, & partir de Pexercice d'im-
position 1985, excéder 9,5 p.c. sur la tranche correspondant
a la différence entre le montant immunisé et le plafond visé
ci-dessus.

Pour Papplication des alinéas 1° et 2 aux contrats conclus
avec assurance-vie mixte, le montant d prendre en considé-
ration sera établi en déduisant annuellement du montant glo-
bal du prét le capital déja constitué i terme, compte tenu de
la valeur acquise a ce moment des contrats (réserve mathé-
matique), »

Le Ministre communique que ’on étudiera la question de
savoir si I'on peut faire une distinction entre les assurances-
vie mixtes et les assurances solde restant dii. Les autres modi-
fications ne peuvent étre admises en raison des arguments
développés plus haut.

B. « Remplacer le § 3 de cet article par ce qui suit :

« § 3. Par dérogation au § 17, Particle 41, § 2, 4°, tel qu’il
existait avant la modification y apportée par Particle 34 de la
présente loi, reste applicable :

« a) aux contrats d’emprunt conclus avant le 1° aoiit 1984,

b) aux contrats d’emprunt conclus aprés le 1" aoiit 1984,
lorsque le montant du revenn imposable du bénéficiaire, pro-
venant des différentes catégories visées a larticle 6, pour
Pexercice d'imposition qui suit l'année au cours de laquelle
Pemprunt a été accordé, ne dépasse pas un million de francs,
apres application de Particle 71.

Ce montant est augmenté de 250 000 francs par personne
a charge. Il est lié & Pindice des prix a la consommation. »

Justification

« Il est inadmissible que, dans un Etat de droit qui entend
garantir a ses citoyens une sécurité juridique a laquelle ils ont
pleinement droit, on puisse abroger une loi unilatéralement
et avec effet rétroactif.
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de ontlener dit niet is en beneden de 3 miljoen frank verge-
lijkt men steeds met het tarief van maximum 9,5 pet,
wat cen belangrijke waarborg is.

Bij artikel 41, §§ 1en 3

A. « Paragraaf 3 te vervangen door de volgende tekst :

«§ 3. In afwijking van § 1 blijven de artikelen 41, § 2,
4%, en 108bis van hetzelfde Wetboek, zoals ze bestonden
alvorens ze bij de artikelen 34 en 39 van deze wet gewij-
zigd werden, van toepassing voor de leningscontracten tot
beloop van het grensbedrag dat voor de toekenning van
voor de aankoop of de bouw van cen sociale woning be-
stemde leningen is vastgesteld.

De ter nitvoering van artikel 32ter van betzelfde Wet-
boek bepaalde referentierentewet mag met ingang van bet
aanslagjaar 1985 niet hoger zijn dan 9,5 pet. op de -schrijf
die met het verschil tussen het vrijgestelde bedrag en het
bedoelde grensbedrag overeenstemt.

Voor de toepassing van het eerste en het tweede lid op de
contracten die vergezeld gaan van een gemengde levensver-
zekering, zal het in aanmerking te nemen bedrag worden
vastgesteld mits bet reeds op termijn samengestelde kapitaal
jaarlijks van het totale bedrag van de lening wordt afgetrok-
ken en rekening wordt gehouden met de waarde die de
contracten op dat ogenblik reeds verkregen hebben (wiskun-
dige reserve). »

De Minister merkt op dat onderzocht zal worden of een
onderscheid kan worden gemaakt tussen gemengde levens-
verzekeringen en  schuldsaldoverzekeringen, De andere
wijzigingen kunnen niet bijgetreden worden op grond van
hoger opgegeven argumenten.

B. « Paragraaf 3 van dit artikel te vervangen als volgt :

«§ 3. In afwijking van § 1 blijft het artikel 41, § 2, 4°,
zoals dit bestond alvorens te zijn gewijzigd bij artikel 34 van
deze wet van toepassing :

«a) voor de leningscontracten die zijn gesloten v6Gr
1 augustus 1984;

b) voor de leningen die zijn gesloten na 1 augustus 1984
wanneer het bedrag van bhet individuele netto belastbaar
bedrijfsinkomen van de verschillende in artikel 6 bedoelde
categoricén, na toepassing van artikel 71, van de begun-
stigde gedurende het aanslagjaar volgend op het jaar van de
toekenning van de lening, 1000 000 frank niet overschrijdt.

Dit bedrag wordt verboogd met 250 000 frank per persoon
ten laste. Deze bedragen worden gekoppéld aan het index-
cijfer van de consumptieprijzen. »

Verantwoording

« In een rechtsstaat die aan zijn burgers een vanzelfspre-
kende rechtszekerbeid wenst te garanderen, is het onaan-
vaardbaar eenzijdig en met terugwerkende kracht éen wet

op te heffen.
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La mesure visant & supprimer lavantage en question
devient totalement indéfendable si on la considere dans le
cadre de la politigue des « cadeaux fiscaux » mende systé-
matiquement par ce Gonvernement, Notts mentionnerons ici
les avantages importants au niveau des revenus immobiliers,
le précompte mabilier devenu libératoire, la suppression de
Pimpot sur les plus-values et la mise en place dun régime de
sécurité fiscale.

Nous soubaitons en outre corriger le caractére linéaire des
mesures proposées en établissant un lien direct entre Pavan-
tage accordé et le revenu du bénéficiaire. »

Le Ministre répond quil ne s’agit pas de prendre une
mesure avec effet rétroactif, mais d’appliquer une régle
fiscale générale, A savoir qu'a Pavenir, tous les avantages
seront imposables, On peut certes admettre que la mesure
est doulourcuse, mais cest précisément pour cette raison
que des atténuations importantes sont prévues. Le choix du
1% aofit 1984 est difficile 2 justifier. Le montant proposé
dans I’amendement est manifestement trop élevé (il équivaut
A 1500 000 francs pour un ménage type de trois personnes).
D’autre part, il ne faut pas oublier qu’il s’agit d’un avantage
qui est accordé par Pemployeur et non par e Gouvernement.

C. « Supprimerle § 3.

Justification

« Les avantages accordés an personnel du sectenr financier
quil soit public ou privé, sont un dlément qui fait partie
intégrante de la rémunération. Par son iutervention, le Gou-
vernement modifie unilatéralement et foudamentalement un
rapport salarial qui a été établi par convention entre un
employeur ct son personnel.

De plus, si Pon s'engage dans. cette voie, rien w'assure que
la franchise de 1,5 million maintenne anjourd’hui ne dispa-
raftra pas dans le futur.

En outre, les mesures prises par le Gouvernement par ces
articles auront pour effet d’aggraver la crise dans le secteur
de la construction. »

Le premier amendement (A) est rejeté par 9 voix contre 3.

Le deuxiéme amendement (B) est rejeté par 9 voix contre 4.

A Yarticle 40

La Commission décide d’examiner ici également I'amen-
dement proposé 4 article 40 et qui est ainsi libellé

« Supprimer cet article. »
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Dit voorstel tot opheffing van bet betrokken voordeel is
bovendien onverdedigbaar wanneer men dit gaat vergelijken
met de door deze Regering systematisch gevoerde politiek
van toekenning van fiscale cadeaus. Wij vermelden hier
onder meer belangrijke voordelen op het viak van onroe-
rende inkomens, bet verlenen van een bevrijdend karakter
aan de roerende voorbeffing, het afschaffen van de meer-
waardebelasting en het tot stand brengen van ecn regime van
fiscale zekerheid.

Bovendien wensen wij, om bet lineaire karakter van de
voorgestelde maatregelen te corrigeren, een rechtstreckse
band te leggen tussen encrzijds het toegekende voordeel en
anderzijds bet inkomen van de begunstigde. »

De Minister merkt op dat het niet gaat om een maatregel
met terugwerkende kracht doch om de toepassing van de
algemene fiscale regel dat alle voordelen belastbaar zijn voor
de tockomst. Dat zulks pijnlijk kan aankomen is duidelijk
doch er zijn juist daarom belangrijke verzachtingen, De
keuze van 1 augustus 1984 is moeilijk te verantwoorden. Het
bedrag door het amendement voorgesteld ligt evident te hoog
(betekent 1500 000 frank voor het modaal gezin van drie
personen)., Men vergete overigens niet dat het hier gaat om
een voordeel dat van de werkgever uitgaat en niet van de
Regering.

C. « Paragraaf 3 te doen vervallen.

Verantwoording

« De voordelen die aan het personcel van de financiéle
sector worden toegekend ongeacht of bet om de overheids-
dan wel om de privé-sector gaat, vormen een wezenlijl
bestanddeel van de bezoldiging. Door baar eenzijdig optreden
brengt de Regering grondige wijzigingen aan in ecn salaris-
verbouding die bij overeenkomst tussen een werkgever en
dicns personeel werd vastgesteld.

Als men die weg opgaat, bestaat er bovendien geen zeker-
beid meer dat de thans gehandhaafde vrijstelling van 1,5 mil-
joen vroeg of laat niet zal worden afgeschaft.

Bovendien zullen de maatregelen die de Regering in die
artikelen neerglegt, een verergering van de crisis in de bouw-
sector ten gevolge hebben. »

Het cerste amendement (A) is verworpen met 9 tegen 3
stemmen.

Het tweede amendement (B) is verworpen met 9 tegen
4 stemmen.

Bij artikel 40

De Commissie behandelt hier- eveneens het amendement
bij artikel 40 ,luidende :

« Dit artikel te doen vervallen. »
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Justification

« En raison des conditions stipulées dans les préts hypo-
thécaires en cause, Peffort ainsi réalisé en faveur de leur
personnel par les enmtreprises représente un complément
indispensable — sinon méme une substitution — a une
politique cohérente de logement social. Le projet pénalise
injustement les jeunes ménages qui ne pourront plus acheter
ou construire un logement.

Sur le plan budgétaire, enfin, les avantages escomptés sont
neutralisés par des retombées défavorables au moins dqui-
valentes. Cette justification vaut également pour Pamende-
ment & larticle 34, »

Le Ministre souligne qu'il ressort de Pexamen des articles
concernés et des autres amendements que le Gouvernement
n’est pas insensible aux arguments en faveur de loctroi de
préts au personnel, Ces avantages ne sont d’ailleurs pas
supprimés mais réduits conformément aux régles générales
du droit fiscal. Clest ce qui ressort du calcul effectué a la
page 184 du rapport de la Chambre.

2.1.3. Article 36 : Bénéfices consacrés a la construction
d’habitations ouvriéres ou au financement de préts com-
plémentaires accordés au personnel

2.1.3.1. Le Ministre des Finances donne lesécl aircisse-
ments suivants :

« Les employeurs qui affectent une partic de leurs béné-
fices A la construction d’*habitations ouvritres ou & d’autres
installations en faveur du personnel jouissent d’un avantage
fiscal qui a été instauré il y a cinquante ans et qui avait
éé concu A Pépoque pour améliorer le logement et les
conditions de travail des ouvriers.

Cet avantage consiste en une immunisation des bénéfices
jusqu’d concurrence de S0 p.c. du montant employé, tandis
que les amortissements peuvent étre calculés sur Pensemble
du prix de revient. Cette mesure figure & DParticle 42 du
Code des impdts sur les revenus, lequel a été complété
ultérieurement par une disposition contenant un avantage
semblable pour les sommes employdes & Poctroi de préts
complémentaires 3 des membres du personnel pour la cons-
truction ou P’achat d’une habitation.

Depuis lors, les temps ont changé. Les patrons ne bitis-
sent plus de maisons ouvriéres proprement dites et il y a,
dans pas mal de secteurs économiques, toutes sortes d'instal-
lations & Pusage du personnel (réfectoires, douches, instal-
lations sanitaires, etc.) rendues obligatoires par la régle-
mentation du travail.

Un encouragement fiscal n’est certainement plus néces-
saire dans de tels cas et c’est pour cette raison que, vu la
situation actuelle en matiére financiére, économique, sociale
et budgétaire, le Gouvernement a estimé devoir proposer
I’abrogation de cette disposition, »

2.1.3.2. Un membre fait remarquer que la partie qui
concerne les préts complémentaires n’a été introduite que
par la loi du 25 juin 1973.
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Vetantwoording

« De voor de bedoelde hypotheekleningen bedongen voor-
waarden zijn van die aard dat de inspanning die aldus door
de ondernemingen ten gunste van hun personcel geleverd
wordt, een onontbeerlijke aanvulling van en zelfs een alter-
natief voor een samenhangend beleid op het stuk van de
sociale huisvesting betekent, Het ontwerp bejegent op cen
onbillijke wijze de jonge gezinmen die geen woning meer
zullen kunnen kopen of laten bowwen.

Op budgetair viak tenslotte worden de verwachte voor-
delen door op zijn minst even aanzienlijke ongunstige gevol-
gen teniet gedaan, Deze verantwoording geldt ook voor bet
amendement op artikel 34. »

De Minister onderstreept dat de bespreking van de betrok-
ken artikelen en van de andere amendementen heeft aan-
getoond dat de Regering niet ongevoelig is voor de argumen-
ten die pleiten ten voordele van de personeclsleningen, Deze
voordelen worden overigens nict weggenomen doch enkel
verminderd. De berekening op bladzijde 184 van het Kamer-
bewijst dit.

2.1.3. Artikel 36 : Winsten besteed aan de bouw van arbei-
derswoningen of aan aanvullende leningen aan het per-
soneel

2.1.3.1, De Minister van Financién geeft volgende toe-
lichting :

« Werkgevers die een gedeelte van hun winsten besteden
aan het bouwen van arbeiderswoningen of aan andere
inrichtingen ten behoeve van het personeel genieten een
fiscaal voordeel dat vijftig jaar geleden ingesteld werd en
dat toendertijd bedoeld was om de huisvesting en de werk-
omstandigheden van de arbeiders te verbeteren.

Dat voordeel bestaat in een vrijstelling van de winst tot
beloop van 50 pet. van het bestede bedrag, terwijl de afschrij-
vingen toch op de volledige kostprijs mogen worden bere-
kend. Die maatregel is opgenomen in artikel 42 van het
Wetboek van de inkomstenbelastingen, waaraan later een
bepaling werd toegevoegd die een gelijkaardig voordeel bevat
voor de sommen besteed aan het verstrekken van aanvul-
lende leningen aan het personeel met het oog op het bouwen
of aankopen van een woning.

Sindsdien zijn de tijden veranderd. Eigenlijke arbeiders-
woningen worden er niet meer gebouwd door de patroons
en in heel wat bedrijfssectoren zijn thans allerlei inrichtingen
ten behoeve van het personeel (refters, stortbaden, sanitaire
installaties, enz.) verplicht ingevolge de arbeidsreglemente-
ring.

Een fiscale aanmoediging is in die gevallen zcker niet
meer nodig en gelet op de huidige financigle, economische,
sociale en budgettaire situatie heeft de Regering dan ook
gemeend de opheffing van deze bepaling te moeten voot-
stellen. »

2.1.3.2. Een lid wijst erop dat het deel inzake de aan-
vullende leningen nog maar pas ingevoerd werd bij de wet
van 25 juni 1973.
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2.1.4, Article 37 : Voitures automobiles —— Amortissements

2.1.4.1. Le Gouvernement estime qu'il convient de limiter,
en fonction d’un critére objectif, les amortissements des voi-
tures automobiles cotliteuses qui dépassent en fait les besoins
professionnels réels.

1l est proposé de fixer le maximum de ces amortissements
4 520000 francs hors T.V.A.

Sont exclus du champ d’application de cette mesure les
véhicules utilisés exclusivement pour le transport rémunéré
de personnes (taxis).

Enfin, le Roi pourra augmenter ce plafond de 520000
francs pour tenir compte de I'évolution des prix des véhi-
cules. Le Gouvernement a lintention d’adapter ce montant
par exercice d'imposition en 'augmentant par tranche de
S p.c.

Le Ministre des Finances se référe également & Pexposé
des motifs qui prévoit cette disposition aussi bien pour les
personnes physiques que pour les personnes morales qui
utilisent une voiture i des fins professionnelles et en inte-
grent les frais dans leurs dépenses professionnelles.

2.1.4.2. Un membre s’interroge sur la signification du se-
cond alinéa concernant les plus-values et les moins-values.

Il lui est répondu comme suit :

« Le second alinéa de la disposition insérée par l'article 37
en ce qui concerne 'amortissement des voitures a simplement
pour but dec rendre applicable 'en mati¢re de plus-values
et de moins-values la méme proportion que celle qui est
prévue a l'alinéa 1 en ce qui concerne les amortissements,

En d’autres termes, le rapport existant entre la valeur
d’acquisition ou de revient et les amortissements admissibles
sera également appliquée en ce qui concerne 'admission des
moins-values et la taxation des plus-values éventuelles.

Exemple (abstraction faite de la T.V.A) :

Supposons qu’une voiture est acquise pour 1 040 000 francs
et amortie en quatre ans. Les amortissements ne pourront
donc plus étre admis qu’d concurrence d’'un montant de
520 000 francs étalés sur quatre ans.

Rapport existant entre les amortissements admissibles et la
valeur d’acquisition :

520000

1
1040 000 2
Si cette voiture est vendue 600 000 francs aprés deux ans

d'utilisation, le calcul de la plue-value fiscale s’effectue com-
me suit :

Prix de vente F 600 000

Rapport entre amortissements admissibles

et valeur d’acquisition X /e

(2

Valeur fiscale de vente . . . 300 000

)

2,14, Artikel 37 : Personenauto’s — Afschrijvingen

2,141, De Regering ootdeelt dat het past door een objec-
tief criterium de afschrijvingen te beperken van dute perso-
nenauto’s die in feite de werkelijke beroepsbehoeften over-
treffen,

Voorgesteld wordr de afschrijvingen te beperken tot een
maximum van 520 000 frank, exclusief B.T.W,

Vallen buiten dc toepassing van deze maatregel de per-
sonenauto’s welke uitsluitend voor bezoldigd vervoer van
personen (taxi’s) worden gebruikt,

De Koning kan tenslotte het voormelde grensbedrag van
520000 frank verhogen ten einde rekening te houden met
de prijsevolutie van de voertuigen, Heu ligt in de bedoeling
dat bedrag aan te passen per aanslagjaar en per tranche van
5 per. verhoging.

De Minister van Financién verwijst nog naar de memoric
van toelichting welke in deze bepaling voorziet, zowel voor
natuurlijke als voor rechtspersonen die beroepsmatig een
wagen bezitten en de kosten ervan onder hun bedrijfsuitga-
ven vermelden.

2.1.4.2. Een lid vraagt wat de tweede alinea juist betekent
in verband met meer- of minderwaarde.

Er wordt geantwoord als volgt :

Het tweede lid van de bepaling, ingevoegd bij artikel 37, in
verband met de afschrijving van auto’s, heeft eenvoudig tot
doel inzake meerwaarden en waardeverminderingen, dezelfde
verhouding toepasselijk te maken als die welke het eerste lid
bepaalt inzake afschrijvingen.

Met andere woorden zal de verhouding tussen de aan-
schaffingswaarde of de kostprijs en de aanvaardbare afschrij-
vingen eveneens worden toegepast inzake de waardevermin-
dering en de taxering van de eventuele meerwaarden.

Voorbeeld (de B.T.W. werd buiten beschouwing gelaten) :

Een auto kost 1040 000 frank en wordt afgeschreven op
vier jaar. De afschrijvingen worden dus voortaan nog slechts
aanvaard voor een totaal bedrag van 520 000 frank gespreid
over vier jaar.

Verhouding tussen de aanvaardbare afschrijvingen en de
aanschaffingswaarde :

520000

1
1 040 000 2
Indien deze auto na twee jaar word verkocht voor
600 000 frank, wordt de fiskale meerwaarde berekend als

volgt :
F 600 000

Verhouding tussen de aanvaardbare af-
schrijvingen en de aanschaffingswaarde

Verkoopprijs . . . . . .

X 1/2

Fiskale verkoopwaarde . . . . 300 000
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Amorttissements admissibles .+ . . 520000
Amortissentents admis (130 000<2) . . 260 000
Valeur fiscale résiduelle . . . 260 000

F 40000

Plus-value fiscale . . . . . . .

La plus-valuc comptable s’établit quant a clle comme suit :

Valeur d’acquisiion . . . . . . F 1040000
Amottissements comptables 260 000 ('/1)X2 . ~-520 000
Valeur résiduelle comptable . . . . F 520000
Prix devente . . . . . . . . . 600000

Plus-value comptable 600000520000 . F 80 000

On constate donc qu'il existe entre la plus-value fiscale et
la plue-value comptable le méme rapport que celui dont
question plus haut existant entre les amortissements admis-
sibles et la valeur d’acquisition, soit la moitié. »

2.1.4.3. Plusieurs membres se montrent sceptiques quant
A Peffet utile de cette mesure, qui leur parait irréaliste ou
économiquement contestable. Ne va-t-on pas perdre dans le
secreur automobile ce qu’on espére gagner en impdts ? On
escompte un produit de 2,1 milliards de francs, mais
achétera-t-on encore des voitures chéres ? Ne frappe-t-on pas
unilatéralement une catégorie déterminée ?

Le Ministre des Finances émet les considérations

suivantes :

— les effets économiques négatifs sur notre industrie auto-
mobile ne doivent pas étre exagérés;

— il est incontestable que certaines personnes veulent
obtenir la déduction fiscale pour des voitures qui ne sont
pas en rapport avec leurs revenus ou qui ne contribuent pas
dans une mesure équivalente & la réalisation de leurs revenus
professionnels; méme avec le plafond de 520 000 francs hors
T.V.A,, il subsiste des contribuables qui soustraient a I'imp6t
une partie trop importante de leurs revenus, d’autant plus
que les contribuables qui portent en compte leurs frais de
déplacement et leurs dépenses professionnelles réelles plutot
quc d’accepter le forfait, deviennent de plus en plus
nombreux.

2.1.4.4. Un membre demande ce qu’il advient d’'un amor-
tissement non admis par le fisc sur une voiture de plus de
520000 francs. Il Ini est répondu qu’il doit étre considéré
comme amortissement excédentaire rangé dans les réserves
imposables.

2.1.4.5. Un membre demande comment est réglé le cas du
contribuable qui loue une voiture sans chauffeur,
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Aanvaardbare afschrijvingen . . . 520000
Aanvaarde afschrijvingen (130 000X2) . 260 000

Fiskale restwaarde . . . . . 260 000

Fiskale meerwaarde . . . . . . F 40000

De boekhoudkundige meerwaarde ziet er evenwel als volpt
nit :

Aanschaffingswaarde . . .- . . . . F 1040000
Bockhoudkundige afschrijvingen 260 000 (!/4) X2 ~520 000

Bockhoudkundige restwaasde . . . . F 520000
Verkoopprijs «+ . + o+ o« o+ .+ . . 600000
Boekhoudkundige meerwaarde

600000 ~ 520000 . . . . ., . F 80 000

Tussen de fiskale meerwaarde en de boekhoudkundige
meerwaarde bestaat dus dezelfde verhouding als tussen de
aanvaardbare afschrijvingen en de aanschaffingswaarde,
d.i. de helft. » ‘

2.1.4.3. Meerdere leden zijn sceptisch wat betreft het
nuttig effect van deze maatregel, die als niet-realistisch of
weinig economisch wordt aangevoeld; zal men in de automo-
bielsector niet verliezen wat men aan belasting denkr te
winnen ? Men verwacht een opbrengst van 2,1 miljard frank,
doch zullen er nog dure wagens gekocht worden? Treft
men niet cenzijdig cen bepaalde groep ?

De Minister van Financién maake volgende bedenkingen :

— de negatieve cconomische gevolgen ten aanzien van
onze automobielindustrie mogen niet worden overdreven;

— het is onmiskenbaar dat bepaalde personen de fiscale
aftrekbaarheid willen bekomen van uitgaven voor wagens
die niet in verhouding tot hun inkomen staan of niet bijdra-
gen tot het realiseren van hun beroepsinkomen in deze
mate; zelfs met de grens van 520000 frank, B.T.W. niet
inbegrepen, blijven er belastingplichtigen die een al te groot
deel van hun inkomen aan de belastbaarheid onttrekken, Dit
vooral sinds meer en meer belastingplichtigen hun werkelijke
verplaatsings- en beroepsuitgaven in rekening brengen, liever
dan hei forfait te aanvaarden,

2.1.4.4. Op de vraag van een lid wat er moet gebeuren
met de fiscaal niet-aanvaarde afschrijving op een wagen van
meer dan 520 000 frank, wordt als antwoord gegeven dat
deze beschouwd wordt als een excedentaire afschrijving welke
onder de belastbare reserves wordt gerangschike.

2.1.4.5. Een lid vraagt hoe het geval geregeld wordt van de
belastingplichtige die een wagen huurt zonder chauffeur.
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Le Ministre tépond que

- Dutilisateur peut porter intégralement en compte le
loyer facturé il utilise exclusivement le véhicule pour sa
profession;

— la firme de location subira, quant & elle, la régle de
larticle 37, cest-d-dire que, si elle met en circulation des
voitures de plus de 520 000 francs, son amortissement déduc-
tible sera limité & ce montant, le reste étant imposable (cc qui
aura une incidence sur le prix de revient de la location).

2.1.4.6. Un membre demande comment les choses se pré-
sentent en cas de location-financement.

Le Ministre répond qu'en principe, c'est le prencur qui
procéde & Pamortissement et est donc soumis & Particle 37
(cf. rapport Chambtre, p. 194).

2.1.4.7. En réponse A la question d'un membre, il est
précisé que les autres frais (assurance, entretien, etc.) ne
sont pas limités et peuvent donc étre déduits intégralement.

2.1.4.8. Un membre aimerait savoir si le montant de
520000 francs sera indexé; que signifie Pexpression «le
Roi peut...»?

1l lui est répondu qu’il ne s’agit pas d’une indexation mais
d’une adaptation a Pévolution du prix de ces véhicules, dont
provient le montant actuel de 520 000 francs.

Le Gouvernement se propose d’appliquer régulicrement
Padaptation, mais seulement lorsqu’une tranche d’augmen-
tation de § p.c. se justifie.

2.1.4.9. Amendements.

A. « Au § 3 de Particle 48 proposé par cet article, suppri-
mer la phrase :

« Le Rot peut, par arrété délibéré en Conseil des Ministres,
augmenter ce montant pour tenir compte de I'évolution des
prix des véhicules. »

Justification

« Cette dispasition du projet habilite le Roi & exercer sou-
verainement et sans qu'il soit li¢ par des critéres déterminés
une influence dans le sens de «la hausse ou de la baisse »
sur les montants servant de base d’imposition.

Le Conseil d'Etat, dans son avis relatif au projet de loi de
redressement, a souligné le caractére anticonstitutionnel de
cette disposition. Une telle disposition se trouve en effet en
contradiction avec l'article 67 de la Constitution.

Nous soubaitons rappeler ici au Gowvernement et aux
membres du Parlement quel est le contenu de Particle 67 de
la Constitution.

Cet article dispose que le Roi fait les réglements et arrétés
wécessaires pour 'exécution des lois, sans pouvoir jamais ni
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De Minister antwoordt dat :

— de gebruiker de aangerekende huurprijs integraal in
rekening mag brengen wanneer dit volledig gebeurt voor
zijnn beroep;

— de verhurende firma de regel van artikel 37 echter zal
ondergaan, d.w.z. dat, indien zij wagens in omloop brengt
van meer dan 520 000 frank, haar aftrekbare amortisatic
zal beperkt worden tot vermeld bedrag en dat het overige
belastbaar wordt (wat zijn weerslag zal hebben op de kost-
prijs van de verhuring).

2.1.4.6. Een lid vraagt hoe het staat met het geval van
de leasing.

Hier is het in principe de leasingnemer die de afschrijving
doet en dus artikel 37 ondergaat (zie verslag Kamer, blz. 194),
merkt de Minister op.

2.1.4.7. Op vraag van cen lid wordt geantwoord dat de
andere kosten niet beperkt worden (verzekering, onderhoud,
enz.) en dus integraal mogen afgetrokken worden.

2.1.4.8. Een lid wil weten of het bedrag van 520 000 frank
zal geindexeerd worden ? Wat betekent de uitdrukking « de
Koning kan... » ?

Er wordt geantwoord dat het hier niet gaat om een
indexering doch om een aanpassing aan de evolutie van de
prijs van die wagens, waarvan het huidige bedrag van
520000 frank is afgeleid.

De Regering ncemt zich voor de aanpassing regelmatig te
doen doch slechts wanneer een snede van 5 pct. verantwoord
is.

2.1.4.9. Amendementen.

A. «In § 3 van artikel 48 voorgesteld door dit artikel, de
volzin :

« De Koning kan, bij een in Ministerraad overlegd besluit,
dit bedrag verbogen ten einde rekening te houden met de
prijsevolutie van de voertuigen » te doen vervallen. »

Verantwoording

« Deze bepaling van bet ontwerp verleent aan de Koning
de bevoegdheid om naar eigen inzicht en zonder dat Hij
daarbij door bepaalde criteria is gebonden, in positieve of
negatieve zin invloed uit te oefencn op de bedragen die tot
belastinggrondslag dienen.

De Raad van State wees in zijn advies op de herstelwet op
de ongrondwettigheid van deze bepaling. Met name is een
dergelijke bepaling in striid met artikel 67 van de Grondwet.

Hierbij wensen wij de Regering enn de leden van bet Parle-
ment te berinneren aan de inhoud van artikel 67 van de
Grondwet,

Dit artikel bepaalt dat de Koning de verordeningen maakt
en de besluiten neemt die voor de uitvoering van de wetten
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suspendre les lois elles-mémes, ni dispenser de leur exéeu-
tion,

Concrétement, cette disposition signifie gue le Roi :

— peut prendre les arrdtés nécessaires pour Pexécution des
lois;

~— ne peut i suspendre Pexéeution de la loi ni dispenser de
son application;

— ne peut ni modifier la loi ni la compléter.

La doctrine a toujours défendu une interprétation exten-
sive de Particle 67 de la Constitution, Fxécuter oy mettre d
exécution consiste selon cette doctrine, an sens large du
terme, & faire appliquer ce qi'un autre a congu, dtant
entendu qu'une certaine marge est réservée, dans Pexécution,
au choix laissé & Pappréciation de celui qui exéeute, quant
anx moyens dappliquer la volonté de Pamtenr de Pacte initial
(A. Mast, Overzicht van het grondwettelijk recht, 1. 308),

La jurisprudence s’est associée & cette interprétation exten-
sive.

En témoigne Pextrait suivant de Parrét de la Cour de cas-
sation du 18 novembre 1924 (Pas. 1925, 1, 25) : « Si le pou-
voir exécutif, dans Paccomplissement de la mission que i
confére la Constitution, ne peut étendre ni restreindre la
portée des lois, il lui appartient de dégager du principe de
celles-ci et de leur économie générale, les conséquences qui,
d’aprés Pesprit qui a présidé a leur adoption et & des fins
quelles poursuivent, en dérivent naturellement (Const.,
art. 67). »

Un autre élément d’importance pour linterprétation de
Particle 67 de la Constitution est fourni par le fait que le Roi
puise son pouvoir d'exécution de la loi directement dans la
Constitution. En d’autres termes, la loi ne doit pas coufirmer
le pouvoir d’exécution du Roi, et une telle confirmation n’est
pas nécessaire an Roi pour qi’ll puisse exercer le pouvoir
que Lui confére la Constitution.

L’arrét de la Cour de cassation du 12 décembre 1963 (Pas.
1964, 1, 399) souligne entre autres : « ..que lexercice de la
fonction normative que larticle 67 de la Constitution attribue
au Roi n'est pas subordonné & ume autorisation expresse
delaloi. »

Le Ministre fait observer que de nombreuses personnes
souhaitent 3 1’évidence que le montant de 520 000 francs,
dérivé des prix pratiqués aujourd’hui, puisse étre adapté et
que la procédure parlementaire n’est en 'occurrence ni néces-
saire ni appropriée. Méme les barémes fiscaux peuvent étre
modifiés par arrété royal (loi du 28 décembre 1983).

B. « 1. Supprimer cet article. »

Justification

« Larticle 50bis, 2°, du Code des impéts sur les revenus
suffit a éliminer toutes possibilités d’abus puisqu’il permet
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nodig ziin, zonder ooit de wetten zolf te mogen schorsen of
vrijstelling van bun witvoering te mogen verlenen.

Concreet betekent deze bepaling dat de Koning :

— die besluiten mag nemen welke voor de witvoering van
de wet nodig zijn;

e bij die uitvoering de wet niet mag schorsen noch van
haar toepassing mag vrijstellen;

— de wet niet kan wijzigen noch er icts aan toevoegen.

De rechtsleer heeft steeds een ruime interpretatie voorge-
staan van artikel 67 van de Grondwet. Voor deze rechtsleer
is uitvoeren of ten uitvoer leggen in de ruime zin van bet
woard volbrengen wat een ander bheeft geconcipieerd, met
dien verstande dat in de uitvoering een zekere ruimte beslo-
ten ligt voor de kenze van de middelen die aan het oordeel
van de uitvoerder is overgelaten om de wil van de ontwerper
van de oorspronkelijke handeling in werkelijkheid om te zet-
ten (A. Mast, Overzicht van het grondwettelijk recht,
blz. 308).

De rechtspraak heeft zich aangesloten bij deze ruime inter-
pretatie.

Getuige hiervan volgende passage uit bet cassatiearrest
van 18 november 1924 (Pas. 1925, 1, 25) : « Al moge de
wityoerende macht bij het vervullen van de taak welke arti-
kel 67 van de Grondwet haar opdraagt, de draagwijdte van
de wet niet verruimen evenrinin als beperken, bet komt haar
toe uit het beginsel van de wet en haar algemene economie,
de gevolgtrekkingen af te leiden die daaruit op natuurlijke
wijze voortvloeien volgens de geest die aan de opvatting van
de wet ten grondslag heeft gelegen en volgens de doelstel-
lingen die zij neerschrift. »

Een ander belangrijk clement van de interpretatie van dit
artikel ligt in bet feit dat de Koning de bevoegdheid tot uit-
voering van de wet rechtstreeks aan de Grondwet ontleent.
Anders gezegd, de wet hoeft de uitvoeringsbevoegdheid van
de Koning niet te herhalen en deze heeft een zodanige her-
haling niet nodig om de Hem door de Grondwet toegekende
bevoegdheid uit te oefenen.

Het cassatiearrest van 12 december 1963 (Pas. 1964, 1,
399) zegt o.m. : « dat de uitoefening van de normatieve func-
tie welke artikel 67 van de Grondwet aan de Koning
opdraagt, niet afhankelijk is van een uitdrukkelijke toelating
van de wet. »

De Minister merks op dat het evident de wens is van velen
dat het bedrag van 520 000 frank, afgeleid van de prijzen van
vandaag, moet kunnen aangepast worden en dat de parle-
mentaire procedure hiervoor noch nodig noch geschikt is.
Zelfs de belastingschalen kunnen bij koninklijk besluit gewij-
zigd worden (wet van 28 december 1983).

B. « 1. Dit artikel te doen vervallen.

Verantwoording

« Artikel S0bis, 2°, van het Wetboek van de inkomsten-
belastingen volstaat om alle mogelijkbeden tot misbruik uit
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ddja d'écarter, comma charges professionnelles déductibles,
toutes les dépenses dépassant de manicre déraisonnable les
besoins professionnels.

Lapplication d’'un seuil uniforme —— et arbitraire — est
par aillenrs susceptible d'engendrer des distorsions comnier-
ciales injustifiables, »

« 2. En ordre subsidiaire :

— 1. a) Au § 3, ajouter un trofsicme alinda, rédigé comme
suit : '

« La présente disposition n'est toutefois pas applicable
anx véhicles visés an premier alinéa lorsqu’ils sont équipés
d'un motenr diesel. »

b) En ordre subsidiaire a U'amendement a) :

Insérer entre la premiere phrase et la deuxieme phrase du
premier alinda du § 3 le texte suivant :

« Le montant précité est porté a 620000 francs lorsqu’il
s'agit de vébicules équipés d'un moteur diesel. »

Justification

« Pour des modéles identiques ou comparables de voitures,
celles équipées d'un moteur diesel sont manifestement plus
chéres, alors girelles sont précisément achetées dans un but
exclusif d’utilisation professionnelle intensive. »

Le Ministre estime qu’il existe incontestablement une
majorité pour rejeter les dépenses excessives. Le fonction-
naire taxatecur et les cours doivent pouvoir disposer d’un texte
clair pour imposer la limitation sans possibilité de contes-
tation. Méme a l'aide de ce texte, il reste malaisé de con-
tréler avec exactitude les frais de déplacement. Les autres
arguments sont ceux invoqués au cours de la discussion
reproduite ci-dessus et de 'examen par la Chambre des
Représentants.

— 2. Remplacer la derniére phrase du premier alinéa du
§ 3 par le texte suivant :

«Une fois par an, et pour la premiére fois douze mois
aw plus tard aprés la date d'entrée en vigueur du présent
article et, ensuite, tous les douze mois, le Roi augmente, par
arrété délibéré en Conseil des Ministres, les montants visés
ci-dessus proportionnellement a la hausse constatée des prix
des véhicules visés depuis I'entrée en vigueuwr du présent
article et, ensuite, depuis la derniére adaptation. »

Justification

« 1. Le texte actuel est inconstitutionnel (cf. avis du Conseil
d'Etat, p. 13). La « faculté » laissée au Roi est insuffisante.

2. La simple linison des montants aux fluctuations de
lindice des prix & la consommation ne refléte par ailleurs
pas suffisaimment la réalité de I'évolution du prix des voitures
concernées. »
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te sluiten, aangezien daarmee reeds alle witgaven die op een
onredelijke wijze de bedrijfsbehoeften overschrijden, als
aftrekbare Dedrijfslasten kunnen worden geweerd.

De toepassing van een cenvormig — en willekeurig —
grensbedrag zou overigens op een onverantwoorde manier
de bandelsbetrekkingen hunnen verstoren, »

« 2, In bijkomende orde :

— 1. a) Aan § 3 cen derde lid toe te voegen, Inidend als
volgt :

« Deze bepaling is evemwel niet van toepassing op de in
het cerste lid bedoelde voertuigen wanneer ze met een diesel-
motor zijn uitgerust. »

b) In bijkomende orde op het amendement a) :

Tussen de eerste en de tweede zin van het eerste lid van
§ 3 de volgende tekst in te voegen :

« Het voormelde bedrag wordt op 620 000 frank gebracht
wanneer het gaat om voertuigen met een dieselmotor. »

Verantwoording

« Voor gelijkaardige of vergelijkbare automodellen zijn die
met een dieselmotor stellig de duurste, omdat ze juist uit-
sluitend worden gekocht om ze beroepshalve intensief te
gebruiken. »

De Minister meent dat er ongetwijfeld een meerderheid
is om de overdreven uitgaven te verwerpen. De taxaticamb-
tenaar en de Hoven moeten met cen duidelijke tekst gewa-
pend zijn om de beperking onbetwistbaar door te drijven.
Zelfs met deze tekst is de controle van de juiste ver-
plaatsingskosten nog moeilijk. De andere argumenten blij-
ken uit bovenstaande bespreking en uit de behandeling in
de Kamer van Volksvertegenwoordigers.

— 2. De laatste zin van bet eerste lid van § 3, vervangen
door de volgende tekst :

« Een keer per jaar en voor het eerst uiterlijk twaalf
maanden na de imwerkingtreding van dit artikel en vervol-
gens elke twaalf maanden verboogt de Koning bij in de
Ministerraad overlegd koninklijk besluit de hierboven be-
doelde bedragen in verbouding tot de sinds de inwerkingtre-
ding van dit artikel vastgestelde prijsstijging van de bedoelde
voertuigen en vervolgens tot de stijging sinds de laatste aan-
passing. »

Verantwoording

« 1. De huidige tekst is ongrondwettig (cf. advies van de
Raad van State, blz. 13). De « mogelijkheid » die de Koning
wordt gelaten, is onvoldoende.

2. Een gewone koppeling van de bedragen aan de schom-
melingen van het indexcijfer geeft overigens niet voldoende
de werkelijke prijsontwikkeling van de betrokken voertuigen
weet, »
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Co 1o« Au § 3, remplacer les mots « aucun amortissenent
wWest admis » par les mots « aucun amortissement, ni ancun
lover ne sont admis. »

Justification

« Actuellement, d'autres formes juridiques que la vente
sont utilisées pour acquérir des véhicules automobiles, il
s'agit notamment du « leasing ».

I faut dviter que par le biais du « leasing » ne puisse étre
tournée la limitation de la déduction autorisée & 520 000
francs, »

Le Ministre est d’avis que cet amendement est sans objet
comme le montre la discussion. En cas de leasing, 'amor-
tissement est réalisé par le preneur qui cst tenu par le
plafond prévu a Particle 37, En cas de location sans chauf-
feur, la sociéeé de location est tenue de respecter les maxima
fixés par 1a loi, comme il a été précisé en cours de discussion,

2, « A § 3, aprés les mots « et de la taxe spéciale sur les
produits de luxe », insérer la phrase :
ces véhicules sont limitées
Pexclusion des carburants. »

« Les dépenses inbérentes &
dans les mémes proportions, a

Justification

« La philosophie de Ularticle 36 de la présente loi de
redressement cst de limiter 4 520 000 francs les dépenses
déductibles pour utilisation de voitures; il serait cependant
paradoxal que, bien qu'il ne puisse bénéficier de I'amor-
tissement pour la partie excédant 520 000 francs, un contri-
buable puisse déduire les frais se rapportant & ceite partie.

Il est donc proposé de limiter la déductibilité des frais
inhérents a un vébicule en proportion de 520000 francs.
Ainsi, pour des dépenses survenant sur un véhicule de 1 mil-
lion de francs, 52 p.c. seulement seraient déductibles. »

3. « Compléter le § 3 par un nouvel alinéa, rédigé comme
suit

« Cette limitation n'est pas applicable pour la fixation de
Pavantage que retire Uutilisatenr d’un tel véhicule mis a sa
disposition & des fins privées par Uentreprise. »

Justification

« La mise & disposition d’une automobile a des fins privées
est considérée comme un avantage en nature taxable. Cet
amendement a pour objet de préciser que cet avantage en
nature doit étre intégralement taxé et ne subit pas de
limitation du fait de [linstauration d'un plafond de
520 000 francs. »

Le Ministre répond que seul I'amortissement est limité;
ceci n’'a aucune incidence sur la détermination de Pavan-
tage.

L'amendement sous A, est rejeté par 10 voix contre 3.
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Co 1. «In § Jude woorden « wordt geen afschrijving aan-
vaard te vervangen door de woorden « worden geen af-
schrijving of bunrprijs aanvaard. »

Verantwoording

« Vaor de aankoop van autovoertuigen bestaan thans
andere  juridische vormen dan de verkoop, met name
« leasing »,

Men dient te voorkomen dat de beperking van de toege-
laten aftrek tot 520 000 frank via « leasing » wordt omzeild. »

De Minister is van oordeel dat dit amendement zonder
voorwerp is zoals blijkt uit de bespreking, In geval van leasing
worde de afschrijving gedaan door de leasingnemer die
gebonden is door het maximum van artikel 37, In geval van
verhuring zonder chauffeur is de verhurende firma gehou-
den de maxima van de wer te ondergaan zoals in de
bespreking werd geantwoord,

2. «In § 3, na de woorden « meer bedraagt dan 520 000
frank », de volgende zin toevoegen :

« De uitgaven in verband met die voertuigen, met witslui-
ting van die voor brandstof, worden in dezelfde verhouding
beperkt. »

Verantwoording

« Artikel 36 wvan de berstelwet beoogt de aftrekbare
uitgaven voor het gebruik van wagens tot 520 000 frank te
beperken; het zou echter paradoxaal zijn dat een belas-
tingplichtige, ofschoon bhij aanspraak kan maken op de
afschrijving voor het gedeelte dat meer dan 520 000 frank
bedraagt, de kosten met betrekking tot dat gedeelte zou
mogen aftrekken.

Er wordt dus voorgesteld de aftrekbaarbeid van de kosten
iwan. een voertuig naar evenredigheid tot 520 000 frank te
beperken. Voor de uitgaven teweeggebracht door een voer-
tuig van 1 miljoen frank, zou slechts 52 pct. aftrekbaar
zijn. »

3. « Paragraaf 3 aanvullen met een nicww lid, luidend als
volgt :

« Die beperking is niet van toepassing voor de vaststelling
van het voordeel dat cen gebruiker baalt uit een dergelijk
voertuig dat de onderneming te zijuer beschikhing beeft
gesteld voor privédoeleinden. »

Verantwoording

« Het feit dat men voor privé-doeleinden over cen auto
mag beschikken, wordt als een belastbaar voordeel in natura
beschouwd. Dit amendement beoogt nader te bepalen dat
dit voordeel in natura integraal belast moet worden en geen
beperking wegens de invoering van een grensbedrag van
3520000 frank ondergaat. »

De Minister antwoordt dat alleen de afschrijving beperkt
is; dit heeft geen weerslag op de vaststelling van het voordeel.

Het amendement sub A wordt verworpen met 10 tegen 3
stemmen.
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Les amendements subsidiaires sous B ainsi que les amen-
dements sous C sont rejetés par 11 voix contre 3,

D. Cet article qui prévoit la dare d’entrée en vigueur de
article 37, fait l'objet d’un amendement rédigé comme
suit :

« Compléter le § 1° par le texte suivant :

« L'article 37 ne sera toutefois applicable & partir de
Pexercice 1985 que pour les véhicules achetés aprés la publi-
cation de la présente loi au Monitenr belge. »

Justification

« L'exposé des motifs relatif & Particle 37 va au-deld du
texte formel de Particle 40, § 1%, puisqu’il précise que «la
disposition est applicable, non seulement aux voitures ache-
tdes au cours des exercices d’imposition 1985 et suivants,
mais également aux voitures acquises antérieurement et non
encore amorties »,

Donner un tel effet rétroactif a une disposition fiscale est
inadmissible. »

Le Ministre répond qu’il ne s’agit pas ici d’une rétro-
activité, mais de la modification d’une situation existante.

L’amendement est rejeté par 9 voix contre 3.

2.1.5. Article 38 : Frais de représentation déductibles et
frais divers

2.1.5.1. Selon le Ministre des Finances, certains frais pour
lesquels il n’est pas d’usage de donner ou de demander des
documents justificatifs sont souvent déduits dans une mesure
exagérée comme dépenses professionnelles. Le Gouvernement
propose de limiter ces déductions parfois excessives en fonc-
tion d'un plafond représentant un pourcentage du chiffre
d’affaires, des honoraircs ou des rémunérations.

Ce quon vise concrétement ici, ce sont les frais de
représentation (réceptions, cadeaux, standing et contraintes
professionnelles analogues), les vétements professionnels, le
linge et le nettoyage de ces vétements, les produits dentre-
tien des locaux professionnels, les menus frais de bureau, les
dépenses A caractére social, les revues sans facture.

1l est précisé que les frais de restaurant et hétel A caractere
professionnel ne sont pas visés ici, ccux-ci devant bien
entendu étre diiment justifids selon les régles ordinaires.

I ny a pas de changement pour ce qui est de
la déductibilité des autres dépenses et charges profession-
nelles. 1l est évident que le montant de ces autres dépenses
doit étre suffisamment prouvé,

Le Ministre déclare que, lors de la discussion en Commis-
sion de la Chambre, il a fourni des informations détaillées
a ce suje. et il renvoie, par conséquent, aux pages 195 a
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De subsidiaire amendementen sub B alsmede de amen-
dementen sub C worden verworpen met 11 tegen 3 stem-
men,

D. Bij artikel 41, dat de datum van inwerkingtreding van
artikel 37 bepaalt, is een amendement ingediend, lvidende :

« Paragraaf 1 aan te vullen met de volgende tekst :

« Artikel 37 is evenwel alleen van toepassing vanaf bet
bovkjaar 1985 voor de voertuigen die zijn gekocht na de be-
kendmaking van deze wet in bet Belgisch Staatshlad. »

Verantwoording

« De memorie van toelichting betreffende artikel 37 reikt
verder dan de tekst van artikel 40, § 1, aangezien daar wordt
gesteld dat « de bepaling van toepassing is, niet alleen op de
antovoertuigen die in de loop van bet aanslagjaar 1985 en
volgende worden aangeschaft doch ook op de autovoertui-
gen die vroeger werden aangeschaft doch nog wiet zjn af-
geschreven ».

Het is onaanvaardbaar dat aan cen fiscale bepaling een
dergelijke terugwerkende kracht wordt verleend. »

De Minister antwoordt dat het hier niet gaat om retro-
activiteit doch om de wijziging aan een bestaande toestand.

Dit amendement is verworpen met 9 tegen 3 stemmen.

2.1.5. Artikel 38 : Aftrelbare representatiekosten en diverse
kosten

2.1.5.1, Sommige kosten, aldus de Minister van Financién,
waarvoor het niet gebruikelijk is bewijsstukken te vragen of te
krijgen worden vaak in overdreven mate als bedrijfsuitgaven
afgetrokken. De Regering stelt voor deze soms buitensporige
aftrekken te beperken in functie van een plafond uitgedruke
in een percentage van de omzet, honoraria of bezoldigingen.

Concreet worden hier bedoeld de representatiekosten
(recepties, geschenken, standing en analoge beroepsverplich-
tingen), beroepskledij Jlinnen en het wassen van die kleding-
stukken, onderhoudsprodukten voor de bedrijfslokalen, kleine
kantoorkosten, uitgaven van sociale aard, tijdschriften zon-
der factuur.

Er wordt nader aangegeven dat de restaurant- en hotel-
kosten in het kader van het beroep hier buiten beschouwing
blijven, maar zij moeten natuurlijk behoorlijk worden verant-
woord volgens de gewone regels.

Er wordt niets gewijzigd aan de aftrek van andere
bedrijfsuitgaven of -lasten. Wel te verstaan moet voor die
andere uitgaven de echtheid en het bedrag ervan voldoende
worden aangetoond.

Bij de bespreking in de Kamercommissie heb ik daarover
uitgebreide toelichtingen verschaft en ik verwijs dan ook naar
het verslag, bladzijden 195 tot 198. Ik wil nog de nadruk
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198 du rapport de la Chambre, 11 souligne encore le caractére
limitatif de énumération figurant & Particle 38 du projet.

2,1.5.2. Un membre regrette qu’il soit fait référence de
manié¢re détaillée, & Ia page 189 du rapport de la Chambre
des Représentants, d une étude dont il peut difficilement
partager les conclusions et qui lui semble peu fondée du
point de vue scientifique.

2.1.5.3. En réponse & un membre qui fait observer qu'un
montant forfaitaire de 1000 francs par jour de frais de
déplacement & I'étranger lui semble trop faible (rapport de
la Chambre, p. 198), le Ministre répond qu’il faut tenir
compte du contexte : il s’agit d’une réglementation existante
appliquée en accord avec I'QOrdre des avocats,

2.1.5.4. Un membre déclare qu’il peut difficilement accep-
ter la limitation, par arelté royal délibéré en Conseil des
Ministres, & un « plafond absolu », Un tel plafond sera
inévitablement soit trop réduit, et donc injuste, soit trop
élevé, car tous les contribuables voudront I'atteindre, méme
s'il ne correspond pas vraiment a Ia réalité de leur cas.

Le Ministre souligne que le Roi peut, mais ne doit pas
nécessairement fixer un tel plafond. Il ajoute que le Roi ne
le fera certes pas fréquemment et que rien n’empéche de
prévoir diverses catégories. De plus, il faudra procéder a
une concertation préalable avec les groupements profes-
sionnels concernés.

2.1.5.5. Le cas du travailleur qui facture ses frais auprés
de son employeur et qui dépasse manifestement les montants
normaux est un cas spécial. Qui est taxé pour la partic
anormale : le travailleur qui a obtenu un avantage en nature
imposable et en a bénéficié ou Pemployeur qui a fait une
libéralité, cest-d-dire payé ce quiil n'était d’évidence pas
obligé de payer?

Le Ministre répond que dans le cas visé, c’est manifeste-
ment chez Pemployeur que la vérification de la réalité et du
caractére normal et admissible des frais remboursés doit
étre effectuée,

Toutefois, et pour répondre 4 la question posée, il est
évident que la partie anormale desdits frais est constituée
d’une rémunération ou d’un avantage de toute nature impo-
sable dans le chef de celui qui en bénéficie, soit en PPoccur-
rence de employé.

2.1.5.6. Amendements.

A. « Supprimer cet article. »

Justification

« Cet article babilite le Roi a désigner certaines catégories
de contribuables pour lesquelles des maxima seront fixés
relativement aux dépenses ou aux frais professionnels qui
ne peuvent étre prouvés & Paide de piéces justificatives.

Lapplication d'un tel arrété royal délibéré en Conseil des
Ministres pourrait donc conduire & ce que soit établi un
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leggen op het limitatief karakter van de opsomming van
artikel 38 van het ontwerp,

2.1.5.2, Een lid betreurt de uitvoerige verwijzing, in het
verslag van de Kamer van Volksvertegenwoordigess, op
bladzijde 189, naar cen studie die hij moeilijk kan bijereden
en hem weinig wetenschappelijk gegrond voorkomt,

2.1.5.3. Op de bemerking van cen tid, dat een forfaitair
bedrag van 1000 frank per dag in het buitenland hem te
laag schijnt (Kamerverslag, blz, 198), wordt gewezen op de
context : het gaat om een bestaande regeling met de Orde
van Advokaten,

2.1.5.4. Fen lid kan moeilijk de vitdrukking bijtreden van
het Kamerverslag op bladzijde 197, nl. het bepalen bij konink-
lijk besluit, overlegd in Ministerraad, van een « absoluut pla-
fond ». Dit zal onvermijdelijk of te laag, en dus onrecht-
vaardig zijn ofwel te hoog omdat alle belastingplichtigen dit
zullen willen bekomen, zelfs als dit in hun geval niet reel is.

De Minister wijst crop dat de Koning dit kan doch niet
noodzakelijk moet doen, dat Hij dit zeker niet frequent zal
doen en dat niets belet van diverse categorién te maken,
Bovendien zal vooraf overleg worden gepleegd met de betrok-
ken beroepsgroeperingen.

2.1.5.5. Een bijzonder geval is dit waar de werknemer zijn
onkosten in rekening brengt bij zijn werkgever en manifest
de normale bedragen overschrijdt. Wie wordt belast op het
abnormaal gedeclte : de werknemer die cen belastbaar voor-
deel in natura heeft bekomen en ervan heeft genoten of de
werkgever die een liberaliteir heeft gedaan, nl. betaald wat
hij evident niet gehouden was te betalen ?

De Minister antwoordt dat in dit geval het voor de hand
ligt dat bij de werkgever gecontroleerd wordt of de terugbe-
taalde kosten ook werkelijk zijn gedaan en of ze normaal en
aanvaardbaar zijn.

Toch is het duidelijk dat, om te antwoorden op de gestelde
vraag, het abnormaal gedeelte van die kosten een belastbaar
loon of voordeel van welke aard ook vormt voor degene
die het heeft ontvangen, in casu de werknemer.

2.1.5.6. Amendementen.

A, « Dit artikel te doen vervallen. »

Verantwoording

« Dit artikel verleent aan de Koning de bevoegdheid om
bepaalde categorieén van belastingplichtigen aan te wijzen
waarvoor maxima zullen worden vastgesteld ter zake van
bedrijfsuitgaven of dito lasten die niet met bewijsstukken
kunnen worden gestaafd.

De toepassing van zo'n in Ministerraad overlegd konink-
lijk besluit, zou er dus toe kunnen leiden dat een fiscaal
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revenu fiscalement imposable supérienr a ce qu'il est dans
la réalité dtant domnd le refus de prendre en considération
des dépenses ou [rais professionnels pouvant dtre dlayds
par des picces justificatives, mais dépassant la limite fixdée.

Lie Conseil d'Etat a fait observer dans son avis que la
fixation de cette limite est de la compétence du législateur.
Clest la raison pour laquelle nous souhaitons que larticle
proposé soit supprimé. »

B. « Supprimer cet article. »

Justification
« Cet article est a la fois inconstitutionnel et inutile. »

Le Ministre fait observer qu'il n’est pas possible de réduire
les charges professionnelles excessives cn supprimant cet arti-
cle ni de prévoir, dans la loi elle-méme, tous les cas spéci-
fiques, tels que les bartmes forfaitaires, les maxima prévus
pour les avocats, les aubergistes, etc. 1l n’est vraiment pas
possible de faire autrement.

L'article n'est donc ni superflu ni inconstitutionnel
comme le montre Pexpérience acquise depuis de nombreuses
années. Toutefois, la loi est destinée a sauvegarder les pos-
sibilités d’extension et d’affinement de Pinstrument.

2.1.6. Article 39 : Revenus de remplacement — Nouveau
régime

2.1.6.1. Le Ministre des Finances introduit ce chapitre de
la maniére suivante :

« Dans notre régime d’imp6t des personnes physiques, les
revenus de remplacement sont, en principe, considérés comme
des revenus professionnels, mais ils bénéficient d’une réduc-
tion spéciale d’impét. C'est ainsi que les chémeurs, les béné-
ficiaires d’indemnités de maladie et dinvalidité ou d’indem-
nités pergues A la suite d’accidents du travail, les pensionnés,
les prépensionnés, etc. bénéficient d’un avantage fiscal plus
ou moins important par comparaison avec les contribuables
ordinaires dont le revenu se compose d'un salaire ou traite-
ment ou d'un autre revenu professionnel.

Pour Pannée d’imposition 1984, cette réduction est de
89 733 francs pour celui dont le revenu se compose intégrale-
ment d’une prépension et de 53 375 francs pour celui dont
le revenu se compose entitrement d’un autre revenu de rem-
placement.

Dans le cadre des cfforts d'assainissement auxquels la
population non active doit ¢galement fournir sa contribu-
tion, le Gouvernement propose :

a) de limiter cette réduction d’impdt en fonction du revenu
global imposable au lieu du revenu professionnel;

b) de supprimer partiellement cette réduction en fonction
dudit revenu global imposable.

Cette réduction ne sera pas supprimée pour ceux dont le
revenu global imposable est inférieur & 600 000 francs.
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belastbaar inkomen wordt vastgesteld dat hoger Is dan het
werkelijk ligt, doordat de inaammerkingneming van bedrijfs-
uitgaven of ~lasten die aangetvond zijn aan de hand van
stukken, maar die boven de gestelde grens liggen, is
geweigerd,

De Raad van State beeft in zijn advies opgemerks dat de
vaststelling van die grens tot de bevoegdbeid van de wetgever
beboort, Om die reden wensen wij de schrapping van het
voorgestelde artikel. »

B. « Dit artikel te doen vervallen., »

Verantwoording
« Dit artikel is ongrondwettig en overbodig. »

De Minister merkt op dat men het verminderen van niet
gepaste bedrijfslasten niet kan bereiken door het artikel te
schrappen en ook niet door in de wet zelf alle regelingen op
te nemen zoals forfaitaire barema's, maxima voor advo-
katen, voor herbergiers, enz. Het kan werkelijk niet anders.

Het artikel is ook niet overbodig en niet ongrondwettelijk
zoals de vele jaren bestaande praktijk bewijst. De wet moet
evenwel de uitbreiding en verfijning van het instrument
beschermen.

2.1.6. Artikel 39 :
regime

Vervangingsinkomsten — Nienw

2.1.6.1. De Minister van Financién leidt dar hoofdstuk in
als volgt :

« In ons stelsel van personenbelasting worden vervangings-
inkomsten in principe aangemerkt als bedrijfsinkomsten maar
z¢ genieten van cen speciale belastingvermindering. Aldus
genieten werklozen, genicters van ziekte- en invaliditeitsver-
goedingen of vergoedingen ingevolge arbeidsongevallen,
gepensioncerden, bruggepensioneerden, enz., een min of meer
Delangrijk fiscaal voordeel vergeleken bij gewone belasting-
plichtigen van wie het inkomen bestaat uit een loon of wedde
of een ander bedrijfsinkomen.

Deze vermindering bedraagt voor het aanslagjaar 1984
89733 frank voor degenen van wie het inkomen volledig
uir een brugpensioen bestaar, en 53 375 frank voor degene
van wie het inkomen volledig uit een ander vervangingsinko-
men bestaat.

In het raam van de saneringsinspanningen waartoe ook het
riet-actieve deel van de bevolking een bijdrage moet leveren,
stelt de Regering voor om die belastingvermindering :

a) te beperken in functie van het globaal belastbaar inko-
men i.p.v. het bedrijfsinkomen;

b) gedeeltelijk af te bouwen in functie van dat globaal
belastbaar inkomen.

Er is geen afbouw voor degenen van wie het globaal
belastbaar inkomen minder dan 600 000 frank bedraagt.
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Lorsque le revenu se situe entre 600000 franes cot
1200000 francs, cette réduction est progressivement sup-
primée jusqud un tiers du montant normal, Au-deld de
1200 000 franes, il scra fait application d’une réduction for-
faitaire d’un tiers,

Pour les allocations de chémage, le régime inscauré par la
loi du 28 décembre 1983 est maintenu, »

2.1.6.2. En réponse & une question, le Ministre précise que
le montant de 89 773 francs évolucra en fonction du montant
des allocations de chomage. Pour Pannée d’imposition 1988,
ce montant sera déja plus élevé,

2.1.6.3, Un membre aimerait savoir quels autres revenus
de remplacement sont visés en dehors :

— des allocations de chomages;
— des indemnités de maladie et d’invalidité;

— des indemnités octroyées A la suite d’un accident du
travail;

— des pensions;

— des prépensions.

Le texte du rapport de la Chambre ajoute a la page 203
le mot « etc. ».

Le Ministre ajoute & cette liste :
— les indemnités pour maladies professionnelles;

— lPassurance libre pour incapacité temporaire de travail.

2.1.6.4. Un membre aimerait avoir le texte complet de
Particle 87bis, tel quil doit étre ln aprés amendement, afin
de pouvoir se faire une idée exacte de I’ensemble.

1l croit pouvoir résumer la situation comme suit :

a) rien n’est modifié en ce qui concerne la taxation des
allocations de chémage;

b) pour les autres revenus de remplacement, la réduction
d’impbt (qui était précédemment un abattement) est limitée
en fonction du montant du revenu global imposable {et non
plus du revenu professionnel) et, en outre, en fonction de
limportance de ce revenu par analogie avec les allocations
de chémage.

Le Ministre fournit le texte de Particle 87bis du CIR,,
dans sa version actuelle, et dans la forme qu’il aura aprés
adoption de Particle 39.
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Wanncer het inkomen tugsen 600 000 frank en 1 200 000
frank ligt, worde dic belastingvermindering geleidelijle afge-
bouwd tot op cen derde van haar normaal bedrag, Boven de
1200000 frank blijfc cr cen vaste vermindering van cen

derde,

Voor de werkloosheidsvergoedingen  blijfe de regeling
behouden dic ingevoerd werd doot de wet van 28 december
1983, »

2.1.6.2. Op vraag van een lid wijst de Minister crop dat
het bedrag van 89773 frank evolueert met het bedrag van
de werkloosheidsvergoeding, Voor het aanslagjaar 1985 2al
dit bedrag reeds hoger liggen.

2.1.6.3. Een lid vraage welke vervangingsinkomsten nog
worden beoogd buiten :

- de werklozensteun;
— de ziekte- en invaliditeitsvergoeding;

— de vergoeding voor arbeidsongeval;

— het pensioen;

— het brugpensioen.

De tekst van het Kamerverslag, op blz. 203, vermeldt « en-
Zovoort ».

De Minister voegt aan de lijst toe :
— de vergoeding voor beroepszickten;

— de vrije verzekering voor tijdelijke arbeidsongeschikt-
heid.

2.1.64. Een lid vraagt de volledige tekst van artikel
87bis, zoals hij na de wijziging moet gelezen worden, ten-
einde een juist inzicht te hebben in het geheel.

Hij meent te mogen samenvatten :

a) aan de belastbaarheid van de werklozensteun wordt
hier niets veranderd;

b) voor de andere vervangingsinkomsten wordt de vermin-
dering van belasting (vroeger cen abattement) beperkt vol-
gens het bedrag van de globale belastbare inkomsten {en niet
meer volgens bedrijfsinkomsten) en bovendien in functie
van de omvang van deze inkomsten per analogie met de
werklozensteun.

De Minister verstrekt hierna de tekst van artikel 87bis
W.IB., zoals die thans bestaat en zoals hij er zal uitzien na
de goedkeuring van artikel 39.
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Texte actuel

i

Article §7bis. — § 1°". Pour
Papplication du présent article, on
entend @

1° Par pensions: les pensions,
rentes et allocations en tenant licy,
visées & larticle 32bis, & Pexclu-
sion des prépensions visées au 3%

2° Par revenus de remplace-
ment: les indemnités de toute
nature non visées an 3° ¢t 4°,
obtenues en réparation totale ou
partielle d’une perte temporaire de
bénéfices, rémunérations ou profits
visée aux articles 22, 6% b, 26,
alinéa 2, 3% 27, § 1, alinéa 2,
2¢ ¢t § 2, alinéa 2, 2°, 30, alinéa 2,
2° b, et 31, 3% b;

3° Par prépension: les prépen-
sions obtenues en exécution, soit
de la convention collective de tra-
vail n® 17 du 19 décembre 1974
rendue obligatoire par Dlarrété
royal du 16 janvier 1975, soit de
conventions sectorielles ou parti-
culieres prévoyant les avantages
similaires, soit des articles 22 & 32
de la loi du 30 mars 1976 de
redressement économique, soit des
articles 68 A 80, 101 & 109 et
161 A 167 de la loi du 22 décem-
bre 1977 relative aux propositions
budgéraires 1977-1978;

4" Par allocations de chomage :
les allocations légales et extra-
légales de toute nature, obtenues
cn réparation totale ou partielle
d’une perte temporaire de rému-
nérations résultant d’un chémage
involontaire soit complet soit par-
tiel.

§ 2. Sur Pimpdt calculé confor-
mément aux articles 77 & 87, les

réductions suivantes sont accor-
dées :

1° aux contribuables dont les
revenus professionnels imposables
sont constitués exclusivement par
des pensions ou des revenus de
remplacement : un montant égal i
I'impét dfi par un contribuable
n'ayant aucune personne A charge
sur un revenu imposable corres-
pondant au montant maximum,
pour la période imposable, de I'al-

(32)

Texte adopté

———

Article 87bis, -~ § 1%, Pour
I'application du présent article, on
entend :

1* Par pensions: les pensions,
rentes et allocations en tenant licu,
visées A Particle 32bis, & Lexclu-
sion des prépensions visées au 3%

2° Par rcvenus de remplace-
ment: les indemnités de toute
nature non visées au 3° et 4°,
obtenues en réparation totale ou
particlle d'une perte temporaire de
bénéfices, rémunérations ou profits
visée aux articles 22, 6° b, 26,
alinéa 2, 3° 27, § 1, alinéa 2,
2° et § 2, alinéa 2, 2° 30, alinéa 2,
2° b, et 31, 3°, b;

3° Par prépension: les prépen-
sions obtenues en exécution, soit
de la convention collective de tra-
vail n° 17 du 19 décembre 1974
rendue obligatoire par Parrété
royal du 16 janvier 1975, soit de
conventions sectorielles ou parti-
culieres prévoyant les avantages
similaires, soit des articles 22 A 32
de la loi du 30 mars 1976 de
redressement économique, soit des
articles 68 & 80, 101 A 109 et
161 A 167 de la loi du 22 décem-
bre 1977 relative aux propositions
budgétaires 1977-1978;

4° Par allocations de chémage :
les allocations légales et cxtra-
légales de toute nature, obtenues
en réparation totale ou partielle
d’une perte temporaire de rému-
nérations résultant d’un chdmage
involontaire soit complet soit par-
tiel.

§ 2. Sur P'impdt calculé confor-
mément aux articles 77 a 87, les
réductions suivantes sont accor-
dées :

1° aux contribuables dont les
revenus professionnels imposables
sont constitués exclusivement par
des pensions ou des revenus de
remplacement : un montant égal a
Pimpdt dé par un contribuable
n'ayant aucune personne 3 charge
sur un revenu imposable corres-
pondant au montant maximum,
pour la période imposable, de I'al-

Huldige tekst

Artikel 87bis, — § 1. Voor de
tocpassing van dit attikel wordt
verstaan :

1* Onder pensioencn: de pen-
sioenen, renten en als zodanig gel-
dende toclagen, bedoeld in arti-
kel 32bis, met uitzondering van
de brugpensioenen bedoeld onder
3%

2° Onder vervangingsinkomsten :
de niet in 3° en 4° bedoelde ver-
goedingen van alle aard verkregen
als volledig of gedeeltelijk heratel
van cen tijdelijke derving van
winsten, bezoldigingen of baten,
als bedocld in de artikelen 22, 6°,
b, 26, tweede lid, 3°, 27, § 1,
tweede lid, 2° en § 2, tweede lid,
2°, 30, tweede lid, 2°, b, en 31,
3, b;

3° onder brugpensioenen: de
brugpensioenen verkregen ter uit-
voering, hetzij van de collectieve
arbeidsovereenkomst nr. 17 van
19 december 1974, algemeen ver-
bindend verklaard door het ko-
ninklijk besluit van 16 januari
1975, hetzij van sectoriéle of bij-
zondere overecnkomsten die gelijk-
aardige voordelen inhouden, hetzij
van de artikelen 22 tot 32 van de
wet van 30 maart 1976 betreffende
de economische herstelmaatrege-
len, hetzij van de artikelen 68 tot
80, 101 tot 109 en 161 tot 167
van de wet van 22 december 1977
betreffende de budgettaire voor-
stellen 1977-1978;

4° onder werkloosheidsuitkerin-
gen: de wettelijke en extrawette-
lijke uitkeringen van alle aard
verkregen als volledig of gedeelte-
liik herstel van een tijdelijke
derving van bezoldigingen ten
gevolge van hetzij volledige hetzij
gedeeltelijke onvrijwillige werk-
loosheid.

§ 2. Op de belasting berekend
overeenkomstig de artikelen 77
tot 87, worden de volgende ver-
minderingen verleend :

1° aan belastingplichtigen van
wie de belastbare bedrijfsinkom-
sten uitsluitend bestaan uit pen-
sioenen of vervangingsinkomsten :
een bedrag gelijk aan de belasting
die verschuldigd is door een be-
lastingplichtige die geen enkele
persoon ten laste heeft, op een
belastbaar inkomen dat voor het
belastbaar tijdperk overeenstemt

Aangepuaste tekst

Artikel 87bis, — § 1. Voor de
toepassing van dit artikel wordt
verstaan

1° Onder pensioenen: de pen-
siocnen, renten cn als zodanig gel-
dende toelagen, bedoeld in arti-
kel 32bis, met uitzondering van
de brugpensioenen bedoeld onder
3%

2° Onder vervangingsinkomsten :
de niet in 3° en 4° bedoelde ver~
goedingen van alle aard verkregen
als volledig of gedeelrelijk herstel
van cen tijdelijke derving van
winsten, bezoldigingen of baten,
als bedoeld in de artikelen 22, 6°,
b, 26, tweede lid, 3° 27, § 1,
tweede lid, 2° en § 2, tweede lid,
2°, 30, tweede lid, 2°, b, en 31,
3% b;

3° onder brugpensioenen: de
brugpensioenen verkregen ter uit-
voering, hetzij van de collectieve
arbeidsovercenkomst nr. 17 van
19 december 1974, algemeen ver-
bindend verklaard door het ko-
ninklijk besluit van 16 januari
1975, hetzij van scctoriéle of bij-
zondere overeenkomsten die gelijk-
aardige voordelen inhouden, hetzij
van de artikelen 22 tot 32 van de
wet van 30 maart 1976 betreffende
de economische herstelmaatrege-
len, hetzij van de artikelen 68 tot
80, 101 tot 109 en 161 tot 167
van de wet van 22 december 1977
betreffende de budgettaire voor-
stellen 1977-1978;

4" onder werkloosheidsuitkerin-
gen: de wettelijke en extrawette-
lijke uitkeringen van alle aard
verkregen als volledig of gedeelte-
lijk herstel van een tijdelijke
derving van bezoldigingen ten
gevolge van hetzij volledige hetzij
gedeeltelijfke  onvrijwillige  werk-
loosheid.

§ 2. Op de belasting berekend
overeenkomstig de artikelen 77
tot 87, worden de volgende ver-
minderingen verleend :

1° aan belastingplichtigen van
wie de belastbare bedrijfsinkom-
sten uitsluitend bestaan uit pen-
sioenen of vervangingsinkomsten :
een bedrag gelijk aan de belasting
die verschuldigd is door een be-
lastingplichtige die geen ecnkele
persoon ten laste heeft, op een
belastbaar inkomen dat voor het
belastbaar tijdperk overeenstemt



Taxte actuel

location de chémage, ce montant
étant diminué de 10 000 francs;

2° aux contribuables dont les
revenus professionnels imposables
sont constitués partiellement par
des pensions on des revenus de
remplacement : un montant égal A
une quotité de Pimpdt visé au 1°,
cette quotité étant déterminée par
le rapport qu'il y a entre, d'une
part, le montant net des pensions
et des revenus de remplacement, et
d’autre part, le montant net des
revenus professionnels;

3° aux contribuables dont les
revenus professionnels imposables
sont constitués exclusivement par
des prépensions: un montant égal
a limpdt dét par un contribuable
mayant aucune personne i charge
sur un revenu imposable corres-
pondant au montant maximum,
pour la période imposable, de la
prépension prévue A la convention
collective de travail n° 17 du
19 décembre 1974, ce montant
étant diminué de 10000 francs;

4° aux contribuables dont les
revenus professionnels imposables
sont constitués partiellement par
des prépensions: un montant
égal A une quotité de limpdt visé
au 3°% cette quotité étant déter-
minée par le rapport quil y a
entre, d’'une part, le montant net
des prépensions et, d'autre part,
le montant net des revenus pro-
fessionnels;

5° aux contribuables dont le
revenu imposable est constitué
exclusivement par des allocations
de chémage: le montant de I'im-
pot visé au 1%

6° aux contribuables dont le
revenu imposable est constitué
partiellement par des allocations
de chémage: un montant égal A
une quotité de Pimpdt visé au 1°,
cette quotité étant déterminée par
le rapport qu'il y a entre, d’une
part, le montant net des alloca-
tions de chdmage et, d’autre part,
le montant de I'ensemble des re-
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Texte adopté

location de chbmage, ce montant
étant diminué de 10000 francs;

2° aux contribuables dont les
revenus professionnels imposables
sont constitués particllement par
des pensions ou des revenus de
remplacement : un montant égal a
une quotité de limpdt visé au 1°,
cette quotité étant déterminée par
le rapport quil y a entre, d’une
part, le montant net des pensions
et des revenus de remplacement, et
d’autre part, le montant de I'en-
semble des revenus nets des diffé-
rentes catégories visées & l'article 6;

3° aux contribuables dont les
revenus professionnels imposables
sont constitués exclusivement par
des prépensions : un montant égal
4 Pimp6t dft par un contribuable
n’ayant aucune personne a charge
sur un revenu imposable corres-
pondant au montant maximum,
pour la période imposable, de la
prépension prévue A la convention
collective de travail n° 17 du
19 décembre 1974, ce montant
érant diminué de 10 000 francs;

4° aux contribuables dont les
revenus professionnels imposables
sont constitués partiellement par
des prépensions : un montant égal
A une quotité de 'impédt visé au
3°, cette quotité étant déterminée
par le rapport quil y a entre,
d’une part, le montant net des
prépensions et, d’autre part, le
montant de 'ensemble des revenus
nets des différentes catégories
visées 4 Darticle 6;

5° aux contribuables dont le
revenu imposable est constitué
exclusivement par des allocations
de chémage le montant de
Pimp6t visé au 1°%

6° aux contribuables dont le
revenu imposable est constitué
partiellement par des allocations
de chémage : un montant égal A
une quotité de I'impdt visé au 1°,
cette quotité étant déterminée par
le rapport quil y a entre, d’une
part, le montant net des alloca-
tions de chdmage et, d’autre part,
le montant de P'ensemble des re-

Huidige tekst

s

met het maximumbedrag van de
werkloosheidsuitkering, welk be-
drag wordt verminderd met 10 000
frank;

2° aan belastingplichtigen van
wie de belastbare bedrijfsinkom-
sten gedeeltelijk bestaan uit pen-
sioenen of vervangingsinkomsten :
een bedrag gelijk aan ecen gedeelte
van de in 1° bedoelde belasting
waarbij dat gedeelte wordt bepaald
op grond van de verhouding tus-
sen het nettobedrag van de pen-
sioenen en vervanginsinkomsten
eensdeels en het nettobedrag van
de bedrijfsinkomsten anderdeels;

3° aan belastingplichtigen van
wie de belastbare bedrijfsinkom-
sten uitsluitend bestaan uit brug-
pensioenen : een bedrag gelijk aan
de belasting die verschuldigd is
door een belastingplichtige die
geen enkele persoon ten laste hecft,
op een belastbaar inkomen dat
voor het belastbaar tijdperk over-
eenstemt met het maximumbedrag
van het bij de collectieve arbeids-
overeenkomst nr. 17 van 19 de-
cember 1974 bedoelde brugpen-
sioen, welk bedrag wordt vermin-
derd met 10000 frank;

4° aan belastingplichtigen van
wie de belastbare bedrijfsinkom-
sten gedecltelijk bestaan uit brug-
pensioenen: een bedrag gelijk
aan een gedeelte van de in 3°
bedoelde belasting waarbij dat
gedeelte wordt bepaald op grond
van de verhouding tussen het net-
tobedrag van de brugpensioenen
eensdeels en van het nettobedrag
van de bedrijfsinkomsten ander-
deels;

5° aan belastingplichtigen van
wie het belastbaar inkomen uit-
sluitend bestaat uit werkloos-
heidsuitkeringen : het bedrag van
de in 1° bedoelde belasting;

6° aan belastingplichtigen van
wie het belastbaar inkomen ge-
deeltelijk bestaat uit werkloos-
heidsuitkeringen : een bedrag ge-
lijk aan een gedeelte van de in
1° bedoelde belasting waarbij dat
gedeelte wordt bepaald op grond
van de verhouding tussen het net-
tobedrag van de werkloosheids-
uitkeringen eensdeels en het be-
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met het maximumbedrag van de
werkloosheidsuitkering, welk be-
drag wordt verminderd met 10 000
frank;

2° aan belastingplichtigen van
wie de belastbare bedrijésinkom-
sten gedecltelijk bestaan uit pen-
sioenen of vervangingsinkomsten :
een bedrag gelijk aan een gedeelte
van de in 1° bedoelde belasting
waarbij dat gedeelte wordt bepaald
op grond van de verhouding tus-
sen het nettobedrag van de pen-
siocnen en vervanginsinkomsten
eensdecls het bedrag van de geza-
menlijke netto-inkomsten van de
verschillende in artikel 6 bedoclde
categotieén anderdeels;

3° aan belastingplichtigen van
wie de belastbare bedrijfsinkom-
sten uitsluitend bestaan uit brug-
pensioenen : een bedrag gelijk aan
de belasting die verschuldigd is
door een belastingplichtige die
geen enkele persoon ten laste heeft,
op een belastbaar inkomen dat
voor het belastbaar tijdperk over-
eenstemt met het maximumbedrag
van het bij de collectieve arbeids-
overeenkomst nr. 17 van 19 de-
cember 1974 bedoelde brugpen-
sioen, welk bedrag wordt vermin-
derd met 10000 frank;

4° aan belastingplichtigen van
wie de belastbare bedrijfsinkom-
sten gedeeltelijk bestaan uit brug-
pensioenen:  ecn bedrag gelijk
aan een gedeelte van de in 3°
bedoelde belasting waarbij dat
gedeelte wordt bepaald op grond
van de verhouding tussen het net-
tobedrag van de brugpensioenen
eensdeels en het bedrag van de ge-
zamenlijke netto-inkomsten van
de verschillende in artikel 6 be-
doelde categorieén anderdeels;

5° aan belastingplichtigen van
wie het belastbaar inkomen uit-
sluitend bestaat wuit werkloos-
heidsuitkeringen : het bedrag van
de in 1° bedoelde belasting;

6° aan belastingplichtigen van
wie het belastbaar inkomen ge-
deeltelijk bestaat uit werkloos-
heidsuitkeringen : een bedrag ge-
lijk aan een gedeelte van de in
1° bedoelde belasting waarbij dat
gedeelte wordt bepaald op grond
van de verhouding tussen het
nettobedrag van de werkloos-
heidsuitkeringen eensdeels en het
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Texte actel

venus nets des différentes caté-
gories visées A ['article 6.

§ 3. Pour l'application du pré-
sent article, le montant net des
pensions, des revenus de rempla-
[ des prép , des allo-
cations de chdmage et de l'en-
semble des revenus professionnels
est déterminé conformément aux
articles 43 et 76,

Lorsque les deux conjoints bé-
bénéficient de revenus imposables,
ces revenus sont cumulés par
esptce et par catégorie pour dé-
terminer la réduction prévue par
le présent article.

§ 4. Lorsque le revenu imposa-
ble atteint ou dépasse 750000
francs, la réduction afférente aux
allocations de chOmage, visée au
§ 2, 5° et 6°, n'est pas accordée;
lorsque le revenu imposable est
compris entre 600000 francs et
750000 francs, la réduction affé-
rente aux allocations de chéma-
ge n'est accordée qu’d concurren-
ce d'une quotité déterminée par le
rapport qu'il y a entre, d’une part
la différence entre 750000 francs
et le revenu imposable et, d’au-
tre part, 150000 francs.

§ 5. Aucune des réductions
prévues au présent article ne peut
excéder la quotité de limpét qui
est afférente aux revenus en rai-
son desquels elle ést accordée.

(34)

Texte adopté

P

venus nets des différentes caté-
gories visées & l'article 6.

§ 3. Pour Papplication du pré-
sent article, le montant net des
pensions, des revenus de rempla-
cement, des prépensions et des
allocations de chOmage est déter-
miné conformément aux articles 43
ct 76,

Lorsque les deux conjoints bé-
néficient dc revenus imposables,
ces revenus sont cumulés par
espéce et par catégorie pour déter-
miner la réduction prévue par le
présent article,

§ 3bis. Lorsque le revenu im-
posable s*éléve 3 1200000 francs
ou plus les réductions pour pen-
sions, T de rempl
et prépensions visées au § 2, 1°
4 4° ne sont accordées qu'a con-
currence d'un tiers; lorsque le
revenu imposable est compris
entre 600000 francs et 1200000
francs, ces réductions ne sont
accordées qu'd concurrence d'un
montant égal & ce méme tiers,
majoré d'une quotité des deux
tiers restants, déterminée par le
rapport entre, d’une part, la dif-
férence entre 1200000 francs et
le revenu imposable et, d'autre
part 600000 francs,

§ 4. Lorsque le revenu imposa-
ble atteint ou dépasse 750000
francs, la réduction afférente aux
allocations de chémage, visée au
§ 2, 5° et 6°, n'est pas accordée;
lorsque le revenu imposable est
compris entre 600000 francs et
750 000 francs, la réduction affé-
rente aux allocations de chémage
n'est accordée qu'd concurrence
d’'une quotité déterminée par le
rapport qu'il y a entre, d’une
part, la différence entre 750 000
francs et le revenu imposable et,
d’autre part, 150000 francs.

§ 5. Aucune des réductions pré-
vues au présent article ne peut
excéder la quotité de I'impdt qui
est afférente aux revenus en rai-
son desquels elle est accordée.

Huidige bokat

savsrsnon

drag van de gezamelijke netto-
inkomsten van de verschillende
in artikel 6 bedoelde categorieén
anderdeels.

§ 3. Voor de toepassing van dit
artike! wordt het nettobedrag van
de pensioenen, van de vervan-
gingsinkomsten, van de brugpen-
sioenen, van de werkloosheids-
uitkeringen en van het geheel van
de  bedrijfsinkomsten  bepaald
overeenkomstig de artikelen 43
en 76,

Wanneer beide echtgenoten be-
lastbare inkomsten hebben, wor-
den die per soort en per categotie
samengesteld om de in dit artikel
bedoelde vermindering te bepa-
len.

§ 4. Wanneer het belastbaar in-
komen 750 000 frank of meer be-
draagt wordt de in § 2, 5° en 6°
bedoelde  vermindering  voor
werkloosheidsuitkeringen niet
verleend; wanneer het belastbaar
inkomen begtepen is tussen
600000 frank en 750000 frank
wordt de vermindering voor
werkloosheidsuitkeringen  slechts
verleend tot beloop van een ge-
deelte dat wordt bepaald door de
verhouding tussen, eensdeels, het
verschil tussen 750 000 frank en
het belastbaar inkomen en, an-
derdeels, 150000 frank,

§ 5. Geen in dit artikel bedoel-
de vermindering mag hoger zijn
dan het gedeelte van de belasting
dat betrekking heeft op de in-
komsten waarvoor zij is verleend.

Aangepaste tehst

-

bedrag van de gezamenlijke net-
toinkomsten van de vetschillende
in artikel 6 bedoelde categorieén
anderdeels,

§ 3. Voor de toepassing van dit
artikel wordt het nettobedrag van
de pensioenen, van de vervan-
gingsinkamsten, van de brugpen-
sioenen en van de werkloosheids-
uitkeringen bepaald overeenkom-
stig de artikelen 43 en 76,

Wanneer beide echtgenoten be-
lastbare inkomsten hebben, wor-
den dlie per soort en per categorie
samengesteld om de in dit artikel
bedoelde vermindering te bepa-
len.

§ 3bis. Wanneer het belastbaar
inkomen 1200000 frank of meer
bedraagt, worden de in § 2, 1°
tot 4°, bedoelde verminderingen
voor pensioenen, vervangingsin-
komsten en  brugpensioenen
slechts voor één derde verleend;
wanneer het belastbaar inkomen
begrepen is tussen 600000 frank
en 1200000 frank worden die
verminderingen slechts verleend
tot beloop van cen derde, ver-
meerderd met een gedeelte van de
resterende tweederde dat bepaald
wordt door de verhouding tussen
eensdeels, het verschil tussen
1200000 frank en het belastbaar
inkomen en, anderdeels 600000
frank,

§ 4. Wanneer het belastbaar
inkomen 750000 frank of meer
bedraagt wordt de in § 2, 5° en
6° bedoelde vermindering voor
verwerkloosheidsuitkeringen  niet
verleend; wanneer het belastbaar
inkomen begrepen is tussen
600000 frank en 750000 frank
wordt de vermindering voor
werkloosheidsuitkeringen  slechts
verleend tot beloop van een ge-
deelte dat wordt bepaald door de
houding tussen, deels, het
verschil tussen 750000 frank en
het belastbaar inkomen en, an-
derdeels, 150000 frank.

§ 5. Geen in dit artikel bedoel-
de vermindering mag hoger zijn
dan het gedeelte van de belasting
dat betrekking heeft op de in-
komsten waarvoor zij is verleend.



Texts actugl

[—

§ 6. Aucun impdt n'est df:

1° lorsque le revenu imposable
est constitué exclusivement par
des revenus visés au § 1°7 et que
le total de ces revenus n'excde
pas le montant maximum visé
au § 2, 1%

2° lorsque le revenu imposable
est constitué exclusivement par
des revenus visés au § 1'%, 4° et
que ces revenus nlexcédent pas le
montant maximum visé au § 2,
3

(35)

Texte adoptd

i

§ 6. Aucun imp6t n'est df :

1° lorsque le tevenu imposable
est constitué exclusivement par
des revenus visés au § 1°° et que
le total de ces revenus n’excide
pas le montant maximum visé au
§2,1%

2° lorsque le revenu imposable
est constitué exclusivement par
des revenus visés au § 1¢%, 39, et
que ces revenus n'excédent pas le
montant maximum visé au § 2,
3%

Huidige tekst

it

§ 6. Geen belasting is verschul-
digd :

1° wanneer het belastbaar in-
komen uitsluitend bestaat it in
§ 1 bedoelde inkomsten en het
totaal van die inkomsten niet
meer bedrnage dan het in § 2, 1°
bepaalde maximumbedrag;

2° wanneer het belastbaar in-
komen uitsluitend bestaat uit in
§ 1, 3° bedoclde inkomsten en
die inkomsten niet meer bedragen
dan het in § 2, 3°, bepaalde maxi-
mumbedrag, »
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Aangepaste tekst

§ 6, Geen belasting is verschul-
digd :

1° wanncer het belastbaar in-
komen uitsluitend bestaat uit in
§ 1 bedoelde inkomsten en het
totaal van die inkomsten niet
meer bedraagt dan het in § 2, 1°
bepaalde maximumbedrag;

2" wannecer het belastbaar in-
komen uitsluitend bestaat uit in
§ 1, 3° bedoelde inkomsten en
die inkomsten niet meer bedra-
gen dan het in § 2, 3°, bepaalde
maximumbedrag. »

2.1.6.5. Amendements.

A. « Faire précéder le 1° actuel de Varticle 87bis proposé
par cet article par un nouveau 1°, libellé comme suit :

«1°au § 2, 1° et 3° les mots « ce nontant étant diminué
de 10 000 francs » sont supprimés. »

Justification

« Avant Pentrée en vigueur de la loi du 11 avril 1983,
chaque contribuable pouvait encore déduire 10000 francs
de ses revenus professionnels (ancien art. 62). Il est dvident
que le législateur en tenait compte pour le caleul de la
réduction spécifique pour les revenus de remplacement.

Etant domné que cet abattement de 10000 francs a été
supprimé pour toutes les personnes bénéficiant de revenus
professionnels, il Wy a aucune raison de maintenir cette
déduction pour le caleul de la réduction pour les revenus
de remplacement,

Puisque des catégories entiéres de la population ne doivent
pas contribuer a Peffort de modération (administrateurs,
associés, rentiers, actionnaires, propriétaires, etc.) il ne nous
parait pas justifié dimposer en fait une double modération
aux bénéficiaires de revenus de remplacement. »

Le Ministre fait remarquer que I'abattement de 10 000
francs a été supprimé par la loi du 11 avril 1983 pour chacun
et pour tous les revenus professionnels. Pour les personnes
devant vivre de revenus de remplacement accordés en vertu
de la législation sociale, la modification de la taxation des
revenus de remplacement inférieurs au maximum des allo-
cations de chomage ou de la prépension n’a aucune
incidence.

En outre, la suppression de I’abattement de 10 000 francs
a servi a financer 'augmentation de la réduction d’imp6t en
faveur de I'épouse et des enfants a charge et a atténuer les
effets de la taxation pour les ménages bénéficiant de revenus
cumulés ou non, se situant entre 750000 francs et
1500 000 francs.

2.1.6.5. Amendementen,

A. « Het buidige 1° van artikel 87bis voorgesteld door dit
artikel te doen voorafgaan door een nieuw 1° luidende :

«1°in § 2, 1° en 3° worden de woorden «welk bedrag
wordt verminderd met 10 000 frank » geschrapt. »

Verantwoording

« Tot v66r de wet van 11 april 1983 mocht elke belasting-
plichtige van zijn bedrijfsinkomsten nog 10 000 frank aftrek-
ken (oud art. 62). Vandaar dan ook dat de wetgever voor
bet berekenen van de specifieke vermindering voor vervan-
gingsinkomens hiermee rekening hield.

Nu die 10 000 frank aftrek moest ingeleverd worden door
iedereen met bedrijfsinkomsten, is er geen reden meer om
de aftrek van 10000 frank bij de berekening van de ver-
mindering voor vervangingsinkomens te behouden.

Het lijkt ons onverantwoord op een ogenblik dat hele
groepen van de bevolking niet bij de inlevering worden
betrokken (beheerders, vennoten, renteniers, aandeelbouders,
buisjesmelkers, enz.) voor de trekkers van vervangingsinkom-
sten nog eens een inlevering binnen de inlevering te voor-
zien. »

De Minister merkt op dat de aftrek van 10 000 frank werd
geschrapt door de wet van 11 april 1983 voor iedereen en
voor alle bedrijfsinkomsten. Voor de personen die moeten
leven van vervangingsinkomsten van sociaalrechtelijke aard
heeft de wijziging aan de taxatie van vervangingsinkomsten
lager dan het maximum van de werklozensteun of van het
brugpensioen geen gevolgen.

Bovendien heeft de afschaffing van het abattement van
10 000 frank gediend voor de financiering van de verhoging
van de belastingsvermindering van de echtgenote en de kin-
deren ten laste en voor de verzachting van de taxatie der
gezinnen met al of niet gecumuleerde inkomsten tussen
750 000 frank en 1500000 frank. T
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B. « Remplacer le 3 du méme article proposé par ce qui
suit ¢

«3° Le § 4 est remplacé par ce qui suit :
§ 4. La réduction visée au § 2 w'est :

1° pour les ménages dont les deux conjoints bénéficient de
revenus professionnels :

- lorsque le montant de Pensemble des revenus nets des
différentes catégories visdes a l'article 6 est, aprés application
de larticle 71, compris entre 750 000 et 1500000 francs,
accordée qu'a concurrence d'une quotité déterminée par le
rapport qu'il y a entre, d'une part, la différence entre ces
revenus et 750 000 francs et, d'autre part, 750 000 francs;

~ elle w'est pas accordée lorsque le montant de Pen-
semble des revenus nets des différentes catégorizs visdes a
larticle 6 est, apres application de Partcile 31, de 1 500 000
francs ou plus. »

« 2° pour tous les autres contribuables :

— lorsque le montant de P'ensemble des revenus nets des
différentes catégories visées a Particle 6 est, aprés application
de larticle 71, compris entre 600000 et 1200000 francs,
elle west accordée qu’a concurrence d’une quotité déterminée
par le rapport qu’il y a entre, d’une part, la différence entre
ces revenus et 600000 francs et, d’autre part, 600000
francs;

— elle W’est pas accordée lorsque le montant de Pensemble
des revenus nets des différentes catégories visées @ Particle 6
est, aprés application de larticle 71, de 1200000 francs
ou plus. »

Justification

« Cet amendement vise a démanteler de maniére uni-
forme la réduction d'impéts pour tous les revemus de
remplacement. 1 n'est pas justifié tant pour des raisons
d'équité que dans un souci de simplification du C.LR., de
prévoir, dans le méme article qui a trait aux revenus de
remplacement, dont la finalité est tout de méme chaque
fois identique, un traitement extrémement divergent, selon
qi’il s'agit d’allocations de chémage ou d’autres revenus de
remplacement.

En second lien, nous proposons d'instaurer une autre
différence, selon qu'il sagit ou non d'un ménage dans
lequel les deux conjoints bénéficient de revenus profession-
nels. La sécurité sociale est un secteur pour lequel chaque
assuré continue de payer individuellement. Un bomme et
une femme qui travaillent tous les deux et ont le méme
reveni quune tierce personne ayant qualité d’isolé ou
d'unique gagne-pain dun ménage paient deux fois plus de
cotisations & la séeurité sociale. Nous pouvons comprendre
que ceci ne puisse pas immédiatement leur donner droit au
double, mais nous estimons qu'une distinction telle qu'elle
est proposée dans amendement est tout & fait équitable. »

Le Ministre précise que le texte proposé supprime éga-
lement I’avantage; en mati¢re d’impét, le cumul des revenus
reste la regle bien que de nombreuses mesures aient été

(36)

B. « Het 3° van hetzelfde voorgestelde artikel te vervangen
als volgt :

«3° § 4 wordt vervangen door wat volgt :
§ 4. De in § 2 bedoelde vermindering wordt :

1° voor gexinnen waarvan beide echtgenoten bedrijfs-
inkomsten genieten :

— wanneer bet bedrag van de gezamenlijke netto-inkom-
sten van de verschillende in artikel 6 bedoelde categoriein,
na toepassing van artikel 71, begrepen is tussen 750 000 en
1500000 frank, slechts verleend tot beloop van een
gedeelte dat wordt bepaald door de verhouding tussen eens-
deels bet verschil tussen deze inkomsten en 750 000 frank
en anderdeels 750 000 frank;

— wanneer het bedrag van de gezamenlijke netto-inkom-
sten van de verschillende in artikel 6 bedoelde categorieén,
na tocpassing van artikel 71, 1500000 frank of meer
bedraagt, niet verleend. »

« 2° yoor alle andere belastingplichtingen :

— wanneer het bedrag van de gezamenlijke netto-
inkomsten van de verschillende in artikel 6 bedoelde cate-
gorieén, na toepassing van artikel 71, begrepen is tussen
600 000 en 1200 000 frank, slechts verleend tot beloop van
een gedeelte dat wordt bepaald door de verbouding tussen
eensdeels het verschil tussen deze inkomsten en 600 000
frank en anderdeels 600 000 frank;

— wanneer het bedrag van de gezamenlijke netto-inkom-
sten van de verschillende in artikel 6 bedoelde categorieén,
na toepassing van artikel 71, 1200000 frank of meer
bedraagt, niet verleend. »

Verantwoording

« Dit amendement strekt ertoe een uniforme afbouw te
voorzien van de belastingvermindering voor alle vervangings-
inkomens, Het is onverantwoord zowel vanuit het oogpunt
van de rechtvaardigheid, als m.b.t. de vercenvoudiging van
het W.LB., in eenzelfde artikel voor vervangingsinkomsten,
die dan toch telkens betzelfde doel hebben, een ver uitéén-
gedreven verschillende behandeling te voorzien, naargelang
het gaat om werkloosheidsuitkeringen of andere vervan-
gingsinkomens.

In de tweede plaats bouwen wij wel een ander verschil in,
naargelang het al dan niet een gezin betreft waarin beide
partners bedrijfsinkomsten bezitten. De sociale zekerbeid
is dfets waarvoor elke verzekerde mog altijd individueel
betaalt. Een man en een vrouw die beide gaan werken en
allebei hetzelfde inkomen hebben als een derde die alleen-
staande is of enige inkomenstrekker in bet gezin, betalen
dubbel zoveel bijdragen aan de sociale zekerbeid. Wij kun-
nen begrijpen dat dit deze mensen niet onmiddellijk recht
geeft op het dubbele, maar vinden een onderscheid zoals
dit voorzien wordt in dit amendement niet meer dan recht-
vaardig. »

De Minister preciseert dat men in dit voorstel ook het
voordeel afbouwt; inzake belastingen is de samenvoeging
van de inkomsten nog altijd de regel hoewel vele verzach-
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prises pour en atténuer les effets. 1 existe toutefois une
sérieuse différence entre les allocations de chémage d'une
part et les pensions d’autre part; la pension cotrespond 4 un
état permanent, alors qu'en matitre de chomage, la situation
peut évoluer rapidement dans le courant de la méme année.
Il se peut que la pension soit le seul et unique revenu, alors
que le régime du chomage (loi du 11 avril 1983) est un
régime qui a été congu pour des personncs ayant encore
d’autres revenus.

C. « Supprimer cet article. .»

Justification

« 1l west pas concevable que le Gouvernement aggrave
encore la fiscalité pesant sur les revenus de remplacement,
alors que, depuis des mois, il ne cesse d’accorder des avanta-
ges aux revenus importants. A titre d’exemple on peut citer :

— la diminution de la T.V.A. sur lor et les ceuvres d’art;

— le précompte mobilier libératoire;
— Ulamnistie fiscale;
— certains des aspects des arrétés royaux n° 15 et 150;

— Pallégement de la législation en matiére de répression
de la fraude fiscale, etc. »

Le Ministre répond que I'examen général des législations
les plus récentes a démontré A suffisance quelles lourdes
tiches le Trésor est appelé & assumer. On peut difficilement
admettre qu'a revenu égal, il subsiste une sérieuse inégalité
au niveau fiscal au détriment des personnes qui, par leur
travail, fournissent les fonds nécessaires au financement des
revenus de remplacement, Il ne peut pas non plus étre ques-
tion de majorer la taxe perue par I’Etat sur les biens im-
meubles.

D. «Insérer un article 39bis (nouveau) libellé comme suit :

« Article 38bis. — § 1°. L'article 220bis du méme code,
inséré par Particle 36 de la loi du 28 décembre 1983, est
abrogé.

§ 2. Larticle 74 de la loi du 28 décembre 1983 est abrogé. »

Justification

« En plusieurs endroits du Code des impdts sur les reve-
nus, Pobtention ou le maintien d’une exonération ou d’une
réduction dépend du non-dépassement d’un plafond de reve-
nus, généralement défini comme étant « I'ensemble des reve-
nus nets des catégories mentionnées a Particle 6 ».

A la lecture de cet article, on constate que ces différentes
catégories couvrent & la fois les revenus mobiliers, immobi-
liers, divers et professionnels. Ce plafond de revenus se
retrouve & plusieurs endroits du code.

Ainsi par exemple, un plafond de 950 000 francs est men-
tionné & larticle 10, § 1°, troisiéme alinéa, qui a trait a la
réduction de moitié du reste du revenu cadastral.
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tingen werden aangebracht. Er is evenwel een ernstig verschil
tussen werklozenvergoeding enerzijds en pensioenen ander-
zijds; het pensioen is een blijvende toestand terwijl voor
werkloosheid de toestand snel kan veranderen in de loop
van hetzelfde jaar, Pensioenen kunnen het enig inkomen zijn
terwijl de regeling voor de werklozen (volgens de wet van
11 april 1983) een regeling is bestemd voor personen met
nog andere inkomsten.

C. « Dit artikel te doen vervallen, »

Verantwoording

« Het is ondenkbaar dat de Regering de belastingen op
de vervangingsinkomens nog verzwaart terwijl zij al maan-
denlang bezig is met voordelen toe te kennen aan de hoge
inkomens, Bij wijze van voorbeeld kunnen worden aan-
gehaald :

— de vermindering van de B.T.W. op goud en kunst-
werken;

— de liberatoire roerende voorheffing;
— de fiscale amnestie;

— bepaalde aspecten van de koninklijke besluiten nrs. 15
en 150;

— de versoepeling van de wetgeving op het stuk van de
beteugeling van de belastingontduiking, enz. »

De Minister antwoordt dat de algemene bespreking van
de jongste wetgevingen ten overvloede heeft aangetoond
voor welke zware opgaven de Schatkist zich bevindt. Men
kan moeilijk aanvaarden dat voor gelijke inkomsten een
ernstige ongelijkheid in belasting zou blijven bestaan ten
nadele van de personen die door hun arbeid de vervangings-
inkomens mogelijk maken. Er kan ook geen sprake zijn van
verhoging van de Rijksbelasting op onroerende goederen.

D. « Een artikel 39bis (nieww) in te voegen, luidende :

« Artikel 38bis. — § 1. Artikel 220bis aan hetzelfde wet-
boek, ingevoegd door artikel 36 van de wet van 28 decem-
ber 1983, wordt opgeheven.

§ 2. Artikel 74 van de wet van 28 december 1983 wordt
opgeheven. »
Verantwoording

« Op meerdere plaatsen in het Wetboek van de inkomsten-
belastingen wordt voor het bekomen of bebouden van een
vrijstelling of vermindering verwezen naar een inkomens-
grens, die meestal omschreven wordt als « de gezamenlijke
netto-inkomsten van de in artikel 6 vermelde categotieén ».

Wanneer men artikel 6 van betzelfde wetboek naleest,
merkt men dat met de verschillende categorieén dan de roe-
rende, onroerende, diverse en bedrijfsinkomsten worden
bedoeld. Dergelijke inkomensgrens vindt men over meerdere
plaatsen verspreid terug in bet wetboek.

Zo duikt b.v. een grensinkomen van 950 000 frank op in
artikel 10, § 1, derde lid, met betrekking tot bet balveren van
de rest van bet kadastraal inkomen.
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Une référence d Pensemble des revenus nets des catdgories
visdes @ Particle 6 se retronve également a Particle 71, § 2, &
Particle 80, a Particle 81, § 4, & Particle 87bis et probable-
ment dans d'autres articles encore.

Si nous vonlons que ces articles soient effectivement appli-
qués, la seule solution est d'inscrire & nouveau dans le code
Pobligation de déclarer les revenus mobiliers. Force est en
effet de constater qre provisoirement aucune autre proposi-
tion, applicable en pratique, wa été formulée,

Si l'on abroge a nouvean P'article 220bis, l'article 74 de la
loi du 28 décembre 1983 devient sans objet.

Le but est d’abroger les deux articles a partiv de I'année
d’imposition 1985. Nous supposons que cela résulte logique-
ment di conteny de lactuel article 41 qui concerne les arti-
cles 34 & 40 —'y compris donc Particle 38bis. »

E. « Insérer un article 39bis (nouveau), libellé comme suit :

« Article 38bis. — L'article 91bis, §§ 1°" et 4 du Code des
impéts sur les revenus, instauré par la loi du 28 décembre
1983, est abrogé. »

Justification

« La loi du 28 décembre 1983 a, entre autres instauré un
systéeme de précompte sur les allocations de chémage.,

De plus, hormis pour les allocations de chémage obte-
nues par un travailleur-chef de miénage et dans le cas on
une retenue de 10 p.c. minimum cst exercée, une pénalité
de 22,5 p.c. est prévue en cas dinsuffisance de la retenue
par rapport a Pimpét dit; cette pénalité est calculée sur la
différence entre le précompte versé et I'impét.

En raison des nombreuses aberrations auxquelles conduit
ce systéme, le présent amendement vise a supprimer la péna-
lité de 22,5 p.c. prévue par la loi du 28 décembre 1983.

Ainsi, par exemple, un chémeur redevable en fin de
compte de seulement 5 p.c. d'impét, se sent obligé de faire
retenir 10 p.c. de son allocation pour avoir la certitude de
ne pas avoir de pénalité & payer. Ceci a pour conséquence
que des allocataires sociaux dont les revenus sont particu-
ligrement bas, somt privés pendant un temps de moyens fi-
nanciers qui leurs sont certes remboursés dans le futur par
le Trésor, mais sans intéréts.

De plus, Papplication de la régle des 10 p.c. peut conduire
a des situations ot le chébmeur a versé au Trésor des sommes
plus importantes que celles que la loi sur la protection de
la rémunération autorise a payer.

Ceci démontre que ce qui fait la difficulté, Cest le systéme
de pénalité qui pousse les chémeurs, bien qu'ils 'y soient
pas légalement contraints, & recourir & la retenue de 10 p.c.
1l est, en effet, trés difficile & un chémeur de pouvoir calculer
dés les premiéres semaines de I'exercice fiscal, quel sera le
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Men vindt een verwijzing naar de gezamenlijke netio-
inkomsten van de in artikel 6 vermelde categorieén ook terug
in artikel 71, § 2, in artikel 80, in artikel 81, § 4, in arti-
kel 87bis en waarschijnlijk nog andere.

Willen wij deze artikelen hun toepassing laten vinden dan
kan dit niet anders dan door de aangifteplicht voor roerende
inkomsten weer in bet wetboek te schrijven. Voorlopig werd
hier immers nog geen ander prakiisch toepasbaar voorstel
ingediend.

Door het artikel 220bis weer te schrappen, verliest arti-
kel 74 van de wet van 28 december 1983 elke grond van
bestaan.

Het is de bedoeling beide artikelen op te beffen met
ingang van het aanslagjaar 1985, We veronderstellen dat dit
logisch volgt uit de huidige inhoud van artikel 41 die betrek-
king beeft op de artikelen 34 tot 40 — met inbegrip dus van
artikel 38bis,

E. « Een artikel 39bis (nieuw) in te voegen, luidend als
volgt :

« Artikel 38bis. — Artikel 91bis, §§ 1 en 4, van het Wet-
boek van de inkomstenbelastingen, ingevoerd bij de wet van
28 december 1983, wordt opgeheven, »

Verantwoording

« De wet van 28 december 1983 heeft o.m. cen regeling
van voorbeffing op de werkloosheidsuitkeringen ingevoerd.

Bovendien wordt, bebalve voor de werkloosheiduitkerin-
gen verkregen door een werknemer-gezinshoofd en ingeval
een inhoudig van ten minste 10 pct. verricht wordt, in een
boete van 22,5 pct. voorzien wanneer de inhouding ten op-
zichte van de verschuldigde belasting ontoereikend is; die
boete wordt berekend op het verschil tussen de gestorte
voorbeffing en de belasting.

Wegens de talrijke ongerijmdheden waartoe die regeling
aanleiding geeft, beoogt dit amendement de bij de wet van
28 december 1983 ingevoerde boete van 22,5 pct. af te
schaffen.,

Aldus voelt een werkloze die uiteindelijk slechts S pct.
belasting verschuldigd is, zich verplicht 10 pct. van zijn
uitkering te laten afhouden om de zekerbeid te hebben dat
hij geen boete zal moeten betalen. Een en ander heeft tot
gevolg dat sociale uitkeringsgerechtigden met een zeer gering
inkomen een tijdlang beroofd worden van financiéle midde-
len, die bun later weliswaar door de Staatskas maar dan
zonder interest worden terugbetaald.

Bovendien kan de toepassing van de 10 pct.-regel met zich
brengen dat een werkloze aan de Staatskas aanzienlijker som-
men gaat storten dan door de wet op de bescherming van
het loon toegelaten is.

Het bovenstaande toont aan dat de moeilijkheid schuilt
in de boeteregeling die de werklozen, ofschoon zij daar wet-
telijk niet toe verplicht zijn, ertoe aanspoort 10 pct. van bhun
uithering te laten inhouden. Het is voor een werkloze im-
mers zeer moeilifk om reeds in de eerste weken van het
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montant de Pimpot did pour Pannde en cours, impOt qui est
influencé par la situation familiale et professionnelle du con-
tribuable.

Par ailleurs, si on considére les 22,5 p.c. comme un inci-
tant, on en arrive également & une absurdité légale. En effet,
la loi a pour effet dinciter des chémeurs a payer une
avance pour un impdt que, dans la situation présente, ils
ne doivent pas, compte tenu de leurs revenus.

La suppression du systéme de pénalité ou d'incitant ouvre
donc une plus grande sécurité financiére pour les bénéfi-
ciaires d’allocations de chbmage et répare une injustice so-
ciale, »

Le Ministre signale qu'on est parti de Pidée qu'il n’est
pas possible de savoir, en début d’année, quel sera le mon-
tant des revenus imposables pour I’ensemble de I'année.

Cette question a été examinée dans les moindres détails
lors de la discussion de la loi du 11 avril 1983 et le texte en
a méme été modifié pour tenir compte des observations de
la Commission. L'expérience acquise dans le cadre de la
taxation des travailleurs indépendants montre que les dif-
ficultés ne sont pas insurmontables et qu’il est possible d’évi-
ter ou de neutraliser la pénalisation, surtout chez les salariés
et les personnes bénéficiant d’allocations de chémage.

Les amendements A et B sont rejetés par 9 voix contre 4.

Les amendements D et E sont également rejetés par 9 voix
contre 4.

2.1.7. Article 40

Application analogue, aux administrateurs de sociétés, du
principe de I'imposition des préts & des conditions avanta-
geuses consentis par un employeur 4 des membres de son
personnel (en l'espéce, par la société, A ses administrateurs).

2.1.8. Article 41

Cer article a été examiné conjointement avec les articles
34 et 35.

2.2. Articles 48 et 49 : Avantages salariaux consentis
en violation de Parrété royal n° 180

2.2.1. Le Ministre fait observer que Parrété royal n° 180 du
30 décembre 1982 prévoit une modération générale pour les
salariés et appointés du secteur privé et du secteur public.

Outre les sanctions prévues aux articles 10 & 14 de Parrété
précité, le Gouvernement estime qu’il convient de prévoir
¢galement une sanction fiscale & I'égard des employeurs qui
ne se conforment pas aux mesures de modération imposées.

Le Gouvernement propose que la partie des rémunérations
que les employeurs auront attribuée & leur travailleur au-dela
des limites fixées par Parrété précité, ne soit plus consi-
dérée d’un point de vue fiscal comme une dépense ou charge
professionnelle.
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aanslagjaar bet bedrag van de voor bet lopend jaar verschul-
digde belasting te berekenen, want die belasting wordt door
de gezins- en beroepstoestand van de belastingplichtige bein-
vioed.

Indienn men de 22,5 pet. als een stimulans beschouwt,
komt men bovendien ook uit een wettelijk oogpunt tot een
absurde toestand. De wet heeft immers tot gevolg dat werk-
lozen aangespoord worden om een voorschot te betalen op
een belasting die zij in de huidige stand van zaken en reke-
ning houdend met bun inkomsten, niet verschuldigd zijn.

De afschaffing van bet systeem van de boete of van de
stimulans betekent dus een grotere financiéle zekerbeid voor
de gerechtigden op werkloosheidsuitkering en een berstel
van de sociale rechtvaardigheid. »

De Minister stipt aan dat aan de basis ligt, de beschouwing
dat men niet bij het begin van het jaar kan weten hoeveel
men zal hebben aan belastbare inkomsten over geheel het
jaat.

Deze zaak werd zeer uitvoerig besproken bij de behan-
deling van de wet van 11 april 1983 en de tekst werd zelfs
gewijzigd om rekening te houden met de bemerkingen van
deze Commissie. De ervaring bij de taxatie van de zelf-
standigen bewijst dat de moeilijkheden niet onoverkomelijk
zijn en dat men vooral bij de loontrekkenden en de personen
die werklozensteun ontvangen de penalisatie kan voorkomen
of opvangen.

De amendementen onder A en B zijn verworpen met
9 tegen 4 stemmen,

De amendementen onder D en E zijn eveneens verworpen
met 9 tegen 4 stemmen.

2.1.7. Artikel 40

Analoge toepassing, voor de beheerders van vennootschap-
pen, van de belastbaarheid van goedkope leningen door de
werkgever aan zijn personeel (in casu door de vennootschap
aan haar beheerders).

2.1.8. Artikel 41

Dit artikel werd behandeld samen met de artikelen 34
en 35.

2.2. Artikelen 48 en 49 : Loonvoordelen toegekend
in strijd met het koninklijk besluit nr. 180

2.2.1. De Minister merkt op dat het koninklijk besluit
nr. 180 van 30 december 1982 voorziet in een algemene loon-
matiging ten aanzien van de loon- en weddetrekkenden uit
de private en de openbare sector.

Buiten de toepassing van de in de artikelen 10 tot 14 van
voornoemd besluit bepaalde strafmaatregelen, acht de Rege-
ring het gepast eveneens een fiscale sanctie te voorzien voor
de werkgevers die zich niet houden aan de opgelegde loon-
matiging.

De Regering stelt voor om het gedeelte van de bezoldi-
gingen dat de werkgevers boven de in voornoemd besluit
gestelde grenzen aan hun werknemers zouden toekennen,
fiscaal niet meer als een bedrijfsuitgave of -last in aanmer-
king te nemen.
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Ces infractions aux mesures de modération seront commus-
niguées au Ministre des Finances par le Ministre des Affaires
sociales ou son délégué,

It est proposé de rendre cette mesure applicable A partir de
Pexercice d’imposition 1985 (revenus de 1984).

2.2.2. Un membre fait observer qu’on se trouve ici devant
un cumul de sanctions :

— sanctions pénales;
- taxation sut un montant dépensé.

2.3. Articles 58 a 62 : La reconversion
et les stimulants fiscaux

2.3.1. Le Ministre des Finances introduit le débat.

Conscient des problémes que pose la reconversion indus-
trielle de certaines régions du pays, le Gouvernement souhaite
instaurer certaines mesures de soutien en faveur tant des
sociétés nouvelles qui installeraient dans certaines régions
particuliérement touchées par la crise que des actionnaires
et associés de ces sociétés.

C’est ainsi que des zones de reconversion seront sélection-
nées dans les zones de développement existantes et que les
sociétés qui s’installeront dans ces zones pourront conclure
des contrats de reconversion portant notamment sur des
dotations en capital provenant des moyens du Fonds de
rénovation industrielle (F.R.L); ceci fait ’objet des mesures &
caractere ¢conomique prévues aux articles 50 & 57 du présent
projet. A noter que les zones de reconversion seront délimi-
tées par arrété royal délibéré en Conseil des Ministres, sur
avis conforme de 'Exécutif régional.

L'une des conditions posées pour la conclusion d’un
contrat de reconversion consiste en I'obligation d’affecter au
moins 80 p.c. des apports en capital prévus au contrat & des
investissements en immobilisations corporelles dans la zone
de reconversion et destinées A la recherche, au développe-
ment, & la production et & la commercialisation :

a) de produits nouveaux;
b) de technologies nouvelles et de leurs applications;

¢) d’améliorations de procédés industriels en vue d’une
utilisation plus rationnelle de DIénergie ou de ressources
naturelles ou d’une protection améliorée de I'environnement;

d) de produits et technologies et de leurs applications,
dont la production ou la commercialisation, en raison de
leurs perspectives réelles de développement ultérieur et de
leur rentabilité, contribue 4 I'innovation ou A I’élargissement
du tissu industriel de la zone de reconversion concernée ou
a la promotion de Pemploi.

Les mesures économiques sont complétées par des mesures
fiscales destinées A encourager, dans les zones de reconver-
sion, la constitution de sociétés nouvelles avec ou sas apport
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De bedoelde inbreuken inzake loonmatiging zullen door de
Minister van Sociale Zaken of zijn afgevaardigde aan de
Minister van Financién worden medegedeeld,

Er wordt voorgesteld deze maatregel toepasselijk te maken
met ingang van het aanslagjaar 1985 (inkomsten 1984),

2.2.2. Een lid merkt op dat men hier staat voor een
cumul van sancties :

— strafsanctie;
~— belastingheffing op cen bedrag dat uitgegeven is.

2.3, Artikelen 58 tot 62 : De reconversic
en de fiscale stimuli

2.3.1. De Minister van Financién leidt het debat in,

Zich bewust van de problemen die de industriéle omscha-
keling in bepaalde streken van her land doet rijzen, wenst de
Regering cen aantal steunmaatregelen te nemen ten behoeve
van de nieuwe vennootschappen die zich mochten vestigen
in door de crisis zwaar getroffen streken, zowel als ten
behoeve van de aandeethouders en de vennoten van die ven-
nootschappen.

Zo zullen reconversiezones aangewezen worden in de
bestaande ontwikkelingszones en de vennootschappen die
zich in die zones vestigen, zullen reconversiecontracten kun-
nen sluiten die o.m. betrekking hebben op de inbreng van
kapitaal uit het Fonds voor industri¢le vernieuwing (F.IV.);
dit is het onderwerp van de economische maatregelen waarin
de artikelen 50 tot $7 van dit ontwerp voorzien. De recon-
versiezones zullen afgebakend worden bij in Ministeraad
overlegd koninklijk besluit, op eensluidend advies van de
gewestexecutieve,

Een van de voorwaarden voor het sluiten van een recon-
versiecontract is de verplichting om ten minste 80 pct., van
de kapitaalinbreng waarin het contract voorziet, te gebruiken
voor investeringen in materiéle vaste activa in de betrokken
reconversiezone en die te bestemmen voor het onderzoek,
de ontwikkeling, de vervaardiging en de commercialisering
van:

a) nieuwe produkten;
b) nieuwe technologieén en hun toepassingen;

c) verbeteringen van industriéle processen met het oog
op een rationeler energie- of grondstoffengebruik of een
verbeterde bescherming van het leefmilieu;

d) produkten en technologieén en hun toepassingen waar-
van de vervaardiging of commercialisering door hun reéle
perspectieven van verdere ontwikkeling en rentabiliteit bij-
draagt tot de vernieuwing of verbreding van het industrieel
weefsel van de betrokken reconversiezone of tot de aangroei
van de werkgelegenheid.

De economische maatregelen worden aangevuld met
fiscale maatregelen om de oprichting van nieuwe vennoot-
schappen met of zonder inbreng van het F.IV. in de recon-
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F.R.L; ces dernibtes mesures, reprises aux articles S8 &
62 du projet constituent, bien quelles soient examinées
particllement en Commission des Affaires économiques et
partiellement en Commission des Finances, un ensemble.

1. Socidtés constitudes avec apport F.RI (article 58 du
projet)

La mesure fiscale proposée, qui est examinée en Commis-
sion des Affaires économiques, tend A favoriser la reprise
par les actionnaires privés des sociétés de reconversion des
actions souscrites par les sociétés publiques d’investissement
lors de la constitution de ces sociétés.

Ces actionnaires doivent en effet, conformément & arti-
cle 55, § 1, du projet, prendre I'engagement, dans le contrat
de reconversion, d'acheter les actions représentant apport
F.R.I et ce, & partir de la quatritme année et jusqu’d la fin
de la treizitme année qui suit celle de Pémission des actions.

L’article 58 du projet prévoit que lorsqu’un actionnaire-
société procéde i P’achat de ces actions, les bénéfices qu’il
utilise 4 cet effet sont immunisés d’impét.

Puisque les actionnaires-sociétés des sociétés de recon-
version peuvent étre aussi bien des sociétés belges que des
sociétés étrangeres, I'immunité s’applique aussi bien 3 I'im-
pot des sociétés qud Pimp6t des non-résidents.

L’immunité qui est accordée en principe & concurrence du
montant des bénéfices qui sont affectés pendant l'exercice
comptable & Pachat d’actions représentant I'apport F.R.I,
comporte cependant une limite absolue : I'immunité ne peut
jamais excéder, par exercice comptable, 10 p.c. du montant
total de l'obligation d’achat A laquelle 'actionnaire s’est
engagé dans le contrat de reconversion.

Dans Péventualité ol au cours d’un méme exercice
comptable, il serait procédé a ’achat de plus de 10 p.c. des
actions visées, I'immunité non accordée ne pourrait étre
reportée sur les bénéfices des exercices comptables suivants.

En P'absence de bénéfices ou lorsque les bénéfices sont
insuffisants, 'immunité est reportée sur les bénéfices des
exercices comptables suivants.

Pour que limmunité soit accordée et maintenue, les
bénéfices immunisés doivent étre comptabilisés et maintenus
sur un compte distinct au passif du bilan et ils ne peuvent
servir de base au calcul de rémunérations ou ateributions
quelconques. En outre, il est spécialement exigé que les
actions achetées, pour lesquelles immunité a éré ou sera
accordée, restent affectées A Iexercice de Iactivité profes-
sionnelle des actionnaires privés.

Le fait que les conditions précitées ne sont pas respectées
ou cessent de Pétre, a pour conséquence que les bénéfices
antérieurement immunisés deviennent imposables dans la
mesure ou il n’est plus satisfait aux conditions imposées.
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versiezones aan te moedigen, Deze maatregelen staan in de
artikelen 58 tot 62 van het ontwerp en, hoewel ze gedecltelijk
in de Commissie voor de Economische Aangelegenheden en
gedeeltelijk in de Commissie voor de Financién worden
behandeld, vormen ze een geheel.

1. Vennootschappen opgericht met inbreng van het F.LV.
(artikel 58 van het ontwerp)

De voorgestelde fiscale maatregel, die in de Commissie
voor de Economische Aangelegenheden worde besproken,
wil de overname door de privé-aandeclhouders van de recon-
versievennootschappen bevorderen van de aandelen waarop
de openbare investeringsmaatschappijen hebben ingetekend
bij de oprichting van die vennootschappen,

Overeenkomstig artikel 55, § 1, van het ontwerp moeten
die aandeelhouders zich in het reconversiecontract verbinden
de aandelen die de F.LV.-inbreng vertegenwoordigen, af te
kopen vanaf het vierde jaar tot het einde van het dertiende
jaar volgend op het jaar van uitgifte van de aandelen.

Artikel 58 van het ontwerp bepaalt dat de winsten die
een aandeelhouder-vennootschap gebruikt voor de afkoop
van de aandelen, vrijgesteld zijn van belastingen.

Aangezien de aandeelhouders-vennootschappen van de
reconversievennootschappen zowel Belgische als buitenlandse
firma’s kunnen zijn, geldt de vrijstelling zowel voor vennoot-
schapsbelasting als voor de belasting der niet- verblijfthouders.

In beginsel wordt slechts vrijstelling verleend ten belope
van het bedrag van de winsten die tijdens het boekjaar
bestemd worden voor de afkoop van aandelen die de F.LV.-
inbreng vertegenwoordigen, maar er is wel een maximum-
grens bepaald : de vrijstelling mag, per bockjaar, nooit hoger
zijn dan 10 pct. van het totale bedrag van de verplichte
afkoop waartoe de aandeelhouder zich in het reconversie-
contract verbonden heeft,

Ingeval er tijdens een zelfde boekjaar meer dan 10 pet.
van bedoelde aandelen zou worden afgekocht, mag de niet-
toegestane vrijstelling niet worden overgedragen op de
winsten van de volgende boekjaren.

Is er geen of onvoldoende winst, dan wordt de vrijstelling
overgedragen op de winsten van de volgende boekjaren.

De vrijstelling wordt slechts verleend en behouden indien
de vrijgestelde winsten in een afzonderlijke rekening van het
passief van de balans geboekt zijn en blijven, en niet tot
grondslag dienen voor de berekening van enigetlei beloning
of toekenning. Bovendien wordt uitdrukkelijk geéist dat de
afgekochte aandelen waarvoor de vrijstelling toegekend is of
zal worden, blijvend gebruikt worden voor de uitoefening
van de beroepswerkzaamheid van de privé-aandeelhouders.

Worden deze voorwaarden niiet of niet langer nageleefd,
dan worden de vroeger vrijgestelde winsten belastbaar in
zoverre er niet langer aan de gestelde voorwaarden is
voldaan.
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Dans cette éventualitd, les bénéfices immunisés deviennent
imposables pour Pexercice comptable au cours ducquel les
conditions imposées ne sont plus respectées,

La mesure prévoit donc en fait la constitution d’une
réserve immunisée dimpdt qui doit rester intangible au passif
du bilan et qui devient imposable dans la mesure ol les
titres en cause sont cédés & des tiers,

2. Sociétés constitudes sans apport F.R.I. (article 59 du
projet)

La mesure proposée ct examinée en Commission des
Finances tend & instaurer pour les sociétés constituées sans
apport F.RI dans les zones de reconversion, un systéme
analogue A celui prévu par Parrété royal n" 15,

N est done question ici d’immuniser de Pimp6t des
sociétés les dividendes ou les tevenus de capitaux investis
gui sont distribués par des sociétés qui, pendant la période
de 1984 4 1988, ont été constituées, ont pris un engagement
d’investissement mais qui, n’ayant pas bénéficié d’apport
F.R.I, ne peuvent, bien quétablies dans une zone de recon-
version, obtenir le bénéfice de la mesure ci-dessus.

Cette immunité s’applique aux revenus distribués aux
actions ou parts de capitaux investis, souscrites et libérées en
numéraire & Poccasion de la constitution de sociétés au
cours de la période du 1°F janvier 1984 au 31 décembre 1988
ou, aprés la constitution de la société pendant cette période,
A Poccasion d’augmentations de capital effectudes au plus
tard le 31 décembre 1988,

Les revenus distribués sont immunisés dans la mesure ot
ils n’excédent pas, par exercice comptable, 13 p.c. du capital
qui est libéré au début de Pexercice; si les revenus distribués
excédent 13 p.c, seule la partie excédentaire est soumise
a Pimpét,

Contrairement & ce qui a été prévu dans les arrétés royaux
n* 15 et 150, cette économie d’impdt ne doit pas étre distri-
bude aux actionnaires ou associés et, en matitre d’imp6t des
personnes physiques, les régles ordinaires de non-déclaration
des revenus sont applicables.

Pour bénéficier de la mesure, les sociétés concernées doi-
vent s’engager d investir, avant la fin du premier exercice
comptable pour lequel Pimmunité s’applique, au moins
60 p.c. du capital libéré, lors de la constitution ou de Iaug-
mentation de capital, en immobilisations corporelles répon-
dant aux mémes criteres que ceux imposés pour les sociétés
bénéficiant d’un apport F.R.I

1l s’agit ici en fait de la méme obligation que celle qui est
imposées aux sociétés qui ont conclu un contrat de reconver-
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In dit geval worden de vrijgestelde winsten belastbaar voor
het boekjaar tijdens hetwelk de voorwaarden niet mect
worden nageleefd,

Door deze maatregel wordt dus in feite cen van belasting
vrijgestelde rescrve gevormd, die op het passief van de
balans onaangeroerd moct blijven en belastbaar wordt in
zoverre de betrokken effecten nan derden worden over-
gedragen,

2, Vennootschappen opgericht  zonder

(artikel 59 van het ontwerp)

F.LV.-inbreng

De voorgestelde maatregel, die in Commissie voor de
Financién werd onderzocht, wil voor de vennootschappen
opgericht zonder F.I.V.-inbreng in de reconversiezones, een
soortgelijke regeling invoeren als die welke bepaald is in het
koninklijk besluit nr. 15,

Het betreft hier dus het vrijstellen van de vennootschaps-
belasting voor de dividenden of de inkomsten uit belegde
kapitalen die worden uitgekeerd door vennootschappen die,
gedurende het tijdvak 1984 tot 1988 werden opgericht en
een investeringsverbintenis hebben aangegaan maar die,
hoewel zij in een reconversiezone zijn gevestigd, het voordeel
van de voornoemde maatregel niet kunnen genieten, daar
zij geen F.1.V.-inbreng hebben verkregen.

Deze vrijstelling gelde voor de inkomsten uitgekeerd aan
de aandelen en deelbewijzen van belegde kapitalen waarop
is ingeschreven en die in geld worden volgestort naar aanlei-
ding van de oprichting van vennootschappen in de loop van
het tijdvak van 1 januari 1984 tot en met 31 december 1988
of, na de oprichting van de vennootschap gedurende dat tijd-
vak, naar aanleiding van kapitaalverhogingen uiterlijk ver-
richt op 31 december 1988.

De uitgekeerde inkomsten worden vrijgesteld voor zover
zij, per boekjaar, niet meer bedragen dan 13 pct. van het
kapitaal dat wordt volgestort is bij het begin van het boek-
jaar; indien de uitgekeerde inkomsten meer bedragen dan
13 pct., is alleen het gedeelte boven dat percentage onder-
worpen aan de belasting.

In tegenstelling tot hetgeen bepaald is in de koninklijke
besluiten nrs. 15 en 150, hoeft deze belastingbesparing niet
te worden uitgekeerd aan de aandeelhouders of vennoten en
inzake personenbelasting gelden de gewone regels van niet-
aangifte van de inkomsten.

Om voor deze maatregel in aanmerking te komen, moeten
de betrokken vennootschappen de verbintenis aangaan om,
véor het einde van het eerste boekjaar waarvoor de vrijstel-
ling geldt, bij de oprichting of de kapitaalverhoging ten
minste 60 pct. van het volgestorte kapitaal te investeren in
materi€le vaste activa die voldoen aan dezelfde voorwaarden
als die welke zijn opgelegd aan de vennootschappen die een
F.LV.-inbreng genieten.

Het gaat hier in feite om dezelfde verplichting als die
welke geldt voor de vennootschappen die een reconversie-
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ston, avec cette différence que la quotité du capital & inves-
tir n'est que de 60 p.c. au lieu de 80 p.c

L'immunité n’est accordée que dans la mesure ol :

a) le capital enticrement libéré en numéraire est, avant la
fin de Pexercice comptable, affecté & des investissements
nouveaux que la société concernée acquiert ou constitue
dans une zone de reconversion et qu’elle utilise elle-méme;

b) 1a société engage au moins un travailleur par tranche
de 5000000 de francs d’investissements nouveaux.

Il convient ici de remarquer que les investissements
effectuer ne doivent pas nécessairement concerner des actifs,
immobilisés & 1’état neuf, mais que I'immunité n’est quant a
elle accordée que dans la mesute des investissements effectuds
remplissent cette condition.

Si les investissements sont aliénés et que le prix de cession
n’est pas réinvesti au cours de ’exercice comptable suivant la
cession ou dans les trois mois suivant cet exercice comptable,
le bénéfice de I'immunité est retiré a partir de Pexercice
comptable de I'aliénation.

La société peut choisir entre trois périodes d’immunité
qui, respectivement, débutent a partir, soit de la constitution
de la société, soit du premier, soit du deuxiéme exercice
comptable qui suit celui de la constitution et qui se terminent
au plus tard le 31 décembre, soit de la dixieme, soit de la
onziéme, soit de la douzieéme année qui suit celle de la consti-
tution de la société, Ce choix de la période d'immunité, ainsi
d'ailleurs que Dengagement d'investissement, doit é&tre
exprimé de maniére irrévocable, soit dans le prospectus
d’émission des actions nouvelles, soit dans acte de consti-
tution ou d’augmentation du capital, suivant qu’il y a ou non

appel public & P'épargne.

3. Mesures applicables aux sociétés constitudes avec ou
sans apport F.R.I. (article 59 (ancien) et article 60)

— Exonération du précompte immobilier (article 59
(ancien).

Dans le projet initialement déposé, le Gouvernement avait
prévu que les propriétés foncieres bities et non bties, ainsi
que le matériel et Poutillage présentant le caractére d’im-
meubles par nature ou par destination, acquis ou constitués
au cours des années 1984 34 1988 par les sociétés en
cause et affectés A I'exercice de leur activité professionuelle,
étaient, pendant une période de dix années suivant celle de
'acquisition ou de la constitution, exonérés du précompte
immobilier, 4 la condition que le droit d’usage de ces immo-
bilisations ne soit pas cédé A des tiers,

Un amendement du Gouvernement déposé en Commission
du budget de la Chambre a supprimé cette disposition en
raison d’un probléme de compétence existant en la matitre
entre le Gouvernement national et les Régions, lequel résulte
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contract sloten, mer dit verschil dat de grootte van het te
investeren kapitaal slechts 60 pet. in plaats van 80 pet,
bedraagt,

De wrijstelling worde slechts verleend voor zover :

a) het in geld volgestorte kapitaal voor het einde van het
boekjaar wordt gebruikt voor nicuwe investeringen die de
betrokken vennootschap verkrijgt of opricht in een recon-
versiezone en die zij zelf gebruike;

b) de vennootschap ten minste een werknemer per tranche
van § miljoen frank nicuwe investeringen in dienst neemt,

Ir zij op gewezen dat de te verrichten investeringen niet
noodzakelijkerwijze moeten geschieden in vaste activa in
nieuwe staat, maar datr de vrijstelling zelf slechts wordt toe-
gekend voor zover de verrichte investeringen die voorwaarde
vervullen,

Indien de investeringen worden vervreemd en de prijs van
de overdracht niet opnieuw wordt geinvesteerd in de 'oop
van het boekjaar na de overdracht of binnen drie maanden
na het boekjaar, wordt het voordeel van de vrijstelling inge-
trokken te rekenen van het boekjaar van de vervreemding.

De vennootschap kan kiezen tussen drie vrijstellingstijd-
vakken die respectievelijk ingaan hetzij bij de oprichting van
de vennootschap, hetzij vanaf het eerste, hetzij vanaf het
tweede boekjaar dat volgt op het boekjaar van de oprichting
en die uiterlijk eindigen op 31 december, hetzij van het
tiende, hetzij van het elfde, hetzij van het twaalfde jaar dat
volgt op het jaar waarin de vennootschap is opgericht. De
keuze van het vrijstellingstijdvak alsmede trouwens de
investeringsverbintenis, moeten onherroepelijk worden te
kennen gegeven, hetzij in de prospectus van uitgifte van de
nicuwe aandelen, hetzij in de akte van oprichting of van
kapitaalverhoging, naargelang er al dan niet en publiek
beroep op de beleggers wordt gedaan.

3. Maatregelen die van toepassing zijn op de vennoot-
schappen opgericht met of zonder F.V.-inbreng (arti-
kel 59 (oud) en artikel 60)

— Vrijstelling van de onroerende voorheffing (arti-
cle 59 (oud)

In het oorspronkelijk ingediende ontwerp had de Regering
bepaald dat de gebouwde en ongebouwde onroerende goe-
deren, alsmede het materieel en de outillering die onroerend
zijn van nature of door hun bestemmiing, verkregen of opge-
richt in de loop van één der jaren 1984 tot 1988 door de
betrokken vennootschappen en gebruikt voor de uitoefening
van hun beroepsactiviteit, gedurende een tijdvak van tien
jaar volgend op het jaar van de verkrijging of van de
oprichting, vrijgesteld waren van de onroerende voorheffing,
op voorwaarde dat het recht op gebruik van dic vaste activa
niet werd overgedragen aan derden.

Als gevolg van een amendement van de Regering inge-
diend in de begrotingscommissie van de Kamer, kwam die
bepaling te vervallen omdat er ten deze een bevoegdheids-
probleem bestaat tussen de nationale regering en de gewesten,
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de la foi du § matrs 1984 relative aux soldes et aux charges
du passé des Communautés et des Régions et aux secreurs
économiques nationaux.

1l est rappelé A ce propos que Particle 13 de la loi ordi-
naire du 9 aolt 1980 de réformes institutionnelles dis-
pose que :

Etant donné que, conformément A Particle 4 de la loi du
30 décembre 1982, contenant le budget des Voies et Moyens
pour P'année budgétaire 1983, le produit du précompte im-
mobilier n’a été que partiellement ristourné aux Régions fla-
mande et wallonne, le Gouvernement pouvait encore, pour
I'année budgétaire 1984, modifier les exemptions du pré-
compte immobiliet,

En vertu des dispositions de Particle 3, § 3, de 1a loi du
5 mars 1984 relative aux soldes et aux charges du passé
des Communautés et des Régions et aux secteurs économi-
ques nationaux, la loi précitée du 30 décembre 1982, conte-
nant le budget des Voies et Moyens pour I'année budgétaire
1983, devra cependant &tre adaptée de sorte que le produit
du précompte immobilier pour I'année budgétaire 1983 soit
entiérement ristourné aux Régions flamande et wallonne.

En prévision de cette adaptation qui devra étre effectuée
par une loi, le Gouvernement a dés a présent voulu, dans son
amendement, tenir compte de cette circonstance qui permettra
aux Régions, & partir de I’année budgéraire 1984, de modifier
entre autres les exemptions du précompte immobilier,

Afin dc maintenir tout de méme Pimpact de cette mesure
stimulante, le Gouvernement lance un appel aux Régions
flamande et wallonne pour quelles prévoient, dans le cadre
de leur propre compétence, une exemption identique du pré-
compte immoblier.

— Exonération du droit d’enregistrement proportionnel
(article 60).

A pastir de la constitution de la société jusqu’au 31 décem-
bre de la dixiéme année qui suit celle de la constitution, le
droit d’enregistrement proportionnel n’est pas dii en raison
des apports et des augmentations du capital statutaire sans
apport nouveau.

4. Prolongation éventuelle des mesures applicables aux
sociétés constituées sans apport F.R.1. (article 61 du projet)

1l est donné au Roi la possibilité d’étendre les avantages
prévus par les articles 59 et 60 aux sociétés constituées
aprés 1988.

2.3.2. Un membre demande quelle est la signification
exacte du terme « affecte ». Jusqu’d quel point précis inves-
tissement doit-il étre réalisé ?

Le Ministre répond qu’un investissement est fiscalement
réalisé au moment ol il devient amortissable, c’est-a-dire
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welk probleem gerezen is naar aanleiding van de wet van
5 maart 1984 betreffende de saldi en lasten van het verleden
van de Gemeenschappen en de Gewesten en de nationale
economische sectoten.

In dit verband wordt eraan herinnerd dat artikel 13 van
de gewone wet van 9 augustus 1980 tot hervorming der
instellingen bepaalt

Aangezien overeenkomstig artikel 4 van de wet van 30 de-
cember 1982 houdende de Rijksmiddelenbegroting voor het
begrotingsjaar 1983, de opbrengst van de onroerende voor-
heffing slechts gedeeltelijk werd geristorneerd aan het Vlaam-
sc¢ en het Waalse Gewest, kon de Regering voor het begro-
tingsjaar 1984 nog de vrijstellingen in de onroerende voor-
heffing wijzigen,

Tengevolge van artikel 3, § 3, van de wet van 5 maart
1984 betreffende de saldi en de lasten van het verleden van
de Gemeenschappen en de Gewesten en de nationale econo-
mische sectoren, zal voornoemde wet van 30 december 1982
houdende de Rijksmiddelenbegroting voor het begrotings-
jaar 1983, cvenwel aangepast moeten worden, zodat de
opbrengst van de onroerende voorheffing voor het begro-
tingsjaar 1983 geheel wordt geristorneerd aan het Vlaamse
en het Waalse Gewest.

Met het oog op die aanpassing, die bij wet zal moeten
geschieden, heeft de Regering nu reeds door haar amende-
ment rekening willen houden met die omstandigheid, die
het de gewesten vanaf het begrotingsjaar 1984 mogelijk zal
maken om o.a. de vrijstellingen in de onroerende voorheffing
te wijzigen.

Ten einde het effect van die stimulerende maatregel in
iedergeval te bewaren doet de Regering een beroep op het
Vlaamse en het Waalse Gewest om in het raam van hun
eigen bevoegdheid dezelfde vrijstelling in de onroerende
voorheffing in te voeren,

— Vrijstelling van het evenredig registratierecht (arti-
kel 60).

Vanaf de oprichting van de vennootschap tot 31 decem-
ber van het tiende jaar volgend op de oprichting, is het even-
redig registratierecht niet verschuldigd voor de nieuwe in-
brengen en de verhogingen van het statutair kapitaal zonder
nieuwe inbreng.

4, Eventuele verlenging van de maatregelen voor de ven-
nootschappen opgericht zonder F.I.V.-inbreng (artikel 61
van het ontwerp)

De Koning zal de voordelen waarin de artikelen 59 en 60
voorzien, kunnen uitbreiden tot de vennootschappen opge-
richt na 1988.

2.3.2. Een lid vraagt wat juist de term « affecte » (ver-
richt) betekent. Hoe ver moet de investering juist gevorderd
zijn ?

De Minister antwoordt dat een investering fiscaal is ver-
richt op het ogenblik dat de investering afschrijfbaar wordt,
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lorsqu’une dépense a été opérée ou que Pobjet a été mis en
service,

2.3.3. Un membre aimerait savoir ce que l'on entend par
un investissement qui n'est pas « neuf »,

1l lui est répondu qu'il s’agit d’un investissement ayant
déjd fait antérieurement lobjet d'un amortissement.

Les investissements de ce type entrent en ligne de compte
pour le calcul des 60 p.c. prévus a Particle 59, § 1%, 3%, mais
non pour bénéficier de 'immunisation prévue aun 2°,

2.3.4. Un membre doute que ces incitants quelque peu
sophistiqués parviennent A promouvoir les investissements et
la reconversion, Est-ce bien compatible avec une saine orga-
nisation du marché ? Obtiendra-t-on des résultats durables ?
Existe-t-il & Pétranger des exemples de réussite ?

Le Ministre répond qu’il faut aider certaines régions qui
en ont fort besoin en raison d’un niveau de chomage trés
élevé ou d’une baisse brutale de I’offre d’emplois. La tech-
nique utilisée attire des capitaux en des endroits ol ils ne
viendraient sans doute pas sans cela et lobligation de
racheter les actions, conjuguées & un avantage fiscal, replace
rapidement Pentreprise dans une situation normale et saine,
si les conditions de base sont réunies.

Un avantage de départ peut susciter des initiatives qui,
autrement, paraissent risquées. Le succés de larrété royal
n® 15 démontre que cewte technique est possible et quelle
est en mesure d’assainir les entreprises ou de les maintenir
en bonne santé,

2.3.5. Un autre membre craint des effets négatifs dans
certaines régions ol les avantages A la reconversion ne peu-
vent pas étre accordés.

Le Ministre répond qu'il y a d’autres stimulants, par exem-
ple les aides & Pinnovation, dont Poctroi n’est pas limité A
certaines régions et, pour ce qui est des « centres de coor-
dination » (arrété royal n® 187), c’est surtout & Bruxelles
qu’on les trouve et ce, pour des raisons évidentes. Cet octroi
d’avantages & la reconversion ne défavorisera pas les autres
régions.

2.3.6. La question est posée de savoir pourquoi un bati-
ment qui n’est pas nouveau ne peut pas bénéficier des avan-
tages fiscaux.

Le Ministre fait observer :

1. que seuls les apports en espéces peuvent bénéficier des
avantages de Iarrété royal n° 15;

2. que, pour satisfaire 4 I'obligation d'investissement jus-
qu'a concurrence de 60 p.c., cet investissement est admis,
mais pas pour une exonération d’impét (cf. supra),
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diw.z, dat een vitgave gedaan is of dat het voorwetp in
gebruik is,

2.3.3. Een lid wil weten wat men verstaat door een inves-
tering welke niet « nieuw » is,

Er wordt hem geantwoord dat dit een investering is welke
vroeger reeds het voorwerp heeft uitgemaakt van een af-
schrijving,

Dit soort investeringen wordt in aanmerking genomen
voor de berekening van de 60 pet., voorzien in artikel 59,
§ 1, 3% doch niet om de vrijstelling van belasting te bekomen
voorzien in het 2°,

2.3.4, Een lid is sceptisch tegenover deze enigszins gesofis-
tikeerde stimuli om investeringen en reconversic uit te lok-
ken. Is dit wel verenigbaar met het gezonde marktgebeuren ?
Geeft dit blijvende resultaten ? Zijn er voorbeelden van
succes ter zake in het buitenland ?

De Minister merkt op dat men bepaalde gebieden moet
helpen die het zeer nodig hebben wegens kwantitatief zeer
hoge werkloosheid of wegens vrij plotse daling van het
werkaanbod. De techniek die men aanwendt brengt kapitaal
aan waar dit anders vermoedelijk niet zou komen en de
verplichting van de aandelen terug te kopen gekoppeld aan
een fiscaal voordeel brengt de onderneming snel terug in
een normale en gezonde positie als de grondvoorwaarden
aanwezig zijn.

Een startvoordeel kan initiatieven doen loskomen die
anders te gewaagd schijnen. Het succes van het koninklijk
besluit nr. 15 bewijst dat deze techniek mogelijk is en bedrij-
ven kan gezond maken of gezond houden.

2.3.5. Een ander lid vreest voor tegeneffecten in bepaalde
streken waar deze reconversievoordelen niet kunnen toe-
gekend worden.

De Minister antwoordt dat andere stimuli, bijvoorbeeld de
innovatievoordelen niet tot bepaalde gebieden beperkt zijn en
de « codrdinatiecentra » (koninklijk besluit nr. 187) vindt
men om evidente redenen vooral in het Brusselse. Deze
reconversievoordelen zullen de andere streken niet benadelen.

2.3.6. De vraag wordt gesteld waarom een gebouw dat niet
nieuw is, uitgesloten wordt van de fiscale voordelen.

De Minister merkt op dat :

1. alleen de inbreng in geld kon genieten van de voordelen
van het koninklijk besluit nr. 15;

2. om te voldoen aan de plicht tot investering tot beloop
van 60 pct., deze investering wel aanvaard wordt doch niet
voor vrijstelling van belasting (zie hoger).
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237, Un membre aimerait obreniv des informations
concernant les possibilités de coopération et le réle propre
des sociétds « Invest », par exemple Sud-invest, dans les
sociétés de reconversion, Il préconise une souplesse plus
grande vis-d-vis des administrations et davantage de réalisme
et d’cfficacité. Avec un peu d’imagination et de souplesse, les
administrations publiques (notamment les provinces) pour-
raient apporter une aide appréciable pour attirer ct faire
démarrer de bonnes initiatives,

Le Ministre renvoic tout d’abord Pintervenant & la Com-
mission des Affaires économiques et au Ministre compétent.

Cerre matidre est traitde plus spéeifiquement aux articles 49
a 58, On peut trouver la discussion aux pages 451-452 du
rapport de la Chambre, Schématiquement, on peut dire que
dans une société de reconversion, la coapération repose sur
un rapport de 51 p.c. d'apports privés et de 49 p.c. d’apports
publics, Les 49 p.c. du secteur public peuvent se scinder en
deux ticrs d’apport national et un tiers d’apporr régional
(F.LR.).

Les 51 p.c. du secteur privé peuvent se scinder en 33 p.c.
de privé pur et 18 p.c. de mixte; c’est dans cette derniére
participation qu’on peut surtout trouver les « invests ».

2.3.8. Un membre aimerait disposer d’un bref apercu de
la législation en vigueur, aprés les modifications répétées qui
sont intervenues en maticre de zones d’emploi, de centres de
coordination, de promotion du capital novateur et de sociétés
de reconversion,

Le Ministre des Finances communique le tableau ci-aprés,
tiré du rapport de la Chambre des Représentants; il facilitera
la suite de la discussion concernant les avantages fiscaux.
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2.3.7, Een lid wenst inlichtingen nopens de mogelijkheden
van samenwerking en de eigen rol van de « Invest »-maat-
schappijen, b.v. Sud-invest, bij de reconversie-vennootschap-
pen. Hij pleit voor meer soepelheid ten overstaan van de
administraties, meer realisme en meer doelmatigheid. Met
enige verbeelding en soepetheid kunnen de openbare bestu-
ren (bv. de provincies) cen sterke steun geven om goede
initiatieven uit te lokken en te doen starten,

De Minister verwijst in de eerste plaats naar de Commissie
voor de Economische Zaken en de bevoegde Minister.

In de artikelen 49 tot 58 wordt deze materic meer speci-
fick behandeld. De bespreking kan men vinden op de blad-
zijden 451-452 van het Kamerverslag, Schematisch kan men
zeggen dat in een reconversievennootschap de samenwerking
gesteund is op cen verhouding 51 pet. private en 49 pet,
publicke aanbreng. De 49 pct. van de publicke sector kan
men opsplitsen in twee derde nationale en een derde regionale
aanbreng (F.LV.).

De 51 pct. van de private sector kan men opsplitsen in
33 pct. zuiver privé en 18 pct. gemengde; bij dit laatste kan
men de « Invests » vinden.

2.3.8. Een lid vraagt een bondig overzicht van de vige-
rende wetgeving na de herhaalde wijzigingen op gebied van
tewerkstellingszones, codrdinatiecentra, bevordering van
innovatiekapitaal en reconversievennootschappen.

De Minister van Financién geeft de onderstaande tabel,
ontleend aan het verslag van de Kamer van Volksvertegen-
woordigers, welke de verdere bespreking zal vergemakke-
lijken inzake fiscale voordelen.

Zones d’emploi

T-zones

Exonération de Pimpét des so-
ciéés pour les bénéfices distribués
ou réservés. — Vrijstelling van
vennootschapsbelasting  voer de
uitgekeerde en de gereserveerde
winsten.

Exonération du précompte im-
mobilier. — Vrijstelling van de
onroerende voorbeffing.

Exonération du précompte mo-
bilier sur les bénéfices distribués.
~ Vrijstelling van de roerende
voorbeffing op de uitgekeerde
winsten.

Exonération du droit d’enregis-
trement proportionnel sur les ap-
ports de capitaux. — Vrijstelling
van bet evenredig registratierecht
op de inbreng van kapitaal.

Centres de coordination

Codrdinatiecentra

Exonération de 'impdét des so-
ciétés pour les bénéfices distribués
ou réservés. — Vrijstelling van
vennootschapsbelasting voor de
uitgekeerde en de gereserveerde
winsten,

Exonération du précompte im-
mobilier, — Vrijstelling van de
onroerende voorheffing.

Exonération du précompte mo-
bilier sur les bénéfices distribués.
— Vrijstelling van de roerende
voorheffing op de uitgekeerde
winsten.

Exonération du droit d'enregis-
trement proportionnel sur les ap-
ports de capitaux. — Vrijstelling
van het evenredig registratierecht
op de inbreng van kapitaal.

Sociétés de reconversion

Sociétés novatrices

: rord
Reconver otschapp

Pour les sociétés de reconver-
sion crédes avec un apport du
FRJI: immunit¢ dans le chef
des actionnaires privés des béné-
fices consacrds au rachat des ac-
tions qui représentent 'apport du
FRI. — Voor de reconversicven-
nootschappen opgericht met F.LV.-
inbreng : vrijstelling in hoofde van
de privéaandeelhouders van de
winsten besteed aan de afkoop
van de aandclen dic de FIV.-
inbreng vertegemwoordigen.

Cette exonération est limitée,
par exercice comptable, A 10 p.c.
de lobligation totale de rachat.
Pour les société de reconversion
créées sans apport du FRI: im-
munité des bénéfices A concur-

1. s
inno sc

Immunité des bénéfices 4 con-
currence de 13 p.c. du capital no-
vateur réellement libéré restant 3
rembourser au début de I'exercice
comptable : — Vrijstelling van de
winst ten belope van 13 pct. van
bet bij het begin van het boekjaar
nog  terugbetaalbaar  werkelijk
gestorte innovatiekapitaal :

— pendant les trois premiers
exercices comptables, au choix de
la société, ou pour les revenus
distribués aux titres novateurs, ou
pour les bénéfices qui restent en
possession de la société, — gedn-
rende de eerste drie boekjaren,
naar keuze van de vennootschap,
ofwel voor de inkomsten wuitge-
keerd aan de innovatieeffecten,



Zones d'emploi

T-zones

Centres de coordination

Codbrdinatiecentra
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Socideés de reconversion

—

Reconversievennootschappen

rence de 13 p.c. du capital social
réellement libéré restant & rem-
bourser au début de Iexereice
comptable pour les bénéfices dis-
tribués aux titres de reconversion.

— Deze vrijstelling is per boekjaar
beperkt tot 10 pct. van de totale
afkoopuverbintenis, Voor de recon-
versievennootschappen  opgericht
zonder PLV.-inbreng: vrijstelling
van de winst ten belope van 13 pet,
van het bij het begin van bet
boekjaar nog terugbetaalbaar wer-
kelifk  gestorte  wmaatschappelijk
kapitasl voor de winsten wjtge-
keerd aan de reconversieeffecten,

Exonération du droit d’enregis-
trement proportionnel sur les ap-
ports de capitaux. — Vrijstelling
van het evenredig registratierecht
op de inbreng van kapitaal.
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Sociétés novatrices

Innovatievennootschappen

ofwel voor de winst die in het
vermogen van de vennootschap
wordt gehouden;

- pendant les sept exercices
suivants distribués aux titres nova-
teurs ~— gedurende de zeven vol.
gende boekjaren, voor de inkoms-
ten uitgekeerd aan de innovatie-
offecten,

Augmentation de la déduction
pour investissement qui passe de
13 pic. & 1B pic, et de 20 p.c, &
25 p.c. — Verhoging van de inves-
teringaftrek van 13 pee. tot 18 pet.
en van 20 pct, tor 25 pet.

Exonération pendant dix ans
du précompte immobilier pour les
sociétés novatrices établics dans
la Région bruxelloise. — Vrijstel-
ling gedurende tien jaar van de
onroerende voorheffing voor de
innovati tschappen  geves-
tingd in het Brusselse Gewest.

Exonération du droit d’enregis-
trement proportionnel sur les ap-
ports de capitaux. — Vrijstelling
van bet cvenredig registratierecht
op de inbreng van kapitaal.

Exemption dans le chef de la
société de financement de Pim-
pot sur les plus-values réalisées
lors de la réalisation de la parti-
cipation & la société novatrice,
~ Vrijstelling in boofde van de
financierings tschap van de
belasting op de meerwaarde ver-
wezenlijkt bij de realisatie van
de participatic in de innovatie-
vennootschappen,

Déduction du revenu impasable
de lapport de capitaux dans une
société novatrice. — Aftrek van
bet belastbaar inkomen van de
kapitaalinbreng i een innovatie-
vennootschap :

— pour la moitié et étalée sur
cing ans pour le financier parti-
culier. — Voor de bhelft en ge-
spreid over vijf jaar, voor de par-
ticuliere financier;

— pour Pintégralité et éralée sur
cing ans pour le travailleur de
I'entreprise novatrice. — voor het
geheel en gespreid over vijf jaar
voor de werknemer van de inno-
vatievennootschap.
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2.3.9. Amendements

Articles 58 A 62
A. « Supprimer ces articles. »

Justification

« La meilleure justification est Pavis du Conseil d’Etat, 1l
sagit d'une matiére qui w'est plus de la compétence du pou-
voir national. »

B. « Supprimer ces articles. »

Justification

« Le législateur national w'est pas compétent dans cette
matidre. L'avis du Conseil d'Etat est sans aucune ambiguité
a ce sujet. »

Le Ministre fait observer que le probléme des compétences
a été examiné en déeail et quant au fond dans le rapport de
la Chambre des Représentants. Le Gouvernement maintient
le point de vue qu'il y avait défendu.

Article 58bis (nouveau)

« Insérer un article 58bis (novveau), libellé comme suit :

« Article 58bis, — Si une société de reconversion ne
respecte pas les engagements prévus dans le contrat de recon-
version, la société publique d'investissement, agissant en vertu
de Particle 2, § 3, de la loi du 2 avril 1962 instituant une
Société nationale d'investissement et des socidtés d'investisse-
ment régionales agrédes, modifiée par les lois du 30 mars
1976 et du 4 aoiit 1978, doit immédiatement récupérer Pap-
port du F.R.1. auprés de la société de reconversion ou des
actionnaires privés fondateurs ou actionnaires de cette société
de reconversion.

En cas de décision du Comité ministériel de coordination
économique et sociale, il peut étre remoncé en tout ou en
partie a cette récupération. »

Justification

« Différentes conditions sont imposées mais aucune sanc-
tion west prévue. La meilleurs sanction reste évidemment le
recouvrement immédiat. »

Le Ministre fait observer que cet amendement serait peut-
dtre micux  sa place dans la matitre examinée par la Com-
mission des Affaires économiques.

11 est proposé d’imposer la récupération lorsqu’une société
de reconversion ne respecte pas les engagements en question,
4 moins que le CM.C.ES. n’autorise que ’on y renonce en
tout ou en partie.

Le contrat lui-mé&me prévoit les garanties et les instruments
requis pour que la SN.I puisse faire respecter le contrat.
Il est d’ailleurs question de manitre détaillée des sanctions

(48 )

2.3.9. Amendementen
Bij de artikelen 58 tot 62
A. « Deze artikelen te doen vervallen. »

Verantwoording

« De beste verantwoording is het advies van de Raad van
State. Het gaat om een materie die nict meer tot de bevoegd-
heid van de nationale overbeid behoort. »

B. « Die artikelen te doen vervallen. »

Verantwoording

« De nationale wetgever is ten deze niet bevoegd. Het
advies van de Raad van State laat daarover geen twijfel
bestaan. »

De Minister merkt op dat in het verslag van de Kamer van
Volksvertegenwoordigers het bevoegdheidsprobleem uitvoe-
rig en ten gronde behandeld werd. De Regering behoudt haar
aldaar ingenomen standpunt.

Bij artikel 58bis (nieuw)

« Een antikel 58bis (nieuw) in te voegen, luidende :

« Artikel 38bis. — Zo een reconversievennootschap de
verbintenissen niet naleeft die voorzien zijn in het recon-
versiecontract, dan moet de openbare investeringsmaatschap-
pij, optredend op grond van artikel 2, § 3, van de wet van
2 april 1963 tot oprichting van een Nationale Investerings-
maatschappij en van gewestelijke investeringsmaatschappijen,
gewijzigd bij de wetten van 30 maart 1976 en 4 augustus
1978, de E.LV.-inbreng onmiddellijk terugvorderen van de
reconverstevennootschap of van de privé-aandeelbouders die
oprichter of aandeelbouder zijn bij deze reconversievennoot-

schap.

Bij beslissing van bet Ministericel Comité voor Econo-
mische en Sociale Codrdinatie kan van deze terugvordering
geheel of gedeeltelijk afgezien worden. »

Verantwoording

« Diverse voorwaarden worden opgelegd, maar geen sanc-
ties zijn voorzien. De beste sanctie blijft uiteraard de onmid-
delijke terugvordering. »

De Minister stipt aan dat wellicht dit amendement beter op
zijn plaats zou zijn in de materie welke behandeld wordt
door de Commissie voor de Economische Zaken.

Men stelt voor de terugvordering op te leggen als een
reconvetsievennootschap de verbintenissen niet naleeft, tenzij
een M.C.E.S.C. toelaat hieraan geheel of ten dele te verzaken.

Het contract zelf voorziet in de nodige waarborgen en
instrumenten voor de N.I.M. om het contract te doen naleven.
De sancties worden overigens uitvoerig besproken in de an-
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dans les autres parties de la loi en projet et dans la discussion
de celle-ci. 11 ne faut pas prévoir de sanctions nouvelles et
surtout pas de sanctions automatigques,

Article 59

A. « Remplacer le 2° du § 1 de cet article par ce qui suit :

« 2° dos leur constitution en dehors des zones de reconver-
sion n'établissant pas d’autres siéges d'exploitation que des
bureaux de vente et de prestation de services. »

Justification

« Au cours des dernidres années, la jurisprudence a donné
une interprétation de plus en plus restrictive & la notion de
« sicge social et principal établissement » qui doivent s'enten-
dre comme dtant le sidge statutaire et administratif. Toute-
fois, cette interprétation ne se situe assurément pas dans la
ligne de ce que le Gouvernement soubaite.

C’est pourquoi nous proposons d’utiliser une autre formule
qui est ume version quelque peu adaptée de ce que Pon
retrouve & Particle 75 du projet. A notre avis, la formu-
lation proposée correspond aux intentions du Gouverne-
ment et est en outre plus cohérente. »

Le Ministre note que les termes « siége social » et « établis-
sement principal » sont des termes consacrés par le Code des
impéts sur les revenus. Il est préférable de ne pas créer de
confusion. Il ne faut pas faire référence ici a larticle 75 :
les dispositions de Particle 75 s’opposent a I'établissement de
sidges d’exploitation & I’étranger.

B. « A cet article, insérer un § 3bis (nowveau), libellé com-
me suit :

« § 3bis. L'économie d’'impdt réalisée par les sociétés grdce
& Pimmunisation prévue an § 1 doit étre comptabilisée sur
un compte distinct du passif du bilan et ne peut en aucun
cas servir de base au calcul d’'une quelconque récompense ou
indemnité. »

Le Ministre estime que cette disposition est inopportune,
étant donné que la société de reconversion doit justement
pouvoir utiliser, dans Dintérét de Ientreprise, économie
réalisée et ce, notamment en vue de la création de nouveaux
emplois et sous sa propre responsabilité. En ce qui concerne
les indisponibilités, il ne faut pas créer de nouveaux précé-
dents. Finalement leffet stimulant disparait.

C. « Compléter le § 4 de cet article par ce qui swuit :

« §i, et dans la mesure o1, pendant un exercice comptable,
les conditions prévues au § 3bis ne sont plus remplies, les
bénéfices immunisés précédemment sont considérés comme
des bénéfices afférents a Pexercice comptable. »

Justification

« Le but de cet amendement est que les avantages fiscaux
profitent a la société de reconversion plutét qu'a ses action-

718 (1983-1984) N, 2/6

dere delen van deze wet en in de behandeling hiervan, Nieuwe
en vooral automatische sancties moeten niet ingesteld worden,

Bij artikel 59

A. « Het 2° van § 1 van dit artikel te vervangen als volgt :

« 2° van bij de oprichting buiten de reconversiezones geen
andere exploitatiezetels vestigen dan verkoop- en dienstver-
leningskantoren, »

Verantwoording

« De rechtspraak is de laatste jaren het begrip « maatschap-
pelijke zetel en voornaamste inrichting » steeds enger gaan
interpreteren als de statutaire en administratieve zetel, Deze
interpretatie sluit echter zeker niet aan bij wat de Regering
wenst,

Daarom wensen wij bier een andere formule te gebruiken
die een enigszins aangepaste versie is van wat we in artikel 75
van dit ontwerp terugvinden. De voorgestelde formulering
voldoet ons inziens aan de intentie van de Regering en is
bovendien meer sluitend. »

De Minister stipt aan dat de woorden « maatschappelijke
zetel » en « voornaamste inrichting » vaststaande termen zijn
uit het Wetboek van de inkomstenbelastingen, Best is geen
verwarring re verwekken. Artikel 75 moet hier niet ingeroe-
pen worden : de bepalingen in artikel 75 richten zich tegen
vestigingen in het buitenland.

B. « In dit artikel een § 3bis (nieww) in te voegen, luidende :

« § 3bis. De belastingbesparing die de vennootschappen
ingevolge de vrijstelling voorzien in § 1 verwezenlijken, moet
op een afzonderlijke rekening van het passief van de balans
geboekt zijn en blijven en mag op generlei wijze tot grondslag
dienen voor de berekening van enigerlei beloning of toe-
kenning. »

De Minister oordeelt dat deze bepaling niet wenselijk is
omdat de maatschappij juist de opbrengst moet kunnen aan-
wenden in het belang van de onderneming, o.m. voor meer
tewerkstelling en onder haar verantwoordelijkheid. Ter zake
van onbeschikbaarheid moet men geen nieuwe precedenten
scheppen. Uiteindelijk verliest men het aanmoedigend effect.

C. « Paragraaf 4 van dit artikel aan te vullen als volgt :

« Indien en in de mate dat tijdens enig boekjaar de
vereisten voorzien in § 3bis niet langer worden nageleefd,
worden de vroeger vrijgestelde winsten beschouwd als winst
van het boekjaar. »

Verantwoording

« Het is onze bedoeling met dit amendement ervoor te
zorgen dat eerder de reconversievennootschap dan wel haar
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naires. Si les intdréts des deux coincident avec conx de la
collectivitd, ce seta assurément davantage au wiveay de la
socidté qu’a celui des actionnaires,

Cet amendement vise & renforcer la position financiére de
la société et & la prémunir contre I'égoisme parfois trop envag-
hissant des actionnaires.

Telle est la raison d’étre de la disposition prévoyant que
Cest la société et elle seule qui a le droit de disposer de I'éco-
nomie d'impots, ainsi que de la sanction au cas on le conseil
d'administration ou Passemblée générale vondrait tout de
méme s’en emparer. »

Le Ministre répond qu'il n’y a aucune raison de percevoir
un impdt avec effet rétroactif sur un actif qui vraisemblable-

Article 60
« Supprimer cet article. »

Justification

« L’article 302bis, § 1, inséré dans le Code des droits
denregistrement, d’bypothéque et de greffe par larticle 17
de la loi du 30 décembre 1970 et Particle 302bis, § 2, insérés
dans le méme Code par larticle 9 de la loi du 4 aodt 1978,
prévoient tous deux des dispenses du droit proportionnel
sur Papport aux sociétés qui possédent la personnalité juri-
dique et qui :

— visent la réalisation d’opérations visées a article 10
de la loi relative & expansion économique;

— sont visées au Titre 1, article 2, de la loi de réorien-
tation économique.

A Panalyse, le premier point implique que la société doit
effectuer des opérations d'investissement dans des zones de
développement. Ces opérations doivent contribuer a la créa-
tion de nouvelles activités et de mouveaux emplois (voir
art. 10 de la loi du 30 décembre 1970).

Etant donné que toute zone de reconversion (cf. art. 50, 1°)
est situde dans une zone de développement et que la société
crée nécessairement de nouvelles activités et de nouveaux
emplois, Particle 60 wa pas la moindre valeur et risque
uniquement d’induire en erreur les contribuables qui pen-
sent pouvoir obtenir un nouvel avantage, alors qu'il s’agit
en réalité d’un avantage existant depuis plus de 13 ans. »

Le Ministre estime que I'article n’est ni superflu ni trom-
peur; Pintention qui Pinspire est d’éviter qu’il faille prendre
chaque fois une décision individuelle.

Article 61

A. « Supprimer cet article. »

Justification

« Le_réle du-législateur est & la fois d’accorder des exoné-
rations d'impét et d’en évaluer régulitrement le résultat
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aandeelhouders zouden bedolven worden onder de fiscale
geschenken, Voor zover de belangen van beide samenlopen
met deze van de gemeenschap is dit zeker meer binnen de
vennootschap dan wel bij de aandeelhouder.

Met dit amendement wensen we de financiéle positie van
de vennootschap te versterken en dit tegen de soms al te
opdringerige egoistische overwegingen van de aandeelhouders.

Vandaar de bepaling dat de vennootschap en alleen zij
beschikkingsrecht heeft m.b.t. de belastingbesparing, Vandaar
ook de sanctie indien de raad van bestunr of de algemene
vergadering hier toch beslag zou willen op leggen. »

De Minister antwoordt dat er geen reden is om met terug-
werkende kracht een belasting te heffen op een actief dat
vermoedelijk niet meer bestaat.

Bij artikel 60

« Dit artikel te doen vervallen. »

Verantwoording

« Artikel 302bis, § 1, ingevoegd in het Wetboek der
Registratie, Hypotheek en Griffierechten door de wet van
30 december 1970, artikel 17 en artikel 302bis, § 2, inge-
voegd in hetzelfde Wetboek door de wet van 4 augustus
1978, artikel 9, bevatten beide vrijstellingen van het even-
redig recht voor de inbreng in vennootschappen die de rechts-
persoonlijkbeid bezitten en respectievelijk :

— de verwezenlijking nastreven van verrichtingen als
bedoeld bij artikel 10 van de wet beireffende de economische
expansie;

— in Titel 1, artikel 2, van de wet tot economische ber-
oriéntering zijn bedoeld.

Bij nader toezien betekent het cerste dat de vennootschap
investeringsverrichtingen moet uitvoeren in ontwikkelings-
zones. Verrichtingen die moeten bijdragen tot het creéren
van niewwe activiteiten en arbeidsplaatsen (zie art. 10, wet
van 30 december 1970).

Vermits elke reconversiezone (cf. art. 50, 1°) in een ont-
wikkelingszone ligt en de vennootschap noodzakelijkerwijze
niewwe activiteiten en arbeidsplaatsen creéert, is artikel 60
totaal waardeloos en kan alleen misleidend 1werken ten
aanzien van de belastingplichtige die denkt dat bij een nieuw
voordeel krijgt, terwijl het in werkelijkbeid gaat om iets dat
al meer dan 13 jaar bestaat. »

De Minister is van oordeel dat het artikel niet overbodig
noch misleidend is; de bedoeling is te vermijden dat telkens
een individuele beslissing moet genomen worden.

Bij artikel 61

A. « Dit artikel te doen vervullen. »

Verantwoording

« Het is zowel de taak van de wetgever belastingvrijstel-
lingen door te voeren als regelmatig het resultaat hiervan te
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pour rapporter ou  provoger en  conséquence certaines
mesires,

Nous ne pouvons marquer notre accord sur le fait que
sans procéder a une évaluation, le Gouvernement laisse au
Roi la faculté de juger si certaines dépenses fiscales demen-
rent équitables et justifides du point de vue économique. »

B. « Supprimer cet article. »

Justification

« Cet article est anticonstitutionnel (voir avis du Conseil
d'Etat). »

Le Ministre note que le résultar doit effectivement &tre
¢valué régulitrement et qu'il le sera. Pour éviter que, pour
des raisons difficiles & prévoir mais qui ne sont certes pas i
exclure, on narrive pas & adapter la législation en temps
utile, on a pris la précaution prévue A Particle 61. On évite
ainsi un vide juridique.

Pour ce qui est du deuxieme amendement, une discussion
déraillée y a été consacrée & la Chambre des Représentants.

Tous les amendements portant sur les articles 58 4 62
sont rejetés par 14 voix contre 4.

2.4. Articles 64 4 67 : Investissements

2.4.1. Article 64 (partim) : Les subsides en capital

2.4.1.1. Le Ministre des Finances déclare qu'actucllement,
les entreprises qui investissent au moyen de fonds propres et
qui, & cet cffet, obtiennent unc prime en capital dans le
cadre des lois d’expansion économique en vigueur, sont,
par suite de P'application de la législation relative A la déduc-
tion pour investissement (art. 42ter C.L.R.), désavantagées par
rapport aux entreprises qui investissent au moyen de fonds
de ticrs.

Dans le chef des entreprises qui investissent au moyen de
fonds propres, la prime en capital est en effer déduite de la
valeur d’investissement ou de revient pour la détermination
de la base de calcul tant des amortissements que de la déduc-
tion pour investissement, tandis que ce n’cst pas le cas de la
subvention en intéréts dans le chef des entreprises qui investis-
sent au moyen de fonds de tiers (emprunts).

Le § 2 en projet, qu’il est proposé d’ajouter 4 Particle 25bis
C.IR,, tend 4 supprimer cette discrimination : les subsides en
capital ne seront plus, A partir de I'exercice d’imposition 1985 ,
déduits de la valeur d'investissement ou de revient mais ils
deviendront imposables proportionnellement aux amortisse-
ments et réductions de valeur pratiqués.

Cette valeur d'investissement ou de revient sera donc
désormais maintenue intacte pour le calcul tant de la déduc-
tion pour investissement que des amortissements. A remar-
quer cependant que pour ces derniers, si la technique fiscale
s’adapte 4 la technique comptable, le résultat final reste quant
a lui le méme; la seule incidence éventuelle sur le bénéfice
imposable provient du calcul de la déduction pour investis-
sement.
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evalueren en dientengevolge bepaalde maatregelen in te
trekken of te verlengen,

Wij kunnen ons niet akkoord verklaren met bet feit dat de
Regering, zonder tor een evaluatie over te gaan, aan de
Koning de bevoegdheid overlaat om te oordelen of bepaalde
fiscale uitgaven al dan niet verder gerechtvaardigd zijn en
economisch verantwoord. »

B. « Dit artikel te does vervallen. »

Verantwoording

« Dit artikel is ongrondwettig (zie advies van de Raad van
State). »

De Minister stipt aan dat het inderdaad zo is dat het
resultaar regelmatig moer en zal geévalueerd worden, Om te
vermijden dat men, om mocilijk te voorspellen doch zeker
niet onwaarschijnlijke redenen, niet tijdig de wetgeving zou
kunnen aanpassen, werd de voorzorg genomen vervar in
artikel 61, Aldus vermijdt men een vacuiim op juridisch
gebied.

Wat het amendement betreft, deze kwestie is zeer uitvoerig
behandeld in de Kamer van Volksvertegenwoordigers,

Alle amendementen die betrekking hebben op de artike-
len 58 tot 62 zijn verworpen met 14 tegen 4 stemmen,

2.4. Artikelen 64 tot 67 : Investeringen

2.4.1. Artikel 64 (partim) : De kapitaalsubsidies

2.4.1.1. De Minister van Financién zegt dat de onderne-
mingen die op dit ogenblik met eigen middelen investeren en
die te dien einde een kapitaalpremie krijgen in het kader van
de economische-expansiewetten, ingevolge de toepassing van
de investeringsaftrek (art. 42ter W.ILB.), benadeeld worden
ten opzichte van de bedrijven die met middelen van derden
investeren.

Voor bedrijven die met eigen middelen investeren moet de
kapitaalpremie immers in mindering worden gebracht van de
aanschaffings- of beleggingswaarde om de berekeningsbasis
te bepalen, zowel van de afschrijvingen als van de investe-
ringsaftrek, terwijl dat niet het geval is met de rentetoelagen
voor bedrijven die met vreemde middelen (met krediet) inves-
teren.

De voorgestelde § 2, die aan artikel 25bis van het W.I.B.

moet worden toegevoegd, wil deze discriminatie afschaffen :
vanaf het aanslagjaar 1985 worden de kapitaalsubsidies niet

“meer van de investerings- of de aankoopwaarde afgetrokken,

doch worden ze belast naar evenredigheid van de uitgevoerde
investeringen en waardeverminderingen.

Die aanschaffings- of beleggingswaarde zal bijgevolg voor-
taan intact blijven voor de berekening van de afschrijvingen
zowel als van de investeringsaftrek. In verband met de
afschrijvingen dient evenwel te worden opgemerkt dat de
fiscale techniek wel wordt aangepast aan de boekhoudkun-
dige techniek maar dat het cindresultaat zelf niet verandert.
Alleen de berekening van de investeringsaftrek kan evenwel
een weerslag hebben op de belastbare winst.
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Le Ministre des Finances tenvoie également aux pages
470 et suivantes du rapport de la Chambre.

2.4.1.2. Un membre demande pourquoi 'on donne tem-
porairement la préférence 3 des mesures d’encouragement
d’ordre fiscal, alors que ces mesures n’ont manifestement
des effets que dans les secteurs olt sont réalisés des béné-
fices imposables,

Ne soutient-on pas ainsi les entreprises qui, en fait, n’ont
pas besoin de beaucoup d'aide ?

Ne serait-il pas préférable d’aider les entreprises qui éprou-
vent des difficultés A se lancer ou qui hésitent dans une
certaine mesure 4 développer leurs activités, compte tenu de
la mauvaise conjoncture actuelle ?

Le Ministre répond qu'il y a eu, en la matiére, un choix
délibéré visant 3 maximaliser Peffet en question. Les entre-
prises déficitaires ou peu rentables peuvent absorber beau-
coup de subsides et réaliser malgré tout peu de bénéfices on
nen pas réaliser du tout, pour finalement disparaitre quand
méme. Les entreprises saines et axées sur 'avenir, qui réa-
lisent des bénéfices, peuvent se développer rapidement, avec
moins de subsides, et favoriser une expansion dans les ré-
gions ou les secteurs environnants.

C'est ainsi que P'on peut attirer, dans certaines régions qui
en ont besoin, des entreprises saines.

2.4.2. Article 64 (partim) : Actualisation des créances

Le Ministre des Finances fait observer que sur le plan
fiscal, une créance contribue actuellement i la formation
du bénéfice imposable dés qu’elle est née, quelle que soit la
date i laquelle elle est recouvrée, et ce pour sa valeur nomi-
nale.

Par contre, la législation comptable prévoit quant 2 elle
Pactualisation des créances.

La mesure proposée tend & aligner la législation fiscale sur
la législation comptable dans ce domaine.

Selon le projet, A partir de I’exercice d’imposition 1985, les
créances a un an ou plus ne seront plus prises en considéra-
tion dés leur naissance pour leur valeur nominale mais bien,
A condition que ces éléments soient comptabilisés :

— soit sous déduction de Pescompte pour les créances
non productives d’intéréts;

— soit sous déduction de la différence positive entre
Pescompte et Pintérét pour les créances portant intérét.

Ce systtme n’est admis fiscalement que pour autant que
’escompte soit calculé & un taux n’excédant pas celui pra-
tiqué par la Banque Nationale de Belgique 4 la date &
laquelle la créance est née.
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De Minister van Financién verwijst ook naar het Kamer-
verslag, blz. 470 en volgende,

2.4.1.2. Een lid vraagt waarom een duidelijke voorkeur
gaat naar de fiscale aanmoedigingsvormen wanneer deze dui-
delijk alleen effect hebben waar belastbare winst aanwezig
is,

Steunt men aldus niet de bedrijven die eigenlijk niet veel
steun nodig hebben ?

Is het niet beter de bedrijven te helpen die moeilijk uit de
startblokken komen of enigszins aarzelen omdat het klimaat
voorlopig niet gunstig is ?

De Minister antwoordt dat hier bewust een keuze gemaakt
is om het effect te maximaliseren, Verlieslatende of zwakke
bedrijven kunnen veel subsidie opslorpen en nog weinig of
geen winst afwerpen en uiteindelijk toch verdwijnen. Ge-
zonde en tockomstgerichte ondernemingen met winst, kun-
nen met minder tegemoetkomingen zich snel opwerken en
een expansief effect hebben op de omringende gebieden of
sectoren.

Aldus kan men in bepaalde streken die het nodig heb-
ben goede ondernemingen aantrekken.

2.4.2. Artikel 64 (partim) : Actualiseren van de schuld-
vorderingen

De Minister van Financién merkt op dat het thans zo is
dat een schuldvordering op het fiscale vlak meetelt voor de
vorming van de belastbare winst zodra ze is ontstaan, onge-
acht de datum waarop ze wordt teruggevorderd, en zulks voor
de volledige nominale waarde.

De boekhoudingswetten bepalen daarentegen dat de
schuldvorderingen worden geactualiseerd.

De voorgestelde maatregel is bedoeld om de belastingwet-
geving op dat stuk aan te passen aan de boekhoudingswet-
geving,

Volgens het ontwerp worden de schuldvorderingen op één
jaar of meer vanaf het aanslagjaar 1985 niet meer voor
hun nominale waarde in aanmerking genomen, maar wel, op
voorwaarde dat die gegevens in de boekhouding zijn geno-
teerd :

— ofwel met aftrek van het disconto voor de renteloze
vorderingen;

— ofwel met aftrek van het positieve verschil tussen het
disconto en de rente voor de schuldvorderingen waarop wel
rente wordt geind.

Die maatregel is fiscaal alleen toegestaan voor zover het
disconto wordt berekend op een peil dat niet hoger ligt dan
dat van de Nartionale Bank van Belgié op de datum waarop
de schuldvordering is ontstaan.
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La mesure implique une actualisation annuelle des créances
etet corrélativement la taxation du montant antérieurement
déduit de la valeur nominale des créances au prorata du
délai couru de celles-ci,

2.4.3. Article 65 : Déduction pour investissement

Le Ministre des Finances signale que les modifications en
projet sont au nombre de trois :

1. Suppression de la déduction étalée

Il résulte des taxations établies pour Pexercice d’imposi-
tion 1983 (premitre année d’application) que la déduction,
éralée, pour investissement est trés peu appliquée. La sup-
pression de cette modalité¢ d’application constituera une
réelle simplification, La déduction étalée simplifide, qui bien
que peu appliquée ne nécessite pas des caleuls trés élaborés,
est toutefois maintenue.

2. Réduction de la déduction pour investissements écono-
miseurs d’énergie

Il est évident que les investissements économiseurs d’éner-
gie seraient en tout état de cause effectués méme en ’absence
de déduction, vu lintérét que présente financitrement la
réduction de la consommation d’énergie.

Par ailleurs, on remarquera que les primes qui sont accor-
dées pour de tels investissements ne seront plus déduites de
la valeur d’investissement ou de revient de ceux-ci pour le
calcul de la déduction pour investissement (article 64
partim du projet).

1l est dés lors proposé de ramener le taux de déduction
actuellement prévu de 35 3 20 p.c.

3. Suppression de la déduction pour les biens donnés en
location

L'expérience a montré que des entreprises dtrangdres
constituent une société en Belgique, laquelle a pour objet de
donner des immobilisations en location aux sociétés dont
elles émanent et de pouvoir ainsi profiter de la déduction
pour investissement; il s’agit 1A manifestement d’un abus du
systéme,

Cest la raison pour laquelle il est proposé de ne plus
accorder la déduction pour investissement dans le cas ot tout
droit d’usage de biens mobiliers, autre que le leasing, est
cédé & des tiers, étant entendu que la cession d’un tel droit
a des entreprises établies en Belgique ne tombe pas dans le
champ de Pexclusion.

2.4.4. Article 66 : Plus-values sur participations impor-
tantes

Le Ministre des Finances souligne que les plus-values
obtenues a Ioccasion de la cession d’actions ou de parts
sont actucllement imposables dans les circonstances et les
conditions suivantes :
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De maatregel betekent dat de schuldvorderingen jaatlijks
worden aangepast en dat bijgevolg het bedrag dat eerder
werd afgetrokken van de nominale waarde van de schuld-
vorderingen wordt belast naar eventedigheid van de reeds
verstreken termijn,

2.4.3. Artikel 65 : Investeringsaftrek

De Minister van Financién zegt dat er drie wijzigingen
wotden voorgesteld :

1. Afschaffing van de gespreide aftrek

Uit de eerste vaststellingen met betrekking tot het aanslag-
jaar 1983 (cerste toepassingsjaar) is gebleken dat de gespreide
investeringsaftrek zeer weinig wordt toegepast. De afschaf-
fing ervan is een wezenlijke vereenvoudiging, Niettemin zal
de vereenvoudigde gespreide aftrek, hoewel hij weinig wordt
toegepast, behouden blijven aangezien de desbetreffende
berekeningen niet zeer ingewikkeld zijn,

2. Wijziging van de aftrek voor energiebesparende
investeringen

Het is duidelijk dat energiebesparende investeringen hoe
dan ook en zelfs zonder die aftrek zouden worden gedaan,
aangezien energiebesparingen financieel altijd interessant zijn.

Anderzijds zullen de premies die voor dergelijke investerin-
gen worden toegekend niet langer van de investeringswaarde
of de aanschaffingswaarde moeten worden afgetrokken, met
het oog op de berekening van de investeringsaftrek (arti-
kel 64partim van het ontwerp).

Derhalve wordt voorgesteld de thans geldende aftrek van
35 op 20 pct. te brengen.

3. Afschaffing van de aftrek voor goederen die in bhuur
gegeven worden

De ervaring heeft geleerd dat buitenlandse ondernemingen
in Belgié een vennootschap oprichten met het doel om mate-
riéle vaste activa te verhuren aan hun thuishaven en de
investeringsaftrek te kunnen toepassen; dit is kennelijk een
abusieve toepassing van de regel.

Daarom wordt voorgesteld de investeringsaftrek niet meer
te verlenen in de gevallen waar —— behalve leasing — enig
ander recht van gebruik van roerende vaste activa wordt
afgestaan aan derden, waarbij de afstand van dergelijk recht
aan in Belgié gevestigde bedrijven uiteraard niet in de uit-
sluiting is begrepen.

24.4. Artikel 66 : Meerwaarden op belangrijke partici-
paties

De Minister van Financién zegt dat de meerwaarden
verkregen bij de overdracht van aandelen thans in de vol-
gende omstandigheden en voorwaarden belastbaar zijn :
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a) il doit s'agir d’actions ou de parts représentatives de
droits sociaux dans les sociétés, associations, établissements
ou organismes quelconques qui ont en Belgique leur siége
social, leur principal établissement ou leur si¢ge de direction,
Cest-A-dire dans des sociétds, etc., assujetties & Pimp6t des
sociétés ou A Pimpdt des personnes morales;

b) la cession doit avoir été faite & :

— des sociétés, etc., qui sont assujetties 3 l'impbt des
socidtés (y compris les sociétés ayant opté);

—— des personnes morales quelconques assujetties & Pimpot
des personnes morales;

— des sociétds, associations, établissements ou organismes
quelconques nibn résidents (avec ou sans la personnalité
juridique), et il est sans importance que ces collectivités (en
raison de Pexistence d’un établissement belge ou pour toute
autre raison), soient ou non assujetties a 'impot des sociétés
des non résidents;

¢) les plus-values doivent étre réalisées 4 Poccasion d’une
cession A titre onéreux;

d) les actions ou les parts cédées doivent faire partie d’une
participation importante (25 p.c. dans la société émettrice).

1l est proposé de ne plus taxer les plus-values en cause
que lorsque la cession est effectuée a des personnes morales
non résidentes; la cession 4 des sociétés ou autres personnes
morales belges n'entrainera donc plus de taxation.

Cet aménagement trouve surtout sa raison d’étre dans le
cadre de Pencouragement 4 la constitution de sociétés nova-
trices (art. 68 du projet) ainsi que dans le but de faciliter
Pacces a la Bourse actuellement envisagé pour lequel la dis-
position en cause continue un frein.

2.4.5. Amendements
Article 64

A. « Ajouter un article 64bis (nouvean), libellé comme suit :

« Article 64bis. — Le Ministre des Finances crée, en colla-
boration avec le Ministre des Affaires économiques, une
commission chargée d'établir la coordination nécessaire entre
la législation fiscale et la législation sur la comptabilité et les
comptes annuels des entreprises.

Cette commission sera composée exclusivement de fonc-
tionnaires et de représentants des Ministres compétents, qui
ne recevront pas de rémunération spéciale, mais pourront
disposer, dans le cadre de leur travail, du temps nécessaire
afin de mener & bien les travaux de la commission.
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a) het moet gaan om aandelen of bewijzen van deelge-
rechtigheid in om het even welke vennootschappen, vereni-
gingen, inrichtingen of instellingen die in Belgi¢ hun maat-
schappelijke zetel, hun voornaamste inrichting of hun zetel
van bestuur hebben, m.a.w. in vennootschappen enz., die
aan de vennootschapsbelasting of aan de rechtspersonen-
belasting onderworpen zijn;

b) de overdracht moet gedaan zijn aan :

— vennootschappen enz., die onderworpen zijn aan de
vennootschapsbelasting (met inbegrip van de optievennoot-
schappen);

— om het even welke rechtspersonen die onder de rechts-
personenbelasting vallen;

— om het even welke niet-verblijfhoudende vennootschap-
pen, verenigingen, instellingen of organismen (met of zonder
rechspersoonlijkheid), waarbij het zonder belang is of die
lichamen (wegens het bestaan van een Belgische inrichting
of om een andere reden) al dan niet aan de vennootschaps-
belasting van de niet-verblijfhouders onderworpen zijn;

¢) de meerwaarden moeten zijn verwezenlijkt ter gelegen-
heid van een overdracht onder bezwarende titel;

d) de overgedragen aandelen of declbewijzen moeten deel
vitmaken van cen belangrijke participatic (25 pct) in de
uitgevende vennootschap.

Voorgesteld wordt bedoelde meerwaarden nog slechts te
belasten wanneer de overdracht gedaan wordt aan niet in
Belgi¢ verblijfhoudende rechtspersonen; de overdracht aan
andere Belgische vennootschappen of rechtspersonen zal dus
niet langer aanleiding geven tot belastingheffing.

Die aanpassing is in de eerste plaats bedoeld als aanmoe-
diging voor de oprichting van innovatievennootschappen
(art, 68 van het ontwerp) en strekt ertoe de thans geplande
toegang tot de Beurs, waarvoor de betrokken bepaling een
hinderpaal vormt, te vergemakkelijken.

2.4.5. Amendementen
Bij artikel 64

A. « Een artikel 64bis (nieww) in te voegen, luidende :

« Artikel 64bis. — De Minister van Financién vicht in
samemverking met de Minister van Economische Zaken een
commissie op, voor bet tot stand brengen van de noodzake-
lijke codrdinatie tussen de fiscale wetgeving et de wetgeving
op de boekhouding en de jaarrekening van de ondernemin-
gen.

Deze commissie zal uitsluitend bestaan uit ambtenaren en
vertegenwoordigers van de betrokken Ministers, die hiervoor
geen speciale vergoeding zullen ontvangen maar binnen hun
werktiid wel over de nodige ruimte zullen kunnen beschikken
om de werkzaambeden van de commissie tot een goed einde
te brengen.
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Cette commission devra présenter un premier rapport aux
denx Ministres le 1% novembre 1984, En outre, ce rapport
sera distribué aux membres de la Commission des Finances
et des Affaires économigues. ’

Un rapport fiscal devra étre déposé pour le 28 février
1985. »

Justification

« Une des simplifications essentielles qui s'imposent actuel-
lement sur le plan légal porte certainement sur la coordination
a établir entre différentes lois qui, bien qu'elles soient con-
cues par différentes administrations et qu’elles ressortissent &
d’antres ministéres, ont des liens trés étroits entre elles dans
la pratique quotidienne.

Une des matiéres les plus évidentes est la charniére entre
la législation fiscale et les lois sur la comptabilité, Le Gou-
vernement a déja entrepris une tentative de coordination dans
la loi du 28 décembre 1983. Cette coordination ne peut étre
ni sous-estimée ni surestimée, Des efforts ont déja été faits,
mais cela ne suffit pas.

Dans ce contexte, on peut faire référence aux régles
dappréciation, en relation entre autres avec les montants
prévus pour couvrir les risques et les coiits.

On peut également renvoyer au nouvel article 40 de Parrété
royal sur les comptes annuels des entreprises, qui prévoit une
adaptation des régles d’appréciation, lorsque « I'entreprise
renonce & poursuivre ses activités ou lorsque la perspective
de continuité de ses activités ne peut étre maintenue ». Quel
est le rapport de cette disposition avec I'article 118 du Code
des impbts sur les revenus sur la distribution de Pavoir
social, etc?

Outre Paspect législatif, cette commission devra égale-
nment étre attentive & la pratique, a Uapplication de la législa-
tion, et par voie de conséquence, aux commentaires relatifs
aux impbts sur les revenus, tels qu'ils sont développés par
Padministration.

D’autre part, un tel objectif ne peut entrainer de nouvelles
charges bureaucratiques ni une augmentation des coilts. Cette
tiche peut étre confiée aux fonctionnaires.

Enfin, nous estimons qu’indépendamment de la composi-
tion du Gouvernement, le rapport de cette commission doit
faire Pobjet d’'une large discussion au sein des commissions
parlementaires compétentes. »

Le Ministre doute que I'on puisse attendre, de la part d’une
Commission de coordination, une simplification sensible. Il
existe une Commission des normes comptables qui fait du
bon travail et qui n’ignore pas les divers aspects fiscaux des
problemes comptables. Deux hauts fonctionnaires des Finan-
ces sitgent d'ailleurs & cette Commission. Une nouvelle com-
mission parait dés lors superflue au Ministre.
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Dexze commissie zal tegen 1 november 1984 een eerste ver-
slag uitbrengen aan beide Ministers, Dit verslag zal boven-
dien verspreid worden aan de leden van de Commissie voor
de Financién en Economische Zaken.

Een eindverslag dient ingeleverd te wordesn v6or 28 februari
1985, »

Vetantwoording

« Een van de wezenlijke vereenvoudigingen die zich op dit
moment op wettelijk viak opdringen, is toch wel de codr-
dinatie tot stand brengen tussen verschillende wetten, die
ook, al worden ze ontworpen door verschillende administra-
ties en ressorteren ze onder andere ministeries, in de dage-
litkse praktijk zeer nauw met mekaar verbonden zijn.

Fen van de meest voor de hand liggende terreinen, is wel
het raakvlak tussen de fiscale wetgeving en de wetten op de
boekhouding. De Regering heeft op dit viak reeds in de wet
van 28 december 1983 een poging tot codrdinatie onder-
nomen. Deze mag niet onderschat of overschat worden. Er

is reeds iets gedaan maar er blijft nog veel te doen.

In dit verband kan gewezen worden op de waarderings-
regels, onder meer m.b.t. de voorzieningen voor risico’s en
kosten.

Maar ook op het nieuw artikel 40 van bet koninklijk
besluit m.b.t, de jaarrekening van de ondernemingen waar
een aanpassing van de waarderingsregels wordt voorzien
wanneer « de onderneming besluit haar bedrijf stop te zetten
of indien er niet meer kan van worden uitgegaan dat de
onderneming haar bedrijf zal voortzetten ». Hoe sluit dit
nog aan bij artikel 118 van het Wetboek van de Inkomstenbe-
lastingen m.b.t. de verdeling van het maatschappelijk ver-
mogen, enz. ¢

Deze commissie zou trouwens naast de wetgeving ook
de nodige aandacht moeten besteden aan de praktijk, de
toepassing van de wetgeving en dus bijgevolg ook aan de
commentaar op de inkomstenbelastingen zoals deze door de
administratie uitgeschreven werd,

Anderzijds mag een dergelijk opzet geen aanleiding geven
tot een niemwe bureaucratie en oplopende kosten. Deze taak
kan toegewezen worden aan de ambtenaren.

Bovendien zijn wij van oordeel dat, ongeacht de regerings-
samenstelling, bet rapport van deze commissie bet voorwerp
moet uitmaken van een ruime discussie binnen de betrokken
parlementaive commissies. »

De Minister betwijfelt of van een Commissie tot codrdi-
natie een duidelijke vereenvoudiging mag verwacht worden.
Er bestaat een Commissie van de boekhoudkundige normen
die goed werkt en niet onwetend is over de verschillende
fiscale uitzichten van de boekhoudkundige problemen. In deze
Commissie zetelen trouwens twee hoge ambtenaren van
Financién. Fen nieuwe commissie lijkt de Minister dan ook
totaal overbodig.
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B. « Insérer un article 64ier (nouvean), rédigd comme suit :

« Article 64ter. — Le Ministre des Finances crée, en colla-
boration avec le Ministre de la Justice, une commission char-
gée d'établir la coordination nécessaire entre la législation fis-
cale et la loi du 26 mai 1983 établissant le texte néerlandais
du Code du Commerce, Livre I, Titre IX.

Cette commission sera composée exclusivement de fonc-
tionnaires et de représentants des Ministres, qui ne recevront
pas de rémunération spéciale & cet effet, mais disposeront,
dans le cadre de leur travail, du temps nécessaire pour mener
a bien les travaux de la commission,

Cette commission devra présenter un rapport final au
Ministre des Finances le 17 novembre 1984,

En outre, ce rapport sera distribué aux membres de la
Commission des Finances. »

Justification

« Une des simplications essentielles qui s'imposent actuel-
lement sur le plan légal porte certainement sur la coordina-
tion & établir entre différentes lois qui, bien qu’elles soient
congues par différentes administrations et qu’elles ressortis-
ssent & d’autres ministéres, ont des liens trés étroits entre elles
dans la pratique quotidienne.

D’autre part, un tel objectif ne peut entrainer de nouvelles
charges bureaucratiques ni une augmentation des couts. Les
pouvoirs publics disposent certainement des personnes com-
pétentes en la matiére au sein de leur administration.

Nous estimons que cette fonction de coordination doit se
véaliser le plus rapidement possible. »

Le Ministre se référe aux considérations émises au sujet
de Particle 64bis nouveau du projet; & son avis, une Com-
mission n'apportera aucune simplification.

Article 65
A. « A cet article, supprimer le 1°. »

Justification

« Ceite disposition est en contradiction avec la résolution 1,
3°, sur la politique d’énergie qui stipule que «le Gouverne-
ment et les pouvoirs publics doivent @ leurs niveaux res-
pectifs, dans le cadre de la priorité & accorder a Vutilisation
rationnelle et & Péconomie d'énergie, prévoir les moyens
appropriés et prendre les mesures adéquates » et avec la
résolution 2, 1°, on Pon demande au « Gouvernement et
aux exécutifs régionaux..., de mener une politique active
d'utilisation rationnelle de Pénergie, dans le but de mai-
triser la demande, de favoriser la rénovation industrielle et
FPemploi. »
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B, « Een artikel G4ter (nieww), in te voegen, luidende :

« Artikel 64ter. ~— De Minister van Financién richt in
samenwerking met de Minister van Justitie een commissie
op, voor het tot stand brengen van de noodzakelijke coiirdi-
natie tussen de fiscale wetgeving en de wet van 26 mei 1983
tot vaststelling van de Nederlandse tekst en tot aanpassing
van de Franse tekst van het Wetboek van Koophandel, Boek 1,
Titel IX.

Deze commissie zal uitsluitend bestaan uit ambtenaren en
vertegenmwoordigers van de Ministers, die hiervoor geen spe-
ciale vergoeding zullen ontvangen maar binnen hun werktijd
wel over de nodige ruimte zullen kunnen beschikken om de
werkzaambeden van de commissie tot een goed einde te bren-
gen.

Deze commissie zal tegen 1 november 1984 een eindverslag
uitbrengen aan de Minister van Financién.

Dit verslag zal bovendien verspreid worden aan de leden
van de Commissie voor de Financién. »

Verantwoording

« Een van de wezenlijke vereenvoudigingen die zich op dit
moment op wettelijk vlak opdringen is toch wel de coérdina-
tie die tot stand moet gebracht worden tussen verschillende
wetten, die ook al worden ze ontworpen door verschillende
administraties en ressorteren ze onder andere ministeries, in
de dagdagelijkse praktijk zeer nauw met mekaar verbonden
zin.

Anderzijds mag een dergelijk opzet geen aanleiding geven
tot een niemwe bureaucratie of oplopende kosten, De over-
beid beschikt hiertoe binnen baar administratie zeker over
de geschikte personen.

Deze codrdinatieopdracht dient volgens ons trouwens 2o
snel mogelijk plaats te vinden. »

De Minister verwijst naar de beschouwinzen bij het voor-
gestelde artikel 64bis nieuw; een Commissie zal zijns inziens
de vereenvoudiging niet brengen.

Bij artikel 65
A. « In dit artikel bet 1° te doen vervallen. »

Verantwoording

« Deze bepaling is in strijd met resolutie 1, 3°, betreffende
het encrgiebeleid waarin staat dat « de Regering en de over-
beidsinstanties, elk op hun niveau, in het kader van de voor-
rang verleend aan bet rationeel gebruik en de besparing van
energie, hiervoor in de geschikte middelen moet voorzien
en de passende maatregelen moet treffen », en met resolu-
tie 2, 1°, waarin wordt gevraagd aan « Regering en geweste-
lijke executieven..., een actief beleid van rationeel energie-
verbruik te voeren ten einde de vraag in de band te kunnen
bouden, de industricle vernieuwing en de tewerkstekking te
bevorderen. »
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Nous déduisons de ces deux résolutions que :
1. PU.R.E. est une priorité et

2. gque PU.R.E. doit étre un élément prépondérant dans le
cadre de la rénovation industrielle.

On affirme dans Pexposé des motifs que la précédente
déduction pour investissement de 35 p.c. sur les investisse-
ments économiseurs d'énergie est superflue et que les entre-
prises devraient procéder aux investissements U.R.E. néces-
saires sans bénéficier de cette déduction accrue.

1l ne fait aucun doute que lindustrie a déja fourni des
efforts considérables dans le domaine de I'U.R.E. Cependant,
on ne peut pas réduire ces efforts. Fn outre, il est un fait
qu'une entreprise réalise, dans une premiére phase, des ef-
forts en matidre ?U.R.E. au cotit le plus bas et au rende-
ment net le plus élevé a court terme.

Afin de poursuivre la politique de 'U.R.E., les entreprises
devraient, au cours d’'une deuxiéme phase, procéder & des
investissements économiseunrs d'émergie qui rapportent un
rendement net inférieur, ou qui ne rapportent qu’a plus long
terme. Compte tenu de cette logique (d'économie politique),
la déduction pour investissement devrait étre augmentée et
non diminude.

Si le Gouvernement estime, aprés évaluation, que le sys-
téeme de la déduction pour investissement w'a pas éié tres
efficace pour la promotion des investissements U.R.E., il faut
développer d’autres stimuli, sans diminuer pour autant P effort
global fourni par les pouvoirs publics en vue de promou-
voir PU.R.E. dans l'industrie. »

Le Ministre renvoie aux discussions détaillées qui ont eu
lieu en la matitre. En I'absence de moyens, il faut établir un
ordre de priorité et le revoir régulierement. 1l ne faut d’ail-
leurs pas confondre les mesures destinées 3 favoriser le dé-
marrage et celles qui doivent suivre.

B. « Au 1%, § 2, remplacer « 20 p.c. » par « 35 p.c. »

Justification

« En moins de deux anms, c'est la troisiéme fois que le
Gouvernement modifie le plafond de la déductibilité pour
économies d’énergie. Initialement ce plafond était fixé a
20 p.c., puis a été porté & 35 p.c. par Parrété royal w° 107
et devrait étre maintenant, selon les soubaits du Gouverne-
ment, ramené a 20 p.c.

Ces atermoiements dans le nivean des taux créemt une
insécurité juridique difficilement acceptable.

De plus, ramener la déductibilité fiscale de 35 p.c. & 20 p.c.
risque de mettre en difficulté le secteur industriel produisant
les systémes économiseurs d’énergie, secteur industriel d'ave-
nir ct porteur d’emplois. »
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Uit beide resoluties leren we dat :
1. R.EV, een prioriteit is, en

2, R.EV, een doorslaggevend element moet zijn bij indus-
triéle vernieuwing,

In de memorie van toelichting wordt beweerd dat de
vroegere investeringsaftrek op energiebesparende investerin-
gen van 35 pct. overbodig is en dat de ondernemingen ook
zonder deze verhoogde aftrek de nodige R.E.V.-investerin-
gen zouden doen.

Het is onmiskenbaar zo dat de industrie reeds heel wat
inspanningen voor R.E.V, beeft gedaan. Deze inspanningen
mogen echter niet verminderd worden. Bovendien is het 2o
dat cen bedrijf in een eerste fase die R.E.V.~inspanningen doct
met de laagste kost en bet hoogste netto-rendement op korte
termijn,

Om de R.E.V.-politiek voort te zetten zouden de bedrijven
in een tweede fase moeten overgaan tot besparingsinvesterin-
gen die een lager netto-rendement opleveren, of die slechts
op langere termijn opbrengen. Rekening houdend met deze
(bedrijfseconomische) logica, zou de investeringsaftrek eerder
moeten verboogd dan verlaagd worden.

Indien de Regering na een evaluatie van oordeel is dat
het systeem van een investeringsaftrek niet bijzonder effecticf
is geweest om de R.E.V.-investeringen te bevorderen, moeten
er andere stimuli uitgewerkt worden, zonder evenwel de
globale inspanning van de overbeid ter bevordering van
R.EV. in de industrie te verminderen. »

De Minister verwijst naar de uitvoerige besprekingen welke
hierover hebben plaatsgehad. Bij gebrek aan middelen moe-
ten de prioriteiten worden afgewogen en regelmatig worder
herzien. Men mag overigens niet verwarren tussen maatrege-
len die een starteffect willen uitlokken en datgene wat daarna
moet gebeuren,

B. «Inhet 1° § 2, « 20 pct. » te vervangen door « 35 pct. »

Verantwoording

« In minder dan twee jaar tijd stelt de Regering voor de
derde maal voor het maximum van het aftrekbaar bedrag
voor energiebesparende investeringen te wijzigen. Oorspron-
kelijk was dat bedrag vastgesteld op ten hoogste 20 pct.,
daarna werd bet bij het koninklijk besluit nr. 107 op 35 pet.
en thans stelt de Regering voor bet opnieuw op 20 pct. te
brengen.

Die voortdurende wijzigingen scheppen een onaanvaard-
bare rechtsonzekerbeid.

Bovendien zou de vermindering van de fiscale aftrekbaar-
heid van 35 pct. tot 20 pct. de industriesector die de energie-
besparende systemen produceert, in gevaar kunnen brengen.
Welnu, dit is een toekomstgerichte sector die voor heel wat
arbeidsplaatsen zorgt. »
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Le Ministre déclare qu'il s’agit de procédera un réajuste-
ment et de libérer des moyens pout promouvoir de nouvelles
priorités, & savoir les innovations et la reconversion,

C. « Insérer un article 65bis (nouvean), libellé comme suit :

« Article 65bis, — L'augmentation du taux du précompte
mobilier, visde & Particle 30 de la loi du 28 décembre 1983
modifiant Particle 174 du Code des impbts sur les revenus,
ne peut avoir pour effet, ni directement, ni indirectement,
que lors de la distribution des bénéfices, un groupe restreint
de bénéficiaires puissent conserver leur part nette du bénéfice
en faisant supporter I'augmentation du précompte par les
autres bénéficiaires.

Toute clause contractuelle on conventiomelle contraire a
cette disposition est nulle de plein droit. Cette disposition
s'applique notamment a la distribution des bénéfices au sein
des intercommumales, ponr laquelle les producteurs d'électri-
cité sont privilégiés. »

Justification

« La loi du 28 décembre 1983 a notamment porté le pré-
compte mobilier de 20 a 25 p.c. Nous pensons qu'a cette
époque peu de personnes se sont rendu compte de I'étendue
des conséquences quw’aurait cette mesure.

1l est apparu entre-temps que dans un certain nombre de
cas, cette augmentation west pas supportée par tous les
bénéficiaires de revenus mobilicrs. En effet, les béndficiaires
ont parfois pu obtenir le versement de dividendes nets. Lors-
qu'une telle disposition sapplique, dans les mémes condi-
tions, a tous les bénéficiaires, aucun probléme important ne
se pose. En effet, dans ce cas, c'est le débiteur du précompte
mobilier qui supporte les effets de I'angmentation.

Toutefois, lorsqu’une telle disposition spéciale nw'a été
obtenue que par un nombre limité de bénéficiaires, ce w’est
pas le débiteur des revenus qui supporte les effets de Paug-
memtation mais le groupe de bénéficiaires qui ont été exclus
de cet avantage. Ce groupe doit par conséquent supporter
une double charge. Leur revenu brut diminue car les autres
bénéficient d'un revenu net garanti et le revenu net qu'ils
retirent de ce revenu brut est également moins élevé,

Ce probléme se pose notamment pour les communes au
sein d'un certain nombre dintercommunales ott les produc-
teurs d’électricité occupent, en vertu des statuts, une position
privilégiée pour la distribution des bénéfices. Un revenu net
a été fixé pour ces producteurs.

A cause de Paugmentation du précompte mobilier et
compte tenu de cette disposition statutaire, de nombreuses
communes verront diminuer cette source de revenus. Or, nul
wignore les importants problémes financiers auxquels nos
communes doivent faire face. Dans la majorité des cas, elles
ne peuvent se permettre une telle diminution de leurs revenus
et devront par conséquent trouver les moyens de compenser
celle-ci.
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De Minister meekt op dat het hier gaat om een herschik-
king en vrijmaking van middelen om nieuwe prioriteiten een
kans de geven, namelijk de innovatie en de reconversie.

C. « Len artikel 65bis (nieww) in te voegen, luidende :

« Artikel 65bis. ~— De verhoging van de anslagvoet van
de roerende voorbeffing, zoals voorzien in artikel 30 van de
wet van 28 december 1983 tot wijziging van artikel 174 van
het Wetboek van de inkomensbelastingen mag, noch recht-
streeks, noch onrechtstreeks, tot gevolg hebben dat bij winst-
verdeling een beperkte groep rechthebbenden hun netto-aan-
deel in de winst kunnen behouden door de verhoging van
de voorbeffing af te wentelen op andere rechthebbenden.

leder met deze bepaling strijdig contract of overeenkomst
is van rechtswege nietig. Dit geldt onder meer voor de
bevoorrechte winstverdeling voor clektriciteitsproducenten
binnen intercommunales. »

Verantwoording

« De wet van 28 december 1983 bevatte onder meer een
verhoging van de roerende voorbeffing van 20 tot 25 pct. Ik
veronderstel dat weinigen onder ons op dat moment alle
gevolgen van deze maatregel konden overzien.

Ondertussen is echter gebleken dat in een aantal gevallen
deze verhoging niet gedragen wordt door alle genieters van
roerende inkomsten. In een aantal gevallen werden immers
netto-uitkeringen bedongen. Wanneer dergelijke bepalingen
voorzien werden voor alle personen in gelijke omstandig-
heden rijst hierbij geen noemenswaardig probleem. Op dat
moment is het de schuldenaar van de roerende voorheffing
die de verhoging draagt.

Wanneer echter deze bepaling slechts afgedwongen werd
door een beperkt aantal genieters, is het niet de schuldenaar
van de inkomsten die de verhoging draagt, maar wel de
groep van inkomenstrekkers die uitgesloten werden van dit
voordeel. Die groep draagt bijgevolg een dubbele last. Zij
zien hun bruto-inkomsten afnemen, vermits de anderen een
netto-inkomen werd gegarandeerd. En van dat verlaagd
bruto-inkomen bouden zij netto minder over.

Dit fenomeen treedt nu onder meer op voor de gemeenten
in een aantal intercommunales, waar voor de elektriciteits-
producenten in de statuten een bevoorrechte positie binnen
de winstverdeling is voorzien. Hierbij werd een netto-inko-
men bepaald.

Door verhoging van de roerende voorbeffing en ingevolge
deze statutaire bepaling zullen vele gemeenten dan ook bun
inkomsten unit deze intercommunales zien dalen. ledereen
kent anderziids de grote financiéle problemen wazrmee alle
gemeenten nu reeds af te rekenen hebben. Zij kinnen zich
meestal een dergelijke daling van hun inkomsten niet ver-
oorloven en zullen bijgevolg op zoek moeten gaan naar een
compensatie ervan.
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Cette situation provoquera, soit une augmentation des
centimes additionnels et des autres formes d'impots commiu-
naux, soit une augmentation des prix que les intercommu-
nales demandent aux consommateurs.

Une alternative existe toutefois. Nous voudrions rappeler
an Gouvernement le contenu de Particle 9 de arrété de pou-
voirs spéciaux u® 29, confirmé et modifié par la loi du
11 avril 1983, Cet article comportait la disposition suivante :

« Les modifications apportées par le présent arrété au
régime de taxation des revenus de remplacement ne peuvent
pas avoir pour effet daugmenter directement ou indirecte-
ment la charge des débiteurs de ces revenus. Toute clause
contractuelle ou conventionnelle contraire a la présente dis-
position est nulle de plein droit. »

Par cette disposition, le Gonvernement a vonlu éviter, en
ce qui concerne les revenus de remplacement, que certaines
personnes puissent reporter sur d'autres les effets de Paug-
mentation de la pression fiscale.

Notre proposition prévoit une formule similaire. Nous
voulons éviter que les producteurs délectricité puissent faire
supporter par dautres actionnaires de ['intercommunale
Paugmentation du précompte mobilier.

Par souci de clarté, ce cas a été mentionné dans Particle en
tant quapplication possible de la disposition générale de
celui-ci. Cette énumération w'est toutefois pas limitative. La
disposition sapplique & toute distribution de bénéfices. »

Le Ministre déclare que le précompte mobilier est sup-
porté par le contribuable, mais retenu et versé par le débi-
teur. Si un contrat prévoit un dividende net pour le produc-
teur — dans le cas des sociétés intercommunales d’électri-
cité, par exemple — les revenus garantis & chacune des
parties doivent étre stipulés expressément. Il ne s’agit pas
d’une matiére fiscale. Nest-ce pas une matitre qui reléve
del a loi sur les intercommunales ?

Article 66
A. « Supprimer cet article. »

Justification

« Cet article, bien que cela ne soit pas clairement exprimé
dans I'exposé des motifs, a pour objectif principal de faire
sortir du champ dapplication de la législation sur les plus-
values la cession d’actions ou parts entre sociétés.

Aprés la multitude des faveurs accordées au secteur privé
sans que des retombées ne se manifestent en terme d’inves-
tissements ou d’emplois, il est inconvenant et inutile de faire
un nouveau « cadean » fiscal aux entreprises, »
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Dit zal leiden tot ofwel een niewwe verboging van opcen-
tiemen en andere vormen van gemeentelijke belastingen
ofwel een verboging van de prijzen die de intercommunales
aanrekenen aan de gebruikers,

Hiervoor bestaat evemwel cen alternaticf. 1k wens de Rege-
ring artikel 9 van het volmachten-koninklijk besluit nr. 29,
bekrachtigd en gewijzigd door de wet van 11 april 1983,
even in berinnering te brengen, Dit artikel 9 bevatte volgende
bepaling :

« De wijzigingen die dit besluit aanbrengt aan bet aanslag-
stelsel van de vervangingsinkomsten mag, noch rechtstrecks,
noch onrechtstreeks, tot gevolg hebben dat de last van de
schuldenaars van die inkomsten wordt verhoogd. leder met
deze bepaling strijdig contract of overeenkomst is van rechts-
wege nietig, »

Met betrekking tot de vervangingsinkomsten beeft de
Regering toen dus afwentelingsmogelijkbeden voor de ver-
hoogde belastingdruk met dit artikel 9 willen tegengaan.

Ons voorstel omvat een gelijkaardige formule die wenst
te voorkomen dat de elektriciteitsproducenten de verhoging
van de roerende voorbeffing kunnen afwentelen op de andere
aandeelbouders van de intercommunales.

Voor alle duidelijkbeid werd bovendien bij het algemeen
geformuleer artikel de beoogde situatie vermeld als één van
de mogelijke toepassing van dit artikel. Deze opsomming is
echter nict limitatief maar geldt binnen elke winstverdeling, »

De Minister verklaart dat de roerende voorheffing wordt
gedragen door de belastingplichtige, doch afgchouden en
gestort door de schuldenaar. Indien in een contract, bijvoor-
beeld bij de intercommunale elektriciteitsmaatschappijen,
een netto-dividend is vastgesteld voor de producent, dan
moet dit contractueel worden geregeld, namelijk welke
inkomsten gewaarborgd worden aan elk van de partijen.
Dit is geen fiscale materie. Behoort dit niet tot de materie
welke geregeld wordt door de wet op de intercommunales ?

Bij artikel 66
A. « Dit artikel te doen vervallen. »

Verantwoording

« Dit artikel heeft vooral tot doel de overdracht van aan-
delen onder vennootschappen onderling uit het toepassings-
gebied van de wetsbepalingen betreffende de meerwaarden
te lichten, zonder dat zulks met zoveel woorden in de
memorie van toelichting wordt gezegd.

Na de bele reeks voordelen die aan de privé-sector werden
gedaan zonder dat er een tegenprestatie kwam in de vorm
van investeringen of werkgelegenbeid, is een nieww « belas-
tinggeschenk » aan de ondernemingen ongepast en over-
bodig, »
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B. « Supprimer cet article, »

Justification

« Selon la modification proposée, la cession d'intéréts
considérables, visée a Particle 67, 8°, du Code des impbts sur
les revenus, ne serait donc uniquement imposable que si la
cession est effectuée a un contribuable visé a larticle 139,
2, du Code des impdts sur les revenus.

En conséquence, larticle 67, 8°, du Code des impbts sur
les revenus serait complétement démantelé et vidé de sa
substance, et il ne pourrait plus s'appliquer en pratique :

— la reprise (de paquets) d'actions ou de parts s'effectue
normalement au siége principal, dans le cas présent a Pétran-
ger; de telles transactions ne penvent pas étre contrdlées, si
ce n'est avec beancoup de difficultés;

— si le candidat-cessionnaire estime que I'administration
fiscale pourrait étre informée de la transaction envisagée, il
waura aucune difficulté & anticiper sur la situation, en
faisant par exemple appel & un non-résident du Royaume
(cf. & Part. 139, 1°, du Code des impbts sur les revenus),

qui ferait office d’homme de paille. De cette fagon :

o la chance d’étre découvert est pratiquement inexistante;

o la disposition anti-évasion (art. 67ter, § 1, deuxiéme
alinéa) waura aucun effet, étant donné que ce mécanisme
wintervient pas dans le chef de la personne visée a
larticle 139, 1°, du Code des impéts sur les revenus; dans
PLN.R. une telle perception fiscale est de facto impossible :
bien que larticle 140, § 1°, du Code des impbts sur les
revenus prévoie en principe le caractére imposable, la percep-
tion w'est pas prévue, étant donné que larticle 148, deuxiéme
alinéa, du Code des impéts sur les revenus pose dans pareil
cas le précompte comme impbt (final), bien que ce pré-
compte ne soit pas instauré (voir aussi n® 214 ci-dessous,
§1n,b).

Indépendamment de ce qui précéde on ne sait pas pourquoi
les motifs (économiques) de la modification actuelle (cest-
a-dire, mobilité de la possession d’actions) ne s appliqueraient
pas en cas de cession & un contribuable visé a Particle 139,
2°, du Code des impéts sur les revenus,

Cependant, il convient de maintenir en ordre principal une
mesure qui a été introduite dans le passé, permettant de
réaliser une répartition plus équitable de la pression fiscale,
mesure qui, au niveau de la croissance du patrimoine mobi-
lier, contrebalance la disposition de Particle 67, 7°, du Code
des impbts sur les revenus relatif & la croissance du patri-
moine immobilier.

On ne peut pas perdre de vue que limposition en cas
de cession a une personne visée a larticle 139, 2°, du Code
des impéts sur les revenus, n'était pas prévue initialement
dans la loi du 3 novembre 1976, mais elle fut introduite par
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B. « Dit artikel te doen vervallen, »

Verantwoording

« Na de voorgestelde wijziging zou het zo zijn dat de
overdracht van merkelijke belangen als bedoeld in artikel 67,
8°, van het Wetboek van de inkomstenbelastingen enkel dan
nog belastbaar zou zijn indien de overdracht gebeurt aan
een in artikel 139, 2°, van het Wetboek van de inkomsten-
belastingen bedoelde belastingplichtige.

Daardoor zou artikel 67, 8, van het Wetboek van de
inkomstenbelastingen volledig worden uitgebold en ontman-
teld, en in de praktijk geen toepassing meer kunnen vinden;
immers :

— overneming van (pakketten) aandelen of deelbewijzen
gebeurt normaal ter hoofdzetel, i.c. in bet buitenland; derge-
lijhe transacties kunnen niet of moeilijk gecontroleerd wor-
den;

— indien er dan al door de kandidaat-overdrager geoor-
deeld kan worden dat er kans bestaat dat het belasting-
bestuur lucht zou krijgen van zijn voorgenomen transactie,
is bet bem niet moeilijk zulks te anticiperen, door b.v. een
niet-rijksinwoner in de zin van artikel 139, 1°, van het
Wetboek van de inkomstenbelastingen als stroman in te
schakelen; daardoor :

o is de kans van ontdekking practisch nibil;

o kan de « anti-ontwijkingsbepaling » (art. 67ter, § 1,
tweede lid) geen enkel effect sorteren, gezien in hoofde van
een in artikel 139, 1°, bedoelde persoon dat mechanisme
zonder effect blijkt : in de B.N.V. is dergelijke belastinghef-
fing de facto onmogelijk : hoewel artikel 140, § 1, van
het Wetboek van de inkomstenbelastingen principieel in de
belastbaarheid voorziet, is de beffing zelf ervan niet aamve-
zig, gezien artikel 148, tweede lid, van het Wetboek van de
inkomstenbelastingen in dergelijk geval de voorbeffing als
(eind)-belasting stelt, terwijl deze voorbeffing niet ingesteld
is (zieook nr. 214 infra, § 1°, b).

Los van het hiervoor uiteengezette, wordt ook niet inge-
zien waarom de (ecomomische) redenen voor de huidige
wijziging (daw.z. mobiliteit aandelenbezit) niet zou gelden
in geval van overdracht aan een artikel 139, 2°, van bet
Wetboek van de inkomstenbelastingen bedoelde belasting-
plichtige.

In hoofdorde dient echter een maatregel bebouden die
indertijd werd ingesteld om een billijker verdeling der belas-
tingdruk tot stand te brengen, en die, qua roerend-vermogen-
aamwas, een tegenbanger vormt met de bepaling van arti-
kel 67, 7°, van het Wetboek van de inkomstenbelastingen,
gericht op de onroerend-vermogen-aanwas.

Men mag toch niet uit het oog verliezen dat bet belasten
in geval van een overdracht aan een in artikel 139, 2°,van bet
Wetboek van de inkomstenbelastingen bedoelde persoon
initieel niet voorlag in de wet van 3 november 1976, doch
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extension dans la loi du 22 décembre 1977, dans le but
entre autres d'éviter toute dvasion dventuelle.

Ces deux caractéristiques, le principe d'équité de 1976
et Linterruption de Pévasion de 1977, somt supprimées par
ce projet,

En conclusion, nous ne comprenons pas pourquoi des
cessions effectuées a des personnes morales (art. 136 du
Code des impots sur les revenus) doivent étre nécessairement
libérées au moyen de la modification proposée. Si de telles
personnes, assujetties aux impdts sur les personnes morales,
se chargent elles-mémes non seulement, de P'acquisition, mais
aussi de la vente de telles actions (paquets), elles sont
également imposables sur ces opérations A raison de 16,5 p.c
(art. 138, 3°, du Code des impits sur les revenus).

Enfin, de telles reprises penvent difficilement étre consi-
dérdes comme wne activité normale dans une AS.B.L. »

Le Ministre souligne qu’un élargissement des possibilités
de vente peut constituer un incitant 4 la reconversion, lors-
que de nouveaux chefs d’entreprise dynamiques entrent dans
la société. En outre, 'élargissement des possibilités de vente
peut étre favorable aux activités du marché secondaire des
actions, qui doit étre considéré comme indispensable si I'on
veut maintenir Pintérét pour le capital A risque. On se
reportera également aux discussions antérieures sur le sujet.

Article 66

« Insérer avant le texte actuel de larticle, qui en devient
le § 2, un nouveau § 17, rédigé comme suit :

«§ 1. Dans Particle 67, 8, du méme Code, inséré par
Particle 7, 3°, de la loi du 3 novembre 1976 et modifié par
Particle 33, a, 2°, de la loi du 22 décembre 1977, sont appor-
tées les modifications suivantes :

a) les mots « sont parents en ligne latérale jusquau
deuxiéme grade inclus » sont supprimés;

b) les mots « plus de 25 p.c. » sont remplacés par les mots
« au moins 10 p.c. »

Justification

« Sans porter atteinte & Pobjectif essentiel de la dispo-
sition de Pactuel article 67, 8°, CIR. — Cest-a-dire d’une
part, le maintien de la notion de famille et, dautre part, un
bourcentage permettant de déterminer la notion d’intérét con-
sidérable — cet amendement permet de prévenir tant les
difficultés d’ordre pratique que la préoccupation exprimée
par le Gouvernement dans le présent projet.

La suppression de la ligne latérale jusqu’au deuxiome degré
inclus prévient un certain nombre d’objections tant de nature
juridique que pratique.
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slechts bij witbreiding werd ingelast door de wet van 22
december 1977, v.a. met het vog op het vermijden van iedere
mogelijke ontwijking,

Beide kenmerken, het billijkheidsbeginsel uit 1976 en de
afstopping van ontwijking 1977, komen door bet ontwerp
te vervallen.

Tot slot wordt niet ingezien waarom tevens overdrachten
aan R.P.B.-rechtspersonen (art. 136 van bet Wetboek van de
inkomstenbelastingen) zonodig vrijgesteld moeten worden
middels de hier voorgenomen wijziging. Indien dergelijke
R.P.B.-personen zelf zich bezighouden, niet alleen met de ver-
werving, maar ook met de verkoop van dergelijke aandelen
(pakketten) zijn zij immers ook belastbaar daarop (art. 136,
§ 2, 5°), en dit aan 16,5 pet. (art. 138, 3°, van bet Wethoeck
van de inkomstenbelastingen).

Bovendien kunnen dergelijke overnamen toch bezwaarlijk
zonder meer beschouwd worden als een normale activiteir
van een V,Z,W, »

De Minister onderstreept dat een verruiming van de ver-
koopsmogelijkheden stimulerend kan zijn voor de recon-
versie, wanneer niecuwe en dynamische ondernemers in de
maatschappij komen. Bovendien kan de verruiming van de
verkoopkansen gunstig zijn voor de werking van de secun-
daire aandelenmarke, welke terecht onmisbaar wordt geacht
indien men de belangstelling voor het risicodragend kapitaal
wil behouden. Verder wordt verwezen naar de vorige bespre-
kingen desbetreffend,

Bij artikel 66

C. « Vdor de huidige tekst van het artikel, die § 2 wordt,
een nieuwe § 1 in te voegen, luidende :

« § 1. In artikel 67, 8°, van betzelfde Wetboek, ingevoegd
door artikel 7, 3°, van de wet van 3 november 1976, en
gewijzigd door artikel 33, a, 2°, van de wet van 22 december
1977, worden de volgende wijzigingen aangebracht :

a) de woorden « zijn zijverwanten tot en met de tweede
graad » worden geschrapt;

b) de woorden « meer dan 25 pct. » worden vervangen
door de woorden » ten minste 10 pct. »

Verantwoording

« Zonder te raken aan de essenticle doelstelling van de
bepaling van het huidige artikel 67, 8, W.I.B. — d.w.z. met
enerzijds het beboud van de familienotie en anderzijds
een p.c. ter bepaling van de notie merkelijk belang — wordt
door dit amendement tegelijk tegemoet gekomen en aan
moeilijkbeden van praktische aard én aan de bekommernis
van de Regering zoals deze thans voorligt in het ontwerp.

Het uitschakelen van de ziilijn tot en met de tweede graad
komt tegemoet aan een aamtal bezwaren van zowel juri-
dische als praktische aard.
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La suppression de ce gronpe de parents perset de crder une
certdine compensation par la diminution du taux de pour-
centage.

Nous tenons & souligner qu'il peut s'agir dans le cas pré-
sent d'un groupe important de parents en ligne latérale tant
du vendeur que de son conjoint,

Le résultat final de cet amendement consiste @ obtenir
une application si possible plus limitée, mais plus facilement
comrélable de I'article 67, 8. »

Le Ministre déclare ne pas pouvoir se rallier 4 la modifica-
tion relative & la composition du groupe familial, en raison
du risque de dissimulation, Il n’existe pas de raison déter-
minante pout qu’on s'écarte du régime antérieur.

D’autre part, si I'on modifie le pourcentage — 10 p.c. au
lieu de 25 p.c. — peut-on encore parler d’une part impor-
tante ?

D. « Insérer un article 66bis (nouveau), rédigé comme
suit :

« Article 66bis. — 1° Dans le Titre VII, chapitre 1, du
méme Code, un article 208ter est inséré aprés l'article 208bis,
rédigé comme suit :

« Article 208ter. — L'impét des non-résidents en relation
avec les plus-values visées dans Particle 67, 8, est établi et
percu selon les régles normales et au taux d'imposition fixé
dans article 93, 2°. »

« 2° Dans Particle 148, deuxiéme alinéa, du méme Code,
inséré par Particle 56 de la loi du 25 juin 1973, les mots « le
taux d’imposition visé a Particle 208bis » sont remplacés par
les mots « les taux d'imposition visés aux articles 208bis et
208ter ».

3° Dans Particle 149bis, 2°, deuxiéme alinéa, du méme
Code, inséré par Particle 16 de la loi du 19 juillet 1979, les
mots « le taux d’imposition visé a l'article 208bis » sont rem-
placés par les mots «les taux d’imposition visés aux arti-
cles 208bis et 208ter. »

Article 67

« Remplacer les mots « Les articles 64 & 66 » par les mots
« Les articles 64 & 66bis. »

Justification

« Indépendamment du fait que Pactuel article 67ter C.I.R.
soit maintenu ou soit adapté par le présent article 66 du
projet de loi de redressement, il est en tout cas nécessaire
d’empécher tout mécanisme d’évasion pouvant encore exister.

Clest pourquoi il convient d’éviter & tout prix qu'un non-
résident au sens de larticle 139, 1°, C.LR. puisse agir en
qualité d’homme de paille, et qu’il échappe ainsi & Pimpo-
sition effective. Cest la raison pour laquelle il faut introduire
un mécanisme de perception dans 'LN.R.
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Door het verlagen van de percentagegrens wordt een zekere
compensatie verricht wegens bet wegvallen van deze groep
verwanten,

We willen erop wijzen dat et hier toch wel om een om-
vangrijke groep kan gaan van zijverwanten zowel van de
verkoper als van zijn echigenoot,

Het uiteindelijk resultaal van dit amendement bestaat erin
een mogelijk geringer, maar beter controleerbare toepassing
te krijgen van artikel 67, 8. »

De Minister stipt aan dat wat de wijziging betreft van de
omvang van de familiegroep, hij hier het voorstel niet kan
volgen, daar anders dissimulatie te vrezen is, Er zijn geen
doorslaande redenen om van de vroegere regeling af te wijken,

Wat de bepaling van de 10 pet. betreft in de plaats van
25 pet., kan men dan nog van een belangrijk aandeel spreken ?

D. « Een artikel 66bis (nieww) in te voegen, luidende :

« Artikel 66bis. — 1° In Titel VII, hoofdstuk I, van bet-
zelfde Wetboek, wordt na artikel 208bis, een artikel 208ter
ingevoegd luidend als volgt :

« Artikel 208ter. — De belasting der niet-verblijfhouders
met betrekking tot de in artikel 67, 8°, bedoelde meerwaar-
den wordt gevestigd en ingevorderd volgens de gewone rege-
len en tegen de aanslagvoet bepaald in artikel 93, 2°, »

«2° In artikel 148, tweede lid, van hetzelfde Wetboek,
ingevoegd door artikel 56 van de wet van 25 juni 1973, wor-
den de woorden « in artikel 208bis bedoelde aanslag » ver-
vangen door de woorden «in artikelen 208bis en 208ter
bedoelde aanslagen ».

3° In artikel 149bis, 2°, tweede lid, van hetzelfde Wetboek
ingevoegd door artikel 16 van de wet van 19 juli 1979, wor-
den de woorden « in artikel 208bis bedoelde aanslag » ver-
vangen door de woorden «in artikelen 208bis en 208ter
bedoelde aanslagen. »

Bij artikel 67

« De woorden « De artikelen 64 tot 66 » te vervangen
door de woorden « De artikelen 64 tot 66bis. »

Verantwoording

« Ongeacht of het huidige artikel 67ter W.I.B. behouden
blijft of wordt aangepast door het voorliggend artikel 66 van
van bet ontwerp van herstelwet is het in ieder geval nodig
ieder nog blijvend ontwijkingsmechanisme de pas af te
snijden.

Daarom dient dan ook in ieder geval voorkomen te worden
dat een niet-rijksinwoner in de zin van artikel 139, 1°, W.IB.
zou kunnen optreden als stroman, waardoor de effectieve
belasting in boofde van hem achterwege blijft. Daarom dient
een heffingsmechanisme in de BN.V. te worden ingesteld.
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D'aillenrs une telle perception fiscale s'intdgre compléte-
ment dans la législation existante, mais est de facto impos-
sible : bien que Uarticle 140, § 1™, C.LR. prévoie le principe
de Pimposition, la perception n'est pas prévue, étant donné
que selon Larticle 148, deuxiéme alinéa, C.LR., le précompte
est considéré dans pareil cas comme impot (final), Alors que
le précompte west pas instaurd,

Le 1° régle, par analogie avec la perception relative a
Particle 67, 7°, C.I.R. — 208bis, C.L.R., la perception au cas
ot la disposition de article 67ter, § 1%, deuxiéme alinéa,
C.LR. doit étre appliquée.

Les 2° et 3° sont des adaptations de texte conséquentes
au 1°,

L'amendement proposé ne modifie pas tellement la loi on
la base imposable mais en permet I'application.

L'amendement proposé & larticle 67 permet que le nonvel
article 66bis entre en application & partir de Pannée d’impo-
sition 1985, »

En réponse aux deux amendements qui précedent, le
Ministre constate qu'ils proposent d’imposer les non-rési-
dents en Belgique. Dans la législation actuelle, qui est
pourtant récente et a été modifiée il y a peu de temps, on n’a
pas cru nécessaire d’imposer la plus-value dans le chef des
non-résidents. Il ne semble pas indiqué de les imposer
aujourd’hui dans le présent contexte.

L’amendement a Particle 67 est retiré.

Tous les autres amendements proposés aux articles 64 3
67 sont rejerés par 14 voix contre 4.

2.5. Articles 68 A 76 : capital novateur

2.5.1. Le Ministre des Finances souligne que le projet ne
prévoit pas moins de scpt stimulants fiscaux en faveur du
capital novateur (vemture capital) :

1. dans le chef de la société novatrice ou société d’exploi-
tation : immunité des bénéfices a4 Pimpdt des sociétés
(art. 69);

2. dans le chef de la société novatrice : majoration de cing
points de la déduction pour investissements (art. 70);

3. dans le chef de la société novatrice : exonération du
précompte immobilier lorsque les investissements immobiliers
sont situés dans la Région bruxelloise (art. 73);

4. enfin, toujours dans le chef de la société novatrice :
exonération du droit d’enregistrement proportionnel sur des
apports de capital (art. 74);

5. dans le chef de la société de financement : immunité
fiscale des plus-values obtenues en cas de réalisation de la
participation dans la société novatrice (art. 71);

6. dans le chef de I'éventuel financier privé : déduction
du revenu imposable de la moitié de I'apport en capital dans
une société novatrice. Cette immunisation est portée 2
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Een dergelijke belastingheffing ligt immers volledig in de
lijn van de bestaande wetgeving, maar is de facto onmo-
gelijk : hoewel artikel 140, § 1, W.LB, principieel in de belas-
baarbeid voorziet, is de heffing zelf ervan niet aamwexig,
gezien artikel 148, tweede lid, W.LB. in dergelijk geval de
voorheffing als (eind) belasting stelt. Dit terwijl er geen
voorheffing is ingesteld,

Het 1° regelt, naar analogie met de heffing inzake arti-
kel 67, 7°, W.LB, — 208bis W.LB., de heffing ingeval het
bepaalde in artikel 67ter, § 1, tweede lid W.LB. toepassing
noopt.

Het 2° en 3° zijn daarmee samengaande tekstaanpassingen.

Het voorgestelde amendement wijzigt dus niet zozeer de
wet of de belastbare grondslag, maar maakt wel de toepas-
sing ervan mogelijk.

Het voorgestelde amendement m.b.t, artikel 67 zorgt ervoor
dat het voorgestelde nienwe artikel 66bis van toepassing
wordt met ingang van bet aanslagjaar 1985. »

Als antwoord op beide voorgaande amendementen, stipt
de Minister aan dat het voorstel het belastbaar maken van
de niet-verblijthouders in Belgié beoogt. In de huidige wetge-
ving heeft men het niet nodig geacht de niet-verblijfhouders
op de meerwaarde te belasten, hoewel deze wetgeving
eerder recent is en recent werd gewijzigd, Het lijkt niet
aangewezen de niet-verblijffhouders nu belastbaar te maken
in deze context.

Het amendement op artikel 67 wordt ingetrokken,

Alle andere amendementen op de artikelen 64 tot 67 zijn
verworpen met 14 tegen 4 stemmen.

2.5. Artikelen 68 tot 76 : innovatickapitaal

2.5.1. De Minister van Financién stipt aan dat het ontwerp
voorziec in niet minder dan zeven fiscale stimuli voor het
innovatiekapitaal of venture capital :

1. in hoofde van de innovatie- of exploitatievennootschap :
vrijstelling van vennootschapsbelasting op de winsten
(art. 69);

2. eveneens in hoofde van de innovatievennootschap : ver-
hoging van de investeringsaftrek met vijf punten (art. 70);

3. nog in hoofde van de innovatievennootschap : vrijstel-
ling van de onroerende voorheffing wanneer de onroerende
investeringen gelegen zijn in het Brusselse Gewest (art, 73);

4. tenslotte als laatste maatregel in hoofde van de
innovatievennootschap : vrijstelling van het evenredig regis-
tratierecht op de inbreng van kapitaal (art. 74);

5. in hoofde van de financieringsvennootschap : vrijstel-
ling van de belasting op de meerwaarde verwezenlijkt bij
realisatie van de participatie in de innovatievennootschap
(art, 71); :

6. in hoofde van de eventuele particuliere financier :
aftrek, van het belastbaar inkomen, van de helft van de
kapitaalinbreng in een innovatievennootschap. Die aftrek
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100 pee. lorsqu’il s'agit de Papport fait pat un membre du
personnel de la société novatrice (art, 72);

7. enfin, il y a une mesure plus générale, 4 savoir celle
de Particle 66 concernant les plus-values sur participations
importantes. Il faut rappeler que cette mesure doit ouvrir
Paccés A la bourse aux moyennes entreprises, et elle sera
surtout fort utile en ce qui concerne les actions de sociétés
novatrices, puisque celles-ci deviendront plus facilement négo-
ciables.

En outre, P'exposé des motifs annongait — et cela a été
confirmé lors des discussions en commission de la Chambre
— la mise au point, le plus rapidement possible, d’un
huititme et trés important stimulant, dit stock option.
Comme cette derniére mesure nécessite une modification
du droit des sociétés, elle ne pouvait étre insérée dans
le projet de loi de redressement. Dans le méme ordre
d’idées, il y a lieu de faire observer que, voici deux
semaines, la Commission de la Justice du Sénat a adopté
le projet de loi y relatif (Doc. 390, 1982-1983).

Pour pouvoir étre agréée en tant que société novatrice, la
société doit étre constituée pendant une des années 1984
a 1993 et avoir exclusivement pour but exploitation et la
commercialisation d’un ou de plusieurs procédés novateurs de
haute technologie. En outre, il doit s’agir d’une petite ou
moyenne entreprise sur le plan du personnel occupé.

L’agrément se fait par le Ministre des Finances, sur avis
conforme des Ministres des Affaires économiques, des
Classes moyennes et de la Politique scientifique. 1l est véri-
fié, chaque année, si la société remplit encore les conditions
requises.

L’immunisation de I'impdr des sociétés vaut pour dix ans
et elle est limitée, comme celle que prévoit I'arrété royal n° 15,
a 13 p.c. du capital libéré en numéraire. Elle porte pendant les
trois premicres années sur le bénéfice distribué ou réservé,
au choix de la société, et pendant les sept années subséquen-
tes exclusivement sur le bénéfice distribué,

La déduction pour investissements, dont les pourcentages
seront dorénavant de 5, 13 et 20 p.c. {cf. art. 65), est majorée,
pour ce qui est de ces deux derniers pourcentages, de 5 p.c.

L’exonération du précompte immobilier est limitée aux
biens situés dans la Région bruxelloise parce qu'on a jugé
que seules les Régions ont compétence pour prendre des
décisions en ce qui concerne les biens situés respectivement
en Région wallonne et en Région flamande.

Toujours a propos des sociétés novatrices, il est prévu que,
pendant une période de dix années, aucun droit proportion-
nel d’enregistrement ne sera di ni en cas de constitution de
sociétés ni sur les augmentations de capital subséquentes
(art. 74).

La mesure projetée en faveur des wventuring firms
consiste dans Pimmunisation des plus-values sur les partici-
pations,

Le bénéfice d’une venturing firm ne provient pas essentiel-
lement des dividendes qu’elle touche; il est vrai que ces divi-
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wordt op 100 pet. gebracht wanneer her gaar om de inbreng
door een personeelslid van de innovatievennootschap
(art, 72);

7. ten slotte is er nog een meer algemene maatregel, met
name artikel 66 i.v.m. de meerwaarden op belangtijke decl-
nemingen. Dic maatregel moet zoals gezegd de toegang tot
de beurs van middelgrote ondernemingen mogelijk maken
en hij zal vooral nuttig zijn t.a.v. de aandelen van innovatie-
vennootschappen die aldus vlotter verhandeld zullen kunnen
worden,

Bovendien werd in de memorie van toelichting aange-
kondigd en — tijdens de besprekingen in de Kamercommissie
—— bevestigd dat een achtste zeer belangrijke stimulans, met
name de zogenaamde stock option, ten spocdigste verwezen-
lijkt zal worden, Omdat voor deze laatste maatregel een
aanpassing van het vennootschapsrecht noodzakelijk is, kon
hij niet in het ontwerp-herstelwet worden opgenomen. In
dat verband dient opgemerkt dat twee weken geleden de
Senaatscommissie voor de Justitic het desbetreffend ont-
werp (doc. 390, 1982-1983) heeft goedgekeurd.

Als innovatievennootschap kunnen worden erkend de ven-
nootschappen opgericht in de periode 1984 tot 1993 die uit-
sluitend de exploitatie en de commercialisatic beogen van een
of meer innoverende hoogtechnologische procédés. Boven-
dien moet het gaan om een kleine of middelgrote onderne-
ming in termen van tewerkgesteld personeel.

De erkenning gebeurt door de Minister van Financién op
eensluidend advies van de Ministers van Economische Zaken,
Middenstand en Wetenschapsbeleid. leder jaar wordt nage-
gaan of de vennootschap nog steeds aan de voorwaarden
voldoct.

De vrijstelling van vennootschapsbelasting geldt voor tien
jaar en is beperkt, zoals in het koninklijk besluit nr. 15, tot
13 pet. van het in geld volgestorte kapitaal, Ze slaat tijdens
de eerste drie jaar op de uitgekeerde winst of op de gereser-
veerde winst, naar keuze van de vennootschap, en tijdens de
volgende zeven jaar uitsluitend op de uitgekeerde winst.

De investeringsaftrek, waarvan de percentages voortaan
S, 13 en 20 pct. bedragen (zie art. 65), wordt, wat die twee
laatste percentages betreft, verhoogd met 5 pet.

De vrijstelling van onroerende voorheffing is beperke tot
de in het Brusselse Gewest gelegen onroerende goederen
omdat geoordeeld werd dat alleen de Gewesten bevoegd zijn
om ter sprake te beslissen wat de in het Vlaamse, resp. het
Waalse Gewest gelegen goederen betreft.

Nog in hoofde van de innovatievennootschap wordt
bepaald dat gedurende ticn jaar geen evenredig registratie-
recht verschuldigd zal zijn ter zake van de oprichting of de
latere kapitaalverhogingen (art. 74).

De maatregel ten gunste van de venturingfirms bestaat
in de vrijstelling van de meerwaarde op de participatie.

De winst van een venturing-firma komt niet zozeer voort
uit de dividenden die zij zou ontvangen; die zijn weliswaar
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dencles sont en grande partie immunisés d'imp6t, mais, en
tigle générale, une sociéeé novattice réinvestira sey bénéfices,
surtout au début, au lieu de les distribuer, Par conséquent,
le bénéfice dune venturing firm doit provenir de la plus-
value qu'elle espere pouvoir réaliser lors de la vente de sa
participation dans la société novatrice.

Or, il se fait que la plus grande partie des participations
s¢ solde par un échec, Il faut donc que le bénéfice provienne
des quelques projets qui sont, eux, couronnés de succes, 11
est, dés lors, nécessaire aussi de privilégier ce bénéfice sur
le plan fiscal, si 'on veut trouver des sources de finance-
ment pour les sociétés novatrices.

Le projet de loi prévoit 'immunisation totale et incondi-
tionnelle des plus-values réalisées sur des titres novateurs, Il
west pas néeessaire den faire le remploi ou de les verser
dans unc réserve spéciale bloquée et leur distribution aux
HCtiOl'I“ﬂiTCS est autoriséc.

L'immunisation ne se limite d’ailleurs pas aux plus-values
réalisées par des sociétés de financement spécialisées. Toute
autre entreprise réalisant une plus-value sur des titres nova-
teurs peut en bénéficier.

Dans la mesure oll une société novatrice est financée par
des particuliers — dans le chef desquels une immunisation
des plus-values serait sans objet — il est prévu que pourra
étre déduite du revenu imposable une partie des sommes
affectées & la souscription et i la libération en numéraire
des titres novateurs. 1l convient de noter qu'il doit s’agir
d’actions nominatives.

La moitié du capital apporté peut étre déduite du revenu
imposable, la déduction étant étalée sur une période de
cing années.

Par exemple : si quelqu’un contribue jusqu’a concurrence
d’un million de francs au capital d’une société novatrice
agréée, il peut déduire 100 000 francs de son revenu impo-
sable, et ce pendant 5 années consécutives. Par conséquent,
I'Etat participe au risque que prend celui qui apporte du
capital.

Lorsque le financier privé est un des travailleurs occupés
dans la société novatrice, il peut déduire de son revenu
imposable la totalité, et pas seulement la moitié, du capital
apporté (cette déduction étant évidemment aussi étalée sur
une période de cinq ans).

2.5.2. Un membre aimerait connaitre la portée exacte de
Iarticle 68, 4°, et plus particuliérement de la derni¢re phrase
libellée comme suit : « L*utilisation du produit fabriqué au
moyen d’un tel procédé n’est pas prise en considération pour
Papplication de la présente sous-section. »

Le Ministre répond que pour illustrer la distinction qui est
faite entre la société novatrice et la simple utilisation d’un
produit fabriqué au moyen d’un procédé novateur, on peut
citer les exemples suivants :

718 (1983-1984) N, 2/6°

grotendeels belastingvrij maar in de regel zal een innovatie-
vennootschap, zeker in de beginperiode, haar winsten herin-
vesteten in plaats van ze it te keren, De winst van een ven-
turingfitma moet dus voortkomen uit de meerwaarde die zij
bij de verkoop van haar participatic in de innovatievennoot-
schap hoopt te realiseren,

Welnu, het grootste deel van de participaties worde geen
succes. De winst moet dus voortkomen van de enkele pro-
jecten die wél lukken., Het is dan ook noodzakelijk aan die
winst een fiscale voorkeurbehandeling te geven, wil men
financieringsbronnen vinden voor de innovatievennootschap-
pen,

In het wetsontwerp wordt voorzien in de totale en on-
voorwaardelijke vrijstelling van de meerwaarden gerealiseerd
op innovatie-effecten. Wederbelegging of boeken op een af-
zonderlijke onbeschikbare reserve zijn niet vereist en vrije
uitkering aan de aandeelhouders is toegelaten.

De vrijstelling is overigens niet beperkt tot de meerwaarden
verwezenlijkt door gespecialiseerde financieringsvennoot-
schappen, Om ’t even welke andere onderneming die een
meerwaarde verwezenlijkt op innovatie-effecten kan ervan
genieten.

In de mate dat een innovatievennootschap gefinancierd
wordt door particulieren — in wier hoofde een meerwaarde-
vrijstelling zonder voorwerp zou zijn — wordt voorzien in
een aftrek van het belastbaar inkomen van een gedeelte van
de sommen die besteed worden aan de inschrijving op en de
volstorting van innovatie-effecten, Opgemerkt wordt dat het
moet gaan om aandelen op naam.

De helft van het ingebrachte kapitaal kan worden afge-
trokken van het belastbaar inkomen en dit gespreid over een
periode van vijf jaar,

Een voorbeeld: wanneer iemand voor 1000000 frank
bijdraagt in het kapitaal van een erkende innovatievennoot-
schap kan hij gedurende vijf jaar telkens 100 000 frank aftrek-
ken van zijn belastbaar inkomen. De Staat participeert dus
in het risico dat men neemt.

‘Wanneer de particuliere financier tegelijk werknemer is van
de innovatievenootschap mag hij de geheelheid i.p.v. de helft
van het ingebrachte kapitaal aftrekken van zijn belastbaar
inkomen (uiteraard eveneens gespreid over een periode van
vijf jaar).

2.5.2. Een lid vraagt naar de juiste toedracht van artikel 68,
4, en meer bepaaldelijk de betekenis van de slotzin : « Het
gebruik van het met dergelijk procédé vervaardigd produke
komt voor de toepassing van deze onderafdeling niet in
aanmerking. »

De Minister antwoordt dat om het verschil te verduide-
lijken tussen een innovatievennootschap en het eenvoudig
gebruik van een produkt, dat met een innoverend procédé
werd vervaardigd, men de volgende voorbeelden kan aan-
halen :



718 (1983-1984) N, 2/¢

1. est manifestement visée pae la mesure :

- une entreprise qui découvre un nouvean procédé et
qui fabrique du matériel mettant en application ce procédé;

~— une entreprise dont Pobjet est la recherche de procédés
et qui commercialise ceux-ci;

2. n’est par contre pas visée par la mesure : une entreprise
qui achdte une machine mettant en application un procédé
nouveau et qui utilise pour fabriquer un produit qui lui n’a
rien de neuf.

Plus concrétement, une entreprise qui découvre un nouveau
moyen de capter I'énergie solaire :

— cst visée par la mesure si elle fabrique et commercialise
un nouveau produit qui utilise ce procédé;

— n’est pas visée par la mesure si elle se limite & utiliser
le produit ainsi fabriqué pour capter I’énergic solaire.

Ou encore une entreprise qui met au point un procédé
automatique de paiement par carte de crédit est manifeste-
ment visée par la mesure, tandis que ne lest pas, par
exemple, la firme pétroliere qui linstalle dans ses stations
services.

2.5.3. Un autre membre critique les seuils de 49 ou de
99 membres du personnel, retenus en matitre d’effectifs. Cette
disposition n’incite-t-elle pas & ne pas dépasser un nombre
détermind et ne doit-clle pas en fait étre considérée comme
un frein plutdt qu'une aide ?

Le Ministre des Finances signale que cette question a en
effet déja été posée a plusieurs reprises. Le but est naturelle-
ment de favoriser la création de nouvelles et jeunes entre-
prises dont les activités seront forcément limitées au début,
puisqu'elles travailleront de maniere plutdt expérimentale.

Il ne faut pas oublier que Silicon Valley est le fruit de
Pinitiative d’une série de petites entreprises. Dés lors que
ces entreprises ont connu une fois pour toutes la réussite, ce
n’est pas la disposition relative aux 49 ou aux 99 travailleurs
qui leur fera faire marche arri¢re. Lorsqu'il s’avére qu’elles
sont capables de voler de leurs propres ailes, il est préfé-
rable de concentrer les avantages sur d’autres entreprises.

2.5.4. Pourquoi, demande un membre, réserver un traite-
ment préférentiel aux bénéfices distribués (I'immunisation
pendant les trois premiéres années du bénéfice réservé a été
approuvé par la Chambre) ?

Dans sa réponse, le Ministre met I’accent sur la nécessité
d’un apport d’argent frais sous la forme de capital 3 risque;
cet apport est d’autant plus attrayant si celui qui Peffectue
peut compter sur un dividende exonéré d’imp6t et par consé-
quent plus élevé.

2.5.5. Un membre revient sur le sentiment de plus en plus
répandu qu’il n’y a plus de droit commun mais uniquement
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1. worden kennelijk wel bedoeld :

~u cen onderneming die een nieuw procédé ontdekr en
die het toepast voor de vervaardiging van materieel;

— cen onderneming die tot doel heeft researchwerk naar
procédés te verrichten en deze procédés commercialiseert;

2. wordt daarentegen niet bedoeld : een onderneming die
ecn machine koopt waarmee een nieuw procédé wordt toe-
gepast en die dit procédé gebruikt om een produkt te ver-
vaardigen dat niet nieuw is.

Concreet gesproken wordt een vennootschap die cen nieuw
middel ontdekt om zonneénergie te capteren :

-~ bedoeld voor zover zij een nieuw produkt vervaardigt
en commercialiseert waarbij dit procédé wordt toegepast:

~ niet bedoeld, indien zij het op die wijze vervaardigd
produke uitsluitend gebruikt om zonneénergie te capteren.

Ook een onderneming die een automatisch betalingssyteem
met kredietkaart uitwerkt valt kennelijk onder deze maat-
regel, terwijl een petroleumfirma die het systeem in haar
tankstations monteert, er niet onder valt,

2.5.3. Een ander lid heeft bezwaren tegen de drempels
inzake de personeelsbezetting van 49 of 99 personeelsleden.
Is dat geen aansporing om een bepaald aantal niet te over-
schrijden, dus in feite een rem in de plaats van een onder-
steuning ?

De Minister van Financién wijst erop dat deze vraag inder-
daad reeds herhaaldelijk werd gesteld. De bedoeling is na-
tuurlijk nieuwe, jonge bedrijven te zien ontstaan welke
aanvankelijk onvermijdelijk klein zullen zijn daar zij eerder
experimenteel zullen tewerk gaan.

Men vergete niet dat Silicon Valley een verschijnsel was
van ecn reeks kleine ondernemingen. Zodra deze bedrijven
voorgoed en succesvol opgang hebben gemaakt, is het de
bepaling betreffende de 49 of 99 werknemers niet die hen op
hun stappen zal doen terugkeren. Eénmaal duidelijk dat zij op
eigen vleugels vooruit kunnen, is het beter de voordelen op
andere bedrijven te concentreren.

2.5.4. Waarom, vraagt een lid, de voorkeurbehandeling
voor de uitgekeerde winst (de gelijkstelling van de gereser-
veerde winst gedurende de eerste drie jaren werd door de
Kamer goedgekeurd) ?

De Minister wijst in zijn antwoord op de behoefte om
nieuw geld te zien inbrengen onder de vorm van risico-
dragend kapitaal; welnu, die inbreng wordt des te attractiever
indien de inbrenger kan rekenen op een belastingvrij — en
dus hoger — dividend.

2.5.5. Een lid komt terug op het verspreid gevoel dat er
geen gemeen recht meer is, alleen nog uitzonderingen en
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des exceptions et des réples divergentes ayant parfois des
effers opposés, ainsi qu'un nombre croissant dinterventions
qui favorisent la subjectivité et les usages impropres. Bien
que prises dans Iintention louable de stimuler la croissance,
ces mesures ont un caractére beaucoup trop interventionniste,

Le Ministre sc réfire anx réponses qu'il a faites précédem-
ment et soulighe surtout que :

— chacun demande Papplication d’unc politique sélec-
tive en ce qui concerne les incitants spécifiques;

— les incitants tépondent 3 un besoin spécifique qui ne
peut étre satisfait dans le cadre du droit commun,

1l ne faut pas perdre de vue que nous sommes confrontés a
un besoin impéricux de réindustrialisation ainsi qu’d une
exigence impérative de créer d’autres entreprises que celles
qui périclitent dans la crise actuelle. Le fait d’avoir choisi la
voie des incitants fiscaux est une option justifiée qui a été
préférée 3 la méthode des subsides et & d’autres méthodes,
comme il a ¢été préconisé ailleurs. La méthode de Papport
de capital et des actions sans droit de vote qui peuvent étre
rachetées avec exonération fiscale n’est-elle pas précisément
une méthode qui permettra d’en revenir rapidement au droit
commun ?

2.5.6. A propos de larticle 72, § 1°7, un membre demande
quelle est Ia portée exacte des mots « 2 la condition que ces
titres ne soient pas affectés & 1’exercice de Pactivité profes-
sionnelle ».

Le Ministre signale qu’il est précisé dans l'exposé des
motifs du projet de loi que par P'article 72 on entend réserver
la déduction des sommes consacrées & la libération des
titres novateurs aux personnes physiques qui participent a
la constitution ou A laugmentation du capital de sociétés
novatrices, dans le cadre de la gestion de leur patrimoine
privé.

Les contribuables qui ont investi les titres en cause dans
leur entreprise peuvent quant a enx bénéficier de la mesure
d’'immunité des plus-values instaurde par larticle 71 du
projet.

1l est clair qu'il ne peut y avoir cumul des deux avantages
prévus par les articles 71 et 72.

2.5.7. Au sujet de Particle 72, § 4, in fine, on demande
quelle est la signification exacte des termes « directement ou
indirectement ».

11 est répondu que ces termes sont repris de Particle 67, 8°,
du CIR.

2.5.8. Lors de la discussion de ces articles, 'accent a été
mis 3 diverses reprises sur les travaux de la Commission
compétente de la Chambre des Représentants.

Plusieurs membres signalent quw’ils y ont trouvé des répon-
ses & leurs questions et qu’ils ne souhaitent pas y revenir.
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uiteenlopende regelingen waarvan de gevolgen soms elkaar
tegenwerken, meet en meer tussenkomsten welke de subjec.
tiviteit en het oneigenlijk gebruik in de hand werken, Zelfs
indien zij goed bedoeld zijn om de groei aan te wakkeren,
zijn ze te veel interventionistisch,

De Minister verwijst naar zijn vroegere antwoorden en
stipt vooral aan dat :

— de selectiviteit in de specificke aanmoediging door
iedercen gevraagd wordt;

~- de stimuli beantwoorden aan een bijzondere behoefte
welke door het gemeen recht niet geholpen wordt,

Vergeten wij niet dat wij voor een dringende behoefte aan
herindustrialisering staan en voor een dwingende eis om
andere ondernemingen te zien ontstaan dan die welke in de
huidige crisis ten ondergaan, De keuze voor fiscale stimuli is
cen verantwoorde optie welke de voorkeur heeft gekregen
boven de subsidiemethode en andere, zoals clders werd ver-
dedigd. De methode van kapitaalaanbreng en non-voting
shares welke terug kunnen gekocht worden met fiscale ont-
lasting, is juist een methode om spoedig tot het gemeen
recht terug te keren.

2.5.6. Bij artikel 72, § 1, in fine, stelt een lid de vraag
welke de juiste draagwijdte is van de woorden « op voor-
waarde dat zij die effecten niet gebruiken voor het uitoefe-
nen van de beroepswerkzaamheden »,

De Minister wijst erop dat in de memorie van toelichting
bij het ontwerp van wet nader wordt aangegeven dat arti-
kel 72 ten doel heeft de aftrek van de bedragen besteed aan
het volstorten van de innovatie-effecten voor te behouden
aan de natuurlijke personen die deelnemen aan de oprichting
of aan de kapitaalverhoging van innovatievennootschappen,
in het kader van het beheer van hun privé-vermogen.

De belastingplichtigen die de desbetreffende effecten heb-
ben belegd in hun onderneming, komen in aanmerking voor
de vrijstelling van de meerwaarden ingevoerd door artikel 71
van het ontwerp.

Het is duidelijk dat de twee voordelen, waarin de arti-
kelen 71 en 72 voorzien, niet mogen worden samengevoegd.

2.5.7. Bij artikel 72, § 4, in fine, wordt de vraag gesteld
naar de juiste betekenis van de termen « middellijk of onmid-
dellijk.

Het antwoord is dat men ook kan lezen « rechtstreeks of
onrechtstreeks » doch dat deze termen dezelfde zijn als die
welke gebruikt worden in het W.LB,, artikel 67, 8°

2.5.8. Bij de bespreking van deze artikelen werd herhaal-
delijk gewezen op de werkzaamheden van de bevoegde Com-
missie van de Kamer van Volksvertegenwoordigers.

Meerdere leden delen mede dat zij hierin antwoorden
gevonden hebben op hun vragen en hierop niet wensen
terug te komen.
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Il nest dhailleurs pas towjours facile de définir la limite
entre les travaux relevant de la Commission des Affaires
économiques et ceux de la Commission des Finances.

Certains membres font 3 nouveau part de leurs préoccu-
pations en cc qui concerne les incitants sélectifs et non
sélectifs accordéds dans le cadre de la législation fiscale : il
est malaisé d’établir quels en sont les bénéficiaires, quel en
est le cofit exact et dans quelle mesure ils contribuent au
redressement économique. De plus, ces 1égislations subissent
tellement de modifications qu'il faut trés bien connaitre la
matiére pour 'appliquer correctement.

Pour Je surplus, il est fait référence aux amendements.

Le Ministre conclut qu'il est difficile de faire des reproches
au Gouvernement parce qu'il a préva un éventail étendu
de moyens de toute nature destinés a insuffler un dynamisme
nouveau aux entreprises, lorsque les circonstances sont défa-
vorables. Malgré la crise, il y a encore des entreprises qui
se défendent trés bien, bien qu’elles ne détiennent pas une
position monopolistique.

2.5.9. Amendements.

Article 69

« Ajouter un § 3, rédigé comme suit :

«§ 3. L'économie fiscale que réalisent les sociétés, d’aprés
les §§ 1% et 2 de cet article, doit étre comptabilisée sur un
compte séparé au passif du bilan, et ne peut étre versée en
aucune maniére, ni aux actionaires ou associés, mi aux
administrateurs et assimilés, ni aux membres du personnel
de la société. »

Justification

« Nous pouvons éventuellement marquer notre accord avec
cet avantage fiscal, pour autant qu'il soit en premiére instance
favorable & la société. »

Le Ministre souligne qu'il s’agit A nouveau de constituer
un poste indisponible au passif. Précédemment, on a déja
insisté pour que cette disposition ne soit pas retenue (voir
art. 59, § 1°, 2° litt. B) et que la responsabilité de Paffec-
tation soit laissée & Pentreprise.

Article 70
A. « Supprimer cet article. »

Justification

« Il Sagit ici de la cinquiéme et de la sixiéme modifications
introduites en moins de 2 ans & Particle 42ter du Code des
impbts sur les revenus.
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De grens tussen de werkzaamheden van de Commissie
voor de Economische Zaken en die voor de Financién is
overigens niet altijd gemakkelijk te bepalen,

Sommige leden herhalen hun bezorgdheid inzake sclec-
tieve en niet-selectieve stimuli langs de fiscale wetgeving :
het is moeilijk na te gaan naar wie zij juist gaan, hoeveel
deze juist kosten en in welke mate zij bijdragen tot het
economisch herstel. Bovendien ondergaan deze wetgevingen
zoveel wijzigingen dat men zcer deskundig moet zijn om
de juiste toepassing te kunnen maken.

Voor het overige wordt bij de bespreking verwezen naar
de amendement.

De Minister besluit dat men moeilijk de Regering
een verwijt kan maken omdat zij een uitgebreide keuze
heeft opgebouwd van allerlei middelen die de ondernemingen
nieuw dynamisme moeten inblazen wanneer de omstandig-
heden hervoor niet gunstig zijn. Spijts de crisis zijn er nog
steeds ondernemingen die zich behoorlijk verdedigen, hoewel
zij geen monopoliepositic hebben.

2.5.9. Amendementen.

Bij artikel 69

« Een § 3 toe te voegen, luidende :

«§ 3. De belastingbesparing die vennooischappen verwe-
zenlijken volgens §§ 1 en 2 van dit artikel, moet op ecn
afzonderlijke rekening van bet passief van de balans geboekt
zijn en blijven en mag op generlei wijze worden uitgekeerd,
noch aan de aandeelbouders of vennoten, noch aan de
bestuurders en daarmee gelijkgestelden, noch aan de perso-
neelsleden van de vennootschap. »

Verantwoording

« Wij kunnen ons eventueel akkoord verklaren met dit
belastingvoordeel indien dit inderdaad ook in eerste instantie
ten goede komt aan de vennootschap. »

De Minister onderstreept dat het er terug om gaat een
onbeschikbare post te vormen op het passief. Hoger werd
reeds aangedrongen om dit niet te doen (zie art. 59, § 1, 2°,
litt. B) en de verantwoordelijkheid over de aanwending aan
de maatschappij te laten.

Bij artikel 70
A. « Dit artikel te doen vervallen. »

Verantwoording

« Het betreft bier de vijfde en de zesde wijziging die op
minder dan 2 jaar tijd wordt doorgevoerd aan artikel 42ter
van het Wetboek van de Inkomstenbelastingen.
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Il est inutile de prowver de facon plus détaillée que e,
Gouvernement et conjointement le Parlement, si ces articles
du projet sont acceptés, apporteront la meilleure prewve
d'inconstance et placeront simultanément les contribuables
dans une situation d'insécurité fiscale complite,

Le fait de procéder @ des expérimentations dans les textes
de lois ne se justifie pas. Ce seront d'ailleurs les contribuables
qui en subiront les conséquences, et qui ressemtiront encore
une plus grande aversion a 'égard des pouvoirs publics et de
Pappareil de Etat dans son ensemble. »

B. « A la troisieme ligne, remplacer «25 p.c.» par
« 3§ pc. »

Justification

« Les entreprises utilisant du capital novateur — les entre-
prises de Pavenir — devraient avoir la possibilité de recourir
pleinement aux techniques d’utilisation rationnelle de Péner-

gie.

La limite des « 35 p.c. » est celle qui existait dans Pan-
cienne formulation de larticle 42ter qui a été ramené & 20 p.c.
par Larticle 65 du présent projet parce que, selon Pexposé
des motifs du projet, « méme sans déduction de 35 p.c., les
entreprises s’efforceront d’économiser 'énergie et effectuent
dés lors les investissements nécessaires ». Dans ces conditions,
on ne comprend pas trés bien pourquoi, selon le Gouverne-
ment, les entreprises novatrices ont néanmoins besoin d’'un
avantage minime de S p.c. par rapport aux autres entreprises.

Pour étre efficace et favoriser Putilisation rationnelle de
Pénergie, secteur porteur d’emplois, cet avantage doit étre
net et donc étre porté a 35 p.c. »

En ce qui concerne les deux amendements qui précédent,
le Ministre signale qu’il a déja répondu précédemment que
dans le cadre des nouvelles mesures & prendre pour aider
certaines régions qui en ont davantage besoin que d’autres,
il y avait lieu de redéfinir les priorités et les incitants en les
répartissant pour en augmenter attrait. Le présent article en
est une application.

Article 72

A «Au § 17, aprés le mot « catégories », insérer les mots
« diminuées des revenus imposables séparés, conformément
a larticle 93 du méme Code. »

Justification

« L'article 72 introduit un nouvel abattement dans le Code.
Comme le savent les membres de la Commission cela signifie
concrétement que Pabattement est effectué an taux d'imposi-
tion maximal. La réduction fiscale qui découle de cet abatte-
ment sera d’autant plus importante et élevée que les revenus
sont élevés.
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Het hoeft geen verdere uitleg dat de Regering en met haar
het Parlement, indien deze artikelen van het ontwerp aan-
vaard zouden worden, het grootste en beste bewijs leveren
van wispelturigheid en terzelfder tijd de belastingplichtigen
duwen in een situatie van volledige fiscale onzekerbeid.

Het is onverantwoord dat er geéxperimenteerd words in
wetten. Het zijn immers de belastingplichtigen die hiervan
de dupe worden en met nog meer afschuw zullen gaan
opkijken tegenover de overheid en het bele staatsapparaat. »

B. « Op de derde regel, het cijfer « 25 pet. » te vervangen
door « 35 pct. »

Verantwoording

« De bedrijven die innovatiekapitaal gebruiken — de toe-
komstgerichte bedrijven — zouden over de mogelijkbeid
moeten beschikken ten volle gebruik te maken van de tech-
nieken inzake rationeel energieverbruik.

De beperking van « 35 pct. » is die welke in de vroegere
redactie van artikel 42ter van bet W.LB. bestond en die tot
20 pet. teruggebracht werd door artikel 65 van bet ontwerp
omdat, volgens de memorie van toelichting, « ook zonder de
35 pct. aftrek de ondernemingen zich beijveren om energie
te besparen en daartoe de nodige investeringen te doen ».
Het is dan ook moeilijk te begriipen waarom de innovatie-
vennootschappen volgens de Regering toch een minimaal
voordeel van 5 pct. ten opzichte van de overige onderne-
mingen nodig hebben.

Om efficiént te zijn en bet rationeel energieverbruik te
bevorderen — een arbeidsintensieve sector — zou dat voor-
deel duidelijk moeten uitkomen en op 35 pct. moeten worden
gebracht. »

Betreffende beide voorgaande amendementen stipt de
Minister aan dat er vroeger reeds geantwoord werd dat bij
nieuwe maatregelen om bepaalde gebieden ter hulp te komen,
die dit meer dan andere nodig hebben, een herschikking van
de prioriteiten en van de stimuli moet gebeuren met een
uitsplitsing om de aantrekkelijkheid te vergroten. Dit artikel
is hiervan een toepassing.

Bij artikel 72

A.«In §1, na het woord « categorieén », de woorden « ver-
minderd met de volgens artikel 93 van hetzelfde wethoek
afzonderlijk belastbare inkomsten » in te voegen, »

Verantwoording

« Artikel 72 voert een nienw abattement in in het Wetboek.
Dit betekent concreet dat er een aftrek plaatsvindt tegen de
hoogste marginale aanslagvoet. Hoe hoger het inkomen, des
te belangrijker en boger dus de belastingvermindering die
voortvloeit uit deze aftrek.
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Depuis la loi du 28 décembre 1983, les revenus mobiliers |

ne sont plus imposés quw'a 20 ou 25 p.c. Si ces revenus
posvaient étre pris en considération, cela signifierait qu'ils
pourraient réaliser un abattement qui — converti en réduc-
tion fiscale au taux d'imposition marginal le plus élevé —
serait supérieur & L'impOt qui gréve ces revenus, »

Le Ministre fait remarquer que le texte proposé n’a en
fait aucune portée pratique, les revenus imposables séparé-
ment n’étant pas inclus dans « Pensemble des revenus nets des
différentes catégories visées a I'article 6 du Code des impOts
sur les revenus », On ne peut donc les en écarter.

B. « Insérer un article 72bis (nouveau), rédigé comme suit :

« Article 72bis. — Dans le Code des impbts sur les reve-
nus, on ajoute un nouvean 9° d larticle 67, rédigé comme
suit

« 92 les plus-values qui somt véalisées & Poccasion de la
cession a titre onéreux de titres novateurs pour lesquels les
contribuables ont demandé Pimmunité prévue & Particle 72
de la loi de redressement, lors de la souscription et de la
libération intégrale. »

Justification

« Le principe « donnant, donnant » se dissimule déja depuis
longtemps dans le Code des imp6ts sur les revenus.

Lorsque des contribuables doivent appliquer des abatte-
ments pour recevoir une source de revenus déterminée, tous
les revenus provenant de cette source sont imposés. Il suffit
de songer aux primes sur les assurances-vie, entre autre.

Etant donné Pimmunité assez importante accordée pour
Pachat de titres novateurs, nous estimons quw’il est juste de
soumettre, outre les dividendes, également les plus-values
ultérieures a Pimpot. »

Le Ministre souligne que le but de cet amendement est
donc d’imposer les plus-values réalisées sur la cession de ces
titres. Or, la taxation va & Pencontre de Poption de base de
cette législation. Il y a d’une part le risque important inhé-
rent 4 de telles initiatives et d’autre part la nécessité urgente
d’arriver & des résultats, Pour le particulier, la plus-value n’est
pas un bénéfice d’exploitation lorsqu’elle est réalisée dans
le cadre de la gestion normale de son patrimoine. Pour les
sociétés, il est fait application des dispositions de I'article 71.

Article 75

A. « Au § 1", remplacer les mots « Ministre des Finances
par les mots « Ministre des Affaires économiques ou le
Ministres des Classes moyennes. »

Justification

« Le Ministre des Affaires économiques et le Ministre des
Classes moyennes ont une tradition beaucoup plus étendue en
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Sinds de wet van 28 december 1983 worden de roerende
inkamsten echter nog slechts belast aan 20 of 25 pct. Wan-
neer deze inkomsten in aanmerking zouden mogen genomen
worden, betekent dit dat zij by, zouden kunnen zorgen voor
cen aftrek die — omgezet als belastingvermindering tegen de
boogste marginale aanslagvoet - hoger is dan de belasting
die op deze inkomens drukt. »

De Minister merkt op dat het voorstel in feite zonder prak-
tische draagkracht is; in de « gezamenlijke netto-inkomsten
van de verschillende in artikel 6 van her W.LB. bedoelde
categorieén » zijn de afzonderlijk belastbare inkomsten niet
inbegrepen. Men kan deze dus niet verwijderen.

B. « Een artikel 72bis (nieww) in te voegen, luidend :

« Artikel 72bis. — In het Wetboek van de inkomsienbelas-
tingen wordt aan artikel 67, een nieww 9° toegevoegd, luidend
als volgt :

« 9° de meerwaarden die zijn verwezenlijkt ter gelegenheid
van de overdracht onder bezwarende titel van innovatie-effec-
ten waarvoor de belastingplichtigen bij inschrijving en volstor-
ting vrijstelling voorzien in artikel 72 van de herstelwet heb-
ben gevraagd. »

Verantwoording

Reeds lang zit in het Wetboek van de inkomstenbelastingen
het principe « voor wat, hoort wat » verscholen.

Wanneer belastingplichtigen voor het verwerven van een
bepaalde inkomensbron aftrekken mogen toepassen, worden
alle inkomens uit deze bron belast. Denken we maar aan de
premies voor levensverzekeringen, ed.

Gezien de toch wel belangrijke vrijstelling die verleend
wordt van de aankoop van innovatie-effecten, achten wij bet
gerechtvaardigd om naast de dividenden ook nog latere meer-
waarden aan de belasting te onderwerpen. »

De Minister stipt aan dat volgens dit amendement men dus
de meerwaarde wenst te belasten op deze effecten. Welnu de
belastbaarheid is tegen de basisoptie van deze wetgeving,
Er is enerzijds het hoog risico, aan dergelijke initiatiecen
verbonden. Er is anderzijds het dringend karakter van de
wens om tot resultaten te komen. Bij de particuliere persoon
is de meerwaarde geen bedrijfswinst als dit gebeurt in het
normale beheer van zijn patrimonium. Bij de vennootschap
valt men in de regeling van artikel 71.

Bij artikel 75

A. «In § 1, de woorden « Minister van Financién te ver-
vangen door de woorden « Minister van Economische Zaken
of de Minister van Middenstand. »

Verantwoording

« De Minister van Economische Zaken en de Minister van
Middenstand hebben een veel ruimere traditie op dit viak,
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la matidre, En outre, ils sont nrienx & méme de contrdler et
d’apprécier les différentes conditions prévues & larticle 68. »

Le Ministre souligne qu'il s’agit ici d’avantages a caractére
fiscal, qui sont donc octroyés sous la responsabilité du
Ministre des Finances qui demandera les avis approprids.

1l est préférable que le maintien et le contrdle soient appré-
ciés par PAdministration des Finances qui doit chaque fois
vérifier 4 houveau les déclarations fiscales,

B. « Compléter le § 2 avec un deuxiéme alinéa, rédigé
comme suit :

« L’agrément est dgalement retiré lorsque, & la fin d'une
année comptable, les prenves d’action de jouissance sont au
mofns pour la moitié directement on indirectement en pos-
session d’une société, de ses administrateurs ou ses associés, »

Justification

« Afin de prévenir toutes les manipulations possibles au
sein d'entreprises existantes — pour pouvoir en faire agréer
du moins une partie comme société novatrice — la formule
précitée nous semble nécessaire. »

Le Ministre estime qu’il parait excessif de refuser d une
entreprise le droit de fonder une filiale pour réaliser une
initiative novatrice et qu'une telle mesure priverait sans doute
les textes & 'examen d’une grande partie de leur effet.

C. « Ajouter un § 4 (nouveau), rédigé comme suit :

« § 4. Si le retrait de lagrément est dit a une infraction au
§ 17, b, de cet article, tous les bénéfices immunisés précédem-
ment sont considérés comme bénéfices de cette année comp-
table, en vertu de larticle 69. »

Justification

« Il nous parait nécessaire et équitable de pénaliser plus
lourdement la société en cas de création d'établissement &
Pétranger que lorsque la limite du personnel est dépassée
(cf.art. 75). »

Le Ministre estime que la bonne solution serait de priver
la société de tous les avantages a partir de cette date. 11 est
difficile de la pénaliser avec effet rétroactif pour la période
pendant laquelle elle remplissait les conditions légales. Par
ailleurs, il ne faut pas oublier que le bénéfice a été distribué
et payé et qu’il n’existe donc plus.

Article 76

« Supprimer le texte a partir des mots « et les modalités
d'application. »
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Bovendien kunnen zij beter de verschillende voorwaarden,
voorzien in artikel 68, controleren en beoordelen. »

De Minister onderstreept dat het hier gaat om voordelen
van fiscale aard, dus onder de verantwoordelijkheid van de
Minister van Financién die de passende adviezen zal vragen,

Het behoud en de controle kunnen best door de Admi-
nistratiec van Financién beoordeeld worden die telkens
opnieuw de fiscale aangiften moet nazien,

B. « Paragraaf 2 aanvullen met een tweede lid, Inidend als
volgt :

« De erkenning wordt eveneens ingetrokken wanneer op
het einde van enig boekjaar de bewijzen van deelgerechtigd-
heid ten minste voor de helft rechtstreeks of onrechtstreeks
in bet bezit zijn van een vemnootschap, baar bebeerder of
vennoten. »

Verantwoording

« Om alle mogelijke manipulaties binnen bestaande bedrij-
ven — om toch maar een stuk ervan als innovatievennoot-
schap te laten erkennen — te voorkomen, lijkt ons boven-
staande formule noodzakelijk. »

De Minister is van oordeel dat aan een vennootschap het
recht ontzeggen een dochtermaatschappij op te richten voor
het realiseren van een innovatie-initiatief overdreven lijkt en
de voorliggende teksten wellicht veel van hun effect zou doen
verliezen.

C. « Een § 4 (nieuw) toevoegen, luidend als volgt :

« § 4. Indien de intrekking van de crkenning gebeurt wegens
een inbreuk op § 1, b, van dit artikel, worden alle vroeger
vrijgestelde winsten, op basis van artikel 69, beschouwd als
winst van dat boekjaar. »

Verantwoording

« Het lijkt ons noodzakelijk en rechtvaardig om de ven-
nootschap zwaarder te straffen voor het oprichten van vesti-
gingen in het buitenland, dan voor het doorbreken van de
personeelsgrens, voorzien in artikel 75. »

De Minister meent dat de juiste oplossing eerder is dat
de vennootschap vanaf dat ogenblik alle voordelen verliest.
Men kan haar moeilijk bestraffen met terugwerkende kracht
voor de periode gedurende welke zij wel voldeed aan de
wettelijke voorwaarden. Men vergete overigens niet dat de
winst verdeeld en uitgekeerd is, en dus niet meer bestaat.

Bij artikel 76

« De tekst vanaf de woorden «en stelt de nadere regels
vast » weg te laten. »
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Justification

« Nous estimons que toutes les mesures de faveur citées
ci-dessus doivent dtre réservées & de nouvelles entreprises. Pat
consdquent, nous soubaitons prévenir et de préférence exclure
toutes les constructions se basant sur une fusion, absorption,
scission et un apport de branches d’exploitation ou généralité
de biens, »

Le Ministre fait observer que les dispositions dont on
demande la suppression sont indispensables en cette matiére,
étant donné que toures sortes de restructurations sont inévi-
tables comme Ja pratique I'a démontré.

Dailleurs, cette disposition est nécessaire pour assurer la
neutralité fiscale de ces opérations,

Tous les amendements aux articles 68 & 76 sont rejetés par
14 yoix contre 4.

2.6. Article 77 : Affectation de Paccroissement des bénéfices
A des investissements utiles

2.6.1. Le Ministre des Finances tient & préciser au préa-
lable qu’il s’agit ici d’une mesure de politique économique
destinée A obliger les sociétés A réaliser des investissements.

Tous les incitants fiscaux A Pinvestissement instaurés jus-
qu’ad présent consistent en loctroi de certains avantages
fiscaux attachés a linvestissement effectué,

La présente mesure est totalement différente dans sa
conception puisqu'il s’agit de contraindre les sociétés a inves-
tir, un versement au Trésor étant prévu en cas d’insuffisance
d'investissement. Pour éviter toute équivoque, il insiste sur
le fait que ce versement est & considérer comme une péna-
lité et ne constitue nullement le but recherché.

Sont visées par la mesure les sociétés qui réalisent des
bénéfices exceptionnels au cours de leurs exercices compta-
bles 1984, 1985 et 1986, ou, pour les sociétés qui tiennent
leur comptabilité autrement que par année civile, au cours
de leurs exercices comptables cléturds en 1985, 1986 et
1987, et qui occupent vingt travailleurs ou plus au premier
jour de ces exercices comptables.

Sont toutefois expressément exclus, les centres de coordi-
nation agréés (arrété royal n° 187), les sociétés établies dans
les zones d’emploi (arrété royal n° 118), les sociétés établies
dans les zones de reconversion (art. 50 et 59 du projet) et les
sociétés novatrices (art. 68 du projet).

Pour P'application de la mesure, on entend par bénéfices
Pensemble du bénéfice fiscal, cest-i-dire les réserves, les
dépenses non admises, les tantiémes et les dividendes :

— majorés des dividendes immunisés en vertu de disposi-
tions particuliéres;
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Verantwoording

« We zijn van oordeel dat alle hoger vermelde gunstmaat-
regelen moeten voorbebouden blijven voor niewwe onder-
nemingen. We wensen dan ook alle constructies op basis van
fusie, opslorping, opsplitsing en inbreng van bedrijfstakken
of een algemeenheid van goederen te voorkomen en bij voor-
baat uit te shiiten., »

De Minister merkt op dat de bepalingen waarvan men de
schrapping vraagt onmisbaar blijken in deze materie, daar
allerlei herstructureringen onvermijdelijk zijn zoals de prak-
tijk uitwijst.

Overigens is deze bepaling nodig voor de fiscale neutra-
liteit van deze verrichtingen,

Alle amendementen op de artikelen 68 tot 76 zijn verwor-
pen met 14 tegen 4 stemmen.

2.6. Artikel 77 : Aanwending van de winstaangroei
voor nuttige investeringen

2.6.1. De Minister van Financi¢én houdt eraan vooraf te
preciseren dat het hier gaat om een maatregel van econo-
misch beleid bedoeld om de vennootschappen tot investeren
te verplichten.

Alle fiscale stimulansen voor de investering, die tot nog
toe werden ingevoerd, bestaan in het tockennen van
bepaalde belastingvoordelen verbonden aan de verrichte
investering,

De nieuwe maatregel is, qua opvatting, volkomen ver-
schillend, aangezien de vennootschappen worden gedwongen
om te investeren en zij, bij onvoldoende investering, een
bedrag aan de Schatkist mocten storten. Om elke dubbel-
zinnigheid te voorkomen legt hij er de nadruk op dat die
storting moet worden beschouwd als een straf en helemaal
niet als het nagestreefde doel.

Deze maatregel geldt voor de vennootschappen die uit-
zonderlijke winst boeken in de loop van hun boekjaren
1984, 1985 en 1986 of, voor de vennootschappen die hun
boekhouding anders dan per kalenderjaar voeren, in de loop
van hun boekjaren afgesloten in 1985, 1986 en 1987 en die
twintig werknemers of meer tewerkstellen op de eerste dag
van die boekjaren.

Uitdrukkelijk worden evenwel uitgesloten, de erkende
codrdinatiecentra (koninklijk besluit nr. 187), de vennoot-
schappen gevestigd in de tewerkstellingszones (koninklijk
besluit nr. 118), de vennootschappen gevestigd in de recon-
versiezones (art. SO en 59 van het ontwerp) en de innovatie-
vennootschappen (art. 68 van het ontwerp).

Voor de toepassing van deze maatregel worde onder winst
verstaan de gehele winst inzake belastingen, d.w.z. de reser-
ves, de niet-aftrekbare uitgaven, de tantiémes en de
dividenden :

— verhoogd met de dividenden die vrijgesteld zijn krach-
tens bijzondere bepalingen;
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v diminués :

a) des pertes antérieures déduites fiscalement de ce
bénéfice;

b) d’un montant équivalent A Pimpér des sociétds au taux
ordinaire, soit 45 p.c.

Les bénéfices de I'exercice comptable sont excédentaires
lorsqu’ils excedent, au choix de la sociétd :

— soit 13 p.c. des fonds propres;

- soit les bénéfices de I'exercice précédent revalorisés
compte tenu d’un coefficient déterminé en fonction de I'in-
flation diminuée de deux points.

L’excédent ainsi déterminé est réduit proportionnellement
aux revenus définitivement taxés d'origine étrangdre (divi-
dendes permanents étrangers) et aux revenus exonérés en
vertu de conventions internationales qui sont compris dans les
bénéfices de lexercice comptable.

Pour la détermination des bénéfices excédentaires il est
donc notamment fait appel 4 la notion de fonds propres; il
sagit ici du montant total formé au début de Dexercice
comptable par:

1. le capital réellement libéré par les actionnaires ou
associés;

2. les primes d’émissions éventuelles;

3. les bénéfices réservés imposables ou immunisés sauf :
— les provisions pour risques et charges;
— les plus-values exprimées mais non réalisées.

Ne sont donc pas comprises les avances des associés 3 la
société,

Les sociétés qui réalisent des bénéfices excédentaires pour
les exercices comptables visés sont tenu d’effectuer, an cours
de Pexercice comptable de réalisation des bénéfices excéden-
taires, des investissements pour un montant égal, A leur
choix :

— soit & la moyenne des mémes investissements effectués
au cours des exercices comptables 1982 et 1983 (ou, pour
les sociétés tenant leurs écritures autrement que par année
civile, des exercices comptables cléturés en 1983 et 1984),
majorée de 60 p.c. des bénéfices excédentaires;

— soit aux 60 p.c. du total formé par les bénéfices de
Pexercice comtable et les amortissements admis pour cet
exercice (cash flow aprés impét).

L’excédent d’investissements d’un exercice comptable est
reporté sur 'exercice comptable suivant.

Les investissements 4 prendre en considération sont exclu-
sivement :

— ceux qui servent de base & I'octroi de la déduction pour
investissement;

— la libération d’actions ou parts émises par des sociétés
belges qui se livrent & une activité industrielle.
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w verminderd :

a) met de vroegere verliezen die fiscaal van die winst
aftrekbaar zijn;

b) met een bedrag dat gelijk is aan de vennootschaps-
belasting tegen het normaal tarief, namelijk 45 pet.

De winst van het boekjaar is meerwinst wanneer 7j, naar
keuze van de vennootschap, meer bedraagt dan :

— ofwel 13 pct. van het eigen vermogen;

— ofwel de winst van het onmiddellijk voorafgaand bock-
jaar, verhoogd met een percentage gelijk aan dat van de
inflatie min twee punten.

De aldus bepaalde meerwinst wordt verminderd in ver-
houding tot de definitief belaste buitenlandse inkomsten
(buitenlandse vaste dividenden) en tot de inkomsten die
krachtens internationale overeenkomsten vrijgesteld zijn van
belasting en die in de winst van het boekjaar zijn vervat,

Voor de bepaling van de meerwinst wordt met name het
begrip eigen vermogen aangewend; het gaat om het totaal-
bedrag dat bij het begin van het boekjaar wordt gevormd
door :

1. het door de aandeelhouders of vennoten werkelijk vol-
gestorte kapitaal;

2, de eventuele uitgifrepremies;

3. de gereserveerde of vrijgestelde winst, behalve :
— de voorzieningen voor risico’s en kosten en

~— de meerwaarden die zijn uitgedrukt maar niet ver-
wezenlijkt.

Voorschotten aan vennoten van de vennootschap zijn
bijgevolg niet inbegrepen.

Vennootschappen die tijdens de beoogde boekjaren een
meerwinst boeken, zijn verplicht in de loop van het boekjaar
waarin de meerwinst werd geboekt, investeringen te doen
voor een bedrag dat naar keuze, gelijk is aan :

— ofwel het gemiddelde van dezelfde investeringen die
in de loop van de boekjaren 1982 en 1983 werden gedaan
(of, voor de vennootschappen die anders dan per kalender-
jaar boekhouden, de boekjaren die afgesloten zijn in 1983
en 1984), verhoogd met 60 pct. van de meerwinst;

~— ofwel 60 pct. van het totaal, gevormd door de winst
van het boekjaar en de afschrijvingen die voor dat boekjaar
in aanmerking komen (cash flow na belasting).

Het overschot van de investeringen van een boekjaar
wordt overgedragen naar het volgende boekjaar.

De investeringen die in aanmerking komen, zijn uvitslui-
tend :

— die welke tor grondslag dienen voor de toekenning
van de investeringsaftrek;

— de volstorting van aandelen uitgegeven door Belgische
vennootschappen die een industriéle activiteit uitoefenen.
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Pour les dtablissements financlers, lesquels en raison de
leurs activités peuvent difficilement effectuer des investis-
sements de ce genre, il est expressément préva que consti-
tuent également des investissements utiles :

-~ la mise A disposition du fonds de garantie géré par
I'LR.G.;

- P'augmentation de leur portefeuille en fonds d’Etat
libellés en francs belges.

Une pénalité est prévue lorsque les investissements requis
ne sont pas effectués; cest ainsi qu’un montant égal a la
partie des bénéfices excédentaires correspondant propor-
tionnellement au manque d’investissement doit étre mis
A la disposition du Trésor sans étre productif d’intéréts.

Le versement au Trésor doit étre effectué¢ dans les six mois
de la cloture du dernier exercice comptable de la période
d’application de la mesure, en régle générale donc au plus
tard le 30 juin 1987.

Le montant versé ne peut, bien entendu, rester sans limite
A la disposition du Trésor; il est remboursé :

— dans la mesure ol pour Pexercice comptable du verse-
ment ou pour un exercice comptable ultérieur la société
établit quelle a effectué des investissements utiles pour un
montant qui excéde :

a) soit 60 p.c. du total des bénéfices de Pexercice compta-
ble et des amortissements admis pour cet exercice;

b) soit la moyenne des investissements utiles des exercices
comptables 1982 et 1983 (ou, pour les sociétés tenant leurs
écritures autrement que par année civile, des exercices
comptables cloturés en 1983 et 1984), moyenne affectée
d’un coefficient qui sera déterminé par le Roi au plus tard
le 31 décembre 1986;

— lors de la cessation d’activité;

au plus tard le 31 décembre 1993.

Compte tenu de la motivation économique de la mesure
et eu égard au fait que, manifestement, la contrainte d’inves-
tissement ne peut s’appliquer sans discernement dans cer-
taines situations particuliéres, un Comité ministériel ad hoc
sera chargé d’accorder des dispenses sur demande des socié-
tés concernées. Pourront éventuellement solliciter cette
dispense :

— les sociétés qui ont fourni dans un passé récent un
effort important d’investissement;

— les sociétés qui réalisent une part importante de leur
chiffre d’affaires & DPétranger;

— les sociétés dont les bénéfices sont artificiellement
élevés ensuite de produits exceptionnels au sens de la régle-
mentation comptable;

— les sociétés qui ont conclu une convention collective
de travail telle qu’elle est définie & Particle 47 du présent
projet.
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Voor de financitle instellingen, dic omwille van hun acti-
viteiten moeilijk dit soort investeringen kunnen vertichten,
worden evencens uitdrukkelijk in aanmerking genomen :

— de terbeschikkingstellings van het waarborgfonds be-
heerd door het Herdisconterings- en Waarborginstituut;

—~— de vermeerdering van hun portefeuille van in Belgische
frank luidende Staatsfondsen.

Bij onvoldoende investeringen is een boete voorzien; een
bedrag gelijk aan het gedeelte van de meerwinst dat naar
verhouding overeenstemt met het tckort aan investeringen
dient ter beschikking van de Schatkist te worden gesteld
zonder rente op te brengen,

De storting aan de Schatkist behoort te geschieden binnen
zes maanden na de sluiting van het laatste boekjaar van
het tijdvak waarin de maatregel wordt toegepast, in de regel
dus ten laatste op 30 juni 1987.

Het gestorte bedrag kan vanzelfsprekend niet onbegrensd
ter beschikking van de Schatkist blijven; het wordt terug-
betaald :

— in de mate dat de vennootschap voor het boekjaar van
de storting of voor een later boekjaar aantoont dat zij nut-
tige investeringen heeft gedaan voor een bedrag van meer
dan :

a) ofwel 60 pct. van de totale winst van het boekjaar en
de voor dat boekjaar aanvaarde afschrijvingen;

b) ofwel het gemiddelde van de nuttige investeringen van
de boekjaren 1982 en 1983 (of voor de vennootschappen die
hun boekhouding anders dan per kalenderjaar houden, van
de boekjaren afgesloten in 1983 en 1984), een gemiddelde
waarop een coéfficiént wordt toegepast die door de Koning
wordt bepaald, ten laatste op 31 december 1986;

— bij staking van activiteit;

— ten laatste op 31 december 1993.

Gelet op de economische grondslag van de maatregel en
aangezien de verplichting tot investering niet zonder onder-
scheid kan worden opgelegd vanwege bepaalde bijzondere
omstandigheden, zal een Ministercomité ad hoc belast wor-
den met het toestaan van vrijstellingen op verzoek van de
betrokken vennootschappen. Die vrijstelling kan eventueel
aangevraagd worden door :

— vennootschappen die in een recent verleden een
belangrijke investeringsinspanning hebben gedaan:

— vennootschappen die een belangrijk gedeelte van hun
omzet in het buitenland verwezenlijken;

— vennootschappen waarvan de winst kunstmatig hoog
is ten gevolge van uitzonderlijke opbrengsten, in de zin van
de reglementen op de boekhouding;

— vennootschappen die een collectieve arbeidsovereen-
komst hebben gesloten, zoals die omschreven is in artikel 47
van dit ontwerp.
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262, Un membre approuve, en principe, ces mesures,
mais estime que Pefficacité économique du choix des inves-
tissements n'est pas suffisamment garantie. Certaines vont
incontestablement dans la bonne direction; pour d’autres
investissements par contre, telles les actions de société, on peut
se demander si les moyens sont effectivement utilisés au béné-
fice de Pemploi ou du renforcement d'initiatives industriel-
les. Au sujet des placements des établissements financiers
en fonds d’Etat libellés en francs belges, la question se pose
de savoir si c’est 1a la voie des investissements stratégiques.
La législation en matitre de contréle permet-elle tout cela,
aux banques, aux caisses d’épargne et aux compagnies
d’assurances ?

Le Ministre répond que la législation sur le contréle doit
évidemment étre respectée,

Par ailleurs, il ne faut pas oublier que le texte prévoit une
limitation expresse (art. 77, § 1%, 5°) en précisant qu'il doit
s'agir d'entrepriscs se liveant A une activité industriclle; de
plus, le texte énumére explicitement une série d’exceptions.
Les obligations et les emprunts sont généralement exclus.
Prendra-t-on ou libérera-t-on des actions d’entreprises qui
n'ont pas une activité reconnue ou qui sont dépourvues de
perspectives ? Le placement par intermédiaire n’est pas une
activité qui répond aux conditions de la loi.

2.6.3. Un membre trouve que I’éventail des investissements
est trop large; doit-on encourager également les investisse-
ments qui visent a rationaliser au déwiment de Pemploi ?
Dans quelle proportion s'effectuera le versement au Trésor
et comment pourra-t-on le contrdler ?

Le Ministre rappelle qu'une série de dispositions restric-
tives sont prévues; ne sont pas admis comme investissements
utiles les achats de voitures de terrains ou de biens qui
s’amortissent en trois ans ou en moins de trois ans; les
immeubles bitis doivent se trouver A Pétat neuf (voir ci-
dessus); les brevets doivent étre nouveaux.

D’une manitre générale, on peut dire que la notion d’in-
vestissements utiles est déjd suffisamment connue et définie.

Le contréle s’opére au moyen de la déclaration fiscale.

Les investissements de 1ationalisation ne sauraient étre
exclus; ils peuvent avoir une importance stratégique vitale.

Ce qui doit étre versé au Trésor est clairement indiqué
au premier alinéa du § 3.

Le rapport de la Chambre reprend en détail aux pages 387
et suivantes toutes les objections et les réponses.

A titre d’information, le Ministre émet encore les considé-
rations suivantes :

Iy a lieu d’attirer Pattention sur deux éléments importants
qui semblent avoir été perdus de vue.

1. La comparaison a effectuer pour déterminer si un béné-
fice est excédentaire doit étre effectuée A partir du bénéfice
fiscal (y compris les dividendes immunisés, arrétés royaux
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262, Een lid is principiec] akkoord met deze regeling
maar vindt onvokloende waarborgen voor de economische
docltreffendheid van de keuze van de investeringen. Sommige
investeringen gaan onbetwistbaar in de goede richting; wat
andere betreft zoals aandelen van vennootschappen kan de
vraag worden gesteld of middelen effectief aangewend wor-
den voor de tewerkstelling of voor de versterking van indus-
triéle initiatieven ? Inzake de beleggingen van financiéle instel-
Belgische franken, vraagt men zich af of dit de weg naar de
lingen van hun activa in Staatsfondsen, gelibelleerd in
Belgische frank, vraagt men zich af of dit de weg naar de
strategische investeringen is ? Laat de controlewetgeving dit
alles zo maar toe, zowel voor banken, spaarkassen of ver-
zekeringsmaatschappijen ?

De Minister antwoordt hierop dat natuurlijk de wetgeving
inzake de controle moet nageleefd worden.

Men mag verder niet uit het oog verliezen dat de tekst
de uitdrukkelijke beperking inhoudt, onder nummer § van
§ 1 van artikel 77, dat het moet gaan om bedrijven die
zich toeleggen op een industriéle activiteit; de tekst vermeldt
ook een reeks expliciete uitzonderingen, Obligaties en lenin-
gen zijn in de regel uitgesloten. Zal men aandelen nemen
of volstorten van bedrijven die geen erkende activiteit hebben
of geen vooruitzicht ? Her geld uitzetten langs een tussen-
persoon is geen activiteit die voldoet aan de wet.

2.6.3. Een lid vindt de waaier van investeringen te ruim;
moet men arbeidsbesparende investeringen ook aanmoedi-
gen ? De storting aan de Schatkist : welke controle is daarop
en in welke proportie gebeurt dat juist ?

De Minister wijst op een reeks beperkende bepalingen
ter zake; worden niet als nuttige investeringen in dit verband
aanvaard het aankopen van auto’s, gronden of zaken die op
drie jaar of minder worden afgeschreven; de gebouwde on-
roerende goederen moeten nieuw zijn (zie hoger); brevetten
moeten nieuw zijn,

In het algemeen is de notie « nuttige investering » reeds
voldoende bekend en omschreven,

De controle gebeurt langs de fiscale aangifte.

Rationalisatie-investeringen mogen hier niet uitgesloten
worden : zij kunnen strategisch onmisbaar blijken.

Wat men aan de Schatkist moet storten is duidelijk aan-
gegeven in § 3, alinea 1.

Het Verslag van de Kamer, bladzijde 387 en volgende,
vermeldt uitvoerig alle objecties en de antwoorden.

Ter informatie geeft de Minister nog volgende beschou-
wingen :

De aandacht dient gevestigd te worden op twee belang-
rijke gegevens die blijkbaar uit het oog werden verloren.

1. Om uit te maken of een winst een meerwinst is, moet de
vergelijking worden gemaakt met de fiscale winst (met inbe-
grip van de vrijgestelde dividenden, koninklijke besluiten
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n™ 15 et 150) réduit & 55 pe. U faut en effet déduire du
béndfice un montant correspondant a un impot des sociétés
théorique de 45 p.c.

2. Les fonds propres avec lesquels le bénéfice (55 p.c. du
bénéfice fiscal) doit &tre comparé comprenant intégralité du
capital (et non seulement 'augmentation de celui~ci) et des
réserves,

En imaginant que les fonds propres s*¢levent 3 100 mil-
lons de francs et que ¢’est cette option que la société choisit,
il faut que son bénéfice excede 23 millions de francs pour
quelle soit visée par la mesure.

Quant a la définition des fonds propres, Pexclusion des
provisions pour risques et charges et des plus-values non
réalisées répond au souci d’éviter que des entreprises ne gros-
sissent artificiellement leurs fonds propres pour échapper
la mesure.

Une revalorisation du capital a été jugée inopportune étant
donné que des coefficients de revalorisation ne sont prévus
que pour les années antérieures 3 1950, c’est-a-dire que ne
pourraient bénéficier de cette revalorisation que des sociétés
trés anciennes qui ont déja d*i étre prorogés et qui généra-
lement disposent de réserves importantes.

Les avances des associés ne constituent, quant 3 elles, pas
des fonds propres, s’agissant de dettes de la société. Les asso-
ciés ont d’ailleurs intérét & incorporer ces avances dans le
capital pour éviter I'application du taux de taxation a 45 p.c.
(loi du 28 décembre 1983). Il n’est pas sain qu'une sociéré
présente peu de garanties vis-a-vis des tiers en n’ayant qu'un
tres petit capital mais d’importantes avances pour lui per-
mettre de fonctionner,

2.6.4. Un membre demande des précisions an sujet du
Comité ministériel prévu au § 7. Quels seront les cas, les cri-
tires ct les motifs visés par cette curieuse réglementation
cas par cas? La méme question vaut pour larticle 47;
cette disposition n’exclut-elle pas une série de P.M.E. ?

Le Ministre donne les explications suivantes :

1. En ce qui concerne les entreprises qui ont fourni récem-
ment un important effort d’investissement dont elles recueil-
lent actuellement les fruits, il peut étre économiquement con-
tre-indiqué de les contraindre & investir 3 nouveau. Dot le
recours a un comité ministériel, qui pourra apprécier I'en-
semble des données (importance, utilité, liquidités, etc.) plu-
tot que de rapporter 'ensemble de la mesure, par crainte de
toucher quelques cas marginaux.

2. Application de Particle 47 : étant donné qu'il s’agit ici
d’entreprises qui, pour développer ’emploi, s'engagent dans
de nouvelles voies sur le plan de la durée et de Porganisation
du temps de travail (34 heures et 8 p.c. de personnel en plus),
il n’est pas exclu qu’elles méritent de bénéficier d’incitants

fiscaux.
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nts. 15 en 150), herleid tot 85 pet. Van de winst moet immers
ven bedrag worden afgetrokken dat overcenstemt met een
theoretische vennootschapsbelasting van 45 pct.

2, Het eigen vermogen waarmee de winst (55 pet. van de
fiscale winst) moet worden vergeleken omvat het gehele
kapitaal (en niet alleen de verhoging ervan) en alle reserves.

Gaat men ervan uit dat het eigen vermogen 100 mil-
joen frank bedraagt en dat de vennootschap dit punt van
vergelijking kiest dan moet haar winst meer dan 23 mil-
joen frank bedragen om onder de maatregel te vallen,

Wat de bepaling van het eigen vermogen betreft, komt het
uitsluiten van de voorzieningen voor risico’s ¢n lasten en de
niet verwezenlijkte meerwaarden tegemoet aan het streven
te voorkomen dat de ondernemingen het eigen vermogen
artificieel opvoeren om aan de maatregel te ontkomen,

Een herwaardering van het kapitaal werd niet opportuun
geacht omdat de herwaarderingscoifficiénten slechts gelden
voor de jaren védr 1950, d.w.z. dat alleen zeer oude ven-
nootschappen, die reeds werden verlengd en over ’t algemeen
over aanzienlijke reserves beschikken, die herwaardering
zouden genieten.

De voorschotten van de vennoten zijn niet begrepen in het
cigen vermogen, aangezien het schulden van de vennootschap
zijn, De vennoten hebben er overigens belang bij die voor-
schotten in het kapitaal op te nemen om de toepassing van
het tarief van 45 pct. te voorkomen (wet van 28 december
1983). Het is niet gezond dat een vennootschap weinig
garanties biedt t.0.v. derden doordat zij slechts een heel klein
kapitaal bezit, doch grote voorschotten om te kunnen wer-
ken,

2.6.4. Een lid vraagt bijkomende inlichtingen betreffende
het Ministerieel Comité voorzien in § 7. Welke zijn juist
de gevallen, de criteria en de motiveringen voor deze
wel cigenaardige reglementering per geval ? Hetzelfde voor
artikel 47 : sluit men hiermede niet een reeks K.M.O.-bedrij-
ven uit ?

De Minister geeft volgende inlichtingen :

1. Voor bedrijven die recent belangrijke investeringen ge-
daan hebben en nu de vruchten plukken van deze belangrijke
investeringen kan het economisch onverantwoord zijn deze
te dwingen opnieuw te investeren. Vandaar het beroep op
een Ministercomité dat het geheel van de gegevens kan be-
oordelen (belang, nut, liquide middelen, enz.) liever dan de
ganse maatregel in te trekken uit vrees enkele marginale ge-
vallen te treffen,

2. Toepassing van artikel 47 : vermits het hier gaat om
bedrijven die met het oog op de uitbreiding van de tewerk-
stelling nieuwe wegen opgaan inzake arbeidsduur en arbeids-
spreiding (34 uur en 8 pct. meer personeel) is het niet uitge-
sloten dat zij fiscale stimuli verdienen.
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2.6.5. Un membre demande quelle est la portée exacte
du § 1™, 5, troisiénie alinéa (avoirs des établissements finan-
ciers).

Il lui est répondu que ce terme couvre toute acquisition
de titres de la dette publique directe ou indirecte, y compris
les certificats du Trésor, les obligations du Fonds des routes,
ete,, sans distinction de forme ni de durée.

2.6.6. Un membre aimerait savoir ce qu'on entend par
« investissement réalisé en Belgique ».

Le Ministre indique qu’il s’agit d’un investissement réalisé
dans une entreprise belge ayant son activité en Belgique,
méme si une partie de celle-ci s’exerce A "étranger,

2.6.7. Un membre n'approuve pas la régle qui impose
d’investir les bénéfices excédentaires au cours de la méme
année que celle ol ils ont été réalisés, Comment savoir, avant
le mois d’octobre, si Pon réalisera des bénéfices excéden-
taires ?

Le Ministre répond de la maniére suivante :

~— celui qui investit davantage qu’il ne doit, peut reporter
Pexcédent a I'exercice suivant;

— un investissement satisfait a la loi dés qu'il est « amor-
tissable », c’est-a-dire dés Pinstant ot 'objet est en usage ou
qu’une avance sur I'acquisition a été versée;

— il sera effectivement nécessaire de se préparer & I"éven-
tualité d’un investissement utile;

— il n'est pas possible de prévoir le montant exact des
bénéfices mais le versement au Trésor est proportionnel et
n’a pas un caractére irrévocable;

— cette régle est, en outre, indispensable au contrdle et
doit permettre un contrdle le plus simple possible.

2.6.8. Un membre reprend Pexemple évoqué dans le
rapport de la Chambre : «un faible bénéfice excédentaire
peut contraindre & des investissements importants ». Dans
ce méme rapport, on trouve A la page 403 plusieurs réponses
qui relativisent fortement la remarque. D’ailleurs, en pareil
cas, la sanction sera trés légére.

Le Ministre répond qu’il est peu probable qu’on sanctionne
lourdement les entreprises qui ont investi précédemment, car
elles ont beaucoup & amortir.

1l est difficile de prétendre que la limite des 20 travailleurs
freinera emploi :

— il est impossible de ne pas fixer de limite en cette
matiére;

— le bénéfice de référence — 13 p.c. aprés impét — est en
réalité de + 23 p.c., ce qui n’est pas peu;

— cela peut constituer un incitant  engager du personnel :
si les colts augmentent en raison du plus grand nombre de
salaires & payer, les bénéfices diminuent et il se peut méme
qu'il 'y ait plus de « bénéfice excédentaire ».
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2.6.5. Een lid vraage nadere vitleg over de juiste draag-
wijdte van § 1, nr. $, 3e alinea (activa van de financitle
instellingen),

Het antwoord luidt : alle verwerving van titels van directe
of indirecte Staatsschuld, ook Schatkistcertificaten, obligaties
van het Wegenfonds, enz., zonder onderscheid van vorm of
looptijd. :

2.6.6. Een lid wil weten wat men onder « investering in
Belgié » verstaat,

De Minister stipt aan dat het om een investering in een
Belgische vennootschap gaat die haar activiteit heeft in Bel-
gig, zelfs als die cen deel van haar activiteit in het buitenland
verricht,

2.6.7. Een lid heeft bezwaar tegen de regel dat de exce-
dentaire winst moet geinvestcerd worden in hetzelfde jaar
als dit waarin deze winst wordt gerealiscerd; wie kan weten
voor oktober of hij een excedentaire winst zal maken ?

De Minister stipt hierbij aan :

— wie meer investeert dan hij moet, mag het overschot
overdragen naar her volgend jaar;

— cen investering voldoet aan de wet zodra zij « afschrijf-
baar » is, d.w.z. dat het voorwerp van de belegging in
gebruik is of dat een voorschot op de verwerving werd
betaald;

— het zal inderdaad nodig zijn dar men op de eventua-
liteit van een nuttige investering voorbereid is;

— de juiste omvang van de winst kan men niet voorzien
doch de storting aan de Schatkist is evenredig en niet onher-
roepelijk;

— deze regel is bovendien onmisbaar voor de controle en
moet een zo ecnvoudig mogelijke controle toelaten.

2.6.8. Een lid herneemt het voorbeeld aangehaald in het
verslag van de Kamer « met cen kleine excedentaire winst
kan men gehouden zijn tot belangrijke investeringen ». In
hetzelfde verslag vindt men op blz. 403 meerdere antwoorden
die de bemerking sterk relativeren. Overigens zal de sanctie
in zulk geval zeer licht zijn.

De Minister antwoordt dat het weinig waarschijnlijk is
dat men zwaar straft, daar zij veel af te schrijven hebben.

Dat de grens van 20 werknemers de werkgelegenheid zal
afremmen kan moeilijk weerhouden worden :

— men kan toch niet zonder grens werken in deze materie;

— de referentiewinst, nl. 13 pet. na belasting, is in feite
* 23 pct., wat niet weinig is;

— het kan ook een prikkel zijn om iemand aan te werven :
indien de kosten verhogen door meer lonen uit te betalen,
kan de winst verminderen cn kan het zijn dat er geen « meer-
winst » meer is.



718 (1983-1984) N, 2/6"

269, Amendements

A. « Au § 2, remplacer le membre de phrase précédant les
mots « et qui réalisent pour ledit exercice des béndfices excé-
dentaires » par les mots suivants :

« § 2. Les sociétés qui versent, au premier jour de l'exercice
comptable, une rémundération & plus de 19 travailleurs, au sens
de Particle 20, 2, di méme Code, pour autant que ces rému-
nérations constituent, pour ces sociétés, des charges profes-
sionnelles déductibles. »

Justification

« Cet amendement vise a préciser la limite d'application
de cet article en fonction du critére de I'emploi. Le texte actuel
du projet ne parle que de travailleurs. Or tout le monde sait
maintenant qu'il est trés malaisé de faire la différence entre
des travaillenrs, des associés actifs et des gestionnaires exer-
cant des fonctions précises et réelles. Il y a la une vaste zone
d'ombre.

L'article 108 du Code des impdts sur les revenus prévoit,
par exemple, an 1°, que, dans un certain nombre de cas, les
tantiémes et autres rémunérations des associés actifs ne
constituent pas des parts de bénéfice et qu’ils ne sont vrai-
ment rien d’autre que de simples rémunérations qui font par-
tie des charges professionnelles déductibles de la société.

Nous soubaitons appliquer également ce principe.

En déposant cet amendement nous entendons d'ailleurs
aussi supprimer une possibilité évidente de se soustraire a
Papplication de la disposition en question. »

Le Ministre estime que cette disposition est trop sévere
pour les sociétés qui ont rigourcusement rempli toutes les
conditions.

B. « Au § 2, a la deuxiéme ligne, remplacer les mots « vingt
travailleurs ou plus » par les mots « cinquante travailleurs
ou plus. »

Justification

« Vu la complexité administrative du systéme proposé et
son faible rendement probable pour les petites entreprises,
il est préférable de ne retenir dans le champ d'application
que des entreprises d'une certaine taille. »

Le Ministre souligne qu’il ne peut accepter cet amende-
ment car il porterait atteinte & Iéquilibre visé dans la loi de
redressement.

C. « Compléter le § 4, par ce qui suit :

« Elles sont en tout cas remboursées d’office au 1° janvier
1994. »
Justification

« A défaut de cette disposition, rien ne dit explicitement
que les entreprises ont droit an remboursement. »

(78)

2.69. Amendementen

A. « It het § 2, bet eerste lid van de zin védr de woorden
« en die voor dat boekjaar een meerwinst behalen », te
vervangen door wat volgt :

« § 2, Vennootschappen die op de eerste dag van bhet
boekjaar aan meer dan negentien personen bezoldigingen
uitkeren, in de zin van artikel 20, 2°, van hetzelfde Wetboek,
voor zover deze voor de vennootschap aftrekbare bedrijfs-
lasten vormen, »

Verantwoording

« Het doel van dit amendement bestaat erin de toepas-
singsgrens voor dit artikel in functie van het tewerkstellings-
criterium sluitender te maken. Op dit ogenblik wordt in
het ontwerp uitsluitend melding gemaakt van werknemers.
ledereen weet ondertussen wel dat met betrekking tot bet
onderscheid tussen werknemers en werkende vennoten en
beheerders met vaste en werkelijke functies een grote grijze
zone bestaat.

Artikel 108 van het Wetboek der Inkomstenbelastingen
bepaalt in haar 1° bijvoorbeeld dat in een aantal gevallen
tantiémes en bezoldigingen van werkende vennoten geen
winstuitkeringen zijn maar gewone bezoldigingen die voor
de vennootschap aftrekbare bedrijfslasten vormen,

Dit principe wensen we hier door te trekken.

Met dit amendement wensen we trouwens ook een voor de
hand liggende ontwijkingsmogelijkheid af te sluiten. »

De Minister is van oordeel dat dezc bepaling te streng is
voor die vennootschappen die alle voorwaarden stipt hebben
nageleefd.

B. «In § 2, op de tweede regel de woorden « twintig of
meer werknemers » te vervangen door de woorden « vijftig
of meer werknemers. »

Verantwoording

Gelet op het ingewikkelde karakter van de voorgestelde
administratieve regeling en de geringe opbrengst die op dat
gebied van de kleine ondernemingen kan worden verwacht,
is het verkieslijk alleen ondernemingen van enige omvang
onder toepassing van die maatregel te doen vallen. »

De Minister kan dit amendement niet aanvaarden omdat
het afbreuk zou doen aan het nagestreefde evenwicht in de
herstelwet.

C. « Paragraaf 4 aan te vullen door wat volgt :

« Ze worden in ieder geval ambishalve terugbetaald op
1 januari 1994. »
Verantwoording

« Zonder die toevoeging is er geen enkele bepaling waaruit
duidelijk blijkt dat de ondernemingen recht hebben op die
terugbetaling. »
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Le Ministre fait observer quiil ressort clairement duo texte
que toutes les sommes serait remboursées au plus rard e
31 décembre 1993,

D. « Supprimer le § 7. »

Justification

« Nous rejetons cette possibilité de dispense des obligations
prévues par larticle 77. Ce paragraphe est extrémement
vague : on y parle en effet de socidtés qui penvent bénéficier
d"une « dispense totale ou partielle... ». Par conséquent, elles
penvent béndficier d'une dispense, mais le béndfice de cette
dispense ne doit pas nécessairement leur étre accordé, Cette
dispense peut, en outre, leur étre accordde totalement ou
particllement.

La « dispense partielle » peut étre valable pour i ou denx
des exercices comptables, voire méme pour les trois, ou
encore porter sur 10, 20, 30, 50 ou 60 p.c. de Pobligation
d'investir. Nous estimons qu'un texte de loi doit étre clair
et net. Ou bien on accorde & ces sociétés la dispense des

obligations visées ou bien on ne la leur accorde pas.

En outre, il 1west question nulle part, dans ce paragraphe,
d’un critére qui servirait de fondement aux décisions qui
seraient prises en la matiére. On y parle seulement d’un arrété
royal qui fixerait vigoureusement les modalités de la dis-
pense en fonction de situations bien déterminées.

Nous soubaitons enfin nous référer & lavis du Conseil
d’Etat, qui estime que cette disposition est également con-
traive a la Coustitution, non pas tellement parce qu'il v anrait
délégation de compétences an Roi, mais surtout parce que
la délégation de compdtences est trds vague ot, par conséquent,
trés large. »

FE. « Supprimer le § 7. »

Justification

« Le texte actuel ne rencontre pas les observations dn
Conseil ’Etat, Il est contraire a la Constitution en ce qu’il
permet une rupture de l'égalité entre les assujettis et en ce
qiwelle autorise le Roi a subdéléguer son pouvoir de dis-

pense. »

F. « A cet article, ajouter un § 10, libellé comme suit :.

« § 10. Dans les cas oit cet article est d'application, il
sera fait rapport a l'assemblée générale des actionnaires et
au conseil d'entreprise sur Iaffectation des bénéfices excé-
dentaires. »

Justification

« Il convient d’assurer la publicité interne sur l'affectation
des bénéfices excédentaires pour en mesurer les effets et
maintenir le climat social dans Pentreprise. »
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De Minister merkt op dat uit de tekst daidelijk blijke dat
titerlifk 31 december 1993 alle sommen terugbetaald worden,

D. « Paragraaf 7 te doen vervallen. »

Verantwoording

« Wij verzetten ons tegen deze ontheffingsmogelijkheid.
Deze paragraaf lijdt aan een zeer verregaande vaagheid :
vennootschappen, die ..., kunnen geheel of gedeeltelijk ...
Het kan dus, maar moet niet. Als het kan, kan het gebeel of
gedeeltelijk,

Gedeeltelijk kan slaan op dén, twee of alle drie de bock-
faren of op 10, 20, 30, 50, 60 pct. van de investeringsver-
plichting, Volgens ons moet de wet klaar en duidelijk zijn :
ofwel worden dergelijke vennootschappen vrijgesteld ofwel
niet.

Bovendien staat nergens in deze paragraaf enig criterium
op basis waarvan dit zal gebeuren of wordt verwezen naar
een koninklijk besluit dat dergelijke vrijstellingen strikt zou
omschrijuen in functie van namvkeurig omlijnde situaties.

Tenslotte wensen we hier ook nog te verwijzen naar de
opmerking van de Raad van State die ook bier weer stelt dat
deze bepaling in strijd is met de Grondwet. Deze keer niet
zozeer omwille van de delegatie van bevoegdheid aan de
Koning, maar vooral omwille van de toch wel erg vage en
dus zeer ruime bevoegdheidsdelegatie,

E. « Paragraaf 7 te doen vervallen. »

Verantwoording

« De buidige tekst beantiwoordt niet aan de opmerkingen
van de Raad van State. Hij is strijdig met de Grondwet aan-
gezien hij het mogelijk maakt de gelijkheid tussen de belas-
tingplichtigen te verbreken en bij de Koning machtigt zijn
bevoegdheid om ontheffing te verlenen over te dragen. »

F. « Aan dit artikel een § 10 toe te voegen, luidende :

« § 10. Wanneer dit artikel van toepassing is, wordt aan
de algemene vergadering van aandeelhouders en aan de
ondernemingsraad verslag uitgebracht over de aanwending
van de meerwinst. »

Verantwoording

« Men dient de aanwending van de meerwinst intern
bekend te maken ten einde de gevolgen ervan te kunmen
meten en bet sociale klimaat in de onderneming in-stand te
houden. »
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Le Ministre estime que cette disposition peut difficilement
trouver sa place ici. L'obligation d’informer les organes de
concertation de Pentreprise est évidente et est réglementée A
divers endroits.

Toute cette procédure cst déjd assez fastidieuse et il est
dés lors inutile d’encore la compliquer par Pintroduction de
nouvelles dispositions spécifiques ct certainement pas de
sanctions.

Les amendements B et C sont rejetés par 14 voix et
4 abstentions.

Les autres amendements 3 larticle 77 sont rejetés par
14 voix contre 4.

72,7, Articles 78 et 79 :
Fonds communs de placement

2.7.1. Lé Ministre introduit ces articles en faisant observer
que les fonds communs de placement agréés dans le cadre de
larticle 4 de Parrété royal n* 15 doivent investir tous les
fonds qu'ils recueillent dans des actions, des parts, des obli-
gations ou des dépots belges.

L’article 4, § 3, de cet arrété royal n° 15, modifié par
Parrété royal n® 150, stipule en effet que ces fonds doivent
« s'engager 4 employer leurs actifs jusqu’au 31 décembre 1990
a concurrence d’au moins 60 p.c. en actions ou parts de
sociétés belges et 4 concurrence d’au plus 40 p.c. en liquidités
en francs belges déposées en Belgique ou en titres émis par
une personne morale belge de droit public ou privé ou émis
par une personne morale étrangére de droit public ou privé
et garantis inconditionnellement, en principal et en intéréts,
par une ou plusieurs personnes morales belge de droit public
ou privé, les titres libellés en devises ne pouvant excéder
10 p.c. des actifs du fonds. »

Le minimum de 60 p.c. est donc porté A 75 p.c. & partir
du 1°" janvier 1983, De la sorte, 'économie belge est stimulée
davantage encore qu’auparavant par la loi sur les actions.

2.7.2. Plusieurs membres estiment que les réponses concer-
nant les F.C.P. qui sont reprises dans le rapportde la Chambre
sont insatisfaisantes. Comment se fait-il que les arrétés royaux
n™ 15 et 150 naient pas eu plus d’effet en maticre d’inves-
tissement et d’emploi. Ils demanderont un complément d’in-
formation A ce sujet lors de I’examen du projet en séance
publique.

-.2.8. Article 80 : Préts d’Etat a Etat

2.8.1. Le Ministre donne & ce sujet, les explications sui-
vantes :

Dans le cadre du consensus O.C.D.E. relatif aux crédits
A Pexportation, les pays industrialisés occidentaux se sont
notamment engagés A respecter certains taux d'intérét mini-
mums et certaines durdes maximums pour les préts qu'ils

{ 80)

De Minister is van oordeel dat deze bepaling moeilijk hier
haar plaats kan vinden. De plicht om de overlegorganen in
de onderneming in te lichten is vanzelfsprekend en is op
diverse plaatsen gereglementeerd.

Dat alles is reeds vrij omslachtig zodat geen nicuwe speci-
ficke bepalingen en zeker geen sanctics moeten roegevoegd
worden.

De amendementen ondet B en C zijn verworpen mect
14 stemmen bij 4 onthoudingen.

De andere amendementen op artikel 77 zijn verworpen
met 14 tegen 4 stemmen,

2.7. Artikelen 78 en 79 :
Gemecnschappelijke beleggingsfondsen

2.7.1. De Minister leidt deze artikelen in door erop te wijzen
dat in het kader van artikel 4 van het koninklijk besluit
nr. 15 erkende gemeenschappelijke beleggingsfondsen de door
hen ingezamelde gelden volledig in Belgische aandelen, dcel-
bewijzen, obligaties of deposito’s moeten beleggen.

Artikel 4, § 3, van dit koninklijk besluit nr. 15, gewijzigd
door het koninklijk besluit nr. 150, bepaalt immers dat deze
fondsen de verbintenis moeten aangaan om « hun activa tot
31 december 1990 te gebruiken voor tenminste 60 pct. in
aandelen of deelbewijzen van Belgische vennootschappen en
voor ten hoogste 40 pct. in geldmiddelen die in Belgische
frank in Belgié in bewaring ziin gegeven of in effecten dic
zijn uitgegeven door een Belgische publiek- of privaatrechte-
lijke rechtspersoon of door een buitenlandse publiek- of pri-
vaatrechtelijke rechtspersoon en onvoorwaardelijk gewaar-
borgd, in hoofdsom en in interesten, door een of meer Bel-
gische publick- of privaatrechtelijke rechtspersonen waarbij
de in buitenlandse munt luidende effecten niet hoger mogen
oplopen dan 10 pct. van de activa van het fonds.

Het minimum van 60 pct. wordt met ingang van 1 januari
1985 opgevoerd tot 75 pct. Aldus wordt de Belgische econo-
mie nog meer dan voorheen gestimuleerd door de aandelen-
wet.

2.7.2. Verschillende leden vinden de antwoorden in verband
met de G.B.F., opgenomen in het verslag van de Kamer onvol-
doende. Hoe komt het dat de koninklijke besluiten nrs. 15 en
150 niet meer weerslag gehad hebben inzake investering en
tewerkstelling. Ze zullen desbetreffend meer uitleg vragen
bij de openbare behandeling van het ontwerp.

2.8. Artikel 80 : Leningen van Staat tot Staat

2.8.1. De Minister geeft hierbij de volgende uitleg :

In het kader van de zgn. O.E.S.O.-consensus over export-
kredieten hebben de Westerse industrielanden zich ondermeer
verplicht om bij de door hen toegestane exportkredieten
bepaalde minimumrentevoeten en maximumlooptijden te



(81)

accordent, ce pour éviter une surenchére mutuelle en matiére
de subventions financitres & Pexportation, qui aurait pour
effet de fausser les conditions de la concurrence internatio-
nale. Les taux minimums et les durées maximums varient
en fonction du stade de développement des pays auxquels
les exportations sont destinées.

La pression considérable de la concurrence internationale,
qui n'a cessé de s’accentuer en raison de la prolongation de
la récession de 1980-1982, a cependant provoqué une véri-
table prolifération des « crédits mixtes », car ils permettaient
d’éviter Papplication des taux d’intérét minimums dans le
cadre de I'O.C.D.E. Ces crédits sont appelés « crédits mixtes »
parce quen plus du financement d’une opération d’expor-
tation déterminée, on accorde, outre le crédit normal & P'ex-
portation, une aide au dévcloppement sous la forme de dons
ou de préts & des taux d’intérét trés réduits ou méme sans
intérét, comme les préts consentis par la Belgique dans le
cadre du Fonds des préts & des Etats éerangers. Cette technique
permet de comprimer le coiit du financement pour les pays
acquéreurs et d’accroitre de la sorte la compétitivité du pays
exportateur. Selon ’O.C.D.E., le total des crédits mixtes est
passé¢ de 2,4 miliards de dollars en 1981 A 3,9 milliards
de dollars en 1982, cette augmentation étant en fait encore
sous-évaluée en raison de la hausse du cours du dollar.

11 est clair que, sur un marché mondial ou tous les expor-
tateurs ménent une politique trés agressive pour essayer de
redresser I'évolution défavorable des commandes intérieures,
ol le financement est presque aussi important que le contrat
d’exportation lui-méme, ol les pays en voie de développement
trés endettés exigent un financement & bon marché parce
qu'ils ne sont pas en mesure de payer le taux d’intérét pra-
tiqué sur le marché pour les crédits & Pexportation, et ou
ceux qui sont encore 1 méme de payer leurs dettes dans des
conditions normales exigent également des conditions de
financement intéressantes parce qu’ils savent qu'ils peuvent
profiter de la concurrence qui oppose les différents pays en
présence, et ot certains de nos concurrents offrent de plus
en plus de conditions de financement extrémement intéres-
santes, les exportateurs belges ne peuvent perdre la bataille
a I'avance du fait que tout en pratiquant de bons prix et en
offrant une bonne qualité, ils ne bénéficieraient pas de condi-
tions de financement assez favorables.

Cest surtout dans le souci d’améliorer la compétitivité
des exportateurs belges de biens d’é¢quipement que le Gou-
vernement a, dés lors, autorisé le Ministre des Finances et du
Commerce extérieur & accorder pour I'année budgétaire
1984 et a concurrence de 3,5 milliards de francs, des promes-
ses de préts i des Etats étrangers, conformément a Parti-
cle 5 de la loi du 3 juin 1964 modifiant I'arrété royal n" 42
du 31 aolt 1939 réorganisant ’Office national du Ducroire
et autorisant le Ministre des Finances et le Ministre qui a
les relations commerciales extérieures dans ses attributions
a consentir des préts a des Etats étrangers.

Une partie de ces promesses ne seront d'ailleurs pas réa-
lisées, étant donné que le contrat n’a pu étre conclu en dépit
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eerbiedigen, Dit om cen onderlinge opbodspiraal van finan-
citle exportsubsidies, die de internationale concurrentiever-
houdingen zou scheeftrekken, te vermijden. De minimum-
rentevocten en maximumlooptijden verschillen volgens de
stand van ontwikkeling van de landen waarheen geéxpor-
teerd wordt,

De grote druk van de internationale concurrentie, die nog
sterk is toegenomen door de aanslepende recessie van
1980-1982, heeft er echter toe geleid dat sedert enkele jaren
de zogenaamde « gemengde kredieten » cen paddestoelgroei
hebben doorgemaakt omdat op die manier de minimum-
rentevoeten in het kader van O.E.S.0. konden omzeild wor-
den. Men noeme deze « gemengde » kredieten omdat bij de
financiering van een bepaalde exportoperatie naast het nor-
maal exportkrediet ook ontwikkelingshulp wordt aangeboden
in de vorm van giften of leningen met zeer lage of zelfs
zonder tente, zoals de leningen die door Belgié in het kader
van het Fonds voor leningen aan vreemde Staten worden
toegestaan. Zodoende komt de totale kostprijs van de finan-
ciering voor de landen-kopers dus goedkoper uit en wordt het
exporterend land dus competitiever. Volgens de O.E.S.O. is
het totaal van de gemengde kredicten gestegen van 2,4 mil-
jard dollars in 1981 tot 3,9 miljard dollars in 1982, waarbij
de stijging eigenlijk nog wat onderschat is door de hausse
van de dollarkoers.

Het is duidelijk dat in een wereldmarkt waar alle expor-
teurs zeer agressief zijn om te trachten de slechte gang van
de binnenlandse bestellingen op te vangen, waar de financie-
ring haast even belangrijk is als het exportcontract zelf, waar
de ontwikkelingslanden die diep in de schuld zitten veel
goedkope financieringen eisen omdat ze exportkredieten aan
marktrente niet aankunnen, waar de ontwikkelingslanden die
hun schulden nog normaal kunnen betalen eveneens veel
goedkope financieringen eisen omdat ze weten dat ze de
concurrerende landen tegen elkaar kunnen uitspelen, en waar
sommige van onze concurrenten in toenemende mate met
royale financieringscondities gooien, de Belgische exporteurs
niet bij voorbaat de strijd mogen verliezen omdat ze wel
goede prijzen en kwaliteiten maar onvoldoende gunstige
financieringsvoorwaarden kunnen aanbieden.

Speciaal met het oog op het verbeteren van de competi-
tieve positie van de Belgische exporteurs van uitrustingsgoe-
deren, heeft de Regering dan ook de Minister van Financién
en van Buitenlandse Handel willen machtigen om voor het
begrotingsjaar 1984 en ten belope van 3,5 miljard frank
beloften toe te staan voor leningen aan vreemde Staten,
overeenkomstig artikel S van de wet van 3 juni 1964 tot
wijziging van het koninklijk besluit nr. 42 van 31 augustus
1939 houdende reorganisatie van de Nationale Delcredere-
dienst en de machtiging van de Minister van Financién en
van de Minister die de buitenlandse handelsbetrekkingen in
zijn bevoegdheid heeft, leningen aan vreemde Staten toe te
staan.

Een deel van deze beloften zal overigens niet gerealiseerd
worden omdat het contract, spijts gunstige financieringscon-
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de conditions de financement favorables. Pour le surplus, les
contrats signés auront évidemment une incidence positive
sur I'emploi et sur les résultats d’exploitation des entreprises
concerndes, et partant, sur le Trésor, D’ailleurs, I'effort de
3,5 milliards de francs peut encote étre considéré comme une
réduction réelle et sensible (aprés déduction de linflation),
si on ¢tablit une comparaison avec le crédit budgétaite qui
était encore de 3,2 milliards en 1979. »

2.8.2. Un membre reconnait Pimportance de ces préts
pour notre commerce extérieur. 11 demande dés lors que les
Exécutifs régionaux y soient associés.

Le Ministre répond que la loi du 10 aolit 1981 relative au
Fonds des préts a des Etats étrangers avait prévu la création
d’une commission de fonctionnaires chargée de coordonner
les points de vue des divers services, Il va de soi que des
représentants des Exécutifs régionaux devaient y siéger, En
raison des circonstances politiques, cctte commission n’a
cependant été mise en place qu’avee un important retard. De
plus, on sest heurté a un litige juridique. Le Conseil d'Frat
s’est demandé, a propos d’une commission juridique ana-
logue, s'il ne s’agissait pas d’une matiére nationale et si la
réunion des deux niveaux était possible et souhaitable.

Le Ministre ajoute i titre d’information que la Chambre
a rejeté un amendement déposé par M. Harmegnies (n® 927-
23) prévoyant que la moitié du montant concerné (3,5 mil-
liards de francs) est divisé en trois crédits régionaux, 2
accorder par le Ministre des Finances et du Commerce
extérieur sur proposition de I'Exécutif régional concerné.

2.8.3. Un membre se demande si cette disposition ne de-
vrait pas plutot figurer dans un budget dc dépenses. Ne
s'agit-il pas d’une débudgétisation ?

Dans sa réponse, le Ministre fait observer qu’il ne s’agit
pas ici d'une dépense en tant que telle, mais plutét d’un pla-
fond de dépenses éventuelles, comme il en existe pour le
Ducroire (260 milliards de francs) ou pour Copromex,

Il 1’y a quun lien ténu entre les engagements éventuels
d’une part et les dépenses réelles d’autre part.

De nombreuses promesses concernent des projets qui ne
seront finalement pas réalisés.

En fait, on se trouve en présence d’une masse de crédits
douteux dont une partie limitée seulement sera prélevée (par
exemple le cas du Bangladesh). L'article est utile en ce sens
qu'il accélére la procédure de promesse et d’exécution. La
concurrence sur les marchés étrangers devient de plus en
plus forte.

Du point de vue budgétaire, il s’agit uniquement en
Poccurrence, de fixer un plafond légal pour les promesses.
Le rapport de la Chambre donne 2 la page 225 et suivantes
un apergu détaillé des opérations, y compris des cas ol les
Etats sont confrontés & de graves problémes de balance des
paiements.
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dities, niet gerealiseerd wordt, Voor het overige hebben de
bekomen contracten natuurlijk een positieve weerslag op de
werkgelegenheid en het exploitatieresultaat bij de betrokken
ondernemingen en dus op de Schatkist. Overigens kan de
inspanning van 3,5 miljard frank nog cen merkelijke reéle
daling (dus na aftrek inflatie) genoemd worden indien men
vergelijke met het begrotingskrediet dat in 1979 nog 3,2 mil-
jard bedroeg, »

2.8.2, Een lid erkent het belang van deze leningen voor
onze buitenlandse handel. Hij veaagt dan ook dat de Gewest-
executieven hierbij zouden betrokken worden.

De Minister antwoorde dat in de wet van 10 augustus
1981 inzake het Fonds voor leningen aan vreemde Staten
een commissie van ambtenaren was voorzien voor de coiir-
dinatie van de standpunten van de diverse diensten. Hicrin
waren natuurlijk vertegenwoordigers van de Gewestexecu-
tieven voorzien. De politieke omstandigheden brachten even-
wel grote vertraging mede bij het tot stand komen hiervan,
Bovendien is men op een juridische betwisting gestoten. De
Raad van State, in verband met cen gelijkaardige juridische
commissie, vroeg zich af of dit geen nationale materic was
en of de vermenging van de twee niveaus wel mogelijk en
wenselijk was.

Ter informatie verklaart de Minister nog dat in de Kamer
een amendement werd verworpen van de heer Harmegnies
(927-23) : de helft van het betrokken bedrag (3,5 miljard
frank) zou moeten verdeeld worden in drie gewestelijke
kredieten; de aanwending zou gebeuren door de Minister
van Financién en Buitenlandse Handel op voorstel van de
betrokken Gewestexecutieven.

2.8.3. Een lid vraagt zich af of deze bepaling niet eerder
in ecn begroting van uitgaven moet opgenomen worden. Is dit
geen debudgettering ?

In zijn antwoord wijst de Minister erop dat het niet gaat
om een uitgave als dusdanig, maar veeleer om een plafond
voor mogelijke uitgaven, zoals er een plafond bestaat voor
de Delcredere ter zake (260 miljard frank) of voor Copro-
MEeX.

Er is weinig verband tussen mogelijke verbintenissen encr-
zijds en reéle uitgaven anderzijds.

Vele toezeggingen hebben betrekking op projecten welke
uiteindelijk niet gerealiseerd worden.

In feite ontstaat een massa van twijfelachtige kredieten die
slechts voor een beperkt deel opgenomen worden (b.v. het
geval Bangladesh). Het nut van het artikel is dat men nu
sneller kan roezeggen en een vlugge uitvoering mogelijk is.
De concurrentie op de buitenlandse markten wordt steeds
scherper.

Budgettair gaat het hier alleen om een wettelijk plafond
te bepalen voor de toezeggingen. Het Verslag van de Kamer
geeft op blz. 225 en volgende een grondig overzicht van de
verrichtingen met inbegrip van de gevallen waar de Staten
met ernstige betalingsbalansproblemen hebben af te rekenen.
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2.8.4. Amendement,

« A cet article, ajouter un deuxiéme alinéa, libellé comme
suit

« L'avis des exdentifs régionaux sera demandé sur tout
prét a des Etats étrangers. »

Justification

« Les préts a des Etats étrangers sont, de plus en plus,
un élément de la politique industrielle elle-méme. Or, celle-ci
dépend des exécutifs régionaux. 1l convient donc dans un
sotci de coordination et d’efficacité de les associer aux déci-
sions. »

Le Ministre souligne que le Gouvernement a déja com-
ment¢ en détail son point de vue A ce sujet lors du débat
A Ja Chambre, point de vue qui a d’ailleurs été reproduit de
manicre trés compléte dans le rapport n® 927 et a nouveau
exposé en séance publique, 1l serait difficile d'étre encore
plus complet sur ce point,

Cet amendement est rejeté par 14 voix contre 4.

2.9. Article 81 : Relevement du plafond d’engagement
de la Caisse nationale de crédit professionnel

La loi du 31 mars 1978 a porté A 70 milliards de francs
le plafond maximum des engagements de la Caisse nationale
de crédit professionnel et autorisé le Roi a porter ce montant
a 100 milliards par libération successive de six tranches de
5 milliards de francs chacune.

Récemmeent, les mesures nécessaires ont ¢té prises pour
libérer par arrété royal la dernitre tranche de § milliards de
francs, ce qui permettra datteindre le plafond des
100 milliards.

L’évolution de 'encours des préts consentis par la CN.C.P.
se présentec comme suit :

80853 133 000 francs le 31 décembre 1980

83 523 400 000 francs le 31 décembre 1981

89 831 879 000 francs le 31 décembre 1982

89 890 005 000 francs le 30 juin 1983

91479901 960 francs le 29 décembre 1983

96 245 275 977 francs le 1°F mars 1984

97 580293 472 francs le 8 mars 1984

Il est clair que le plafond des 100 milliards sera bientot
atteint. Etant donné que la C.N.C.P. est un instrument
important de la politique menée & I’égard des P.M.E. et, afin
de ne pas entraver la reprise de ce secteur vital pour 1'écono-
mie, un nouveau relevement du plafond des engagements de
la C.N.C.P. s’impose d’urgence.

En conséquence, il est proposé de fixer immédiatement ce
plafond a 100 milliards de francs et d’autoriser le Roi & le

porter & 130 milliards de francs par libération successive de
quatre tranches de 5 milliards de francs chacune.

1 s'agit du relevement habituel du plafond, qui intervient
de plus en plus rapidement.
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2.8.4, Amendement.

« Aan dit artikel een tweede lid toe te voegen, luidende :

« Over elke lening aan vreemde Staten wordt het advies
van de gewestexecutieven gevraagd. »

Verantwoording

« De leningen aan vreemde Staten zijn hoe langer hoe meer
een element van het industricel beleid zelf. Dit beleid behoort
evenmwel tot de bevoegdheid van de gewestexecutieven, Zij
moeten dus met het oog op de cobrdinatie en de doelmatig-
heid bij de besluitvorming worden betrokken. »

De Minister onderstreept dat de Regering uitvoerig haar
zienswijze ter zake heeft toegelicht in het Kamerdebat, dat
overigens zeer volledig is weergegeven in het verslag nr, 927
en hernomen werd in de openbare vergadering, Men zou
mocilijk hier nog vollediger op de zaak kunnen terugkomen,

Dit amendement is verworpen met 14 tegen 4 stemmen.

2.9. Artikel 81 : Optrekking van het verbintenissenplafond
van de Nationale Kas voor Beroepskrediet

De Minister merkt op dat bij wet van 31 maart 1978 het
maximaal plafond van de verbintenissen van de Nationale
Kas voor Beroepskrediet op 70 miljard frank werd gebracht,
met de mogelijkheid voor de Koning om dat bedrag op
100 miljard frank te brengen, door achtereenvolgens zes
schijven van elk 5 miljard frank vrij te geven.

Recentelijk werden de nodige maatregelen genomen tot
vrijgeving bij koninklijk besluit van de laatste tranche van
5 miljard frank, waarbij aldus het grensbedrag van 100 mil-
jard frank mag worden bereikt.

De uitstaande leningen van de N.K.B.K. kenden het vol-
gend verloop :

80853133000 frank op 31 december 1980

83 523 400 000 frank op 31 december 1981

89 831879 000 frank op 31 december 1982

89 890 005 000 frank op 30 juni 1983

91 479 901 960 frank op 29 december 1983

96 245 275 977 frank op 1 maart 1984

97 580 293 472 frank op 8 maart 1984

Het is duidelijk dat de bovengrens van 100 miljard frank
dra zal bereikt worden. Gezien de N.K.B.K. een belangrijk
instrument is van het K.M.O.-beleid en ten einde de herop-
leving van deze vitale economische sector niet te belemme-

ren, is een nieuwe verhoging van het verbintenissenplafond
van de N.K.B.K. dringend nodig.

Bijgevolg wordt voorgesteld bij wet dit plafond onmiddel-
lijk op 110 miljard frank te brengen en de Koning te mach-
tigen dit bedrag door achtereenvolgende vrijgeving van vier
tranches van elk 5 miljard frank op 130 miljard frank te
brengen. ;

Het gaat hier om de gebruikelijke verhoging van het pla-
fond wat steeds sneller gebeurt,
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2.10, Articles 29 a 33 : Dispositions concernant la cotisation
de solidarité et les institutions publiques de crédit

2.10.1. Lharticle 29 interprite Particle 1%, § 6, de fa loi
du 10 février 1981 imposant une cotisation de solidarité a
charge des personnes rémunérées directement ou indirecte-
ment par le sccteur public. Le but de Pinterprétation est de
préciser que sont seules considérées comme ne bénéficiant
pas de la sécurité d'emploi les personnes désignées par un
arrété royal délibéré en Conseil des Ministres.

Cet article suscite des objections d’ordre juridique.

Larticle 30 régle la situation de la C.G.ER., de Ia Com-
mission bancaire, de la S.N.I, de la S.N.C.l, du Crédit
comeunal, déVnstitut de réescompte et de garantic et de la
Banque nationale de Belgique, d’une part, ainsi que de
I'Office national du Ducroire, de la Caisse nationale de
Crédit professionnel, de 'Office central de Crédir hypothé-
caire et de PInstitut national de Crédic agricole, d’autre part.
La date 3 laquelle la loi du 10 février 1981 cessera d’étre
d’application sera fixée par le Roi. Cette date est également
celle de la liquidation des arriérés de cotisations encore dus.
Cette date est au plus tot le 17" janvier 1984.

L’article 31 fixe les montants que ces institutions verseront
au Trésor pour 1984, 1985 et 1986, et ce pour moitié a charge
de Pemployeur et pour maitié & charge des travailleurs.

Le Ministre donne encore les précisions suivantes :

1. Le principe général des mesures déciddes

En ce qui concerne les institutions publiques de crédit, le
Gouvernement a décidé une contribution de 2,338 milliards
a l’effort de redressement.

Toutefois, ce montant sera pour moitié & charge de
I'employeur et pour moitié seulement a charge du personnel.
Celui-ci se verra donc imposer un effort de 1,169 milliards
qui sera réparti sur trois années.

Pourquoi cet effort a-t-il été décidé ? Il compense tout
d’abord la suppression, dés cette année, de la cotisation de
solidarité qui était imposée au personnel des institutions
publiques de crédit. La cotisation de solidarité ne concerne
en effet que le seul secteur public. Or, l'objectif est de per-
mettre aux institutions visées de disposer d’un personnel sou-
mis 3 des conditions de travail aussi similaires que possible
A celles pratiquées dans les institutions financiéres privées
avec lesquelles ces institutions publiques sont en situation de
concurrence. Clest aussi la raison pour laquelle le régime
légal sur les conventions collectives de travail et les commis-
sions paritaires leur sera étendu.

Toutefois, les institutions publiques de crédit conservent
leur caractére public. On ne peut en effet nier qu’existent
des liens privilégiés entre ces institutions et les pouvoirs
publics dont elles gérent en grande partie lactivité financiére
(bénéficiant méifie dans certains cas de monopoles) et sans
lesquels ces institutions n’existeraient pas.
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2.10, Artikelen 29 tot 33 : Bepalingen betreffende de
solidariteitsbijdrage en de openbare kredietinstellingen

2.10.1, Artikel 29 interpreteert artikel 1, § 6, van de wet
van 10 februari 1981, waarbij een solidariteitsbhijdrage werd
opgelegd ten laste van de personen rechtstreeks of onrecht-
streeks bezoldigd door de openbare sector. De interpretatic
moet duidelijk maken dat alleen beschouwd worden, als niet
hebbende de vastheid van betrekking, deze personen welke
aangewezen worden door een koninklijk besluit, in Minister-
raad overlegd.

Tegen dit artikel zijn juridische bezwaren.

Artikel 30 regelt de toestand van de AS.LK, de Bank-
commissie, de N.LM., het Herdisconterings- en Waarborg-
instituut, de Nationale Bank van Belgi¢ enerzijds en de Natio-
nale Decrederedienst, de Nationale Kas voor Berocpskrediet,
het Centraal Bureau voor Hypothecair Kredier en het Natio-
naal Instituut voor Landbouwkrediet anderzijds, De datum
vanaf dewelke de wet van 10 februari 1981 nict meer van
toepassing is wordt bepaald door de Koning. Deze datum
bepaalt ook de vereffening van de nog verschuldigde achter-
stallige bijdragen. Deze datum is ten vroegste op 1 januari
1984.

Artikel 31 bepaalt de bedragen door deze instellingen te
storten aan de Schatkist voor 1984, 1985 en 1986 ten laste
van de werkgever en van de werknemer, elk voor de helft.

De Minister geeft nog volgende toelichting :

1. Algemeen beginsel van de maatregelen

Wat de openbare kredietinstellingen betreft, heeft de Rege-
ring besloten 2,338 miljard bij te dragen aan het herstel.

Dit bedrag zal nochtans voor de helft ten laste van de
werkgever vallen en slechts voor de helft ten laste van het
personeel, dat dus een inspanning van 1,169 miljard zal moe-
ten doen, gespreid over drie jaren.

Waarom werd tot die inspanning besloten ? Ten ecerste
is het een compensatie voor afschaffing vanaf dit jaar van de
solidariteitsbijdrage die aan de personeelsleden van de open-
bare kredietinstellingen was opgelegd. De solidariteitsbij-
drage treft immers alleen de openbare sector. Het is de
bedoeling dat het personeel van die instellingen aan arbeids-
voorwaarden onderworpen worden die zoveel mogelijk de-
zelfde zijn als die van de particuliere financiéle instellingen,
waarmee die openbare instellingen zich in een concurrentie-
positie bevinden. Dat is ook de reden waarom het wettelijk
stelsel van de collectieve arbeidsovereenkomsten en de
paritaire commissies tot hen worden uitgebreid.

De openbare kredietinstellingen blijven evenwel hun open-
baar karakter behouden. Er kan immers niet worden ontkend
dar er geprivilegieerde banden bestaan tussen die instellingen
en de overheid waarvan zij grotendeels de financiéle activiteit
beheersen (en in bepaalde gevallen, zelfs over monopolies
beschikken) en zonder welke die instellingen niet zouden
kunnen bestaan.
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Clest ce qui, aux yeux du Gouvernement, justifie effort
qui leur est demandé dans le cadre du redressement des finan-
ces publiques, lequel est d’ailleurs vital pour le maintien de
I"activité qu’elles exergent,

Le montant prévu tient compte non seulement de la supres-
sion de la cotisation de solidarité, mais aussi des mesures
d’assainissement budgétaire imposées au personnel des autres
services et organismes publics (notamment le passage au
paiement & terme échu des traitements et le 4/5 temps
pendant la premiere année de service, mesures qui ne seront
pas appliquées au personnel des institutions publiques de
crédit),

Les mesures relatives aux institutions publiques de crédit
ont donc été fixées équitablement. Elles tiennent compte A la
fois de la nécessaire participation de ces institutions au re-
dressement financier de I'Etat, vu le lien privilégi¢ qui les unit
A celui-ci, et d’une plus grande autonomie de gestion dans la
détermination des conditions de travail de leur personnel.
Autonomie dont on peut espérer qu'elles feront aussi bon
usage pour développer I'emploi dans ce secteur.

IL. Article 29 du projet interprétant larticle 17, § 6, de la
loi du 10 février 1981 instaurant la cotisation de solidarité

II.1. Linterprétation des lois, compétence exclusive du
pouvoir législatif

L’article 29 du projet de loi de redressement est un
article interprétatif de la loi du 10 février 1981 (ce qui
est nécessaire s’il y a des difficultés d’interprétation),

Cet article ne peut étre considéré comme anticonstitution-
nel. En effet, la circonstance que des recours ont été intentés
aupres des cours et tribunaux par des personnes s’estimant
non visées par la loi ne doit pas faire obstacle a la compé-
tence exclusive, qui est réservée au pouvoir législatif, d’inter-
préter les lois par voie d’autorité.

L’article 28 de la Constitution stipule en effet que « P'inter-
prétation des lois par voie d’autorité n’appartient qu’au
pouvoir législatif ».

Un arrété de la Cour de cassation du 5 octobre 1962
précise d’ailleurs que « la loi interprétée est réputée avoir en
dés l'origine le sens défini par la loi interprétative » et qu’elle
« doit donc étre appliquée comme telle par les cours et tri-
bunaux ».

1l est donc évident que Pinterprétation donnée A la loi par
certains tribunaux ne peut faire obstacle 3 aucun moment
ni « paralyser » la compétence d’interprétation reconnue
par 'article 28 de la Constitution au seul pouvoir législatif.

IL.2. L'interprétation de larticle 1¢, § 6, de la loi du
10 février 1981
A. Considération générale

La loi du 10 février 1981 et les documents parlementaires
y relatifs expriment trés clairement lintention du légis-
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Volgens de Regering rechtvaardigt dit de inspanning die
van hen worde gevraagd in het raam van het herstel van de
openbare financién, welk herstel overigens van wezenlijk
belang is voor hun eigen activiteit,

Het voorziene bedrag houdt niet enkel rekening met de
afschaffing van de solidariteitsbijdrage, maar ook met de
budgettaire saneringsmaatregelen opgelegd aan het personeel
van andere openbare diensten en instellingen (met name de
betaling achteraf van de wedden en de 4/5 arbeidsduur ge-
durende het eerste dienstjaar, welke maatregelen niet zullen
worden toegepast op het personcel van de openbare krediet-
instellingen).

De maatregelen voor de openbare kredietinstellingen zijn
dus billiik. Zij houden rekening met de noodzakelijke bij-
drage van die instellingen aan het financieel herstel van de
Staat op grond van hun geprivilegicerde positie en met hun
grotere autonomie bij die vaststelling van de arbeidsvoor-
waarden van hun personeelsleden, van welke autonomie zij
hopelijk goed gebruik zullen maken om de tewerkstelling in
die sector te ontwikkelen.

1. Artikel 29 van het ontwerp strekkende tot uitlegging van
artikel 1, § 6, van de wet van 10 februari 1981 tot invoe-
ring van een solidariteitsbijdrage

1.1. De uitlegging van de wetten, een exclusieve bevoegd-
heid van de wetgevende macht

Artikel 29 van het ontwerp van herstelwet is een artikel dat
de wet van 10 februari 1987 uitlegt (wat zeker noodzake-
lijk is als daaromtrent moeilijkheden ontstaan),

Dat artikel kan niet als ongrondwettelijk worden be-
schouwd. De omstandigheid dat bij de hoven en rechtbanken
beroep ingesteld werd door personen die menen dat zij niet
onder de wet vallen, mag geen hinderpaal vormen voor de
cxclusieve bevoegdheid van de wetgevende macht om aan de
wetten een authentieke uitlegging te geven.

Artikel 28 van de Grondwet bepaalt immers dat « alleen
de wetgevende macht een authenticke uitlegging van de wet-
ten kan geven ».

Een arrest van het Hof van Cassatie van 5 oktober 1962
bepaalt trouwens dat « de uitgelegde wet wordt geacht van
het begin af de betekenis te hebben gehad die er door de
uitleggende wet aangegeven wordt en zij dan ook als dus-
danig door de hoven en rechtbanken moet worden toege-
past »,

Het ligt dus voor de hand dat de interpretatie die door
sommige rechtbanken aan de wet gegeven wordt, de uitleg-
gende bevoegdheid die bij artikel 28 van de Grondwet uit-
sluitend aan de wetgevende macht toegekend wordt, nooit
mag verhinderen of « lamleggen ».

11.2. Uitlegging van artikel 1, § 6, van de wet van
10 februari 1981
A. Algemene beschouwing

De wet van 10 februari 1981 en de desbetreffende parle-
mentaire stukken wijzen er zeer duidelijk op dat bij de wet-
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lateur d'englober, dans le champ d'application de la loi,
des personnes soumises 4 un contrat d’emploi,

Or, les recours intentés l'ont été par des contractuels qui
estimaient ne pas jouit de la méme stabilité d’emploi que le
personnel statutaire et définitif de I'Etat (stabilité de droit
selon le Conseil d’Etat).

Ils invoquent en effer la possibilitéd, moyennant le pré-
avis légal, d’une rupture du contrat.

Cet élément n'est pas suffisant.

Le champ d’application vise les personnes engagées par
contrat,

Les documents parlementaires visent le personnel contrac-
tuel des institutions financitres publiques (d’odt viennent
précisément certains recours).

Le Conseil d’Etat reconnait lui-méme que la stabilité (cri-
tere d’application de la loi) doit s’interpréter non comme une
stabilité de droir (agents définitifs) mais bien comme une
stabilité de fait (incluant aussi les contractuels).

Le Conseil d’Etat ne conteste nullement le bien-fondé de
Particle interprétatif. La scule réserve qu’il émit concerne la
confirmation des arrétés royaux pris en exécution de Parti-
cle 1%, § 6.

Mais, A ce sujet, il estime que cette confirmation
peut parfaitement avoir liew pour des motifs exceptionnels
tels la sécurité juridique (ici précisément cclle des catégories
expressément exclues par les arrétés royaux a confirmer vn
les recours sur base de Particle 6 de la Constitution qui pout-
raient annuler ces arrétés royaux et donc assujettir avec effet
rétroactif les personnels exclus).

B. La portée exacte de I'article interprétatif

Certains membres ont, en coramission du Budget de la
Chambre, estimé que larticle 29 dérogeait au principe qui
veut que Dinterprétation des lois reléve exclusivement du
pouvoir législatif, Selon eux, conférer au Roi le pouvoir
détablir la liste des catégories de personnel non visées par la
loi du 10 février 1981 équivaut, pour le pouvoir 1égislatif, &
renoncer & ce pouvoir d'interprétation au profit du pouvoir
exécutif.

Pour éviter toute confusion, il importe de préciser en quoi
consiste Iinterprétation de Particle 1, § 6, de la loi du
10 feévrier 1981. Cet article est libellé comme suit :

«§ 6, Les dispositions de la présente loi ne sont toutefois
pas applicables au personnel qui ne jouit pas de la stabilité
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gever de bedoeling voorzat om personen dic door cen
arbeidsovercenkomst voor bedienden verbonden zijn, in het
toepassingsgebied van de wet op te nemen.

Nu worden de beroepen ingesteld door contractueel aan-
geworven personen die meenden niet dezelfde vastheid van
betrekking te genieten als het statutair en vastbenoemde
rijkspersoncel (vastheid in rechte volgens de Raad van State).

Zij voeren immers aan dat cen einde kan worden gemaakt
aan de arbeidsovereenkomst met inachtneming van de wet-
telijke opzeggingstermijn,

Dat element is niet voldoende,

Het toepassingsgebied heeft betrekking op personen die
bij overeenkomst zijn aangeworven,

De parlementaire stukken echter beogen het contractueel
aangeworven personeel van de openbare financiéle instellin-
gen (van daaruit wordt juist beroep ingesteld).

De Raad van State erkent zelf dat de vastheid van betrek-
king (criterium voor de toepassing van de wet) niet mag
worden geinterpreteerd als een vastheid in rechte (vastbe-
noemde personeelsleden), maar wel als een feitelijke vast-
heid van betrekking (met inbegrip bijgevolg van her perso-
neel dat door middel van een arbeidsovereenkomst is aan-
geworven).

De Raad van State vecht niet de gegrondheid van het
interpretatieve artikel aan. Her enige voorbehoud dat hij
maakt betreft de bekrachtiging van de koninklijke besluiten
die ter uitvoering van artikel 1, § 6, zijn genomen.

Maar dienaangaande is hij van oordeel dat dic bekrachti-
ging perfect kan gebeuren om uitzonderlijke redenen, zoals
de rechtszekerheid {ten dele met name de rechtszekerheid
van de categorieén die door de te bekrachtigen koninklijke
besluiten uitdrukkelijk zijn uitgesloten, gelet op de beroepen
ingesteld op basis van artikel 6 van de Grondwet, die deze
koninklijke besluiten zouden kunnen vernietigen en de wet
dus met terugwerkende kracht toepasselijk maken op de uit-
gesloten personeelsleden).

B. Juiste strekking van het interpretaticve artikel

In de Kamercommissie voor de Begroting hebben enkele
leden als hun mening te kennen gegeven dat artikel 29
afwijkt van het beginsel volgens hetwelk alleen de wetge-
vende macht bevoegd is om wetten uit te leggen, Aan de
Koning de bevoegdheid geven de lijst op te maken van de
categorieén van personeel die niet door de wet van
10 februari 1981 bedoeld zijn, komt volgens hen erop neer
dat de wetgevende macht die uitleggingsbevoegdheid afstaat
aan de uitvoerende macht.

Om misverstanden te vermijden, dient duidelijk te worden
gemaakt waarin de uitlegging van artikel 1, § 6, van de wet
van 10 februari 1981 bestaat. Dit artikel luidt als volgt :

«§ 6. De bepalingen van deze wet zijn echter nier van
tocpassing op de personeelsleden die geen vastheid van be-
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de Pemploi; le Roi fixe par arrbeé royal délibéré en Conseil
des Ministres, les catégories de personnes auxquelles la
présente loi n’est pas applicable. »

Selon Particle 29 du projet, « Particle 1%, § 6, est inter-
prété en ce sens que, parmi les catégories de personnel visées
par la loi, seules celles qui sont déterminées par arrété royal
délibéré en Conseil des Ministres sont considérées comme
ne jouissant pas de la stabilité d'emplot. »

L’interprétation ne porte pas sur la notion de stabilité
d’emploi. En effet, cette notion n’est pas sujette 4 interpré-
tation divergente, les documents patlementaires étant suffi-
samment explicites sur Pintention du législateur, & savoir
que la stabilité d’emploi dont il est question dans 1'article 1¢,
§ 6, ne doit pas se comprendre restrictivement comme une
« stabilité¢ de droit », propre aux agents définitifs, mais aussi
comme la « stabilité de fait » d’agents contractuels.

A

L’interprétation vise seulement a préciser que les deux
phrases du § 6 (qui ne sont d’ailleurs séparées que par un
simple point virgule) forment un tout indissociable et qu’elles
ne doivent pas étre lues séparément l'une de I’autre.

1l 0’y a pas, d’un c6té, les catégories exclues de la loi par-
ce quelles ne jouissent pas de la stabilité d’emploi, et de
PPautre, des catégories exclues par arrété royal délibéré en
Conseil des Ministres.

Les deux phrases forment un tout qui doit se comprendre
de la maniere suivante : Cest le Roi, et lui seul, qui fixe les
catégories de personnel qui, parce qu'elles ne jouissent ni
en droit ni en fait de la stabilité d’emploi, sont exclues de
Papolication de la loi.

Les catdgories visées par la loi sont donc réputées jouir de
la stabilité d’emploi, pour autant qu'elles n’aient pas fait
I'objet d’un arrété royal pris en exécution de Particle 1%, § 6.

Faut-il en déduire que le Roi a pleine compétence pour
apprécier qui est soumis & la loi et qui 0’y est pas soumis
ou pour déterminer ce qu’il y a liew de comprendre par
stabilité d’emploi ? Certainement pas. Le législateur a en effet
clairement délimité et explicité le critére & prendre en consi-
dération pour exclure certaines catégories. 1l s’agit de la
stabilité d'emploi « de droit » ou « de fait », Les documents
parlementaires donnent d’ailleurs quelques exemples d*agents
contractuels jouissant de la stabilité d’emploi de fait, notam-
ment ceux occupés par les parastataux financiers.

Mais, vu la diversité des statuts au sein des catégories visées
dans le champ d'application, il était normal que ce soit le
Roi et non le législateur qui détermine, cas par cas, les caté-
gorics ne béndficiant ni en droit ni en fait de la stabilité
d’emploi.
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teekking hebben; de Koning stelt bij een in Ministerraad
overlegd koninklijk besluit de categoricén vast waarop deze
wet niet van toepassing is, »

Artikel 29 van dit ontwerp bepaalt : « Artikel 1, § 6, wordt
in die zin geinterpreteerd dat onder de door de wet bedoelde
categorieén van personcel, slechts beschouwd worden als geen
vastheid van betrckking hebben degenen die door cen in
Ministerraad overlegd koninklijk besluit worden aange-
wezen, »

De uitlegging slaat niet op het begrip vastheid van betrek-
king, Over dat begrip lopen de interpretatics immers niet
uiteen, aangezien de parlementaire stukken omtrent de be-
doclingen van de wetgever duidelijk genoeg zijn, namelijk
dat de vastheid van betrekking, waarvan sprake is in arti-
kel 1, § 6, niet restrictief mag worden uitgelegd als cen
« vastheid in rechte » voor de vastbenoemde ambtenaren,
maar ook als « feitelijke stabiliteit » voor de ambtenaren met
een arbeidsovereenkomst.

De interpretatie wil enkel duidelijk maken dat de twee
volzinnen van § 6 (die trouwens alleen door ecn kommapunt
van elkaar gescheiden zijn) een onverbrekelijk geheel vormen
en dat ze niet afzonderlijk van elkaar gelezen mogen worden,

Er kan dus niet worden beweerd dat er aan de ene kant
categorieén zijn dic van de wet zijn uitgesloten omdat ze
geen vastheid van betrekking hebben, en aan de andere kant
categorieén die bij in Ministerraad overlegd koninklijk besluit
worden uitgesloten.

De twee volzinnen vormen cen geheel en moeten als volgt
worden begrepen : de Koning, en hij alleen, bepaalt de cate-
gorieén van personeel dic, omdat ze noch in rechte noch
feitelijl vastheid van betrckking hebben, uitgesloten zijn van
de toepassing van de wet.

Dc categorieén, bedoeld in de wer, worden dus geacht
vastheid van betrekking te hebben, voor zover ze niet zijn
genoemd in een koninklijk besluit genomen ter uitvoering
van artikel 1, § 6.

Mag daaruit worden afgeleid dat de Koning volle bevoegd-
heid bezit om uit te maken wie aan de wet is onderworpen
en wie nict of om te bepalen wat moct worden verstaan
onder vastheid van betrekking ? Dat is zeker niet het geval.
De wetgever heeft het criterium dat moet worden gehan-
teerd om bepaalde categorieén uit te sluiten, duidelijk en
ondubbelzinnig omschreven. Het gaat om de vastheid van
berrekking « in rechte » of « feitelijk ». In de parlementaire
stukken worden trouwens enkele voorbeelden gegeven van
ambtenaren met een arbeidsovereenkomst die een feitelijke
vastheid van betrekking hebben, namelijk zij die werkzaam
zijn in de financiéle parastatale instellingen.

Maar als gevolg van de verscheidenheid van de statuten
in de betrokken categoriegn is het normaal dat de Koning en
niet de wetgever voor clk geval afzonderlijk bepaalt welke
categorietn in rechte noch in feite vastheid van betrekking
genieten,
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1l ne s'agit donc pas, pour le Roi, d’interpréter la lol par
voie d'autorité, 1 s’apit seulement de mettre en ceuvee un
critdre fixé par la loi.

Iy a en effet une distinction trés nette entre, d’une part,
le pouvoir d’interpréter la volonté réelle du législateur et,
d'autre part, celui de mettre en ceuvre et d'apprécier cas pat
cas un critdre dans le sens qui est défini et explicité par le
Iégislateur,

La mission confiée, en Pespéce, au Roi, était de dérerminer
les catégories répondant au critére légal. Ce qui a été fait par
les arrétés royaux du 12 février, du 24 avril et du 10 juillet
1981.

C. L'arrét de la Cour du travail du 19 janvier 1983

Des agents contractuels du Crédit communal ont, apres
avoir été déboutés devant le tribunal du travail de leur
demande de remboursement des sommes retenues au titre de
cotisation de solidarité, obtenu gain de cause auprés de la
Cour du travail de Bruxelles.

On observera en passant que le Crédit communal contre
qui Paction était dirigée s’est montré totalement passif dans
Pinstance, se bornant a « s’en référer a la justice ».

]

Comme le souligne I'article que le Journal des Tribunaux
du 15 février 1983 a consacré A cette affaire : « la cotisation
de solidarité est destinée A alimenter le Fonds de solidarité
créé aupres de PO.N.S.S. Bien que cet organisme soit donc
créancier de cette cotisation, aucune des parties n'a estimé
devoir appeler & la cause, de sorte que les débats se sont,
en fait, limités a I'exposé de la thése des appelants ».

Quel sera T'cffet de la disposition interprétative pour les
agents cn question ?

Ils seront protégés par autorité dc la chose jugée pour
les sommes qui leur ont été remboursées suite & Parrét de
la Cour du Travail, sommes qu'ils ne devront donc pas
restituer,

D. Recours en annulation devant le Conseil d’Etat

Les mémes agents du Crédit Communal, s’appuyant cette
fois sur Iinterprétation opposée de Particle 1, § 6, de la
loi du 10 février 1981, ont introduit un recours devant le
Conseil d’Etat pour demander I"annulation des arrétés royaux
pris en exécution de cet article. Il s’agit des arrétés excluant
les catégories d’agents ne jouissant pas de la stabilité¢ d’em-
ploi.

Le recours invoque le principe d’égalité devant la loi (prin-
cipe consacré par l'article 6 de la Constitution), 1! s’agit de
faire annuler ces arrétés par le Conseil d’Etat, au motif qu’ils
auraient omis certaines catégories ne jouissant pas de la
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De Koning dient derhalve geen authentieke uitlegging van
de wet te geven, Hij moet alleen cen door de wet vastgestelde
maatstaf toepassen,

Er bestaat immers een duidelijk onderscheid tussen ener-
zijds de bevoegdheid om de werkelijke wil van de wetgever
te interpreteren en anderzijds de macht om voor elk geval
afzonderlijk een maatstaf toe te passen in de zin zoals door
de wetgever is bepaald.

De opdracht van de Koning bestond erin de categoricén
vast te stellen die aan de wettelijke maatstaf voldoen, Dit is
gebeurd bij de koninklijke besluiten van 12 februari, 24 april
en 10 juli 1981.

C. Arrest van het Arbeidshof van 19 januari 1983

Een aantal op overcenkomst tewerkgestelde personcelsleden
van het Gemeentekrediet hebben, nadar hun eis tot terug-
betaling van de als solidariteitsbijdrage ingehouden bedragen
door de arbeidstechtbank was afgewezen, gelijk gekregen
voor het Arbeidshof te Brussel.

Terloops zij opgemerkt dat het Gemeentekrediet tegen het-
welk die eis was gericht in het geding volledig afzijdig is
gebleven, en zich ertoe heeft beperkt haar vertrouwen in de
rechtbank uit te spreken.

In het desbetreffende artikel van Jowrnal des Tribunaux
du Travail n° 257 van 15 februari 1983, wordt er in dit ver-
band op gewezen dat de solidariteitsbijdrage moet dienen om
het Solidariteitsfonds te stijven dat opgericht is bij de R.S.Z,
en dat, ofschoon deze bijdrage aan die instelling verschuldigd
is, geen van de partijen het nodig geacht heeft haar in het
geding te roepen, zodat de debatten beperkt bleven tot de
uiteenzetting van het standpunt van de ecisers.

Welk zal het gevolg van de interpretatieve bepaling zijn
voor de betrokken personeelsleden ?

Zij blijven beschermd door de kracht van het gewijsde
voor de bedragen die hun op grond van het arrest van het
Arbeidshof werden terugbetaald en zullen deze bedragen
dus niet hoeven terug te geven,

D. Betoep tot nietigverklaring bij de Raad van State

Dezelfde personeelsleden van het Gemeentekrediet heb-
ben, ditmaal op grond van de tegengestelde interpretatie van
§ 6 van artikel 1 van de wet van 10 februari 1981, beroep
bij de Raad van State ingesteld tot nietigverklaring van de
koninklijke besluiten genomen ter uitvoering van dat artikel,
Het zijn de besluiten waarbij de categorién van personeels-
leden worden uitgesloten die geen vastheid van betrekking
genieten.

Zij beroepen zich op het beginsel van de gelijkheid voor de
wet (welk beginsel is neergelegd in artikel 6 van de Grond-
wet). Hun bedoeling is deze besluiten door de Raad van
State te doen vernietigen omdat zij geen nalating maken
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stabilité Pemploi, 11y aurait done eu non-respect du prin-
cipe d'égalité,

Pour éviter que ce recours n’aboutisse 4 une annulation
et done dans un souci de séeurité juridique des catégories
visées par ces arrétés royaux (en effet, I'annulation aurait un
effet rétroactif), le présent projet prévoit leur confirmation.

En résumé :

— Linterprétation ne porte pas sur la notion de stabilité
d’emploi qui, selon P'intention du législateur clairement expri-
mée dans les documents parlementaires, est aussi la stabilité
de fair de certains agents contractuels;

— Linterprétation a pour objet de considérer I'article 1%,
§ 6, comme un tout indissociable, A savoir que c’est le Roi,
et Lui seul, qui fixe les catégories qui répondent au critére
1égal et qui sont donc exclues de la lois

— Les agents du Crédit communal qui ont obtenu gain
de cause devant la Cour du travail de Bruxelles seront cou-
verts par Pautorité de la chose jugée pour les sommes qui
leur ont été remboursées en exécution de Iarrét du 19 jan-
vier 1983,

— La confirmation des arrétés royaux pris en exécution
de Particle 1°7, § 6, est justifiée par la nécessaire sécurité juri-
dique qu’il convient d’assurer aux catégories exciues de la
loi par ces arrétés royaux.

Le rapport de la Chambre, pp. 110 & 220, s’étend plus lon-
guement sur cette réglementation quelque peu contestée.

2.10.2. Un membre désapprouve cette maniére de faire
étant donné qu’a son avis, il est inadmissible que le législa-
teur intervienne dans une matiére qui fait Pobjet d'une con-
testation de principe et de droit devant les tribunaux, sans
compter qu’on légifére avec effet rétroactif et qu’on permet
en fait au Roi de régler une mati¢re sur laquelle il appartient
au législateur de se prononcer.

L'interprétation — pour autant qu’il s’agisse d'une inter-
prétation — incombe 2 la loi.

Dans sa réponse, le Ministre met I'accent sur les éléments
suivants :

— étant donné le nombre et la variété des cas, il est nor-
mal que P’on confie au Roi le soin de régler la situation,
concrétement et en détail;

— la sécurité d’emploi ne doit pas seulement s’apprécier
du point de vue juridique mais aussi dans les faits et dans
son contexte, ainsi qu’il ressort des travaux preparatoires
(cas des contractuels);
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van sommige categoricén die geen vastheid van beerekking
genicten, waardoor het beginsel van de gelijkheid voor de
wet zou zijn geschonden,

Om te voorkomen dat dit beroep tot een nietigverklaring
leidt en met het oog dus op de rechtszekerheid van de
catcgorietn die in deze koninklijke besluiten zijn bedoeld
(de nietigverklaring zou immers terugwerkende kracht heb-
ben), voorziet dit ontwerp in de bevestiging ervan,

Samenvatting :

— De uitlegging raakt nict aan het begrip vastheid van
betrekking dat, naar de bedoeling van de wetgever die dui-
delijk tot uiting komt in de parlementaire stukken, cven-
eens de feitelijke vastheid betckent voor sommige op con-
tract tewerkgestelde personeelsleden;

— De uitlegging streeft ernaar artikel 1, § 6, te doen
beschouwen als een ondeelbaar geheel, in die zin dat de
Koning en Hij alleen de categoricén bepaale die aan de
wettelijke maatstaf voldoen en dus van de wet zijn uitge-
sloten;

— De personeelsleden van het Gemeentekrediet die door
het Arbeidshof te Brussel in het gelijk werden gesteld, wor-
den beschermd door de kracht van het gewijsde voor de
bedragen die u werden terugbetaald ter uitvoering van het
arrest van 19 januari 1983;

— De bekrachtiging van de koninklijke besluiten genomen
met tocpassing van artikel 1, § 6, is verantwoord door de
noodzakelijke rechtszekerheid die moet worden verleend aan
de categorieén welke bij deze koninklijke besluiten van de
wet zijn uitgesloten.

Het verslag van de Kamer, op blz. 210 tot 220, wijdt ver-
der uit aver deze enigszins betwiste regeling.

2.10.2. Een lid keurt deze werkwijze af omdat het volgens
hem niet aanvaardbaar is dat de wetgever tussenkomt in een
materie die het voorwerp uitmaakt van een principiéle en
juridische betwisting die hangende is voor de rechtbanken.
Verder komt daar nog bij dat men legifereert met terugwer-
kende kracht en dat in feite aan de Koning wordt over-
gelaten een materie te regelen die door de wetgever dient te
worden beslist.

De interpretatic — bijaldien het hier gaat om een inter-
pretatic — moet gebeuren door de wet.

In zijn antwoord onderlijnt de Minister nog volgende
elementen :

— gelet op de vele en uiteenlopende gevallen is het not-
maal dat aan de Koning wordt opgedragen de toestand con-
creet en in detail te regelen;

— de vastheid van betrekking moet niet alleen juridisch
maar ook feitelijk en in zijn context beoordeeld worden,
zoals uit de voorbereidende werkzaamheden blijkt (geval van
de contractuelen);
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— il ne sagit pas d'un engagentent liane les gouvernements
suivants, méme pas d’une maniére indirecte, mais d’un enga-
gement qui est pris maintenant et pour lequel Pexéeution et
le paiement s'échelonnent sur trois ans.

2.10.3 Amendements
Articles 29 & 33

« Remplacer ces article par un article 29 (nouveau), libellé
comme suit :

« La loi de redressement du 10 février 1981 instaurant une
cotisation de solidarité a charge des personnes rémunérées
directement ou indirectement par le secteur public, est rap-
portée. »

Justification

« Les agents du secteur public sont aujourd'bui soumis,
comme les travailleurs du secteur privé, d diverses mesures
de restriction.

De plus, le Gouvernement prévoit d’imposer aux services
publics des sacrifices analogues a ceux demandés aux salariés
du secteur privé, alors que le secteur public wa plus connu
de revalorisation générale des rémunérations depuis 1974.

Le cumul de restrictions diverses et d’une cotisation de
solidarité est, par conséquent, indéfendable. »

Le Ministre estime que Particle vise en fait & rapporter les
mesures prévues pour le secteur public.

1l va de soi que le Gouvernement ne peut donner suite a
cette proposition pour des raisons de répartition équitable des
charges.

Article 29

« Supprimer cet article. »

Justification

« Ainsi que le rappelle une nouvelle fois P'avis du Conseil
d'Etat (p. 7 in fine et début de la page 8), le projet de loi
qui, comme Ularticle 29, tend & valider ou & confirmer un
acte administratif faisant I'objet d'un recours en annulation,
entraine une immixtion inadmissible du pouvoir législatif
dans lexercice de la fonction juridictionnelle (voir aussi Ph.
Quertainmont : « Le déclin de I'Etat de droit », Journal des
Tribunaux n°® 35 du 28 avril 1984). »

Article 31

« 1. Au § 1, supprimer les mots « et de 878,3 millions en
1966 » et les mots « et, entre le 1°" janvier 1983 et le 1" juil-
let 1986, pour le troisiéme montant ».

2. Au § 2, deuxiéme alinéa, supprimer les mots « et 1986. »

(90)

— het gaat hicr niet om een verbintenis die de volgende
regeringen binde zelfs niet op onrechtstreckse wijze, doch
ot cen verbintenis die nu wordt aangegaan doch voor zijn
uitvoering en betaling over drie jaren gespreid wordt.

2.10.3. Amendementen
Bij de artikelen 29 tot 33

« Deze artikelen te vervangen door één nieww artikel 29,
lnidende :

« De herstelwet van 10 februari 1981 tot invoering van een
solidariteitsbijdrage ten laste van werknemers rechtstreeks of
onrechtstreeks bezoldigd door de openbare sector wordt in-
getrokken. »

Verantwoording

« Personeelsleden van de openbare sector zijn thans, zoals
werknemers in de privé-sector, onderworpen aan verschillen-
de inleveringsmaatregelen.

Bovendien voorziet de Regering gelijkaardige offers op te
leggen aan de overbeidsdiensten zoals aan de loontrekkenden
van de privé-sector, dan wanneer de openbare sector sinds
1974 geen algemene weddeverboging meer heeft gekend.

De cumulatie van meerdere inleveringsmaatregelen met een
solidariteitsbijdrage is bijgevolg niet goed te praten. »

De Minister meent dat het artikel in feite de regeling van
de openbare sector wenst af te schaffen,

Her spreekt vanzelf dat de Regering, om redenen van recht-
vaardige spreiding van de lasten, hierop niet kan ingaan,

Bij artikel 29
« Dit artikel te doen vervallen. »

Verantwoording

« Zoals andermaal in het advies van de Raad van State
(blz. 7, in fine, en begin van bladzijde 8) wodt betongd,
heeft bet wetsontwerp, net zoals artikel 29, tot doel de
geldigverklaring of de bekrachtiging van een administratieve
bandeling waartegen een beroep tot nietigverklaring is inge-
steld. Dat betekent dat de wetgevende macht zich op onaan-
vaardbare wijze met de uitoefening van de rechtsprekende
functie gaat bemoeien (zie Ph. Quertainmont : « Le déclin de
PEtat de droit» in Journal des Tribunaux wnr. 35 wvan
28 april 1984). »

Bij artikel 31

«1. In § 1 de woorden « en 878,3 miljoen in 1986 » en de
woorden « en tussen 1 januari 1983 en 1 juli 1986 voor het
derde bedrag » te schrappen ».

2.In § 2, tweede lid, de woorden «in 1986 » te
schrappen. »
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Article 33

« Remplacer les mots « cesse détre en viguenr le 31 décem-
bre 1985 » par les mots « cesse d'étre en vigueur le 1 juil-
let 1985.»

Justification

« Les présents amendements ont pour but d'éviter d'en-
gager la prochaine législature. »

Le Ministre fait obscrver que, comme la discussion I'a
montré, le Gouvernement ne peut rien faire d’autre que de
maintenir les articles 29 et suivants §’il ne veut pas verser
dans Pinjustice.

Le Ministre signale qu’il ressort de la discussion qu’il ne
sagit pas ici d’engagements futurs mais d’cngagements
actuels dont Pexécution est étalée dans le temps dans Pintérét
des parties.

Tous les amendements aux articles 29 a 33 sont rejetés
par 14 voix contre 4,

3. VOTES

L’article 34 est adopté par 10 voix contre 7.

Les articles 35 et 36 sont adoptés par 11 voix contre 7.

L’article 37 est adopté par 10 voix contre 5.

Les articles 38 4 41 sont adoptés par 9 voix contre 4.
Les articles 48 ct 49 sont adoptés par 9 voix contre 4.

L’article 58 est adopté par 9 voix contre 3.

Les articles 59 4 62 sont adoptés par 12 voix contre 6.
Les articles 64 A 81 sont adoptés par 12 voix contre 6.
Les articles 29 a 33 sont adoptés par 12 voix contre 6.

Le présent rapport a été approuvé a Punanimité.

Le Président,
A. DECLETY.

Le Rapporteur,
A. LAGAE.
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Bij artikel 33

«In fine van dit artikel de datum van « 31 december
1985 » vervangen door de datum van « 1 juli 1985, »

Verantwoording

« Deze amendementen willen voorkomen dat de tekst de
volgende zittijd verbindt, »

De Minister merkt op dat zoals de bespreking heeft aan-
getoond de Regering niet anders kan dan de artikelen 29 en
volgende t¢ behouden om niet in onrechtvaardigheid te
vervallen,

De Minister stipt aan dat uit de bespreking nog blijke dat
het hier niet gaat om toekomstige verbintenissen maar om
actuele verbintenissen waarvan de uitvoering gespreid wordt
in de tijd, in het belang van partijen.

Alle amendementen op de artikelen 29 tor 33 zijn ver-
worpen met 14 tegen 4 stemmen.

3. STEMMINGEN

Artikel 34 is aangenomen met 10 tegen 7 stemmen.

De artikelen 35 en 36 zijn aangenomen met 11 tegen
7 stemmen.

Artikel 37 is aangenomen met 10 tegen § stemmen.

De artikelen
4 stemmen.

38 tot 41 zijn aangenomen met 9 tegen

De artikelen
4 stemmen.

48 en 49 zijn aangenomen met 9 tegen

Artikel 58 is aangenomen met 9 tegen 3 stemmen,

De artikelen
6 stemmen.

59 tot 62 zijn aangenomen met 12 tegen

De artikelen
6 stemmen.

64 tot 81 zijn aangenomen met 12 tegen

De artikelen
6 stemmen.

29 tot 33 zijn aangenomen met 12 tegen

Dit verslag is met algemene stemmen goedgekeurd.

De Verslaggever,
A. LAGAE.

De Voorzitter,
A. DECLETY.
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ANNEXE

[RERE——

Incidence budgétaire des mesures en matiére de dépenses
fiscales et de charges professionnelles déductibles (art. 34

(92)

BIJLAGE

Budgettaire weerslag van de maatregelen betreffende de fis-
cale uitgaven en de aftrekbare bedrijfslasten (art. 34 tot 41)

a 41)
Incidence par ice d'imposit
Article Obijet Données de base {en millions de francs)
Ar-;kal Voorwerp Basisgegevens Wer slag op ;;n.vlug[aarbuiia
(m wilinenen franken)
Art. 34 et/en 41,8 2, . . Loyers. ~ Huren. Pas d’informations précises disponibles. — Geen 500.
precieze gegevens voorhanden, ‘
Art. 35,40 et/en 41, § 3. . Préts & des conditions avan- Des renseignements produits par le secteur concer- 150

tageuses, — Goedkope
leningen.

Art. 36 . . . .+ « « Habitations ouvrieres, — Ar-
beiderswoningen.

Art. 27 et/en 41, § 4 . . Amortissements de voitures,
~— Afschrijvingen auto’s.

Art. 38 . . . . . . Frais de représentation.. ~-
Representatiekosten...

Art. 39 . . . . . . Revenusde remplacement, —
Vervangingsinkomsten,

né, il appert que 70000 contribuables pour-
raient potentiellement étre concernés par la
mesure. — Uit informaties vanuit de betrok-
ken sector blijke dat er 70000 belastingplich-
tigen potentieel betrokken kunnen zijn bij de
maatregel.

Données statistiques pour I'ex, d’imp. 1982: 807
cas dan’s PLP. et 694 cas dans I'l.Soc.; immu-
nisation des bénéfices totale 620 millions. —
Statistische gegevens voor aj. 1982 : 807 geval-
len in de P.B. en 694 gevallen in de Ven. B.;
totale winstvrijstelling 620 miljoen.

Sur 120000 immatriculations de véhicules neufs
pendant le premicr trimestre de 1984, il y en
avait 8300 dont le prix de vente excédait
520000 francs. -~ Op 120000 inschrijvingen
van wiewwe auto’s tijdens het eerste kwartaal
1984, waren er 8 300 met een bogere verkoop-
prijs dan 520000 frank.

Pas dinformations précises disponibles. — Geen
precieze gegevens voorhand

Extrapolation sur base des données statistiques
pour I'ex. d'imp. 1982. — Extrapolatie op basis
van de statistische gegevens voor aj. 1982.

(Ex. d'imp./aj. 1985).
400
(Ex. d'imp./aj. 1986).
750
(Bx. d'imp./aj. 1987),

280,

2100,

375.

5 000,

37,876 — E. Quyot, s. a., Bruxelles





