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L. Uiteenzetting van de Minister

Het ontwerp dat bij de Senaat werd ingediend is het resul-
taat van een aantal elementen die zich langzamerhand ont-
wikkeld hebben in het beheer van het departement Open-
bare Werken.

Een eerste element is het feit dat wij langzaam maar zeker
het einde van het wegenbouwprogramma naderen en dat
bijgevolg in de nabije toekomst de aandacht gericht zal moe-
ten worden op het onderhoud van de rijkswegen.

Een tweede element is het feit dat een aantal gemeenten
zware financiéle moeilijkheden hebben en bijna in de onmo-
gelijkheid verkeren de noodzakelijke werken uit te voeren
voor de heraanleg en modernisering van hun wegen.
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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1984-1985

10 JUILLET 1985

Projet de loi modifiant la loi du 9 aodt 1955
relative au Fonds des Routes

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DE L’'INFRASTRUCTURE
PAR M. BOCK

I. Exposé du Ministre

Le projet qui est soumis au Sénat est le résultat d’un cer-
tain nombre d’éléments qui, petit 4 petit, se sont révélés dans
la gestion du département des Travaux publics.

Le premier de ces éléments est le fait que lentement mais
sfirement, nous nous orientons vers la fin des programmes
de routes et que par conséquent dans un avenir trés pro-
che, il y aura lieu de se concentrer sur Ientretien des routes
de PEtat.

Un deuxiéme élément est le fait qu’un certain nombre de
communes voient leurs finances obérées et se trouvent pra-
tiquement dans Iimpossibilité de réaliser les réfections et
modernisations de voirie nécessaires.
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. Een wegennet moet als een geheel worden beschouwd en
het gaat niet aan om perfect onderhouden en gemoderniscer-
de rijkswegen te bezitten, terwijl er daarnaast provinciale en
gemeentewegen bestaan die als te verwaarlozen kunnen wor-
den beschouwd.

Een derde element is het feit dat de laatste jaren de alge-
mene overtuiging gegroeid is dat het beter is kleine wegen

te moderniseren, ‘in tegenstelling ‘met wat er tot nu toe
gebeurde, namelijk dat de Staat zich alleen met de grote

infrastructuurwerken bezighield.

Op basis van die overwegingen werd een ontwerp op-
gemaakt dat twee delen bevat. Een eerste deel behardelt
rijkswegen en een tweede deel behandelt provinciale of ge-
meentewegen.

Wat de rijkswegen betreft, moet in aanmerking worden
geriomen dat er vandaag de dag een tendens is om een weg in
al zijn onderdelen te bekijken. We mogen immers de fietsers
en de voetgangers niet vergeten, terwijl vroeger een weg
alleen vanuit het oogpunt van de autobestuurder werd be-
schouwd.

Langzamerhand werd het probleem van de fietspaden
langs de rijkswegen en ook daarbuiten opgelost.

Tot op vandaag werden de voetgangers aan hun lot over-
gelaten.

Omdat tot nu toe de aanwonende de verantwoordelijk-
heid droeg voor het onderhoud der voetpaden, bleef dit een
gemeentelijk probleem.

Dat lijkt natuurlijk niet normaal, want indien de Staat een
modern wegennet bouwt, moet hij ook de modernisering
plannen van het weggedeelte dat de voetgangers gebruiken,
namelijk het voetpad.

Dit ontwerp beoogt aan het Wegenfonds de mogelijkheid
te bieden voetpaden langs de rijkswegen te bouwen en
er rioleringen aan te brengen. Vandaag de dag moet het
Wegenfonds, wanneer het een weg moderniseert en afvoer-
goten en straatkolken bouwt, het afvloeiingswater verzame-
len.

Vanuit deze vaststelling werden gezamenlijke projecten op-
gesteld. Een overeenkomst wordt getekend met de gemeente
die bereid is de meerdiepte en de overdimensionering van de
collector van het wegwater, waardoor deze in feite een riool
wordt, te haren laste te nemen.

- We hebben nochtans vastgesteld dat de codrdinatie tussen
de modernisering van de weg en het plaatsen van de rio-
lering moeilijk te verwezenlijken is.

Immers, tegelijkertiid moet de Staat klaar zijn met zijn
moderniseringsproject, moet de gemeente klaar zijn met het
rioleringsdossier en over voldoende kredieten beschikken
voor het gemeentelijke gedeelte van de uitgaven, en uiteinde-
lijk moet het Gewest reeds op dat moment beslist hebben aan
die gemeente een bijdrage toe te kennen die haar in staat
stelt het rioleringsproject uit te voeren.

(2)

11 faut tenir compte qu’un réseau routier doit étre examiné
globalement et qu’il n’y a évidemment pas lieu d’avoir parfai-
tement modernisé et entretenu des voiries d’Etat alors. qu’a
cOté existent des voiries provinciales ou communales qui
pourraient étre considérées comme abandonnées.

Un._troisitme élément est le fait quau cours de ces der-
ni¢res années s’est installée la mentalité générale qu’il faut
plutdt réaliser des modernisations de- petites voiries, contrai-
rement & ce qui se passait jusqu’d maintenant ot I'Etat ne
traitait que la grande infrastructure.

Sur base de ces considérations, un projet a été élaboré qui
comprend deux parties. La premitre partie traite des voiries
de I'Etat et la seconde partie traite de voiries communales ou
provinciales.

En ce qui concerne les voiries d’Etat, il faut considérer
qu'actuellement on a tendance 4 examiner la voirie dans
toutes ses composantes. Il y a lieu en effet de ne pas écarter
les cyclistes ni les piétons alors que précédemment on exa-
minait uniquement la voirie sous P'angle de 'automobiliste.

Petit a petit le probleme des pistes cyclables a été réglé le
long des routes de I’Etat et en dehors de celles-ci.

Jusqu’a maintenant cependant les piétons étaient aban-
donnés.

L’entretien des trottoirs étant de la responsabilité du ri-
verain, le probléme était resté communal.

Ceci parait évidemment anormal car si ’Etat construit une
voirie moderne, il faut qu’il prévoie également la modernisa-
tion de la partie occupée par les piétons, soit le trottoir.

Le projet vise a permettre au Fonds des Routes de cons-
truire les trottoirs le long des voiries de I'Etat et d’y installer
des égouts. Actuellement le Fonds des Routes, lorsqu’il mo-
dernise une chaussée et qu’il crée des filets d’eau et des ava-
loirs, doit collecter les eaux de ruissellement.

Clest au départ de cette considération que des projets grou-
pés ont été érablis. Une convention est signée avec la com-
mune qui supporte la surprofondeur et le surdimensionne-
ment du collecteur d’eaux de ruissellement et celui-ci devient
un égout.

Nous avons cependant constaté que la coordination entre

la modernisation de la voirie et la pose de I’égouttage était
difficile & obtenir. '

1l faut en effet qu’en méme temps PEtat soit prét avec son
projet de modernisation, que la commune soit préte avec son
dossier d’égouttage et qu’elle dispose des crédits nécessaires
pour la part qui restera communale dans la dépense, et en-
fin, il fallait que la Région ait décidé, & ce moment-13, d’al-
louer 3 ladite commune la subvention lui permettant de
réaliser le projet d’égouttage.
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Er zijn een groot aantal dossiers die wachten totdat
die drie voorwaarden tegelijkertijd zijn vervuld. Ondertus-
sen komen ze onder het stof te liggen.

Het ontwerp wil het Wegenfonds de gelegenheid bieden
op zijn kosten de riolering te plaatsen langs de rijkswegen.

Het tweede deel van het ontwerp dat aan de Commissie
wordt voorgelegd, betreft de provinciale en gemeentewegen.

Laten we vooreerst spreken over de veiligheidsproblemen,
vooral aan de zogenaamde « gevaarlijke punten van het
wegennet », bij kruispunten, overal waar de aanwezigheid
van ongevallen erop wijst dat er wellicht een probleem be-
staat.

Die problemen kunnen sterk verschillen. Meestal gaat het
om een onvoldoende zichtbaarheid of een slechte organisatie
van het verkeer bij het kruispunt.

Deze organisatie kan worden verbeterd door het aanbren-
gen van wegmarkeringen die de manier van rijden aangeven.
Ze kan eveneens gebeuren door het aanbrengen van verkeers-
‘lichten of door de verkeersbeweging te verbeteren.

In maart 1984 heeft de Regering besloten deze maatregel
uit te voeren en daarvoor werd op de begroting een miljard
uitgetrokken,

Nochtans dient vermeld te worden dat corspronkelijk de
gebruikte methode bestond uit het overnemen van een
wegvak van het gemeentelijke of provinciale wegennet, ver-
mits het aan het Wegenfonds in principe slechts toegestaan is
werken uit te voeren wanneer de wegzate eigendom is van
de Staat.

Het doel van onderhavig ontwerp is dat het Wegenfonds
ook kan werken indien de wegzate gemeentelijk of provin-
ciaal is, om verbeteringswerken aan het kruispunt aan te
brengen en om daarna het geheel over te laten aan de ge-
meente of aan de vroegere eigenaar, eventueel de provincie.

De keuze van de kruispunten is het resultaat van een
zeer nauwkeurig onderzoek, vermits het steeds gaat om
een kruispunt dat de jongste weken of maanden gevaarlijk is
gebleken,

Wie is het best geplaatst om zijn advies te geven ? Het zijn
natuurlijk de inwoners van de plaats.

Om die reden heeft men in die Commissies, genaamd
Commissies Ongevallen Verkeer, naast een vertegenwoordi-
ger van Bruggen en Wegen en Verkeerswezen, een vertegen-
woordiger opgenomen van de gemeentelijke administratie,
van de gemeentepolitie, van de plaatselijke rijkswacht.

De Commissie is enkel belast met het geven van een advies
over de noodzaak van modernisering van het kruispunt,

Het is immers ondenkbaar dat dezelfde Commissie zich
bezighoudt met de verbetering van een kruispunt in een
andere gemeente.
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Il existe un nombre extrémement important de dossiers
qui attendent que les trois opérations arrivent 3 épanouisse-
ment en méme temps et, en attendant, les dossiers sédimen-
tent. ’ )

.

Le projet vise 4 autoriser le Fonds des Routes 3 installer

les égouts sur ses crédits dans les routes’ de PEtat.

La deuxiéme partie du projet de loi qui est soumis & la
Commission traite des voiries provinciales et communales. -

Parlons d’abord des problémes de sécurité et notamment
aux endroits baptisés « points noirs », dans les carrefours,
partout ol Pexistence d’accidents prouve qu'il existe vrai-
semblablement un probléme..

Ces problémes peuvent étre trés différents. 11 s’agit la
plupart du temps d'une visibilité déficiente ou d’une orga-
nisation inadéquate de la circulation dans le carrefour.

Cette organisation peut étre améliorée par la pose de cou-
leur sur la chaussée qui régle la maniére de circuler. Elle peut
également étre traitée par la pose de feux tricolores ou en
améliorant le mouvement des véhicules.

C’est en mars 1984 que le Gouvernement avait décidé de
réaliser cette mesure et pour cela un milliard a été prévu au
budget.

1l faut cependant noter qu’a Porigine la méthode utilisée
était une reprise de portion d’une voirie communale ou pro-
vinciale, puisque le Fonds des Routes, en principe, ne peut
travailler que si I'assiette appartient 4 I’Etat.

L’objet du présent projet est de lui permettre de travail-
ler méme lorsque Passiette reste provinciale ou communale,
de réaliser les travaux d’amélioration du carrefour et, ensuite,
de céder la totalité 4 la commune ou 4 Pancien propriétaire,
éventuellement la province. e

Le choix des carrefours est le résultat d’une enquéte qui
sera chaque fois ponctuelle puisqu’il s’agit dans chaque cas
d’un carrefour qui s’est révélé dangereux dans les derniéres
semaines ou derniers mois.

Qui est le plus apte &4 donner son avis ? Ce sont véritable-
ment les habitants du lieu. :

C’est pour cela que dans ces commissions appelées Com-
missions des accidents de la route, on a prévu de faire
entrer, en plus du représentant des Ponts et Chaussées et de
celui des Communications, un représentant de la gendarme-
rie locale, un représentant de I’administration communale,
un représentant de la police communale. :

Cette Commission est uniquement chargée de donner son
avis sur la nécessité de modernisation du carrefour. =~ .

1l est en effet impensable de demander que la méme ‘com-
mission aille s’occuper de Pamélioration d’un carrefour se
trouvant dans une autre commune.
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Daar moeten andere vertegenwoordigers zijn van de ge-
meentelijke administratie, van de gemeentelijke politie, enz.

Ten einde een zekere coordinatie te bewerkstelligen, zijn
de ambtenaren-generaal van het departement Openbare
Werken belast met het toezicht.

Het laatste onderdeel van onderhavig ontwerp handelt
over de heraanleg van de gemeentewegen.

Dit onderwerp geeft natuurlijk het meest aanleiding tot
opmerkingen.

Men heeft gedacht dat de wet op de gewestvorming zo’n
heroriéntering in de weg stond.

De Raad van State heeft dit onderzocht en heeft verklaard
dat er geen bezwaar is om tewerk te gaan zoals voorzien.

Het gaat steeds om gemeente- of provinciewegen die her-
aangelegd of gemoderniseerd moeten worden.

Het gaat niet om het onderhoud, maar om een moderni-
sering.

Op die manier kan de grote investering door de Staat
gedragen worden, terwijl de gemeente het onderhoud of de
jaarlijkse behandeling op zich neemt.

Het is natuurlijk met de instemming van de gemeente die
projecten moet voorstellen, dat de dossiers samengesteld
zullen worden en voorgesteld aan een Provinciale Commissie
voor wegeninfrastructuur.

Die Commissie, waarin ambtenaren van Openbare Wer-
ken en van Verkeer zitting hebben, bestaat uit vertegenwoor-
digers van de provincie, ook weer van de rijkswacht en de
verschillende gemeentelijke administraties volgens een for-
mule te bepalen bij koninklijk besluit. Deze Commissie heeft
de taak om alle projecten te onderzoeken die voorgesteld
zullen worden door de gemeenten en een globaal voorstel te
doen voor de provincie.

Dit project zal dan bij Openbare Werken belanden, dat het
op zijn beurt voor akkoord zal doorsturen aan het Gewest.
Wanneer het Gewest zijn akkoord gegeven zal hebben, zal
het departement Openbare Werken dit project uitvoeren alsof
het een dossier was dat behoort tot zijn bevoegdheid voor
grote infrastructuurwerken.

Wanneer het dossier opgeleverd is, wordt het geheel over-
gedragen aan de gemeente die voor het onderhoud zal moe-
ten instaan, zoals voor de andere delen van haar wegennet.

Het is duidelijk dat het moeilijk zal zijn om het eerste jaar
projecten uit te voeren, met gebruik van de kredieten die
daartoe bestemd zijn.

Er zullen dus onvermijdelijk dossiers in aanmerking moe-
ten komen die reeds klaar zijn en die uitgewerkt werden,
hetzij op verzoek van de gemeenten, hetzij door provinciale
technische diensten.

In die omstandigheid rijst de vraag naar het honorarium
van deze laatsten.
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1l faut évidemment chaque fois utiliser d’autres représen-
tants de P'administration communale, de la police commu-
nale, etc.

Les fonctionnaires généraux du département des Travaux
publics sont d’ailleurs chargés de veiller a établir une cer-
taine coordination.

Le dernier sujet du présent projet de loi est celui qui parle
de la réfection de voiries communales.

C’est évidemment celui qui entraine le plus de remarques.

On a pensé que la loi sur la régionalisation s’opposait 4 une
telle réorientation.

Le Conseil d’Etat I’a examinée et a déclaré qu’il n’y avait
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aucune objection 2 procéder ainsi qu’il est prévu.

11 s’agit toujours de voiries provinciales ou communales
qui ont besoin d’étre réfectionnées ou modernisées.

Il ne s’agit certainement pas de P’entretien mais d’une mo-
dernisation profonde.

De cette fagon le gros investissement peut étre pris en
charge par I’Etat, laissant 4 la commune le soin d’assurer
Pentretien ou le traitement annuel.

C’est évidemment avec I’accord de la commune qui devra
proposer des projets, que les dossiers seront collectés et sou-
mis 4 une Commission provinciale d’infrastructure routiere.

Cette Commission, dans laquelle si¢gent des fonctionnaires
des Travaux publics et des Communications, comprend des
représentants de la province, et 2 nouveau de la gendarmerie
et des différentes administrations communales suivant une
formule qui sera déterminée par un arrété royal. Cette Com-
mission est chargée d’examiner tous les projets qui lui seront
soumis par les communes et de faire une proposition globale
pour la province.

Ce projet reviendra alors au département des Travaux
publics qui 4 son tour I’enverra i la Région pour accord.
Lorsque PPaccord aura été donné par la Région, le départe-
ment des Travaux publics réalisera le projet comme #’il
s’agissait d'un dossier de sa compétence de grandes infra-
structures.

Lorsque le dossier aura été réceptionné, le tout sera resti-
tué 4 la commune, 4 charge pour elle de I'entretenir comme
les autres parties de son réseau routier.

11 est clair que ]a premiére année, il sera difficile de réaliser
les projets permettant d’utiliser les crédit prévus a cet effet.

1l y aura donc inévitablement a prendre en considération
les dossiers qui sont déja préts et qui ont été éiaborés soit a
la demande des communes, soit par les services techniques
provinciaux.

Dans ces conditions se pose la question des honoraires de
ces derniers.
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Wij hebben besloten dat die honoraria door de Staat ge-
dragen kunnen worden.

Ook moeten de problemen worden onderzocht die zich
zullen stellen, wanneer tot onteigening zal moeten worden
overgegaan.

Het is duidelijk dat wanneer de Staat onteigent, hij dit
alleen kan door bemiddeling van het Comité tot aankoop
van onroerende goederen voor rekening van de Staat.

Dit neemt normaal een nogal lange tijd in beslag.

De gemeente die wenst dat een project vlug wordt uitge-
voerd, heeft er dus alle belang bij zelf de aankoop of de ont-
eigening te verwezenlijken, want bij haar is de procedure
veel soepeler.

Vanaf het ogenblik waarop de terreinen aan de gemeente
toebehoren, worden ze ter beschikking gesteld van het We-
genfonds, evenals de wegzate die gemoderniseerd dient te
worden. Na de werken komen alle terreinen in de wegzate of
haar annexen opnieuw naar de gemeente.

Om het geheel te verwezenlijken, heeft de Regering voor-
zien in de heroriéntatie van een bedrag van 7 500 000 000
frank.

Het is duidelijk dat het geld, voor al wat het wetsontwerp
betreft, afgenomen moet worden op de kredieten ter beschik-
king gesteld van het Wegenfonds.

Hieruit volgt dat de huidige grote dossiers van het pro-
gramma van de rijkswegen gespreid zullen worden.

Dat is het rechtstreekse regle gevolg van de wil tot
heroriéntering van de kredieten die ter beschikking worden
gesteld van Openbare Werken voor het bouwen van wegen.

Dat is de inhoud van het ontwerp, waarvan de tekst zeer
kort is, maar dat belangrijke opties bevat, vermits de doel-
stellingen van het Wegenfonds en zijn mogelijkheden grondig
worden gewijzigd.

II. Algemene bespreking

Verscheidene leden vragen nadere gegevens over de bedra-
gen uitgetrokken voor de uitvoering van dit ontwerp. Op
welke post zullen zij worden aangerekend en hoe zullen zij
ter beschikking worden gesteld ?

Hoe zal het Parlement controle uitoefenen op de besteding
van die kredieten ?

Hoe zullen zij worden uitgesplitst per gewest ?

De Minister antwoordt dat volgens de Regeringsmedede-
ling van maart 1984 een krediet van maximum 7,5 miljard
toegekend kan worden om de kredieten van het departement
van Openbare Werken te heroriénteren.

Dat krediet heeft niet alleen betrekking op de wegen, maar
ook op de gebouwen en de waterwegen.
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Nous avons décidé que les honoraires pouvaient &tre pris
en considération par I’Etat.

11 faudra encore examiner les problémes qui se poseront
lorsque qu’il y aura lieu de procéder 4 une expropriation.

Il est clair que lorsque I’Etat exproprie, il ne peut le faire
que par le canal du Comité d’acquisition de biens immeubles
pour compte de ’Etat.

Ceci demande généralement un délai assez long.

Donc, la commune qui est pressée de voir aboutir un
projet, a tout intérét a effectuer elle-méme les acquisitions ou
expropriations car la procédure chez elle est beaucoup plus
souple.

A partir du moment ol les terrains appartiennent 4 la
commune, ils sont mis 4 la disposition du Fonds des Routes
comme I’assiette méme de la chaussée qu’il faut moderniser.
A la fin des travaux, la commune retrouvera tous ses terrains
dans I’assiette de la route ou de ses annexes.

Pour réaliser 'ensemble de ces opérations, le Gouverne-
ment avait prévu la réorientation d’un montant de
7 500 000 000 de francs.

Il est clair que P'argent nécessaire 4 la mise en ceuvre du
projet de loi doit étre prélevé sur les crédits mis 4 la dispo-
sition du Fonds des Routes.

Il en découlera inévitablement un étalement des grands
dossiers actuellement au programme des voiries de IEtat.

Ceci est la conséquence réelle et immédiate de la
volonté de réorientation des crédits mis 4 la disposition du
département des Travaux publics pour la réalisation des
routes.

Voila le contenu de ce projet dont le libellé est extréme-
ment court mais qui entraine des options importantes puis-
que nous modifions profondément les objectifs du Fonds
des Routes et ses possibilités.

II. Discussion générale

Plusieurs membres demandent des précisions chiffrées
quant aux montants prévus pour la mise en ccuvre de ce
projet. O ces crédits seront-ils imputés et comment seront-ils
débloqués ?

De quelle maniére s’exercera le contréle parlementaire sur
l'utilisation de ces crédits ?

Quelle sera leur répartition par région ?

Le Ministre répond que selon la déclaration gouvernemen-
tale du mois de mars 1984, un crédit plafonné i 7.5 mil-
liards peut étre accordé  des travaux de réorientation des
crédits du département des Travaux publics.

Ce crédit ne vise pas seulement les routes, mais également
les batiments et les voies hydrauliques.
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~In het eerste: stadium zal dat krediet slechts worden ge-
bruikt. voor de wegen nadat de Wetgevende Kamers het
ontwerp. van: wet tot wijziging van de bevoegdheid van het
Wegenfonds hebben goedgekeurd.

Na het goedkeuren van andere wetsbepalingen over de
gebouwen en de waterwegen, zullen de verdeelsleutels tussen
de drie bedoelde sectoren worden vastgesteld.

-Op de begroting van 1985 is een bijzonder krediet van één
miljard frank uitgetrokken voor werken aan de gevaarlijke
punten van het wegennet (art. 533.08).

De heraanleg van de wegen, rioleringen en voetpaden is
opgenomen in het artikel over de aanleg, inrichting en uit-
rusting van de autosnelwegen en rijkswegen (art. 533.01).

Het bedrag bestemd voor die verschillende werken zal over
die werken worden verdeeld naarmate de aanvragen binnen-
lopen en, wat de wegen betreft, volgens de voorrang bepaald
door de commissies voor wegeninfrastructuur.

Voor het programma van de Provinciale Commissies voor
wegeninfrastructuur ziet de verdeelsleutel er uit als volgt :

— 52,75 pct. voor Vlaanderen;
— 7,82 pct. voor Brussel;
— 39,43 pct. voor Wallonié.

Verder zij nog opgemerkt dat het evenwicht op de totale
begroting van het departement van Openbare Werken niet
wordt verbroken.

Verscheidene leden vragen welk bestek gebruikt zal wor-
den voor die werken.

De Minister antwoordt dat het modelbestek 150 van de
Staat als basisbestek gebruikt zou moeten worden.

Er-bestaan immers verschillen tussen het bestek van het
Vlaamse en het bestek van het Waalse Gewest enerzijds en
tussen de bestekken van de gewesten en die van de Staat
anderzijds.

Om duidelijke redenen van praktische aard dient bijge-
volg alleen te worden verwezen naar het bestek 150 van de
Staat en dienen de bestaande projecten die op basis van een
ander bestek werden opgesteld, daaraan te worden aange-
past.

Twee commissieleden willen vernemen of de Staat even-
tueel de bijkomende werken voor zijn rekening zal nemen,
die volgen uit de heraanleg van wegen, bijvoorbeeld elektri-
citeitswerken, aansluiting van rioleringen, wijzigingen in
water-, gas-, kabelnetleidingen, enz.

De Minister deelt mee dat zijn departement die elektrici-
teitswerken niet zal bekostigen, evenmin trouwens als het
verleggen van leidingen en kabels ten gevolge van wegen-
werken.

Meer bepaald wat de rioleringen betreft, zal het Departe-
ment de aansluiting van de aanpalende gebouwen op het
rioolnet evenmin bekostigen.
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Dans un premier stade, ce crédit ne pourra étre utilisé pour
les routes qu’aprés I'adoption par les Chambres législatives
du projet de loi modifiant la compétence du Fonds des
Routes.

Ultérieurement, aprés le vote d’autres dispositions légales
concernant les bitiments et les voies hydrauliques les clés de
répartition entre les trois secteurs visés seront déterminées.

Pour le budget 1985, un crédit spécial d’'un milliard de
francs est prévu pour les travaux concernant les « points
noirs » (art. 533.08).

Les travaux relatifs 4 la réfection des routes, des égouts
et des trottoirs sont englobés dans I’article relatif a la con-
struction, ’aménagement et P’équipement des autoroutes et
routes de ’Etat (art. 533.01).

A

La somme affectée & ces différents travaux sera répartie
entre ceux-ci au fur et 3 mesure des demandes et, en tenant
compte pour les routes, des priorités proposées par les com-
missions d’infrastructure routiére.

La clé de répartition prévue pour le programme des
Commissions provinciales d’infrastructure routiére est la
suivante :

— 52,75 p.c. pour la Flandre;
— 7,82 p.c. pour Bruxelles;
— 39,43 p.c. pour la Wallonie.

Il est & noter également que pour le budget global du
département des Travaux publics, les équilibres de répartition
ne changent pas.

Plusieurs membres de la Commission désireraient savoir
quel cahier des charges serait utilisé pour les travaux.

Le Ministre précise que le cahier des charges de référence
devrait étre le cahier type 150 de P’Etat.

En effet, il existe des divergences entre le cahier des char-
ges des Régions flamande et wallonne d’une part et entre les
cahiers des charges régionaux et le cahier des charges de
PEtat d’autre part.

Pour des raisons pratiques évidentes, il convient dés lors
de faire référence au seul cahier des charges 150 de I’Etat
et d’adapter les projets existants congus en fonction d’un
autre cahier des charges que celui de P’Etat.

Deux intervenants s’informent sur Péventuelle prise en
charge par I’Etat des travaux annexes occasionnés par la
réfection de la voirie, tels que les travaux d’électricité, les
raccordements d’égouts, les modifications apportées aux con-
duites d’eau, de gaz, de télédistribution, etc.

Le Ministre précise que son département ne prendra pas
en charge les travaux d’électricité. 1l y a lieu de préciser qu’il
en sera de méme pour les conduites et cdbles 4 déplacer
en raison des travaux de voiries.

En ce qui concerne plus particuliérement les égouts, la
méme solution sera adoptée pour ce qui est du raccorde-
ment, & Iégout, des immeubles riverains.
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Verscheidene sprekers vragen meer ‘informatie over de in-
stelling, de samenstelling en de werkwiize van de Commis-
sies voor wegeninfrastructuur, evenals over de uitwerking
van de criteria.

Het antwoord van de Minister luidt als volgt :

De samenstelling van de Commissies voor wegeninfra-
structuur zullen geregeld worden bij koninklijk besluit (cf
tweede lid van § 5 van het ontwerp).

Op dit ogenblik wordt aan de volgende samenstelling
gedacht : .

Voorzitter : een inspecteur-generaal, ingenieur van Brug-

gen en Wegen.

Leden :

— de hoofdingenieur-directeur voor de Openbare Werken
van de betrokken provincie, die bevoegd is voor de rijks-
wegen. Hij zal de voorzitter kunnen vervangen;

— de directeur van de technische diensten van de provin-
cie tot wiens bevoegdheid de wegen behoren;

— op voorstel van de gewestexecutieve een door haar
gemachtigde ambtenaar;

— de provinciedirecteur voor stedebouw en ruimtelijke
ordening van het gewestelijk bestuur;

— ecn vertegenwoordiger van de bestendige deputatie;

— vertegenwoordigers van de gemeenten, wier aantal
door de Ministerraad zal worden vastgesteld om cen even-
wichtige vertegenwoordiging te verkrijgen.

Verscheidene Commissieleden maken voorbehoud omtrent
de criteria op basis waarvan de Commissies voor wegeninfra-
structuur kunnen bepalen welke werken bij voorrang uit te
voeren zijn.

Er zij eerst op gewezen dat de criteria bepaald zullen
worden bij in ministerraad overlegd koninklijk besluit (cf.
eerste lid van § 5 van het ontwerp).

Voorlopig worden de volgende criteria voorgesteld :

a) Belangrijkheid en aard van bet verkeer

-—-Zwaar verkeer, industrieel vervoer.
— Openbaar vervoer.

— Aantal ongevallen.

— Dichtheid van het wegverkeer.
— Aandeel van de wielrijders.

— Aandeel van de voetgangers.

— Factoren die verkeer meebrengen : school, industrie-

zone, kuustcemrum, sportcentrum, enz.
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Plusieurs membres demandent des informations plus pré-
cises ‘quant a la formation; la composition' et le fonctionne:
ment des Commissions d'infrastructure routiére, -ainsi- que
Pélaboration des critéres de sélection.

Le Ministre expose ce qui suit.:

La composition des Commissions d’infrastructure routiére
sera déterminée par arréeé royal (cf alméa 2 du S S du: :pro-
jet).

Actuellement on prévoit la composition suivante :

Président : un inspecteur général, ingénieur des Ponts et

Chaussées.

Membres :

— DP’ingénieur en chef-directeur des Travaux publics de la
province concernée, compétent pour les routes de I’Etat.
Celui-ci sera également président suppléant;

p Pp.

— le directeur des services techniques de la province qui
a les routes dans ses attributions;

— sur proposition de I’Exécutif régional un fonctionnaire
délégué par lui;

— le directeur provincial de Purbanisme et de I’adminis-
tration régionalisée de Paménagement du territoire;

— un représentant de la députation permanente;

— un certain nombre de mandataires communaux déter-
miné par le Conseil des Ministres afin d’obtenir une repré-
sentation équilibrée.

Plusieurs membres de la Commission ont émis des réser-
ves a.propos des critéres qui devront permetttre aux Commis-
sions d’infrastructure routiere de sélectionner les travaux 3
réaliser par priorité.

Rappelons tout d’abord que ces critéres seront fixés par
arrété royal délibéré en Conseil des Ministres (cf § S,
alinéa 1” du projet).

Provisoirement les cuteres suivants sont retenus H

a) Import(mce et nature de la cm:ulatzon

—- Trafic lourd, transports industriels.
— Transport public. 7

— Nombre d’accidents. -

— Densité du trafic routier.

— Importaﬁce des cyélistes.

— Importance des piétons.

— Facteurs générateurs de trafic : école, zone industrielle,
centre artistique, centre sportif, etc.
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b) Belangrijkbeid van de verbinding

— Tussen twee rijkswegen of als onderdeel van het rijks-
wegennet.

— Tussen twee of meer gemeenten of tussen administra-
tieve arrondissementen of tussen provincies.

— Omleggingsroute bij ongeval of bij verzadiging van
een rijksweg of een autosnelweg.

— Verbinding tussen economische centra.
— Alternatieve route tijdens de piekuren.
— Dichtheid van het wegennet.

— Opneming in het programma voor modernisering of
verbetering van het wegennet in goede staat.

¢) Milieuproblemen

— Vlotte toegang van het verkeer tot het rijksnet.
— Omlegging rond een bebouwde kom.

— Veiligheid.

— Gevaar van verontreiniging.

— Welzijn van de inwoners.

d) Beschadigingsgraad van de weg
met inachtneming van de bovengenoemde criteria

In verband met die criteria komt er kritiek op het feit dat
zij teveel ruimte laten voor subjectiviteit.

De Minister van Openbare Werken merkt op dat het juist
verkieslijk is te werken met soepele criteria, veeleer dan met
streng becijferde criteria, zoals sommige leden van de Com-
missie gewenst hadden. -~

Zo kan tevens elk geval afzonderlijk worden beschouwd
en kunnen de eigen kenmerken ervan worden bepaald. Het
zou evenmin mogen gebeuren dat de nodige werken, enkel
wegens een kwestie van becijferde criteria, niet kunnen wor-
den uitgevoerd, zoals bijvoorbeeld voor de dossiers in ver-
band met de opstelling van driekleurige verkeerslichten, die
behandeld worden in de Bijzondere Commissie voor de Ver-
keersveiligheid.

Sommige sprekers wensen te vernemen wie de bouwheer
zal zijn wanneer het Rijk werken uitvoert aan de gemeente-
wegen, omdat die toestand aanleiding kan geven tot juridi-
sche problemen inzake de verantwoordelijkheid.

Zal het Wegenfonds aanvaarden om projecten uit te voe-
ren waarvan het zelf niet de ontwerper is en zal het de daar-
aan verbonden honoraria ten laste nemen ?

De Minister verklaart dat het Wegenfonds de bouwheer
zal zijn, aangezien op zijn begroting de werken zullen wor-
den uitgevoerd, en dat zijn diensten de ontwerpen zullen
opmaken

(8)

b) Importance de la liaison

— Entre deux routes de I'Etat ou inscription dans le ré-
seau de I’Etat.

“— Entre deux ou plusieurs entités communales ou entre
arrondissements administratifs ou entre provinces.

— Itinéraire de déviation en cas d’accident ou de satura-
tion sur une route de ’Etat ou autoroute.

— Liaison entre centres économiques.
— Itinéraire de délestage aux heures de pointe.
— Densité du réseau routier.

— Intégration dans le programme de modernisation ou
d’aménagement du réseau routier en bon état.

c) Probléme d&environnement

— Accés aisé du trafic vers le réseau de I’Etat.
— Contournement de localité.

— Sécurité.

— Danger de pollution.

— Confort des habitants.

d) Degré de dégradation de la route
en tenant compte des critéres repris ci-avant

La critique émise A propos de ces critéres était que ceux-ci
laissent une trop grande place 4 la subjectivité.

Le Ministre des Travaux publics a fait remarquer qu’il
était justement préférable de travailler sur des criteres sou-
ples plutdt que sur des critéres mathématiques chiffrés com-
me certains membres de la Commission en avaient émis le
souhait.

D’autre part, cela permettra d’invidualiser chaque cas et
de mettre en évidence ses caractéristiques propres. Il ne fau-
drait pas non plus que pour une simple question de critéres
chiffrés, les travaux nécessaires ne soient pas exécutés, comme
C’est le cas pour les dossiers relatifs au placement de feux
tricolores et discutés 4 la Commission spéciale de la Sécurité
routiére.

Plusieurs intervenants voudraient savoir qui sera le maitre
de I'ouvrage, lorsque I’Etat effectuera des travaux a la voirie
communale, cette situation pouvant étre 4 lorigine de pro-
blémes juridiques en matiére de responsabilité.

De plus, le Fonds des Routes acceptera-t-il de mettre en
ceuvre des projets dont il n’a pas été I'auteur et de prendre en
charge les frais d’honoraires y afférents ?

Le Ministre explique que le maitre d’ceuvre sera le Fonds
des Routes puisque c’est sur son budget que seront réalisés
les travaux et que ce sont ses services qui établiront les pro-
jets.
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In verband met de projecten dic reeds door de gemeenten
of de provincies zijn opgesteld, staat het vast dat het Wegen-
fonds de honoraria van de ontwerper voor zijn rekening zal
nemen.

Een lid veronderstelt dat de Staat niet alleen zal bijdragen
om de veiligheid te verhogen op de gevaarlijke kruispunten,
maar ook op alle andere gevaarlijke plekken van het wegen-
net.

De Minister bevestigt dat met de gevaarlijke plekken niet
alleen bedoeld worden de gevaarlijke kruispunten, maar ook
elk weggedeelte waarvan de vormgeving oorzaak van onge-
vallen kan zijn (bijvoorbeeld : plantengroei die het uitzicht
belemmert, een slecht ontworpen bocht...).

Door een ander lid daarover ondervraagd, verklaart de
Minister dat het ontwerp ook bedoeld is voor de grote ver-
keerswegen.

Een spreker heeft vragen omtrent het tijdstip van de
overdracht van de werken aan de gemeente. Gebeurt dat bij
de definitieve dan wel bij de voorlopige oplevering ? Wan-
neer eindigt de opdracht van de Staat?

De Minister antwoordt dat de overdracht plaatsvindt bij
de voorlopige oplevering en dat de sneeuwruiming op de
wegen waarop het Wegenfonds werken zal hebben uitge-
voerd, ten laste valt van de gemeente zodra de werken zijn
overgedragen.

Een lid merkt op dat de Raad van State van oordeel is
dat de overdracht bij de definitieve oplevering plaatsvindt.

Dezelfde spreker vraagt of de onteigeningen die door
de gemeente worden uitgevoerd, ook ten laste van de ge-
meente blijven.

De Minister verklaart dat het beter zou zijn dat de ge-
meenten zelf de nodige onteigeningen uitvoeren. Het Wegen-
fonds is immers verplicht via de Comités tot aankoop van
cnrocerende goederen te gaan om de nodige onteigeningen uit
te voeren, wat tot gevolg heeft dat de onteigeningsprocedure
wordt verlengd en zelfs twee jaren kan duren.

Een ander 1id wenst te weten wat precies wordt verstaan
onder « voetpad ».

Die term dient in de gebruikelijke betekenis te worden
verstaan : voetpad en berm zijn niet hetzelfde.

Daarbij veronderstelt het begrip voetpad een constructie in
hard materiaal.

Verschillende leden beklemtonen het feit dat de werken
krachtens dit ontwerp in geen geval kunnen worden uitge-
voerd zonder de voorafgaande toestemming van de betrokken
gemeenten, neeigelegd in een overeenkomst.

Dit geldt in het bijzonder voor de werken aan de voet-
paden en de rioleringen, geregeld in paragraaf 6 van het enig
artikel, omdat die toestemming daarin niet uitdrukkelijk is
vermeld.
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En ce qui concerne les projets déja établis par les com-
munes ou les provinces, il est bien certain que le Fonds des
Routes prendra en charge les frais d’honoraire de auteur
du projet.

Un membre suppose que Pintervention de I’Etat s’effec-
tuera non seulement pour remédier aux carrefours dange-
reux, mais aussi pour tous les autres «points noirs» du
réseau routier.

Le Ministre confirme qu’en effet, par I’expression « point
noir », on ne vise pas seulement les carrefours dangereux
mais également toute portion de voirie dont la configura-
tion constitue une source d’accident (exemple: végétation
masquant la vue, virage mal dessiné...).

A la demande d’un autre membre, le Ministre confirme
également que les chemins de grande communication sont
bien visés par le présent projet.

Un intervenant s’interroge sur le moment de la remise des
travaux a la commune. Aura-t-elle lieu lors de la réception
définitive ou de la réception provisoire? Quand cessera
la mission de I’Etat?

Le Ministre répond que la remise s’effectuera a la réception
provisoire et que le déneigement des voiries sur lesquelles
le Fonds des Routes aura réalisé des travaux sera & charge
de la commune dés la remise des travaux.

Un membre de la Commission fait toutefois remarquer que
le Conseil d’Ftat considére quant a Iui que la remise s’effectue
4 la réception définitive.

Le méme intervenant demande en outre si les expropria-
tions réalisées par la commune resteraient a sa charge.

1l serait préférable, déclare le Ministre, que les communes
réalisent elles-mémes les expropriations nécessaires. En effet,
le Fonds des Routes est obligé de passer par les Comités
d’acquisition d’immeubles pour réaliser les expropriations
nécessaires, ce qui a pour conséquence d’allonger la procé-
dure d’expropriation, celle-ci pouvant durer deux ans.

Un autre membre souhaite une définition précise du terme
« trottoir ».

1l s’agit de comprendre ce terme dans son sens habituel;
il n’y a pas lieu d’assimiler trottoir et accotement.

D’autre part, les troittoirs supposent une construction en
matériaux durs.

Plusieurs membres insistent sur le fait qu'il est bien clair
qu'en aucun cas des travaux ne pourront étre effectués en
vertu du présent projet sans I’accord préalable des communes
concernées, concrétisé par une convention.

Ceci particulitrement pour les travaux aux trottoirs et
aux égouts, prévus au paragraphe 6 de l'article unique, cet
accord n’y étant pas expressément mentionné.
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De Minister verklaart daaromtrent dat er altijd een over-
eenkomst zal zijn, waarin de toestemming van de gemeen-
ten voor de uitvoering van de werken is opgenomen.

Er is bovendien geen sprake van dat aan de gemeenten
werken zouden worden opgelegd.

Een ander lid is het met dit ontwerp niet eens.

Hij zou het logischer vinden dat aan de gemeenten recht-
streecks de nodige financiéle middelen worden toegekend
voor de uitvoering van die werken. Zijn grootste bezwaar
is dat het ontwerp raakt aan de bevoegdheid van de Gewes-
ten. Hij meent overigens dat in dit geval de Raad van State
een opportuniteitsadvies heeft verstrekt. Hij is het ook niet
eens met de formule voor de verdeling van de kredieten per
Gewest, die overeenstemt met de officiéle verdeelsleutel voor
de gewestelijke dotaties bepaald in artikel 5 van de wet van
9 augustus 1980, waarmee hij niet akkoord gaat.

De volgende spreker stelt de Minister een aantal vragen :

Is de vastlegging van 7,5 miljard gewaarborgd ? Is er een
overeenkomst tussen de Staat en de Gewesten om de kredie-
ten billijk te verdelen ? Waarom kunnen de kredieten niet
ter beschikking van de Gewesten worden gesteld ?

De Minister antwoordt dat de uitgetrokken kredieten gein-
tegreerd blijven in het fysisch programma, ook al worden
ze niet uitgegeven.

De programma’s van de werken kunnen worden opgeno-
men in de vorm van ramingen, die aangepast zullen worden
op basis van de vastleggingen.

Ook kan aan de begroting een bijlage worden toegevoegd
in de vorm van een driejarenprogramma.

De Minister verklaart dat de wet van 9 augustus 1980 hem
verhindert de beschikbare kredieten aan de Gewesten over
te dragen.

Ook herinnert de Minister eraan dat de Gewesten op de
hoogte zullen worden gehouden van de programma’s, ener-
zijds door hun vertegenwoordiging in de Provinciale Commis-
sies voor de wegeninfrastructuur en anderzijds omdat de
instemming van de Gewesten vereist is.

Een andere spreker verklaart dat het ontwerp twee delen
omvat :

1° Tegemoetkoming voor wegen op het Staatsdomein;

2° Tegemoetkoming voor wegen buiten het Staatsdomein.

De Provinciale Commissies voor wegeninfrastructuur zul-
len volgens § 5 van het ontwerp provinciaal zijn. Zullen er
dan negen zijn ?

Hoeveel Commissies Ongevallen Verkeer (C.0.V.) zullen
er zijn ?
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Suite 4 cette remarque, le Ministre déclare qu’il y aura
toujours une convention reprenant P'accord des communes
sur la réalisation des travaux.

De plus, il n’est pas question d’imposer des travaux aux
communes.

Un membre expose, d’autre part, qu'il n’est pas d’accord
avec ce projet.

I trouverait plus logique d’accorder directement aux com-
munes les moyens financiers nécessaires 2 Pexécution de ces
travaux. Son objection la plus fondamentale est que ce pro-
jet porte atteinte 4 la compétence des Régions. 1l estime d’ail-
leurs qu’en Poccurrence, le Conseil d’Ftat a rendu un avis
d’opportunité. 1l n’est pas d’accord non plus sur la formule
de répartition des crédits par Région, qui correspond 3 la
clef de répartition officielle pour les dotations régionales pré-
vues a Particle 5 de la loi du 9 aofit 1980 qu’il conteste par
ailleurs. ’

L’intervenant suivant pose une série de questions au Mi-
nistre :

Peut-on garantir I’engagement des 7,5 milliards ? Existe-
t-il un accord entre IEtat et les Régions pour répartir équi-
tablement les crédits ? Pourquoi n’est-il pas possible de met-
tre les crédits a la disposition des Régions ?

A ces questions le Ministre répond que les crédits prévus
resteront intégrés au programme physique, méme si on ne
les dépense pas.

Les programmes de travaux pourront étre repris sous for-
me d’estimation, qui seront ajustées en fonction des engage-
ments.

1l est également possible de prévoir une annexe au budget
sous forme de programme triennal.

Le Ministre précise que la loi du 9 aotit 1980 Pempéche
de transférer les crédits prévus vers les Régions.

D’autre part, le Ministre rappelle que les Régions seront
tenues au courant des programmes, d’une part parce quelles
sont représentées au sein des Commissions provinciales d’in-
frastructures routitres et d’autre part, I'accord des Régions
est nécessaire.

Un autre intervenant expose que le projet de loi comprend
deux parties :
1° Intervention sur le domaine de I’Etat;

2° Intervention en dehors du domaine de I’Ftat.

Les Commissions provinciales d’infrastructures routiéres
(C.IR.) seront, selon le § 5 du projet, provinciales; y en
aura-il 9?

Combien y aura-t-il de Commissions contre les accidents
de la route ?
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Spreker verklaart volledig achter de doelstellingen te staan
die het ontwerp nastreeft en die als volgt kunnen worden
samengevat :

§ 5 beoogt de veiligheid te verbeteren;
§ 6 is bedoeld om rationeler te werken.

Hij merkt echter op dat de tekst bepaalt dat de Provincia-
le Commissies voor wegeninfrastructuur programma’s zullen
« vastleggen » en vraagt daarom wat het juridisch statuut
is van die commissies, indien het ontwerp geen bevoegdhe-
den delegeert; of zullen die commissies alleen maar program-
ma’s « voorstellen » ?

Anderzijds is er ook de vraag of de fysische programma’s,
elk jaar opgesteld om de begroting te verantwoorden, de
werken zullen opnemen waarin dit ontwerp voorziet.

Spreker vraagt eveneens wat onder « agglomeratie »
begrepen dient te worden en of de parkeerterreinen en de
tenlasteneming door het Wegenfonds van elektrische instal-
laties eveneens onder het ontwerp vallen.

Er valt op te merken dat een van de motieven van het
ontwerp, namelijk de snelle uitvoering van de werken, niet
geldt voor de rioleringen, aangezien deze aan een collector
dienen te worden verbonden, wat tot de bevoegdheid van
de gemeenten behoort.

Inzake rioleringen zal er dus steeds een probleem blijven
van cobrdinatie van de werken, die enerzijds worden uitge-
voerd door het Wegenfonds (de riolering) en anderzijds
door de gemeente (de collector).

Ten slotte wenst hij te vernemen of het ontwerp betrek-
king heeft op de herstellingen, de heraanleg, dan wel het
onderhoud van de wegen.

In verband met de Provinciale Commissies voor wegenin-
frastructuur antwoordt de Minister dat er inderdaad elf zul-
len zijn, waarvan drie voor de provincie Brabant.

De opmerking over de bevoegdheden die aan die Com-
missies worden verleend, acht hij zeer terecht. De tekst van
§ 5 moet worden gewijzigd in die zin dat het woord « vast-
gelegd » wordt vervangen door het woord « voorgesteld ».

Het woord « agglomeratie » dient te worden begrepen als
een geheel van bouwwerken : het betreft een bebouwd gebied.

De Minister herinnert eraan dat de bestaande wetgeving
hem de mogelijkheid biedt om parkeerplaatsen aan te leggen
op het Staatsdomein en dat het niet de bedoeling van het
ontwerp is dat Openbare Werken de openbare verlichtings-
installaties op zich neemt.

Er is dus geen enkel probleem voor de codrdinatie tussen
de werken die uitgevoerd worden door het Wegenfonds en
de werken van de gemeenten.

Een lid merkt op dat de term « herstelling » in het Frans
« réparation » betekent en niet « réfection », dat volgens hem
in het Nederlands geen equivalent heeft.
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L’intervenant déclara adhérer totalement aux buts pour-
suivis -par le projet, qui-peuvent se résumer comme suit’;

Le § 5 vise la sécurité;
Le § 6 vise a travailler plus rationnellement.

Cependant, il fait remarquer que le texte prévoit ‘que les
Commissions provinciales d’infrastructures routitres vont
« établir » des programmes, et demande dés lors, quel est
le statut juridique de ces commissions si le projet n’opére
pas une délégation de pouvoir ou alors vont-elles seulement
« proposer » des programmes ? ‘

D’autre part, la question est également posée de savoir
si les programmes physiques, établis chaque année pour
justifier le budget, reprendront les travaux prévus par le
projet en discussion.

L’intervenant demande également ce qu’il faur entendre
par « agglomération » et si les parkings et la prise en charge
par le Fonds des Routes d’installations élecrriques, sont
visés par le projet.

Il faut remarquer qu’un des motifs qui justific le projet,
a savoir la rapidité -d’exécution des travaux ne vaut pas
en matiére d’égouts puisque ceux-ci devront étre raccordés
a un collecteur, ce qui est de la compétence des communes.

Dés lors, se posera toujours en matiere d’égouts, un
probléme de coordination des travaux réalisés d’une part
par le Fonds (Pégout), d’autre part par la commune (le
collecteur).

Enfin, il voudrait savoir si le projet vise les réparations,
la réfection ou Pentretien des voiries.

En ce qui concerne les Commissions provinciales d’infra-
structures routiéres, le Ministre répond qu’il y en aura effec-
tivement onze, dont trois pour la province de Brabant.

D’autre part, il reconnait comme parfaitement fondée la
remarque concernant les pouvoirs accordés aux Commis-
sions provinciales d’infrastructures routiéres. 1l faudrait mo-
difier le texte du § 5 et remplacer le terme « établis » par
« Proposés ».

Le mot « agglomération » doit é&tre compris comme un
ensemble de constructions, il s’agit d’une zone batie.

Le Ministre rappelle que la 1égislation existante lui permet
de réaliser des parkings sur le domaine de I’Etat et que le
projet ne vise pas la prise en charge par les Travaux publics
des installations d’éclairage public.

Dés lors, aucun probléme ne se pose pour ce aui est de la
coordination des travaux, exécutés par le Fonds er ceux
réalisés par les communes.

Le terme « herstelling » désigne les réparations ct non pas
les réfections qui n’a pas d’équivalent en néerlandais.
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Hij wil hiervoor een oplossing omdat herstellingswerken
onder de lopende uitgaven vallen en niet onder de investe-
ringsuitgaven.

De Minister merkt op dat er teveel bezwaren zijn om af
te wijken van de bedoeling van het ontwerp door ook de
herstellingen erin op te nemen, bijvoorbeeld die welke nood-
zakelijk zijn als gevolg van winterschade. Desondanks kan
de toestand van de wegen, als gevolg van beschadiging in de
winter, zo slecht worden dat later toch moet worden over-
gegaan tot heraanleg, met nog grotere kosten.

In verband met de vraag over de kredietoverdracht naar
de Gewesten, verduidelijkt de steller van de vraag dat hij het
feit bedoelde dat de Gewesten ristorno’s op de verkeersbelas-
ting kunnen verkrijgen.

Een lid vraagt dat « de vertegenwoordiging van de buurt-
comités » zou worden vervangen door «de vertegenwoor-
digers van de gemeenteraden ».

De Minister is het daarmee eens.

Een lid van de Commissie stelt de Minister vragen over
de verdeling van de 7,5 miljard kredieten.

De Minister herinnert eraan dat oorspronkelijk gepland
was dit bedrag te verdelen over drie sectoren, namelijk de
Waterwegen, de Gebouwen en de Wegen.

De voorgestelde verdeelsleutel met betrekking tot de
Provinciale Commissies voor wegeninfrastructuur, is die van
de dotaties aan de Gewesten.

Voor de Commissies Ongevallen Verkeer is geen verdeel-
sleutel vastgesteld. De verdeling van de kredieten zal geschie-
den op basis van het onderzoek van de gevallen in de
Commissie.

De werken betreffende de rioleringen en de voetpaden
zullen worden uitgevoerd naar gelang van de infrastructurele
behoeften van de Staat.

De Minister preciseert dat de gebruikelijke evenwichten
in de begroting worden behouden.

Ondervraagd over de met de Gewesten gesloten akkoor-
den, antwoordt de Minister met de lezing van de brief die
hij aan de Voorzitters van de Executieven heeft gezonden
en van het hem door de Voorzitter van de Vlaamse Exe-
cutieve verstrekte antwoord. De Minister preciseert dat hij
geen antwoord heeft ontvangen van de Waalse Executieve.

Een lid merkt op dat de Gewestexecutieven geen enkele
bevoegdheid hebben over de verdeling van nationale kre-
dieten.

Met betrekking tot de vraag wanneer de opdracht van
het Wegenfonds beéindigd is, verklaart de Minister dat er
een onderscheid dient te worden gemaakt tussen twee stadia :
de uitvoering van de werken en het onderhoud van de
werken.

Wat de uitvoering van de werken betreft, is de opdracht
van het Wegenfonds voltooid na de definitieve oplevering.
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L’auteur de la remarque insiste sur la nécessité de trouver
une solution car, dit-il, les travaux de réparation sont des
dépenses courantes et non pas des dépenses d’investissements.

Le Ministre fait cependant remarquer qu’il y a trop d’obsta-
cles pour dévier de I'objet du projet de loi en réalisant des
réparations, notamment celles résultant des dégits d’hiver.
Ceci n’empéche cependant pas que, suite aux dégats d’hiver,
la voirie se détériore et qu'ultérieurement il faille procéder
a sa réfection a plus grand frais.

En ce qui concerne la question relative au transfert des
crédits vers les Régions, son auteur précise qu’il visait le fait
que les Régions peuvent obtenir des ristournes sur les taxes
de roulage.

Un membre souhaite que Pintervention des représentants
des comités de quartier soit remplacée par celle des repré-
sentants des conseils communaux.

Le Ministre marque son accord sur cette proposition.

Un membre de Ja Commission interroge le Ministre sur la
répartition des 7,5 milliards de crédit.

Le Ministre rappelle qu’a origine il était prévu de répartir
ce montant entre trois secteurs a savoir, les Voies hydrauli-
ques, les Batiments et les Routes.

En ce qui concerne les Commissions provinciales d’infra-
structures routieres, la clé de répartition prévue entre les
Régions est celle des dotations.

Pour les Commissions contre les accidents de la route
il n’y a pas de clé de répartition prévue. La répartition des
crédits se fera selon T’examen des cas en Commission.

La réalisation de travaux relatifs aux égouts et aux trot-
toirs sera fonction des nécessités de Iinfrastructure de I’Etat.

Le Ministre précise que les équilibres habituels du budget
sont maintenus.

Interrogé sur les accords qui ont été conclus avec les
Régions, le Ministre répond en donnant lecture de la lettre
qu’il a envoyée aux Présidents des Exécutifs ainsi que de la
réponse qui lui a été faite par le Président de I’Exécutif
flamand. Le Ministre précise qu’il n’a pas eu de réponse
de I’Exécutif wallon.

Un membre déclare que selon lui les Exécutifs régionaux
n’ont aucune compétence concernant la répartition des cré-
dits nationaux.

A la question de savoir quand prend fin la mission du
Fonds des Routes, le Ministre dit qu’il y a lieu de distin-
guer deux périodes : Pexécution des travaux ei Pentretien
ldes travaux.

Pour ce qui concerne I’exécution des travaux, la mission
du Fonds prend fin 4 la réception définitive.
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De gemeenten zijn verantwoordelijk met betrekking tot
het onderhoud van de werken vanaf de voorlopige ople-
vering.

Na de definitieve oplevering zal de tienjarige aanspra-
kelijkheid aan de gemeenten worden overgedragen voor de
nog lopende termijn.

De Minister besluit met eraan te herinneren dat dit deel
zal uvitmaken van de met de gemeenten te sluiten over-
eenkomst.

Een commissielid vraagt welk bestek gebrnikt zal wor-
den.

Het bestek nr. 150 van de Staat zal als referentie
dienen. De reeds uitgevoerde studies zullen opnieuw beke-
ken worden en aangepast worden aan het nr. 150. Deze
aanpassing zou geen moeilijkheden mogen geven, aangezien
ze voornamelijk de administratieve bepalingen betreft.

Een lid is van mening dat het paradoxaal is dat de Staat,
die zelf al geld moet lenen om zijn begroting sluitend te ma-
ken, de gemeenten financieel gaat helpen via werken die het
Wegenfonds in het kader van de in ontwerp zijnde wet zal
uitvoeren.

Budgettaire aspecten

Volgens de verklaringen van de Minister in de Commissie
zal het geld, nodig voor de uitvoering van de in dit wetsont-
werp bedoelde werken, voorafgenomen worden op de kredie-
tent er beschikking gesteld van het Wegenfonds. Dit lijkt
hem onmogelijk met de huidige kredieten van 50,2 miljard
(begroting 1985).

Dit krediet wordt immers reeds volledig besteed aan :

— De betaling van interesten op vroeger aangegane lenin-
gen, kosten : 42,5 miljard frank;

— Personeel, lokalen, enz. : 3 miljard frank;
— Onderhoud, beheer autowegen : 5 miljard frank;
— Exploitatie B.E.E. : 2 miljard frank.

Dit betekent in feite dat het Wegenfonds thans reeds een
tekort heeft van minstens 2 miljard frank om de lopende uit-
gaven te dekken.

Volgens de memorie van toelichting heeft de slechte finan-
ciéle toestand van de gemeenten geleid tot yitstel van het
onderhoud en modernisering van de wegen.

Uit voorgaande gegevens blijkt echter dat ook het Wegen-
fonds niet over de middelen beschikt en dus zelf bijkomende
leningen zal moeten aangaan.

De Minister antwoordt dat de financiering van het
Wegenfonds reeds besproken werd ter gelegenheid van de
bespreking van de begroting van het Ministerie van
Openbare Werken en herinnert eraan dat het beleid van
het Wegenfonds weinig afhankelijk is van de Minister
van Openbare Werken, maar veeleer van de Ministers van
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La responsabilité des communes concernant Pentretien
des travaux commence aprés la réception provisoire.

La garantic décennale sera transférée aux communes
apres la réception définitive pour le laps de temps restant
a couvrir.

Le Ministre conclut en rappelant que cela fera partie de
la convention & passer avec les communes.

Un commissaire demande quel cahier des charges sera
utilisé.

Le cahier des charges de référence sera le n® 150 de I’Etat.
Les études déja réalisées seront reprises et adaptées au n° 150.
Cette adaptation ne devrait pas présenter de difficultés puis-
quelle ne concerne principalement que les clauses adminis-
tratives.

Un membre estime qu’il y a paradoxe dans le fait que
PEtat qui doit déja emprunter pour boucler son budget va
aider financi¢rement les communes par le biais des travaux
que le Fonds des Routes va réaliser dans le cadre de 1a loi
en projet.

Aspects budgétaires

Il déclare que d’aprés les déclarations faites par le Minis-
tre en Commission, les fonds nécessaires a la réalisation des
travaux visés dans le projet seront prélevés sur les crédits
mis a la disposition du Fonds des Routes. Ceci nous parait
impossible dans le cadre des crédits actuels s’élevant 3 50,2
milliards (budget 1985).

Ces crédits sont en effet totalement affectés aux postes
suivants :

— Paiement des intéréts sur les emprunts qui furent con-
tractés antérieurement : 42,5 milliards de francs;

— Personnel, locaux, etc. : 3 milliards de francs;
— Entretien, gestion des autoroutes : 5 milliards de francs;
— Exploitation A.E.E.: 2 milliards de francs.

Ceci signifie en fait que le Fonds des Routes accuse déja
un déficit de 2 milliards de francs au moins pour couvrir les
dépenses courantes.

D’aprés I'exposé des motifs, la mauvaise situation finan-
ciere des communes a entrainé le report de Pentretien et de
la modernisation des routes.

I ressort toutefois des indications qui précident que le
Fonds des Routes ne dispose pas non plus des moyens néces-
saires et doit donc lui-méme contracter des emprunts sup-
plémentaires.

Le Ministre répond qu'on a déja discuté du financeinent
du Fonds des Routes & I'occasion de la discussion du
budget du Ministére des Travaux publics et rappelle que
la politique du Fonds des Routes dépend trés peu du
Ministre des Travaux publics mais beaucoup plus des
Ministres du Budget et des Finances. Il déclare également
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Begroting en Financién. Hij verklaart ook dat hij met dit
ontwerp de meest dringende en arbeidsintensieve werken
wil uitvoeren. i

Verschillende leden vragen inlichtingen over de Commis-
sies. :

De Minister antwoordt dat de Commissies Ongevallen
Verkeer voor specificke gevallen zullen optreden en dat hun
samenstelling gedeeltelijk zal variéren naar gelang van de
plaats van het ongeval.

De Provinciale Commissies voor wegeninfrastructuur zullen
vergaderen om de door de gemeenten ingediende projecten te
cnderzoeken en zullen een advies uitbrengen betreffende een
ontwerp van fysisch jaarprogramma na een rangschikking
der aanvragen volgens voorrang op basis van de criteria.
De Minister herinnert eraan dat er in de provincie Brabant
drie uitvoeringsdiensten zijn en dat er bijgevolg in de pro-
vincie Brabant drie Commissies voor wegeninfrastructuur
zullen zijn. De Provinciale Commissies voor wegeninfrastruc-
tuur zullen een vaste samenstelling hebben per provincie. De
Gewesten zullen in de twee Commissies vertegenwoordigd
zijn.

Een lid levert kritiek op de wijze waarop de kredieten
worden verdeeld en dient een amendement in, waarbij
een verdeling per provincie en naar verhouding van het
aantal dodelijke ongevallen gedurende de laatste vijf jaar
wordt voorgesteld.

Wat de rioleringen betreft, verklaart de Minister dat het
departement van Openbare Werken voor de modernisering
van het rijkswegennet contact zal opnemen met de gemeen-
ten ten einde hun instemming te verkrijgen in ruil voor een
latere overname van de nieuwe installaties door de gemeente.

De werken aan de voetpaden zullen bij de oversteekplaat-
sen voor voetgangers worden uitgevoerd in samenspraak
met de gemeenten.

In antwoord op de vraag van een lid, verklaart de Minister
dat de reeds aanbesteedde werken waarvoor nog geen vaste
belofte tot subsidiéring is gegeven, eveneens zullen vallen
onder de bepalingen van het ontwerp van wet.

Een lid vraagt dat aan het verslag de lijst van de door de
Staat overgenomen wegen zou worden toegevoegd (zie
bijlage).

Een commissielid is verwonderd dat het voorstel geen
enkele verwijzing bevat naar de fietspaden.

De Minister antwoordt dat de wet hem reeds de bevoegd-
heid ter zake geeft. Hetzelfde lid ondervraagt de Minister
over de tegemoetkoming van de Staat bij de herstelling van
monumenten van nationaal belang. De Minister antwoordt
dat ter zake in geen bepaling voorzien is in het ont-
werp dat hij bij de Kamer van Volksvertegenwoordigers pas
ingediend heeft en meent dat het Parlement daar zijn rol
moet spelen.

De vorige spreker ondervraagt de Minister over zijn
contacten met de provincies.

(14)

qu’avec ce projet, il veut faire les travaux les plus urgents
et cenx qui utilisent le plus de main-d’ocuvre.

Plusieurs membres demandent des renseignements sur
les Commissions.

Le Ministre répond que les Commissions contre les acci-
dents de la route interviendront ponctuellement et que leur
composition variera partiellement en fonction du lieu de
Paccident.

Quant aux Commissions provinciales d’infrastructures rou-
tiéres, elles se réuniront pour examiner les projets introduits
par les communes et donneront un avis pour un projet de
programme physique annuel aprés une classification des
demandes par priorités sur base des critires. Le Ministre
rappelle qu’il y a trois services d’exécution dans la province
de Brabant et que dés lors, il v aura trois Commissions
d’infrastructures routiéres pour la province de Brabant. Les
Commissions provinciales d’infrastructures routitres auront
une composition permanente par province. Les Régions
seront représentées dans les deux Commissions.

Un membre critique le mode de répartition des crédits et
dépose un amendement en proposant une répartition par
province et proportionnelle au nombre d’accidents mortels
durant les cinq dernitres années.

En ce qui concerne les égouts, le Ministre déclare qu’a
'occasion de la modernisation du résean routier de I’Etat,
le département des Travaux publics contactera les commu-
nes pour avoir leur accord moyennant une convention de
reprise ultérieure des nouvelles installations par la commune.

Les travaux relatifs aux trottoirs seront effectués aux
endroits de passage des piétons en accord avec les com-
munes.

En réponse a la question d’un membre, le Ministre précise
que les travaux déja adjugés mais ne bénéficiant pas d’une
promesse ferme de subside pourront bénéficier également des
dispositions de la loi en projet.

Un membre demande que soit annexée au rapport, la liste
des routes reprises par I’Etat (voir annexe).

Un commissaire s’étonne de ce que le projet ne fasse
aucune allusion aux pistes cyclables.

Le Ministre répond que la loi lui donne déja compétence
en la matitre. Le méme commissaire interroge le Ministre
a propos de lintervention de I’Etat dans la réfection des
monuments d’intérét national. Le Ministre répond qu’il n’y
a pas de disposition prévue 2 ce sujet dans le projet qu’il vient
de déposer a la Chambre des Représentants et estime que ce
sera au Parlement de jouer son rdle.

Le préopinant interroge le Ministre sur P'état de ses con-
tacts avec les provinces.
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De Minister verklaart dat een toelichtingsvergadering nog
moet plaats hebben in vier provincies, namelijk in Antwerpen,
West-Viaanderen, Oost-Viaandercn en Namen.

Al de toelichtingsvergaderingen zullen beéindigd zijn
tegen einde juli.

Bespreking van het enig artikel

Wat § 5 van het ontwerp betreft, is de Minister bereid
ten einde aan de opmerkingen van een commissielid te vol-
doen, het woord « établis » te vervangen door « proposés ».

In de Nederlandse tekst dient dus het woord « vastgesteld »
te worden vervangen door « voorgesteld ».

De Franse tekst van § 5 wordt dus : «.. sont définis
dans des programmes annuels proposés pour chaque pro-
vince... ».

De Nederlandse tekst van § 5 wordt dus : «...die voor

elke provincie worden voorgesteld... ».

Met het oog op een betere overeenstemming tussen de
Franse en Nederlandse teksten stelt de Minister bovendien
voor de woorden «travaux de réfection et de moderni-
sation » te vertalen door « heraanleg en moderniseringswer-
ken ».

Amendementen op § 5

1. Een lid dient de volgende amendementen in :

«In dit artikel de volgende wijzigingen aan te brengen :

Paragraaf §

A. In de eerste zin van bet eerste lid de woorden « van
bet Rijk » te vervangen door de woorden « van de Gewes-
ten » en in de Franse tekst bet woord « celui-ci » te ver-
vangen door het woord « IEtat ».

Verantwoording

« Dit amendement vrijwaart de bevoegdbeden der Gewes-
ten, zoals ze met name kunnen worden afgeleid wuit arti-
kel 6, § 1, VIII, 3° van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 tot hervorming der instellingen.

Het Wegenfonds zou aldus worden gemachtigd die werken
te financieren voor rekening van de betrokken Gewesten en
ze uit te voeren in samenwerking met de diensten van de
Staat. »

B. In de tweede zin van bet cerste lid de woorden « bij
in Ministerraad overlegd koninklijk besluit » te vervangen
door de woorden « door de gewesten ». »
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Le Ministre précise qu'une séance d’information doit
encore avoir lieu dans quatre provinces, 4 savoir les provinces
d’Anveis, d2 Flandre occidentale et orientale ainsi que la
province de Namur.

Toutes les séances d’informations seront termindes pour
la fin du mois de juillet.

Discussion de I'ariicle enique

En ce qui concerne le § 5 du projet, le Ministre accepte,
afin de rencontrer les remarques d’un commissaire, de rem-
placer le mot « établis » par « proposés ».

Dans le texte néerlandais, il y a donc lieu de remplacer
le mot « vastgelegd » par « voorgesteld »,

Le texte frangais du § 5 devient donc : «... sont définis
dans des programmes annuels proposés pour chaque pro-
vince... ».

Le texte néerlandais du § 5§ devient donc : « ...dje voor

elke provincie worden voorgesteld... ».

D’autre part afin d’établir une meilleure concordance
entre les textes frangais et néerlandais, le Ministre propose
que Pexpression « travaux de réfection et de modernisation »
soit traduite par « heraanleg en moderniseringswerken ».

Amendements au § 5

1. Un membre introduit les amendements suivants :

« A cet article apporter les modifications suivantes :

Paragrapbe 5

A. A lalinéa 17, premiére phrase, remplacer les mots
«de VEtat » par « des Régions » et, dans la méme phrase,
remplacer les mots « celui-ci » par « PEtat ».

Justification

« Cet amendement préserve les compétences des Régions,
telles qu’elles se fondent notamment sur Particle 6, § 1, VI,
3, de la loi spéciale du 8 aoitt 1980 des réformes institu-
tionnelles.

Le Fonds des Routes serait ainsi autorisé & financer ces
travaux pour le compte des Régions concerndes et a les
exécuter en collaboration avec les services de PEtat. »

B. Dans la deuxiéme phrase, remplacer les thots « arrété
royal délibéré en Conseil des Ministres » par les mots « les
Régions .»
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Verantwoording

« Dit amendement beeft tot doel de bevoegdheid van de
Gewesten te vrijwaren. »

« C. In de tweede zin van het eerste lid de woorden «die
voor elke provincie worden vastgelegd door » te vervangen
door de woorden « die voor elke provincie door de gewesten
worden bepaald op voorstel van ». »

Verantwoording

« Dit amendement heeft eveneens tot doel de bevoegdheid
van de Gewesten te vrijwaren. »

«D. In het tweede lid de woorden « bepaalt de samen-
stelling en regelt » te vervangen door de woorden « bepaalt
na instemming van de betrokken gewestexecutieven de
samenstelling en. »

Verantwoording

« Aangezien de provinciale Commissies voor Wegeninfra-
structunr belast zijn met het indienen van voorstellen met
betrekking tot de jaarlijkse programma’s van werken, zoals
bepaald is in § 5, eerste lid, is de voorafgaande toestemming
van de betrokken gewestexecutieven vereist ten einde de
bevoegdheid van de Gewesten inzake de samenstelling en
de werking van die Commissies te vrijwaren. »

De Minister antwoordt dat hij gebonden is door alle van
kracht zijnde reglementeringen en dat de gewestexecutieven
vertegenwoordigd zijn in de Provinciale Commissies voor
Wegeninfrastructuur. Bovendien behoort het afgeven van
bouwvergunningen tot de bevoegdheid van het Gewest.

De indiener handhaaft zijn amendement.

Het amendement wordt verworpen met 11 tegen 5 stem-
men.

2. Een ander lid dient het volgende amendement in :

« Na bhet eerste lid van § 5, zoals voorgesteld door dit arti-
kel, de volgende tekst toe te voegen :

«De voor de wuitvoering van deze werken beschikbare
middelen worden over de provincies verdeeld in recht even-
redige verhouding met het gemiddeld aantal dodelijke ver-
keersongevallen per provincie gedurende de jongste vijf jaar
voorafgaand aan bet begrotingsjaar waarvoor de kredieten
worden goedgekeurd. »

Verantwoording

« De bevordering van de verkeersveiligheid is het hoofdmo-
tief van bet ontwerp van wet. Zoals aangestipt in de memorie
van toelichting zullen veel ongevallen voorkomen worden
door een betere aanleg en uitrusting van de wegen op de
plaats van het ongeval.

De voorgestelde maatstaf is derbalve de meest objectieve
om de behoefte aan investering uit verkeersveiligheidsover-
wegingen te meten.

(16)

Justification

« Cet amendement a pour objet de préserver la compé-
tence des Régions. »

. « C. Dans la méme phrase, remplacer les mots « établis
pour chaque province par une » par les mots « arrétés par
les Régions pour chaque province et sur proposition
d'une... »

Justification

« Cet amendement a également pour objet de préserver la
compétence des Régions. »

«D. Au méme paragraphe, deuxiéme alinéa, ajouter les
mots <« aprés accord des Exécutifs régionaux concernés »
apreés le mot « déterminé » et supprimer le mot « régle. »

Justification

« Les Commissions provinciales d’infrastructures routiéres
étant chargées de faire des propositions concernant les pro-
grammes annuels de travaux tels que prévus au § S, alinéa
premier, Paccord préalable des Exécutifs régionaux concer-
nés est nécessaire pour préserver la compétence des Régions
en ce qui concerne la composition et le fonctionnement de
ces Commissions. »

Le Ministre répond qu’il est tenu par toutes les réglemen-
tations en vigueur et que les Exécutifs régionaux sont repré-
sentés dans les Commissions provinciales d’infrastructures
routiéres. Enfin la délivrance du permis de batir est de la
compétence régionale.

L’auteur maintient son amendement.

I’amendement est rejeté par 11 voix contre 3.

2. Un autre membre dépose ’amendement suivant :

« Aprés le premier alinéa du § S5 proposé par cet article,
ajouter la disposition suivante :

Les moyens disponibles pour Pexécution de ces travaux
sont répartis entre les provinces selon un pourcentage pro-
portionnel au nombre moyen d’accidents moitels de la circu-
lation par province survenus au cours des cing derniéres
années précédant Vannée budgétaire pour laquelle les crédits
sont approuvés. »

Justification
« L’argument de la sécurité routiére est le motif principal
du projet de loi. Ainsi qu'il est stipulé dans Pexposé des
motifs beaucoup d’accidents seront évités grice a une meil-
leure exécution et équipement des routes sur le lieu de Pac-
cident.

L critére proposé est dés lors le plus objectif pour mesurer
les besoins en ce qui concerne les investissements basés sur
des considérations de sécurité routiére.
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Het Departement van Openbare Werken is nationaal. De
behoeften aan investeringen moeten derhalve voor gans bet
land volgens dezelfde criteria worden gemeten.

Inherent aan een nationaal departement is dat de jaarlijkse
beschikbare middelen worden ingezet volgens de reéle be-
hoeften en niet volgens rigide verdeelsleutels.

Het aantal dodelijke ongevallen wordt geteld en is bekend
uit gegevens verzameld door bet Nationaal Instituut voor de
Statistick.

Het betreft de bestrijding van de verkeersonveiligheid. Hier
is sociale solidariteit nodig over de grenzen van de gemeen-
schappen en gewesten heen, zoals geschiedt in de ziektever-
zekering, de arbeidsongevallen, de werkloosheid, enz. »

De indiener van het amendement voegt eraan toe dat het
ontwerp vodr alles de veiligheid beoogt en dat hij het der-
halve abnormaal acht dat de kredieten verdeeld worden vol-
gens cen verdeelsleutel en niet volgens de werkelijke
behoeften.

De Minister stelt voor dat het lid zijn amendement intrekt
en belooft dat hij in de koninklijke uitvoeringsbesluiten
ermee rckening zal houden. De Minister acht het in het
amendement voorgestelde stelsel te strak; er zal niet altijd
rekening mee kunnen worden gehouden voor de bepaling
van de werkelijke behoeften. Hij belooft één miljard te zullen
bestemmen voor de Commissies Ongevallen Verkeer.

Verschillende leden delen deze mening.

Het lid handhaaft zijn amendement, dat wordt verworpen
met 12 tegen 4 stemmen.

3. De Minister dient het volgende amendement in :

«Aan § 5§ van het enig artikel een lid toe te voegen, lui-
dende : : « Zodra de definitieve oplevering van de werken
plaatsgehad heeft, maakt de Minister of zijn afgevaardigde
een proces-verbaal op van de overdracht van de nieuwe
voorzieningen aan de gemeente of de provincie, die er de
volledige verantwoordelijkbeid voor draagt vanaf de datum
bepaald in het proces-verbaal van overdracht. »

Deze bepaling komt tegemoet aan de door verschillende
commissarissen geuite bezorgdheid met betrekking tot het
juiste tijdstip waarop de gemeenten en de provincies verant-
woordelijk worden voor de nieuwe voorzieningen.

Het amendement wordt aangenomen met 13 stemmen,
bij 3 onthoudingen.
Amendementen op § 6
1. Een lid dient de volgende amendementen in :

« Paragraaf 6 :

« A. In het eerste lid de woorden « het Rijk » te vervangen
door de woorden « de gewesten » en in de Franse tekst bet
woord « celui-ci » te vervangen door bet woord « PEtat ». »

Verantwoording

« Dit amendement vrijwaart de bevoegdheden der Gewes-
ten, met betrekking tot de rioleringen, zoals ze met name
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Le Département des Travaux publics est national. Les
besoins en investissement doivent dés lors étre mesurés pour
tout le pays suivant les mémes critéres.

1l est inhérent & un département national que les ressour-
ces disponibles annuellement soient affectées selon les be-
soins réels et non suivant des clés de répartition régionale.

Le nombre d'accidents mortels est connu car ils sont
comptabilisés sur base de données recueillies par Plnstitut
national de statistique.

Il Sagit de combattre Pinsécurité routiére. Ceci nécessite
une solidarité sociale par deld les frontiéres communautaires
et régionales, comme cela se passe en matiére d’assurance
maladie, d’accidents de travail, de chémage, etc. »

L’auteur de 'amendement ajoute que le projet vise avant
tout la sécurité et qu’il estime dés lors anormal que les cré-
dits soient répartis selon une clé de répartition et non en
tenant compte des besoins réels.

Le Ministre propose que le membre retire son amendement
et s’engage 2 en tenir compte dans les arrétés royaux d’exé-
cution. Le Ministre estime que le systéme proposé dans
’amendement est trop rigide et ne permettra pas de toujours
tenir compte des besoins réels. 1l s’engage 4 affecter un mil-
liard au projet des Commissions contre les accidents de la
route.

Plusieurs membres partagent cet avis.

Le membre maintient son amendement qui est rejeté par
12 voix contre 4.

3. Le Ministre introduit ’amendement suivant :

« Au § 5 de larticle unique ajouter un alinéa rédigé comme
sttit : « Dés que la réception définitive des travaux est accor-
dée, le Ministre ou son délégué établit un procés-verbal de
remise des nouvelles installations a la commune ou a la pro-
vince qui en assume l'enti¢re responsabilité & partir de la
date prévue au procés-verbal. »

Ceci répond aux préoccupations émises par plusieurs com-
missaires concernant le moment exact 4 partir duquel s’en-
gage la responsabilité des communes et des provinces sur les
nouvelles installations.

L’amendement est adopté par 13 voix et 3 abstentions.

Amendements au § 6
1. Un membre dépose les amendements suivants :

« Paragraphe 6 :

A. A lalinéa premier, remplacer le mot « de PEtat » par
«des régions » et « celui-ci » par « PEtat ».

Justification

« Cet amendement préserve les compétences des régions,
telles qu’elles se fondent, notamment, sur Particle 6, § 1<,
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kunnen worden afgeleid uit artikel 6, § 1, V, 3° van de
bijzondere wet van 8 augusius 1980 tot bervorming der
instellingen. »

« B. Het eerste lid aan te vullen als volgt :

« Deze werken moeten in overeenstemming zijn met de
regels uitgevaardigd door de gewesten. »

Verantwoording

« Dit amendement heeft ook tot doel de bevoegdheden
van de gewesten te vrijwaren. »

Het amendement wordt verworpen met 11 tegen 6 stem-
men.

2. De Regering dient het volgende amendement in :

«In § 6 van bet enig artikel, bet laatste lid te vervangen

als volgt :

« Zodra de definitieve oplevering van de werken plaats-
gebad beeft, maakt de Minister of zijn afgevaardigde een
proces-verbaal op van de overdracht van de nieuwe voor-
zieningen aan de gemeente of de provincie, die er de vol-
ledige verantwoordelijkbeid voor draagt vanaf de datum
bepaald in bet proces-verbaal van overdracht. »

Deze bepaling komt tegemoet aan de door verschillende
commissarissen geuite bezorgdheid met betrekking tot het
juiste tijdstip waarop de gemeenten en de provincies verant-
woordelijk worden voor de nieuwe voorzieningen.

De tekst wordt aangenomen met 14 stemmen, bij 2 ont-
houdingen.

Een lid stelt voor een (nieuwe) § 7 toe te voegen,
luidende :

« § 7. Het bedrag, dat nodig is voor de uitvoering van de
in§ 5 en§ 6 bedoelde werken, wordt gefinancierd door een
gedeelte van de opbrengst van de verkeersbelasting op de
autovoertuigen. De opbrengst in de respectieve gewesten
wordt gebruikt voor de respectieve financiering van werken
in bet Viaamse en bet Waalse gewest en in het tweetalig
gebied Brussel-Hoofdstad, waarbij de opbrengst van de ver-
keersbelasting geacht wordt gelokaliseerd te zijn op de plaats
waar de belastingplichtige gevestigd is.

Voor de uitvoering van de in § 5 en § 6 bedoelde werken
in de drie gewesten worden drie afzonderlijke artikels geopend
op de begroting van het Wegenfonds ».

Verantwoording

«In de geest van de wetten op de staatshervorming is de
subsidiéring van gemeentelijke en provinciale infrastructuur
eerder een gewestelijke dan wel een nationale bevoegdheid.

Aangezien de Raad van State zich in zijn advies akkoord
heeft verklaard met bet handbaven van de nationale bevoegd-
heid, strekt dit amendement ertoe de gewestelijke financiéle
verantwoordelijkbeid toch te maximaliseren, en door de
gewestelijke aanrekenbaarbeid van de financiéle middelen in
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V, 3%, de la loi spéciale du 8 aodt 1980 des réformes institu-
tionnelles en ce qui concerne Pégouttage. »

« B. Compléter le méme alinéa par le texte suivant :

« Ces travaux doivent étre conformes aux régles édictées
par les Régions. »

Justification

« Cet amendement a également pour objet de préserver
les compétences régionales. »

L’amendement est rejeté par 11 voix contre 6.

2. Le Gouvernement dépose I’amendement suivant :

« Au § 6 de larticle unique le dernier alinéa est remplacé
par le texte suivant :

« Dés que la réception définitive des travaux est accordée,
le Ministre ou son délégué établit un procés-verbal de
remise des nouvelles installations & la commune ou a la
province qui en assume Pentiére responsabilité a partir de
la date prévue au procés-verbal. »

Ceci répond aux préoccupations émises par plusieurs
commissaires concernant le moment exact i partir duquel
s’engage la responsabilité des communes et des provinces

sur les nouvelles installations.

Le texte est adopté par 14 voix et 2 abstentions.

Un membre propose I’insertion d’un § 7 (nouveau) rédigé
comme suit :

«§ 7. Les sommes nécessaires a Pexécution des travaux
visés aux §§ 5 et 6 sont financées partiellement par le pro-
duit de la taxe de circulation. Le produit de celle-ci, dans
chaque région, est affecté au financement de travaux res-
pectivement dans la Région flamande, la Région wallonne
et la Région bilingue de Bruxelles-Capitale, le produit de
la taxe étant censé étre localisé au lieu d’établissement du
redevable.

Pour lexécution des travaux visés aux §§ 5 et 6, dans
les trois régions, trois articles distincts sont créés au budget
du Fonds des Routes. »

Justification

« Dans Pesprit des lois sur la réforme de PEtat, I'octroi
de subsides pour Pinfrastructure communale et provinciale
est davantage une compétence régionale que nutionale.

Etant donné que le Conseil d’Etat s’est déclaré d’accord,
dans son avis, avec le maintien des compétences nationales,
le présent amendement vise a maximiser quand méme la res-
ponsabilité financiére régionale, et ce en inscrivant dans la
loi Pimputation régionale des moyens financiers (cf. la loi
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te schrijven in de wet (cf. de wet van S maart 1984 betreffende
de saldi en de lasten van het verleden van de gemeenschappen
en de gewestenr en de nationale economische sectoren). Er
werd geopteerd voor bet hanteren van de opbrengst van de
verkeersbelasting, enerzijds omdat zij in artikel 10 van de
gewone wet van 9 augustus 1980 als ristorneerbare belasting
wordt genoemd en op dit ogenblik nog niet geristorneerd is,
en anderzijds omdat zij logisch gezien ook het sterkst aan-
sluit bij bet in het wetsontwerp behandelde probleem. »

De Minister antwoordt dat hij het voorgestelde amende-
ment niet kan aanvaarden, aangezien het artikel 9, § 2, van
de wet van 9 augustus 1980 stelt : « Vanaf 1982 bepaalt
de Rijksmiddelenbegroting de in § 1 van dit artikel bedoelde
totale ristornobedragen. Ze bepaalt tevens welke van de
hierna in artikel 10 genoemde belastingen en heffingen
geheel of gedeeltelijk toegewezen worden voor de vorming
van dlk van die ristornobedragen.

Over het ontwerp houdende de Rijksmiddelenbegroting
wordt, op dit punt, vooraf overleg gepleegd tussen de
nationale Regering en de Gemeenschap- en Gewestexecu-
tieven »,

Bovendien bepaalt artikel 10, § 1, van dezelfde wet :

1. De in artikel 9, § 2, van deze wet bedoelde belastingen
en heffingen zijn :

— Het kijk- en luistergeld;

— De verkeersbelasting op de autovoertuigen;

— De belasting op spelen en weddenschappen;

— De belasting op de speelautomaten;

— De onroerende voorheffing;

— De openingsbelasting op de slijterijen van gegiste dran-
ken;

— De registratierechten op de overdrachten van de onroe-
rende goederen;

— De successierechten.

De aanneming van dit amendement maakt de toepassing
van deze bepalingen onmogelijk.

Het in stemming gebrachte amendement wordt verworpen
met 10 tegen 6 stemmen.

Een lid verklaart dat hij het aldus geformuleerde ontwerp
bezwaarlijk kan aannemen.

Het is onaanvaardbaar dat verdeelsleutels, geldend voor
dotaties met betrekking tot geregionaliscerde materies, zou-
den kunnen worden toegepast voor aangelegenheden beho-
rend tot de nationale bevoegdheid. Trouwens, de maximale
bedragen waarop zulke verdeclsleutels toepasselijk zijn,
werden vastgelegd bij de wet van 9 augustus 1980.

Een ander lid oordeelt dat het ontwerp dynamisch is en
getuigt van veel goede wil, maar hij verklaart dat hij er
niet mee kan instemmen; het brengt immers de verworven-
heden van de wetten op de gewestvorming in het gedrang.
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du 5 mars 1984 relative aux soldes et aux charges du passé
des communautés et des régions et des secteurs économiques
nationaux). li a été opté pour Pemploi du produit de la taxe
de circulation, d'une part, parce qu'elle est citée 3 Particle 10
de la lo ordinaire du 9 aodit 1980 exn tant qu'impét a ristour-
ner et quelle wa pas encore été ristournée & ce jour et
d'autre part parce que logiquement cet impét se rapproche
le plus du probléme traité dans le projet de loi. »

Le Ministre répond qu’il ne peut accepter la proposition
d’amendement parce que Partidle 9, § 2, de la loi du 9 aofit
1980 prévoit qu’« & partir de 1982 le budget des Voies et
Moyens prévoit les montants globaux des ristournes visés
au § 1° du présent article. 1l fixe également les impbts et
percepiions visés a Iarticle 10 qui seront attribués en tout
ou en partie 3 la constitution de chacun des montants de
ces ristournes.

Le projer contenant le budget des Voies et Moyens fait,
sur ce point I'objet d’une concertation préalable entre le
Gouvernement national et les Exécutifs des communautés et
des Régions.

D’autre part, l'article 10, § 1, de la méme loi stipule que :

§ 1°%. Les impdts et perceptions visés  Particle 9, § 2, de
la présente loi, sont les suivants :

— la redevance radio et télévision;

— la taxe de circulation;

— la taxe sur les jeux et les paris mutuels;

— la taxe sur les appareils de jeux automatiques;

— le précompte immobilier;

— la taxe d’ouverture de débits de boissons fermentées;

— les droits d’enregistrement sur les transmissions de
biens immeubles;

— les droits de succession.

L’adoption de cet amendement rend impossible I’appli-
cation de ces dispositions.

L’amendement mis au vote est rejeté par 10 voix contre 6.

Un membre déclare quil peut difficilement adopter Ie
projet tel qu’il est formulé.

Il est inadmissible que des clés de répartition applicables
a des dotations relatives a des matiéres régionalisées puis-
sent étre utilisées pour des matiéres relevant de compétences
nationales. D’ailleurs, les montants maxima auxquels ces
clés de répartition s’appliquent, ont été arrétés par la loi
du 9 aoflit 1980.

Un autre membre estime le projet dynamique et plein
de bonne volonté mais déclare qu’il ne pourra s’y rallier;
en effet, il touche a I'acquis des lois de régionalisation.
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Het aldus geamendeerde ontwerp wordt aangenomen met
11 tegen 3 stemmen, bij 3 onthoudingen.

Dit verslag is eenparig goedgekeurd door de 18 aanwe
zige leden. '

De Verslaggever,
J. BOCK. -

De Voorzitter,
F. DE BONDT.
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Le projet ainsi amendé est adopté par 11 voix contre 3
et 3 abstentions.

Le présent rapport est approuvé & lunanimité des
18 membres présents.

Le Rapporteur,
J. BOCK.

Le Président,
F. DE BONDT.
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TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE

ENIG ARTIKEL

Artikel 2 van de wet van 9 augustus 1955 betreffende het
Wegenfonds, gewijzigd bij de wetten van 5 januari 1977,
7 november 1979 en 2 juli 1981, wordt aangevuld als volgt :

«§ 5. Het Fonds is gemachtigd, met goedvinden van de
provincie of van de gemeente de heraanleg en modernise-
ringswerken van provincie- en gemeentewegen voor rekening
van het Rijk te financieren en in samenwerking met de rijks-
diensten uit te voeren. In aanmerking daarvoor komen de
werken die, aan de hand van criteria bepaald bij de Minister-
raad overlegd koninklijk besluit en na raadpleging van de
betrokken provincie of gemeente, worden opgenomen in jaar-
programma’s, die voor elke provincie worden voorgesteld
door een provinciale commissie voor wegeninfrastructuur.

De Koning bepaalt de samenstelling en regelt de werking
van de provinciale commissies voor wegeninfrastructuur.

Zodra de definitieve oplevering van de werken plaatsge-
had heeft, maakt de Minister of zijn afgevaardigde een pro-
ces-verbaal op van de overdracht van de nieuwe voorzienin-
gen aan de gemeente of de provincie, die er de volledige ver-
antwoordelijkheid voor draagt vanaf de datum bepaald in
het proces-verbaal van overdracht.

§ 6. Het Fonds is gemachtigd werken tot aanleg en ver-
betering van voetpaden en rioleringen langs de rijkswegen
voor rekening van het Rijk te financieren en in samenwer-
king met de rijksdiensten uit te voeren.

Zodra de definitieve oplevering van de werken plaatsge-
had heeft, maakt de Minister of zijn afgevaardigde een pro-
ces-verbaal op van de overdracht van de nieuwe voorzienin-
gen aan de gemeente of de provincie, die er de volledige ver-
antwoordelijkheid voor draagt vanaf de datum bepaald in
het proces-verbaal van overdracht. »
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TEXTE ADOPTE PAR LA COMMISSION

ARTICLE UNIQUE

L’article 2 de la loi du 9 aofit 1955 relative au Fonds des
Routes, modifiée par les lois des 5 janvier 1977, 7 novembre
1979 et 2 juillet 1981, est complété comme suit :

«§ 5. Le Fonds est autorisé, avec I'accord de la province
ou de la commune concernée, & financer pour le compte de
PEtat et 4 exécuter en collaboration avec les services de
celui-ci des travaux de réfection et de modernisation de
voiries provinciales ou communales. Entrent en ligne de
compte & cette fin les travaux qui, sur la base de critéres
fixés par arrété royal délibéré en Conseil des Ministres, aprés
consultation de la province et de la commune concernée,
sont définis dans des programmes annuels proposés pour
chaque province par une commission provinciale d’infra-
structures routiéres.

Le Roi détermine la composition et régle le fonctionne-
ment des commissions provinciales d’infrastructures routie-
res.

Dés que la réception définitive des travaux est accordée,
le Ministre ou son délégué établit un procés-verbal de remi-
se des nouvelles installations 4 la commune ou 4 la province
qui en assume Pentitre responsabilité A partir de la date pré-
vue au procés-verbal.

§ 6. Le Fonds est autorisé a financer pour le compte
de I’Etat et 4 exécuter en collaboration avec les services de
celui-ci des travaux de construction et d’aménagement de
trottoirs et d’égouts le long des routes de PEtat.

Dés que la réception définitive des travaux est accordée, le
Ministre ou son délégué établit un procés-verbal de remise
des nouvelles installations 4 la commune ou 4 la province
qui en assume I'entiére responsabilité & partir de la date pré-
vue au proceés-verbal. »
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