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SENAT DE BELGIQUE.

SEANCE DU 14 NOVEMBRE 1864.

Paiement effectif du Cens électoral.

Développements de la proposition faite par
M. J. Marov et Bor p’ ANeTHAN.

MESSIEURS,

La Cour de cassation, par ses arréts des 29 juin 1863 et 12 juillet 1864,
a décidé que la loi électorale ne fait point dépendre la capacité de l'électeur
du paiement effectil du cens auquel il est imposé, etqu'on ne peut rayer des
listes les personnes dont les contributions ont été portées an role des cotes
irrécouvrables, pour I'avant-derniére année de possession du cens.

La Députation Permanente du Brabant ayant adopté la méme jurispru-
dence, 75 personnes qui n'avaient point payé le cens en 1862 ont été mainte-
nues sur les listes électorales de Gand pour I'année 1864.

Ces décisions ont produit un certain étonnement.

On sest demandé si le Congrés national, en votant la Constitution et la loi
dlectorale de 1831, les Chambres, en adoptant les lois provinciale el commu-
nale et la loi du 17 avril 1843, avaient eu tous le malheur d’exprimer dans les
textes le contraire de leur pensée manifestée par les discussions, le contraire
de ce qui doit étre établi pour conserver la vérité et la sincérité du régime
électoral.

La haute impartialité, la science profonde de la Cour de cassation ne sont
révoquées en doute par personne : il s'agit uniquement de rechercher quelle
doit étre, si le législateur s'est mal exprimé, la régle a suivre a l’avenir pour
la formation des listes électorales.

Le paiement du cens est, & tous les degrés, la condition du droit politique;
le cens est le signe d’'un intérét et deéslors Porigine d’'un droil.

M. Forgeur, combattant au Congres 'adjonction des capacités, disait :
« La meilleure des garanties & demander aux clecteurs , c’est le paiement
» d’'un cens qui représente une forlune, une position sociale, afin qu’ils soient
» intéressés au bicn-élre et a la prospérité de la société (1). »

(1) Huyttens. Congres, II, pag. 27 et suivantes.
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Lart. 47 dela Constitution ne reconnait comme électeurs que les citoyens
payant le cens déterminé par la loi électorale : Vart. 56 emploie deux fois la
‘méme expression pour le cens d’éligibilité au Sénat.

Lart. 1= de la loi électorale de 1831 dit que, pour étre électeur, il faut
verser au trésor de 'Etat la quotité de contributions déterminée.

Les art. 3 et 6 de la loi provinciale, les art. 7, 8 et 10 de la loi communale
contiennent maintes fois les mémes expressions : payer ou verser au trésor
de Efat.

Enfin la loi du 1 avril 1843 porte expressément que les contributions et
patentes ne sont comptées a l'électeur qu'autant qu’il a payé le cens en impot
foncier I'année antérieure, ou bien en impots direcls de quelque nature que
ce soit, pendant chacune des deux années antérieures. (art. 3.)

Est-il exact de dire que les mots, payer, avoir payé « n'ont pas dautre
» significalion grammaticale que celle de désigner ceux des contribuables
» qui sont soumis & une quolité d'impots 'délerminée, pour étre électeurs,
» cest-a-dire qui en sont redevables 2 I'Etat? » (1) kn d’autres termes, le
droit electoral appartient-il exclusivement a ceux qui ont acquitté leur part
des charges publiques, ou bien peul-il appartenir aussi aux débiteurs insol-
vables de 'Etat?

1 suffit, pour bien apprécier cetle question, de retracer Porigine et de
définir la portée de la loi du 1 avril 1843.

L’opposition, en décembre 1842, avait signalé comme frauduleuses des
déclarations de contributions personnelles ou de patentes, faites pour acquérir
le droit électoral en acquittant des impots dont les déclarants ne possédaient
pas les bases (2).

Le Gouvernement promit Jouvrir unc enquéte et de présenter une loi
pour réprimer ces abus.

L'exposé¢ des motifs du projet présenté le 15 février 1843 (3) s'exprime
ainsi = « Ce serait fausser Pesprit de la Constitution que de soutenir que le seul
» patement du cens , sans égard a I'époque nia la durée, suffit; le Congreés
, constituant, auteur de la loi du 3 mars 1834, n’a pas hésité a exiger une
» garantie de durée, de possession... '

> La Loi ¢lectorale, en exigeant le paiement du cens pendant l'année anté-
» rieure a celle ou 'élection se fait, ne distingue pas entre Pimpot foncier et
» les deux autres contributions divectes. Clest cette distinclion que nous vous
» proposons d'introduire, en donnantune extension 2 la garantie que le Con-
» gres constiluant a cherchée dans la durée du paiement du cens......

» Nous avons donc cru devoir maintenir, quant a 'époque et a la durée du
» paiement, la législation actuelle dans son application a Vimpot foncier;
» nous exigeons un an de plus, cest-d-dire le paiement pendant les deux
;> années antérieures & I’élection, pour la contribution personnelle et les pa-
» tentes. Ce n'est pas que le sacrifice a faire pour devenir électeur par le paie-

(1) V.annexe n° Ti, Parrét de la Cour de cassation en date du 12 juillet 1864, la réclamation formée 2
Gand et les arrétés des députations permanentes de la Flandre orientale et du Brabant.

(2) Yoir Moniteur des 15,17 et 18 décembre 1842.

(3) Documents parlementaires, session 1842-1843, n° 116,
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» ment fictif ou exagéré de contributions personnelles soit, dans 1ous les cas,
» bien considérable; mais ceux qui peavent avoir intérét a créer de fuux
» électeurs, prendront rarement leurs précautions deux années avant I'année
» de Pélection...... »

. La section centrale (i), aprés avoir constaté que les impdtsne comptent a
Pélecteur qu’autant qu'il les ail payés, ajoute : « En présence du texte de la
» loi du 3 mars 1831 et surtout depuisles discussions qui ont eu lieu en 1836,
» & loccasion du vote de la Loi communale, on a pu croire que, pour élre
» électeur, il suffisait de payer le cens, sans posséder les bases léga'es de
» Limpot..... ‘

« On a été unanime (dans de récentes discussions) pour reconnaitre que
» si la qualité d'électeur pouvail étre acquise par le seul fait du paiement du
» cens, nos institutions constitutionnelles seraient faussées.....

La section centrale écarte Popinion de ceux qui voulaient élablir des péna-
lités contre les auteurs de déclarations indues, ou qui voulaient exiger de tous
les citoyens la preuve de la possession des bases légales des impots; elle se
rallie au systéme du projet du gouvernement. « Le citoyen , dit-clle, pour
» étre inscrit comme électeur, doit justifier de la possession du cens électoral
» pour I'année ot I'élection se fait. I doit justifier d’avoir payé dans 'année
» antérieure des contributions directes jusqu'a concurrence du cens élec-
» toral..... Et plus loin. « Toul citoyen, pour étre inscrit comme électeur,
» devra fournir, indépendamment de la preuve de la possession du cens pour
» lannée courante, la preuve du paiement du cens électoral, soit pour l'an-
» néc antérieure, soit pour les deux annces antérieures, suivant la distinction
» établie parles§ 1 et 2.....

Les distinctions faites dans la loi et nettement accusces a plusieurs reprises
dans le rapport de la section centrale ne sont pas arbitraires. 1l était impos-
sible, pour I'année courante, d’exiger la preuve du paiement réel, puisque les
listes sont dressées au comniencement de l'année, et que le contribuable n'est
tenu d’acquilter ses contributions que par douziemes de mois en mois, ou par
trimestre pour la patente des cabareticrs. 11 cat 616 également impossible, a
moins de dénaturer nos institutions, de ne point exiger la preuve du paie-
ment effectif du cens pour les deux annces antérieures.

Dans les longues et solennelies discussions auxquelles donna lieu la loi du
1= ayril 1843 (2), il ne vint a la pensée de personne de supposer que le droit
électoral put exister sans la preuve du paiement réel du cens; sous mille
formes se produit au contraire Popinion unanime qu'il faut payer le cens,
quil ne sufflit pas de le payer, mais que ce paiement doit étre cffectué en
exéeution d’une detle légale, résultant de la propriéle et de la possession des
bases de I'impot versé au trésor. MM. Verhaegen et Savart proposaient méme
d’obliger, en lermes généraux, lous les ciloyens a faire la preuve de la pos-
session des bases.

On faisail une loi pour écarter du serutin ceux qui avaient matériellement

(1) Documents parl., sess. 1849-1843, No 130 et Moniteur du 15 mars 1843. — La section cenl\"ale élait’
composée de MM. Raikem, président, Delfosse, De Decker, Dubus ainé, D'Hoffschmidt et Malou, rapporteur.
(2) Discussion de la Chambre, Moniteur du 14 au 22 mars 1843, — du Sénat, Moniteur des i et 4 avril

1843. — V. Annexe Ne 11, quelques extraits de ces discussions.
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payé, afin d'acquérir, a prix d'argent, le droit politique, des contributions
quils ne devaient pas, et toutes les opinions étaient d'accord pour les en
écarter. 1l est certain, d’aprés ces débats, que si, a celte époque, quelqu’un
avait soutenu qu'il n’est pas besoin, pour avoir le droit politique, davoir
réellement acquitté le cens, une telle idée edt soulevé une lempéte d’in-
dignation. _ ,

1l n'est pas exact non plus de dire qu’en modifiant la rédaction de l'art. 2
de la loi électorale, en 1843, on n’a eu d'autre but que de lever le doute
« sur la question de savoir si les contribulions et patentes de I'année anté-
» rieure devaient étre égales au cens requis » (1). .

Le Projet présenté par le ‘Gouvernement portait que les contributions ne
sont complées a I'électeur qu'autant qu'il les ait payées..... La Section cen-
trale énumeérait les diverses questions auxquelles la loi électorale de 1831
avait donné lieu : pour rendre le texte plus eluir et d’une plus fucile applica-
tion, elle modifiait la rédaction du Projet du Gouvernemenl, en refondant
deux paragraphes en un secul, sans rattacher ce changement a aucune con-
troverse antérieure, et aussi sans altérer la pensée essentielle du Projet,
exprimée par ces mots : les contributions ne comptent a Uélecleur quautant
qu’il les ait payées...... (2). :

Est-il nécessaire, sous I'empire des lois existantes, non-seulement de payer
Pimpot qui forme le cens, mais d’en posséder les bases? Le doute sur ce point
n'est guére possible en présence de l'unanimité des opinions exprimées dans
les Chambres, en 1843 ; en présence aussi des arréts de la Cour de Cassation
et de la doctrine des jurisconsultes.

Dans les deux Chambres, en effet, partisans et adversaires de la loi, reconnais-
saient lous que, pour étre électeur, il faut payer effectivement le cens et, de plus,
posséder les bases légales de 'impot, et que Tinscription aux roles formait une
simple présomption. 1l y avait seulement quelques nuances dans la maniére d'ap-
précier les effets de cette présomption légale. Personne ne soutenait que linscrit
était obligé, en tout cas et a priori, i fournir la preuve de la possession des bases;
mais on admettait, en général, que I'inscription pouvait étre contestée du chef
de la non-possession des bases du cens payé (3). _

Depuis lors, la jurisprudence des Députations Permanentes et de la Cour de cas-
sation s’est fixée dans le méme sens.

L'arrét du 29 juin 1847 porte : « Attendu quele cens électoral n'est aux yeux
» du législateur que le signe des garanties que la société trouve dans les bases du
» cens; que dés lors le paiement du cens par suite d’une déclaration frauduleuse,
» dans I'absence de la possession des bases de I'impdt, ne peut étre considérée
» comme étant de nature 3 satisfaire aux prescriplions de la loi du 30 mars 1836.»

Par arréts des 14 et 2] juin 1852, la Cour a encore rejeté des pourvois
formés conire des décisions qui ordonnaient la radiation d’électeurs qui ne
possédaient pas les bases de I'impot.

La Cour a été plus loin par son arrét du 5 septembre 1862 : « Attendu, dit-
» elle, que si celui qui paie P'impot est censé en posséder les bases, cetle preé-
» somplion peut étre combaltue par des présomptions contraires ; Attendu

(1) Arrét du 29 juin 1863, 3¢ considérant. Annese IfI, litt. C.
(2) Voir  ce sujet I'extrait du Rapport de la Section centrale, Annexe II, litt. A.
(3) V. encore annexe Ne II, Extraits des discussions de la loi de 1843.
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» que, devant la Députation permanente, les défendeurs ne sesont pas bornés a
» dénier simplement que le demandeur possédat les bases du cens, mais qu’ils
» ont appuyé leur dénégation de fails précis el ont désigné les personnes qu'ils
» prétendaient élre les propriétaires des biens immeubles dont les contri-
» bulions étaient nécessaires au demandeur pour parfaire son cens électoral ;

» Altendu que,sur le vu de ces allégations, la Députation permanente a in-
» vité le demandeur a établir, par la production de ses titres, qu’il était proprié-
» taire desdits biens et qu'il est resté en demeure de satisfaire 2 cette demande;

» Attendu que la Députation permanente, en décidant, dans ces circonstan-
» ces, que le demandeur ne possédait pas les bases de l'impot, s’est détermi-
» née par des présomptions dont la valeur ne peut étre apprécice par la Cour
» de cassation et n’a pu contrevenir i l'art. 4 de la loi du 3 mars 1831 » (1).

Le demandeur prétendait qu'ayant produit les piéces exigées par la loi,
C’élait 3 ceux qui altaquaient son inscription a administrer la preuve con-
traire.— La Députation permanenteet la Cour supréme décident que Pinscrit
peul étre tenu de justifier son droil, par des moyens autres que ceux qui sont
énumérés par l'art. % de la loi électorale.

Et pourtant, lorsqu’il est uestion de non-paiement du cens, la Cour ad-
met que le cens est suffisamment justifié par un extrait du réle ou par les
averlissements du receveur, bien que la preuve du non-paiement soit faite.

Dans le premier cas, l'art. 4 ne dispense pas inscrit de fournir des
preuves supplémentaires, lorsque son droit est uttaqué. Dans le second, le
cens est, dil-on, suffisamment justifié, malgré la preuve contraire fournie
contre I'inscrit.

M. Delebecque, dans son commentaire législatil des lois électorales, pose
cette question : suffit-il de payer le cens? — « Ce n’est pas, dit-il, parce quon
paie une certaine somme d’impot qu'on a la prérogative du droit électoral
c'est parce qu'en payant cet impét on prouve que I'on a inlérét a la chose pu-
blique (2). »

Dés 1842, M. le procureur général Leclerq, par le réquisitoire qui, dans
Iintérét de la loi, a provoqué l'arrét du 11 aolt de celte année, s’exprimait
ainsi : « On ne peut apporter de limites a cette mission et & ce pouvoir (des
» administrations communales et des députations) sous le rapport du droit de
» voler qu'un particulier prétendrait s'attribuer en verlu du cens électoral
» payé par lui, qu'autant que la loi contienne une disposition attachant & I'ins-
cription matérielle sur les roles el au paiement malériel du cens une
présomplion juris et de jure que Iinscrit qui effectue ce paiement posséde la
capacité électorale. Or non-seulement semblable présomption qui devrait
élre expresse ne se lrouve établie nulle part, mais il est constant, au
conlraire... que le cens ne confére la capacité électorale que comme déri-
vaul de la propriété... en d’autres termes que, par le paiement en contribu-
tions directes du cens ¢lecloral qu'exige la loi, de celui qui réclame la
qualité d'électeur, il faut cntendre un paiement effectué en vertu d’une
obligation, un paiement di par celui qui effectue. »

La jurisprudence et la docirine ont donc admis, a bon droit, par interpreé«
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(1) Bulletin 1863, pages 65 et suiv. — Les divers arréts rendus en ce sens sont indigués en noteqy
(2) V .Chap. XI, Ne 253 & 277. — 1°r suppiément Ne# 1079 & 1086 et 1096 a 1111.
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tation de nos lois, qui ne font pas de la posssesion des bases légales une
condition expresse de la capacité électorale, qu’il ne suffit pas de payer maté-
riellement le cens ; mais les décisions récentes admettent que le droit existe
méme lorsqu'il est prouvé que le paiement réel du cens n'a pas eu lieu. La
condition tacite est reconnue ; la condition expresse du paiement, bien que
sans cesse répétée partout par les lois, par les décisions administratives et
judiciaires, par les auteurs, est absolument méconnue. L’art. 4 serait une
présomption simple, s'il s'agit de la condition tacite de la possession des bases;
ce serait une présomption juris et de jure, lorsqu'il est question de la con-
dition formelle du paiement effectif.

Payer le cens, verser au trésor, acquilter 'impot, ne sont point synonymes
de devoir ; payer ne suffit pas pour étre électeur, mais ne point payer suffirait.

Le principal argument a Pappui de la jurispradence nouvelle est déduit
de I'art. 4 de la loi, ainsi congu : « Le cens électoral sera justifié, soit par un
> extrait des roles des contributions, soit par les quiltances de 'année cou-
» rante, soit par les averlissements du receveur des contributions. »

Cet article, d’aprés les régles les plus certaines de linterprétation des lois,
doit étre entendu, non pas de maniére a contredire et a détruire le principe
fondamental, mais de maniére & sharmoniser avec ce principe.

Les roles des contributions, les avertissements des receveurs sont les preuves
ou du moins les présomptions de la dette envers I'Etat. Celui-ci, ayant des
moyens expéditifs et énergiques de faire acquitter cette dette et les cotes irré-
couvrables ou non-valeurs ne formant, comme I'expérience le démontre,
qu’une fraction relativement minime, on congoil tres-facilement que le légis-
lateur se soit borné a prescrire la justification du cens au moyen d’extraits des
réles ou d’avertissements, sans exiger en lermes généraux, de tous les citoyens,
dans tous les cas, la preuve du paiement effectif de la dette ainsi constatée ;
mais suit-il de Ia que le role ou l'avertissement confére irrévocablement le
droit électoral, que ce soit une présomption juris el de jure contre laquelle la
preuve contraire est non recevable ou irrelevante?

Interprété dans ce dernier sens, 'art. 4 est en contradiction compléte avec
Tart. 5 de la loi; il efface la condition formelle du paiement; il détruit dans
son essence tout notre régime politique, en livrant, aux fonctionnaires que les
Chambres législatives et les Conseils provinciaux ou communaux ont pour
mission de controler, les moyens de composer ces assemblées a leur gré, selon
leurs convenances.

Les abus pour la répression desquels la loi du 1°r avril 1843 a été faite,
cofitaient au moins le paiement de I'impét et profitaient au trésor. Ces
abus se trouvaient ainsi limités et circonscrits par lintérét de celui qui
déclarait indiiment des contributions qu’il payail, mais dont il ne possédait
pas les bases légales. Les fraudes que la jurisprudence nouvelle légitimerait
ne cotiferaient rien a personne, ne profileraient pas méme au trésor : elles
peuvent étre illimitées. Ministres, receveurs, bourgmestres créeraient, selon
leurs intéréts ou leurs passions, autant d’électeurs qu'il leur plairait.

‘Il y a plus: Laloi du 1 avril 1843, complétant le systéeme du décret
de 1851, donne a tous les citoyens le droit de réclamer contre les inscriptions
ou omissions indues ; elle a organisé, méme a lintervention de l'autorité pu-
blique, un vaste systéme de garanties pour assurer la sincérité des listes élec-
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torales. Tout ciloyen et le commissaire d’arrondissement, d’office, peuvent
réclamer conlre la moindre irrégularité, en premiére instance devant les ad mi-
nistralions communales, en appel devant les Députations permanentes et enfin
en cassation; ils peuvent prouver qu'un inscrit ne paye pas assez pour élre
électeur, qu'il s'attribue injustement les contributions d’autrui, qu'il est frappé
d’indignité, et méme qu’il ne posséde pas les bases des impots; mais, sil est
vrai que la seule inscription faite simultanément ou successivement sur les
roles des contributions & payer et sur les états des cotes irrecouvrables, con-
fere le droit électoral, tout ce systéme de garanties disparait; nul ne sera
admis & prouver que le citoyen inscrit na rien payé ct ne peut rien payer.
Le role des contributions, malgré la contre-leltre des cotes irrecouvrables,
forme un titre péremptoire contrc lequel aucune preuve ne prévaut. Le
ministre, le bourgmestre ou le receveur, spontanément, ou par zéle ou par
suite d’instructions officielles, crée et déplace les majorités, sans qu’aucun
recours soit possible.

Sont-ce la de pures suppositions? En fat-il ainsi, et lors méme qu’en fait,
aucun danger ne pourrait se produire, encore l'interprétation qui donne lieu
a de telles conséquences serait-elle inadmissible ; mais, en réalité, les cir-
constances dans lesquelles s’est présentée I'affaire soumise récemment a la
Cour de cassation démontreraient peutsétre, au besoin, que I'abus n’est pas
purement théorique (4).

Dira-t-on, nonobstant le silence absolu des arréts sur ce point essentiel,
que les inscrits possédaient les bases de I'impot et que les réclamants, au
lieu de démontrer le fait du non-paiement du cens, auraient da contester la
possession des hases ?

L’objection, si elle se produisait aujourd’hui, ne serait quune pétition de
principe. Il s'agit, en effet, de savoir si la preuve du paiement effectif est ou
nest pas une condition légale de la capacité politique, soit que I'inscrit pos-
séde les bases de Fimpot, soil qu'il ne les posséde pas.

D’aprés opinion actuelle de la Cour de cassalion, abstraction faite de la
possession des bases, la capacité n’est point subordonnée a la preuve du paie-
ment effectif du cens. D’aprés 'opinion contraire, qui parait seule fondde,
Pinscrit, qu’il ait ou qu'il n’ait pas les bases, doit avoir payé le cens pour étre
maintenu sur les listes électorales. La est, en réalité, le dissentiment. Ce ne
serait donc point résoudre la question, ce serait se placer a coté de l'objet du
débat, de vouloir motiver la jurisprudence nouvelle par la prétendue posses-
sion des hases imposables, possession dont les arréts ne parlent point.

(1) M. Dubus ainé (séance du 21 mars 1843) rappelait en ces termes un fait analogue a celui-ci :

« I} s'agissait de faux électeurs qui avaient été créés tout exprés pour les élections communales de
Romsée. On avait fait une fournée de 50 a 60 électeurs qui, 4 eux seuls, devaient emporter I’élection; ils
formaient la majorité. Le fait était extrémement grave. Ces électeurs, dapres les renseignements officiels
qui nous ont été communiqués par le gouvernement, étaient des insolvables qui ne couraient aucun risque
en faisant une fausse déclaration de patente. C'étaient de simples ouvriers qu'on érigeait en maitres a la
t8te d’un grand nombre d'ouvriers. Hs ne risquaient pas de payer; tout ce qui pouvait résulter des pour-
suites, ¢ élait un proces-verbal de carence, une déclaration d’insolvabilité. Je crois qu'il ne pouvait pas se
présenter de circonstance plus propre 4 déterminer une députation provinciale a appliquer le principe de
la vérificalion des bases de I'impdt et A recourir 2 la loi électorale, 3 ce moyen de faire échouer une
manceuvre aussi scandaleuse.

Eh bien,la députation provinciale de Liége a cru, dans cette espéce-1a méme, qu'il ne lui était pas permis
de faire une enquéta........
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Mais d'ailleurs, est-il possible, en fait, que I'individu porté au role des cotes
irrecouvrables, posséde les bases légales de 42 francs 32 cenlimes de contribu-
tions directes?

L’inscription a ce role n’est, dit-on, quune mesure d’ordre; les insecrits

demeurent pendant trois ans débiteurs envers 1 Ftat (1). Au pomt de vue dela
Constitution et de la loi électorale, cela ne résout pas la question. Le fisc a
pour le recouvrement des impéls le moyen sommaire de I'exécution parée; il
ne peut évidemment renoncer a ses droits qu’a raison de 'impossibilité de les
exercer. Lorsque les débiteurs de I’ Etat sont portés, comme dans le cas actuel,
sur la liste des coles irrecouvrables, depuis plus de deux ans, ce fait prouve
d’'une maniére péremptoire que ces contribnables ne possédent pas les bases
légales de I'impot déclaré par eux ou pour eux; car, s'ils possédaient les bases,
le fisc, en s’abstenant de poursuiles et d’exécution, donnerait un privilége en
maliére d'impot. La contribution annuelle ne peut représenter en effet qu'une
faible fraction de la valeur des bases imposables, méme pour les patentes, a
moins qu’elles ne soient prises pour acquérir frauduleusement le droit élec-
toral, sans exercer I'industrie déclarée (2).
. Malgré le sens naturel des mots, malgré la logique et I'intérét public, il a
donc él¢é décidé que payer et devoir, c’est-a-dire ne pas payer, sont synonymes,
et que le droit électoral appartient & ceux qui, ne possédant pas les bases
légales du cens, sont depuis longtemps reconnus absolument insolvables par
le fisc lui-méme. Dans une situation donnée, la majorité, expression de la
souverainelé nationale, peut n’avoir d’autre origine que les suffrages de ces
électeurs-la.

Si le droit politique appartient 4 ceux qui n’ont pas acquitté limpot, mais
qui le doivent, comment refuserait-on le méme droit aux citoyens qui du
moins paieraient le cens, mais n’en posséderaient pas non plus les bases légales.

Et si, par la déclaration de bases qui n’existent pas, déclaration suivie du
paicment effectif, le droit électoral pouvait étre acquis, laloi de 1843 serait
inefficace ; le parti qui voudrait simposer le plus de sacrifices pécuniaires
achéterait la prépondérance politique en fabriquant des électeurs. Du moins
lorsqu’il faut payer, la position des parlis est-elle égale. Mais I'administra-
tion seule qui forme les roles des cotes irrecouvrables, qui poursuit ou ne
poursuit pas les débiteurs de I'Etat, pourrait fabriquer des électeurs, daprés
la jurisprudence nouvelle.

Le dernier argument produit dans arrét de 1864 est celui-ci : Les listes
sont formées au commencement de 'année ; le role des cotes irrecouvrables
ne devient définitif qu’en octobre, par I'approbation du Ministre des Finan-
ce s;donc le législateur, sous le régime de la loi de 183! qui exigeait la pos-
session annale du cens, n’a pu vouloir enlever le droit électoral a cause de
Finscription au réle des cotes irrecourables .

(1) En réalité, ce qui se paie aprés l'approbation définitive de ce rdle n'est plus versé au trésor comme
contribution, mais profite au fonds des non-valeurs. C'est ainsi qu'un des 73 inscrits, ayant payé récemment
35 fr. pour sa conribution personnelle de 1862, le receveur a refusé de recevoir pour PEtat comme contri-
Dbution. Il a donné quittance pour le fonds spécial des non-valeurs.

(2) Les personnes dont I'insolvabilité compléte est conslatée, peuvent seules éire portées sur ce rdle. Le
receveur doit s’assurer personnellement de I'impossibilité d’exercer les droits du fisc; il doit indiquer au
rdle la valeur du mobilier saisissable et prouver que des poursuites ou n’ont rien produit ou ne produi-
raient rien. (Voir le texte de ces roles.)
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Etrange confusion d’idées. Personne ne soutient qu'il faut rayer un citoyen
des listes électorales parce qu'il est porlé sur ce role, provisoire ou définitif,
approuvé ou non, mais bien parce quil n'a pas acquitté le cens. Le role,
méme provisoire, établit ce fait, sauf a I'intéressé a détruire la présomption
par la preuve contraire, en payant le cens ou en prouvant qu’il lavait payé.
Le role devenu définitif n’est pas non plus un titre péremptoire contre linscrit;
il lui suffit, pour étre maintenu sur les listes électorales, d’accomplir la condi-
tion légale du paiement. La députation permanente du Brabant (1) suppose
donc, par erreur, que I'on donnerait aux agents chargés de prononcer
Pirrecouvrabilité le moyen de priver les citoyens de Pexercice de leur droit
électoral. Puisque ce n’est pas l'inscription au réle des cotes irrecouvrables,
mais le non-paiement qui enléve le droit, le citoyen, fat-il méme porté sur
ce role, peut, en acquittant I'impot, rester électeur.

Les 73 personnes inscrites & Gand pouvaient, dés que leur droit était atia-
qué, payer au Trésor leur detle arriérée depuis 1862, et la contestation
cessait ; elles ne I'ont pas fait ; ceux qui pouvaient ambitionner leurs suffrages
n’ont pas prélé la somme nécessaire; on voulait conquérir, on a conquis en
effet un principe : le droit des insolvables a étre portés et maintenus sur les
listes électorales (2).

1l faut, au contraire, d’aprés les lois comme d’aprés la nature des choses, ne
reconnailre le droit politique qu’aux citoyens qui ont effectivement payé le
cens. Tous ont  justifier ce paiement de I'une des maniéres déterminées par.
Part. 4 de la loi; mais le role des contributions ou l'averlissement du reee-
veur ne forme pas, ne peut pas former un titre irréfragable; lorsque le droit
est contesté du chef de non-paiement total ou partiel du cens, la preuve de
ce paiement effectif doit étre faile,

Une disposition législative nouvelle est donc nécessaire pour régler ce
point, puisqu'il est controversé. Cette nécessité est évidente, méme en sup-
posant que les récentes décisions de la Cour supréme et de la Députation per-
manente du Brabant auraient sainement interprélé les lois existantes. Dans
cette hypothése, nos lois contiendraient une erreur quil faut réparer, ou une
lacune qu’il faut combler.

1l n’est besoin de rien innover en ce qui concerne le mode de preuve ou la
procédure; les art. 12 et suivants de la loi électorale, et les dispositions des
lois provinciale et communale suffisent en ce cas comme en toul autre; le
réclamant joindra les pi¢ces lappui de sa réclamalion; l'inscrit produira des
piéces en terme de défense; il lui sera facile, il a payé, d'écarler la réclama-
tion en produisant la quiltance ou le duplicata de la quittance, et s'il n’a pas
encore payé lorsque son inscription est altaquée, il n'aura qu’a solder sa
dette auTrésor pour conserver le droit électoral.

La loi & intervenir n’aura pas le caractére d’une loi interprétative propre-
ment dite et destinée a régir méme les contestations pendantes non défini-
tivement jugées : les listes de 'année courante étant arréiées, la disposition
nouvelle ne s'appliquera qu'aux listes de 18635.

(1) Annexe n° IV, litt. D.
(2) Voir Annexe Ne I, une note sommaire sur les faits.
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Le dernier paragraphe de l'art. 14 de la loi ¢lectorale ordonne en termes
impératifs, en cas de cassation, de renvoyer I'affaire a la Députation da Gon-
seil provincial le plus voisin.

L’avrét du 12 juillet 1864 cassait une décision rendue a Gand; la Cour,
conformément aux conclusions du ministére public, mais sans motiver son
opinion sur ce point, a cru pouvoir renvoyer l'affaire i la Députation perma-
nente du Brabant, bien que Bruges et méme Anvers soient plus voisines de
Gand que ne Pest Bruxelles. En 1863, I'art. 14 avait été observé; la cause
avait été renvoyée & la Députation de la Flandre occidentale.

Le texte de la loi est formel et précis : les distances réelles ou légales qui
séparent les chefs-lieux des provinces sont des faits connus et incontestables.
1l parait inutile de confirmer et impossible de préciser davantage par une loi
nouvelle la régle tracée par le dernier paragraphe de P'art. 14. Cest assez de
rappeler ici cetle régle.

Notre régime électoral, si défectueux sous plusieurs rapports, donne na-
turellement lieu 3 de nombreuses et graves controverses et souléve d’'impor-
tantes questions de principe. La proposition que nous avons I'honneur de
soumeltre au Sénat ne touche a aucune de ces questions, soit pour en préjuger
la solution, soit pour les écarter : elle a pour objet unique de régler un point
sar lequel it est permis d’espérer que toutes les opinions seront compléte-
ment d’accord.

Toutes les opinions ont, en effet, un égal intérét a exécution réguliére et
loyale des lois qui établissent les conditions requises pour étre électeur.

Le droit politique ne peut appartenir aux débiteurs insolvables de I'Etat.

Que la jurisprudence récemment admise soit fondée ou erronde, il faut
rétablir ou consacrer de nouveau les vrais principes, et prévenir les abus ou
les fraudes qui fausseraient le régime représentatif.

PROPOSITION.

LEOPOLD, Ror pes Berces,
A tous présents et a venir, SaLur:

Les Chambres ont adopté, et Nous sanctionnons ce qui suit :

ARTICLE UNIQUE.

Le citoyen inscrit sur les listes électorales, soit pour les Chambres, soit
pour les provinces ou les communes, dont le droit est contesté du chef du
non-paiement total ou partiel de 'impét, pour I'année ou les deux années
antérieures 3 l'inscription, est tenu de faire la preuve du paiement effectif
du cens électoral.

A défaut de faire cette preuve, il sera rayé des listes électorales.

J. Mavov,

Baron p’ANETHAN.
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ANKEXE TW° Ml o

NOTE SOMMAIRE SUR LES FAITS.

11 parait constant en fait :

1° Que les 73 personnes, reconnues comme électeurs, figurent toutes sans excep-
lion aux roles des cotes irrecouvrables pour 1861 et pour 1862.

2° Qua la date du 1° mai 1864, deux de ces inscrits avaient payé des a-comptes
sur leur contribution personnelle; 71 n’avaient pas payé un centime de leur contri-
bution personnelle de 1861, 1862 ¢l 1863 ; quelques-uns avaient laissé leur patente
en souffrance.

3* Que lous sont absolument insolvables; il en est qui se trouvent dans la misére
la plus profonde; d'aulres sont soutenus, comme pauvres honteux, par la charité
privée; plusieurs ont élé cxpulsés faule de payer leur loyer; on trouve, parmi les 73,
trois cochers de vigilante, deux tenants de maisons de prostitution, ele., ele.

4 Quils onl été inscrils d'office par Padministration communale, sans Pavoir
demandé et méme & leur insu.

5° Que plusicurs, lorsque appel leur a éé nolifié, se sont plaints de ce que,
en les inscrivanl comme électeurs, on avait ainsi rendu leur insolvabilité plus
noloire.

6° Qu'aucun n'a défendu son inscriplion, bien que I'appel eut été notifié.

7° Qu'un seul, géomelre employé parfois par les bureaux de la ville de Gand,
s'est pourvu cn cassation. Le gouverneur de la province s’est pourva d’office pour
les 72 autres.

ANNEXE "W’ B e

EXTRAITS DES DOCUMENTS ET DISCUSSIONS DE Lol DU 1° AvVRIL 1845.

A. Rapport de la section centrale (doc. parl. n° 150).

Sous I'empire de la loi du 3 mars 1851, les con{ributions et patentes ne comptent
i 'électeur qu'autant qu'il a élé imposé ou palenté pour l'année anléricure a celle
dans laquelle I'élection a licu : le possesseur a lilre successif est seul excepté de
celte condition.

L’art. 2 du projet, toul ¢n maintenant I'exception en faveur du possesseur a titre
suceessif, range les impots directs en deux classes : les uns. que I'on peut quali-
fier d'impots A bases fixes, ne complent a I'élecleur quiaulant quiil les ait payés
pendanl I'année antérieure a celle ou I'élection a lieu ; les autres, dont les bases sont
variables, ne comptent pour former le cens qu'autant que I'électeur les ait payés
pendant chacune des deux anndées antérieures. . . . .

En présence du texte de la loi du 3 mars 1831, et surtout depuis les discussions
qui ont enlieuen 1856, a l'occasion du vote delaloi communale. (V. Moniteur du {7 fe-
vrier1836),0na pucroire que. pour étreélecteur, il suffisait de payerlecens, sans pos-
séder les bases légales de I'impot. Pour étre juste, il faul donc se garder deconfondre
dans une réprobation commune et de frapper d’un blame souvenl immérité, un
grand nombre de fails qui n'ont pas tous le méme caractére et que beaucoupds
conlribuables ont pu poser par des motifs différents ; il faut, en prévenant la fraude
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el en s'opposant aux conséquences d’erreurs commises de bonne foi, g'abstenir de
considérer indistinctement comme frauduleuses toutes les déclarations indues faites
avant les récentes discussions qui ont eu licu 4 1a Chambre. )

Dans ces discussions, on a 616 unanime pour reconnaitre que si la qualité d’élec-
leur pouvait étre acquise par le seul fait du paiement du cens, nos institutions
conslilutionnelles seraient faussées, et que l'on pourrait voir se former, a abri de
la légalité méme, des majorités qui ne seraient point la représentation sincére du
pays; mais, il faut bien le dire, les moyens pratiques de conjurer ce danger n'ont
été indiqués ni d'une maniére compléte, ni d'une voix unanime.

Trois systémes se sont produits depuis lors :

L’un exige une plus longue possession du cens;

I’autre tend 2 exiger la justification des bases légales de I'impot;

Le troisiéme consiste 8 prononcer des pénalités contre les auleurs de déclarations
fausses.

Sans doute, en obligeant & justifier de la possession des bases légales, l'on
préviendrait mieux que par tout antre moyen, les déclarations indues ou fraudu-
Jeuses ; mais la seclion centrale, tout en reconnaissant l'efficacité de ce systeme,
sest trouvée en présence de difficultés qui, pour le moment, ont paru en rendre I'a-
doption impossible. . . . -

La plupart des ohjeclions présentées contre ’adoption, en ce moment, du systéme
de la possession des bases légales, peuvent étre faites contre les propositions qui ten-
dent & infliger une peine aux auteurs de déclarations indues....

Le systéme des pénalités étant écarté, comme cclui de la possession légale des
bases, il restait a eyaminer celui d’une plus longue possession du cens électoral.

Tl est évident que Vart. 2 du projet qui exige pour les impéts dont la quotité peut
dépendre de déclarations individuelles, le paiement pendant les deux années anté-
vieures 4 I'élection, empéche les auteurs de déclarations faites inddment en 1842,
«W’en profiter pour usurper, €n 1843, la qualité d’électeur. Le but essentiel que 'on
a cu en vue, quant a la vérilable possession du cens, s¢ trouve donc a'teint.

La scction centrale, en adoptant le systéme de lart. 2, ne I'a, du resle, pas consi-
déré comme posant un principe permanent et absolu en ce sens qu'il suffirait désor-
mais, pour élre electeur, de faire pendant deux années conséculives une déclaration
indue ; il lui a paru que, si un tel principe ¢tait établi, les (raudes scraient en quel-
que sorle couverles du manteau de la loi; clle entend donc pourveir aux nécessites
des circonslances actuelles, neutraliser les tenlatives faites pour usurper la qualité
d’éleclenr....

La scclion centrale avait a examiner, avant de passer au vote des deux premiers
paragraphes de Farticle, si en les substiluant A Part. 3 de la loi du 3 mars 1851, on
décidait les questions restées douteuses, et si i'application de la loi nouvelle ne ferait
pas nailre de difficultes.

Pour apprécier ces deux points, il faut recherclier en premier lien quelles preuves
un citoyen doit faire, quant i la possession du cens, pour élre inscrit sur la liste
electorale.

Ni la loi du 5 mars 1851, ni la loi communale ne disposent expressément sur le
paicment du cens dans Tannée ol se fait Vinseription; ces lois el le projel nouveau
ne s'occupent que du paiement fait antéricurement.

On s'est demandé (et lart, 3 de la loi électorale aulorise le doute a cet égard) s'il
faul avoir payé le cens électoral pour Iannée antérieure, ou bien s'il suffit d'avoir été
imposé ou patenté. La question ,diversement résolue quant aux éleclions générales,
est deécidéc en (ermes expres pour les élections communales, par le texte de l'art. 10
e la loi du 30 mars 1836, d'apres lequel on doit avoir pay¢ le ce.as pour I'annc¢e
antericure a celle ot I'élection alicu.
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La question de la combinaison des bases s'est aussi élevée. La Cour de cassation,
par arrét du 13 juillet 1837 (Bull. de 4839, page 62), a décidé, avec raison, qu'il rie
faut pas que le cens payé pour I'année précédente I'ail été en impdts de méme nature
que ceux payés pour l'année ot I'élection a lieu.

Le texte de la loi électorale peut faire naitre un autre doute. Les mots : imposé v
patenté pour Pannée... doivent-ils s’enteéndre en ce sens qu'il faut avoir élé imposé ou
patenté a concurrence du cens électoral pour toute Uannée antérieure, ou bien seule-
ment dars le cours de cette méme année? La derniére interprétation parait seule fondée.

Ainsi, deux principes devraient servir de guide, ¢'il ne s'agissait que de lever les
doutes sur la portée de 'art. 3 de la Loi électorale. Le citoyen, pour étre inserit
corime électeur, doit justifierdela possession du cens électoral pour 'année ou I'élec-
tion se fait. Il doit juslifier d’avoir payé, dans I'année antérieure, des contributions
directes jusqu'a concurrence du cens électoral. L'art. 3 ne dispose que sur ce dernier
point.

Mais le projet pose des régles nouvelles sur la possession du cens : quelle sera l'in-
fluence de ces régles sur la formalion des listes?

L’art. 2 du projet vient prendre, dans la loi du 3 mars 1831, la place de I'art. 3
de cette loi : il a la méme nature et le méme but que cet art. 3, c’est-d-dire qu’il
n’introduit aucune innovation quant a Ia preuve du paiement du cens élecloral pour
Pannée ou se fait Pélection : il suffiraalavenir, comme il a suffijusqu’aujourd’hui, de
justifier de la possessien du cens pour I'année courante, quels que soient dailleurs
les éléments qui le constituent. ..

L'art. 2 du projet, comme I'art. 3 de la loi électorale, n’élant donc relatif qu'a la
possession du cens anlérieurcment 4 I'année ou se fait I'¢lection, tout citoyen, pour
étre inscrit comme élecleur, devra fournir, indépendamment de la preuve de Ia
possession du cens pour 'année couranle, la preave du paiement du cens électoral,
soit pour I'année antérieure, soit pour les deux années antérieures, suivant la dis-
tinction élablie par les §§ 1 et 2, entre 'impot foncier et les redevances sur les mines,
d’une part, et, d’autre part, les autres conlribulions directes.

Par cela seul que la loi admet les divers imp6ts comme éléments de la justifica-
tion du cens, sans distinguer ni entre les catégories, si ce n’est quant ala durée de
la possession, ni, dans une méme calégorie, enire chaque espéce d'impots, toutes
peuvent concourir pour constituer le cens; 'interprétation que la Cour de cassation
a donnée a l'art. 10 de la loi communale, par l'arrét du 43 juillet 1837, cité
ci-dessus, s'appliquerait par les mémes motifs a 'art. 2 du projet.

La seclion centrale a pensé que la rédaction des §§ 1 et 2 du projet laissait
quelque chose i désirer : pour rendre le texle plus clair et d’'une plus facile applica-
tion, elle propose de formuler en ces termes le principe nouveau du projet sur la
possession du cens antérieurement a I'année ou se fait 'élection.

« Les contributions et patentes ne sont comptées a I'électeur qu'autant qu'il a
» payé le cens en impot foncier, 'année anlérieure, ou bien en impéts directs, de
» quelque nature que ce soit pendant chacune des deux années antérieures. »

B. — Extrait des discussions. Chambre des Représentants.

M. Fleussu (séance du 14 mars 1843).

Qu'a voulu la loi ¢lectorale ? A-l-elle voulu seulement le paicment du cens? Evi-
demment non. Elle a confié le droit d'élire les représentants du pays a ceux qui ont
intérét a ce que de bons choix soient faits.

Elle a voulu que les représentants de la nation fussent élus par des intéressés &
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lordre, par des hommes possédant quelque chose, par des hommes possédant les
bases de I'impot.

Vous sentez qu'avec une opinion contraire, on achéterait le droit électoral. Ce ne
serait plus la loi électorale qui le conférerait; il suffirait de faire une dépense quel-
quefois minime pour acheter le droit électoral. Il y aurait d’autres abus encore. It
suffirait d'un homme riche qui voudrait se rendre mailre de I'élection, pour quen
effet I'élection lui appartint dans un arrondissement tout au moins, en complétant
de son argent le cens électoral au profit de personnes qui lui seraient dévouées.

Or, je vous le demande, est-ce 12 ce qu'a voulu la loi électorale? Non; elle a voulu
quon dut, quand il y a opposition, justifier des bases de I'impot. Je pense que la
déclaration du contribuable, que le paiement méme des contributions ne forme que
ce que nous nommons en droit une simple présomption en sa faveur ; mais cette
simple présomption peut étre débaltue par une preuve contraire, tandis que sil’on
considérait la déclaration du contribuable ou le fait du paiement comme une preé-
somption de droit, vous ne pourriez pas la combattre par une preuve contraire.

... Jai exprimé cette opinion dans la circonstance que jai rappelée, et je me fon-
dais sur Vautorité de la Cour de cassation et sur celle des commentateurs de la loi
électorale.

M. Lys. Séance du 14 mars.

Le cens ne constitue qu'une présomption de capacité. Le législateur n'a conféré les
droits électoraux a tous ceux qui versaient au Trésor une certaine quotité d’impots,
que parce qu’il a supposé que la somme payée représentait un capilal réel....

Elle (la loi) devrait imposer 3 tout électeur Iobligation de justifier qu'il posséde
réellement les bases qui servent d'assiette a I'impot, car C'est le seul moyen de main-
tenir I'intégrité du systéme électoral, fondé uniquement sur le payement du cens....

M. Mercier. Séance du 15 mars.

Celui qui ne posséde pas les bases de I'impét, viole la loi dans son principe...

On nous a cité la commune de Romsée, dans laquelle des individus notoirement
insolvables ont signé des déclarations pour stre soumis a des impots qu'ils savaient
ne pouvoir acquitter; et ce dans le but d’acquérir le droit électoral ; évidemment, ce
serait fausser I'esprit de la loi que de porter ces individus sur les listes électorales...
Clest 13 une fraude tellement patente, que rien ne doit Sopposer a ce qu'elle soit
ouvertement réprimée.

M. Verhaegen (séance du 15 mars). ,

En France, le paiement du cens ne suffit pas. Le cens n'est que le signe de la
capacil¢, mais la capacité est indispensable, etla présomption peut étre détruite par
la vérité. Je ne vois pas pourquoi nous aurions eu plus de peine en Belgique qu’en
France a établir une pénalité contre ceux qui se rendent coupables de fraude.

M. David (séance du 16 mars).

La loi électorale est formelle; si parmi nous ily a un seul membre assez mal avisé
pour soutenir que, moyennant 30 florins, il est permis de faire un ¢lecteur en Bel-
gique, concourons tous A lui prouver quil se trompe et ne nous arrétons pas dans
notre ceuvre morale et nationale.

M. de Muelenaere (séance du 16 mars).

Bien quen s'en rapportant au texte de la loi de 1831 et aux discussions qui ont
précédé le vote de la loi communale de 1836, on ait pu croire de trés-bonne foi peut-
étre quiil suffisait qu'un individu versat au trésor de Etat 1a quotité d’impdt déter-
minée par la loi, pour que cet individu devint électeur légal, pour ma part je me
hate de dire que j'admets entiérement et sans restriction la doctrine que c'est dansla
possession réelle des bases de I'impot que résident principalement les garanties que le
législateur de 1854 s'est proposeées.
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M. De Theux (séance du 17 mars).

Les déclarations de contributions du chef de bases d'impot que I'on ne posséde pas,
ne constituent pas le seul abus que P'on fait des dispositions de la loi électorale ; j'en
citerai un d’abord qui est infiniment plus grave dans mon opinion, c'est l'inscription
sur les listes électorales d’électeurs prétendus, qui non-seulement ne possédent pas
les bases de I'impot, mais qui ne paient pas méme la contribution exigée par
la loi.....

M. Malou, rapporteur (séance du 20 mars 1843). _

Nous avons unanimement reconnu que nos institutions seraient faussées si le
paiement seul du cens suffisait pour conférer la qualité d’électeur....

La section centrale n'a pas voulu exclure le systéme des bases légales. Ce systéme
est juste, il est ulile,il peut un jour devenir nécessaire.... Si le principe n’a pas été
posé dés aujourd’hui, c’est que nous avons été arrétés par des difficullés sérieuses,
insurmontables en ce moment.

.... Notre Constitution exige le paiement réel du cens; il ne suffit pas d’avoir la
base im posable, il faut payer 'impét.

M. Nothomb, Ministre de I'Intérieur (21 mars 1843).

1l ne faut pas, dit-on, les bases du cens, il suffit de payer. C’est, selon moi, une
maniére trés-imparfaite de s'exprimer. Il faut les bases du cens, la loi en suppose la
réalité; mais elle se contente d'une présomption.

.... Ce systéeme de présomption, cest le paiement de I'impét pendant un an au
moins avant I'année de I'élection.

M. Jonet. (Méme séance).

1l me semble résulter de cetle discussion au Congrés national que I'esprit dela
Constitution a été, non pas d'admetire comme électeurs ceux qui paieraient le cens
el qui nen posséderaient pas les bases, mais d’exiger de tous les élecleurs la posses-
sion des bases pour lesquelles ils paieraient le cens.

MM. Verhaegen et Savart proposaient (séance du 21 mars) de décider que nul ne
peut étre électeur s'il ne posséde les bases du cens.

M. Orts. (Séance du 21 mars).

Je me demandais déja au mois de décembre dernier. . . . . si, en matiére élec-
{orale. . . . . il serait vrai qu'on put dire ce que j'ai lu quelque part dans un poéte :
C'est un droit qu’a la porte on achéte en entrant. Quoi! vous voulez des garanties
dans ceux que vous investissez du droit de concourir a former la représentation
nationale, et il pourra se faire qu'un homme qui ne posséde absolument rien soit
transformé en électeur. . . . .

Pouvait-on songer que verser au trésor de PElat ne signifiait avtre chose que d'y
déposer la somme nécessaire pour constituer le cens ? C'est 1a donner & celte expres-
sion de la loi un sens contre lequel protestait tout I'esprit de la loi.

C. — Extrait des discussions du Sénat.

M. Dumon Dumortier (séance du 31 mars).

1l fallait, par un seul arlicle, poser dans la loi un principe qui n’est contesté par
personne ; puis il fallait donner unc sanclion pénale a ce principe.

Cette loi pouvait étre bien courle et bien claire et se résumer 2 ce peu de mots :
« Pour étre électeur, il faut non-seulement verser au irésor de I'Etat la somme
d'impots directs exigée par la loi du..... mais il faut encore posséder les objets qui
donnent lieu 4 'impét, ou exercer la profession qui donne lieu a la patente...
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M. deHaussy (méme séanc e).

Personne de vous, je pense, ne youdrait consacrer comme principe définitif de
notre légistation que 'exercice des droits électoraux dépend du paiement du cens
pendant un temps plus ou moins élendu; ce serait décider que la fraude devient
légitime, qu'un délit se justifie par la persistance de celui qui s’en est rendu cou-
pable, ce serait admeltre que l'on peut créer des électeurs a volonté, et qu’il suffit
de paycr pour eux, pendant nn temps déterminé, Fimpot qui constitue le cens électoral.

Sans doute, le paiement du cens fait présumer la possession des bases réelles de
I'impét; mais ce n'est la qu'une présomption qui peut étre détruite par la preuve
contraire; il est évident que, dans la pensée du législateur, cest a la possession des
bases de I'impot qu’il a attaché le droit élecloral...

Jai va avec plaisir, que loutes les opinions avaient rendu hommage i ce principe,
et jespere que M.le Ministre de PIntérieur reconnaitra que ce principe est sorti
intact des derniéres discussions de la Chambre des représentants.

Baron de Macar (séance du 1™ avril).

Vouloir que le seul paiement d'une certaine quolité d’impot pendant un laps de
temps quelconque conslituerait un droit irréfragable, n'est pas admissible ; ce serait,
comme on I'a dit, légaliser la fraude.

La présomplion établie en faveur de celui qui est inscrit au réle des contributions
p'estdonc pas celle que 'on nomme en droit juris et de jure;les ayants-droit conservent
le droit de réclamer conire une inseriplion mensongére, mais c'est & eux a prouver
que linscription n'est pas légale; j'en conviens, celle preuve sera ordinairement

trés-difficile, mais elle n’est pas impossible.

ANNEXE T@° SBe

A. — Arrét de la Cour de cassation du 15 juillet 1836.

ELECTIONS COMMUNALES.

ExtraiT. — Altendu qu'il résulte dela combinaison de cet art. (7 dela loi comm.)
avee I'art. 10, que le cens requis doit non-seulement avoir été acquilté pour P'exercice
antérieur a I'élection, mais encore élre payé¢ pour T'année pendant laquelle il y est
procédé...

B. — Arrét de la Cour de cassation du 12 juillet 1842.

Extrair. — Altendu que Fart. 1 de la loi électorale exige que, pour élre élec-
teur, on verse au trésor de I'Etat la quotité de contributions directes, patentes com-
prises, déterminée au tableau annexé A la loi, et quelart. 3 ajoute que les contribu-
tions et patentes ne sont comptées a I'électeur que pour autant qu’il ait été imposé ou
palenté pour l'année antérieure; que ce dernier arlicle se référe nécessairement
au premier dont il n’est que le complément; quon doit donc admettre quil a
entendu exiger la preuve du paiement, pour année antérieure, de la méme quotite
de contributions dont il est question a I'art. 1e7; que cette interprétation est la seule
rationnelle lorsquon envisage le but de la disposition, qui est de prévenir qu'au
moment des élections on ne puisse créer 4 volonté un certain nombre de nouveaux
¢lecteurs pour la circonstance; qu'en cffet, cetle garantie serait facilement éludée
s’il suffisait d’avoir paye, Pannée aniéricure, une somme quelconque de contribu-
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tions; que si les termes de la loi électorale pouvaient laisser quelque doute, ce doute
disparaitrait devant le texte de la loi du 30 mars 1836, qui, pour les éleclions com-
munales, par conséquent pour un cas parfaitement identique, exige formellement la
preuve du paiement du cens électoral pour l'année antérieure 2 l'inscription.

C. — Cour de cassation (Arrétdu 29 juin 1863). — Le Gouverneur de la Flandre
Orientale contre BorFFyN.

La Cour; attendu que ni l'art. 47 de la Constitulion, d'aprés lequel les députés

aux Chambres législatives sont élus par les citoyens payant le cens déterminé par la
loi électorale, ni I'art. 1™ de la loi du 3 mars 1831, qui exige, pour étre électeur,
gu'on verse au Trésor la quotité de contributions directes déterminée par le méme
article, n ont soumis la capacité électorale a la preuve du paiement effectif des con-
tributions dont les ciloyens auraient a justifier pour éire portés sur les listes
électorales;
. Qu’aussi I'art. 3 de la loi du 3 mars 1831 portait expressément que les contribu-
tions et patentes ne sont comptées a I'électeur, que pour autant quil a été imposé
ou patenté 'année antérieure a celle dans laquelle Iélection a lieu, sans exiger que
les contributions et patentes eussent été réellement acquiltées ;

Attendu que des doutes s’étant élevés sur la questiondesavoir si les contributions
et palentes de 'annce antérieure devaient étre égales au cens requis, I'art. 2 de la Loi
du 1 avril 1843 n’a eu d’autre but que de lever ce doute, en substituant aux mots
aque pour autant qu’il a él¢é imposé ou patenté » les mols « quautant qu’il a payé
le cens; » S : :

Qu'il résulle clairement de cel art. 2 qui exige le paiement du cens, en contribu-
tions directes autres que I'impét foncier pendant chacune des deux derniéres annges,
que le législateur n’a pu entendre parler d’un paiement effeclué dansle courant de
chacune de ces années, des contributions qui forment les éléments du cens électoral;

Que, loin que le législateur ait fait dépendre la capacilé électorale ou la preuve

de la possession des bases du cens, de 'acquiltement des impéts qui le constituent,
il a maintenu la disposition de l'art. 4 de la Loi du 3 mars 1831, qui, s'occupant de
la justification du paiement du cens, tant pour 'année courante que pour les années
antérieures, statue formellement que le cens électoral est suffisamment justifié (1) par
un extrait du role des contributions ou parles avertissements du receveur.
- Attendu qu'il résulte de ce qui précéde que le législateur, en employant les mots :
payer le cens, avoir payé le cens, a employé les expressions dans leur sens propre et
grammatical, autorisé par I'usage le moins contestable, pour désigner les contri-
buables assujettis 2 une quotité d'impots déterminée par la loi pour conférer la ca-
pacité électorale, et qu'en décidant que les défendeurs, intimés devant la Députa-
tion permanente, devaient étre rayés de la liste des électeurs pour la composition
des Chambres législatives , par le motif qu'ils ne justifiaient pas d’avoir acquitté le
montant de leurs contributions pour 'année 1862, les arrétés attaqués out formelle-
ment contrevenu aux arl. 3 et 4 de la loi du 3 mars 1831, modifiée par la loi du
4° avril 1843....

Par ces motifs, casse et annule lestrois décisions rendues par le Conseil provincial
de la Flandre orientale, le 27 et le 50 mai 1863 ; renvoie la cause devant la Dépula-
tion permanente du Conseil provincial de la Flandre occidentale....

(1) Le mot suffisamment ne se trouve pas dans le texte de la loi citée.
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ANNEXE TW° S e
A. — RicLamation vu sieur J. Borryn.

A Messieurs les Président et Membres de la députation permanente du Conseil provincial
de la Flandre orientale.

MessieuRs,

Le soussign¢ JEAN BOFFYN, imprimeur a Gand, rue aux Tripes, n° 9, vient
interjeter appel de la décision du collége échevinal de la ville de Gand, qui maintient
sur les listes électorales de cette ville pour les Chambres législatives le sieur.....
qui en 1862 était imposé et formait son cens comme suit :

En contribution personnelle. . . . . . . . . . . fr.
Enpatenle . . . . . . .« . .« ¢ o o o . . e .
En droit de débit de boissons . . . . . . . .« . .

Ensemble. . . . .Ir.

Qui, ainsi qu'il conste du certifical délivré par le receveur et joint
a la demande de radiation présentée & MM. les Bourgwmestre et Eche-
vins de la ville de Gand, n'a pas payé sa contribution personnelle
de 1862, s'élevanta. ., . . . . . . . . . e . . . fr.

Et cst passé¢ en non-valeur pour cetle année 1862, sur I'élat des
coles irrecouvrables; il y est également passé pour 1861, et n’a encore
rien payé en 1863, . . . . . .o . . . e e e e e e e

Le soussigné ne peut considérer cette décision et l'arrét de la cour de Cassation, en
date du 6 aoat 1863 sur lequel clle s'appuie, comme I'expression exacte de la loi.
En effel, tout 'argument se réduil & ceci : il suffit d'étre imposé, il ne faut pas verser
en écus au trésor : ainsi lentendait la loi de 1831, et la loi de 1843 w’a pas innové : s’
en était autrement, Particle 4 de la loi électorale serait inexplicable.

Le soussigné est convaincu que la loi de 1831 exigeail le payement en écus : le
doute, avant la loi de 1843, n’a jamais cxislé sur ce point, mais seulement sur la
queslion de savoir si ce paiement devait étre égal au cens requis, et s'il fallait pos-
seder les bases de ce cens. La discussion de 1843 établit que la loi de 1831 voulait,
oulre le versement en écus, la possession des bases de I'impéot; — et quant a la
portée de lart. 4, elle est complétée par Fart. 16, qui enléve tout fondement a l'in-
terprétation donnée par le collége échevinal.(DeLesecouE N** 1096-1106-1 115-1118);
Cour de cassation, arréts des 19 et 26 juin 1843.

"Il ne peut non plus considérer comie séricusc la possession du cens électoral qui
reposerail sur une cote passée en non-valeur, sur I'élat des cotes irrecouvrables,
alors que I'imposé se trouve dans le méme cas pour Tannée 1861, et n’a encore rien
payé de son impét personnel pour 1865.

En conséquence, le soussigné vous prie de rayer des listes clectorales de la ville
de Gand le Sieur...... '

(Signé) J. BOFFYN.

B. -— Arrété de la Députation permanente de la Flandre orientale.

Attendu qu'aux termes tant de la Counstitution que des lois éleclorales belges, pour
étre electeur il faul, entre autres condilions, payer ou verser au trésor de I'Etat le cens
determiné par ces lois. (Const. art. 47 el 85 loi éleclorale du 3 mars 1851 modifi¢e
par celle du 1°"avril 1843, art. 1,loi communale et arl. 7 loi provinciale, art. 5).
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Altendu que ces lermes, déja clairs et précis par eux-mémes, ne sauraient laisser
le moindre doute sur leur signification, quand on consulte I'exposé des motifs, le
rapport de la section centrale sur les divers articles cilés, ainsi que les discussions
qui ont eu lieu sur ces actes de notre législation, tant au Congrés que dans la Cham-
bre des représentants et le Sénat ;

Qu'il en résulte, en effet, que le principe fondamental du systéme électoral belge
consiste dans l'obligation, pour étre électeur, non-seulement d’étre imposé au profit
de 'Etat et de posséder les bases du cens, mais encore d'en payer ou verser le montant
au Trésor; que c'est ce paiement seul qui peut donner la preuve de la fortune pré-
sumée du citoyen, fortune dans laquelle le législateur a voulu trouver la garantie de
Pattachement de ce dernier & Pordre public et aux institutions du pays, a telle
enseigne qu'il a cru devoir exclure du droit politique dont il s'agit, non-seulement
les prolélaires, mais méme tous ceux qui, quoique nécessairement présumes capables,
parce qu'ils exercent une profession libérale ou remplissent des fonctions publiques
plus ou moins importantes, ne payent pas le cens voulu;

Qu’ainsi, admettre et maintenir sus les listes électorales des personnes qui, n’ayant
pu payer les contribulions pour lesquelles elles ont été imposées, ont été portées
sur I'état des coles irrecouvrables et partant doivent étre considérées comme insolva-
bles (puisqu’en matiére d'impot il ne peut étre établi de privilége, art. 112 de la
Constitution) ; admettre des personnes parcilles comme électeurs, serait aller & I'en-
contre de la volonté clairement manifestée par le législateur.

Attendu,du resle, que le systeme contraire conduirait a des conséquences absurdes
et immorales, en ce qu'on maintiendrait sur Yes listes électorales ceux contre lesquels
il serait prouvé que depuis deux ou trois ans ils n’ont payé une obole a I'Etat, tan-
dis qu’on devrail en rayer impitoyablement ceux qui prouveraienl que depuis nomn-
bre d’années, ils ont versé au trésor de I'ftat, ne fit-ce qu’un cenlime de moins que
le cens voulu,cten ce que, n'obligeant plus & faire des sacrifices d’argent pour tenler de
créer de faux électeurs, ce systéme constituerait un encouragement direct ala fraude.

Atlendu que si 'expression « payer des contribulions » peut dans un certain sens
s'entendre comme 'équivalent de celle « étre imposé, » elle implique nécessairement,
dans cette acceplion, le paiement effectif, le versement, de ces contributions aux
époques ou il doit ou peut avoir normalement lieu, el quelle cesserait d’étre appli-
cable a la personne dont les taxes auraient été admises définilivement en cotes irre-
couvrables.

Attendu que lors méme que art. 2 de la loi du 4° avril 1843 n'aurait éLé édiclé
expressément que pour faire cesser le doute sur le point de savoir si les contribu-
tions directes des années antérieures devaient, pour conférer I'électorat, élre égales
au cens, on wen serait pas moins autoris¢ a admettre que le Iégislateur étant censé
ne rien faire sans motifs, a avee intention remplacé les mots « que pour autant qu’il
a élé imposé ou patenté » de la loi du 3 mars 1831, par ceux « pour autanl quil a
payé; » termes q'il a pu considérer comme précisant micux sa pensée et comme plus
en harmonie avec le veen de la Conslitution et de Part. 1 de ladite loi;

Attendu que c'est en vain que l'on invoque larticle 4 de la loi qui porte que
le cens électoral sera justifié, soit par un extrait des roles des contributions, soit par les
quittances de Pannée courante, soit par les avertissements du receveur des contributions,
sans exiger la preuve du paiement.

Qu’en effet, il résulle bien de cel article que celui qui justifie de la maniére y
indiquée, qu’il est imposé jusqu’a concurrence du cens électoral, peut élre porté
sur la liste des clecteurs, parce qu'il a pour lui la présomption quil a payé ou qu'il
payera le cens; mais qu'il n’en résulte nullement qu’il devra élre maintenu sur celte
liste, si, par la produclion de I'¢tat des coles irrecouvrables, il est prouvé que tout
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cn ¢tant imposé suffisamment, il n'a pu, i cause de son élat d'insolvabilité, Ldi‘tmﬁ'ent“
conslaté ¢t reconnu, verser ni étre conlraint & verser au trésor de 1'Etat, dans e
délai voulu, la quotité des contributions qui forme son cens, et qu'ainsi, il lui man-
que une des conditions constitutives de I'électeur, déterminées par les art. 14 3-de
la méme loi. '

ArnirTE *

‘Sont rayés, etc.

Cour de Cassation. — Arrét du 12, juillet 1864. (Belgique judiciaire du 14 juillet 1864).
(LE GOUVERNEUR DE LA FLANDRE ORIENTALE C. BOFFYN ET C. VANHOECKE ET CONSORTS.)

Agir. — « Sur le pourvoi formé par le gouverneur de la Flandre orientale,
contre deux arrétés de la Députation provinciale permanente de cette province, en
date du 4 juin 1864, qui ont rayé de la liste des électeurs de Gand, pour la forma-
tion des Chambres législatives et du Conseil provincial, comme y étant indament
inscrites, 73 personnes, défenderesses en cause, et parmi lesquelles une seule, Phi-
lémon Rogghé, employé & Gand, s'est lui-méme pourvu en cassation conire celui des
deux arrélés susmentionneés qui le concerne :

« Ces deux pourvois fondés sur ce gue les décisions atlaquées, en ordonnant la
radiation de ces 73 personnes, portées sur I'état des cotes irrecouvrables pour 4862,
ont contrevenu aux art. 3 et 4 dela Loidu 3 mars 1851, modifi¢e par celle du 1* avril
1845, cn ce qu'elles ont soumis la capacilé électorale & la preuve du paiement
effectif du cens.

» Allendu que ni lart. &7 de la Constitution, ni Part. 1% dela loi du 3 mars 1831,
wont fait dépendre la capacité électorale de la preuve du paiement effectif de la quotité
d’impots requise pour qu’un citoyen puisse jouir des droits électoraux;

» Qu'il wa ricn été innové A cet égard par la loi du 1= avril 1843 ; que ce qui le
prouve, c'est le maintien dans cette loi, sans aucune modification, de la disposition
de l'arl. 4 delaloi de 1831

» Qu'en cffel, cet article, traitant de la justification du cens tant pour Pannée cou-
rante que pour les années antéricures, se borne a statuer que le cens électoral sera
justifié, soit par un extrait des roles des contributions, soit par les quittances de Pannée
courante, soit par les avertissements du receveur des contributions.

» Altendu que si l'art. 2 de la loi du 1 avril 1843, qui a pris la place de I'art. 3
de la loi de 1831, a substitué¢ aux mots : « Pour aulant quil a été imposé ou patenté, »
de cette derniére loi, ceux-ci : « Pour autant qu’il a payé le cens requis, » ce change-
ment n'a eu d'autre but que de faire cesser les doutes, qui s'étaient élevés sous
I'empire de la loi de 1831, sur le point de savoir sl suffit d'avoir été imposé
Fannée antéricure, peu imporle a quelle somme, ou bien si impot de 'année anté-
rieure doit étre au moins égal au cens requis; quainsi ces termes, avoir payé de la
joi de 1843, ont conservé la méme signification que ceux de la loi de 1831, avoir été
imposé ;

» Quiil en résulte que si, dans ce méme art. 2 de la loi de 1843, le législaleur
exige, pour élre porté sur les listes électorales, que l'on ait payé le cens requis, en
impot foncier I'année antérieure, ou bien en impots directs de quelque nature que
ce soit, pendant chacune des deux années antérieures, il n’a pu entendre par la parler
d'un paiement effectif, pendant aucune de ces années, des contributions qui forment
le cens électoral;
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» Qu'il suit de ce qui précéde que les mots payer, avoir payé le cens, employés dans
Tart. 47 de la Constitution et dans la Loi de 1831 modifi¢e par la Loi de 1843, n'ont
pas d'autre signification grammaticale que celle de désigner ceux des contribuables
qui sont soumis & une quotité d’'impots délerminée pour étre électeurs, c'est-a-dire
qui en sont redevables & I'Etat. '

» Attendu que si la capacilé électorale n’est pas soumise i la preuve du paiement
effectif du cens et que celui-ci est justifié par les documents que la loi indique, il
en résulte que le défaut de paiement de la quolité d’'impots exigée est un fait irrele-
vant ;

» Qu'il en est de méme quant au fait d'étre porté sur I'état des cotes irrecouvra-
bles; que ce w'est la qu'une mesure administrative dont le but est d’élablir, dans I'in-
térét de la comptabilité, 4 la fin de l'année qui suit chaque exercice, la situation
financiére du receveur vis-a-vis de I'Etat pour cet exercice, et quant a limposé, il
n’en reste pas moins redevable a I'Etat pendant trois ans; ‘

" » Que la Loi ¢lectorale ne s'est donc pas occupée et n'a pas méme pu s'occuper
des conséquences de cette situation, pour le contribuable, au point de vue de sa
capacité électorale ;

» Qu'en effet, I'art. 3 de la Loi du 5 mars 1831 n’exigeait la justification du cens
que pour I'année antéricure a celle de Yinscription, et cependant I'élat des cotes irre-
couvrables pour cetle année antérieure ne pouvait étre clos par le receveur que le
51 mai de 'année suivante et ne devenait définitif qu'en octobre ou novembre, aprés
'approbation du Ministre des finances.

» Altendu que, d'un autre coté, les listes ¢lectorales devant étre closes a la fin de
mai, il en résultait une impossibilité dese préoccuper, lors de la formation des
listes électorales, des cotes irrecouvrables relatives a I'année antérieure. ‘

» Attendu que la Loi du 1°" avril 1843 n'a pas modifié a cet égard les principes de
1a Loi de 1831 ;qu'il n’est question des non-valeursou coles irrecouvrables, ni dans son
art. 7, ni dans son art. 16; qu’elle a continué, comme la Loi de 1831, & n’exiger
la justification du eens que pour I'année anlérieure, lorsqu’il est di en impol fon-
cier; que si cile a voulu une justification du cens durant deux années antérieures
lorsqu'il est d en impots directs de quelque nature que ce soit, il est 3 remarquer
qu'une seule année aniérieure suffit aussi pour la qualité d’électeur communal, et
que si 'on doit avoir égard aux coles irrecouvrables, le censitaire communal, quoique
porté sur I'état des coles irrecouvrables, serait électeur pour la commune, et ne le se-
rait pas pour les Chambres, conséquence qui démontre le non-fondement de ce
moyen.

» Quil résulte de ce qui précede qu'en décidant que le demandeur Rogghé ct les
79 défendeurs, inlimés devant la Députation permanente, devaient étre rayés de la
liste des électeurs pour la composition des Chambres législatives, par le motif qu'ils
n’avaient pas acquitté leurs contributions pour Iannée 1862 et ¢laient portés dece
chef sur I'état des cotes irrecouvrables, les arrétés atlaqués ont contrevenu aux
art. 5 et 4 de la Loi du 3 mars 1851, modifiée par la Loi du ™ avril 1845.

» Attendu que les décisions attaquées ont été rendues sur appel interjeté par le
défendear Boffyn contre les aulres défendeurs, dans I'intérét desquels annulation
de ces arrélés sera prononcee;

» Quily a donc lieu de condamner ledit Boffyn, seul, aux dépens de I'instance de
cassalion;

» Par ces motifs, la Cour, oui M. le conseilier Bosquet en son rapport et sur les
conclusions conformes de M. Faider, premier avocat géncral, casse et annule les
deux décisions rendues par la députation permanente du conseil provincial de la
Flandre orientale, le 4 juin 1864; renvoie la cause devant la députation permanente



du conseil provincial du Brabant pour étre statué sur les appels de Jean Boffyn ;
condamne celui-ci aux dépens de Tinstance en cassation ; ordonne que le présent
arrét sera transcrit sur les registres de la Députation permanente du Conseil provin-
cial de la Flandre orientale, el que mention en sera faite en marge des arrélés
annulés... » (Du 12 juillet 1864. — Plaid. MM~ Orts et Lequime.)

(Arrété dé la Députation permanente du'Bra’bant. — 23 juillet 1864.)

Vu Tarrét de la Cour de cassation de Belgique, en date du 12 juillet 1864, ainsi
concu : — (suit l'arrét.) ' ‘

Adoptant les motifs de cette décision et considérant en outre : 1° que la garantie
qu'on a voulu trouver en créant le cens comme condition d'électorat repose bien
plus dans la possession des bases des impots formant le cens que dans le palement
méme de ces impoéls ;

9° Que la doctrine en vertu de laquelle on repousserait les cotes déclarées irre-
couvrables pourrait présenter certains dangers en donnant aux agents chargés de

prononcer Pirrecouvrabilité, le moyen de priver les ciloyens de I'exercice de leur
droit élecloral;

Vu les art. 13 de la loi du 3 mars 1831 et B de la loi provinciale,

ARRETE

Les septanfe-trois citoyens énumérés ci-dessus sont maintenus sur la liste des
électeurs anx Chambres législatives et au Conseil provincial, dressée 4 Gand.

Expédition du présenl arrété, efc.



