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SENAT DE BELGIQUE.

SEANCE DU 21 AVRIL 1865.

Rapport de la Commission des Finances chargée
d'examiner le Projet de Loi qui approuve la
Convention internationale réglant le régime de
Paccise sur les sucres.

(Poir les N* 3%, 117, 128 et 142 de la Chambre des Représentants et le
N° 65 du Sénat.)

Présents : MM. le Baron pe Bernune, Président; pe Laoureux, JoosTENS,
Biscuorrsuen, MaLou, Fonramps, Zanax et le Baron Grenier, Rapporteur.

MESSIEURS,

Le Projet de Loi soumis a vos délibérations a pour objet Fapprobation de
la convention internationale réglant le régime de Paccise sur les sucres,
conclue a Paris, le8 novembre 1864, entre la Belgique, la France, le royaume-
uni de la Grande-Bretagne et d’Irlande et les Pays-Bas.

Le but de la convention est d’établir une égalité compléte dans les condi-
tions du travail de 'industrie des sucres dans les quatre pays, et le Projet de
Loi qui vous est présenté par le Gouvernement tend a faire cesser la lutte
qui existe entre les intéréts du Trésor et ceux des fabricants et des raffineurs
de sucre.

La législation sur les sucres est fort difficile & établir, et les remaniements
successifs qu'elle a subis depuis 1841 en sont une preuve évidente. Le sucre
étant principalement consommé par les classes aisées, a toujours été consi-

_déré comme pouvant supporter un impdt de consommation plus ou moins
lourd, mais la difficulté est de coordonner cet impot avec les exigences de la
fabrication et du commerce, qui pour se développer demandent a étre libres.

La fabrication du sucre de betterave a rendu d’importants services a l'in-
dustrie agricole, il est du devoir dela législature d’en assurer lexistence. Le
raffinage du sucre compte en Belgique de nombreux et importants établisse-
ments, nous ne pouvons en compromettre lesintéréts. Le sucre exotique donne
lieu & un grand mouvement commercial, nous le recevons en payement en re-
tour des produits industriels que la Belgique exporte vers les pays transatlan-
tiques,il imprime une grande activité I'industrie maritime tanta 'importation
qua Pexportation aprés raffinage; il faut donc que ce grand mouvement
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commercial ne soit pas entravé par des mesures {iscales et cest cette consi-
Jération toute-puissante qui a donné lieu au systéme du Drawback, ou resti-
tution, A la sorlie, des droils perus a l'entrée.

La fabrication du sucre indigéne est aussi intéressée au maintien de I'ex-
portation que le sucre exotique el sous ce rapport leurs intéréts se confondent.
A son apparition en Belgique, en 1836, la fabrication du sucre de betterave
élait affranchie entiérement detout droit d’accise ; nous trouvons dans le remar-
quable travail de M. Valkenaer, rapporteur de la Section centrale de la
Chambre des Représentants, que depuis 1843, époque a laquelle fut établi un
premier droit de 20 francs par cent kilogrammes, 3 raison de 1,200 grammes
de sucre par hectolitre et par degré de densite de jus (rendementqui fut porté
en 1846 a 1,400 grammes), jusqu’a 1861, année pendant laquelle la Législa-
ture décréla l'égalité des droits sur les deux espeéces de sucre, nous troanvons,
disons-nous, que la production qui était, en 1843, de % millions de kilogram-
mes, s'est graduellement slevée et avait atteint, en 1863, 20 millions 700 mille
kilogrammes.

Ainsi done la production du sucre indigéne a sextuplé dans le laps de dix-
huit années, bien que l'impot ait été plus que doublé et porté de20a 43 francs.

Le taux de limpot fixé par le nouveau Projet de Loi n’a suscité aucune
réclamation de la part de nos {abricants ; seulement plusieurs intéressés ont
trouvé que le rendement fixé par lart. 16dela convention a 1,475 grammes
et éventuellement & 1,500 grammes lorsque la production se sera élevée en
Belgique a 23 millions de kilogrammes, que ce rendement, disons-nous, ne
sera pas alleint dans un grand nombre de nos fabrigques agricoles. Cette
opinion n'a pas ¢té généralement partagée, l'expérience faite pendant les cing
derniéres campagnes a prouvé que ce rendement a été obtenu en France et
dans les Pays-Bas, et que, par conséquent, les calcals qui ont servi de base
aux membres de la conférence de Paris pour fixer fe rendement ont été
établis avee équité et sans exagération.

La généralité des intéressés a considéré la convention du 8 novembre
comme devant apporter une amélioration sensible a la situation de Pindustrie
saccharine; en présence de cette déclaration, Votre Commission estime qu’il y
a lieu daceepter la convention, sans pousser plus loin ses investigations.

Une objection irés-sérieuse a été faite contre [article du Projet de Loi qui
consacre le maintien du minimum de la recette du trésor a 6 millions, soit
a 4,300 mille francs par trimestre, chiffre qui n’a pas ¢té atteint jusqu’ici et
a créé une situation trés-embarrassante aux fabricants et aux raffineurs de
sucre. 1l a paru évident que le manquant de la recette du Trésor devsntétre
comblé par une diminution du taux de la décharge, que lart. 6 du Projet
de Loi fixe a 30 centimes par cent mille francs de déficit constalé, celte
éduction du drawback eréera une condition d'inégalité entre les fabri-
cants belges et les fabricants francais et hollandais, et Puniformité du
taux de rendement -qui fait la base de la Convention internationale se
{rouvera rompue, puisciu’une diminution du taux de la décharge équivaut a
une augmenlation du taux de rendement. Une autre observation a ¢été faile
au point de vue commercial, Cest quun marché a livrer. qui,dans I'espéce, se
fait d’'ordinaire 3 long terme, pourra avoir des eonséquences facheuses paur
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celui qui Paura conclu, si i la suite de la constatation trimestrielle d’an déficit,
lé taux de la décharge se trouve diminué lorsque I'époque de I’exécution du
marché sera arrivée. ' ’

Une pétition entrée hier, 20 avril, a été adressée au Sénat par quelques
membres de la Société centrale d’agriculture de Belgique , demandant quil
soit apporté diverses modifications au Projet de Loi soumis en ce moment a
votre approbation, et vous en avez ordonné Penvoi a Votre Commission des
finances. Les griefs que font valoir les pétitionnaires sont a peu prés les
mémes que ceux qu'ont signalé plusieurs fabricantset raffincurs de sucre, et
que nous avons déja rencontrés dans ce Rapport. La Société d’agriculture
considére la convention du 8 novembre 1864 comme un véritable progrés
pour lindustrie des sucres, mais s'éléve contre le rendement de 1,475 et
éventuellement de 1,500 grammes et voudrait voir disparaiire le systeme
du minimum de recettes du Trésor. :

Les explications fournies 2 la Section centrale de la Ghambre des Repré-
sentants par Phonorable Ministre des Finances et qui se trouvent consignées
dans le Rapport que nous citions plus haut, font présumer que le minimum
de recelte sera atteint, s'il west dépassé, par leffet du nouveau régime quiaug-
mente le rendement du raffinage et la prise en charge dans les fabriques de
sucre indigéne. Ces prévisions sont partagées par beaucoup d’hommes compé-
tents et si elles se réalisent, les griefs contre le minimum des recettes vien-
dront a disparaitre.

Nous devons vous faire observer, en outre, que d’aprés l'art. 10 du Projet
de Loi les mesures en faveur des intéréts du Trésor ne sont pas applicables au
déficit qui serait éventuellement constaté a la date de la mise en vigueur de
laprésente Loi et que les décharges de droits ne seront frappées d’aucune re-
tenue avant le i janvier 1866. En conséquence, Votre Commission des
finances considérant que l'ensemble des dispositions dela convention du
8 novembre a pour effet d'améliorer la situation de I'industrie des sucres, a
I'honneur de vous en proposer I'adoption ainsi que celle des articles du Projet
de Loi quisont destinés 2 mettre notre législation actuelle en harmonie avec
la convention susmentionnée. L'ensemble du Projet de Loi a été adopté par la
Chambre des Représentants, dans sa séance du 12 mars, par 70 voix
contre 12.

Le Rapporteur, ' Le Président,
Baron GRENIER. Baron BETHUNE.



