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SENAT DE BELGIQUE.

REUNIONS DES 26 JANVIER, 10 ET 19 FEVRIER 1906.

Rapport des Commissions réunies des Finances et
Travaux publics et de la Guerre, chargées d'exa-
miner le Projet de Loi relatif au systéme défensif
d’Anvers et a lextension de ses installations
maritines.

(Voir les n*™® 168, 223, 235, 237, 241, 242, 251, 252 et 263, session de
1904-1905; 5, 9, 14, 13, 22, 26, 48, 49, 51, 52, 54 et 56, session de
1905-1906, de la Chambre des Représentants, ct 15, session de 1905-
1906, du Sénal.)

Présents : MM. le Baron Dgscamps, Président de la Commission des
Finances et des Travaux publics, Président-Rapporteur; le Comte DE
BroucnoveN DE BiERGEYCK, Président de la Commission de la Guerre;
Ha~gez, ALLARD, CAPPELLE, LE CLEF, MESENS, VAN DEN NEST, le Vicomte
DE JoNGHE D’ARDOYE, le Baron pE KErcHOVE D’EXAERDE, le Comte
VAN DE WERVE.

MESSIEURS,

Le Projet de Loi soumis aux délibérations du Sénat est un des plus vastes
et des plus importants que le Parlement belge ait eu a discuter depuis la
renaissance de la Belgique & lindépendance. Visant la sauvegarde de
notre existence et le développement essentiel de notre vitalité économique,
répondant ainsi & deux grands buts nationaux, points de mire nécessaires
du patriotisme de tous, il se présente & nous comme l'expression de cette
double loi de conservation et de progrés qui s'impose aux nations comme

aux individus et a laquelle ils ne peuvent vouloir se soustraire sans forfaire
a leurs destinées.

1. Le Projet de Loi considéré dans son ensemble.

Anvers est a la fois la métropole maritime de la Belgique et la maitresse
place forte du pays. Le temps a consacré ces vocations géminées de la
cité de 'Escaut. Et de méme qu’il serait impossible de changer I'axe de
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notre systéme économique, on ne peut pratiquement songer aujourd’hui
a déplacer la clef de voite de notre systéme défensif.

A Anvers, Pexpansion de la grande ville commerciale et le dispositif de
défense doivent étre coordonnés sans étre sacrifiés 'un 4 Pautre. Leurs
exigences modernes respectives n’ont rien de contradictoire : elles se peu-
vent concilier 4 ce point qu’il est possible de faire ala fois d’Anvers le
port le plus vaste et le mieux outillé dumonde et le refuge national le mieux
défendu. Siquelque heurt s’accuse présentement, il résulte moins dumer-
veilleux rayonnement de la cité mis en regard des nécessités de la polior-
cétique contemporaine, que des conditions un peu vétustes d’un dispositif
de défense dont les éléments inachevés sont dispersés sur trois lignes,
alors que, complétés, ils peuvent étre mieux répartis, en ménageant a la
métropole, pour un temps indéfini, espace nécessaire a tous ses besoins et
en mettant toutes les richesses commerciales, industrielles et artistiques
de I’agglomération anversoise a 1’abri du bombardement.

Le Gouvernement a estimé qu’il y avait lieu d’envisager dans son
ensemble le double probléme qui se pose & Anvers et de lui donner, par une
méme loi, une solution générale et définitive. L’un et ’autre point réclament
depuis longtemps une telle solution, et pour qui considére le lien qui
rattache la prospérité économique du pays 4 la sauvegarde prévoyante de
son indépendance, les deux questions ne sont pas sans solidarité. Leur
connexion, au point de vue de laction législative, sans étre nécessaire
sur toute la ligne, n’en est pas moins réelle a raison des enchevétre-
ments matériels quils présentent. On a fait observer, il est vrai, qu’il
y a quelque marge entre le déforcement résultant pour la défense nationale
de ’ébréchement et méme de la démolition totale de la vieille enceinte et
le renforcement sollicité sur les deux rives pour la position d’Anvers. Et
le point de vue est assurément disgracieux qui représente ceci comme la
rancon de cela. Mais, indépendamment de la compénétration signalee
qui ne semble pas favorable a des solutions séparées, il est difficile, ce
semble, de méconnaitre 'importance des raisons de fond et d’opportu-
nité qui ont déterminé le Gouvernement 2 la présentation d’un projet de
loi unitaire.

Au demeurant, les questions dont la solution conjointe est demandée
A la Législature ne sont pas précisément neuves. Depuis longtemps les faits
eax-mémes, — c'est-a-dire, d’une part, le développement de la population
et du trafic 2 Anvers, d’autre part, les transformations constatées dans les
procedés de la guerre moderne, — ont posé simultanément les deux pro-
bléemes d’ordre civil et militaire visés par le Projet de Loi. Les points a
résoudre ont é¢té de méme concurremment et depuis nombre d’années
I’objet de négociations entre ’Etat et les autorités locales, de communica-
tions et de discussions au Parlement. Les Chambres ont paru, de leur coté,
manifester a diverses reprises leur préférence, dans I'ordre des grands tra-
vaux, pour les procédés d’ensemble substitués aux mesures fragmentaires.
La richesse du pays, ’état satisfaisant des finances publiques et le senti-
ment de renouveau puissamment éveillé dans I’dme nationale par les sou-
venirs de trois quarts de si¢cle d’indépendance et de prospérité ont paru
aussi justifier quelque grand effort en vue « d’assurer pour un avenir
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presque indéfini Pexpansion commerciale de la Belgique en méme temps
que la défense éventuelle de son existence. »

Le fait est que ’ampleur extraordinaire du Projet de Loi et une procedure
qu’on pouvait croire trop expéditive ont causé 4 la Chambre des appréhen-
sions et donné lieu & de vives oppositions. Le projet a subi les vicissitudes et
porte les marques d’un long siége parlementaire durant lequel les attaques
de vive force ont alterné avec les investissements méthodiques. Les pro-
positions du Gouvernement ne sont pas demeurées intactes dans cette
lutte, et le sort de quelques-unes est encore tenu en suspens. Rien d’éton-
nant que les dispositions qui nous sont soumises n’apparaissent plus
comme coulées d’un jet dans le plein de la formule législative et que
Pensemble du projet offre aujourd’hui un caractére transactionnel.

Ce dernier trait n’est pas une raison pour faire préjuger dans un sens
défavorable Paccueil que lui fera notre assemblée. Il faut examiner les
éléments de la transaction, et leur rapport exact avec la fin justement
poursuivie. Une étude objective de ces éléments et de ces rapports nous
fera peut-étre saisir le projet qui nous est soumis sous un autre jour que
celui ou il a apparu & d’aucuns au milieu des flots de poussiére souleves
par la mélée parlementaire a la Chambre.

En somme, les résultats des délibérations dans P'autre assemblée sem-
blent pouvoir étre ramenés aux points suivants :

Dans ordre de la double fin justement poursuivie par lui, le Gouverne-
ment a maintenu tous les éléments essentiels & la réalisation du résultat
visé par le Projet de Loi.

Dans Pordre d’une instruction complémentaire considérée sur quelques
points importants comme opportune par divers groupes de la Chambre,
le Gouvernement s’est montré conciliant.

Dans Pordre des modalités contingentes d’adaptation ou d’application,
compatibles avec le but 4 atteindre, il s’est montré accommodant.

Nous ne voudrions pas affirmer que sur plus d’un point le Gouverne-
ment n’ait pas fait de nécessité vertu. Cela nous arrive aussi quelquefois
au Sénat. Que celui d’entre nous qui n’a jamais fait de méme jette
a priori au Gouvernement la premicre pierre.

II. La question maritime.

§ 1. L’'OUTILLAGE ECONOMIQUE EN BELGIQUE ET LES INSTALLATIONS
MARITIMES AU XX° SIECLE.

Les statistiques attestent que la Belgique, toutes proportions justement
gardées, est au premier rang dans le développement economique mon-
dial. Cette situation enviable et peut-étre enviée s’est développée au
sein d’une paix intérieurc et extérieure bientot séculaire, sans précédent
dans les annales de notre histoire, et qui nous a permis de déployer enfin
toutes les puissances dont le génie de notre peuple est doué, sous la direc-
tion de deux Rois toujours attentifs a féconder toutes les sources de la
richesse nationale et a ouvrir de nouveaux champs d’activité & notre
énergie.
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Notre remarquable développement dans Pordre matériel tient sans doute
en premiére ligne a I’activité et 4 Pintelligence de nos industriels et de nos
commercants, comme au travail de nos populations ouvriéres (1), secondés
par tous les facteurs qui concourent si puissamment sur notre sol & la
production des richesses.

[l serattache aussia unesituation géographique, privilégiée entre toutes,
sur les grandes routes économiques de ’Europe et comme au carrefour du
commerce international.

Il dépend, en méme temps, en une mesure considérable, du bon amé-
nagement de Poutillage économique du pays, aménagement ot1 apparait la
main puissante des pouvoirs publics réalisant des progrés que Pinitiative
soit individuelle, soit associée, n’est pas & méme d’accomplir.

Dans les pays, comme le nétre, qui ont acceés a la mer, les installations
maritimes doivent occuper une place éminente parmi les éléments consti-
tutifs de Poutillage économique national. La mer est la voie publique de
Punivers. Domptée comme elle est par nos puissants engins de naviga-
tion, avec sa surface plane en dépit du balancement de ses ondes, avec ses
sillages qui semblent autant de rails directeurs se posant et se déplacant a
volonté selon le besoin, elle nous apparait vraiment comme un merveilleux
fonds véhiculaire et comme loutillage naturel approprié aux destinées
unitaires du genre humain.

Les ports sont les points d’attache de cet outillage naturel. Ils ouvrent
d’immenses routes aux nations entreprenantes. Ces routes conduisent & la
diffusion commerciale, & ’expansion coloniale sur tous les marchés dn
globe. C’est ainsi qu’elles conduisent nos concitoyens vers cette « plus
grande Belgique » offerte & notre activité par le génie prévoyant de notre
Roi. '

Pour remplir parfaitement cette fonction, les ports doivent s’adapter aux
nécessités progressives de la vie de relation sur le globe. Les besoins nou-
veaux engendrentdes exigences nouvelles. Grice aux procédés générateurs
et vehiculaires de la richesse au temps présent, les conditions de la vie
economique dans le monde se sont transformées. Les artéres par ou circule
cette vie — voies de transport par terre et par eau, — les agents qui s’y
meuvent — engins de traction et de communication de toute espéce, —
traduisent cette transformation. Le systéme des installations maritimes
doit s’y adapter & son tour avec la puissance que lui donnent les progrés
de la technique moderne, avec la fidélit¢ d’'un appareil enregistreur accu-
sant les faits et s’y ajustant pour en profiter. C’est ainsi que des nécessités
economiques auxquelles nul ne peut se soustraire engendrent, inéluctable-
ment aussi, la transformation technique des ports modernes.

Anvers est notre grand port de mer national : centre de rayonnement et
foyer de convergence de la vie économique de la Belgique, facteur capital

{1) Voirsur ce point : La situation économique de la Belgique, rapport de M. Léon Hubert a la Fédéra-
tion pour la défense des intéréts helges a 'dtranger, avec la collaboration de MM. Léon Hennebicq et Carl
Herrmann, 1896.
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de ce grand bienfait pourle pays: la vie & bon marché, siége par excellence
du trafic international et des grandes entreprises au loin, auxiliaire indis-
pensable de notre industrie dans la lutte qu’elle soutient sur les marchés
étrangers, instrument de transitentre les pays les plus riches de Punivers,
point d’essor d’une pénétration terrestre et d’une expansion maritime dont
le rayonnement est mondial. De mille maniéres, sous les formes les plus
variées, la prospérité de la Belgique est solidaire de Pactivité de notre
métropole commerciale. C’est pourquoi la question des installations mari-
times de la cité anversoise revét le caractére d’une question nationale et
véritablement vitale pour le pays. Il n’est pas nécessaire d’atre citoyen
anversois, il suffit d’étre Belge conscient des exigences les plus impé-
rieuses du développement matériel du pays, pour avoir I’ambition bien
placée, la volonté énergique et pratique de tenir le port d’Anvers au
premier rang parmi les ports du continent, et méme du monde.

L’amélioration et la transformation, dans la mesure indiquée par les
exigences économiques, des installations maritimes d’Anvers, sont, avec le
perfectionnement des moyens de relation de toute sorte vers [’arriére-
payset dans toutes les directions mondiales, la condition sine qud non dela
réalisation de ce grand dessein.

Sans doute, la cité de I’Escaut jouit d’une situation géographique par-
ticulicrement favorable et bénéficie 3 juste titre de courants commerciaux
bien établis. Un simple coup d’ceil jeté sur la carte des chemins de fer et
des canaux de PEurope et sur celle des lignes de navigation du monde
nous montre la prodigieuse concentration d’activité économique qui se
produit dans le resserrement de la Manche et de la mer du Nord.

Mais ces avantages ne sont pas immuables dans la mesure que d’au-
cuns se figurent — d’autant plus que la Belgique n’a guére de marine
marchande et que sa clientéle etrangére peut lui étre et lui est en effet
redoutablement disputée, tantot par des facilités plus grandes ménagées
ala clientéle maritime dans d’autres ports, tant6t par la création de nou-
velles voies de communication économique, tantdt par des moyens beau-
coup plus artificiels et pourtant fort opérants, tels que primes, tarifs, etc.

Dans une telle situation, c’est le devoir des autorités publiques de
se rappeler sans cesse la mesure en laquelle notre développement
économique national reléve du commerce international et de soutenir le
trafic anversois par une action énergique appliquée & des objectifs bien
définis.

Ne 'oublions jamais : 'industrie essentielle de notre pays, & raison de
sa situation exceptionnelle dans le trafic du monde, est 'industrie des
transports. Notre transit, dont le point de départ est Anvers, s’est élevé
en 1904 a 6,566,065 tonnes de marchandises représentant une valeur de
3 milliards 310 millions de franes : cest presque la moitié de toute la puis-
sance commerciale du pays.

L’industrie des transports, nous devons la conserver & tout prix
et la voir se développer chaque jour davantage, car elle est capitale et de
premicre nécessité pour la prospérité de la Belgique. Toute atteinte portée
a4 cette industrie, toute réduction du transit atteindrait notre pays au
point vital.
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Ce serait donc une faute irréparable que de manquer de prévoyance
quand il s’agit d’Anvers, de son trafic, de son outillage perfectionne, et
de ne point faire tout ce qu’un pays qui a de I’énergie et des ressources
en hommes et en argent, peut faire quand il s’agit de mesures de salut
public.

*
* ¥

Et a ce point de vue comment pourrions-nous ne pas tenir compte de
ce fait capital que l'instrument de transport par mer, le navire, s’est
modifié ct se modifie encore, et que mous avons pour cliente la grande
navigation maritime.

« Le voritable et durable développement d’un port de commerce, nous
faisait observer M. Daniel Bellet au Congrés mondial de Mons (1), tientala
maniére dont il a su ou sait s’outiller pour répondre aux progrés et trans-
tormations de la navigation. »

« Un navire mal construit, mal équipé, mal compris au point de vue du
rendement commercial, ajoutait-il, c’est un incident facheux pour ses
propriétaires ou armateurs; un port mal disposé¢, ne donnant pas facile-
ment accos 3 Pensemble des navires qui paraissent devenir le type courant
et nécessaire dans les transports maritimes, qui ralentit les opérations
commerciales, le débarquement, ’embarquement, etc., c’est une vraie
calamité générale, dont tout le monde patit, a commencer, bien entendu,
par les nationaux auxquels appartient ce port... Il falit bien considerer que
ce que nous appellerons la gare maritime, le port- de commerce, joue un
réle autrement important pour ces véhicules des voies d’eau marines qu’on
nomme les navires, que la gare proprement dite pour les wagons de che-
mins de fer. D’autre part, en ce qui concerne le véhicule destiné aux trans-
ports sur mer, on est obligé de Paccommoder aux besoins du commerce en
lui faisant subir des modifications bien autres que celles que subit le
véhicule des transports par voie de fer. » :

Ajoutons que la plasticité particuliére de la voie d’ean permet de réaliser
des transformations plus considérables dans I'instrament de transport par
eau que dans l'instrument de transport par terre.

Ces transformations ont été et sont de plus en plus imposées par les
nécessités du commerce moderne, qui réclame la rapidité des transports et
leur bon marché. Or ce double résultat est obtenu par le perfectionne-
ment de 'engin propulseur et par I’agrandissement de la coque — au prix
de sacrifices considérables sans doute, mais trés rémunérateurs, surtout si
le navire, en multipliant les traversées et en raccourcissant la durée des
stationnements, rend effectivement tout ce qu’il peut rendre (2).

Quant aux progrés de I'évolution qui s’opere dans cet ordre, il suffira
de rappeler quune partie des transformations que M. Elmer Lawrence
Corthell — dont les inductions paraissaient hasardées — a signalées,

(1) DaNiEL BELLET. Rapport sur les progrés de la navigation nwoderne et la transformation des ports
et installations maritimes, Congrésinternational d’expansion économique mondiale, Rapports, Section IV,
Marine, p. 37.

(2) Voyez CHARLES Hgrvy-Cousix. Rapport aw Congrés mondial e Mons, Section 1V, Marine,
p. 464.
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dans une étude parue en 1898, comme devant se réaliser pour le navire
de 1923 ou méme de 1948 sont déja une réalité du jour.
Voici, au demeurant, quelques dimensions actuellement réalisées :

Kaiser ) Kronprinz | Kaiser
NOM DU NAVIRE. Wilhelm der| Océanic. [Deutschland Celtic. Cedric.
Grosse. Wilhelm. | Wilhelm 1I.
Armateurs . . . . N. L. |WhiteStar] H.A.L. N.L. N. L. {White Star{White Star
Année dela construct. 1898 1899 1900 1901 1902 1901 1902
Longueur . . . . 19782 214272 20862 202722 215™48 23750 218=50
Largeur. . . . . 2013 20~84 2044 20™13 21296 29788 99788
Tirantd’eau . . . 8754 9=91 885 8=85 8=85 1117 »
crenx . . . . . 1312 1495 13=42 1312 16=01 14=95 1495
Tonmage brut . . . | 14,349t. | 17,274 t. | 16,502¢. | 15,000 t. | 20,000¢t. | 20,880 t. |20,970¢t. 1)

« Le bateau de 300 métres de long, nous dit M. Bellet, est une réalité de
demain. » « 11 ne faut pas oublier, ajoute-t-il, que le tirant d’eau réalisé de
11 mdtres est assez modeste eu égard aux autres dimensions des navires
que Pon construit, et qu’on I'aurait porté a une profondeur plus grande, si
les constructeurs et armateurs eussent espéré voir prochainement s’ouvrir
pour eux nombre de ports susceptibles de recevoir leurs navires. » Et
remarquons bien ici qu'une profondeur d’eau legérement supérieure a la
calaison est insuffisante : il est indispensable de conserver dans les chenaux
un espace libre d’au moins 1 metre sous la quille des navires du plus fort
tirant d’eau. « Le tirant d’eau, répéte a son tour M. Corthell, voila le
desideratum sur lequel il faudrait appeler I’attention urgente de tous ceux
qui désirent le développement continu du commerce. »

§ 2. CE QU'IL FAUT FAIRE A ANVERS.

Il faut faire grand, il fant faire vite, il faut faire bien, ou plutot
excellemment.

11 faut faire grand, parce que les besoins actuels, immeédiats du trafic sont
considérables, que les perspectives d’accroissement sont énormes, et que
Iavenir de notre grand port commercial est vraiment de colossale enver-
gure. « Ce qui parait trop grand aujourd’hui, dit justement ’honorable
rapporteur a la Chambre, M. Delbeke, parait trop petit demain. » La
courbe progressive du mouvement a Pentrée du port d’Anvers, établie pour
la periode de 1885 41904 et prolongee suivant une allure réguliere jusque
1914, montre que le tonnage passe de 9,347,000 tonnes en 190% a 22,820,000
en 114,

Drapres cela, le mouvement serait donc plus que doublé en dix ans; or,
en se basant sur ’énorme et rapide extension du trafic du port d’Anvers et
sur I'allure constatée dans les ports concurrents, on est en droit de
sattendre & une progression plus accentuée encore que celle indiquée sur le

{1} Discours prononcé par M. Segers 4 la Chambre des Représentants, le 12 juillet 1905.
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diagramme ci-contre, pour autant que l’emplacement ne fasse pas
defaut.

Ces faits attestent qu’Anvers exploite progressivement une zone de
pénétration terrestre et d’expansion maritime susceptible d’un accroisse-
ment sans limite assignable. Or un fait notoire suffira pour caractériser
combien est insuffisant 'état actuel des installations : plus de trente lignes
de navigation ont demandé des emplacements aux quais de I'Escaut, sans
quil fat possible de leur donner satisfaction. Avouons que si ce n’est
pas la tuer la poule aux ceufs d’or, c’est sans conteste stériliser une partie
de la couvee.

Ilimporte ici & tout prix de se dégager des vieilles routines, des vues
bornées, des calculs étroits, des conceptions fragmentaires et, si pos-
sible, des tiraillements politiques. En fait d’améliorations, il ne suffit pas
de se borner & raccommoder ou & accommoder : il faut oser, au
besoin, transformer. Regardons en face, baigné dans sa vraie lumiére,
Ihorizon large et radieux, envisageons le probléme & résoudre dans
toute son ampleur et effor¢ons-nous de lui donner une solution adéquate.

Il faut faire vite : parce que nous sommes distancés par nos émules, —
au dire des uns ; trés menacés de 1’étre en tout cas, — au dire des autres.
Dans le mouvement mondial dés affaires, les déplacements de clientéle
s'opérent fatalement en faveur des ports qui s’établissent dans de
meilleures conditions que leurs concurrents au point de vue de l’accés et
de la rapidité des opérations. Et les pertes résultant de ces déplacements
sont d’autant plus dommageables qu’elles sont plus difficilement répa-
rables, lorsqu’elles le sont en quelque mesure.

Enfin, il faut faire bien, excellemment méme : parce que de ’aména-
gement plus on moins heureux des installations actuellement en perspec-
tive dépend, pour une période indéfinie dans une mesure tres large,
Pavenir maritime de notre grand port.

Nous avons été les premiers dans le monde & outiller la rade d’Anvers
(’aprés les principes et les nécessités modernes.C’est un honneur pour notre
pays d’avoir songé, dés 1870, 4 réaliser des quais en eau profonde el 3 les
armer d’un outillage rapide et perfectionné. Nous avons vu ainsi le trafic
du port d’Anvers subir une ascension merveilleuse; le trafic qui
en 1870 ¢était a Pentrée de 1,317,313 tonnes est de 9,373,703 en 1904. 11
est plus que septuplé.

Les accostages directs, les quais en eau profonde ont amené en
bonne partie ce résultat. L’honorable M. Helleputte reconnaissait ce
fait dans son remarquable rapport sur le Budget des Recettes et des
Dépenses extraordinaires de 1899. « On sait, disait-il, combien les
quais a accostage direct sont préférables aux quais des bassins
éclusés. » Et il déplorait, avec raison, la trop lente extension des
quais & I'Escaut. _

Les installations d’Anvers sont a Vétroit et crient misére. Il faut
etendre au maximum les quais de la rade. La est la foree, 13 sera Pavan-
tage dominant du port d'Anvers. Des navires au long cours venant de

)
2
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’'Océan, ayant perdu un temps précieux a parcourir les 90 kilométres
de P'estuaire de I’Escaut, n’ont plus un instant & perdre en arrivant &
Anvers. Ils doivent pouvoir débarquer et embarquer sur I’heyre, sans
arrét, a peine de se trouver en demeure de changer leur port d’attache.
Ceci est & méditer. Une erreur a cet égard aurait pour conséquence
fatale de réduire notre métropole au second rang, alors que notre puis-
sance économique exige que notre citadelle commerciale reste de toute
premiére force, dans une situation inexpugnable.

Donnons des quais a 'Escaut dans toute la mesure possible et le phé-
nomeéne économique gui a marqué Iétablissement de nos premiers quais
en eau profonde — un essor, une expansion inouie de trafic — se renou-
vellera. Nous vaincrons par nos quais en eau profonde, par nos instal-
lations rénovées, complétées, étendues.

Travailler pour Anvers — ses représentants ’ont dit mille fois et avec
raison — c’est travailler pour le pays tout entier. Anvers 4 lui seul fait
en eflet 84 p. c. du trafic total maritime belge.. En perdant Anvers, le
pays subirait une perte irréparable, il verrait tarir la source la plus pré-
cleuse de son travail et de ses richesses.

Nous constatons avec bonheur que le Parlement et le pays ont con-
science de la grandeur de la tadche a accomplir et sont résolus 4 faire leur
devoir. La guestion financiére, quelle que soit son importance, ne
parait donner lieu d’aucun co6té & aucune objection. Les sacrifices que se
sont imposcs et que s'imposent encore a Pheure présente d’autres pays,
sont d’ailleurs pour nous une lumineuse lecon de choses. I’Exposé des
motifs nous signale quelques-unes de ces dépenses en ces termes :

.' « A Hambourg, on a dépensé, de 1880 a 1900, 500 millions en travaux
d’installations maritimes et les nouveaux bassins en construction cotite-
ront 54 millions ;

» A Liverpool, les travaux exécutés de 1891 a 1904 ont coiité 150 mil-
lions, et la réalisation compléte du programme d’amenagement du port
entrainera une deépense totale de 212 millions ;

» A Rotterdam, d’apres les chiffres relevés jusqu’en 1902, la « nouvelle
Meuse » a colité 76 millions et les nouveaux bassins 74 millions ;

» A Londres, le coit des travaux préconisés parla « Royal Commis-
sion » en vue d’augmenter les mouillages de la Tamise et d’agrandir les
docks est évalué a 175 millions ;

» A New-York, enlin, le nouveau chenal d’acces cottera 120 millions. »

Ajoutons — car ceci nous concerne plus spécialement — que tous les
ports de la Meuse, da Waal, de ’Ems, du Weser, de UElbe, tous ces
magnifiques estuaires qui dominent la mer du Nord et la Baltique, et ce
puissant réscau de rivicres, de canaux et de voies ferrées qui drainent le
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trafic de ’Europe centrale, sont &h voie de transformation compléte. Ils
s'outillent et saménagent au prix de centaires de millions pour recevoir
les navires de 11 meétres de tirant d’eau. Rotterdam et son avant-port
Hoek van Holland, Amsterdam et Delfzyf en face d’Emden (1), ont
demandé un demi-milliard de dépenses aux Pays-Bas. Et voici que les ports
du Weser, auxquels I’Allemagne travaille sans relache depuis vingt ans,
auxquels elle a consacré 200 millions, vont recevoir une nouvells et
considérable extension. L’Eta’p de Bréme a décidé d’agrandir de
517 hectares la superficie du port de Bremerhafen, et de consacrer 137 mil-
lions et demi de francs a cette entreprise.

Que Pon ajoute la création des nouvelles lignes de canaux & grande
section joignant le Rhin, 'Ems, le Weser, et bientot I’Elbe, que Pon con-
sidére les tarifs différentiels décrétés en Allemagne pour favoriser Bréme
et Hambo'irg, que 'on observe que les nouvellés lignes qui menacent les
débouchés d’Anvers vont cotiter un demi-milliard, et que P'on juge, en pré-
sence de ces faits trés précis si, en donnant le maximum d’installations et de
perfectionnements & notre outillage maritime, nous faisons trop pour com-
penser les efforts de nos voisins et faire face & la concurrence.

§ 3. QUELQUES CHIFFRES. — STATISTIQUE COMPAREE DU MOUVEMENT MARI-
TIME ET DES INSTALLATIONS DES PORTS D’ANVERS, DE ROTTERDAM ET
DE HAMBOURG, PENDANT LE DERNIER QUART DE SIECLE.

Les chiffres ont un genre d’éloquence trés apprécié des hommes
d’affaires et fort instructif pour tous. lls ont Pavantage, également trés
appréciable, de ne pas avoir en soi de couleur politique. Comme le
disait au Sénat ’honorable M. Finet, ils sont simplement noir sur blanc.
Voici quelques chiffres de nature 4 faire saisir le mouvement de la vie
maritime et le développement des installations appelées a lui servir
d’auxiliaires, pour les trois grands ports d’Anvers, de Rotterdam et de
Hambourg, pendant le dernier quart de siécle. '

Les conclusions sautent aux yeux.

(1) Les aménagements en sont déerits duns les Annales des - Travaue publics, 1903, p. 1041.
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Tableaux comparatifs du mouvement maritime des ports d’Anvers,

de Rotterdam et de Hambourg.

I. — Arrivages. — Nombre de navires.

ANNEES ANVERS ROTTERDAM HAMBOURG
1880 4.475 3.456 6.024
1885 4.420 3.724 6.790
1890 4.728 4 535 8.176
18N 4.573 4.467 8.673
1892 4.404 4.423 8.569
1893 4.481 4.631 8.792
1894 4£.721 5.109 9.165
41895 4.710 5.199 9.443
1896 4.987 5.904 10.477
1897 5.246 6.212 11.173
1898 5.358 6.373 12.523
1899 5.613 6.890 13.312
1900 5.414 7.268 13.102
1901 5,267 6.881 12.847
1902 5.718 6.755 13.297
1903 5.847 7.499 14.028
1904 5,932 7.692 14.843

)] (2 3

1. — Arrivages. — Tonnage de capacité (en tonnes Moorsom).

ANNEES ANVERS ROTTERDAM HAMBOURG
4880 3.063.825 1.681.650 2.766.806
1885 3.442.172 2.120.347 3.704.112
1800 4.506.277 9.918.425 5.202.825
1391 4.760.417 3.008.799 5.762.369
1892 4.457.843 3.120.698 5.639.010
1893 4.,620.790 3.566.170 5.886.378
1894 5.002.704 4.143.403 6 228.821
1895 5.322.262 4.177.478 6.254.493
1896 5.785.662 4.951.560 6.445.167
1897 6.208.215 5.409.417 6.708.070
1898 6.452.043 5.715.393 7.354.118
1899 6.872 848 6.323.072 7.765.950
1900 6.720.150 6.326.901 8.037.514
1901 7.432.126 6.382.934 8.383.365
1002 8.425.127 6.546.473 8 727.294
1903 9.064.662 7.626.263 9.155.926
1904 9.385.267 7.857.707 9.610.794

(1) @) 3)
Sourees © (1) Chambre de Commerce 'Anvers. — Rapports annuels.

(2) 1d. id.

(3) Hamburgs Handel und Schiffahrt, 1904,

de Rotterdam. — 1,
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Tableaux comparatifs du mouvement maritime des ports d’Anvers,
de Rotterdam et de Hambourg.

11I. — Arrivages. — Tonnage moyen des navires (tonnes Moorsom).

ANNEES. ANVERS. ROTTERDAM. HAMBOURG.
1880 684 492 459
1885 715 569 546
1890 953 643 636
1891 1.045 665 664
1892 1.012 705 658
1893 1.031 757 670
1894 1.080 797 680
1895 1.130 803 662
1896 1.441 838 615
1897 1.184 870 600
1898 1.904 902 587
1899 1.924% 917 583
1900 1.240 906 613
1901 1.411 927 653
1902 1.473 969 656
1903 1.541 1.017 653
1904 1.606 1.024 647

) (2) 3)

IV. — Arrivages. — Tonnage du chargement (tonnes de 1,000 Fkilogr.)

ANVERS. ROTTERDAM. HAMBOURG.
ANNEER. Poids des | Augmentation Poids des | Augmentation Poidsdes | Augmentation
warchandises | par rapport marchandises | parrapport | marchandises | par rapport
arrivées. a 1880. arrivées. 4 1880. arrivées. a 1880.
p. C. P. C. r. C
1880 2.504.725 — 2.260.000 —_ 2.496.950 —
1885 2.532.075 1 2.679.741 18 3.163.645 27
1800 3.437.533 37 3.801.724 72 5.006.967 100
1891 3.752.818 50 4.393.596 94 5.425.189 118
1892 3.220. 431 29 4,278.849 39 5.490.774% 120
1893 3.493.825 39 4.936 .896 119 5.496.315 120
1894 3.832.850 53 5.686.320 152 5.997 .421 144
1895 £.126.583 65 6.102.419 175 6.369.086 155
1896 4.476.871 9 7.519.066 233 7.203.863 189
1897 A GO%.A7H 87 8 484.789 275 8.066.661 223
1808 4.862.481 9% 9.008.114 300 8.895.178 257
1809 5.646 .8 126 9.930.296 339 9.178.073 268
1900 H.492,204 119 10.540.256 366 9.850.615 295
1901 6.155 087 146 10.203.429 351 9.701.346 289
1902 6.393.609 155 10.143.476 348 10.022.551 302
1903 6.898.477 175 11.846.442 424 10.535.222 323
1904 7.240.2M1 190 12.291.460 456 10.734.004% 331
@) (2) 3
Sougees 3 (1) Chambre de Comnmerce d'Anvers. — Rapports annuels.
2) Id. de Rotterdam 1d.

¢ Hamburgs Handel und Schiffahrl. 1004,
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Aprés avoir donné quelques statistiques essentielles concernant le
mouvement comparé d’Anvers, de Rotterdam et de Hambourg — dont les
lignesde pénétration vers I’Europe centralesont convergentes,—il n’est pas
sans intéret de faire toucher du doigt toute importance économique de
ce centre de convergence et spécialement de ces admirables provinces
rhénanes, réservoir si riche de trafic de toute espéce, dont la capacité peut
croitre encore en d’immenses proportions.

Le trafic des ports du Rhin en 1904 a été de 35,314,239 tonnes, le double
a peu pres du trafic total des ports maritimes belges. La production de fer
de la vallée du Rhin dépasse celle de ’Angleterre. On y extrait plus de
150 millions de tonnes de houille par an (1). Les produits chimiques, le
trass, le basalt, la céramique, les ciments, la meunerie, donnent lieu a
une production industrielle énorme, équivalente, a peu de chose prés, ala
moitié de la production de I’Allemagne tout entiére. Il y a dans ces
provinces, l'un des foyers industriels les plus actifs du monde, une
population de vingt millions d’habitants qui fait venir des ports maritimes
ses produits alimentaires.

Le Rhin dessert Ruhrort, Mayence, Mannheim, Strasbhourg et Bale, les
plus grands ports intéricurs qui existent, le Main, conduisant & Francfort
et au Danube, le Neckar au Wurtemberg, la Moselle qu’utilisent la Lorraine
et ses miniéres.

Le trafic est vraiment merveilleux. Dix ports maritimes se disputent cette
riche clientéle. Anvers est le port naturel de cesrégions, le port maritime
par excellence des provinces rhénanes etil a une avance de cent & trois
cents kilomeétres sur tous ses concurrents vers les marchés de I’Europe
centrale. Toutes les installations que I’on peut faire et combiner & Anvers,
si grandes soient-elles, seront toujours relativement modestes au regard
du trafic rhénan et des immenses marchés qui s’étendent au dela vers
PEurope centrale.

Et ici se présente invinciblement a Pesprit une considération d’ordre
rétrospectif. Le pays, a deux reprises, a laissé la fortune aux ailes rapides
passer devant lui : en 1875 lorsqu’il pouvait établir la ligne directe
Anvers-Mayence ; en 1880 lorsque Maus et Brialmont voulaient la grande
coupure. I semble bien, en effet, que la réalisation de ce dernier travail
en 1880 aurait donné a notre industrie maritime une telle suprématie, des
avantages si écrasants que ses concurrents ou n’auraient pas surgi, ou
n’auraient pu se développer autant qu’ils l'ont fait. Une troisiéme fois,
en la circonstance actuelle, la fortune nous ouvre ses opulentes
perspectives: ne la laissons plus s’éloigner.

*
* %

[I ne peut y avoir qu'une voix, ce semble, pour rendre hommage 4 la
conception grandiose qui nous vaut le plan général d’installations maritimes
soumis par le Gouvernement a la Législature. Quelque critique que Pon
puisse faire de la partie la plus hardie de ce plan, il faut reconnaitre que le
probléme d’Anvers, port mondial de premier rang, est posé dans sa pleine
teneur et résolu par voie de solution intégrale et harmonique : a ce point

(1) Annales des mines de Belyique, 1905, page 701.



(15) [N°19.]

que les opinions qui jusqu’alors s’entrecroisaient dans cet ordre y marchent
parallélement et de concert. Conjurant amice. :
Il1 y a ainsi dans nombre de démélés humains des contradictions
factices. A tel degré de I’échelle des points de vue, opposition d’aspect
irréductible; a un degré plus éleve, convergence et conciliation. Le
malheur est que certains esprits s’attardent toujours au premier échelon.
L’honorable Ministre des Finances a incontestablement vu les choses de
I’échelon supérieur, et le pays comme Anvers doivent lui en savoir gré.

§ 4. LA SITUATION ACTUELLE DU PORT D’ANVERS : L’ACTION DE L’EtaT
ET CELLE DE LA VILLE.

Au point de départ de la détermination de ce qu’il faut faire se place la
constatation de ce qui a été fait. Cette mise au point nous permettra de
rendre justice & un passé qui n’est ni sans puissance ni sans honneur, et
de recueillir en méme temps quelques enseignements précieux.

Sans invoquer d’anciens souvenirs faits de grandeur et de décadence, de
liberté et de servitude, rappelons que le génie de Bonaparte ne s’était point
trompé sur I'importance capitale, a de multiples points de vue, de la cité
de I'Escaut. Le décrétement par lui de travaux remarquables — la
construction d’un grand arsenal, de chantiers, des quais Jordaens et
Van Dyck, de deux bassins, et le projet arrété d’un canal versle Rhin —
sont les preuves de la pénétration napoléonienne.

Les princes d'Orange, a4 qui 'on ne pouvait demander une sollicitude
exceptionnelle pour un port émule d’Amsterdam, confiérent plutét le soin
de pourvoir aux intéréts maritimes d’Anversa ’administration locale, qui
s’acquitta de cette tache en réalisant divers travaux considérables en rap-
port avec les débouchés de I'époque.

La révolution de 1830 fut le point de départ d’un prompt renouveau
dans la double voie de pénétration terrestre et d’expansion maritime,
nécessaire a Pessor commercial d’Anvers. Dés 1834 le chemin de fer
d’Anvers a Cologne était décrété et en 1843 les voies ferrées passaient la
frontiére dans toutes les directions. D’autre part, le plein affranchisse-
ment de I'Escaut du coté de la mer, obtenu en 1860, réalisait un pro-
grés fécond en splendides résultats pour Pavenir.

Citons rapidement quelques dates et quelques faits en rapport avec le
mouvement croissant des affaires : 1861, inauguration du bassin du Katten-
dyck; de 1862 a 1868, prolongement du quai du Rhin; 1869, ouverture
du bassin de jonction.

Ce fut en 1874, sous le ministére Malou-Beernaert, ce dernier étant
Ministre des Travaux publics, que le Gouvernement prit I'initiative — indé-
pendamment de I’établissement d’un vaste bassin de batelage — de la
construction de 3,500 métres de murs de quai en eau profonde; le travail
fut commencé en 1877. Kxtension magnifique a laquelle ’honorable
Ministre des Finances et des Travaux publics actuel devait ajouter encore
2,000 metres de quais nouveaux, étendant ainsi les yuais d’accostage
direct sur Escaut d’Hoboken a Austruweel.

La ville, de son c¢oOté, n’était pas restée inactive et avait notamment
construit au coude d’Austruweel les bassins Lefebvre et America, au nord
desquels se profilent présentement deux nouveaux bassins.
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« De 1877 4 1885, nous fait observer I’Exposé des motifs,le pays aaccompli
une ceuvre grandiose en dotant notre grand port national de 3,500 métres
de quais a ’Escaut munis d’un outillage perfectionné, qui ont fait pendant
longtemps I’'admiration de I’étranger et1’orgueil de la nation. D’autre part,
la ville d’Anvers, par la construction et 'outillage de ses bassins Lefebvre
et America, a puissamment développé ses bassins éclusés.

» Ces installations nouvelles, devangant les progrés accomplis ailleurs,
ont assuré a notre métropole commerciale un essor dépassant toutes les
prévisions, mais leur succés méme a stimulé le zéle de nos concurrents qui,
a leur tour, par de grands et persistants efforts, sont parvenus & dépasser
en étendue, parfois méme en perfection, nos installations devenues insuffi-
santes pour desservir les besoins toujours croissants du grand trafic inter-
national.

» Jusqu’a ces derniers temps, ces installations se composaient des
3,500 meétres de murs de quai a ’Escaut et de 65 hectares de bassins
éclusés, bordés de 10,900 métres de quais.

» La récente construction par ’Etat de 2,000 métres de quais nouveaux
au sud de la rade a portéa 5,500 métres le développement de la ligne de
quais bordant le fleuve; mais cette extension, tout importante qu’elle est,
ne suffit méme pas aux nombreuses demandes d’emplacements qui avaient
dii étre ¢cartées jusqu’a présent.

» Deson cété, la ville construit en ce moment deux bassins intercalaires,
ainsi qu’une écluse nouvelle ; mais étant donnée la progression réguliére
du trafic, ces installations ne pourront y faire face que pendant un temps
assez limité. »

Lasituation respective de ’Etat et de la ville dans 1’ordre de la coopéra-
tion a 'amélioration des installations maritimes d’Anvers est nette a un
point de vae général. Le fleuve fait partie du domaine public : a I’Etat de
supporter les travaux faits sur son domaine. Les installations éclusées et
tout ce qui concerne Vexploitation du port rentrent dans les attributions
communales et la ville est appelée 4 y pourvoir, sauf loctroi prévu
«importants subsides.

I est assez naturel que Pattention du Gouvernement se soit portée en
ordre principal sur 'amélioration de la rade, et que Pattention de la ville,
particuliérement aux prises avec certains besoins du jour, se soit fixée de
préférence sur le développement des bassins. Ces tendances, quin’ont en
ol rien que de juste et d’harmonique, ont paru prendre avec le temps et
sous empire des circonstances un caractére presque antagoniste, surtout
lorsque ’Etat eut communiqué a la ville sa volonté de procéder a ’amélio-
ration du fleuve par voie de redressement. La diversité des points de vue
s’est nettement accentuée dans PAvant-projet pour le redressement de
IEscaut publié par le Gouvernement en 1897 sous ce titre : Le port
d’Aneers. Ses améliorations. 1897, et dans le plan arrété par le conseil
communal-d’Anvers en séance du 20 décembre 1897, et qui porta depuis
ce jour le nom de : Plan type de lu ville d’Anvers. Ce plan visait la
creation d’un canal du Kruisschans vers Austruweel, quon appela la
« coupure celusée », et la rectification dua leave entre Austruweel et le
fort wainte-Marie.
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Le Gouverncment n'accepta point le plan de laville. La ville ne se mon-
tra pas favorable au projet du Gouvernement. Et déja — la politique aidant,
ou plutdt n’aidant pas —la question était devenue un objet de vifs débats
entre les partis. Sur un point d’ordre économique et technique la cité d’An-
vers se trouva ainsi regrettablement divisée contre elle-méme.

§ 5. LE REDRESSFMENT DE L’Escaur. LES CONDITIONS DANS LESQUELLFS
A 1:TE DErosk LE PROJET DE Loi. :

Les fleuves sont « des chemins qui marchent » et qui portent, en alle-
geant, leur fardeau. Les voies naturelles de transport par eau sont restees
longtemps les seuls moyens de communication praticables pour le
grand commerce. Elles se défendent anjourd’hui encore, non sans succes,
contre le merveilleux perfectionnement des voies de transport par terre,
3 I’aide d’une arme commerciale toute-puissante : ’économie.

La nature a donné aux fleuves un cours souvent défectueux au point de
vue de leur parfaite utilisation, parfois vagabond et fécond en désastres.
La main puissante et avisée de I'homme est parvenue fréquemment &
redresser ces irrégularités et a tourner 2 bien les forces aveugles et débor-
dantes de la nature.

Rappelant les efforts faits dans les pays voisins pour améliorer les voies
naturelles de communication par eau, un de nos professeurs a Puniversité
de Liége s’exprime en ces termes:

« En Allemagne, on s’y est appliqué si énergiquement qu’il a fallu
trouver une dénomination spéciale pour cette application de lart de
Pingénieur. On ’a appelée la construction des fleuves : Strombau. »

« Aucongrés de navigation qui eut lieu a Paris en 1900, un spécialiste,
M. Vernon-Harcourt, pouvait affirmer que le développement du
commerce de Angleterre était dd aux travaux de dragage, d’endi-
guement et de correction des rivieres qui donnent accés aux ports
britanniques. » '

« Les travaux exécutés pour approfondir, rectifier, améliorer, en un
mot, le cours du Rhin, du Weser, de 'Elbe ne le cédent pas & ceux qui
ont 6té effectués aux fleuves de la Grande-Bretagne. Comme I'a écrit
M. de Rousiers dans sa monographie si pénétrante de Hambourg, les
Allemands ont construit UIElbe (1). »

Les fleuves d marée, encore que d’'un maniement plus difficile que les
autres, ne sont point de performance intangible, et la main qui sait creuser
les ports artificicls et relier les mers par des canaux interocéaniques
n'est pas inpuissante 4 discipliner leur sauvage énergie.

Il convient méme de reconnaitre qu’il y a dans I'Océan, roulant et
deroulant ses eaux en bande pénétrant les terres, un ouvrier — a la fois
portefaix et terrassier — fournissant chaque. jour en toute ponctualité et
en deux étapes une ¢quipée de douze heures de travail, avec une vaillance
(ui, bien divigée, peut étre autrement active et féconde que le roulement
des fleuves au cours le plus puissant.

(1) Enotakn VAN DER SMISSEN, La Question I’ Anvers, 1906 (extrait de la Revue Générale). - 3
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En ce qui concerne la longueur des fleuves & marée — I’honorable
Ministre des Finances l'a fait justement observer dans la séance du
8 décembre 1905, — elle ne doit pas étre considérée comme immuable.
Elle résulte, d’une part, des caprices des circonstances atmosphériques
au temps ou la riviére coulait ses eaux vagabondes dans un lit instable,
creusé a travers les sables et la vase molle des schorres de Destuaire
maritime ; elle résulte, d’autre part, de 'ccuvre de ’homme qui a fixé les
rives et arrété les divagations de la riviére,

» Ce qui importe en réalité, ce n’est pas de s’attacher avec un soin
jaloux a conserver intacts tous et chacun des éléments du régime d’une
riviére a marée : ¢’est avant tout d’atiliser la puissance vive produite par
la marée de maniere a en retirer le plus grand rendement aun pointde vue
des intéréts de la navigation maritime et des conditions d’exploitation du
port.

» Tel est, nous dit ’honorable Ministre des Finances et des Travaux
publics, le probléme qui a été résolu avec succes sur les fleuves nombreux
dont je ne referai plus ici la nomenclature. L’Escaut a sur ceux-ci ’avan-
tage de posséder une embouchure admirable ; or c’est surtout dans
Pestuaire que les ingénieurs rencontrent le plus de difficultés. »

Un éminent ingénieur a défini ’Escaut, « un ruisseau qui se jette dans
un bras de mer long de 110 kilométres — il aurait pu dire 158 — du
barrage de Gentbrugge aux passes de Flessingue (1). » Cest exact.

L’Escaut, depuis Flessingue jusqu’au Kruisschans, ne parait pas pré-
senter d’obstacle qui rende difficile son accommodation aux nécessités
actuelles et aux besoins futurs de la grande navigation. Il n’en va pas
de méme de la partie de I’Kscaut comprise entre le Kruisschans et
le Kattendyck. Il suffit de jeter un coup d’ceil sur les méandres que
décrit le fleuve — coudes de Kruisschans, coude de Calloo, coude
d’Austruweel, étranglements et renflements divers — et de se repré-
senter les évolutions que doivent fatalement opérer dans ces conditions un
flot et un jusant trés actifs sur le sable fin mélangé d’un peu de vase qui
compose le lit de la riviére, pour saisir les difficultés permanentes — et
dansune large mesure irrémédiables — qu’offrea la navigation un tel cours
du fleuve. A cette situation les amendements partiels et momentanés ne
sont que des palliatifs insuffisants et trés onéreux. Et alors se présente &
nous le moyen topique d’améliorer les passes d’une facon réelle, défini-
tive, appropriée anx nécessités actuelles de la navigation : le redressement
de 'Escaut.

*

Le premier projet de grande coupure est di & Pinitiative de ingénieur
trés réputé Stessels, chef et créateur du service hydrographique en Bel-
gique. Il fut communigué au Gouvernement le 8 juin 1874.

Peu de temps aprés, le célébre ingénicur anglais Hawkshaw, dont le nom
est attaché aux travaux du canal de Suez, consulté par le Gouvernement
recommanda vivement le projet Stessels. Son mémoire date du 3 aout 1874.

A son tour, M. Maus, directeur général des ponts et chaussées. ’un des

(1) Revue Economique Internationale, Le Port d’Anvers, (15-20 novembre 1905),
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ingénieurs les plus éminents que ce corps ait possédés, se prononca en
faveur de I'exécution du méme projet dans une note datée du 19 juil-
let 1881, dont nous extrayons le passage suivant : « Le redressement de
PEscaut entre le Kattendyck et le Kruysschans améliorera notablement le
régime de la navigabilit¢ de ’'Escaut, dont Pimportance croit proportion-
nellement & importance du port ’Anvers.

» Lorsque je compare la facilité et la promptitude des transbordements
le long des quais des riviéres, avec Pobligation d’entrer et de circuler dans
les bassins de plus en plus nombreux; lavantage que procurerait a la
navigation et au régime du fleuve, la dérivation substituée au parcours
sinueux et aux passes difficiles du cours actuel de I’Escaut entre Austru-
weel et Lillo, j’éprouve une impression pénible de voir créer des obstacles
qui rendront & peu prés im possible une amélioration que le développement
du port d’Anvers rendra probablement nécessaire pour soutenir la concur-
rence avec les ports rivaus.

» Ayant fait partie de diverses commissions qui ont été chargées
d’émettre un avis sur les questions qui intéressent le régime de I'Escaut
(barrage de I’Escaut orieutal en 1866, alignement des quais d’Anvers
en 1870, inondation en 1875, et nouvelles installations maritimes d’Anvers
en 1874),j’ai cru remplir un devoir en émettant des réflexions qui résument
quatorze années d’étude de la grande voie qui met Anvers et la Belgique
en communication avec tous les ports des deux mondes. »

L’auteur de la note faisait allusion & une convention conclue entre le
Gouvernement qui était aux affaires a cette époyue et la ville d’Anvers,
convention qui apportait un obstacle matériel a la réalisation du projet
Stessels, en établissant - otamment le bassin America sur le tracé de
redressement. A la suite "o cette convention, Pidce de la dérivation de
PEscaut parut, pour des annees, abandonnde,

L’honorable M. Delvaux a rappelé & la Chambre dans son discours da
7 décembre 1905 comment, en 1894, Thonorable M. Vandenbrouck
« publia deux brochures trés intéressantes » qui « réveillérent Pattention sur
le plan Stessels. » Cest alors que M. Debruyn, Ministre des Travaux publics;,
examina ce plan. Il consulta le grand ingénicur allemand Franzius, dont
Pavis fut favorable. Et cet avis fut sanctionné quelque temps aprés par le
comité permancni des ponts et chaussées (1). La ville, de son céte, consulta
les ingénieurs hollandais Conrad et W.lcker, qui émirent un avis défavo-
rable. Sur rapport ¢galement deéfavorable de M. Royers, elle s’était déja
prononcée contre le projet (2). Nous avons dit dans quelles conditions le
différend entre le Gouvernement ct la ville fut formulé officiellement.

*
¥ %

En supposant résolues d’une maniere satisfaisante les difficultés tech-
niques qui hérissent Uceuvre de la grande coupure — difficultés dont nous

(1) Voir le rapport de M. Franzius et celui de M. lingénicur Pierrot, dans le mémoire publié par le
Gouvernement sous ce titre : Le port d’Anvers, ses améliorations, 1897.

(2) Voir les rapports de MM. Conrad et Welcker dans les deux publications faites par la ville sous ce
titre : Amdlioration de U Escaut en aval &’ Anvers, 1899 ct 1900.

Les rapports de M. Royers sont insérés au Bulletin comumunal de la ville &’ Anvers, n° 13, année 1897.
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parlons plus loin, — il semble assez malaisé de méconnattre la supériorite
de cette ceuvre sur les autres modes d’amélioration de la rade :

1° Au point de vue de ’harmonie du port et du groupement de toutes les
installations maritimes ;

2° Au point de vue de 'amélioration du régime du fleuve par la suppres-
sion des coudes et spécialement du coude d’Austruweel, le plus dangereux
et le plus mal placé de tous au point d’évolution des navires entrant dans
la rade et dans les bassins;

3° Au point de vue de la suppression des seuils, des atterrissements, qu'’il
importe d’autant plus de faire disparaitre qu’au banc de Ketel le haut-fond
qui s’est formé ne laisse que 6™50 de profondenr & marée hasse ;

4° Au point de vue duremeéde définitif a apporter a 'embicle des glaces
dont Welcker, dans la discussion qui a suivi sa récente conférence a la
Société des ingénieurs de Hollande, a signalé tout le danger, et qui, en 1891,
puis en 1895, a fermé I’Escaut pendant plusieurs jours;

o° Enfin et surtout au point de vue des nécessités de l'accostage direct
en riviére.

Une partie de la clientéle maritime du port d’Anvers— surtout les navires
apportant plein chargement, — peut, a la vérité, se trouver a Daise
dans des bassins éclusés ou 'on est a Pabri des vents et marées, et ou
la manutention des matiéres pondéreuses est relativement facile. Mais une
autre partie de la clientéle du port prétférera toujours les accostages directs
enriviére. Or ces accostages ne sont aujourd’hui, par rapport auxiaccos-
tages en bassin éclusé, que dans la proportion de 5,5 & 10,9 kilométres et
leur insuffisance, dans une mesure considérable, est notoire.

On peut a la vérité faire ressortir la supériorité des nouvelles écluses a
sas et des bassins nouveaux sur les bassins vieux modele et sur les écluses
aPancienne mode. Mais les pertes de temps — sans parler des autres incon-
vénients—demeureront toujours considérables dansles accostages en bassin
écluse, notamment pour les navires qui, dans un port de transit comme An-
vers, n’ont besoin que de toucher barre pour des chargements et des déchar-
gements trés limités. Et les intéressés dont les convenances ne peuvent étre
contrecarrées sans danger semblent bien étre ici les meilleurs juges des faci-
lités d’acces a leur fournir. Il ne faut pas oublier que nous entrons dans1’ére
des grands navires et des grandes vitesses, et que le port d’Anvers, pour rester
un port de premier ordre sur toute la ligne, ne peut pas écarter de ses cotes,
par des mesures inconsideérees, la grande navigation ; qu’il doit, au con-
traire, s’attacher a procurer a celle-ci des facilités hors de pair. Voici au
demeurant un tableau comparé, fort instructif, des installations successi-
vement destinées a la navigation maritime aux ports d’Anvers, de Rotter-
dam et de Hambourg. Nous y ajoutons un tableau des installations des
principaux ports maritimes a étranger.,
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Tableau comparatif du développement des installations destinées a la navigation
maritime aux ports d’Anvers, de Rétterdam et de Hambourg.

SURFACE LONGUEUR IS B .
DES BASSINS | DES MURs DE qual | SURFACE | SURFACKE
ANNEES. N . N DES DES OBSERVATIONS.
a S
accostage| ... oo | accostage| bassins . ,
direct ¢ € direct? selusés. QUAIS. HANGARS.
(darses'.
AXNVERS. P (@) Y compris 2.900 m.
tous accostables.
Hectares, Hectares, Kilometres, | Kilonriotres, Heetares. M(’:meﬁdnés. (?ﬁ)b zg‘(;::ts 2;12 l]e.bx‘l accostage
- - ~ : - - direct.
(1) 1885 | Néant. | 42.4 | 3.5 73 @)| 7750 | 51.500 | (@Y compris 2.600 m.
(1) 1898 | Néant. 64.3 3.5 10.8(c)| 90.5 126.500 tﬂl(“{;* ;;;‘";tgﬂgh .
) . . Vs 14 . 3 t nt 300 m. apponte-
1905 | Neant. | 64.3 | 5.8(d)| 11.3 (e)| 110.5 (1) |375.450 (2)| \gnl ‘on riviere pone los
pétroles.
(¢) Dont 2.700 m. talus
perreyés et 1.160 m. appon-
ROTTERDAM. t"‘(";‘;n];' L52h "
ont 52 h. a accostage
(1) 1888 | 69.6 | Néant | 19.7 | Néant. | 98.5(gz) | 56.367 | oy in supposant une lar-
(1) 1898 118.0 | Néant. | 25.3 Néant. | 133.3 ‘94 .718 | geur moyenne des quais de
(3) 1905 183 .3 | Néant. 35.1 Néant. | 177.5 (1) 136.350 | 50 m.
HAMBOURG.
1) 18N 100.0 | Néant. 9.8 Néant. 79.4 169.000
(1) 1898 164.4 | Néant, 16.5 Néant. 111.4 172.500
(4) 1905 381 Néant. 34.2 Néant. 172.5 269.036

Sonrces ©

(1) Rapport Helleputte, 1806. D, P.. n* 263.

(2) Document Auvers 190D, n* 168, pp. 15-16 (31).
(3) De Jongh. Le Port de Rotterdan:, 1903.
(4) Rappert des délégués frangais an Congrés de navigation de Dusseldorf.

Tableau des installations des principaux ports maritimes de I'étranger.

e r—————— sy —————————————
LCNGUEUR DES QUAIS SUPERFICIE
SQTNA 'Q e a l'usage SURFACE D’EAU. c
DESIGNATION DES PORTS. des navires ﬁe mer. | DES IIANGAR
(Kilométres.) (Hectares.) (Hectares.)
Londres. ol 254 »
Liverpool . 56 231 »
Hambourg . 14 | 136 26
t 16 4148
Cuxhaven . ] ’ 12 »
Bréme . 8; 34 (
115 70 1.4
Bremerhaven . 7 36 s,
Rotterdam . 35.09 183.84 4.25
Marseille . ., 13.2 134 13.65
Le Havre 15 77 »
Geénes Y 5.70 » 17.50
New-York . . . 59.5 » »
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Pénétré de la nécessité d’étudier a fond le régime de ’Escaut, avant d’en
entreprendre le redressement, le Gouvernement avait créé, depuis 1880, un
service spécial de I’Escaut maritime qui a eu pour directeur M. Troost
jusqu’en 1895, date ou M. Pierrot lui succéda.

Ce futsous la direction de M. Troost que I’on entama en 1893 les travaux
de la passe de Krankeloon, dont les résultats, bien qu’importants, devaient
mettre en lumiére 'insutfisance des essais de rectification partielle.

M. Troost n’était pas alors favorable a la réalisation du travail de la
grande coupure par une raison qu’il convient de rappeler ici. Son objection
portait sur le danger des ensablements a résulter de la coexistence tem-
poraire des deux lits au moment critique que I’on peut appeler I'entrée en
vigueur du nouveau régime. Il craignait qu’au moment ot les deux bras du
fleuve seraient livrés au flot, des érosions se produisissent, interrompant la
navigation pour un temps assez long — pour six mois, selon MM. Conrad
et Welclser — ce qul aurait amené ’émigration a 1’étranger des lignes
de navigation, et ruiné le port d’Anvers. Cette appréhension était partagée
par ’administration communale, qui faisait sonner haut les conséquences
éventuellement irréparables pour le commerce d’un mécompte a ce point
de vue.

Fait remarquable : ce fut précisément en recherchant de bonne foi et en
esprit de large conciliation le moyen de parer a des craintes qu’il ne par-
tageait pas, que ’honorable Ministre des Finances se trouva sur la voie de la
solution conciliante présentée ultérieurement par lui. Construire le bassin-
canal d’abord et fixer son embouchure dans le fleuve en aval du point ou
d’aucuns redoutaient Pobstruction de ’Escaut au moment de I'enlévement
des hatardeaux, ¢’était du méme coup donner satisfaction ala ville en son
desideratuin capital, et tourner Pécueil signalé comme étant de nature a
faire échec au projet de redressement du fleuve. La ville, en effet, obte-
nait la garantie absolue qu’en aucun cas la navigation sur Anvers ne serait
entravée. C’était simple, mais il fallait le trouver. L’éminent ingénieur en
chef du Waterstaat en Hollande, M. Welcker, n’a pas hésité a recon-
naitre que par le fait de cette combinaison, la communication ininter-
rompue de la ville avec la mer était assurée, et qu'ainsi venait a tomber
une des objections les plus persmtantes a la réalisation du projet
gouvernemental.

La transaction proposée sur une telle base était trop largement satisfai-
sante pour ne pas étre acceptée. La Chambre de commerce d’Anvers, la
Fédération maritime et la Ville y adhérérent en effet.

C’est dans ces conditions que le Gouvernement, d’accord également avec
la députation catholique et libérale d’Anvers 4 la Chambre, présenta son
Projet de Loi.

§ 6. LE PROGRAMME DE TRAVAUX DRESSE PAR LE (GOUVERNEMENT.

Les grandes lignes du programme dressé par le Gouvernement se trou-
vent indiqués dans le plan général annexé au présent rapport. (Carte I.)
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Les éléments de cet avant-projet seront mis au point & mesure que seront
arrétés les projets délinitifs,

Nous avons sous les yeux les cartes concernant les derniers agrandisse-
ments des grands ports hollandais et allemands, notamment Rotterdam,
Hambourg et Bréme : ces cartes révélent effort énorme tenté par nos voi-
sins pour leurs installations maritimes (1).

Les travaux & exécuter & Anvers sont principalement les suivants :

I. Création d’un vaste bassin-canal en eaux profondes avec darses reliant
au fleuve les bassins intercalaires en construction et les bassins existants,
au moyen d’écluses accolées ayant 30 & 35 métres de largeur, dont le
chenal d’acceés s’oriente vers I'aval suivant la direction méme du fleuve, et
dont les sas,d’une longueur utile de 300 métres au moins, seront subdivisés
par des portes intermédiaires.

Le bassin-canal aura 250 métres de largeur et mesurera 198 hectares
70 ares, y compris trois gares de virage de 400 métres de diamétre. Le
mur de quai bordant la rive gauche de ce bassin aura 6,200 métres de lon-
gueur,

Les darses, d’une superficie totale de 193 hectares, seront bordées de
24.5 kilomeétres de quais.

Les quais des bassins et des darses seront armés d’un outillage perfec-
tionné et reliés par un réseau de voies ferrées.

Dans le voisinage des écluses, groupe de cales séches de dimensions
diverses, dont 'une au moins mesurera 250 meétres au minimum de lon-
gueur utile et pourra recevoir les plus grands navires.

Large emplacement également réservé a proximité pour des chantiers de
construction.

II. Redressement du cours de ’Escaut. Le fleuve sera bordé sur la rive
droite de nouveaux quais et d’un large terre-plein. Le nouveau mur de
quai a I'Escaut aura 8,600 métres de longueur.

Entre les quais du bassin-canal et ceux du fleuve s’étendra une bande
de terrain & batir mesurant 110 hectares,

II. Transformation du bras désaffecté de ’'Escaut, au moyen de bar-
rages ou batardeaux. en un vaste bassin relié au fleuve par une écluse
dont le chenal d’accés sera orienté vers I’aval tangentiellement au fleuve
La contenance du bras désaffecté sera de 589 hectares 50 ares. Les rives
de ce bassin pourront étre reliées de distance en distance par des voies
de communication.

IV. Cession a laville des fossés de la partie du dispositif de défense com-
prise entre les portes de Breda et du Schyn ainsi que de la digue séparant
ces fossés pour étre convertis en un vaste bassin de batelage convenablement
reli¢ au canal de jonction de la Meuse a Escaut, lequel sera doublé d’une
large dérivation débouchant au fond du bassin Lefebvre.

V. Exhaussement — au moyen des excédents de déblaia provenir du
creusement du bassin-canal et du nouveau lit de ’Escaut — des terrains

(1) Voir notamment : Le Port de Rotterdam, par G.-J. de Jonghe, ingénieur en chef, directeur des tra-
vaus de la ville de Rotterdani, avec planche, Rotterdam 1903. — Die Bremisehe Hifen, veroffentlicht von
der Deputation fiir Hifer und Eisenbahnen zu Bremen 1905. — Rupport des déléguds francais swr les tra-
vauwe di X° Congres de navigation, 1902.
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poldériens situés entre les nouvelles installations de la rive dreite de I'Es-
caut et le canal de dérivation appelé a déverser dans ’Escaut, au Kruis-
schans, les eaux du grand Schyn et du petit Schyn. Ces terrains et instal-
lations ainsi mis en valeur seront reliés a la ville par une large avenue qui
franchira le canal de jonction et sa dérivation sur des ponts fixes offrant
une communication ininterrompue. Cette avenue aboutira provisoirement 3
origine de la rue de Breda et se prolongera par la suite jusqu’a la place
Saint-Jean, en passant par un waduc au-dessus des voies ferréees.

Rappelons ici, pour la parfaite intelligence des conditions dans les-
quelles vont &tre exécutés ces travaux, que larticle 8 de la loi du
budget extraordinaire de 1900 a déja autorisé le Gouvernement a expro-
prier en une fois 3,275 hectares environ en vue de l'amélioration
ducours de I’Escaut en aval d’Anvers, de I’extension des établissements
m ritimes et des installations du chemin de fer, du déplacement éventuel
de I'enceinte et de la création de nouveaux quartiers.

L’acquisition graduelle des terrains elt ¢té une cause de retard et
surtout de plus-value pour les emprises successives. L’initiative du
Gouvernement, englobant tous les terrains a affecter a la destination
que nous venons d’indiquer, est des plus favorables aux interéts
publics, spécialement aux intéréts de la ville, 4 qui incombent les
installations éclusées, les darses, et tout ce qui concerne I'exploitation
du port : cales séches, superstructures, outillage des quais des bassins
et du fleuve. Les terrains nécessaires a ces travaux lui seront délivrés
contre remboursement du prix coutant augmenté d’un intérét de 3 p. ¢.
Pan, dont on défalquera le revenu procuré au trésor par les biens cédés.
Enfin IEtat avance les frais de creusement du bassin-canal ainsi que
du chenal d’accéset les frais de construction des écluses. Laville d’Anvers,
au fur et & mesure de ses besoins, pourra prendre possession des parties
successives du bassin-canal et en rembourser le coit, en méme temps
qu'une part proportionnelle du cott du chenal et des écluses. L’Etat
admet d’ailleurs dés & présent le principe d’un subside pour les écluses
et pour le chenal d’accés, subside dont le montant viendra en déduction
du remboursement du cotit de ees travaux.

La comparaison du développement des murs et perrés d’accostage ainsi
que des superficies des surfaces d’eaun et des hangars, d’abord dans la situa-
tion actuelle, puis aprés’achévement des bassins intercalaires et de 'écluse
maritime en construction, enfin aprés la réalisation compléte des nouvelles
installations projetées, est relevée dans le tableau ci-joint:
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LLexamen de ce tableau nous améne a constater les faits suivants :

I. La longueur des murs de quai a I'Escaut sera portée de 5,500 a
14,000, c’est-a-dire augmentée dans le rapport de 1 4 2.5.

Pour les bassins, la longueur des murs et perrés d’accostage passera
successivement de 10,921 a 13,601 et a 42,406 métres. Elle sera donc
quadruplée.

I1. La surface d’eau correspondant aux quais de ’Escaut, calculée
raison de 150 métres de largeur seulement, soit environ la demi-largeur
des grands bassins 3 accostage direct existants dans d’autres ports,
s'élévera de 82 hectares 50 ares a 211 hectares 50 ares.

III. La superticie des bassins maritimes, qui est de 62 hectares 61 ares,
atteindra successivement 87 hectares 15 ares et 470 hectares 88 ares, sans
compter les H8Y hectares 50 ares du bassin formé par l'ancien lit de
Plscaut.

IV. Les hangars, qui couvrent actuellement 37 hectares 50 ares, s’éten-
dront d’abord sur 57 hectares, puis graduellement sur 337 hectares 70 ares.

V. Enfin les murs et perrés d’accostage des bassins de batelage, mesa-
rant actuellement 2,660 métres courants, atteindront par la suite
4,860 meétres et la superficie de ces bassins progressera de 5 hectares 79 ares
a 22 hectares 29 ares.

§ 7. LK DEVELOPPEMENT DES TRAVAUX SUR LA RIVE GAUCHE.

Le contraste entre les deux bords de PEscaut dans la région d’Anvers est
frappant et a souvent été signalé. L’absence de bons moyens de commu-
nication entre les rives n’est pas sans influence sur cette situation. Sans
prétendre faire de la rive gauche a Anvers ce qu’est la rive droite, il est
posxible, utile et équitable d’améliorer les conditions du coté du fleuve qui
est en rapport divect avee toute la Fiandre orientale.

Déjaen 1874 la Legislature avait décrété Pétablissement d’un pont sur
I'Escaut en face d’Anvers, mais cette décision n’eut pas de résultat.

Une scconde fois, en 1900, au budget extraordinaire, le Parlement vota
Iétablissement d’un transbordeur entre les deux rives. Le crédit affecté
a cetravail a été périmé avant réalisation.

Le Projet de Loi actuel renferme un ensemble de dispositions de haute
importance concernant l'avenir de la rive gauche de PEscaut en face
’Anvers. L s’agit,d’une part,de la transformation du polder de Borgerweert
et de son appropriation a une destination industrielle et commerciale,
d’autre part, de I'établissement de voies de communication entre ’agglo-
meration anversoise et la rive flamande. Deux articles du Projet de Loi
concernent ces mesures. L’article 3 s’exprime comme suit :

« kn vue de 'exhaussement des terrains du polder de Borgerweert, de
Passainissement et de I'aménagement de cette région ; de I'établissement de
voies ferrées, gares, canaux, quais et dépendances de ces divers ouvrages,
de Pexc¢eution d'autres travaux d’utilité publique analogues ainsi que de la
création de nouveaux quartiers, le Gouvernement est autorisé a expro-
prier, pour étre alfectés ultérieurement a ces destinations, les immeubles
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situés sur les territoires des communes de Burght et de Zwyndrecht,
indiqués aux plans parcellaives et aux tableaux d’emprises arrétés par le
Ministre des Finances et des Travaux publics le 3 octobre 1905. »

it Particle 5 n® 2° ajoute :

« 2° Un premier crédit de dix millions de francs (fr. 10,000,000) pour les
expropriations dont il s’agit & l'article 3 et pour l'exécution des travaux
d’exhaussement, d’assainissement et d’aménagement de la région da pol-
der de Borgerweert, ainsi que pour Pétablissement de communications
entre la dite région et agglomération anversoise.

» Cescrédits seront rattachés an Budget extraordinaire de exercice 1906
et couverts au moyen des ressources quiy seront prévies.

» Lestravaux nécessaires pour Pétablissement des communications entre
les deux rives de I'liscaut seront entamés & partir du 31 décembre 1909 au
plus tard. »

La détermination d’une date fixe a partir de laguelle commenceront los
travaux nécessaires 4 la jonction des deux rives affirme netterment la
volonte du Gouvernement de mener a bien I'euvre pour laquelle il demande
Padhésion du Parlement.

La Commission du Sénat a demandé au Gouvernement s'il était fixé con-
cernant le systéme de communication 3 établir entre les deux rives et quel
serait éventuellement le cout des travaux. Le Gouvernement a répondu :

« Les communications entre les deux rives pourront consister en un
pont, un tunnel ouun pont-transhordeur., ,

» Le cout des travaux dépendra nécessairement du systéme qui sera
adopté.

» Les études relatives aux dites columunications se poursuivront pendant
la période nécessaire Pacquisition des terrains du polder de Borger-
weert., »

La Commission du Sénat estime quil v aurait intérét a savoir si les
travaux de jonction seront de nature & assurer e passage de voies ferrées.

- §8. LA QuEsTION TECHNIQUE. La NOMINATION D’UNE COMMISSION AD HOC.

La réalisation du programme formulé par le Gouvernement souléve un
probléme technique assez complexe et de haute importance. Ce probléme
a fait I'objet de longues discussions 3 la Chambre et peut-étre convient-il
d’en dire un mot ici, ces discussions ayant été le point de départ de
certaines dispositions admises par l'autre assemblée et qui ont modifié
la teneur primitive du Projet de Loi.

Tel qu’il a ¢té présenté & certains moments 2 la Chambre, le probléme
technique que comporte la rectification de IEscaut a I’aval du Kattendyck
Jusque Lillo serait sinon insoluble, du moins d’une complication déconcer-
tante. Il a revétu un aspect presque mystérieux. Aller a encontre de la
nature ! Modifier le cours d’un estuaire créé par les siécles | Toucher
au thalweg, aux courbures, aux sinusoides caractéristiques de la riviére,
N'est-ce pas tenter d’opérer une révolution dans Phydraulique ?

Il n’en est cependant rien. Ce quil s’agit d’exécuter a ’aval d’Anvers,
le service de 'Escaut I’a réalisé avec le Plus grand succés dans tout le cours
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de I’Escaut en amont de cette ville. On y a fait de trés nombreuses cou-
pures et redressements. Des travaux de Vespéce — et bien plus importants
encore — ont été réalisés dans le cours du siécle dernier, en France, en Alle-
magne, en Angleterre et surtout dans les Pays-Bas, ou Rotterdam ne doit
son existence et sa prospérité qu’a la création, depuis une quarantaine
J’années, d’une nouvelle Meuse, d’une riviere immense réalisée de toutes
pidces et presque en ligne droite de Rotterdam au Hoek van Holland —
donc jusqu’a la mer — sur quarante kilométres d’étendue. Et ’honorable
Ministre des Finances nous a signalé ce fait que les Chinois eux-mémes
viennent de redresser au moyen de trois grandes coupures le fleuve
3 marée le Pei-Ho, qui relie Tientsin & la mer : travail qui a admira-
blement réussi, au témoignage de I'honorable Ministre.

L’homme ne peut changer les lois de la nature, mais il peut régulariser,
encadrer, diriger certaines forces naturelles et ainsi augmenter leur ren-
dement utile et tourner a bien leurs énergies propres. C’est ainsi qu’il sait
modifier comme de besoin les sections transversales des riviéres, les éle-
Inents constitutifs du fond et des rives au moyen de fascinages et de magon-
neries; c’est ainsi quil parvient a agir efficacement sur les conditions qui
ont donné au fleuve son allure ancienne et a créer a celui-ci une allure
nouvelle appropriée a ses desseins.

Ajoutons que loutillage auxiliaire de la nature s’est de nos jours com-
pléetement transformeé. Grace aux outils nouveaux, aux puissantes dragues
mises en jeu, on crée aujourd’hui des passes navigables au milieu de la mer
et on les entretient en parfaite stabilité. Nous avons été des premiers a
tenter cette entreprise a Ostende et nous avons parfaitement réussi; on
nous imite et on nous suit actuellement partout.

Pourquoi nos ingénieurs — avec le concours, il 1e faut, des spécialistes-
(ui ont acquis une expérience consommée de la correction des riviéres a
marée dans les pays voisins — n’arriveraient-ils pas 4 fixer a grande pro-
fondeur le thalweg de PEscaut contre le mur a créer dans la courbe
concave projetée entre le Kattendyck et Lillo ? Pourquoi, ¢'il le faut, n’ai-
derions-nous pas la nature, comme le font tous nos voisins, §’il est établi
que la force vive des eaux de IEscaut — plus puissante dans notre
fleuve que dans aucun autre du monde, toutes proportions gardées, — ne
parvient pas a maintenir le thalweg 4 dix ou onze métres sous marée
hasse ?

Nous avons un intérét immense a réussir parce que les quais en eau
profonde sont d’une importance capitale pour Anvers. Lt les moyens de
réussir ne semblent pas nous faire défaut.

Toutes les grandes entreprises présentent des difficultés. Il importe de
se rendre compte de ces obstacles. Mais ce qu’il faut chercher dans leur
claire vue, ce nest pas un motif de découragement : c’est une méthode
pour en triompher.

L’économie du projet gouvernemental repose sur Putilisation de
onde marde appelée i travailler dans un cadre approprié a la détermina-
tion de passes stables d'une grande profondeur, au pied des quais unis et
sans {rottement établis le long d’unerive concave ou l'eau sera portée par
la force centrifuge.



(29) IN° 19.]

Nous sommes dans des conditions éminemment avantageuses pour
aboutir : courbe concave, sections transversales paraboloides, minimum
de frottement vers le thalweg.

Avons-nous sous la main tous les éléments du probléme? Ce qui est
certain, c’est que mnous observons depuis des années. Nous avons relevé
tous les jours et a toute heure les vitesses et les débits du fleuve au flot
et au jusant, en syzygies et en quadratures. Nous possédons les courbes
de débit, les lieux géométriques de hautes et de basses mers. La question
a été longuement étudiée par Padministration et le calcul des sections
transversales semble pouvoir se faire 4 coup sur.

11 va de soi d’ailleurs que, le travail étant exécuté, on observera sans
relache, afin de pourvoir, si besoin est, aux défectuosités d’ordre secon-
daire que la réalisation seule peut révéler.

11 faut done considérer le probléme qui se pose, non point comme une
question ou I’aléa touche au mystére, mais comme une question de technique
moderne, qui s’est déja posée en Belgique en amont d’Anvers, qui s’est
posée pour de nombreux fleuves en Europe et en Asie, qui a été résolue
sans insucces jusqu’ici et qui enfin se présente a 1’aval d’Anvers dans des
conditions exceptionnellement avantageuses.

Ce que I'on peut admettre, c’est qu’en une telle matiere, devant la com-
plexité de I'ceuvre et la diversité des facteurs & mettre en jeu pour sa
réalisation, en présence des doutes formulés de divers cotes et
d’appréhensions persistantes, une étude complémentaire puisse étre
sincérement demandée au Gouvernement et loyalement acceptée par lui.

(est ainsi que le Gouvernement, se rendant au désir de bon nombre de
membres de la Chambre, a accepté de nommer lui-méme une commission
chargée de procéder a une telle étude. Aussi bien le plan méme des travaux
adoptés par lui permettait de ne pas commencer immediatement les
travaux par le redressement du fleuve, et offrait ainsi un temps propice
a de nouvelles investigations.

La trace de cette résolution se trouve a larticle 4 du projet qui,
ouvrant au Ministére des Finances et des Travaux publics un crédit
pour Pexécution de divers travaux, ajoute : « Hormis I'amélioration du
cours de I’Escaut entre Anvers et le Kruisschans et les travaux qui en
sont la conséquence. »

En note des articles amendés, présentés par le Gouvernement et qui
renferment la réserve dont nous venons de parler, nous trouvons la
déclaration suivante :

« Le Gouvernement mettra a profit le temps nécessaire a I’élaboration
des projets définitifs, pour soumettre & Pexamen d’une commission a
nommer par lui et qui sera composée de membres du Parlement et de
techniciens, la question de l'amélioration du cours de I'Escaut entre
Anvers et le Kruysschans. Les Chambres seront appelées a se prononcer
définitivement lors de la prochaine demande de crédit. »



(30)

II1. La question militaire.

§ 1. — LE PRINCIPE DE LA DEFENSE NATIONALE. L’INTERET,
LE DEVOIR, LE DROIT.

La Belgique est, proportionnellement & son étendue, un des pays les
plus peuplés et les plus riches du monde. Elle peut trouver, dans les
limites de ses ressources propres, les éléments d’une bonne organisation
de la défense nationale.

Cette organisation est manifestement d’un intérét capital pour le
pays : car elle est en relation directe avec la sauvegarde des biens les
plus précieux de la nation.

Dans le milieu troublé de la société internationale contemporaine,
Porganisation de la défense du pays contre les périls extérieurs ne se
présente pas seulement a nous comme répondant & un intérét de premier
ordre; elle prend le caractére d’un véritable devoir national, corollaire
immediat du devoir de conservation. Siremarqnables en effet que soient
les progrés de la civilisation moderne, la société des nations n’est pas
arrivée, ce semble, a un tel degré de perfection que chacun puisse s’en
remettre a la pure bonne volonté d’autrui du soin d’assurer sa conser-
vation propre. Le spectacle de la vie internationale nous incite vivement,
au contraire, a ne pas confier trop bénévolement 3 autrui cette tiche
éminemment personnelle. Plus que toute autre, la Belgique sait ce qu’il
en coute de ne pas posséder en soi le principe de sa sécurité. Et si elle
pouvait oublier sa vieille histoire ensanglantée des querelles de ses
maitres, la blessure qu’elle porte au flanc — et qui date précisément
du moment ou, renaissant & I'indépendance, elle n’avait pas organisé
suffisamment ses forces défensives — est 13 pour lui rappeler de facon
frappante que PIhumiliation est le salaire des nations impuissantes 2
veiller a leur propre sauvegarde.

On a souvent, et non sans raison, cité le mot de M. Thiers au roi
Léopold I*": « Sans de bons moyens de défense, vous serez le Jouet de tout
le monde. » A coup stir les petits Etats n’aiment pas les conflits armés :
car ils ont beaucoup a y perdre et n’ont guére & y gagner. Naturellement
détournés des entreprises belliqueuses, ils font grand cas, 2 bon escient, des
institutions protectrices du droit et de la paix. Malheureusement, quelque
étrangers qu’ils soient aux causes des troubles qui peuvent menacer 1’ordre
international, ils ne sont pas & I'abri des cons¢quences de ces troubles,
et cette situation les améne A assumer certaines charges comme de
véritables devoirs envers eux-mémes. Les charges militaires revétent pour
nous ce caractére.

Ajoutons que depuis trois quarts de siécle I'organisation d’une solide
defense a été non seulement considérée en Belgique comme Paccomplisse-
ment d’un devoir national, mais revendiquée comme I’exercice d’un droit se
rattachant au principe méme de 'ndépendance nationale. muer iquement
affirmé par notre Congreés national au début de notre existence nouvelle,
ce droit s’est réalisé dans les faits par une constante pratique et a toujours
été maintenu intact, au nom de la nation, par nos pouvoirs publics.
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11 existe des peuples soumis & un régime qui les dispense complétement
de veiller & leur propre sécurité. La langue internationale a forgé un mot
bizarre pour exprimer leur condition : elle les appelle des Etats mi-souve-
rains. Ces Etats, ayant abdiqué lesouci de leur indépendance, apparaissent
comme en devenir; ils oscillent entre une émancipation qui les reléve de
cette déchéance, une incorporation qui absorbeleur personnalité juridique
ou une dissolution qui jette au vent la poussiére de leurs membres. Telle
n’est pas la condition de notre pays dans Pordre européen. La Belgique
est une puissance indépendante. Dans la trilogie qui résume toute notre
charte de droit des gens — indépendance, neutralité, garantie, — le prin-
cipe d’indépendance est ala base de tous les autres ; il est ie centre autour
duquel se groupent tous les éléments de notre constitution internationale.

Le principe de neutralité permanente ne supprime ni ne morcelle cet
élément fondamental. « Appliqué ala Belgique, disait M. Lehon au Congrés
national, ce systeme tend plut6t a la préserver de la convoitise des grandes
puissances qu’a larestreindre dans ses droits. » « C’est la sanction méme
de I'indépendance, nous fait observer de son c6té M. Léon Arendt, elle
Paffirme, la rend plus compleéte, la renforce, s’il est permis de s’exprimer
ainsi (1) ». Aussi c’est dans son indépendance que la Belgique est appelée
a maintenir sa neutralité. »

Et quant a la garantie, elle non plus n’absorbe ni ne prime la souveraineté
de I’Etat. Elle ne porte pas atteinte dans le chef de celui-ci au droit de
sauvegarder, par des moyens propres, son existence, et elle se présente,
a son tour, comme un renforcement de 'indépendance.

§ 2. L’OBLIGATION INTERNATIONALE DE LA DEFENSE.

L’organisation de la défense du pays a-t-elle aussi le caractére d’une
obligation assumée par la Belgique dans I’ordre des relations interna-
tionales ? :

On fait souvent dériver une obligation directe pour le pays, dans cet
ordre, de sa simple gualité de neutre a titre permanent. La tiche est
malaisée. L’engagement de demeurer toujours pacifique n’entraine pas, de
soi, obligation internationale d’étre toujours sous les armes. Et le fait de
se trouver juridiquement en dehors des complications européennes
wastreint pas un Etat a se tenir plus que tout autre — comme on I’a
soutenu — en garde contre ces complications, & demeurer constamment
sur le qui-vive et en mesure de repousser toutes les agressions, par cela seul
qu’elles sont possibles.

Mais si obligation d’armer peut étre difficilement rattaché au status
général de toute neutralité permanente, il n’en résulte pas qu’elle ne soit
point attachée d’une maniére trés nette au status spécial de la neutralité
permanente belge. :

Il faut reconnaitre, en effet, que les puissances ont manifesté a
suffisance, lors de I'élaboration de notre constitution internationale, leur
intention de voir la Belgique, armée pour sa défense, concourir de cette

(1) Léon Anexnr, Notre neutralité.
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maniére « 4 sa séeurité propre et a la sécurité des autres Ktats ». D’aucuns
gefforcent de soutenir, il est vrai, que ce concours résulte de I’établisse-
ment méme de la Belgique 4 I’état de puissance constamment neutre en
présence des conflits entre d’autres Etats, et soustraite & toute alliance
compromettante. Mais si 'on observe I’élément particulier d’insécurite
résultant pour le systéme européen d’une Belgique ouverte et désarmeée,
on comprend que les puissances aient tenu — dans un intérét général en
harmonie d’ailleurs avec lintérét de la Belgique — & écarter une telle
éventualiteé.

En ce qui concerne spécialement les Cours du Nord, on sait qu'en
transmettant le protocole des forteresses au Gouvernement belge, elles
n’ont pas laissé de le caractériser comme un acte « au sujet du systéme de
défense militaire de la Belgique en rapport avec sa position de barriére
pour les autres Ltats de 1Europe. » Et il est de fait que la Convention
méme des forteresses n’a pas eu de son cété pour objet de supprimer la
défense militaire du pays, mais bien de « concerter les modifications que la
situation nouvelle de la Belgique rend indispensables dans le systéme de
défense militaire qui y avait été adopté par suite des traités et engagements
de Pannée 1815. » L’organisation de la défense nationale par la Belgique
présente donc le caractére d’'un concours a apporter par notre pays a la
sécurité des autres puissances par voie de procuration de notre propre
sécuriteé.

La garantie accordée par les puissances au maintien de notre indépen-
dance et de notre neutralité ne donne aucunement, comme on l'a
soutenu, la contradiction a cet ordre de choses.

Ce serait en effet outrer la notion de garantie que d’y voir une exonéra-
tion radicale pour la Belgique de tout soin d’agir elle-méme pour sa propre
défense. La garantie justement entendue n’est pas une prime a ne rien
faire, c’est une main forte assurant que ce qui doit étre fait ne 'aura pas
été en vain. Elle n’implique pas la désertion par nous de tout devoir de
veiller 3 notre sauvegarde personnelle. Elle ne porte pas atteinte a notre
initiative propre dans cet ordre. Elle n’implique pour les puissances ni le
devoir ni le droit de se substituer purement et simplement & I'Etat garanti
pour lui procurer, a titre principal, par des moyens étrangers, une sécurité
sans coopération de sa part a cette ceuvre. La garantie a le caractére d’un
moyen auxiliaire de sureté appelé a seconder — mnon & primer — les
efforts effectifs de I'Etat garanti. Devant une agression hors de proportion
avec les justes moyens de résistance de I’Etat garanti, il peut se faire que
la garantie soit due par le fait méme et sur-le-champ, comme condition
de son efficacité méme. 1l peat arriver encore qu’au moment du danger,
pour éviter des retards ou des complications, les garants prennent
attitude au point de vue de la procédure éventuelle de sauvegarde. Le
cas sest présenté en 1870 lorsque I’Angleterre comsidéra la Belgique
comme pouvant étre atteinte dans son status international. Mais dans ce
cas encore, l'action des garants garde au fond un caractére auxiliaire.
Et ce pointde vue a été =auvegardé de la part des grandes puissances
comme de la part de la Belgique lors des événements que nous venons
de rappeler.
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§ 3. LA MESURE DE LA DEFENSE.

Lobjectif de Vorganisation militaire de la Belgique n’est pas le méme
que celui des Puissances qui pratiquent ce que I’on appelle « la grande
politique internationale ». Ces Puissances réglent leur état militaire non
seulement en prévision de la garde de leur territoire, mais selon les besoins
de la mission qu’elles s’attribuent, & un point de vue dominateur, régula-
teur ou réparateur, dans les affaires européennes ou mondiales. Incessam-
ment préoccupées d’équilibrer leurs forces avec celles de leurs rivaux dans
cet ordre, considérant cet équilibre et la combinaison des alliances comme
un élément essentiel de leur politique, elles entendent mettre 1’état mili-
taire le plus puissant que comportent leurs ressources en hommes et en
argent au service de leurs mnultiples visées, et elles arrivent facilement dans
cette voie, en fait d’armements et de budgets de la guerre, & un maximum
de saturation.

Le but essentiel de I’état militaire de la Belgique, indépendamment du
concours au maintien de 'ordre & P'intérieur, est un but défensif appliqué
a un objet nettement défini : la sauvegarde du pays comme Etat indépen-
dant et perpétuellement neutre.

Quant au choix des moyens appropriés a la défense du pays, il
appartient a la nation.

La Commission militaire a rappelé ce point en ces termes dans la réso-
lution votée par elle le 8 janvier 1901 : « La Belgique régle le systéme mili-
taire du pays dans sa pleine indépendance. »

Cette libert¢ est légitime. Elle est un corollaire immeédiat du droit de
souveraineté : tout Litat autonome est maitre dans le choix de ses moyens
de défense.

Cette liberté est nécessaire. Comme le faisait observer, dans un discours
remarquable prononcé a la Chambre des Représentants le 4 mai 1853,
M. de Brouckere, Ministre des Affaires étrangéres, « les organisations
militaires ne peuvent étre identiques. Elles varient avec le sol, la situation
politique des Etats, la nature de la guerre 2 conduire, esprit et le génie
de la nation. » Un méme systéme militaire peut avoir des effets fort diffée-
rents selon la diversité des pays. Chaque Etat est, dans cet ordre, le juge
naturel de ce ui répond le mieux a sa situation.

Cette liberté de décision ne nous est point contestée. Au commencement
de notre régime, les quatre Puissances qui avaient élevé en grande partie a
lears frais sur le sol belge une série de fortifications, ont négocié avec le
Gouvernement belge la désignation des forteresses quil y avait lieu de
faire disparaitre. La nécessité de liquider la situation résultant du morcelle-
ment des Pays-Bas, et la part prise par les Cours du Nord a Iérection des
forteresses expliquent ce fait unique, du a une cause sans renouvellement,
et qui n'a aucunement ét¢ considéré en pratique comme liant la Belgique a
un systéme défensil qui ne serait pas arrété souverainement par elle.

La libert¢ de la Belgique dans cet ordre s’est d’ailleurs constamment
atfirmée. Les Puissances ne se sont immiscées ni dans la création de la place
et du camnp retranché d’Anvers, qui a substiteé un systéme de détense nou-
vean, — le systeme de ki concentration, — au systéme de la dissémination

b
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en vigueuren 1831, ni dansla démolition des anciennes forteresses qui a été
la conséquence 3 ce systéme, ni dans la construction des forts de la Meuse,
ni dans la constitution de notre armée de campagne. « Cest affaire a la
Belgique de choisir ses moyens de défense, » a dit fort Justement le
maréchal de Moltke. Les Puissances, disait M. Frére-Orban & la Chambre
des Représentants le 2 mars 1887, « verront toulours avec satisfaction
que nous sommes résolus a defendre nos droits et 3 remplir nos devoirs,
comme le doit faire un peuple sage, indépendant et libre. Elles n’iront pas
au dela. »

Quant & Pétendue 4 donner 3 ’organisation défensive de la Belgique, il
importe souverainement, sous peine de tomber dans des querelles inter-
minables et de préter le flanc soit a des exigences extérieures qui ne
seraient pas fondées, soit & d’arbitraires déclinatoires de la garantie, de
distinguer la question d’obligation internationale et la question de
prudence et de devoir national. Ou nous nous trompons fort, ou la confu-
sion entre ce qui est d’obligation internationale et ce qui est de devoir
national est précisément une des causes pour lesquelles des esprits
également animés d’ailleurs d’intentions patriotiques, semblent souvent
dans cet ordre marcher comme sur des paralléles, c’est-a-dire sur des
lignes qui ne se rencontrent pas.

Quelle est pour nous la mesure juridique fondée de I'obligation interna-
tionale de la défense? C'est une mesure de raison, de bonne foi, d’équite.

La Belgique ne doit pas esquiver ses engagements envers les autres Etats
dans ce qu’ils ont de justifiable et de justifié. Il ne faut pas d’autre part lui
en forger de factices, lui endosser des obligations internationales sans
fondement juridique réel.

1. Juridiquement, il n’appert pas que la Belgique ait ’obligation inter-
nationale de fournir & d’autres Etats des moyens de sécurité que ceux-ci
peuvent obtenir par ’'aménagement, dans des conditions non préjudiciables
pour lears voisins, de leurs ressources propres sur leur territoire. Il ne
peut étre question, ce semble, que de leur procurer cet élément de sécurité
que leur enléverait fatalement, malgré cet aménagement, une Belgique
ouverte et désarmée. Cela est vrai surtout si aggravation de la situation
provient du fait de ces voisins. Nul ne peut transformer son fait exclusif
en cause d’aggravation des obligations d’autrui.

1. Juridiquement, il wappert pas davantage que la Belgique ait I'obli-
gation internationale de ploportionner ses armements aux armements
énormes qu’il peut convenir a ses voisins d’adopter. Comment démontrer
en droit que, parce qu il conviendrait 3 deux Etats de s'armer jusqu’aux
dents et de se saigner aux quatre veines, les obligations internationales
d’un Etat neutre limitrophe, et garanti par chacun d’eux, doivent croitre
dans la proportion de ces sacrifices ? L’arbitraire des belligérants éventuels
ne peut étre la norme des obligations des Etats pacifiques. Il n’y a pas
d’ailleurs de rapport direct entre I’objectif propre de la défense nationale
en Belgique et son champ d'opération d’une part, ’augmentation ou la
réduction des forces ilitaires totales des pays voisins, d’autre part.
Celles-ci se¢ déterminent d’aprés un ensemble de faits et d’intéréts fort
complexe, et I’on peut concevoir des augmentations ou des réductions de
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ces forces qui seraient sans influence sur notre situation militaire et ne
modilieraient pas, spécialement, le chiffre des troupes étrangéres pouvant
avec utilité opérer stratégiquement sur notre sol. '

. Juridiquement, il n’appert pas non plus que la Belgique soit inter-
nationalement tenue d’organiser sa défense comme sila garantie n’existait
pas. La Belgique n’est pas sans titre autorisé pour tenir compte du caractére
auxiliaire de la garantie qui crée dans le chef des garants, en cas d’agres-
sions dirigées contre son indépendance ou sa neutralité, un casus defen-
sionis invocable par le pays. Et remarquons a ce propos qu’un des garants
ne peut subordonmner son devoir de respect et de garantie de la neutralité
ala condition que cette neutralité sera respectée par 'autre garant. Cette
restriction ayant paru étre émise au début de 1a guerre de 1870, la Belgique
a obtenu 4 ce sujet des déclarations conformes au respect des traités. Et en
effet, la violation de notre territoire par un des belligérants n’a nullement
pour conséquence de donner toute licence & autre, mais de créer au
contraire & celui-ci, s’il est garant, de nouveaux devoirs, en harmonie
d’ailleurs avec les exigences de sauvegarde personnelle dont il entendrait,
dans certains cas, se réclamer.

IV. C’est encore unerégle de saine interprétation, fondée en équité et
conforme a P'intention présumée des contractants, qu’il faille entendre les
- engagements accept¢s par la Belgique dans cet ordre d'une maniére con-
forme aux usages du pays. Le caractére équitable d’une pareille réserve a
éte fort bien mis en relief par les quatre Puissances dans une note adressée
par elles, le6mai1815, 4 la Diéte de Zurich. En proposant a la Confédéra-
tion de prendre une attitude énergique en rapport avec les circonstances,
les Puissances insistérent sur ce point quelles étaient fort éloignées de
proposer 4 la Suisse de développer d’autres forces que celles qui sont en
harmonie avec « les usages de ces peuples. Elles respectent le systéme
militaire dela nation. » Cette réserve est d’autant plus nécessaire qu’un
méme systéme militaire, ainsi que nous ’avons observé, peut produire des
effets fort différents suivant la diversité des milieux ot il fonctionne.

V. Mais le méme principe d’équité qui nous autorise ici & prendre
en considération, dans la détermination de la mesure des sacrifices
internationalement obligatoires pour la Belgique, les usages du pays,
nous amene a reconnaitre, d’autre part, qu’il est certains facteurs de
nature & exercer une influence plus ou moins considérable sur Pobligation
primitive, et dont la Belgique peut avoir & tenir compte. Tels sont les
éléments qui se rattachent, soit aux progrés généraux de la science et de
Part militaires, soit 4 un ¢tat général international dont la solidarité ne
peut étre complétement déclinée par le pays. C'est le cas de se rappeler
que les mémes obligations, en s’exécutant dans des conditions qui ne sont
pas les mémes, peuvent ne pas emporter toujours les mémes conséquences.

Ces points établis, reconnaissons qu’a coté de cette question : « Com-
ment notre défense doit-elle étre organisée pour satisfaire a nos obligations
internationales ? », il y a place pour cette question plus large & certains
égards : « Comment devons-nous organiser notre défense au point de vue
dominant de notre s¢curité propre? Comment avons-nous intérét 3 Porga-
niser pour que les belligérants aient tout intérét a la respecter ? » Ainsi
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posé, le probleme se colore de teintes nouvelles. Il pénétre en méme temps
dans le vif des applications les plus pratiques.

Considérons distinctement deux hypothéses de conséquence au point de
vue du développement a donner 3 notre état militaire : le cas d’invasion
du territoire dans un but de conquéte et le cas de pénétration dans un but
de stratégie. Et portons aussi distinctement notre attention sur les deux
genres de moyens défensifs a combiner : les fortifications, appelées a ren-
forcer notre échiquier stratégique naturel, et les troupes appelées & occu-
per les forteresses ou a tenir la campagne.

L’isolement indéfini de 1a Belgique, au cas d’invasion par un de ses puis-

sants voisins dans un but de conquéte, n'est guére a supposer. L’isole-
ment initial n’est pas aussi invraisemblable. C’est pourquoi il importe de
combiner ensemble de nos moyens défensifs de maniére & produire une
résistance initiale énergique et & nous ménager, indépendamment des
moyens de jonction avec des forces auxiliaires, un refuge assuré ou le Gou-
vernement et I’armée forcée a la retraite puissent maintenir la nationalité,
en attendant le salut.

En vuedelaseconde éventualité, — la violation de notre territoire dansun
but stratégique, — il importe de combiner I’ensemble de nos moyens
défensifs de maniére & barrer le passage sur la ligue marquee par
YPartére fluviale de la Meuse, et & contrecarrer d’autre part les opérations
des forces qui tendraient a franchir ce barrage, en rassemblant des ele-
ments d’opposition suffisants pour annuler ou changer en détriment
P’avantage vraisemblablement recherché par ces opérations.

Observons encore que les éléments de notre systéme défensif peuvent
stre combinés sans éliminer sans doute I’éventualité du fonctionnement
de la garantie, mais de maniére i ne pas dépendre absolument d’elle. C’est
ainsi qu’en se placant au point de vue dominant de notre sécurité propre
et de la liberté politique éventuelle du Gouvernement, on a pu considerer
comme prudent de ne pas faire entrer dans le mécanisme de notre détense
le secours étranger comme une piece dont D’absence accidentelle ou la
prestation retardee enrayerait ce imnécanisme.

§ 4. LA DEFENSE DU DROIT [NTERNATIONAL ET LA DEFENSE DU SOL PATRIAL.

Les points de vue que nous venons de signaler peuvent étre sauve-
gardés sans méconnaitre la valeur des traités qui sont & la base de notre
constitution internationale. La ferme défense de nos droits peut et doit
gallier avec la solide défense du sol patrial. Et ce n’est pas faire ceuvre
recommandable, 4 notre sens, de pousser Pun contre autre ces deux
facteurs appelés a marcher de concert.

Nous devons tenir que les titres, soit politiques, soit juridiques, a
Vinviolabilité dont la Belgique est autorisée A se réclamer dans les relations
internationales sont hors de pair.

Les titres d’ordre politique tiennent a la fonction de notre pays dans le
systéme des Etats de PEurope. 11 est manifeste en effet — ainsi que le
remarquait le général baron Goethals — (ue nous occupons un pays qui
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dans nos mains n’est un danger pour personne et qui, possédé par
d’autres, serait un danger pour tous (1). ,

Quant aux titres juridiques sur lesquels nous pouvons nous appuyer,
essayer de les ébranler serait ruiner les fondements de tout droit et de tout
ordre international.

IL’influence exercée par la guerre sur les traités antérienrement conclus
entre les belligérants est discutée a certains égards. Mais il est un point
sur lequel tout le monde est d’accord : c’est que les traités conclus
précisément en vue de la guerre elle-méme doivent produire leurs effets.
Telles, par exemple, les récentes conventions de La Haye concernant les
lois et coutumes de la guerre sur terre. Observons d’ailleurs qu’il ne s’agit
pas ici des rapports entre belligérants, mais des rapports entre Ktats
grevés d’une guerre étrangére et Ttats demeurés, & I’égard de ceux-ci,
amis et pacifiques. Dans cet ordre, la régle de la persistance des traités
demeure absolue.

Mais le droit de nécessité?

1l est manifeste que dans la guerre le besoin de vaincre 'adversaire se
pose devant les deux belligérants comme une nécessité qui leur est com-
mune. Et il est reconnu que les voies et moyens pour atteindre ce but
de nécessité comportent 'emploi réciproque de la violence dans la mesure
la; plus large, — encore que limitée par les lois et coutumes de la guerre
aujourd’hui conventionnellement précisées, — sans que intégrité, 'indé-
pendance, lexistence méme de ladversaire apparaissent comime. des
obstacles absolus 2 la réalisation de cette fin. Faut-il admettre que, dans
Pordre de la poursuite de cette méme fin et des besoins auxquels elle
peut donner lieu, les droits des peuples pacifiques les plus fondamentaux
deviennent & leur tour matiere oventuellement malléable par les belli-
gérants ct qu’ils noffrent, dans certaines circonstances, rien d’inviolable,
rien d’intangible pour ceux-ci? La thése de la nécessité formule cette
prétention, Pappliquant a des situations qui sont en quelque sorte le
lot commun des Etats en guerre, — ce qui lui donne la plus formidable
extension ; abandonnant d’ailleurs en fait la détermination des cas de
nécessité 4 lappréciation subjective de ces mémes Etats, — ce qui
conduit pratiquement & la confusion de la nécessité avec l'interét et fait
de la raison d’Etat, telle que la peut entendre le belligérant, — de
cette raison d’Etat que Bynkershoek appelait déja bellua multorum
capitum, — la norme dexistence ou d’inexistence des droits fonda-
mentaux des peuples pacifiques.

La physionomie donnée 3 1a thése de la nécessité par les partisans de
cette monstruosité juridique est intéressante a noter. « Les auteurs qui
ont disserte sur la nécessité, dit pradier-Fodéré, en ont fait une force irreé-
sistible et fatale quidétruit et suspend tout droit quelcongue, resout toute
obligation, dispense de Pexécution des contrats et intervient pour légitimer
les violations les plus manifestes du droit (2). »

{1) Général haron GOETHALS. — Le pays et Varmée.
(2) Pravier-Fopiri, Le droit international public européen et américain, t. 1, p. 273.
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1l s’agit donc de reconnaitre a tout Ktat en guerre le pouvoir de violer la
souveraineté d’une nation amie, d’attenter & son indépendance, de forcer
un Etat pacifique a coopérer a la destruction de I'adversaire du belligérant,
parce que ce dernier court les inévitables risques de la guerre ou il s’est
engage.

Il s’agit encore, remarquons-le bien, de reconnaitre pareil pouvoir a
chacun des belligérants, fiit-ce dans des conditions contradictoires, créant
al’Etat pacifique des situations inextricables, dont il ne pourrait sortir que
victime des deux parts.

Il n’est pas étonnant que les hommes d’Etat qui ont souci de distinguer
le droit des suggestions de Lintérét et des manifestations de la force,
s’attachent a chasser de ’ordre international de telles prétentions.

La thése de la nécessité est dans les mains des belligérants une arme
d’oppression des peuples pacifiques et d’annihilation de leur indépendance,
un simple expédient du fort contre le faible, la consécration du pur jeu de
laforce.

En combattant jusque dans ses derniers retranchements le systéeme qui
tend 4 accorder au belligérant sur le neutre des pouvoirs directs dérivant
du fait de la lutte armée, et place la mesure de ces pouvoirs dans quelque
nécessit¢ de guerre, le jurisconsulte peut ne pas ignorer la place trés grande
quoccujient et qu’occuperont longtemps encore, sans doute, les manifes-
tations de la force dans la vie des nations. Il peut avoir la claire vue des
mesures de prudence qu’'impose une telle situation aux peuples qui ne
veulent pas étre pris au dépourvu dans les conjonctures internationales.
Mais ces points de vue ne peuvent obscurcir en lui les éléments du discer-
nement juridique. A la maxime que la nécessité prime tout droit, il sait
opposer cette maxime qu’il n’y a pas de droit contre le droit.

On parle parfois de la violation de notre territoire & entreprendre par des
chefs militaires agissant pour le compte d’Etats belligérants, comme d’une
chose assez simple et presque naturelle en eas de guerre, pour peu que
cela rentre dans les convenances d’un plan de campagne. Les Ktats
conscients de leur responsabilité ne pensent assurément pas ainsi. Ils
n’ignorent pas le caractére absolument atroce de pareil acte dans ses rap-
ports soit avec I'Ktat neutre, soit avec l'autre belligérant, soit avec I’en-
semble des Etats constituant le systéme de I’Europe, soit avec la commu-
nauté des Ktats civilisés.

Ils savent que violer le territoire d’un Etat n’est pas une injustice simple,
mais I'injustice radicale, celle qui nie pratiquement la souveraineté natio-
nale dans son essence et dans sa base matérielle de rayonnement. Ils
savent que toutes les lois divines et humaines, & commencer par la loi de
Phonneur, —de I'honneur militaire aussi, — interdisent d’atteindre un
enncmi en per¢ant le ceeur d’un ami. Ils ont la claire vue du principe de la
réciprocité des obligations, en vertu duquel le devoir, dans le chef de la
Belgique, de rester imperturbablement neutre a pour corrélatif la fidélité
absolue des Puissances i respecter et & garantir cette neutralité. Ils n’ont
pasoublié, d'ailleurs, que dans la détermination du régime de droit public
qui régle la situation de notre pays au sein de la grande famille des
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nations, les proférences de la Belgique n’ont pas été décisives, et que ce
serait double déni que de s’affranchir d’un contrat dont on a dicté la loi.

Au regard de lautre belligérant, il ne serait peut-étre pas difficile de
démontrer que la violation, dans un conflit armé, du territoire reconnu et
garanti perpétuellement neutre par un Ktat, doit 8tre assimilée 4 'emploi
de moyens de guerre solennellement proscrits, moyens visés par les
articles 22 et 23 de la Déclaration annexée ala Convention de La Haye,
lesquels rappellent justement que « les belligérants n’ont pas un droit
illimité quant au choix des moyens de nuire & ’ennemi ».

Ajoutons que dans les conditions ol la Belgique pourvoit a son etat
militaire, le prétexte d’une occupation par prévention, en vue d’éviter
prétenduement le dommage que causerait une occupation anticipée par
Padversaire, serait aussi inadmissible en fait qu’il est injustifiable en droit.

Mais la violation du territoire déclaré perpétuellement neatre n’est pas
seulement la négation radicale des lois et coutumes de la guerre, telles
gu’elles sont reconnues aujourd’hui par tous les Etats civilisés. Comme
atteinte & une institution de droit public européen solennellement établie
dans un but permanent d’intérét général, elle prendrait un caractére plus
grave encore. Stipulée en faveur de tous, I'inviolabilité du territoire belge
doit demeurer en permanence intangible a tous, dans un intérét
supérieur de sécurité commune. En lui reconnaissant ce caracteére, toutes
les Puissances se sont interdit d’avance, loyalement et réciproquement,
de tenter de se servir du territoire belge comme d’un moyen de réalisation
des fins qu’elles peuvent se proposer en faisant la guerre.

Si élargi qu’apparaisse, dans ces conditions, I'horizon ou se débattrait
la question de la violation du territoire belge, cet horizon semble s’etendre
encore lorsque Pon observe que pareille violation serait dirigee
contre une de ces nations qui, devan¢ant l’avenir, sont dans la société
internationale les représentants, encore que modestes, de la paix juri-
diquement organisée. A mesure que progressera la société des nations et
le droit qui en est le premier élément organique, ce point de vue se dégagera
plus lumineux.

Nous avons tenu a caractériser, dans sa physionomie juridique propre,
un acte d I'égard duquel d’étranges opinions sont parfois émises fort a
la légére. Nous estimons que pour conseiller la prudence au pays, il n’est
aucunement nécessaire de formuler des théses subversives de tout droit,
destructives de mnotre situation internationale. Comment et pourquoi
détruire de nos propres mains importance et la loyauté des garanties
que nous ont données les puissances?

La neutralité belge n’est pas et ne peut pas étre 'isolement dans 'in-
sécurite. Elle est Pamiti¢ de tous dans une sécurité réciproquement pro-
mise, loyalement procurée en une mesure raisonnable par la Belgique aux
Puissances, rigoureusement respectéc et garantic par elles a notre pays.
Nous ne devons pas douter de notre droit. Nous ne devons pas permettre
qu’on en doute ou qu’on Uobscurcisse.

- Mais Pexpérience — une longue et constante expérience ~— nous
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apprend que le droit n’est pas tout dans le monde. Isolé, faible, désarms,
aux prises avec les intéréts, les passions, les impulsions fort diverses qui
gouvernent les Etats, il devient facilement le jouet de ces facteurs politiques
dont I’histoire nous révéle action dans la vie des nations. Etre neutre,
c’est prévoir; é&tre faible, c’est prévoir encore. Qui ne peut prétendre
conduire les événements doit aviser 4 ne pas se laisser surprendre ou
devancer par eux. La «sagesse des nations» a formulé mille maximes qui
sont la monnaie courante de la prudence élémentaire concernant le self
help ; les peuples comme les individus ne s’en écartent pas sans péril.
Et une Sagesse plus haute encore recommande & chacun de ne pas avoir
pour seule vertu « la simplicité de la colombe ».

C’est pourquoi nous estimons que sans qu’il soit nécessaire de fausser la
notion juridique de notre constitution internationale et d’altérer notre
position dans le monde des Etats, la ferme défense de nos droits peut et
doit marcher de pair avec la sérieuse défense du sol patrial.

§ 5. L’ECHIQUIER STRATEGIQUE BELGE ET LES PLANS DE DEFENSE.

Nos frontiéres sont 'eeuvre du Congrés de Vienne de 1815 et de la
Confeérence de Londres de 1830. Elles ont été tracées dans des vues et selon
des convenances oli n’a pas dominé sur toute la ligne la préoccupation
d’assurer la commode défense du pays par le pays. Le rejet, en 1830, des
prétentions de la Belgique sur la Flandre zélandaise lui a enlevé toute
garde de la rive gauche de I’Escaut & son embouchure. La privation d’une
partie du Luxembourg et du territoire limbourgeois avec Maestricht a
affaibli la position défensive du pays sur la Meuse. En adoptant ces
délimitations territoriales, la diplomatie a obéi moins 4 une pensée hostile
a la Belgique qu’au désir de ménager les Pays-Bas dont on scindait le
territoire, et peut-étre au dessein de laisser aux Puissances du Nord et & la
Hollande de plus amples éléments de sauvegarde contre les envahisse-
ments toujours redoutés de la France. On entendait apparemment que la
barriere européenne qui allait s’abaisser sur la frontiére franco-belge, pit
fonctionner, dans des conditions qui fussent moins a la merci d’autrui, aux
bouches de I'Escaut et aux extrémités de la ligne belge de la Meuse. Le
cours du temps, en amenant le délabrement des forts hollandais du bas
Escaut et le démantélement de Maestricht et de Luxembour , e parait
pas avoir donné grand crédit & ces calculs. Bornons-nous a constater, a un
point de vue purement rétrospectif, que les lignes tracées par la politique
ont affaibli I'échiquier stratégique naturel du pays aux trois extrémités du
triangle qui le configure.

Quant aux plans de défense du pays, ils ont suivi, dans leur réalisation,
des phases diverses. Et voici. en traits géncrauy, les élapes principales de
leur développement

[. Durant une premicre période. que lon peut appeler la période de
Fantagonisme hollando-belye ot qui s’étend de 1831 4 1839, les efforts du
pays dans Fordre militaire ne prennent point pour guide la claire vae de
la position occupée par la Beigique dans le systéme européen. lls sont
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dominés par ’appréhension d’hostilités nouvelles de la part des Pays-Bas
et par les nécessités de la résistance éventuelle & ces hostilités. La consti-
tution d’une armée de campagne appareillée a cette tache et la recherche
de quelques éléments défensifs d’ordre matériel entre ’Escaut, le Démer
et la Basse-Dyle caractérisent cette phase initiale.

II. Durant une seconde période, que I’on peut appeler la période d’orien-
tation et qui se rattache d’une maniere générale aux années 1839 4 1851,
la Belgique, rassurée du coté de la Hollande et trouvant dans les engage-
ments et dans ’intérét des puissances de sérieuses garanties, parait hésiter
a donner de solides assises a la défense nationale. Cependant, en méme
temps qu’elle est amenée a affirmer devant ’Europe le principe fonda-
mental de son droit public, — la neutralité, — elle tend a se mettre en
mesure de remplir éventuellement sa fonction européenne dans cet
ordre.

III. Une troisiéme période, qui s’étend jusqu’en 1859, peut étre appelée
la période du camp retranché auxiliaire de Parmée de campagne. Le pro-
bléme militaire s’est compliqué des prévisions d’une, lutte a soutenir pour
le salut du pays. Les pouvoirs publics, disposés a seconder le role qui
incombe a ’armée de campagne dans cet ordre, tenant compte du carac-
tére de nos frontiéres et de la puissance de nos voisins, s’occupent de
Paménagement d’une position — le camp retranché sous la place d’Anvers
— qui soit pour Parmée un puissant auxiliaire en méme temps qu'un élé-
ment de sécurité, et qui favorise Parrivée des secours a attendre de
Pétranger.

IV. Dans une quatriéme période, que nous nommerons la période de
concentrations des forces défensives sur le pivot d’une forteresse de premier
ordre, le systétme de défense nationale se dessine définitivement quant a
sa base et a son fonctionnement général. Sur la ligne la plus avancée des
fortins du camp retranché, on construit & Anvers une grande enceinte et
en avant de celle-ci, a une distance variant d’environ 2,500 a 4,000 métres,
on établit une ceinture de forts constituant un nouveau camp retranché
appuyeé sur I'Escaut et flanqué des inondations. Répondant parfaitement
a toutes les exigences de ’époque et mettant la ville & ’abri du bombarde-
ment, la place est de nature a résister indéfiniment a une attaque réguliére.
C’est 1a que se transportera au besoin le Gouvernement du pays et que
Parmée trouvera, avec sa base d’opération capitale, un réduit assuré en
cas de retraite nécessaire. Le 17 avril 1859, le général Chazal, Ministre de
la Guerre, caractérisait comme suit, a la Chambre des Représentants, le
rdle d’Anvers :

« Une grande position stratégique pouvant servir a 'armée de base
d’opération et de point de refuge en cas de revers. »

On ne peut pas admettre, ajoutait-il, « gn’un pareil systeme équivau-
drait a ’abandon du pays et réduirait la défense nationale a la garde dela
seule place d’Anvers. »

« En effet, grace aux places conservées, 'armée aura des tétes de pont
sur la Meuse et sur I'Escant. et des forts a Pabri desquels la résistance
nati nale pourrait s’organiser dans tout le pays. »

6
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V. Une cinqui¢me période du développement des plans de défense dupays
s’est ouverte avec I’érection des fortifications de la Meuse en 1887. On-peut
Pappeler la période d’adaptation de notre échiquier stratégique a Uobjectif
intégral de la défense. Le dispositif de 1859 s’appliquait par excellence au
maintien de l'indépendance nationale. On pouvait lui reprocher d’étre
moins parfaitement appareillé & la sauvegarde de notre neutralité contre
les dangers particuliers qui pouvaient la. menacer. A coup sir, le souci
de cette derniére sauvegarde n’avait pas été complétement abandonné;
mais on croyait pouvoir y répondre en déclarant que armée devait rerplir
sa mission sur tous les points du territoire en conservant Anvers comme
centre d’opération. L’importance stratégique de la ligne de la Meuse
n’était pas complétement méconnue; mais la concentration devant Anvers
de toutes nos forces mobiles dans une position latérale a 'envahisseur, et
dans uneattitude expectante, était préconisée comme de nature a répondre
le mieux 4 nos intéréts. L’honorable M. Frére-Orban demeurait fidéle a ce
point de vue lorsqu’il disait en 1887 :

« Quandl’un de nos grands voisins passerait par la Belgique pourattaquer
Pautre, notre armée serait toujours mieux placée dans une position d’attente
et latéralement & la marche de I’envahisseur, la ol elle pourrait. a volonté
accepter ou éviter la lutte, que déployée transversalement a la marche de
’envahisseur, oi1 elle serait obligée de combattre quand méme, dans de
bonnes ou de facheuses conditions militaires et contrairement a nos inté-
réts politiques. Dans le cas d’une double invasion, ajoutait-il, la stratégie
comme la politique nous conseille de tenir notre armeée le plus longtemps
possible al’écart, de I’établir dans une position latérale menacante, d’ou
elle puisse agir offensivement ou rester sur la défense, ou courir sus a celui
des envahisseurs qui serait le moins favorable ou le plus dangereux pour
notre indépendance nationale. »

Cette maniére de voir, critiquée au point de vue stratégique comme au
point de vue du maintien de notre neutralité, n’a point prévalu. Les
événements de 1870 ont montré que la Belgique pouvait étre amenée a
remplir autrement sa mission a la frontiére, et & s’opposer aux opérations
militaires des belligérants tendant soit a forcer le passage, soit a se servir
du territoire comme point d’appui stratégique. L’importance qu’il y avait a
fortifier, a cet effet, la ligne de la Meuse apparaissait considérable. Elle
fut mise en lumiére, dés 1882, par le général Brialmont, dans son
Etude sur la situation militaire de la Belgique. — Travaux de la Meuse.
Elle donna lieu, en 1887, 4 des propositions positives développées au sein
des Chumbres par MM. Beernaert, chef du Cabinet, et le général Pontus,
Ministre de la Guerre, propositions finalement adoptées par la Législature.
L’honorable Ministre de la Guerre a résumé comme suit, a la Chambre
des Représentants, le caractére et la portée de ces propositions :

« Aujourd’hui, avec notre unique pivot stratégique d’Anvers, Parmée
pourrait étre paralysée dans ses mouveuients.

» Avec de bonnes tétes de pont sur la Meuse, au contraire, notre échiquier
stratégique se développe; nous affirmons, en outre, devant PEurope notre
volonté, ferme et résolue, de tenir closes les portes qui permettraient aux
armées voisines de faire passer leurs lignes d’opération par la Belgique et
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de transformer encore une fois nos riches et fertiles plaines en champs de
baiaille. »

Les tétes de pont de Liége et de Namur se composent d’une série
de forts d’arrét (12 a Liége et 9 4 Namur) élevés a une distance de
6,000 métres environ des agglomérations. La ligne de défense, jalonnée
par ces ouvrages, distants entre eux de 3,500 a 6,000 métres pour quelques-
uns, aun développement de 46 kilométres (plus de 9 lieues) a Liége et de
36 kilométres (plus de 7 lienes) a Namur. -Chacun des forts constitue un
point d’appui susceptible d’opposer & un coup de main une sérieuse résis-
tance. Dans le choix des emplacements, on s’est principalement occupé de
Paction aux grandes distances sur les principales voies de communication.

VL. Les fortifications de la Meuse étant érigées, une sixiéme période du
développement des plans de défense s’ouvrit, visant V'adaptation des
effectifs de Varmée elle-méme d Uobjectif intégral de la défense. A la
suite des travaux de la Commission militaire constituée par arrété royal
du 10 novembre 1900, la loi du 21 mars 1902 a adopté, entre avutres
mesures, une série de dispositions ayant pour but de porter les effectifs de
Iarmée sur pied de guerre a 180,000 hommes. Dans la pensée de la
Commission, ces effectifs étaient considérés comme en rapport avec le
fonctionnement d’une armée de campagne et avec les besoins de la défense
des scries de forts d'arrét de Liége et de Namur et de la place forte
d’Anvers achevée dans son dispositif.

VII. Enfin le Projet de Loi actuel peut étre considéré non pas comme
inatgurant mais comme caractérisant une septiéme période de développe-
ment du plan de défense du pays, que P’on peut caractériser comme
suit © Pappropriation définitive de la maitresse place forte du pays aux
nécessités de la poliorcétique moderne.

Les =iézes entrepris par les Allemands en 1870 ayant démontré que le
bombardement des places fories 4 des distances allant jusqu’a 6,000 et
7,000 metres était chose possible, le Gouvernement a été amené a reporter
en avant, douze ans aprés la construction de la ceinture des forts du nou-
veau camp retranché, la ligne de défense extérieure. Les forts de Waelhem
etde Lierre, surlarive droite de ’'Escaut, furent les premiers jalons de
cette ligne commencée en 1877 et qui n’est pas achevée.

D’autre part, invention desobus-torpilles en 1886 est venue enlever a la
place d’Anvers, considérée comme une des enceintes de siége les plusfortes
de ’Europe, une partie de sa valeur. De nouveaux dispositifs ont été
recherchés pour protéger I'artillerie que I'on ne pouvait plus laisser a ciel
ouvert; on fut amené a mettre les piéces principales sous coupoles et a
renforcer, au moyen de béton de ciment, toutes les maconneries.

On sait que la loi du budget des recettes et des dépenses extraordinaires
pour 1900 a préludé au Projet de Loi actuel en autorisant I’établisse-
ment de nouveaux forts en ligne avancée, en méme temps que ’ébréche-
ment de la vieille enceinte au Nord et au Sud, et ’expropriation de larges
zones de terrains en vue du développement des installations maritimes
d’Anvers et de Pexpansion de la cité.
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§ 6. LA SITUATION ACTUELLE DE LA PLACE FORTE D’ANVERS.

La place d’Anvers comprend présentement, comme éléments défensifs
permanents, les ouvrages suivants:

1. Une enceinte enserrant la ville. Elle a été décrétée par la loi du 8 sep-
tembre 1859 et terminée en 1868. On y a fait bréche au Nord et au Sud pour
donner satisfaction aux intéréts d’ordre civil et commercial. Elle est
aujourd’hui sans valeur comme enceinte desiége et d’une valeur contro-
versée comme enceinte de sireté.

[1. Une seconde ligne de fortifications.

Sur la rive droite, elle se compose des forts Brialmont 1 a 8, compris dans
le systéme défensif de 1859. Ils ont été commencés en 1860 et terminés
en 1868. Il faut y ajouter le fort de Merxem dont les travaux entames en
1870 ont été repris en 1875 pour étre terminés en 1882, et la redoute
d’Oorderen décrétée par la loi du 30 juin 1881, commencée en 1888 et ter-
minée en 1893.

Sur la rive gauche, elle comprend principalement les forts de Cruybeke
et de Zwyndrechkt commencés en 1870 et terminés en 1882. Ils ont été
construits a la suite du vote de la loi supprimant la citadelle du Sud. Il
faut y ajouter en remontant vers le Nord la digue défensive qui part du
fort Sainte-Marie.

C’est encore sur la seconde ligne que se trouvent aujourd’hui établis les
ouvrages appropriés a la défense du Bas-Escaut : le fort Sainte-Marie,
construit de 1859 4 1861, complété en 1877 et 1878 et en 1881-1882 ainsi
que les forts Saint-Philippe et la Perle construits en 1869 4 la suite du vote
de la loi du 5 juill-t 1869 concernant la défense du Bas-Escaut.

HI. Une ligne de défense avancée.

Sur la rive gauche, elle est simplement amorcée par le fort de Rupel-
monde, entamé en 1883, terminé en 1890, et dont le renforcement a été
fait en 1892.

Sur la rive droite, au Sud et au Nord, elle se profile plus nettement.

Au Sud, elle comprend trois forts et une redoute : les forts de Waelhem
et de Lierre, commencés en 1878, achevés en 1883 et renforcés depuis
1891.

La redoute du chemin de fer de Duffel, commencée en 1886, achevee en
1888 et dont le renforcement a également éié terminé en 1900.

Enfin le fort deWavre-Sainte-Catherine, dont la construction se rattache
a laloi du budget extraordinaire de 1900.

Au Nord, elle comprend deux forts et deux redoutes :

Le fort de Schooten, construit de 18862 1889

Le fort de Stabroeck, dont la construction se rattache a la loi du budget
extraordinaire de 1900,

La redoute de Beirendrecht, commencée en méme temps que la redoute
d’Oorderen en 1888 et terminée avec elle en 1893,

Enfin, la redoute de Cappellen, décrétée en 1891, construite de 1893 a
1897, et dont le renforcement a éte opéré en 1900.

11 existe sur larive droite et sur la rive gauche une série de zones inon-
dables qui peuvent concourir éventuellement a la défense de la place.
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Tel est d’ensemble la situation en ce qui concerne la construction des
ouvrages permanents a Anvers.

On ne nous accusera pas de pessimisie si nous disons qu’elle pourrait
stre meilleure, et que les dates mémes rappelées par nous accusent une
élaboration fragmentaire pénible des moyens de défense de notre maitresse
place forte, en méme temps qu’un état d’inachévement fort défectueux.

% ¥ *

En ce qui regarde 'armement, voici comment s’exprimait en 1900 a la
Commission militaire M. le général Hellebaut :

« Le matériel d’artillerie constituant Parmement des forteresses est
soumis & des modifications fréquentes et & des perfectionnements nom-
breux. Cela résulte des progreés incessants accomplis dans les procedés
d’attaque et de défense des places ainsi que des inventions et découvertes
offectuces dans les diverses branches de lindustrie, et trouvant leur
application dans le domaine de la guerre...

» Aprés laconstruction des travaux de défense décrétés en 1859, les fronts
de enceinte et les forts n®1 4 8 de la rive droite ont regu a partir de 1863
un armement composé de bouches a feu rayées de 15° et 12° en fonte qui
n’a guére subi depuis des modifications profondes. Toutefoisles bouches a
feu lisses qui armaient dans le principe les batteries basses et le front de
gorge des forts, ainsi que certains dehors de ’enceinte, ont été graduelle-
ment remplacées par des piéces rayées. D’auntre part, des canons de 12¢ en
acier systéme Wahrendorffet des canons de 8° et de 9°en acler provenant
du premier matériel rayé de campagne ont été remis aux ouvrages pour
servir a leur défense mobile.

» De 1877 & 1881, on procéda & 'armement des coupoles du fort Saint-
Philippe et de la batterie cuirassee du fort Sainte-Marie.

» En 1883, on commenga I'armement des forts de la rive gauche (Cruy-
beke et Zwyndrecht). Le fort de Merxem, qui compléte la ligne d’ouvrages
de la rive droite, fut armé 'année suivante. On eut recours pour constituer
les premiers éléments de cet armement a du matériel enlevé a I'enceinte,
celle-ci ayant perduson importance par la creation d’une ligne avancée.

» Iin 188D et 1887, on entama respectivement 'armement des ouvrages
de Waelhem et de Lierre, qui formaient les premiers jalons de la ligne
avancée. Les nouvelles bouches 2 feu en acier dont sont actuellementdotés
ces forts n’existant pas alors, on eut recours & des prélévements faits sur
les ouvrages placés en deuxiéme et troisiéme lignes pour constituer 'arme-
ment provisoire des forts avancés, lesquelsont été pourvus successivement
de canons de 15° en acier sous coupoles et de canons a tir rapide établis
dans des coupoles a éclipse. '

» En 1889, furent terminés au saillant A de I'enceinte d’Anvers la’ con-
struction et Parmement de la coupole pour 2 canons de 24° longs destinés
a la défense fluviale. La méme année, le fort de Rupelmonde fut armé
d’une coupole pour 2 canons de 15°en acier. Cet ouvrage regut en 1892 un
complément d’armement compos¢ en partie de piéces nouvelles et de canons
enlevés aux forts de deuxiéme ligne.
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» A partir de 1892, le fort de Schooten et les redoutes de la ligne avancée
(Beirendrecht, Oorderen, Cappellen et Duffel) recurent I’armement sous
coupoles déterminé par la commission d’armement. Les deux derniéres
redoutes sont munies également depuis ’an-dernier de coupoles d.canon a
tir rapide de 5°7.

» Indépendamment des canons sous coupoles dont je viens de faire men-
tion et des pidces i ciel ouvert constituant ’'armement proprement dit des
ouvrages, il a été réparti, entre les différents forts et redoutes, un grand
nombre de bouches a feu en acier des derniers modéles destinées a étre
amenées dans les intervalles pour la formation de batteries de mobi-
lisation. »

Interrogé sur le pont de savoir si I'armement actuel de D'enceinte, des
redoutes, des forts, etc., est 4 la hauteur des progrés de Vartillerie moderne,
le général Hellebaut a répondu : « De ma réponse a la deuxiéme question
il résulte que les ouvrages actuels de la ligne avancee d’Anvers ont recu,
dans ces derniéres années, la totalité des bouches & feu perfectionnées
réclamées en 1893 par la Commission d’armement. Les piéces établies dans
les forts et redoutes sont pour la plupart cuirassées et par conséquent a
Pabri des effets des projectiles modernes.

« En attendant que la ligne avancée soit complétement constituée au
moyen d’ouvrages permanents, les intervalles des forts existants seront
occupés en temps de mobilisation par de nombreuses batteries de place
dont le matériel, appartenant aux derniers types adoptés, est emmagasiné
a proximité des emplacements a occuper. Abstraction faite de la question
des ouvrages permanents destinés 3 augmenter la force de résistance de
cette premicre ligne de défense, son armement peut étre considéré, au
point de vue de la puissance et de la justesse de tir, comme capable de
lutter efficacement contre les piéces composant les équipages de siége les
plus récents.

» Les fort n® 1 4 8 et le fort de Merxem sur la rive droite, les forts de
Cruybeke et de Zwyndrecht sur la rive gauche constituent actuellement la
seconde ligne de défense. Les locaux de ces ouvrages ne sont plus a Pabri
des projectiles modernes et leurs remparts ne sont profilés que pour
Pinstallation des piéces tirant & ciel ouvert. Aussi, leur armement ne
comprend-il généralement que des canons rayés de 12° et de 15° tirant des
projectiles emplombés. Il en est de méme pour les fronts de P’enceinte qui
forment la 3° ligne de défense destinée, dans le principe, & protéger la ville
sur la rive droite. De ce que tous les ouvrages de fortification ne sont pas
armeés exclusivement des bouches a feu des derniers modéles on ne peut
conclure que les piéces affectées & la défense des 2° et 3° lignes sont
absolument insuffisantes pour remplir la mission qui leur serait dévolue en
cas d’attaque du camp retranché.

» Le général Pontus, Ministre de la guerre, interpell¢ a ce syjet au Sénat
en 1887, faisait remarquer, avec raison, que l'armement de terre des
grandes Puissances ne se compose pas uniquement de bouches & feu du
systéme le plus perfectionné et que ce serait une erreur de croire que tous
les points d’une forteresse doivent étre aussi solidement défendus.

« Une forteresse, en effet, présente nombre d’emplacements ou la spheére
) » P
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» d’action de Partillerie est assez restreinte et olt, par conséquent, il serait
» impossible d’utiliser les grandes portées des canons: perfectionnés. La
» s’impose 'emploi des piéces peu cotteuses, mais dont la puissance est
» encore suffisante.

» 1l est A remarquer aussi que-tous les canons d’une place ne doivent
» pas avoir les portées énormes que 'on obtient avec les piéces en acier
» des derniers modeles. Il suffit de posséder un certain nombre de ces
» derniéres pour combattre les travaux éloignés de Vassaillant (1). »

« En ce qui concerne la défense du Bas-Escaut, les piéces de gros calibre,
&tablies dans les coupoles du fort Saint-Philippe et dans la batterie cuiras-
sée du fort Sainte-Marie, ne sauraient, dans leur é¢tat actuel, lutter avec
avantage contre les navires cuirassés gqui pourraient tenter de forcer la
passe du fleuve ; mais en dotant certains de ces canons de projectiles perce-
cuirasses perfectionnés et en modifiant le tracé intérieur et le mode
d’action des autres piéces, de fagon a leur permettre le tir d’obus-torpilles
de grande capacité, on améliorera sensiblement la situation. Les études
relatives & ces travaux sont a peu prés terminées, et tout porte a croire
que bientot les perfectionnements précités pourront étre apportés au
matériel du Bas-Escaut. Il restera alors pour assurer efficacement la
défense de la zone maritime 2 installer dans de nouveaux ouvrages quel-
ques piéces de gros calibre appartenant aux types les plus récents. »

§7.L’ORGANISATION DE LA DEFENSE DE LA MAITRESSE PLACE FORTE DU PAYS.

Lorsque la Commission mixte de 1900, chargée de 'étude des questions
relatives a la situation militaire, eut & examiner notre systéme de défense
quant aux forteresses, elle confia le soin de lui faire rapport sur ce point a
une sous-commission composée (e membres de ’armée siégeant dans son
sein — les membres civils ayant décliné compétence. Cette sous-commis-
sion, que nous pouvons appeler la Commission militaire proprement dite,
porta successivement son attention sur le dispositif de la. Meuse et sur le
dispositif d’Anvers.

En ce qui concerne le premier, elle adopta la conclusion suivante : « Les
places de Liége et de Namur, telles qu’elles sont constituées, répondent au
role stratégique en vue duquel elles ont été construites. »

En ce qui regarde la place d’Anvers, aprés avoir rappelé que Iétablisse-
ment de forts d’arrét sur la Meuse n’a pas modifié dans son essence notre
systéme de défense nationale, et qu'Anvers a conservé toute son impor-
tance, 3 la fois comme réduit national et comme base d’opérations et de
ravitaillement de notre armée de campagne, la Commission militaire for-
mula la conclusion suivante: « Il ressort & 'évidence des considérations
précédentes que ni les forteresses de la rive droite, ni celles de la rive
gauche, ni enfin celles du Bas-Escaut ne satisfont aux conditions voulues
pour effectuer & Anvers une défense suffisante. »

La Commission fondait cette conclusion sur 1’état de dispersement et
d’inachévement des éléments défensifs existants et sur linaptitude de

1) Anunales parlementaires, Sénat, 34 juin 1887, p. 452-453.
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nombre d’ouvrages 4 résister aux projectiles qu'emploie Iartillerie
moderne. En conséquence, elle préconisait un dispositif comprenant denx
lignes de défense complétes.

Rappelons ici que, dés 1898, notre collegue, M. Vandenpeereboom,
Ministre intérimaire de la guerre, s’était occupé de simplifier le systéme
défensif d'Anvers, de le réduire a deux lignes, ainsi que le général Bras-
sine en avait eu l’idée, de démolir 1’enceinte actuelle, de la remplacer par
une enceinte de streté sur la ligne des forts Brialmont et d'achever le
dispositif des forts avancés. Ce projet était appelé a s’harmoniser avec
celui de 'honorable Ministre des Finances, qui se préoccupait de doter
notre métropole commerciale d’installations modernes et définitives.

La résolution votée par la Commission militaire mixte dansla séance du
16 avril 1901 est congue en ces termes :

« 1° La position d’Anvers étant notre forteresse principale, il est urgent
d’achever sa ligne de défense extérieure, tant sur la rive droite de ’Escaut
que sur la rive gauche et au Bas-Escaut;

» 2° L’enceinte pourra étre déclassée dés que cette ligne aura été achevée
et que I'on aura organisé une deuxiéme ligne de défense & hauteur des forts
de I'ancien camp retranché.

» Cette deuxiéme ligne de défense sera continue, au moins sur la rive
droite. »

Le Gouvernement s’est rallié aux mesures préconisées parla Commis-
sion, sauf quelques modifications qui n’affectent pas I’ensemble du dispo-
sitif.

En effet, en ce qui concerne la ligne avancée, le Gouvernement a adopté
un tracé sensiblement le méme que celui qu’avait adopté la Commission
militaire, sauf qu’il s’est rangé a ’opinion du général Brialmont en ce qui
concerne le fort de Schooten et la redoute de Cappellen, dont ’emplace-
ment a été jugé par le célébre chef du génie belge suffisamment distant
pour mettre la ville a ’abri du bombardement, alors que la Commission
militaire préférait ’établissement de deux forts nouveaux plus éloignés.

En ce qui concerne la seconde ligne, le Gouvernement a considéré que
cette ligne est destinée en réalité a faire face plutdt & une attaque de vive
force qu’'a un siége en régle — la chute des forts de la ligne avancée ne
permettant pas de supposer une longue résistance de la part de la ville,
malheureusement, mais trop certainement livrée dans ce cas aux horreurs
du bombardement. Il a en conséquence estimé qu’il n’y avait pas de raisons
stratégiques suffisamment décisives pour donner a cette seconde ligne le
caractére d’une enceinte de siége, et I’on pouvait se contenter de lui donner
le caractére d’une enceinte de streté.

Sile projet du Gouvernement a apporté sur ces deux points au projet de
la Commission militaire des tempéraments — qui ne sont pas sans justifi-
cation — il semble, d’autre part, avoir voulu aller au dela des exigences
formulées par cette Commission sur un autre point : la question de Ter-
monde. En effet, les n*3 et 4 de la résolution votée par la Commission
mixte dans la séance du 16 avril 1901 s’expriment comie suit :

« 4 1l n’y a pas lieu d’incorporer Termonde dans la position d’Anvers,
les dimensions de cette place, ainsi agrandie, n’étant pas en harmonie
avec les moyens dont nous disposons. »
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» 5° Pour Termonde, il suffira de compléter la ligne des batteries exis-
tantes et de renforcer celles-ci ; 'enceinte pourraalors étre démolie. »

Or, le Gouvernement, dans son projet initial, a considéré Termonde
comme constituant avec Anvers une région fortifiée, « les deux places
formant systéme », et il a réclamé de ce chef pour Termonde trois forts
sur la rive droite et un sur la rive gauche.

Quant a 'enceinte enserrant la ville d’Anvers, moyennant la réalisation
du dispositif des deux lignes, le Gouvernement a admis sa compléte démo-
lition, considérant & son tour qu’une troisiéme ligne de défense n’était pas
stratégiquement justifiée.

*
* %

Au fond — on ne I’a pas assez remarqué — c’est sur ce seul et dernier
point que peut étre relevée, quant a la défense de la rive droite, une diver-
gence de vues irréductible entre l¢ Gouvernement, appuyé par ’'unanimité
des autorités militaires faisant partie de la Commission de 1900, et ’illustre
général Brialmont.

Laligneavancée — saufla modalité déja signalée concernant Schooten
et Cappellen — est trés sensiblement la méme dans tous les projets. Et 'on
peut dire que le projet Brialmont est comme les autres a ce point de vue
« babylonien », si babylonien il y a. Et la raison en est fort simple.
La ligne avancée, ou est appelée a se déployer la premiére et la plus
énergique résistance, doit étre disposée de maniére i mettre la ville &
abri du bombardement. Or on peut mathématiquement démontrer,
devant la portée des canons modernes, que, méme en représentant la ville
par un point géométrique, le pourtour & abriter devrait représenter
50 kilometres. It il faut manifestement tenir compte de I’étendue de la
surface a garantir, du choix du terrain pour les emplacements, et, dans
une mesure moderée, des progres de la poliorcétique. Il n’est guére pos-
sible, dans ces conditions, qgue les périmétres different d’une maniére
vraiment importante.

Remarquons bien que les canons modernes ont une portée de plus de
10,000 metres : les batteries d’attaque  s’¢tablissant & 2,000 ou 3,000
metres en avant de la ligne des forts, ceux-ci doivent étre construits 2
8,000 métres au moins des zones & préserver du bombardement. D’autre
part, des raisons stratégiques spéciales peuvent commander un éloigne-
ment plus grand. Tel est le cas, par exemple, pour les forts du Rupel et de
la Nethe qu’il faut ¢tablir sur la rive gauche de ces riviéres, pour donner &
la defense toute sa puissance et toute son activité. C’est ce que le général
Brialmont a admis comme la Commission militaire. Il n’y a pas entre eux
de différence d’opinion & cet égard.

Mais en ce qui concerne les éléments défensifs plus rapprochés de la ville,
la différence est accentuée. Le Gouvernement et la Commission militaire
nont cessé de préconiser la concentration de la défense de la place sur deux
lignes, ni plus ni moins. Le général Brialmont, au contraire, trop préoccupé
peut-étre, a l'origine du moins, de conserver Penceinte actuelle dont il était
le glorieux créateur, réclamait en réalité trois lignes de défense, au moins
sur une partie de la rive droite. Et le projet formulé dans son dernier
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ouvrage — publié aprés sa mort — tout en remplagant la vieille enceinte
par une autre, ne laisse pas de se profiler encore sur trois lignes. Or, nous
devons constater que sur aucun point les déclarations de 'unanimité des
membres militaires de la Commission n’ont été plus catégoriques.

« On peut affirmer hardiment, dit le rapport, que I’existence d’une troi-
sitme ligne permanente n’augmenterait en rien la longueur du siege. »

« Ce que la sous-commission déclare nettement, dit encore la note du
général Docteur, c’est qu’a son avis, une deuxieme ligne permanente
formant enceinte continue suffit et que, sous le rapport militaire, une troi-
siéme n’est nullement nécessaire. » « Une troisiéme ligne permanente, dit-
il encore, serait une superfétation. »

Dans ces conditions, il parait assez difficile de reprocher au Gouverne-
ment de s’¢tre rangé sur le point dont nous parlons a I’avis de la Commis-
sion militaire.

Quant 3 la défense de la rive gauche, la divergence de vues entre la
Commission militaire et le général Brialmont semble également pouvoir
étre ramenée A un point. Tandis que la Commission militaire a préconisé.
Pétablissement d’une ligne avancée analogue a celle de la rive droite, en
vue de mettre stirement, sur ’'une et I'autre rive, la ville & 1’abri du bom-
bardement, le général Brialmont n’estimait pas qu’une pareille ligne
avancée [t indispensable sur la rive gauche et considérait comme suffisant
Vétablissement (’un camp retranché latéral & Basel, entre Rupelmonde
et Cruybeke — saut a demander largement sans doute aux inondations un
supplément de défense pour ce coté de la place, moins exposé, en somme,
yue lautre aux visées de I'assaillant.

(Pest sur cette question controversée entre le général et la Commission,
et sur la question de Termonde qu’ont port¢ les concessions faites par le
Gouvernement au cours des discussions parlementaires, en ce qui concerne
la rive gauche de 'Escaut et du Rupel. D’une part, le Gouvernement a
renoncé & Termonde comme région fortifiée, formant systéme avec Anvers,
et il s’est rangd en cela a Pavis de la Commission militaire ; d’autre part,
il a estimé pouvoir demander la sécurité actuelle de la rive gauche a une
combinaison de zones inondables et de forts prolongeant seulement la
ligne avancée de Rupelmonde jusqu’a la hauteur de Saint-Nicolas, et
il ’est rapproché par la du systéme Brialmont.

*
* %

La comparaison des cartes I et I1I jointes au présent rapport fait saisir
nettement la différence entre le projet initial et le dispositif nouveau du
Gouvernement, dispositif qui a recu Padhésion de la Chambre. La diffé-
rence porte, d’une maniére tres précise, sur trois points : la suppression de
Termonde comme place forte, le remplacement de certains forts de la
liene avancée par des zones inondables et une certaine modification
apportée a la ligne des forts restants.

I. Touchant Termonde, ’honorable Ministre de la Guerre a reconnu que
la question était relative et comportait plusicurs solutions ; que ceux qui
‘proposaicnt de fortifier Termonde, avaient surtout en vue de réserver en
amont d’Anvers, & Parmée qui serait refoulée dans cette direction, un
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moyen de passer ’Escaut, afin qu’elle ne fut pas acculée au fleuve et
compromise ; que ce but pouvait étre atteint par un autre dispositifassurant
plus en aval une téte de pont sur PEscaut; que ce dernier dispositif
présentait méme Pavantage d’étre plus en rapport avec les effectifs dont
nous disposons; quw’enfin lui-méme avait toujours été partisan de ne
fortifier qu’Anvers et qu’il ne s’était ralli¢ 41’idée de fortifier Termonde que
dans une pensée de surprudence qu’il reconnaissait, aprés nouvel examen,
véritablement excessive. Il parait, en situation, d’ailleurs a mesure que les
grandes forteresses supplantent les petites places, de diminuer les points
fortifiés. C’est sans doute par application de cette régle que le Gouver-
nement a également admis la suppression de la place de Diest.

IL. Touchant le remplacement de certains forts de la ligne avancée par des
zones inondables, ’honorable Ministre de la guerre nous parait avoir fait
quelques distinctions d’une justesse frappante. Généraliser trop les zones
inondables, ¢’est immobiliser 'armée dans la place et réduire celle-ci a
une défense passive : ce qui est dangereux. Remplacer par des zones
inondables des forts qui seraient indispensables pour la défense de la place,
comme par exemple certains forts sur la rive gauche du Rupel et de la
Néthe, serait une faute grave. Mais, ces limites posées, il est permis
de chercher dans les inondations une diminution des fronts attaquables et
un meilleur aménagement des effectifs pour la défense de la place. Clest
bien dans ces bornes, en effet, que des concessions ont été faites par le
génie militaire en ce qui concerne les zonesinondables.

Voici l’étendue des portions de périmétre défendues par linon-
dation :. '

a) Rive droite : secteur Dyle-Canal de Willebroeck, 5,300 métres ;

b) Rive gauche : inondation des polders du nord au nord de Vracene
jusqu’a ’Escaut 11,000 métres.

Et voici la superficie approximative des inondations :

1° Secteur Dyle-Canal de Willebroeck : 1,175 hectares environ;

2° Inondation des polders du mnord au nord de Vracene jusqu’a
PEscaut : 7,550 hectares environ.

Total : 8,725 hectares environ.

III. Quant & la modification apportée a la ligne des forts restants,
Ihonorable Ministre de la guerre nous a fait observer que I'emplacement
avait été d’abord déterminé en vue de rapprocher autant que possible de la
place de Termonde les forts de la rive gauche, cette place devant faire
systéme avec Anvers; que cette hypothése étant écartée, il était logique de
rapprocher les forts d’Anvers en tenant uniquement compte de la
nécessité de protéger la cité contre le bombardement.

On le voit, les raisons justificatives ne manguent pas, au point de vue
militaire, pour faire apprécier comme il convient les concessions faites
par le Gouvernement. Apres cela, si ces concessions peuvent donner satis-
faction aux intéréts civils des populations, ce n’est pas une raison, a coup
str, pour les écarter. Le génie militaire a procédéici comme il le fait sou-
vent, et comme il 'a fait notamment lors de Pétablissement des fortifica-
tions de la ligne de la Meuse. Saus doute, lorsque les réclamations d’ordre
civil sont en opposition directe avec le but militaire essentiel a atteindre,
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le génie ne peut pas se montrer transigeant. Mais lorsque ces réclama-
tions n’ont point ce caractére, il agit sagement en faisant preuve de conci-
liation.

§ 8. — LA QUESTION DU DISPOSITIF DE LA SECONDE LIGNE DE DEFENSE.
LES POINTS RESERVES DANS CET ORDRE. LA NOMINATION D’UNE COMMIS-
SION. LA Lol A INTERVENIR.

Maintenant fermement la nécessité de deux lignes de défense, ni plus
ni moins, le Gouvernement, aprés s’étre trouvé aux prises [avec les par-
tisans de trois lignes, devait rencontrer devant lui les partisans plus ou
moins décidés d’une seule ligne de défense.

On connait la tendance de certaine école poliorcétique contemporaine
a représenter la fortification permanente comme ayant fait son temps et a
soutenir que lesplaces improvisées ala Plevna répondent seules aux néces-

- sités du jour. Mais, sans méconnaitre les modifications que doit subir la
fortification permanente sous I'influence du tir plongeant et des obus-tor-
pilles, il parait prudent de se ranger ici 4 'opinion formulée en ces termes
par le major De Guise dans sa remarquable étude- sur « La fortification
permanente appliquée a 'organisation des forteresses a grand développe-
ment » : « Il n’est pas permis de dire que la puissance des moyens de des-
» truction ait pour conséquence de diminuer 'importance du réle que les
» forteresses permanentes sont appelées 3 jouer dans la défense des
» Etats. »

Sans aller jusqu’a la thése radicale que nous venons de signaler, d’au-
cuns, faisant ressortir importance que peut présenter de nos jours la
fortification passagére, prennent texte de cette importance pour contes-
ter toute valeur stratégique a toute autre ligne de défense intérieure que
la « ligne intermédiaire, » c’est-a-dire celle qui ne comporte en général
que des ouvrages du moment, élevés ordinairement dans le secteur d’atta-
que, et assez rapprochés de la premiére ligne pour en appuyer les défen-
seurs, protéger la retraite de I’artillerie de cette ligne, favoriser les retours
offensifs de la réserve mobile, et retarder I'apparition de 'ennemi devant
la ville (1). Mais pour les places devant lesquelles ’ennemi peut se
présenter en quarante-huit heures, escompter trop les bénéfices de la
fortification passagére peut n’étre pas sans danger.

D’autres, comprenant ce péril, voudraient y parer par une meilleure
préparation de la défense & Vaide d’ouvrages semi-permanents. Mais ceci
suppose apparemment des présomptions préecises concernant le secteur
d’attaque, présomptions qui peuvent ne pas se vérifier. Dans le doute, on

(1) Le colonel Van Bever a présenté 4 la Commission militaire un projet dont cette Commission a signalé
comme suit les traits essentiels :

Rive droite et rive yauche. — Une seule ligne de défense, composée de batteries espacées de 2,000 métres
etayant en arriére d’elles, 4 500 métres envivon, un rempart d'un faible profil n’ayant d’autre but que
celui de masquer les mouvements des troupes. Cette ligne de défense serait établie, sur la rive droite
de la Néthe et da Rupel, & 2,500 métres environ de ces riviéres.

Bas-Escaut, — Les défenses du Das-Liscaut consisteraient en un certain nombre de batteries indé-
pendantes ¢ehelonnées le long du fleuve.

Le colonel Van Bever a, de son coté, représenté son projet comme « basé sur une seule position de
défense composée de deux lignes permanentes trés rapprochées agissant simultanément ».
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serait amené a donner un énorme développement aux ouvrages semi-
permanents. ‘

Il convient d’ailleurs de ne pas confondre les lignes supplémentaires
a élever au moment du siége dans les secteurs d’attaque, avec la seconde
ligne de défense proprement dite. Cette derniére a un autre objectif: c’estde
parer aux conséquences d’une attaque de vive force pouvant causer trouble
et dommage dans la cité et de donner a celle-ci, avec moins de troupes,
plus de sécurité.

On peut & la vérité concevoir une constitution plus ou moins solide de
cette seconde ligne. Et la commission militaire avait estimé qu’a Anvers,
il y avait lieu de la mettre en état de résister non senlement a une attaque
brusquée, mais méme 4 un siége en reégle. Ici encore le Gouvernement
a tenu a s’arréter aux limites du nécessaire nettement démontré. Il a
demandé un dispositif de streté, rien de plus.

Pareil dispositit doit-il étre continu, au moins sur la rive droite ? Il
semble & premicre vae qu’il doive étre tel, pour répondre a sa fonction.
Ce point a pourtant été contesté.

En quoi doit-il consister? Clest ici surtout que se sont accusees des
divergences de vues dans 'autre assemblée.

Le Gouvernement a tenu absolument & maintenir le principe de l'éta-
blissement d’un sérieux dispositif de seconde ligne. Mais, en ce qui con-
cerne le mode de composition de ce dispositif, il a admis qu’il fat reserve,
renvoyé i 'examen d’une commission, et confié a la décision d’une loi &4
intervenir — sans que cela dit cependant suspendre les expropriations &
faire par lui, sans que cela dut arréter le vote des crédits nécessaires, —
sauf immobilisation de Pemploi de ces crédits. La transaction est un peu
tourmentée, maisdoit étre appréciée a la lumiére des discussions avenues
a la Chambre.

La situation est donc en réalité celle-ci. Les expropriations pour le dispo-
sitif de défense de la seconde ligne sont autorisées. Les crédits sont votés.
Mais aucune somme ne peut étre affectée a des ouvrages constituant
cette seconde ligne sur lavive droite, sauf lamise en état des forts 1 a 8 et
du fort de Merxem, avant gu’une loi intervienne. Et cette loi ne doit
intervenir quaprés rapport d’une Commission mixte nommée par arrété
royal. '

L’avant-dernier paragraphe de Darticle 6 précise ce point de la maniére
suivante : « Aucune somme ne sera affectée & des ouvrages constituant la
seconde ligne de défense sur la rive droite de ’Escaut, sauf la mise en état
desforts 1 2 8 et du fort de Merxem, avant que la nouvelle loi prévue a
Particle 1° ait déterminé les travaux qui doivent constituer cette
seconde ligne. »

Et Pobjet de la loi nouvelle visée par cette disposition est indiqué comme
suit par article 1 : « Le dispositif de défense qui, entre PEscaut en aval
d’Anvers et la chaussée de Breda, serait substitué & Penceinte actuelle en
vertu d’une loi spéciale ou par la voie du budget extraordinaire sur rapport
d’une Commission mixte & nommer par arrété royal. »

Méme disposition & I'article 2 pour la section du dispositif de la seconde
ligne situé entre le chemin de Breda et ’Escaut en amont d’Anvers.
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kin résumé, le Projet de Loi consacre :

1° Le développement sur la rive droite d’une ligne avancée compléte et
sur la rive gauche d'une ligne avancée également compléte, mais consistant
en partie en zones inondables. Ce dispositif comprend I’érection de
13 forts et de 12 redoutes. En y ajoutant les ouvrages existant actuelle-
ment (6 forts et 3 redoutes), la ligne avancée comprendra 19 forts et
15 redoutes, soit 34 ouvrages, y compris les forts nouveaux destinés a la
défense du Bas-Escaut. _

2° Un dispositif de seconde ligne mais dont la modalité, sur la rive
droite, sera déterminée par une loi aprés examen par une Commission
a nommer par le Gouvernement. Sur le profil de la seconde ligne se
trouvent 12 forts (les forts Brialmont 1 a 7, Merxem, Zwyndrecht,
Cruybeke, Sainte-Marie, Saint-Philippe) et une redoute (Oorderen),
soit 13 ouvrages.

3° La défense du Bas-Escaut. Elle est assurée surtout par les deux. iorts
nouveaux a construire sur la ligne des forts avancés et par les anciens
forts existants de Sainte-Marie, de Saint-Philippe et de La Perle, etablls
sur la seconde ligne.

4" La démolition compléte de ’enceinte actuelle d’Anvers 1aq11elle se
fera a partir du 31 décembre 1909. :

Quant au diamétre de la forteresse, le diamétre maximum est de
34 kilométres, le diamétre minimum de 25 kilométres, ce qui donne-un
diamétre moyen de 29500, ou un rayon moyen de 14 a 15 kilométres.. .

§ 9. LS EFFECTIFS NECESSAIRES.

Le développement considérable donné a la place d’Anvers a fait surgir
la question des effectifs nécessaires. Cette question a été, a-la Chambre,
Poccasion de vives discussions

Deux guestions distinctes se posent naturellemeunt ici :

Quel est le chiffre d’hommes nécessaire pour assurer la défense de la
place d’Anvers, des forts d’arréts groupés autour de Namur et de Liége, et
pour conserver une importance suffisant & notre armée de campagne ?

Ces effectifs, les possédons-nous réellement ?

I. La Commission militaire a étudié de prés la premiére question’et elle a
estimé que le chiffre de 180,000 hommes était a la fois nécessaire et suffisant
pour satistfaire aux besoins d’une solide défense nationale, en tenant
compte de 'appoint des ¢éléments disponibles de la garde civique dans les
villes fortifi¢es.

Elle a en conséquence adopté la résolution suivante : « L’effectif de
I'armée sur pied de guerre est de 180,000 hoinmes. »

Cet effectif a ¢té fixé en supposant la place d’Anvers, réorganisée confor-
mément aux vues de la Commission. Or la comparaison de ces vues et du
plan de défensc soumnis au Sénat démontre & Pévidence que la réalisation
des premicres réclame un effectif supérieur a celui qu’exige le second.

Rappelons ici comme s’exprimait, en ce qui concerne les effectifs néces-
saires, ’éminent directeur général des opérations militaires et de Pinstruc-
tion de Parmee au minisiére de la guerre, le général Ducarne :
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« En résumé, nous demandons que nos effectifs de guerre soient portés
4 180,000 hommes, & savoir : 100,000 hommes d’armée de campagne et
80,000 hommes de troupes de forteresse...

« Si cet effectif était atteint, les nécessités de la défense nationale
seraient définitivement satisfaites. Il est certain, en effet, que, appuyée
sur notre redoutable triangle stratégique, dont le monde militaire est
unanime a proclamer la puissance, une armée de 100,000 hommes, bien
outillée, bien instruite et bien commandée, — une armée dont la puis-
sance morale serait accrue par Pexaltation patriotique qu’inspire la
détense du sol natal, — une armée pareille pourrait opérer avec confiance
contre un adversaire quelconque.

» Et pour dire toute notre pensée, une puissance niilitaire de cette
nature Oterait 4 jamais, & n’importe quel Etat, idée de porter atteinte &
notre indépendance ou simplement de violer notre neutralité. La guerre
serait & jamais bannie de notre sol, car la violation de notre territoire et
son occupation constitueraient une opération dont les risques seraient
bien supérieurs aux avantages 4 en retirer. »

(Yest ce que le général Ducarne appelait, dans la séance de la Commis-
sion militaire du 30 avril 1901, « une assurance » procurant sécurité, non
plus seulement contre les dommages éventuels d’un incendie, mais
« contre Pincendie lui-méme ».

D’aucuns, il est vrai, demeurent sceptiques méme devant de telles
déclarations, et font remarquer I’étendue bien vaste des fronts a défendre.
Ces fronts sont, en effet, considérables. Pourtant quelques faits ne doivent
pas étre perdus de vue pour mettre les choses au point.

Voici d’abord le périmétre des forts:

a) Rive droite : 69%600;

b) Rive gauche :  6*200.

Et voici l'étendue des positions de périmétre défendues par linon-
dation :

a) Rive droite : secteur Dyle-Canal de Willebroeck : 5,300 métres ;

b) Rive gauche : inondation des polders du Nord, du nord de Vracene
jusqua I'Escaut : 11,000 metres.

Sans doute, la zone inondable ne peut étre abandonnée a elle-méme, mais
les éléments préposés A sa sauvegarde peuvent étre relativement moins
importants.

Dautre part, le périmétre des forts & Anvers n’a pas non plus partout
la méme importance au point de la défense. Comme le faisait remarquer
Phonorable Ministre de la guerre : « Celui qui attaquerait par la rive
gauche, pourrait tout au plus aboutir a un bombardement et non pas
a la prise de la ville. » Ceci encore permet une répartition moins onéreuse,
a certains égards, des effectifs.

En ce yuiconcerne la défense de la ligne avancée, il convient d’observer
que les types des forts modernes ont une superficie plus restreinte et
comportent un nombre moindre de défenseurs pour linfanterie comme
pour lartillerie.

Eten ce quiregarde la seconde ligne, les forts qui en relévent sont moins
des forts proprement dits que des points d’appui d’un dispositif dont la
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fonction est trés llmltw ot leur &al mson peut étre sensiblement res-
treinte. ~

Voici d’ailleurs, sur le pomt que nous exammons, un temmgnage
dont la valeur et I'importance ne peuvent échapper, ce semble, & per-
sonne. Il est consigné dans la derniére ceuvre du général Brialmont.

« On se demande nécessairement si une ligne de cette étendue, occupée
par des forts distants de 4,000 métres, pourra étre défendue par la gar-
nison que la place d’Anvers possédera au moment o elle sera assiégée.

« Laréponse que je ferai a cette question sera nettement affirmative, si
Parmée belge recoit 'accroissement qui lui a été reconnu nécessaire par
la Commission mixte et par les militaires les plus compétents de notre
pays et de I'étranger, c'est-i-dire si elle peut mettre en campagne
100,000 hommes de bonnes troupes et affecter 80,000 hommes au service
des places, non comprisles gardes civiques organisées dans les villes for-
tifiées. (1) »

I1. Mais, ces 180,000 hommes déclarés nécessaires et suffisants, les possé-
dons-nous? La question qui se pose ici est celle du rendement de la loi du
21 mars 1902, et sur ce point il convient, ce semble, de consulter le Ministre
chargé de Pexécution de cette loi.

Or I’honorable Ministre de la Guerre a fait iterativement, sur ce point,
les déclarations les plus précises et les plus catégoriques.

A la séance du 11 juillet 1905 ’honorable ministre s’est exprimé en ces
termes :

« M. le lieutenant général Cousebant d’ A lkemade, Ministre de la. Guerre,
—Je dis que quand nous mobiliserons, nous aurons 180,000 hommes.

» M. Vandervelde. -— Saufles déchets?

» M. le lieutenant général Cousebant d’ Alkemade. — Les déchets sont
deéduits. »

It honorable Ministre concluait : « Par conséquent, Messieurs, le Gou-~
vernement affirme que, par la suite, le vote du projet n’aura pas pour
consequence une augmentation des effectifs; le Gouvernement peut
Paffirmer de science certaine et sans aucune espéce d’hésitation ou
d’arriere- -pensée: »

Voici, comme indication précise, le chiffre de effectif de ’armée tel que
le renscigne, d’aprés les documents officiels, IAnnuaire statistique de
1904. Et remarquons bien, comme le faisait observer P’honorable Ministre
de la Guerre a la séance de la Chambre du 18 janvier 1906, que « les
chiffre de I'’Annuaire statistique ne sont que la récapitulation des listes
nowminatives tenues a jour dans les différents corps de Parmée. »

(1 (Euvre posthume du général Brialmont, Deuxiéme projet d'ugrandissenient &’ Anvers, page 8.



(57) [N°19,]
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EFFECTIF GENERAL PAR ARME.
OFFICIERS TROUPES.
ARMES. - - ’ Absents ou en congé. N
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S o I it =% =R Total.
23 = =4 = s
51 &3
Infanterie . . . . 11,745 125] 22,759 49,174 38,779 87,953 110,712
Cavalerie . . . . 304 15 5,866 3,707 » 3,707 9,573
Artillerie . . . . 544 21 8,205/ 10,655 10,938/ 21,593 29,708
Génie . . . . . 150 13 1,484 2,968) 2,356 5,324 6,808
Gendarmerie . ., . 67 » 3,069 10 » 10 3,079
Autres corps . . . 663 7 2.068 3,529 5,944 9,470 11.538
3AT3) 181 43,451| 70,043 58,014 128,057 Towl 74 508
e tl‘OllpeS
3,654
Officiers ., . . . . . . . . . . . . . . 3,654
s Volontaires de réserve . . . . . . . | | 10,000
o .. ) Civils militarisés . . . . . . ., . 1,800
A ajouter : 4 o ilg d’application . . . . . . . 101
( Chefs de musique assimilés aux officiers . . . . . . 13
Officiers en non-activité . . . . . . . | | . | 40
ToTal GENERAL. ., . 187,116

L’honorable Ministre de la guerre a précisé & la Chambre dans la
seance du 13 décembre 1905 la signification et la portée de ces tableaux
de la maniére suivante :

« Ces tableaux ont été ¢t \blis (apres les situations numeériques que les
corps fournissent périodi;uement au département de la guerre. Ces
situations numériques dérivent de listes nominatives tenues dans les corps.

» Ces listes comportent deux parties : les hommes présents pour lesquels
il 1y a aucune ditficulté, et tout le monde comprend que sous ce rapport
ces listes soient exactes, et ensuite, les hommes en conge, ¢’est-a-dire ceux
qui sont dans leurs foyers. '

» Les commandants de districts militaires, qui sont officiers de gendar-
merie, tiennent une liste nominative de tous les hommes qui sont en congé
dans leur district, et les commandants des cantons militaires ou brigades
de gendarmerie tiennent, de leur coté, une liste nominative de tous les
hommes en congé dans leur canton.

» En outre, les bourgmestres tiennent une liste des hommes en congé
dans leur commune.

» Toutes les mutations, tousjles changements d’état civil, qui surviennent
pour ces hommes, sont communiqués par les bourgmestres aux comman-
dants du canton.

» Lorsqu'un homine vient a décéder, & se marier, etc., cela est annoté
par Je commandant du canton et les commandants du district biffent de
leur liste nominative les hommes qui ne doivent plus y figurer et en avisent
les chefs de corps qui biffent également ces hommes.

» De plus, chaque année, tous les militaires en congé sont passés en revue

3
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par les commandants des districts et ¢’est & ce moment que ceux-ci peu-
vent s’assurer si les hommes ont conservé leurs aptitudes pour le service
militaire, s’ils ne sont pas devenus impotents, aveugles, etc. Ils en ren-
dent compte ¢ventuellement au commandant du régiment et ces hommes
ne figurent plus sur les listes.

» De plus,les commandants de canton vérifient chaque année leurs listes
d’apres Pétat civil des communes. ¥'il y avait donc des erreurs ou des
oublis, ils pourraient les rectifier ou les réparer. |

» Knfin les hommes quisont en congé dans leurs foyers ne peuvent chan-
ger de résidence sans en avertir Pautorité, Ils doivent se présenter devant le
commandant du canton dans lequel ils vont résider, et le changement de
résidence est annoté sur le registre du nouveau canton, Par constéyuent,
les commandants de district et de canton savent ol se trouvent les hommes
etils les cennaissent méme personnellement, puisqw’ils les voient tous les
ans lors de la revue. C’est dans ces revues qu’ilsleur rappellent ou leur font
connaitre leurs obligations, de maniére & ce que tous les hommes sachent
bien quels sont leurs devoirs.

» Il résulte de ces explications que les listes renseignent bien les noms
des hommes qui existent réellement et qui sont moblhsables. Il en résulte
aussi, Messieurs, que les déchets prévus ordinairement sont déduits des
situations (ue je vous ai fournies. 11 ’agit donc bien d’hommes réellement
existants, dont l’autorité militaire connait le domicile. »

*
* %

Il y a souvent dans U'exéeution des lois une période que 'on appelle
« transitoire » durant laquelle 1a loi ne produit pas son plein effet. Cela est
vrai pour la loi militaire actueile, inais dans des limites fort restreintes et
seulement pour un temps relativement court. C’est ainsi qu’en ce qui
concerne les volontaires de réserve, comme ces hommes ne s’engagent
que pour le moment ol ils linissent leur terme de milice, ils ne peuvent
otre A la disposition du Gouvernement qu’a cette échéance. Or la loi west
pas en vigueur depuis assez longtemps pour (ue le rendement normal
existe & cet dgard. La situation est donc encore transitoire a ce point de
vue, comme elle Pest aussi — et ce sont les deux seuls points — pour les
militarisés dont le chiffre doit se régulariser. Mais il n’en résulte aucune-
ment que, méme dans cette période transitoire, si I'on devait mobi-
liser, Pon naurait pas 180,000 hommes — et au besoin davantage
— sous les armes. Car d'une part les volontaires de réserve n’étant
comptés que pour 10,000 hommes, il reste, indépendamment de leur
appoint, 177,000 hommes, soit 3,000 hommes seulement de moins que
180,000, Kt. d’autre part, Particle 3 de la loi de milice dit : « ln temps de
gnerre, lorsque le territoive est menacé, le roi peut rappeler un certain
numbr de classes.» Or, le Gouvernement a précisément tout préparé pour
le rappel des 14° et 15° (,ld.bh-‘.\, s'il ¢tait nécessaire : ce qui donnerait au
moins 20,000 howmes de plus. Remarquons, en outre. que d’aprés lar-
ticle 2 de la loi, le terine de milice ne commence que le 1° octobre, alors que
le tirage au sort se fait au mois de janvier, — en telle sorte que la jeune
classe de milice est & la disposition du Gouvernement dés le mois de
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tovrier. Si done, comme 'a fait observer honorable Ministre de la Guerre,
nous mobilisions entre le mois de janvier et le mois d’octobre, nous aurions

¢galement celte classe en plus, soit 18,000 hommes en chiffre rond, — a
exercer intensivement sans doute, maisqui constitueraient en tout cas
pour Parmdée une unpul tante réserve d’alimentation.

Il est facile de saisir & la lumiéte de ces quelqites observations, qui
paraissent topiques, pourquoi ’honorable Ministre de la Guerre a pu dlre a
la Section centrale de la Chambre des Représentants, en réponse a une'
question qui lui était posée :

« Laction de nos troupes de campagne est assurée. Il résulte, d’autre
part, des rapports fournis par les autorités et les colléges compétents,
notamment le comité d’études de la position d’Anvers et le comité supé-
rieur des forteresses, que nos effectifs suffisent 4 assurer la défense de
toutes nos forteresses. »

On peut discuter la question du mode de recrutement de Parmée, mais
il parait difficile de contester la réalité de nos effectifs.

I11. La question terrienne.
§ 1. LEs EXPROPRIATIONS.

ia réalisation des grands travaux d’ordre économique et militaire visée’
par le Projet de Loi rend nécessaires des expropriations considérables.

La Constitution porte en son article 11 : « Nul ne peut étre prive de sa.
propriété que pour cause d’utilité publique dans les cas et de la mamére.
établis par la loi et moyennant une juste et préalable indemnité. »

Aux termes de la loi organique du 27 mai 1870, « I’expropriation s’opére
par autorité de justice » (article 8), « en vertu d’une loi ou d’un arrété oy al
autorisant les travaux qui la rendent nécessaire » (article 1%),

L’expropriation a décréter par arrété royal doit étre précédée d’une
enquéte portant non seulement sur un projet de tracé ou de plan des
travaux et sur les tablenux d’emprise et plans parcellaires, mais'encore sur
le caractére d’utilité publique du travail et sur toutes autres questions.
opportunes.

Lorsque I’ cxlnopllatlon est décrétée par le législateur, la provision est
au titre quant & Iutilité publique. Le législateur n’est pas d’ailleurs tenu de
s’occuper du trace ou plan des travaux ni des tableaux d’emprises et plans
parcellaires, It &’il ne s’en occupe pas, ces formalités administratives
relévent du Gouvernement. '

111’y a pas, au surplus, de forme sacramentelle a a employver par le législa-
teur pour la déclaration d’utilité publigue. 11 suffit qu’il manifeste certai-
nement =i volonte d’autoriser l’uxproprlatmn et indique le travail d’utilité
publique & suffisance pour que Pon ne se méprenne point.

Ainsi, on adinet comme suffisantes les mentions suivantes des lois bud-
ovtanov « Meuse. expiopriations et travaux, 700,000 franes. »
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Le Projet de Loi actuel autorise expressément Pexpropriation pour tous
les travaux a exécuter (voir art. 1, 2 et 3). Mais il fait une distinction
nette entre le tracé ou plan des travaux et les tableaux d’emprises et plans
parcellaires, sauf en ce qui concerne les travaux visés au 1°,  la seconde
partie du 2° (ligne avancée) et au 3° de l'article 2. Il stipule que
les expropriations dont s'occupe larticle premier, la premiére partie
du 2° de larticle 2 et l'article 3 peuvent étre poursuivies sans dépot
préalable d’om plan ou tracé indiquant les travaux a exécuter. Et il
affranchit expressément aussi de cette méme formalité les expropriations
visées par I'article 8 de la loi du 10 mai 1900. C’est une disposition qu’ex-
pliquent 'ampleur, la complexité, la variété et le caractére successif de
beaucoup de travaux a effectuer. En ce qui concerne les expropriations
ayant trait au dispositif de la seconde ligne de défense, I’honorable
Ministre des finances a justement fait observer 4 la séance du 24 janvier
1906, que « ces expropriations pouvant étre poursuivies avantle vote de la
loi qui doit intervenir pour la détermination du dispositif a réaliser, il est
necessaire que le Gouvernement soit dispensé de déposer un « plan ou
tracé » des travaux. »

QQuant aux tableaux d’emprises et plans parcellaires, ils ont été, pour les
expropriations vis¢es aux articles 1 et 3, arrétés par le Ministre des
Finances et des Travaux publics respectivement le 15 mai et le
3 octobre 1905, et ils le seront, pour les expropriations visées a Particle 2,
par décision ministérielle, — conformément d’ailleurs & la régle établie
par Particle 7 de la loi du 27 mai 1870.

L’existence de la cause d’utilité publique pour des travaux tels que ceux
dont s’occupe le Projet de Loi ne parait pas douteuse en soi. Ces travaux
concernent en effet le développement de 'outillage de notre grand port
national, le dispositif de la défense nationale, Pexhaussement et ’assai-
nissement des terrains poldériens de Borgerweert et les travaux acces-
soires, tels que la création de nouveaux quartiers dans ces régions,
Le législateur respecte donc ici la Constitution, qu'il interpréte d’ailleurs
souverainement. Seules les conditions dans lesquelles est accordée Pexpro-
priation ayant trait au dispositif de la seconde ligne de défense semblent
pouvoir donner lieu 4 controverse. Nous allons examiner ce point d'une
maniere particuliére. Mais avant constatons nettement la situation exis-
tante, au point de vue de certaines expropriations opérées dans des régions
voisines, au moment ou le Projet de Loi nous est présenté.

L’article 8 de la loi du budget extraordinaire de 1900 s’exprime comine
suit :

« En vue de Pamélioration du cours de Escaut en aval d’Anvers, de
Pextension des établissements maritimes et des installations du chemin de
fer, du déplacement éventuel de Penceinte et de la création de nouveaux
quartiers, le Gouvernement est autoris¢ a exproprier, pour étre affectés
ultérieurement i ces destinations, les immeubles situés sur les territoires
des communes d’Austruweel, Merxem, Eeckeren, Wilmarsdonck, Oorderen
et Lillo, indiqués aux plans parcellaires et aux tableaux d’emprises arrétés
par fe Ministre des Finances et des Travaux publics le 9 avril 1900. »
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Rappelons ici qu’en réponse i une question de la Section centrale a la
Chambre, lors de la discussion du budget extraordinaive de 1900, le Gou-
vernement a fait la declaration suivante : « L’expropriation sollicitée par
Particle 8 n’implique pas le travail de la Grande Coupure. Les terrains
vises sont nécessaires en tout état de cause. »

Les immeubles dont I’expropriation a été autorisée par la disposition
que nous venons de rappeler embrassent une superficie de 3,275 hectares.
Ensuite de 'autorisation qui lui a été donnée, le Gouvernement a déja
acquis a Pamiable ou par expropriation environ 2,400 hectares.

I1 parait difficile de méconnaitre la similitude des articles du Projet de
Loi actuel avec 'article 8 du budget extraordinaire de 1900. L’objet est
distinct en ce sens que le projet actuel concerne de nouvelles expropria-
tions & opérer, notamment pour P'établissement du bassin-canal et ses
entours, pour le dispositif de premiére et de seconde ligne de défense,
pour amélioration et Passainissement du polder de Borgerweert et pour
les travaux accessoires. Mais ’économie générale des dispositions est la
méme.

II appert, cependant, quil existe une certaine différence en ce qui
concerne les expropriations a autoriser pour le dispositif de seconde ligne
de défense. Iin effet, visant ce dernier point, le projet porte que lauto-
risation d’exproprier est accordée « pour le dispositif de défense qui
— entre PEscaut en aval d’Anvers et la chaussée de Breda, d’une part,
entre la chaussée de Breda et 'Escaut en amont d’Anvers, d’autre part —
serait substitu¢ a I'enceinte actnelle en vertu d’une loi spéciale ou par la
voie du budget extraordinaire, sur rapport d’une commission mixte 3
nomier par arréte royal. (Art. 1 et 2.) »

On a soutenu que la cause d’utilité publique n’est pas admissible pour
les terrains rentrant dans ce dispositif, puisque ces terrains sont indé-
terminés; qu’on ne peut savoir, avant que ne soit intervenue la loi en
prévision, il y aura utilité publique & leur égard; que l'intérét pécuniaire
que peut avoir le Trésor a exproprier actuellement n’est pas relevant dans
cet ordre.

Il parait manifeste que la Constitution n’autorise I'expropriation ni
pour cause simplement éventuelle ou problématique d’utilité publique, ni
pour cause de spéculation publique. L’autorité ne peut pas, constitution-
nellement, dire & un propriétaire : « Je vous prends votre bien parce
que je powrais peut-étre en avoir besoin & un moment donné, et que, si
je le prenais plus tard, je le paierais plus cher ».

Mais le Gouvernement, sur interpellation qui lui a été faite, & la séance
de Ta- Chambre du 17 janvier 1906, a déclaré que autorisation accordée
devait c¢tre entendue dans ce sens que, quelle que fat la consistance du
dispositif adopté par la loi a intervenir, il était nécessaire que les terrains
dont Iexpropriation est sollicitée fussent a sa disposition pour assurer
la défense d’Anvers. Dans ces conditions, il faut reconnaitre qu’il ne
s’agit plus d'une utilité publique simplement éventuelle ou probléma-
tique, mais d’une utilité publique certaine.
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Nous nous trouvons donc en réalité dans la méme situation qui a
permis & la Chambre d’agréer la demande d’expropriation formulée il y a
cinq ans et il ne parait pas que le Parlement puisse faire autre chose
aujourd’hui qu’alors, 4 moins de refuser au Gouvernement Vexpropriation
de terrains dont la disposition est jugée par lui nécessaire pour assurer
la défense de la place d’Anvers.

* Quant aux raisons d’ordre financier alléguées par le Gouvernement pour
procéder sans retard aux expropriations en question, sans étre péremp-
toires par elles-mémes, elles ont leur prix comme ohservation auxiliaire,
pour démontrer que le Gouvernement fera cn méme temps chose oppor-
tune en prévenant des spéculations de terrains, dommageables pour le
Trésor. Ce n’est point 13 pratiquer expropriation pour cause de spécula-
tion publique : Cest veiller aux intéréts du Trésor dans une expropriation
dont utilite publique est justifiée d’autre part.

La difficulté constitutionnelle semble donc pouvoir étre résolue.
Mais il convient de considérer la question sous un autre aspect et de
se demander si en fait, en présence de la fonction réservée a une loi future
quant 4 la détermination de la modalité du dispositif de seconde ligne, I’ex-
propriation peut aujourd’hui s’exercer sans préjuger la décision détermi-
native incombant a cette loi. Cette objection ne paraft pas insoluble, si
’on considére que le Gouvernement demande d’exproprier les terrains
dont la disposition est estimée par lui nécessaire pour assarer la défense
d’Anvers, terrains qui pourront sans doute étre utilisés pour ’emplace-
ment du dispositif de seconde ligne si ces terrains tombent dans ce dis-
positif tel que la loi le déterminera librement, mais quisont en tout cas
réclamés dés maintenant du chef de la défense nationale. Il ne parait pas
quil y ait la quelque chose de contraire 4 la liberté réservée an législateur
futur ou & la liberté d’appréciation de la Commission appelée a délibérer
avant Pintervention du législateur. Car enfin de deux choses, 'une: ou
bien laLégislature adoptera une modalité de dispositif permettant d’atiliser
A cette fin les terrains acquis, et alors elle trouvera ces terrains préts a
recevoir cette utilisation, sans qu’ils aient laissé d’ailleurs jusque-la d’étre
possédés par I'Etat pour cause d’utilité publique ; ou bien elle n’adoptera
pas une modalité de dispositif permettant d’utiliser a cette fin-les
terrains acyuis, et alors ceux-ci n’en auront pas moins été mis, d’utilité
publique, & la disposition du Gouvernement pour la défense de la place.
Tout ce que I'on peut prévoir dans ce dernier cas, c’est une demande nou-
velle d’exproprier les terrains appelés a servir d’emplacement a la moda-
lité du dispositif librement admis par le législateur, sans que, d’ailleurs,
la premiére demande ait été 2 aucun moment superflue.

Observons enfin, ainsi que le Gouvernement I’a fait remarquer au cours
de la discussion ala Chambre des Représentants, que les terrains qui ne
seraient pas effectivement utilisés pour la défense d’Anvers pourraient étre
réclamés par les anciens propriétaires en vertu du droit de rétrocession,
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* %

La Section centrale de la Chambre des Représentants a pris une
initiative heureuse concernant des indemnités 4 accorder a certains
locataires expropriés. Les raisons de cette mesure sont exposées de la
manléu- suivante par I’honorable M. Delbeke dans son rapport :

« La Section centrale a repwsvntc au Gouvernemeut que ’expropria-
tion de toute une grande région est sans précédent dans notre pays et
gqne la législation existante sur l’explopuatmn n’a pu avoir en vue de
régler de telles situations. »

« Les propriétaires expropriés en vertu de la loi de 1900 ont recu, en
général, des indemnités cquitables. Mais les vraies victimes, ce sont les
lucat(uu-s La loi n’accorde d’indemnité qu’a Poccupant muni d’un bail, et
elle indemnise pour la privation du droit dont il apporte une preuve
certaine. Mais dans la région poldérienne du nord d’Anvers, les fermiers
occupent leur ferme la plupart du temps sans bail. Et leur pére et leur
grand-pére occupaient la ferme avant eux, sans écrit. Avant l'expropria-
tion, ils avaient la certitude de continuer leur occupation. Et voici pour-
tant que, faute de bail, ils ne pourront prétendre a aucun dedommage—
ment! Dans unc c‘quopuatlon ordinaire, le mal est moindre, car, a cote
des parcelles expropriées, le fermier peut trouver a se remplacer. Ici c’est
impossible. 11 v a li une situation a laquelle I'équité commande de porter
reméde. Le Gouvernement a consenti a une mesure provisoire, indiquée
dans la réponse faite a une (uestion de la Section centrale. Nous proposons
de linscrire dansla loi. 1] est entendu gue le chiffre de 250,000 francs n’est
pas et ne saurait étre hasé sur des données positives et que, si Pexpérience
et I’équité le commandent, le Gouverncment proposera de I'augmenter. »

La mesure préconisée par la Section centrale et acceptée par le Gouver-
nement se trouve consignée en ces termes a l’article premier, paragraphe
final, du Projet de Loi :

« Le.Gouvernement est autorisé a dédommager, a concurrence d’une
somme de 230,000 francs, ceux des locataires des biens visés au premier
alinéa du présent article qui n’ont pas droit a des indemnités et dont
la jouissance ne pourrait étre maintenue pendant une durée suffisamment
longue. »

La (‘ommission sénatoriale, en demandant & son tour au Gouverne-
ment si la comme de 250,000 francs était suffisante, aurait désiré savoir
sur quelle base le (Gouvernement s’était appuyé pour fixer ce chiffre.
Le Gouvernement a répondu :

« Les locataires que le Gouvernement est aatorisé adédommager, en vertu
du dernier alinéa de Particle 17, sont uniguement ceux (ui n’ont pas droit
& des indenmités et dont la jouissance ne pourrait ¢tre maintenue pendant
une durée suftisamment longue.

» Liimportance des dédommagements i alloner dépendradonc du nombre
des ayants droit au béunétice de cette disposition et de la date a laquelle
PLitat devra prendre possession des immeubles; dés lors, il n'a pas été
possible de déterminer, daprés des données positives, le montant du crédit
nécessairé a cet effet.
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» Ainsi qu’il a été entendu, le Gouvernement proposerait ultérieurement
d’augmenter le chiffre de 250,000 francs si 'expérience et I'équité le com-

mandaient.

§ 2. LEs SERVITUDES MILITAIRES.

Le systtme des servitudes militaires se trouve organisé en Belgique
par Parrété-loi du 4 février 1815 et par la loi du 28 mars 1870 qui a
apporté plusieurs tempéraments importants au régime antérieur.

L’Arrété-Loi de 1815 porte dans son article 17 1 « Il est défendu a toute
personne de construire des maisons ou murailles, former des élévations,
faire des caves, creuser des puits ou faire toute autre excavation dans la
distance de cent toises ou 1,800 pieds (585 métres), de lextrémité du
glacis le plus avancé des places fortifiées existantes dans la Belgique,
sous peine que tous les dits ouvrages seront détruits aux frais de ceux
qui les auront faits. »

Larticle 3 de I’Arrété-Loi stipule toutefois que 'administration militaire
pourra, pour usage ou exploitation du terrain sous la dite distance,
autoriser les propriétaires ou occupants a y construire certains batiments
en bois, sous des conditions a déterminer.

La loi du 28 mars 1870 déclare expressément que « les proprietés
immobiliéres situées dans ’enceinte d’une ville fortifiée en avant d’une
citadelle, d’un fort, chateau ou réduit, faisant systeme avec cette
enceinte, ne sont pas assujetties aux servitudes imposées par l'arrété-
loi du 4 février 1815. » (Art. 1°".)

Llle ajoute que « les batiments et constructions de toute espéce qui
sont situés dans la zone des servitudes militaires, des forteresses du pays,
et qui existeraient avant I’établissement de ces forteresses, peuvent étre
entretenus, réparcs, restaurés et reconstruits dans leur état actuel sans
autorisation préalable du département de la guerre ». (Art. 3.)

Remarquons enfin que larticle 2 de la loi autorise le Gouvernement
4 « dégrever des servitudes militaires tout ou partie des agglomérations
’habitants qui existent dans la zone réservée d’une place forte §'il est
reconnu quil nen résulterait aucun préjudice pour la défense de la
position. »

Les dispositions organiques de I'arrété-loi de 1815 et de la loi de 1870
sont générales et applicables comme telles aux ouvrages militaires pro-
posés aujourd’hui.

Le Gouvernement a été sollicité¢ fréquemment, et récemment encore
3 Pautre Chambre, de réduire la zone des servitudes militaires et méme
de la supprimer. Pour justifier ces demandes, on a allégué que le génie
militaire dispose présentement de moyens d’une extréme puissance et
fort expéditifs pour faire disparaitre, sur un terrain donné, ce qui peut
étre ‘génant au moment voulu. Mais I’honorable Ministre de la Guerre
a fait observer qu’il ne suffit pas de détruire, qu’il faudrait deblayer —
ce qui est une tiche pluslongue et plus difficile — et que, d’autre part,
certaines excavations peuvent ou bien géner les travaux de la defense, ou
bien faciliter ceux de Passaillant.
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Il a constaté¢ encore que les servitudes ont été établies au moment
ou la portée des armes a feu n’était guére ce quelle est aujourd’hui et
il a fait observer que, néanmoins, le génie militaire ne demande aucune
extension du rayon des servitudes.

Enfin, il a fait remarquer qu’en Belgique la zone de servitude semble
relativement modérée, car elle est de 585 métres, alors qu’en France elle
est de plus de 1,000 métres, qu’en Allemagne elle dépasse 2,000 métres et
qu’en Hollande elle atteint 1,000 métres.

Il n’en est pas moins vrai que certains procédés d’un rigorisme outré
ont donné lieu a de justes réclamations. Aussi doit-on accueillir avec
satisfaction la déclaration suivante faite 4 la Chambre par Phonorable
Ministre :

« Je reconnais que dans Papplication il peut étre donné satisfaction a
certaines critiques, et je m’engage volontiers a le faire et & concéder tout
ce qu'on peut légitimement demdndel, tout ce qu’on pent légitimement
accorder, sans nuire aux intéréts de la défense. »

*
* %

On sait qu’en principe les servitudes d’utilité publique — a la différence
de Pexpropriation pour cause d’utilité publique — ne donnent pas droit a
une indemnité. Mais les servitudes militaires offrent ce caractére qu’elles
sont de toutes les plus onéreuses et les moins compensées par certains
avantages en retour, et que d’autre part, pesant de tout leur poids sur
quelques localités du pays seulement, elles sont cependant, plus que
toutes autres, imposécs dans un intérét général : la défense de la nation.
C’est ponrquoi des lois temporaires ont, a diverses reprises, accordé en
équité ce qui n'était pas exigible en droit strict.

Laloidu 2 avril1873 a, en premier lieu, alloué, par mesure d’équité, des
indemnités aux plopmetan es d’immeubles grevés a cette epoque de servi-
tudes militaires ; clle n’a rien préjugé quant aux servitudes qui 1‘Psulteralent
de T'exécution de nouveaux travaux de fortification.

Uneloi du 19 aott 1893 a étendu le paiement des indemnités aux servi-
tudes créées depuis le 2 avril 1873, par suite de la construction des forts de
la Meuse et de 'extension du camp retranché d’Anvers ; elle ne statue éga-
lement que pour le présent et ne saurait étre invoquée par les propriétaires
des immeubles qui se trouveront dans les zones asservies des travaux
militaires actuellement projetés.

Le Gouvernement aurait pu se borner, comme il ’a fait en 1887, lors du
vote du premier erédit pourla construction des forts de la Meuse, & prendre
'engagement, en cours de discussion, de déposer plus tard un projet de
lot rendant applicables au cas actuel les dispositions adoptées antérieure-
ment quant aux indemnites. Mais il a préféré régler la question dés main-
tenant et il nous propose, dans ce but, ’adoption d’un article ainsi concu :

« ARTICLE G. — Les propriétaires d’immeubles qui seront grevés de ser-
vitudes militaires, par suite de P'établissement des ouvrages de défense
vises aux articles 1 et 2, seront indemnisés conformément aux dispositions
des articles 1 et 2 de la loi du 19 aotit 1893 dont les articles 4, 5 et 6 sont
¢aalement rendus applicables.

9
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» Une loi ultérieure fixera le montant du capital nominal & concurrence
duquel le Ministre des Finances sera autorisé a créer des titres de rente
3 p. c. & répartiv entre les propriétaires quil sera reconnu équitable
d’indemniser.

» Lesdépenses de personnel et de matériel résultant du fonctionnement
de la Commission dont il s’agit 4 Particle 4 dela loi du 19 aotit 1893 pre-
citée seront couvertes par les ressources ordinaires du Trésor. Un crédit
sera inscrit & cet effet en temps opportun au Budget du Ministére des
Finances. »

Les articles de la loi du 19 aoit 1893 rendus applicables au cas present
par Particle 6 du Projet actuel sont ainsi congus :

ARTICLE PREMIER. Les propriétaires d’immeubles grevés de servitudes
militaires par suite de ’établissement de fortifications érigées depuis la loi
du 2 avril 1873, seront indemnisés, conformément aux dispositions de la
présente loi, du dommage résultant de ces servitudes, en tenant compte
éventuellement de ’application de la loi du 28 mars 1870.

ART. 2. Si Détablissement des fortifications a produit une plus-value,
soit au profit de la totalité ou d’une partie de la propriété grevée, soit au
profit d’autres immeubles appartenant au méme proprietaire, il ne sera
alloué d’indemnité que si, compensation faite des plus-values et des moins-
values, il est constaté que la servitude est pour celui-ci une cause de
préjudice.

ART. 4. Une commission de sept membres, & nommer par le Roi,
statuera sur les demandes d’indemnités, souverainement et sans appel ni
recours soit au gouvernement, soit aux tribunaux, ni quant au fond, ni
quanta la forme.

ART. 5. Un arrété royal déterminera les formalités a remplir par les
réclamants, ainsi que par les diverses auatorités qui seront appelées a
concourir & ’exécution de la présente loi. Cet arrété fixera le délai dans
lequel la commission devra terminer ses opérations.

ART. 6. Les décisions de la commission seront motivées et publiées par
le Moniteur. 1l sera rendu aux deux Chambres législatives un compte
détaillé de 'exécution de la présente loi.

§ 3. LES ALIENATIONS ET TRANSACTIONS RELATIVES AUX TERRAINS PROVENANT
DU DECLASSEMENT DES VIEILLES ENCEINTES.

Il convient d'autoriser la conclusion par le Gouvernement avec les com-
munes intéressées de conventions contenant vente, échange ou promesse
de vente des immeubles qui deviendront disponibles pur suite du declasse-
ment des enceintes des villes d’Anvers et de Termonde. L’article 4 du
Projet de Loi régit ce point de la maniére suivante :

« Les Ministres des Finances et des Travaux publics et de la Guerre sont
autorisés A réaliser avec les communes de Berchem et de Borgerhout des
conventions conformes aux projets dont le texte forme les annexes I et I &
PExposé des motifs de Ia présente loi et portant promesse de vente aux
dites communes de certaines parties de ’enceinte actuelle d’Anvers.
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» Sous ratification dela Leégislature,ils sont également autorisés d.conclure
avec la ville d’Anvers une convention contenant vente, échange ou pro-
messe de vente de diverses autres parties de cette enceinte ; la méme auto-
risation leur est accordée en ce qui concernel’enceinte de Termonde. »

Nous insérons en annexe a ce rapport le projet de convention entre le
Gouvernement et les communes de Berchem et de Borgerhout.

Interrogé par la Commission du Sénat sur le point de savoir §’il entre
dans les intentions du Gouvernement de négocier prochainement avec la
ville d’Anvers, ’honorable Ministre des Finances a répondu par ce mot
pleineinent satisfaisant : Oui.*

Rappelons ici que sur la proposition de MM. Coremans, Delbeke, Biart,
Van den Brouck, de Winter et Segers, la Chambre. d’accord avec le
(rouvernement, a fixé au 31 décembre 1909 la date irrévocable oli commen-
cera la démolition de l’enceinte actuelle. Cette date fixe pratiquement
Iépoque la plus rapprochée possible. Et la solution obtenue est d’une
importance considérable en présence des difficultés et des délais souvent
opposts par le génie 1militaire a ’accomplissement d’actes de cette espéce.

Signalons enfin qu’a la séance du 18 janvier 1906, répondant a une
demande de M. Tibbaut, ’honorable Ministre de la Guerre a également
déclaré que « puisque l'abandon de Termonde comme place forte est
décidé, immédiatement apres la promulgation de la loi actuelle, la place de
Termonde sera déclassée et Penceinte pourra étre démolie. Les servitudes
disparaitront par le fait méme du déclassement. »

IV. La gquestion financiére.

Nous essayons de donner ici un apercu des dépenses sollicitées du Parle-
ment par le Gouvernement pour lavenir ¢conomique du pays et pour la
séeurité nationale. Nous les indiquons en comprenant le redressement
éventuel de ’'Escaut. Nous signalons d’ailleurs distinctement le cott de ce
dernier travail.

§ 1°. LES DEPENSES D’ORDRE ECONOMIQUE.

I. L’opération immobiliére.

Les immeubles dont Uexpropriation a été autorisée par l'article 8 de la
loi du budget extraordinaire de 1900 embrassent, comme nous I’avons dit,
une superficie de 3,275 hectares. La réalisation du projet de travaux
présenté nécessite Pexpropriation supplémentaire d’environ 1,500 hectares.

L’ensemble des emprises faites ou a faire est évaluee a la somme de
42 millions dont 27 millions sont déja autorisés ; 24 1/2 millions liquidés
(acquisition de 2,357 hectares) et 15 millions & autoriser.

La somme de 42 millions comprend, & concurrence d’environ 9 mil-
lions, le cotit des emplacements destinés a la création du bassin-canal, des
darses ct de leurs dépendances ainsi que des cales seches; ces emplace-
ments seront remis a la ville & mesure qu’elle voudra en disposer, contre
remboursement du montant de la dépense en principal et accessoires
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occasionnée par acquisition des immeubles angmenté des intéréts au taux
de 3 p c. Pan depuis la date des débours jusqu’a celle du remboursement,
sous déduction des revenus encaissés par le Trésor.

Dautre part, des étendues considérables de terrain comprises entre
l'ancien et le nouveau lit de ’Escaut pourront étre mises a la disposition
du commerce et de 'industrie.

Enfin, PEtat bénéficiera de la revente de 950 hectares de terrain qui
seront mis en valeur par le dépodt des excédents de déblai & provenir du
creusement du nouveau lit de 'Escaut et du bassin-canal.

Il résnlte de la, au jugement du Gouvernement, que 1'opération immo-
biliere se soldera probablement sans charge pour I’Ktat.

L’honorable rapporteur de la Section centrale estime que ce jugement
est trop modéré et appuie son opinion sur les observations suivantes :
« Les 3,275 hectares dont Pexpropriation a été autorisée en 1900, le
millier d’hectares a exproprier en vertu du projet, ensemble 4,275 hectares
sur la rive droite, ainsi que les terrains acquis déja et a emprendre sur la
rive gauche serviront en grande partie de dépots pour les excédents de
deblai provenant du creusement du bassin-canal et du nouveau lit de
IEscaut. Une partie des terrains de la rive gauche a déja recu des dépots
provenant des dragages. Ces terres exhaussées et assainies deviendront
habitables et prétes 4 recevoir des constructions. Les travaux maritim es, les
travaux de navigation intérieure, la voirie, 'outillage de chemins de fer
projetés sur ces terres et dans leur voisinage immédiat doivent forcément
leur donner une valeur industriclle et commerciale de beaucoup snpérieure
a leur prix de revient. La marge sera certainement saffisante pour laisser
un large bénéfice, méme aprés déduction du terrain nécessaire pour les
installations maritimes, la voirie et d’autres buts d’utilite publigue.
Ce bénélice, quil serait téméraire de chiffrer dés & présent, ne pourra
entrer au Trésor que peu 3 peua et dans quelques années. Mais il ne peut
etre contest¢ que Etat ne soit appelé & trouver la la contre-partie d'une
fraction notable, sinon de la totalité, de la dépense a faire pour les
installations maritimes d’Anvers. »

II. La cession a la ville d’Anvers d’ouvrages faits pour son compte.

La ville ’Anvers devra rembourser 4 IEtat, & mesure qu’elle reprendra
les ouvrages correspondants, la dépense afférente au creusement du
bassin-canal et a la construction de son quai, de ses écluses et de leur
chenal d’acces. Toutefois, ce chiffre sera diminué du montant de Pinter-
vention de PEtat admise en principe, dans les frais de construction des
nouvelles écluses maritimes.

La somme & rembourser & I'Etat par la ville est chiffrée par le Gouverne-
ment a 42,400,000 francs.

III. Les dépenses d’outillage économique qui sont a charge de I'Etat.

Ces dépenses peuvent dtre rangées en deux catégories :

1. — Dépenses pour travaux direclement productifs.

Elles comprennent : 1* les dépenses a alfecter au creusement du nouveau
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lit deI’Escaut, d la construction de son mur de quai et du terre-plein de celui-
ci, ainsi qu'a la consolidation de la rive gauche du fleuve : 66 1/2 millions.

Les quais pourront étre remis a la ville d’Anvers pour étre gérés par elle
a des conditions analogues 2 celles qui réglent le partage des bénéfices de
exploitation des quais de I’Escaut existants ;

2° les dépenses pour la construction du canal et de écluse d’acces a I'an-
cien lit de ’Escaut 2 convertir en bassin : 12 millions.

Ensemble : 78 millions 500,000 francs.

2. — Dépenses pour travaurx tndirectement productifs.

Rentrent dans cet ordre les travaux suivants: travaux a effectuer a
Vliscaut entre 'ancien fort de Liefkenshoek et le nouveau lit du flenve
ainsi que dans la rade actuelle d’Anverset enamont ; construction de deux
harrages dans le bras de PEscaut a amputer; dérivation des eaux des
Schyns et autres roisseaux ainsi que des eaux polderiennes, et construc-
tion de nouvelles écluses d’évacuation ; démolition du bassin America et
d’une petite partie du bassin Lefebvre, et construction d’un nouveau mur
de quai & Iouest de ce dernier bassin; enfin, exécution de I'avenue de
11 kilométres de longueur avee ses embranchements et ses ouvrages d’art,
ceux-ci comprenant deux ponts 4 établir sur le canal de jonction de la
Mease o PEscaut et sur sa dérivation projetée ainsi qu’'un viaduc a
construire au-dessus des voies ferrées qui raccorderont les nouvelles instal-
lations maritimes a la gare de formation projetée an sud-est d’Eeckeren :
enscmble 23 millions.

Récapitulons :
Expropriations: . . . . . . . . . . . .fr. 42,000,000
Ouvrages pour le comptede la ville .. . . . . . 42,400,000
Dépenses directement productives. . . . . . . . 78,500,000
Dépenses indirectement productives . . . . . . . 23,000,000

Total. .Fr. 185,900,000

Si Pon fait état des observations ue nous avons jointes a chacun
de ces postes, des conditions exceptionnellement favorables de l'opération
immobiliére, des remboursements a fuire par la ville, du rendement
des dépenses directement productives, on arrive a constater que dans
Pimmense travail d’installations économiqgues poursuivi par le Gouver-
nement, il 0’y a pas 25 1nillions de dépenses qui puissent étre portes au
poste des dépenses, noa pas improductives, mais seulement indirectement
productives. Si Popération immobiliére produit les bénéfices que semblent
indiquer certaines prévisions trés fondées, on saisit & quoi se réduiront
ces 20 millions enx-memes.

D’autre part, =i Pon tient compte de Paceroissement de richesse; qui
résultera certainement pour Anvers et pour le pays entier de outillage
économigue nouvean, on pent juger des résoltats définitifs de Uentreprise
au point de vue du rendement supéricnr de nos finances publigues aussi
bien quau point de vue de la prospérité de la Belgique.
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La Commission du Sénat a demandé au Gouvernetment des estimations
plus précises sur le coit des entreprises, particuliérement de certains
grands travaux, tels que la grande coupure, le bassin-canal.

Le Gouvernement a fourni les chiffres suivants :

1° Bassin-canal.
Terrassements ;

Sur la largeur provisoire de 200 métres . . 16,800,000 metres cubes-
Chenal et écluses . . . Coe 3 200,000 metres cubes
Soit ensemble 20,000,000 métrc cubes a fr. 0-50 . fl. 10,000,000

Mur de quai rive gauche :

6,200 métres a 2,000 franes . . . . . . . . . . 12,400,000
Ecluses et mnurs du chenal d’'accés . . . . . .o 20,000,000

. Total. .fr. 42,400,000

2° Grande Coupure.

Terrassements : 37,000,000 métres cubes a fr. 0-50 . fr. 18,500,000
Mur de quai : 8,600 métres a 5,000 francs. . . . . . 43,000,000
Consolidation rive gauche . . . . . . . . . . . 5,000,000

Total. .fr. 66,500,000

Laréponse a la vingtiéme question adressée par la Commission au Gou-
vernement renferme les principaux chiffres concernant les autres travaux.

En résumé, nous croyons pouvoir dire que nous ne connaissons pas
d’entreprise  d’une aussi grande envergure qui comporte moins de
sacrifices réels pour le Trésor et qui renferme plus d’éléments de
prospérité publique et privée.

IV. Les crédits.

Les crédits ouverts par le projet de loi au Ministére des Finances sont
déterminés par P’article 5.

Un premier crédit de 20 millions concerne les expropriations dont il
s’agit & l’article 1°" et au 1° de Particle 2, et exécution de ceux des
travaux visés dans ces dispositions qui incombent au dit département.

La question de la grande coupure étant réservée, le crédit ne peut étre
affecté 4 ce travail ni a ceux qui en sont la conséquence.

Un premier crédit de 10 millions est ouvert par le méme article pour
Borgerweert et sa jonction 4 ’agglomération anversoise.

Ces crédits seront rattachés au Budget extraordinaire de Pexercice 1906
et couvert au moyen des ressources qui y seront prévues.

§ 2. LES DEPENSES D’ORDRE MILITAIRE.

I. Le quantum des dépenses.

Le Gouvernement avait fixé le montant d’un fonds spécial 4 créer pour
la realisation du projet initial du systéme défensif d’Anvers 4 108 millions
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de francs (voir art. 5 du Projet de Loi déposé le 16 mai 1905). Ce chiffre a
oté réduit 3 63 millions de francs par suite

1" De la décision dimputer sur le Budget ordinaire les dépenses d’arme-
ment et d’approvisionnement en munitions

9° De la suppression des forts de Termonde et des modifications
apportées a la ligne de défense avancee d’Anvers sur la rive gauche de
’Escaut et sur la rive gauche du Rupel.

Dans le chiffre de 108 millions, les munitions et I’armement étaient
compris pour :

Anvers. . . . . . . . . . .fr. 29,000,000 |
Termonde. . . . . . « . . . . 1,764,100 ) 30,764,100
et les ouvrages militaires pour les sommes ci-apres :
RS, . . e e e e e 69, .
Anvers. r. 69,000,000 77,935,900

Termonde. . . . . . . . 8,235,900
La dépense actuellement prévue pour les ouvragesest de fr. 63,000,000

Réduction. . fr. 14,235,900

e ——

Cotte réduction se décompose comme suit

Termonde. Suppression des 4 forts . . . . . . . . 8,235,900
Anvers, 17 ligne :
Au lieu de cotter . . . . . . 19,850,000
les 8 forts de 2¢ ordre ne couteront plus
Qe e e 12,406,250 )

_ ) 118,903,500
6,497,250 {0

En moins . . 946,500 946,500

Les 3 fortins primitivement prévas sont supprimes . . . 4,350,000
Au lieu de 14 redoutes cottant . . . . . 4,910,000

il n’y aura que 12 redoutes
cottant . . . . . . . 3,507,000
699,500

En moins . . 703,500 703,500
14,235,900

4,206,500

D’autre part. la suppression des forts de Termonde raménera a 29 mil-
lions les dépenses (Parmement et de munitions a supporter par le Budget
ordinaire. soit une réduction de 1,764,100 francs sur le chiffre prévu lors
de la présentation du projet primitit.

L’économie totale sera done de 14,235,900 + 1,764,100 = 16 millions
de francs, ainsi que I'a annoncé I’honorable Ministre des Finances a la
Chambre des Représentants dans La séance du 24 novembre dernier.

Enfin, il est 3 remarquer que la constitution du fonds spécial de
63,000,000 de trancs n’entrainera 'ouverture au département de la guerre
que d'un crédit de 48,000,000 de francs, ce fonds devant étre alimenté a
concurrence de 15,000,000 de francs au moyen d’une avance a faire par la
caisse de remplacement du dit département, avance qui sera remboursée
A la caisse & laide du produit de la réalisation de terrains militaires.
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Voici un tableau comparatif de I'affectation des chiftres respectifs de 108 et
de 63 millions (réduits a 48 millions du chef de réalisation des terrains

militaires).

Détail du chiffre de 108 millions
de francs auquel le Gouvernement
avait fixé le montant du fonds spécial
a créer pour la réalisation du Projet
initial du systéme défensif d’Anvers.
(Voir réponse a la 2° question posée
par la Section centrale de la Chambrie
des Représentants, Doc. parl. n° 223,
session 1904-1905.)

Anvers.
Premicre ligne :
3 forts de 1% ordre coltant, en
moyenne, 3,067,000 francs environ
fr. 9,200,000
8 forts de 2° ordre a
2,481,250 francs.
3 fortins a 1 million
450,000 francs
14 redoutes a environ
350,700 francs

19,850,000
4,350,000
4,910,000

2 forts pourla défense
du Bas-Escaut a 3 mil-
lions 800,000 frans .

Transformation des
ouvrages existants .

Barrages de mines
sous-marines a installer
dans I'Escaut en temps
de guerre . . . . .

Construction d’habi-
tations pourlepersonnel
quidoit étre logé a proxi-

A reporter. 49,560,000

17,600,000

2,650,000

1,000,000

Detail du chiffre de €3 millions de
francs auquel le gouvernement a
réduit le montant du fonds spécial et
qui a ¢té voté par la Chambre des
Représentants.

Réduction provenant :

1° De la suppression des forts de
Termonde et des modifications appor-
tées a la ligne de défense avancée
d’Anvers sur la rive gauche de
PEscaut et sur la rive gauche du
Rupel;

2° De la décision d’imputer sur le
budget ordinaire les dépenses d’arme-
ment et d’approvisionnement en mu-
nitions.

Anvers.

Premiere ligne :

Gomine ci-contre . fr.

5 forts de 2° ordre a
2,481,250 francs .

3 forts de 2° ordre a

9,200,000

12,406,250

2,165,750 francs . 6,497,250
10 redoutes a environ

350,700 francs 3,507,000
2 redoutes 4 environ

349,750 francs . . 699,500

Comme ci-contre . 7,600,000

Id. .. 2,650,000

Id. . . 1,000,000

A reporter. 43,560,000
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Report. 49,560,000 Report. - 43,560,000
mité des ouvrages de
fortification, de hangars
pour le matériel et pour
les approvisionnements
et Dlamélioration des
routes aux abords des
fortifications . . . . 3,080,000 Comme ci-contre . . 3,080,000

Seconde ligne : Seconde ligne :
Nouvelle enceinte
fr. 11,770,000
Transforma-
tion des forts
existants . . 3,540,0004 16,360,000 | ~Comme ci-contre . . 16,360,000
Amcélioration
de la défense
maritime au
coude de Cal-
loo. . . . 1,050,000
Armement et appro-
visionnement en muni-

tions, parc mobile . . 29,000,000
98,000,000
Termonde.

3 forts 21,888,775 en
moyenne. 5,666,925

R C O
1 forta . 2,568,975 8,235,90
Armement et muni-
tions. . . . . . . 17647100
Total . . tr. 108,000,000 Fr. 63,000,000
_—— e

En somme, si I'on tient' compte, comme il est juste, des 15 millions a
réaliser par la vente des terrains militaires (enceintes déclassées d’Anvers
ot de Termonde), la somme demandée i emprunt ne s’élévera pas 2
50 millions de francs.

Tris exactement clle ne montera d’apres les évaluations qu'a 48 mil-
lions, cest-a-dire qu’a 3-30 p. c., elle représentera, pour Iinterét et
Pamortissement normal, une charge annuelle de 1,584,000 francs ; c’est-
A~lire encore qu’elle n’atteindra a peu prés que le dixiéme de la charge
résultant pour le budget de la rémunération des miliciens. 1l faut recon-
naitre quil wy a pas la de quoi désorganiser les finances du pays.

Nous avons mountré en traitant des effectifs que la réalisation du projet

10
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n'entrainait pas Pincorporation d’un homme au dela du contingent actuel.
I1 est facile de saisir, 4 la lumiére des observations que nous venons de
faire, pourquoi elle n’entrainera pas un centime d’augmentation d’impéts.

En ce qui concerne la démolition de l’enceinte enserrant la ville, un
point qui donne aux intéréts civils d’Anvers une satisfaction depuis
longtemps et trés vivement désirée, — elle sera réalisée a4 bref délai et
la vente des terrains militaires d’Anvers comme celle des terrains de
Termonde démantelé constitueront une diminution notable des charges
consacrées a la mise en état de notre premiére place forte nationale.

On ne peut a la fois vouloir et ne pas vouloir. On ne peut étre partisan
d’une sérieuse défense nationale et refuser les sacrifices nécessaires pour
fortifier solidement Anvers, noyau de cette défense.

On a dit des dépenses militaires a Pautre Chambre qu’elles sont par
excellence des dépenses improductives. Il faut s’entendre. Si elles ne sont
‘pas directement productives d’argent, elles sont essentiellement généra-
trices de sécurité, et c’est quelque chose, méme pour bien faire ses
affaires, que d’étre en streté chez soi.

On peut discuter sur le mode de répartition des charges militaires chez
nous. Il est difficile de trouver excessifs les sacrifices faits par le pays dans
Pordre de la défense nationale. Ils sont moindres que ceux de la plupart
‘des petits Ktats — pour ne point parler des grandes puissances qui
peuvent donner a leur état militaire un objectif autre que le notre.

La merveilleuse expansion de notre industrie et de notre commerce
nous a créé une position unique dans le monde, & nous, petit peuple, qui
autrefois ne pouvions tendre au dehors une main libre pour commercer ;
a nous, dontlesol a été le champ de bataille de PEurope. Ne cherchons pas
aujourd’hui la prospérité sans la sécurité. En développant notre activité
sur tous les terrains dans 'ordre des relations pacifiques, en nous effor¢ant,
par notre concours a toutes les ceuvres intéressant la civilisation et le
progres général, de garder une place honorable dans la communauté
des nations, n’oublions pas que la conservation de tous les biens dont
nous jouissons dans le présent et que la possession de tous ceux que nous
pouvons acquérir dans Pavenir sont & ce prix : la sauvegarde de la patrie
“belge indépendante.

II. Le fonds spécial.

L’institution d’'un fonds spécial et temporaire affecté aux dépenses
d’ordre militaire a ét¢ 4 lautre Chambre lobjet d’assez vives cri-
tiques.

M. Demenr développait déja de facon intéressante la question des
crédits 2 long emploi dans son rapport a la Chambre des Représen-
tants sur le budget des voies et moyens pour Pexercice 1883. Il faisait
remarquer quil est assez malaisé de concilier I’établissement de fonds
speciaux, comme en général le vote de dépenses ne rentrant qu’impar-
faitement dans la loi annuelle du budget, avec les articles111 et 115 de la
Constitution et avec diverses dispositions organiques de nos lois sur
la comptabilité publique.

Cependant on a pu soutenir sur le terrain des principes du droit public
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que la Constitution oblige bien les Chambres 3 voter annuellement toutes
les dépenses de PLitat, mais qu'elle ne les oblige pas rigoureusement a ne
mettre a la disposition du Gouvernement que des crédits 4 dépenser dans
le délai d’un an.

Ce que ’on doit constater en tout cas — et c’est, ce semble, le terrain le
plus ferme olt I'on puisse se placer, —c’est que la pratique parlementairen’a
cessé d’admettre:Uemploi de crédits extraordinaires au deld de Jeur année
d’attache originelle. ’

On peut admettre qu’il ne faut pas multiplier inconsidérément de tels
crédits, mais pratiquement il est difficile d’admettre quil faille les suppri-
mer complétement, surtout lorsqu’il s’agit de travaux a Végard desquels
un vote d’ensemble parait incontestablement en situation, ‘

A 1a suite des observations de M. Demeur, M. Graux avait essayé de
réagir de fagon radicale dans cet ordre. Mais on se trouvait dans des COhdi—
tions ol1 abus était palpable. Aucune limite réguliére n’existait & Pemploi
des crédits spéciaux votés pour les travaux extraordinaires.

L’honorable M. Beernaert supprima l'abus et réglementa l'usage en
inaugurant la méthode actuellement suivie des crédits périmés au bout
de trois ans. " : .

11 appert que la triannalité elle-méme ne serait pas irréprochable si
Yon prétendait se retrancher dans Pinterprétation constitutionnelle la
plus rigoureuse. -

In ce qui concerne les fonds spéciaux proprement dits, Panomalie qu’on
leur reproche au point de vue des principes parait également couverte
par de nombreux précédents qui sont présents 4 esprit de tous, en
matiére de voirie par exemple.

Aux termes de Particle 6 du Projet de Loi, il pourra étre disposé des som-
mes constituant le fonds spécial actuel jusquau 31 décembre 1912. La date
est assez éloignée, mais les travaux seront fatalement longs, et le Gouverne-
ment a estimé qu’il importait de ne pas courirle risque de manquer des
ressources pour continuer normalement et jusqu’d complet achévement les
travaux sur lesquels le Parlement avaita se prononcer. . e

Comme Vinstitution de ce fonds nouveau aura pour conséquence de
limiter le droit que possédent les Chambres de procéder par annalités et
qu’il pourrait rendre plus difficile le contréle parlementaire, Iarticle 6
stipule qu'en tout cas, chaque année, le Gouvernement rendra compte
aux Chambres de Pemploi du fonds spécial. C’est une garantie sérieuse
donnée au Parlement. ‘ v

Elle a oté d’autant mienx accueillie que certains mecomptes avenus
autrefois en maticre de dépenses militaires rendaient plus ombrageuse la
représentation nationale dans cet ordre.

Reconnaissons pourtant que dans le cas présent les déclarations si
catégoriques faites par ’honorable Ministre de la Guerre et Vindication
trés précise donndée par lui des raisons toutes positives pour lesijuelles les
prévisions de dépense ne seront pas dépassées, sont de nature a donner
quelque apaisement a la Législature.
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VI. Conclusion.

En nous attachant a4 rencontrer dans les pages qui précédent les
multiples questions que souléve le Projet de Loi, nous croyons avoir
montré qu’il s'agit bien ici d’un des projets les plas vastes et les
plus importants qui aient été soumis au Parlement belge depuis son
origine. Si nous avons établi en méme temps que la conséquence de
Padoption du projet sera de faire d’Anvers un port admirablement outillé
et une forteresse solidement constituée, nous croyons avoir prouvé par
le fait méme que les sacrifices demandés aujourd’hui au Parlement et au
pays ne depassent pas ce qu'on peut légitimement solliciter de’ leur
clairvoyant patriotisme.

D’aucuns auraient voulu amplifier encore un projet de loi déja si
complexe, en liant 4 la question de la forteresse la question du mode de
recrutement de Parmée. A chaque jour suffit sa tiche et celle d’aujourd’hui
nous parait étre de notable envergure. Il convient souvent dans la vie—dans
la vie parlementaire aussi — de ne pas refuser de faire le bien en détail par
la raison qu’on pourrait peut-étre le faire mieux en bloc.

La Chambre a estimé que du probléme général qui lui était soumis,
deux points devaient étre détachés pour étre ’objet de nouvelles études.
Quelque opinion que nous puissions avoir sur ces questions, nous ne
pouvons que nous rallier 4 leur examen approfondi.

Le Gouvernement constituera bientdt, sans doute, deux Commissions
chargées, a titre préparatoire, de cet examen. Nous ne doutons pas que
pleine lumiére ne se fasse sur 'un et Pautre point et que le Parlement ne
les resolve enfin d’une maniére définitive pour le bien permanent du pays.

Le Projet de Loi actuel s’attache 4 résoudre une question de haute portée
patriale, qui de sa nature est étrangére aux divisions qui, sur trop de
terrains, séparent les membres de notre famille belge. II importe de
conserver a I’ceuvre qui nous est proposée ce caractére vraiment national.
C’est en s’efforcant de le lui garder que les Commissions réunies des
Finances, des Travaux publics et de la Guerre proposent au Sénat, a la
majorité de dix voix contre une, d’adopter le Projet de Loi soumis
nos délibérations.
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VII. Textes comparés du Projet de Loi déposé par le Gouver-
nement et du Projet de Loi adopté par la Chambre.

Texte initial.

ARTICLE PREMIER.

En vue de Pamélioration du cours
de PEscaut en aval d’Anvers et de
Pexécution des travaux qui en sontla
conséquence, y compris le détourne-
ment des cours d’eau; de Pextension
des installations maritimes et de
leurs dépendances ainsi que des
installations du chemin de fer; du
détournement du canal de jonction de
la Meuse a I'Escaut ; de I’établisse-
ment d’'une partie de 'enceinte de
stireté qui sera substituée a 'enceinte
actuelle ; du déplacement des instal-
lations de la pyrotechnieet de la créa-
tion de nouveaux quartiers, le Gou-
vernement est autorisé a exproprier,
pour étre affectés ultérieurement a ces
destinations, les immeubles situés sur
les territoires des communes d’An-
vers, Lillo, Hoevenen, Oorderen,
Wilmarsdonck, Eeckeren, Merxem,
Deurne, Calloo et Doel, indigués aux
plans parcellaires et aux tableaux
d’emprises arrétés par le Ministre
des Finances et des Travaux publics
le 15 mai 1905.

Par dérogation a l’article premier
de la loi du 17 avril 1835, I’expro-
priation des dits immeubles, comme
de ceux visés a Particle 8 de laloi du
10 mai 1900, pourra étre poursuivie
sans dépot préalable d’un plan indi-
quant les travaux a exécuter.

Texte adopté par la Chambre.

ARTICLE PREMIER.

Envue de lamélioration du cours
de PEscaut en aval d’Anvers et de
I’exécution des travaux qui en sont la
conséquence, y compris le détourne-
ment des cours d’eau ; de I'extension
des installations maritimes et de
leurs dépendances ainsi que des
installations du chemin de fer; du
détournement des Schyns ainsi que
du canal de jonction de la Meuse 2
’Escaut ; de I’établissement du dispo-
sitif de défense qui, entre I’Escaut en
aval d’Anvers et la chaussée de
Bréda, serait substitué a Penceinte
actuelle en vertu d’nne loi spéciale
ou par la voie du Budget extraordi-
naire sur rapport d’'une Commission
mixte a nommer par arrété royal ; du
déplacement des installations de la
pyrotechnie et de la création de nou-
veaux quartiers, le Gouvernement est
autorisé a exproprier, pour étre
affectés ultérieurement a ces destina-
tions, les immeubles situcs sur les
territoires des communes d’Anvers,
Lillo, Hoevenen, Oorderen, Wilmars-
donck, Eeckeren, Merxem, Deurne,
Calloo et Doel, indiqués aux plans
parcellaires et aux tableaux d’em-
prises arrétés par le Ministre des
Finances et des Travaux publics le
15 mai 1905.

Par dérogation a I'article 1°" de la
loi du 17 avril 1835, l’expropriation
des dits immeubles, comme de ceux
visés a l'article 8 de la loi du 10 mai
1900, pourra étre poursuivie sans
dépot préalable d’un plan indiquant
les travaux a exécuter.

Le Gouvernement est autorisé a
dédommager, a concurrence d’une
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Art. 2.

Le Gouvernement est également |

autorisé a exproprier,

1° Pour le détournement des cours
d’eau sur les deux rives de IEscaut;

90 Pour ’établissement du surplus
de la nouvelle enceinte de siirete, des
ouvrages de fortification formant le
complément de la ligne de défense
avancée sur les deux rives de 'Escaut
ainsi que de quatre forts formant téte
de pont et destinés a remplacer P’en-
ceinte actuelle de Termonde;

30 Pour létablissement de voies
ferrées tant A lintérieur qu’a exte-
vieur de la nouvelle enceinte d’An-
vers, de méme que pour les modifica-
tions qui seraient apportéesau réseau
actuel, :

les immeubles dont les plans par- |

cellaires et les tableaux d’emprises
seront arrétés par deécisions ministé-
rielles conformément a Varticle 7 de
la loi du 27 mai 1870.

somme de 250,000 francs, ceux des
locataires des biens visés au premier
alinéa du présent article qui n’ont
pas droit & des indemnités et dont la
jouissance ne pourrait étre mainte-
“nue pendant une durée suffisamment
longue. '

ARrT. 2.

Le Gouvernement est également
- autorisé & exproprier, o
1° Pour le détournement des cours
deau sur les deux rives de Escaut ;
9° Pour le dispositif de défense
_qui, entre la chaussée de ‘Bréda et
I’Escaut en amont d’Anvers, serait
_substitué a Venceinte actuelle en
_vertu de la loi prévue a l'article pre-
' mier, et pour les ouvrages de fortifi-
_cation formant le complément de la
ligne de défense avancée sur les deux
rives de PEscaut; ‘
3 Pour létablissement de voies
ferrées tant Pintérieur qu’a l'exté-
rieur de la nouvelle enceinte d’An-
vers, de méme que pour les modifi-
cations qui seraient apportées au
réseau actuel,
les immeubles dont les plans
, parcellaires et les tableaux d’em-
prises seront arrétés par décisions
ministérielles conformément a Par-
ticle 7 dela loi du 27 mai 1870.

En ce qui concerne le dispositif
de défense, Vexpropriation de ces
immeubles pourra, par dérogation
3 toute disposition légale contraire,
étre poursuivie sans dépot préalable
d’un plan ou tracé indiguant les tra-
vaux a exécuter.

Arrt. 3.

En vue de I’exhaussement des ter-
rains du polder de Borgerweert, de
P’assainissement et de 'aménagement
de cette région ; de I'établissement de
voies ferrées, gares, canaux, quais et

dépendances de ces divers ouvrages,
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Arr. 3.

Les Ministres des Finances et des
Travaux publics et de la Guerre sont
autorisés a réaliser avec les com-
munes de Berchem et de Borgerhout
des conventions conformes aux pro-
Jets dont le texte forme les annexes 1
et II a Plxposé des motifs de la pre-
sente loi et portant promesse de vente

aux dites communes de certaines |

parties de l'enceinte actuelle d’An-
vers.

ls sont également autorisés & con-
clure avec la ville d’Anvers une con-
vention contenant vente, échange ou
promesse de vente de diverses autres
parties de cette enceinte; la méme
autorisation leur est accordée en ce
qui concerne I'enceinte de Termonde.

ART. 4.

I est ouvert au Ministére des
Finances et des Travaux publies un
premier crédit de vingt millions de
francs (20,000,000 de fr.), pour les
expropriations dont il s’agit a lar-
ticle premier et au 1° de Particle 2,
ainsi que pour Pexécution de ceux
des travaux visés dans ces dispo-

sitions qui incombent au (it Dépar-

tement.

[N 19,]

de l'exécution d’autres travaux d’uti-
lité publique analogues ainsi que de
la création de nouveaux quartiers, le
Gouvernement est autorisé a expro-
prier, pour étre affectés ultérieure-
menta ces destinations, les immeubles
situés sur les territoires des com-
munes de Burght et de Zwyndrecht,
indiqués aux plans parcellaires et

aux tableaux d’emprises arrétés par

le Ministre des Finances et des
Travaux publics le 3 octobre 1905.

La dérogation consacrée par le
2° alinéa de Darticle premier de la
présente loi est applicable 3 ces
expropriations.

ARrT. 4.

Les Ministres des Finances et des
Travaux publics et de la Guerre sont
autorisés a réaliser avec les commu-
nes de Berchem et de Borgerhout des
conventions conformes aux projets
dont le texte forme les annexes I et
11 a PExposé des motifs de la pré-
sente loi et portant promesse de vente
aux dites communes de certaines par-
ties de ’enceinte actuelle I’Anvers.

Sous ratification de la Législature,
ils sont également autorisés 4 con-
clure avec la ville d’Anvers une con-
vention contenant vente, échange ou
promesse de vente de diverses autres
parties de cctte enceinte; la méme
autorisation leur est accordée en ce
qui concerne I'enceintede Termonde.

ArT. 5.

Il est ouvert au Ministére des Fi-
nances et des Travaux publics :

1° Un premier crédit de vingt mil-
lions de franes (fr. = 20,000,000)
affecté :

@) Aux expropriationsdont il s’agit
a larticle premier et au 1° de Par-
ticle 2; _

b) A Texécution de ceuy des tra-
vaux vises dans ces dispositions qui
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Ce crédit sera rattaché an Budget
extraordinaire de Pexercice 1905 et
sera couvert au moyen des ressources
qui y sont prévues.

ARrT. 5.

1l est institué un fonds special et
temporaire de cent huit millions de
francs (108,000,000 de fr.) destiné a
subvenir aux dépenses a résulter de
Pexécution | des  travaux militaires
visés aux articles 1 et 2, non com-
pris le déplacement des installations
de la pyrotechnie, des expropriations
visées au 2 de larticle 2, ainsique
de armement des ouvrages et de
Papprovisionnement en munitions.

Ce fonds, sur lequel des imputa-
tions pourront étre effectuces jusqu’au
31 décembre 1912, sera alimenté par
des prélévements sur un crédit extra-
ordinaire de 108,000,000 de francs
qui est ouvert, a cet effet, an Ministere
de lajGuerre.

Ce credit sera rattaché an Budget
oxiraordinaire de Vexercice 1905 et
sera convert par les ressources qui
y sont prevues. I pourraen etre
disposé jusgu’an 31 déecembre

1912.

incombent au dit Département, hor-
mis Pamélioration du cours de I's-
caut entre Anvers ‘et le Kruisschans
et les travaux qui en sont la consé-
quence ;

9° Un premier crédit de dix mil-
lions de franes (fr. 10,000,000) pour
les expropriations dontil s'agit al’ar-
ticle 3 et pour lexécution des tra-
vaux (’exhaussement, d’assainisse-
ment et d’aménagement de la région
du polder de Borgerweert, ainsi que
pour l’établissement de communica-
tions entre la dite région et I'agglo-
mération anversoise. -

Ces crédits seront rattachésau Bud-
get extraordinaire de V’exercice 1906
ot couverts au moyen des ressources
qui y seront prévues.

Les travaux nécessaires pour I’éta-
blissement des communications entre
les deux rives de I'Escaut seront
entamés & partir du 31 décembre
1909 au plus tard.

ArT. 6.

1 est institué un fonds spécial et
temporaire comprenant :

A. — 46,640,000 francs destinés a
subvenir aux dépenses & résulter des
travaux de fortification formant le
complément de la ligne de défense
avancée sur les deux rives de I'Escaut,
et des expropriations nécessaires a
cet effet ;

B. — 16,360,000 francs destinés a
subvenir aux dépenses & résulter :

1° Des travaux militaires visés 2
I’article premier et & la premiére par-
tie du 2° de Particle 2;

90 Pes expropriations dont il s’agit
dans la premiére partie du 2° de lar-
ticle 2.

Ce fonds, sur lequel des imputa-
tions pourront étre effectuees jusquau
31 décembre 1912, sera alimenté :

1° Par des preélévements sur un
credit extraordinaire de 48,000,000 de
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Le fonds spécial pourra étre ali-
menté, & concurrence d’une somme
correspondant au montant des dé-
penses d’armement et de munitions,
évaluées a 30,764,100 francs, par des
prélévements sur les ressources ordi-
naires du Trésor ; le montant total de
ces prélévements et de ceux effectués
sur le crédit extraordinaire alloué par
le présent article ne pourra dépasser
la somme de 108,000,000 de francs.

[N° 19.]

francs qui est ouvert, a cet effet, au

Ministére de la Guerre ;

2° Par le produit de laliénation de
terrains militaires qui deviendront
disponibles a Anvers et a Termonde
et dont la valeur est estimée a
15,000,000 de francs. Des avances a
concurrence de pareille somme seront
faites au fonds spécial par la caisse
de remplacement du Département
de la Guerre ; ces avances seront rem-
boursées 4 la dite caisse & mesure de
la réalisation des terrains.

Le crédit de 48,000,000 de {rancs
sera rattaché au Budget extraordi-
naire de Pexercice 1906 et couvert
par les ressources quiy seront preé-
vues. Il pourra en étre disposé jus-
quau 31 décembre 1912.

Chaque année, le Gouvernement
rendra compte aux Chambres de
Pemploi du fonds spécial institué par
le présent article.

Aucune somme ne sera affectée a
des ouvrages constituant la seconde
ligne de défense sur la rive droite de
PEscaut, sauf la mise en état des forts
1 a 8 et du fort de Merxem, avant que
la nouvelle loi prévue & larticle pre-
mier ait déterminé les travaux qui
doivent constituer cette seconde ligne.

La démolition de I'enceinte actuelle
d’Anvers se fera a partir du 31 décem-
bre 1909.

Arr. 7.

Les propriétaires d’immeubles qui
seront grevés de servitudes militaires
par suite de I’établissement des ou-
vrages de défense visés aux articles 1
et 2 seront indemnisés conforme-
ment aux dispositions des articles 1
et 2 de la loi du 19 aott 1893, dont
les articles 4, b et 6 sont également
rendus applicables.

Une loi ultérieure fixera le montant
du capital nominal a concurrence
duquel le Ministre des Finances sera
autorisé A créer des titres de ¥nte

1
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3 °/, a répartir entre les proprlé-
| taires qu’il sera reconnu ‘bquitable
d’indemniser.

Les dépenses de personnel et de
matériel résultant du fonctionnement
de la Commission dont il s’agit a 1’ar—
ticle 4 de la loi du 19 aott 1893 pr
citée, seront couvertes par les res-
sources ordinaires du Trésor. Un
crédit sera inscrit a cet effet en temps
opportun au Budget du Ministére des
Finances.
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VIII. Questions posées au Gouvernement par la Commission,

PREMIERE QUESTION.

Quelles sont les bases adoptées par le Gouvernement pour le calcul des garni-
sons de nos forteresses, dont la ligne apancée se développera sur 170 a 190 kilo-
métres, dont 50 kilométres pour Lzege et 40 kilométres pour Namaur, la nouvelle
ligne avancée d’ Anyers devant avoir un développement de 80 d 100 kilométres?

Indiguer séparément les garnisons indiqgén.gables : ' ’

1o Pour assurer la sécurité des diverses forteresses contre loute surprise
ou attaque brusque ;
20 Pour en assurer la défense contre un siége régulier.

Indiguer séparément les effectifs des troupes formant les garnisons des ouvra-
ges permanents et des troupes chargées de la défense des intervalles, ainsi que des
réserves mobiles, avec la répartition des différentes armes et des différents
services.

REPONSE.

La réponse suivante a ¢t¢ faite ala Section centrale de la Chambre
des Représentants :

« On congoit que le Gouvernement, comme tous les gouvernements
» d’ailleurs, se tienne sur une extréme réserve quant aux effectifs des
» garnisons des forteresses, a leur armement et aux détails des ouvrages.
» Cependant il n’hésite pas a déclarer que :

» La place d’Anvers, aprcs Pachévement des travaux militaires
» proposés, exigera pour sa défense des effectifs notablement inférieurs
» a ceux qui seraient nécessaires actuellement. Il existe, en effet, sur la
» ligne avancée d’Anvers, quatre trouées dépouryues d’ouvrages perma-
» nents et qui devraient étre occupgees par des troupes nombreuses.

» Le Gouvernement rappelle que la Commission chargée en 1900 de
» 'étude de la situation militaire du pays a été consultée sur la question
» des effectifs et sur celle des forteresses. La Sous-Commission militaire,
» formée au sein de cette Commission, apres avoir admis dans son
» principe le projet du lieutenant général Liénart, analogue dans ses
» grandes lignes au projet actuel, a assign¢ a 'armée une force numérique
» totale que la loi de 1902 a permis d’atteindre. L’action de nos troupes
» de campague est assurée. 1l résulte, d’autre part, des rapports fournis
» par les autorités et les colléges compétents, notamment le Qomité
» d’¢tudes de la position d’Anvers et le Comit¢ supérieur des forteresses,
» yue nos elfectits sutfisent a assurer la défense de toutes nos forteresses. »

Jajoute qu’il n’est pas opportun d’indiquer séparément importance des
garnisons de stireté et des garnisons de défense_qui sont nécessaires a nos
places, ni de donner des détails sur la répartition de ces garnisons entre les
différents organes et servicss des forteresses. Au surplus, des renseigne-
ments de lcqpe( ¢ ne sont rendus publics dans aucun pays.

En réswne, Uelfectit des garnisons des forteresses a été déterminé en
vae d’une (lbl(‘l]“nt‘ complete et active, en tenant compte (lu developpement
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et du role des forteresses, ainsi que de la nature et de armement des
ouvrages. En temps de guerre, les gouverneurs militaires disposent de cet
effectif suivant les circonstances et an mieux des intéréts de la défense.

DEUXIEME QUESTION.

. Les effectifs nécessaires pour Iarmée des forteresses ayant été ainst établis,
quel sera Deffectif de P armée de campagne que pourra fournir I organisation de
nos lois de milice (indiquer les déchets prévus) ?

Indiquer pour I armée de campagne la répartition des effectifs des différentes
armes et des divers services.

REPONSE.

Dans la supputation des effectifs, le Département de la Guerre a tenu
compte des déchets d’incorporation, d’usure et de mobilisation.

Ces déchets déduits, Parmée de campagne comptera, ainsi que Pindique
la brochure ci-jointe, 100,068 hommes. :

Ces hommes existent et sont indiqués nominativement dans les registres
des corps, des districts et des communes.

L’opuscule ci-annexé donne, en ce qui concerne Parmée de campagne,
la répartition des effectifs mobilisables dans les différentes armes et les
divers services. (Communiqué en un exemplaire.)

TROISIEME QUESTION.

Quel est le matériel & artillerie dont nous disposons pour la défense de nos
forteresses, comme nombre, comme importance et comme qualité.

D’aprés les principes enseignés dans nos écoles supérieures militaires,
P armement de siireté est assuré par des piéces sous coupoles, dont le nombre est
réduit au minimum, d cause du codt élevé des cuirassements. Cet armement
cuirassé est estimé & une piéce de fort calibre par kilométre pour la luite a grande
distance. ( Attague et défense des forteresses, par Deguise, pp. 21 et 22.)

Cet armement de siireté sous coupole est complété par I armement de mobilisa-
tion, qui comprend un grand nombre de batteries placées dans les intervalles des
forts et, outre cet armement de sireté et de mobilisation, il doit pouvoir étre
établi, dans les secteurs atiaqués, un armement de combat, &’ au moins 400 bou-
ches @ feu de fort calibre, tous les autres secteurs non altaqués devant conserver
leur armement de mobilisation.

Le pays dispose-i-il du matériel nécessaire pour assurer la défense, d’aprés
les principes ci-dessus, pour les différents armements de mobilisation et de
combat ?

REPONSE.

Quoique les détails relatifs & I'importance et a la composition de notre
armement ne puissent étre divulgués, certains renseignements peuvent
tewatefois étre donnes.
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La position ’Anvers dispose actuellement de plus de 2,000 bouches &
feu rayées dont plus d’un tiers tirent des projectiles a ceintures et
950 environ utilisent la cartouche compléte permettant le tir rapide.

Dans ce matériel, sont comprises les piéces de gros calibre affectées ala
défense du Bas-Escaut et les bouches & feu sous coupoles dont sont armes
Jes forts existants. Les batteries de mobilisation, appelées & agir entre les
ouvrages, comportent, pour chaque secteur de la position, des piéces a tir
courbe et des canons de calibres divers, en quantités suffisantes pour
occuper tous les emplacements reconnus favorables. Une réserve impor-
tante de bouches & feu complétement équipées et approvisionnées est
destinée a renforcer dans les secteurs d’attaque le premier échelon des
batteries de mobilisation et & constituer 'armement de combat.

Il importe de ne pas perdre de vue que les chiffres fournis par les traites
servant a 'enseignement, ne se rapportent qu’a des places types et ne peu-
vent étre appliqués intégralement a une forteresse déterminee, attendu que
Pimportance, le nombre et la répartition du matériel d’artillerie varient
dans chaque cas particulier, suivant les conditions stratégiques de la place.

‘(estainsi queles positions de Liége et de Namur, qui constituent des
1étes de pont destinées & défendre laligne de la Meuse et non des camps
retranchés devant résister 4 un siége en régle, possédent un armement
déterminé d’apreés des bases toutesdifférentes de celles qui ont ¢té admises
pour la position d’Anvers.

En résumé, nous disposons du matériel nécessaire pour assurer la
défense de nos positions fortifiées dans ’état actuel.

QUATRIEME QUESTION.

Le projet du Gouvernement comprend-il, oulre les forts, les installations
complémentaires indispensables, savoir :

1o Un arsenal central de Uartillerie ;

20 Un arsenal central du génie ;

30 Des magasins de secteurs a I abri pour Uartillerte et le génie ;

4o Des dépots intermédiaires d Uabri pour T artillerie et le génie situés enire
les magasins de secteurs et la ligne principale de défense, dans les secteurs
d atiaque probable ?

REPONSE.

Il existe un arsenal central pour Partillerie ; il nedevra pas étre déplace,
ni agrandi, en vue des modifications 2 apporter av systéme de défense de
la position.

Il existe aussi un magasin du génie qui pourra étre conserve comme
arsenal du génie.

Les magasins de secteurs pour Uartillerie ct le génie sont organisés dans
les forts de 2° ligne.

La construction de dépots intermédiaires st prévue daus les travaux a
offectuer au moment de la mise en état de défense; la protection a donner
A ces abris peut étre obtenue aumoyen des ressources dont dispose la for-
titication passagere.
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CINQUIEME QUESTION.

Quelles sont les dépenses prévues au devis :
1o Pour le projet & Anvers :

a) Pour la construction des forts ;
b) Pour la construction des arsenauzx, magasins, etc. ;
¢) Pour les armements, tels qu’ils ont été indiqués ;

20 Dautres dépenses soni-elles prévues pour la transformation ou le coms
plément de D armement de nos forts existants et de notre armée de campagne ?

Notamment, notre artillerie de campagne est-elle en état, par le nombre, de
pices affectées & chaque division d’ armée, et par la puissance du matériel, de.
Lutter avec les unités similaires des armées de nos voisins ?

Quelles sont les dépenses prévues pour qu'il en soit ainsi ?

Dans combien de temps Uarmée sera-i-elle dotée d’'un nouveau matériel
d'artillerie de campagne ? Le nombre de batteries est-il arrété ? :

Le pays dispose-t-il des approvisionnements et munitions en projectiles,
poudre sans fumée et auires, et quelles sont les dépenses prévues de ce chef, tant,
pour U armée de campagne que pour les forteresses ?

REPONSE.

La répartition des dépenses pour Anvers est indiquée dans le tableau
ci-joint.

Il donne notamment la dépense pour les forts pour la construction des
habitations, magasins, etc.

La dépense pour 'armement a été fixée primitivement a fr. 30,764,100 ;
elle est réduite aujourd’hni a 29 millions.

Dans les chiffres du tableau ci-joint, la transformation des forts existants
est comprise pour une somme de 6,190,000 francs,

Le complément d’armement des ouvrages existants est également com-
pris dans la somme réclamée pour 'armement.

Des propositions seront soumises a la Législature pour Ioctroi des cre-
dits nécessaires au réarmement de notre artillerie de campagne.

La piece adoptée aprés le concours réalise tous les progres modernes et
vaut a tous égards celle des pays voisins.

Dans une réponse faite & la Section centrale de la Chambre des Repre-
sentants, chargée de examen du budget delaguerre pour U'exercice 1905,
j’ai déja dit que « la livraison du matériel exigera un délai d’environ
trois ans ».

Les crédits qui seront sollicités viseront non seulement la mise en fabri-
cation du matériel proprement dit, mais aussi celle d'un approvisionne-
ment important en munitions diment constituées,
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Annexe a la cinguiéme question.
TaBLEAU.

L’estimation de 63,000,000 de francs pour Anvers comprend notam-
ment :

A, Pour la premiére ligne :

3 forts de 1% ordre, coldtant en moyenne 3,067,000 francs environ,

soit . . A 9,200,000

o forts de 2° (ndr a 2,481,250 francs. . . . . . 12,406,250
3 forts de 2¢ oulre 22,465,750 » . . . . . . 6,497,250
10 redoutes 4 environ 350 700 D 3,507,000
2 redoutes a environ 349,750 » . 699,500
2 forts pour la défense du Bas-Escaut a 3 800 OOO tr 7,600,000

Transformation des ouvrages existants . . 2,650,000
Barrage de mines sous-marines a installer dans?’ Esca,ut

en temps de guerre . . 1,000,000
B. Pourla 2°ligne :
Nouvelle enceinte. . . . C e . . . .- 14,770,000
Transformation des forts exlstants .o 3,540,000
Amélioration dela défense maritimeaun cOﬂde de Calloo 1,050,000

Constractions d’habitations pour le personnel qui doit
‘8trre logé ‘d proximité des ouvrages “de ‘fortifications, de
hangars pour le matériel et pour les approvisionnemerits
et Pamélioration des routes aux abords des fortifications,
soit . . . . . L L Lo 3,080,000

Total. .fr. 63,000,000

SIXIEME QUESTION.

A) Le Gouvernement peut-il, & défaut d’un plan définitif, donner un croquis
iridiguant les voies ferrées nouvelles qu’il se propose d établir tant & intérieur
qu’ a I extérieur de la nouvelle enceinte (art. 2, § 3, du Projet de Loi) ?

Quelles sont les modifications qui seraient apportées au réseau actuel ?

B) Le Gouvernement a-i-il déterminé le systéme de chemin de fer d voie
étroite nécessaire pour le service des batteries et tes approvisionnemenis de toute
nature, relianl les arsenaux ceniraux aux arsenaux de secteurs et & la ligne de
défense (lignes pardlléles et lignes rasjonnarites ).

REPONSE.

La copie ci-jointe au 1/20,000° donne le tracé en rouge des nouvelles
voies a4 élablir aux environs d’Anvers, et le tracé en jaune ‘des lignes
actuelles 4 supprimer quand les nouvelles installations scront rédlisées.
(Conpnuniqué en un exemplaire.)

Les voies ferrées existantes de PIstat et des ¢chemins -de fér vicinaux et
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celles dont la construction est projetée constituent un réseau trés déve-
loppé, qui assurera des communications satisfaisantes dans le camp
retrancheé.

Les ouvrages seront reliés a ce réseau, au moment de la mobilisation,
au moyen de chemins de fer portatifs, dont les approvisionnements font
partie du matériel de guerre existant dans la place d’Aunvers. Ce matériel
sera complété & mesure des besoins.

SEPTIEME QUESTION.

Quelles sont les dépenses prévues pour la défense d Anyers du chef de ! établis-
sement de chemins de fer ?

REPONSE.

Les dépenses a prévoir de ce chef ne peuvent se rapporter gqu’aux dispo-
sitifs nécessités par la traversée de P'enceinte.

Elles ne pourront étre déterminées que lorsqu’on sera fixé sur la nature
de la 2¢ ligne de défense.

HUITIEME QUESTION.

Possédons-nous le matériel mobile de chemin de fer @ voie étroite indispen-
sable au mouvement du matériel et des approvisionnements ?

REPONSE.

Il existe dans tous les secteurs de la position fortifite d’Anvers un
premier approvisionnement de matériel de voies ferrées portatives pour le
transport des piéces et des approvisionnements affectés aux batteries de
mobilisation & installer dans les intervalles des ouvrages. Ce matériel a éte
augmenté récemment dans d’assez fortes pro portions et le complément est
compris dans le projet actuel.

NEUVIEME QUESTION.

Le barrage des passes de P Escaut est-il assuré en aval d Anvers par des
torpilles promptement utilisables ?

REPONSE.

Nous possédons des torpilles mobiles et des mines sous-marines desti-
nées A coopérer i la défense de I’'Escaut. Le projet prévoit les dépenses
nécessaires pour améliorer et compléter ce materiel, afin de le mettre a
hauteur des progrés réalisés et des nouvelles exigences de la défense.
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DIXIEME QUESTION.

Les forts de la Meuse sont-ils munis du matériel technique pour les services de
renseignements indispensables par suite de la proximité de la frontiére? Notam-
ment les services télégraphiques, téléphoniques, Uaérostation, les projecteurs
électriques mobiles, etc., soni-ils organisés ?

REPONSE.

Les forts de la Meuse sont dotés d’un matériel de communication trés
complet pour le service de Pobservation du tir de 1’artillerie.

Le service des renseignements dispose des réseaux télégraphiques et
téléphoniques de I'Etat; moyennant Pexécution rapide de quelques tra-
vaux, le réseau téléphonique pourra assurer complétement les relations
entre la ligne des forts et Pintérieur de la position fortifiée. Ce service
dispose aussi de colombiers militaires complétement organisés et de la
télégraphie optique. Les forts sont pourvus de projecteurs électriques.

Enfin, les sections aérostatiques des places de Liége et de Namur sont
en voie d’exécution.

ONZIEME QUESTION.

Donner la récapitulation de toutes les dépenses prévues et indiquer les délais
d’exécuiion prévus :

1o Pour les travaux de défense d’ Anvers ;
20 Pour I armement des forteresses et de I armée.

REPONSE.

La récapitulation de toutes les dépenses prévues pour les travaux de
défense d’Anvers est donnée par le tableau dont il a été fait mention ci-
dessus (5° question).

Tous ces travaux seront terminés dans un délai de sept années, c’est-a-
dire pour le 31 décembre 1912.

Les travaux de construction de la deuxiéme ligne de défense pourront
vraisemblablement étre exécutés dans un délai de trois années, a prendre
cours de la publication de la loi spéciale ou du budget extraordinaire basé
sur le rapport de la commission, mixte, dont il est question a Particle 1°
du Projet de Loi actuel.

La dépense pour I'armement de lu place d’Anvers est indiquée a propos
de la 5° question. ”

‘nsuite de la décision prise d’imputer sur le budget ordinaire les
dépenses d’armement et d’approvisionneiient en munitions, le terme
d’achévement des travaux relatifs a cet armement et & cet approvisionne-
ment ne peat étre déterminé dés a présent. Il dépendra nécessairement de
Pimportance des crédits qui seront alloués par la Législature. Toutefois,
lors du dépot du premier projet, il avait été admis que Parmement pourrait
étre acheve en méme temps que les ouvrages.

12
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DOUZIEME QUESTION.

a) Combien de jours faudra-t-il pour rendre inaccessibles les zones inondables
prévues au projet ?

b) Detrés fortes gelées ne pourrateni-elles entrager U inondation ?

¢) Quelle serait la dépense supplémentaire pour remplacer par des forts les
zones inondables ?

REPONSE.

) L’admission des eaux dans les parties inondables créera, dés les
premier jours, de sérieuses entraves aux opérations de ’assaillant.

b) Les inondations étant obtenues par les eaux de cours d’eau subissant
’action de la marée, il sera possible, par le jeu des vannes et des écluses,
de produire des mouvements d’eau qui remédieront aux inconvénients de
la gelée. '

La défense dispose au reste de moyens de créer en peu de temps des
interruptions dans la nappe gelée.

c) Cette dépense serait de 9 millions pour la constiruction et de 3 millions
pour 'armement, soit au ‘total 12 millions, si I'on exécutait le projet
proposé par le Gouvernement a laséance de la Chambre des Représentants
du 12 juillet 1905. (Document n° 242, session de 1904-1905).

TREIZIEME QUESTION.

Comment sera composée la commission mixte & nommer par arrété royal
(art. I") ? Les officiers de notre armée et les fonctionnaires qui en feront partie,
auront-ils la liberté compléte &'y défendre leurs opinions dans U'intérét du pays ?
En dehors de la Commission, nos officiers et nos fonctionnaires pourront-ils
discuter librement les questions soumises d la Commission ?

Des militaires et fonctionnaires hors de service seront-ils appelés a faire
partie de la Commission ?

Les comptes rendus des séances seront-ils publiés réguliérement ?

REPONSE.

Comme il a ét¢ déclaré 3 la Chambre des Représentants, le Gouverne-
ment a Uintention de composer la Commnission, par moitié, de membres du
Parlement et d’officiers.

Les officiers pourront y exprimer librement leur opinion. En dehors de
la Commission, tous les officiers resteront soumis aux instructions en
vigueur.

Conformément aux précédents, la Commission ne comprendra que des
officiers en activité de service; elle pourra entendre toutes les person-
nalités qu’il lui plaira.

Un compte rendu des travaux pourra étre publie,
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QUATORZIEME QUESTION.

La somme de 250,000 francs, indiquée d I article 1< du Projet de Loi, est-elle
jugée par le Gouvernement suffisante ? Sur quelle base le Gouvernement s est-il
appuyé pour la fixer ?

REPONSE.

Les locataires que le Gouvernement est autorisé & dédommager, en vertu
du dernier alinéa de I'article 1%, sont uniquement ceux qui n’ont pas
droit 2 des indemnités et dont la jouissance ne pourrait étre maintenue
pendant une durée suffisamment longue

L’importance des dédommagements a allouer dépendra donc du nombre
des ayants droit au bénéfice de cette disposition et de la date & laguelle
PEtat devra prendre possession des immeubles ; dés lors, il n’a pas éte
p()Ssll)le de déterminer, d’apreés des données posm\ es, le montant du crédit
nécessaire a cet effet.

Ainsi qu’il a été entendu, le Gouvernement proposerait ultérieurement
’augmenter le chiffre de 250,000 francs si I'expérience et I’équité le com-
mandaient (voir p. 26 du rapport de la Section centrale de la Chambre des
Représentants, Doc. parl., n° 223, session 1904-1903).

QUINZIEME QUESTION.

Entre-1-1l dans les intentions du Gouvernement de négocier prochainement
avec la ville &’ Anvers concernant les prévisions libellées & I article 4 ?

RIEPONSE.
Oul.

SEIZIEME QUESTION.

La date du 31 décembre 1909, fizée par le Projet de Loi pour le commence-

ment de la démolition de I enceinle actuelle, est-elle acquise définitivement et sans
réserve ?

REPONSE.

La Chambre des Représentants ayant voté les crédits pour la mise en
etat des forts existants de la 2° ligne et pour ’achat des terrains, le Gouver-
nement n’a pas cru devoir formuler de réserve quant 3 la date (lu 31 décem-
bre 1909, étant convaincu, d’ailleurs, que le Parlement pourra se pro-
noncer a temps sur le dlspusmt de la 2° ligne de défense.

DIX-SEPTIEME QUESTION.

Dans le cas ot la grande coupure serait condamnée par la C’ommzsswn, lem-
placement du canal-bassin ne sera-t-il pas modifié ?
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RIPONSE.

Si la grande coupure n’était pas exécutée, ’emplacement du canal-bas-
sin ne devrait pas nécessairement étre modifié ; rien n’empécherait, toute-
fois, d’adopter dans ce casun tracé rectiligne. . ‘ ‘

Au surplus, la décision concernant P'adoption ou le rejet de la grande
coupure pourra intervenir avant que soit terminée Pacquisition des
terrains nécessaires a I’établissement du bassin-canal.

DIX-HUITIEME QUESTION.

Par quelle extrémité le Gouvernement se propose-t-il &’ entamer les travaux du
bassin-canal ? Est-il possible de donner prompte satisfaction au commerce
& Anvers ? Entre-i-il dans les intentions du Gouvernement d entamer immédia-
tement les travauzx de la nouvelle écluse au Kruisschans ?

i

REPONSE.

Dés qu’il sera en possession des terrains nécessaires, le Gouvernement
fera entamer la construction du trongon sud du bassin-canal, de 2 1/2'
kilométres de longueur, s’étendant de la limite nord de enceinte fortifiée
jusque pres du village de Wilmarsdonck.

Les fossés de ’enceinte servent & I’évacuation des eaux des Schyns et de
cours d’eau poldériens; le susdit trongon de bassin-canal ne pourra donc
otre relié au bassin intercalaire, dont il est appelé & former le prolonge-
ment, quaprés exécution des dérivations destinées a détourner vers
I’Escaut, au Kruisschans, les eaux des Schyns et autres cours d’eau.

D’autre part, dés que 'étude des plans de la nouvelle écluse maritime
au Kruisschans sera terminée et qu’on disposera des terrains voulus, on
entamera la construction de cette écluse et du trongon contigu du bassin-
canal, d'un kilométre de longueur, s’arrétant prés du cours d’eau dit
« Schoone Schyn ».

Le troncon intermdédiaire du bassin-canal ainsi que le chenal d’accés a
’écluse du Kruisschans seront entamés dés achévement du détournement
des cours d’eau prémentionnés.

DIX-NEUVIEME QUESTION.

En quoi consistent les travaux: pour I établissement de communicalions entre
les deuzx rives de I Escaut, prévues a l'article 5, § 2, du Projet de Lot ?
Quel est le systéme qui doit étre adopté et quel en sera le coiit définitif ?

REPONSE.

Les communications entre les deux rives pourront consister en un pont,
un tunnel ou un pont-transhordeur.

Le cott des travaux dépendra nécessairement du systéme qui sera
adopte.

Les é¢tudes relatives aux dites communications se poursuivront pendant
la période nécessairea Pacyuisition des terrains du polder de Borgerweert.
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VINGTIEME QUESTION.

[N° 49.]

Donner la récapitulation de toutes les dépenses prévues et indiquer les délais

d exécution prévus pour les travaux maritimes & Anvers.

REPONSE.

Récapitulation des dépenses prévaes pour les travaux maritimes

d’Anvers.

Emprises, y compris celles dont expropriation a déja été
autorisée par Particle 8 de la loi du 10 mai 1900 ef qui sont
estimdes a 27 millions . . . . fr.

Dérivation des Schyns et des cours d’eau polderlenﬂ

¢cluses d’évacuation et ponts.

Bassin-canal.

Terassements :
Sur la largeur provisoire de 200 métres, m®. 16,800,000
Chenal et écluses. . . . . . . . . 3,200,000
Soit. . .m?* 20,000,000
20,000,000 de métres cubes a fr. 0-50 . . . . fr.

Mur de quai, rive gauche : 6,200 metres a 2 000 francs
Feluses et mur du chenal d’acceés.

Grande coupure.

Terrassements : 37,000,000 de metres cubes a fr. 0-50.
Mur de quai: 8,600 métres a 5,000 francs .
Consolidation rive gauche . .o

Travaux complémentaires.

Chantier de construction de navires, terrassements :

2,000,000 de métres cubes a fr. 0-50 .

Correction de la rive gauche de I’Escaut en ava,l de la
Coupure jusque Llefkemhoek .

Démolition du bassin América et d’une partle du bassm
Lefebvre

Construction d’un mur de qual a l’ouest du bassm
Lefebvre, 50 métres a 3,000 francs . . . . .

Barrages dulit actuel de IEscaut .

Ecluses et canal d’accés & Pancien lit et dmenagement
de celui-ci en bassin.

Dérivation des caux polde1 iennes de la rive gauchc et
construction des écluses poldériennes .

42,000,000

3,200,000

10,000,000
12,400,000
90,000,000

18,500,000
43,000,000
5,000,000

1,000,000
6,000,000
400,000

150,000
2,000,000

12,000,000

1,000,000
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Lcluses d’évacuation le long du nouveau lit de 'Escaut,

rive gauche . . . . . 250,000

Dragages dans la coupure pendant 1a coex1stence des
deux lits, déblais en amont dans I’Escaut et ses affluents. 5,525,000
Grande avenue et embranchements . . . . . . . 3,575,000
Total. . .fir. 186,000,000

Comme il est dit dans 'Exposé des motifs, I'opération immobiliére se
soldera trés vraisemblablement sans aucune charge pour I’Etat; deés lers,
la dépense réelle peut étre considérée comme réduite & 144,000,000 de

francs representant le cotit des travaux & supporter par I'Ktat et la ville
d’Anvers

Délais d’exéculion

En comptant deux ans pour I'acquisition des terrains, le détournement
jusqu’au Kruisschans, sur une étendue de 18 kilomeétres, des Schyns et
autres cours d’eau rencontrés par la dérivation, sera terminé dans quatre
a cing ans.

Les travaux du bassin-canal seront achevés deux ans plus tard.

Il est difficile de fixer, avant que les projets ne soient définitivement
dressés, I’époque d’achévement de la grande coupure et des travaux
annexes. :

VINGT ET UNIEME QUESTION.

Produire le devis des travaux projetés :

1o Pour le canal-bassin ;

2° Pour la grande coupure ;

3 Pour les travaux complémentaires, chemins de fer, etc.

REPONSE.
1° Bassin-canal.
Terrassements :

Sur la largeur provisoirede200 métres . . 16,800,000 métres cubes

(,hendl(t(cluSes .o . . . 3,200,000 métres cubes
Soit ensemble 20,000,000 met1 es cubes afr. 0-50 .fr. 10,000,000

Mur de quairive gauche:
6,200 meétres 2 2,000 franes. . . . . . . . . . 12,400,000
Kcluses et murs du chenal d’accées . . . . . . . 20,000,000

Total. .fr. 42,400,000

2° Grande coupure.

Terrassements: 37,000,000 métres cubes a fr. 0-50 . fr. 18,500,000
Mur dequai: 8,600 meétres a 5,000 francs. . . . . 43,000,000
Consolidation rivegauche . . . . . . . . . . 5,000,000

Total. .fr. 66,500,000
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3° Travaux complémentaires, chemins de fer, etc.

Le coat des travaux relatifs aux chemins de fer n’est pas compris dans
les estimations visées a ’'Exposé des motifs du projet de loi; les autres
dépenses sont indiquées dans la réponse i 1a 20° question.

VINGT-DEUXIEME QUESTION.

Les projets de nouvelles installations maritimes oni-ils été étudiés en
prévision de la création d’un port franc ?

REPONSE,

Rien ne peut mettre obstacle & la constitution en port franc d’une partie
des nouvelles installations maritimes.

La question de I’établissement d’un port franc a été examinée par la
chambre de commerce d’Anvers, qui s’y est montrée résolument hostile.



(96)

IX. Texte des conventions avec les communes
de Berchem et de Borgerhout.

Entre I'Etat belge, représenté par M. le Comte bE SMET DE NAEYER, Ministre des Finances
et des Travaux publics, et M. le Lieutenant Général COUSEBANT D’ALKEMADE, Ministre de la
Guerre,

de premiére part,

Et la commune de Berchem, aunom de laquelle stipule son Collége des Bourgmestre et
Echevins, agissant en exécution d’une délibération du Conseil communal du 12 mai 1905,

de seconde part,

11a été convenu ce qui suit, sous réserve de approbation de la Législature.

ARTICLE PREMIER.

L’Etat belge promet de vendre 4 la commune de Berchem, gui accepte, mais sans engage-
ment d’acheter, les parties de Denceinte fortifiée d’Anvers figurées par des teintes jaune,
bistre et rosc au plan ci-annexé, qui est visé par les représentants des contractants.

Ces parties sont situées sur le territoire de Berchem, savoir: 1° entre une ligne droite
tracée dans le prolongement de I'axe de la rue @’ Argile extra muros jusqu’au chemin de fer
A’Anvers 4 Malines, et 'axe de la route ’Anvers & Malines supposée rectifiée 4 travers Pen-
ceinte (chaussée de Berchem prolongée); 2° entre I'axe de cette route et la limite séparative
de Berchem et d’Anvers.

Les parties de 'enceinte non teintées au plan prérappelé sont exclues du présent contrat.

ArT. 2.

La commune de Berchem devra manifester son intention d’acquérir, & peine de déchéance,
au moyen d'un exploit d’huissier signifié 2 M. le Ministre des Finances et des Travaux publics,
dans un délai de deux ans & partir du 1°F janvier 1913 ou & partir de la date de I'arrété royal
qui décrétera le déclassement de enceinte si cet arrété intervient avant le 1¢ janvier 1913.
A compter du jour de cette signification, ily aura concours de volontés entre les parties, et la
cession sera parfaite.

11 est interdit a la commune de manifester son intention d’acquérir avant le point de départ
du susdit délaj de deux ans.

La promesse de vente est indivisible.
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Art. 8.

Un délai de six mois, qui courra du jour oui la commune de Berchem aura signifié 4 M. le
Ministre des Finances et des Travaux publics sa volonté d’acqueérir, est accordé pour réaliser
Pacte de vente. Toutefois, cet acte ne sera passé que lorsque le mesurage dont il est question
i Particle 7 ci-apres aura été terminé.

Anr. 4.

L’Etat pourra exclure de la cession 2 la commune de Berchem les parties de I’enceinte —
bities et non béties — qui, hien que comprises dans la présente promesse, seraient affectées,
au moment de la réalisation de 'acte de vente, & une destination quelconque d’utilité pu-
bliue autre que des travaux de fortification, ainsi que les parties de ’enceinte qui devraient
recevoir ultérieurement pareille affectation d’aprés des plans arrétés par lui ala méme
époque. Toutefois, les surfaces que I’Etat exclurait ainsi de la cession ne pourront dépasser la
moiti¢ de la contenance totale des parties de I'enceinte comprises dans la promesse.

Il est signalé dés 4 présent, a titre de renseignement non limitatif, que I'Etat se trouvera
dans Pobligation de construire deux nouvelles casernes sur la partie de I’enceinte teintée en
Joune au plan ci-joint et qu'il se réserve a cet effet d’excepter de la cession deux emplacements
de 2 1/2 4 3 hectares chacun.

Le choix des emplacements 4 exclure de la cession en vertu des dispositions du présent
artiele appartiendra exclusivement a IEtat qui, toutefois, s’engage & l’exercer de maniére 2
ne pas contrarier, dans la mesure qu’il jugera possible, les projets Qappropriation et de mise
en valeur par la commune des parties cédées de 'enceinte.

xr
@T 5.
P R

Lacommune aura lu libre disposition et entrera en jouissance des parties cédées de ’enceinte
a compter de la réalisation de 'ucte de vente.

Toutefois, I'Etat se réservera lu libre Jjouissance, dans les termes indiqués ci-apres, des
batiments et dépendances figurdés par une teinte rose wu plan ci-annexé, savoir :

1° La caserne défensive du frout 8-9 avee ses dépendances ;

2° Le réduit de la lunette avanci. 8-9;

3° Les hangars et ateliers du régiment du génic & la gorge de la lunette avancée 8-9 ;

4° La caserne défensive du front 9-10 avee ses dépendances.

La jouissance ainsi réservée durera aussi longtemps (ue le Gouvernement n’aura pas jugé
opportun de construire de nouveaux locaux destinés i remplacer ceux indiqués ci-dessus. Elle
prendra fin lors de laremise des immieubles & la commune, remise qui devra avoir lieu dés
que les nouveaux locaux auront été construits et que le Département de la Guerre les jugera
en état d’étre affectés a leur destination.

Pendant la durée de la jouissance, 'Etat pourra exécuter aux batiments indiqués ci-dessus
tous les travaux et toutes les transformations qu'il jugerait & propos, sans que la commune de
Berchem puisse intervenir de quelque maniére et pour quelque cause que ce soit. A I'expira-
tion de la jouissance, la commune sera tenue d’accepter les biens dont il s’agit dans ’état ol
ils se trouveront, sans pouvoir réclamer aucune indemnité de quelque chef que ce soit.

ART. 6.

Sous réserve de ce qui est dit au dernier alinéa de V'article 5, les parties de enceinte visées
aux alinéas 4 et 2 de l'article 1¢" seront cédées dans I’état ou elles se trouveront a la date ol
la commune notifiera 4 ’Etat son intention d’acquérir.

Les travaux de démantélement et de nivellement, y compris les travaux de démolition des
btiments et constructions quelconques, seront & la charge exclusive de la commune de
Berchem.

13



(98)

Foutefois, I'Ktat fera démolir, 2 ses frais, avant le 1°" junvier 1913, les hangars des portes
de Berchem et ’ Kdeghem figurés par une teinte’ bistre au plan ci-annexé. Les matériaux
provenant de cette démolition appartiendront a I’Etat.

Arr. 1.

Dans le délai d’'un an & compter de ce jour, les contractants se mettront d’accord pour
subdiviser chacune des deux parties de I'enceinte faisant I'objet du présent contrat en un
certain nombre de zones et pour fixer le taux du prix par métre carré afférent & chacune de
ces zones, notmnment d’aprés la situation, la configuration, les frais de démantelement, de
démolition et de nivellement, de maniére que la valeur totale, ainsi établie, des différentes
zones comprises dans chacune des dites parties de I'enceinte soit égals & la valeur obtenue en
appliquant' & taux moyen de trois francs le métre carré a la partie visée au 1° du deuxieme
alinéa de Narticle 167 et le tanx moyen de quatre francs le motre carré  la partie visée au 2°
du méme alinda.

Si, pour I'une ou lautre de ces parties, les contractants ne parvenaient pas a4 s¢ mettre
daccord au sujet soit de la déterrination” des dites zones, soit du taux unhitaire & adopter
pour chacune d’elles, le prix di & P Etat sera calculé au tanx moyen indiqué ci-dessus pour
les surfuces, coniprises dans la cession, dée la partie de Penceinte au sujet de laquelle I'accord
ne se serait pas établi.

La somme & payer sera déterminée d’apres les résultats d’un mesurage contradictoire
auquel il sera procédé, aux frais de I'Etat, préaliblement & la passation de I'acte de vente,
par un délégué de chacune des parties. Si T'une d’elles se refuse a désigner son délégué dans
ia quinzaine de la sornmation qui lui serait faite, cette désignation aura lien par le président
du tribunal de 17 instance d’Anvers. En cas de désaccord des deux délégués, le différend sera
tranché par un expert que désignera également ce mugistrat.

Le prix de cession sera payable, savoir :

a) Pour la partie afférente aux bicns qui seront mis a la disposition de la commune'lors de
la réalisation de U'acte de vente, au moment de la signature de cet acte ou en un certain
nombre de termes annuels & convenir au préalable;

b) Pour la partie aflérente & chacun des biens dont la jouissance sera réservée provisoire-
ment par U'Etat en exécution des alinéas 9 et suivants de Particle b, au moment de la remise
qui en sera faite dla commune par le Département de lu Guerre ou en un certain nombre de
termes unnuels i convenir préalablement a la signature de I'acte de vente.

En cas de payement par termes, le prix sera productif @’intéréts au taux de 3 1/2 p. c. lan
a partir de la date de Pacte de vente pour les biens visés ci-avant sous le littera a et & partir de
la date du procis-verbal de remise pour les immeubles visés au littera b.

Arr. 8.

Lu cornmune de Berchein devra soumettre i Papprobation de M. le Ministre des Finances
et des Travaux publics, les plans généraux d’appropriation et de mise en valeur des parties
cédées de enceinte.

La commune devra assurer en tout temps, & ses frais, un acces suffisant aux batiments
désignés a lurticle 5 ci-dessus, aux parties de Penceinte qui sont exclues du présent contrat
aux termes du dernier ulinda de lurticle 17" et a celles qui seraient exclues de lu cession en
vertu de V'article 4.

Arr. 9.

La commune ne pourra céder le bénélice de lu présente promesse sans I'autorisaticn de
M. le Ministre des Finunces et des Travaux publics.

Si elle 1éve Poption, elle ne pourra uon plus, sans son assentiment, céder tout ou partie
des immeubles provenant des parties vendues de enceinte, & des particuliersou a des sociéteés
quelle se substitucrait pour Pappropriation et la mise en valeur totale ou partielle des digs
imeubles.
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L’Etat se réserve le droit de racheter, pendant un délai de cing ans, et ce pour I'exécution
d’un travail quelconque d’utilité publique autre qu’un travail de fortification, toute partie
des immeubles cédés qu’il jugerait nécessaire & cet effet et dont la propriété, au moment de
I'exercice du rachat, n’aurait pas encore été aliénde par la commune ou par ceux gqu’elle se
serait substitués conformément au deuxieme alinéa de larticle 9 ci-dessus. Toutefois, il est
entendu que 'ensemble des surfaces au sujet desquelles 'Etat exercerait le droit de rachat
et de celles qu'il aurait exclues de la cession en vertu du premier alinéa de larticle 4, ne
pourra dépasser la moitié de la contenance tota'e des parties de I'enceinte comprises dans la
promesse de vente.

Le délai de cing ans courra & partir du jour o la commune aura notifié a I'Etat son
intengion d’acquérir, de la maniére indiquée 4 1'article 2 ci-avant.

Si I'Etat fait usage de cette faculté de rachat, il devra restituer# la commune de Berchem
les sommes qu’il aura touchées sur le prix et les intéréts, et lui rembourser les sommes
gwelle aura payées pour les travaux de démantélement, de démolition et de nivellement des
immeubles rachetés, le tout augmenté des intéréts au taux de 31/2 p. c. Pan.

Dans le cas ol les parties ne s’entendraient pas sur les sommes a payer & la commune du
chef des frais de démantelement, de démolition et de nivellement ou sur les dates auxquelles
ces sommes ont été déboursées par celle-ci, le différend sera tranché par deux experts dési-
gnés respectivement par chacune d’elles. Silune des parties serefuse & cette désignation
dans la quinzaine de la sommation qui lui serait faite, son expert sera nommeé par le président
du tribunal de 17 instance &’ Anvers. En cas de désaccord des experts, le différend sera tran-
ché par un troisieme expert, également nommé par ce magistrat. Les frais de I’expertise
seront supportés pour moitié par chacune des parties.

Arrt. 11.

Pour le cas o1 la commune de Berchem ne léverait pas option dans le délai de deux ans
stipulé a Particle 2, I'Etat s’engage 4 démanteler Penceinte, 4 ses frais, dans les deux années
quisuivront I'expiration du dit délai, ou tout au moins a la rendre impropre & sa destination
actuelle d’ouvrage de défense, en y pratiquant des trouées & J'endroit desquelles le terrain
serait nivelé.

Ces trouées auraient au moins 100 métres de largeur et seraient au nombre de trois pour
la partie de I'enceinte faisant 1'objet du présent contrat. A défaut d’exécuter ces trois trouées,
I'Ktat serait tenu de payer 4 la commune, a titre de dommages—mteréts, une somme de
1,000 francs par jour de retard.

Si IEtat n’avait pas commencs les travaux prévus 2 l'alinéa qui précéde dans les trois
mois de Pexpiration du délai accordé pour lever 'option, la commune aurait le droit de faire
pratiquer, aux frais de ’Etat, dans la partie de I'enceinte faisant "objet du présent contrat,
les trois trouées dont il s’agit ci-dessus.

Dont acte tait entriple,le . . . . . . . . . , etsigné parles représentants
des contractants, apres lecture.
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I1.

Entre I'Etat belge, représenté par M. le Comte DE SMET DE NAEYER, Ministre des Finances
et des Travaux publics, et M. le Lieutenant Général CouseBaNT D’ALKEMADE, Ministre de la
Guewre,

de premiére part,

Etla commune de Borgerhout, au nom de laquelle stipule son Cellége des Bourgmestre et
Echevins, agissant en exécution d’une délibération du Conseil communal du 12 mai 1905,

de seconde part,

11 a été convenu ce qui suit, sous réserve de 'approbation de la Législature.

ARTICLE PREMIER.

L’Ltat belge promet de vendre & la commune de Borgerhout, qui accepte, mais sans enga-
gement d'acheter, les parties de 'enceinte fortifiée d’Anvers figurées par des teintes jaune,
bistre et rose au plan ci-annexé, qui est visé par les représentants des contractants.

Ces parties sont situées sur les territoires de Borgerhout et de Deurne, entre la limite
séparative de Borgerhout et d’Anvers prolongée en ligne droite jusqu’a lalimite de I'enceinte,
et la limite séparative de Deurne et de Berchem.

Les parties de 'enceinte non teintées au plan prérappelé sont exclues du présent contrat.

Art. 2.

La commune de Borgerhout devra manifester son intention d’acqueérir, & peine de
déchéance, au moyen d'un exploit d’huissier signifié 4 M. le Ministre des Finances et des
Travaux publics, dans un délai de deux ans a partir du-4°F janvier 1913 ou & partir de la date
de l’arrété royal qui décrétera le déclassement de I'enceinte si cet arrété intervient avant le
1¢r janvier 1913. A compter du jour de cette signification, il y aura concours de volontés entre
les parties, et la cession sera parfaite.

Il est interdit & la commune de manifester son intention d’acquérir avant le point de
départ du susdit délai de deux ans.

La promesse de vente est indivisible.

ArT. 3.

Un délai desix mois, qui courra du jour ou la commune de Borgerhout aura signifié
4 M. le Ministre des Finances et des Travaux publics sa volonté d’acquérir, est accordé pour
réaliser I'acte de vente. Toutefois, cet acte ne sera passé que lorsque le mesurage dont il est
question & I'article 7 ci-apres aura été terminé.

ART. 4.

L’Etat pourra exclure de la cession  la commune de Borgerhout les parties de I'enceinte
— baties et non baties — qui, bien que comprises dans la présente promesse, seraient affec-
tées, au moment de la réalisation de I'acte de vente, & une destination quelconque d’utilité
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publique autre que des travaux de [ortification, ainsi que les parties de P'enceinte qui
devraient recevoir ultérieurement pureille affectution d’apris des plans arrdtés par lui & la
méme époque. Toutefois, les surfaces que I'Etat exclurait ainsi de ln cession ne pourront
dépasser la moitié de la contenance totale des parties de l'enceinte comprises dans la
promesse.

Il est signalé dés a présent, a titre de renseignement non limitatif, que I’Etat se trouvera
dans I'obligation de construire deux nouvelles casernes sur la partie de 'enceinte teintée en

Jaune au plan ci-joint, et qu’il se réserve a cet effet d’excepter de la cession deux emplace-
ments de 21/2 4 3 hectares chacun.

Le choix des emplacements a exclure de la cession en vertu des dispositions du présent
article appartiendra exclusivement a I'Etat qui, toutefois, s’engage a I’exercer de maniére &
ne pas contrarier, dans la mesure qu’il jugera possible, les projets d’appropriation et de mise
en valeur par la commune des parties cédées de I’enceinte,

ART, 5.

La commune aura la libre disposition et entrers en joui
ceinte & compter de la réalisation de 'acte de vente.

Toutefois, I'Etat se réservera la libre jouissance, dans les termes indiqués ci-apres, des
batiments et dépendances figurés par une teinte rose au plan ci-annexé, savoir :

1° Les locaux voités sous le ravelin 5-6 (magasins du bataillon d’administration) ;

2° Le hangar pour équipages photoclectriques (front 5-6) ;

3° Unautre hangar existant au front 5-6.

La jouissance ainsi réservée durera aussi longtemps que le Gouvernement n’aura pas jugé

opportun de construire de nouveaux locaux destin és i remplacer ceux indiqués ci-dessus. Elle
prendra fin lors de la remise des immeubles 4 |

ssance des parties cédées de ’en-

a4 commune, remise qui devra avoir lieu des
que les nouveaux locaux auront été construits et que le Département de la Guerre les Jjugera
en état d’étre affectés 2 leur destination.

Pendant la durée de la jouissance, I'Etat pourra exécuter aux batiments indiqués ci-dessus
tous les travaux et toutes les transformations « (il jugerait a propos, sans que la commune de
Borgerhout puisse intervenir de quelque maniére et pour quelque cause que ce soit, A Pexpi-
ration de la jouissance, la commune sera tenue d’accepter les biens dont il s’agit dans P'état
ou ils se trouveront, sans pouvoir réclamer aucune indemnité de quelque chef que ce soit.

ART. 6.

Sous réserve de ce qui est ditau dernier alinéa de I'article 5, les parties de 'enceinte visdes
aux alinéas 1 et 2 de I'article 1°" seront cédées dans P'état ot elles se trouveront & la date ot
la commune notifiera & I'Etat son intention d’acqueérir,

Les travaux de démantélement et de nivellemen
batiments et constructions quelconques,
Borgerhout.

Toutefois, 'Etat fera démolir, a ses frais, avant le fer
existantau front 6-7, figuré par une teinte bistre
de cette démolition appartiendront 3 ’Etat.

t, y compris les travaux de démolition des
seront a la charge exclusive de la commune de

janvier 1913, le hangar d’artillerie
au plan ci-anuexé. Les matériaux provenant

ARrr. 7.

Dans le délai d'un an a compter de ce jour, les contractants &e mettront d’accord pour
subdiviser la partie de I'enceinte faisant l'objet du présent contrat en un certain nombre de
zones, et pour fixer le taux du prix par métre carré afférent a chacune de ces zones, notamment
d’apres la situation, la configuration, les frais de démantélement, de démolition et de nivelle-
ment, de maniire que la valeur totale, ainsi établie, des différentes zones comprises dans la
dite partie de I'enceinte soit égule a Ia valeur obtenne en appliquant le taux moyen de trois
francs le meétre carré.
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Si les contructants ne parvenaient pas i se mettre d’accord au sujet soit de la déterminu-
tion des dites zones, soit du taux unitaire i adopter pour chacune d’elles, le prix di & I'Etat
pour la partie de I'enceinte comprise dans ln cession sera calculé au taux moyen de trois francs
le métre carré.

La somme a payer sera déterminée d'aprés les résultats d’un mesurage contradictoire
auquel il sera procédé, aux frais de I'Ktat, préalablement ala passation de Pacte de vente, par
un délégué de chacune des parties. Silune d’elles se refuse a désigner son délégué dans la
quinzaine de la sommation qui lui serait faite, cette désignation aura lieu par le président du
tribunal de 1' instance ’Anvers. En cas de désaccord des deux délégués, le différend sera
tranché par un expert que désignera également ce magistrat.

Le prix de cession sera payable, savoir:

@) Pour la partie afférente aux biens qui seront mis 4 la disposition de la commune lorsdela
réalisation de Pacte de vente, au moment de la signature de cet acte ou en un certain nombre
de termes annuels & convenir au préalable. En cas de paiement par terines, le prix sera
productif d’intéréts au taux de 31/2 p. c. I'an a partir de la date de I'acte de vente;

b) Pour la partie afférente & chacuu des biens dont la jonissince sera réservée provisoire-
ment par I'Etat en exécution des alinéas 2 et suivants de 'article 5, au moment de la remise
qui ensera faite & la commune par le Département de la Guerre.

Art. 8.

La commune de Borgerhout devra soumettre 4 lapprobation de M. le Ministre des
Finances et des Travaux publics, les plans généraux d’appropriation et de mise en valeur des
parties cédées de I'enceinte. '

La commune devra assurér en tout temps, & ses frais, un accés suffisant aux batiments
désignés a Particle 5 ci-dessus, aux parties de I'enceinte qui sont exclues du présent contrat
aux termes du dernier alinéa de Particle 1°F et & celles qui seraient exclues de la cession en
vertu de l'article 4.

Art. 9.

La commune ne pourra céder le bénéfice de la présente promesse sans I'autorisation de
M. le Ministre des Finances et des Travaux publics.

Si elle leve 'option, elle ne pourra non plus, sans son assentiment, eéder tout ou partie des
immeubles provenant des parties vendues de I'enceinte, & des particuliers ou a des sociétés
qu'elle se substituerait pour lappropriation et la mise en valeur totale ou partielle des dits
immmeubles.

Art. 10,

L’Etat se réserve le droit de racheter, pendant un délai de cinq ans, et ce pour I'exécution
d'un travail quelconque d’utilité publique autre qu’un travail de fortification, toute partie
des immeubles cédés qu’il jugerait nécessaire a cet effef et dont la propriété, an moment de
I'exercice du rachat, n’aurait pas encore été aliénée par l]a commune ou par ceux qu'elle se
serait substitués conformément au deuxiéme alinéa de article 9 ci-dessus. Toutefois, il est
entendu que I'ensemble des surfaces av sujet desquelles I'Etat exercerait le droit de rachat et
de celles qu'il aurait exclues de la cession en vertu du premier alinéa de I'article 4, ne pourra
dépasser 1a moitié de la contenance totale des parties de I'enceinte comprises dans la promesse
de vente.

Ledélai de cing ans conrra & partir du jour ou la commune aura notifié & I'Etat son inten-
tion d’acquérir, de la maniére indiquée & l'article 2 ci-avant.

Si I'Etat fait usage de cette faculté de rachat, il devra restituer @ la commune de Borger-
hout les sommes (qu’il aura touchées sur le prix et les intéréts, et lui rembourser les sommes
qu'elle aura payées pour les travaux de démantélement, de démolition et de nivellement des
immeubles rachetés, le tout augmenté des intéréts au taux de 3 1/2 p. ¢. I'an.

Dans le cas ou les parties ne s'entendraient pas sur les sommes a payer i la commnune du
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chef des frais de démant.olemcut, de démolition et. de nivellement ou sur les dates auxquelleu'
ces sommes ont été déboursdes par celle-ci, flérend serst tranché par deax experts dési-
gnés respectivement par chacune delles. Si 'une des pwrtles se refuse & cette désignation
dans la quinzaine de la sommation qui lui serait falte, son expert sera nommé par le prési-
dent du tribunal’ de premiére instance d’Anvers: En‘cas dedésaccord des experts, lé différend
sera tranché par un troisiéme expert également nommé par ce magistrat, Les frais de I'exper-
tise seront supportés pour moitié par chacune des parties. ,

Arr. 11

Pour le cas ot la commune ne léverait pas | lo pt.lon dans le délai de deux ans stipulé a
Particle 2, I'Etat s’engage & démanteler 'encéinte, 4 ses frais, dans les‘deux annédes’ qui sui-
vront Pexpiration du dit délai, ou tout au moins a la rendre impropre 2 sa destination actuelle
d’ouvrage de défense, en y pratiquaht des trondes a Tendroit desquelles le terrain serait
nivelé. Ces troudes auraient au moins 100 metres de largeur et seraient au nombre de trois
pour la partie de I'enceinte faisant I'objet du présent contrat. A défaut d’exécuter ces trois
trouées, I’Ktat serait tenu de payer & la commune, 4 titre de dommages-intéréts, une somme
de 1,000 fraucs par jour deretard.

SiI’Etas n'avait pas comiencé les travaux prévusa ulinéa qui p’récéde darnis les trois mois
de Lexpiration du délai accordé pour lever I'option, la commune auraitle droit de faire prati-
quer, aux frais de I’Etat, dans la partie de enceinte faisani1objet du prdsent contrut, les
trois trouées dont il s’agit ci-lessus.

Dout acte fait en triplele . . . . . . . . . . . . . . . etsignéparles
représentants des contractants, upris lecture.
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IX. Résolutions de la Commission militaire de 1900 et rapport
sur ces résolutions.

I. — Résolutions adoptées par la Gommission dans la séance du 16 avril1901:

1° La position d’Anvers étant notre forteresse principale, il est urgent d’achever sa ligne de défense
extérieure, tant sur la rive droite de 'Escaut que sur la rive gauche et au Bas-Escaut.

2° L’enceinte pourra étre déclassée dés que cette ligne aura été achevée et que I'on aura organisé une
deuxiéme ligne de défense & bauteur des forts de Pancien camp retranché.

Cette deuxiéme ligne de défense sera continue, au moinssur la rive droite.

3° Les places de Liége et de Namur répondent au role stratégique en vue duquel elles ont été-créées.

4° I n’y a pas lieu d’incorporer Termonde dans la position d’Anvers, les dimensions de cette place,
ainsi agrandie, n’étant pas en harmonie avec les moyens dont nous disposens. .

5° Pour Termonde, il suffira de compléter la ligne des batteries existantes et de renforcer celles-ci;
Penceinte pourra alors étre démolie,

6° Le fort de Diest n’est plus nécessaire pour la défense du pays.

II. — Rapport de la Sous-Commission militaire.

SOMMAIRE.

— Notre systéme de défense nationale a-t-il changé par suite de I'édification de Liége et de Namur ?
— Anvers a-t-il conservé toute I'importance qu’il avait auparavant ?
Les fortitications d’Anvers satisfont-elles actuellement aux conditions voulues ?
— Description succinete des projets du lieutenant général Liénart, du lieutenant général Brialmont
et du colonel Van Bever.
I.  Projet du lieutenant général Liénart.
1l. Projet du lieutenant général Brialmont.
1I1. Projet du colonel Van Bever.
5. — Urgence d’achever la ligne avancée.
6. — Tracé général 4 adopter :
A. Peut-on conserver CappeHen et Schooten ?
B. Dangers du hombardement.
C. Faut-il occuper la rive gauche du Rupel et de la Néthe ?
D Faut-il tendre Yinondation du Rupel ?
E. Faut-il un ouvrage 2 Willebroeck ?
F. Faut-il une téte de pont & Wintham ?
G. Faut-il un camp retranché latéral 4 Basel ?
H. Faut-il continuer la ligne avancée sur la rive gauche ?
Examen des projets du lieutenant général Liénart, du lieatenant général Brialmont et du colonel
Van Bever au point de vue du tracé de la ligne avancée.
8. — Suflit-il sur la rive droite de terminer la ligne avancée ou faut-il encore assurer des compié-
ments de détense en arricre ?

e
l

~
l

9. — Faut-il deux ou trois lignes perinanentes de défense ?

10, — Fant-il une ligne intermédiaire. Y faut-il des ouvrages permanents ?

11. — La deuxi¢me ligne de défense doit-elle cétre aussi forte, plus forte, ou moins forte que la
premicre ?

12. — Sl faut deux lignes permanentes de défense, laquelle des trois lignes de défense actuelles
d’Anvers taut-1l abundonner ?

13. — Comment pourra étre constituée sur la rive droite la deuxiéme ligne de défense ?

14. — Faut-il une deuxiéme ligne de défense sur la rive gauche; doit-elle étre continue ?

15. — La grande coupure est-elle de nature a favoriser I'un ou lautre projet ?

16. — Comunent doit étre constituée la défense du Bas-kscaut ?

17. — L'intervalle entre les ouvrages de la ligne avancée doit-il é&tre constant ? Ces ouvrages
doivent-ils étre tous de constitution identigque ?

18. — Examen des types d’ouvrages du lieutenant général Liénart, du lieutenant général Brialmont
et du colonel Van Bever.
19. — Garnison quexigerait Vadoption des projets du lieutenant général Liénart, du lieutenant

gendral Brialmont et du colonel Yan Bever.
A. Projet du lieutenant général Liénart.
B. Projet du lieutenant général Brialmont.
C. Projet du colonel Van Bever.
20. — Cout des projets du lieutenant général Liénart, du lieutenant général Brialmont et du colonel
Van Bever, non compris I'armeinent.
A. Projet du lieutenant général Liénart.
B. Projet du lieytenant général Brialmont .
C. Projet du colonel Van Bever.
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21, — Dépense pour Parmement dans les projets du lieutenant général Liénart, du lieutenant général’
Brialmont et du colonel Van Bever.

22, — Projet de la sous-commission. — Coiit — garnison — armement,

23. — Termonde a-t-elle conservé son importance ? Quel est son role dans la défense du pays ?

24, — Quel systéme défensif faut-il adopter pour Termonde ? Peut-on supprimner I'enceinte ?

25. — Les places de Liége et de Namur satisfont-elles aux conditions voulues ? Faut-il, dés le temps de
paix, constraire des noyaux d'cuvrages intermédiaires entre les ouvrages existant actuel-
lement ?

26. — Peut-on supprimer Diest?

27. — Peut-on supprimer Huy? Faut-il y faire des travaux importants ?

1. — NOTRE SYSTEME DE DEFENSE NATIONALE A-T-IL CHANGE PAR SUITE DE L’EDIFICATION
DE L1kt £T DE NAMUR?

Depuis 1852, certaines tendances de nos voisins du Sud devaient faire croire a la possi-
bilité d’une action dont le but serait la conquéte de notre pays. Le devoir pour nous, la
prudence, commandaient de constituer un refuge national ot il serait possible de se main-
tenir jusqu’au moment ou de plus puissants que nous, des amis intéressés autant que nous-
mémes & la conservation de la Belgique, viendraient nous aider. D’ou le systeme de
la concentration a4 Anvers.

Les événements de 1870 ont fait naitre un autre danger.

1l ne faut pas seulement considérer le cas d’une invasion menagant notre indépendance, il
faut encore, tenant compte de ce qui s’est passé lors de la guerre franco-allemande,
considérer celui de la violation de notre neutralité par le passage de belligérants a travers
notre territoire. ‘

Cette éventualité a donné lieu & des études qui ont abouti au barrage de la vallée de la
Meuse par I'édification des forts de Liége et de Namur, mais le systeme de la concentration
n’a pas été abandonné. )

Notre systeme de défense nationale n’a donc pas changé dans son essence depuis la
construction des places de Liége et de Namur, mais des nécessités nouvelles en ont amené

I’extension. :

9. — ANVERS A-T-IL CONSERVE TOUTE L’IMPORTANCE QU’IL AVAIT AUPARAVANT ?

De ce que notre systéme de défense nationale n’a pas changé dans son essence il s’ensuit
qu’Anvers a conservé toute I'importance qu’il avait auparavant.

La déclaration suivante que le général Brassine, ministre de la guerre, faisait au Sénat le
4 avril 1894 ne laisse aucun doute & cet égard :

« En résumé, disait-il, en fortifiant la Meuse, le Gouvernement n’a, en aucune facon,
voulu blamer le systeme de défense adopté en 1859, sous I'empire de préoccupations poli-
tiques toutes différentes de celles d’aujourd’hui. 11 a voulu parer 4 une situation internatio-
nale nouvelle par des moyens qui 8’y trouvent appropriés. La grande ceuvre de 1859 n’a donc
pas été désavouée; elle a été seulement modifiée et complétée pour répondre aux éventna-
lités que nul homme politique n’aurait pu prévoir il y a trente ans. »

L'importance d’Anvers n’a pas diminué, car qu’il s’agisse de l'invasion crainte autrefois,
ou de la violation de notre territoire par des belligérants, plus particuliérement redoutée
aujourd’hui, I'éventualité d’une guerre qui sévirait chez nous n’est pas moins grande actuel-
lement qu'avant les événements de 1870. Quelles qu’en soient les péripéties, Anvers, base
d’opérations et de ravitaillement de notre armée de campagne, ne cesserait pas d'étre le
refuge du Gouvernement, le réduit national dont la chute consacrerait notre détaite et la
perte de notre indépendance.

3. — LES FORTIFICATIONS D'ANVERS SATISFONT-ELLES ACTUELLEMENT
AUX CONDITIONS VOULUES?

La place d’Anvers comprend trois parties bien distinetes : la partie située sur la rive
droite, la partie située sur la rive gauche et le Bas-Escaut.
A. — Rive proItE. — Sur la rive droite existent trois lignes de défense successives : la
14
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ligne avancde établie 4 hauteur du Rupel et de la Néthe, la douxiéime ligne appelde communé-
ment camp retranché et 'enceinte formant troisiéme ligne.

a) Ligne avancée. — Elle comprend actuellement trois forts et'deux redoutes satisfaisant
complétement aux exigences de la poliorcétique moderne et défendant efficacement un espace
tle 20 kilométres. Un espace de méme étendue peut étre couvert par des inondations.

Or la ligne avancée a un développement de 72 kilométres, il reste donc 32 kilométres sans
aucune défense permanente. Il serait d’ailleurs illusoire, vu les progres de la poliorcétique et
la rapidité des opérations des guerres modernes, de compter pour boucher-les énormes trouées
de la ligne avancée sur lefficacité d’ouvrages semi-permanents, complétés au dernier
mornent. Quant & notre armée de campagne, elle serait égalerent impuissante 4 défendre ces
trouées, vu leur étendue hors de toute proportion avec ses effectifs.

Il résulte de I'exposé précédent que Iennemi-serait en mesure d’attaquer directement
la deuxiéme ligne.

b) Deuriéme ligne. — Les ouvrages de la denxiéme ligne datent de 1860 et n’ont subi
depuis lors aucune modification importante. Tls sont hors d’état de résister aux projectiles
actuels de I'artillerie, un simple bombardement en aurait promptement raison.

c) Troisitme ligne. — Non seulement l'enceinte est dans les mémes conditions que
la deuxiéme ligne, mais elle pourrait &tre détruite, sans changement de position, par
les batteries construites contre cette deuxieme ligne. Ces batteries pourraient méme
bombarder la ville jusqu’a 4 kilométres des remparts, c’est-a-dire jusqu’a ' Escaut.

B. — Rive caucHE. — Sur la rive gauche existent deux lignes : a) une ligne avancée
qui se réduit actuellement au fort de Rupelmonde ; ce fort, dans la pensée de son auteur,
devrait étre relié au moment de la guerre au fort de Cruybeke par des ouvrages provisoires sur
Pefficacité desquels on ne peut compter pour empécher le bombardement, et b) une deu-
xiéme ligne, composée des forts de Cruybeke et de Zwyndrecht et de ‘la ‘digue défensive.
Le fort de Rupelmonde peut fournir une défense sérieuse; ceux de Cruybeke et de Zwyn-
drecht ne le peuvent pas; ils sont dans le méme état que les forts de deuxiéme ligne de la
rive droite.

Dans P'état actuel des fortifications de larive gauche, 'ennemi pourrait établir des batte-
ries & la fois contre le fort de Rupelmonde et ceux de Cruybeke et de Zwyndrecht et de ces
mémes batteries bombarder la ville.

(.. — Bas-Iiscaur. — Le Bas-Escaut posséde deux lignes de défense, 'une située au coude
de Calloo, & hauteur du camp retranché, 'autre formeée par la coupole qui termine I’enceinte
au Nord. Les ouvrages du coude de Calloo (fort Sainte-Marie, fort Saint-Philippe, fort
inachevé de La Perle, batterie sous-marine, redoutes d’Oorderen et de Beirendrecht) satis-
tont trés incomplétement dans leur ensemble aux conditions d’une bonne défense, soit &
cause de leur constitution, soit & cause de leur armement, soit 4 cause de leur action insuffi-
sunte sur le {leuve.

Enrésumé, des navires pourraient s’embosser a hauteur de Liefkenshoek et de 14 bombar-
der le port et la ville d’Anvers, sans que les fortifications existantes puissent les en empécher.

Il ressort & évidence des diverses considérations précédentes que ni les fortifications de
la rive droite ni celles de la rive gauche, ni, enfin, celles du Bas-Escaut ne satisfont aux con-
ditions voulues pour effectuer a4 Anvers une défense suffisante.

4. — DESCRIPTION SUCCINCTE DES PROJETS DU LIEUTENANT GENERAL LIENART,
DU LIEUTENANT GENERAL BRIALMONT ET DU COLONEL VAN BEVER.

1. — Projet du lieutenant général Liénart.
A. — Rive pROITE. — Deux lignes de défense, la premiere ligne ou ligne principale ou
avancée ¢t la deuxieme ligne ou enceinte.
a) Ligne principale. — Elle est distante de la deuxitme ligne d’environ 7 kilométres

du coté nord, de 11 kilométres du coté sud, ou elle s’étend sur la rive gauche du Rupel et de
la Néthe, et de 84 11 kilométres du coté est. Elle comprend le fort de Waelhem, la redoute
du Chemin de fer, le fort de Lierre, onvrages déja construits, et douze forts nouveaux. Son
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développement est de 100 kilometres. Les ouvrages existants de Schooten et de Cappellen
sont conservés en deca de la ligne principule. La ligne principale met a.1’abri du bombarde-
ment non seulement la ville, mais aussi le terrain compris dans I’enceinte.projetée.

b) Seconde ligne ou enceinte. — L'enceinte actuelle est:démolie et reportée sur la ligne
des anciens forts (forts de deuxiéme ligne ou du camp retranché de la place actuelle). Du fort
no 8'au fort de Merxem, les forts mis en état de résister aux obus-torpilles serviraient de
points d’appui et seraient reliés entre eux par de simples courtines défensives flanquées par
des coupoles armées de canons a tir rapide. Au deli du fort de Merxem Ia nouvelle enceinte,
couverte sur toute son étendue par I'inondation, se composerait d'un certain nombre de fronts
semblables aux fronts inondables du corps de place actuel. La nouvelle enceinte serait
terminée au Nord ¢t au Sud par une batterie a coupoles destinée & battre ’Escaut; elle aurait
un développement total de 28 kilométres et pourrait soutenir un siége en régle.

Le projet suppose la rectification du fleuve ; si I’Escaut conservait son cours actuel, la
batterie a coupoles serait placée au Nord sur le fort Saint-Philippe, auquel ahoutirait la
nouvelle enceinte.

B. — RivE 6aucHE. — Deux lignes de défense, la premiere ligne ou ligne avancée ou
principale et la deuxiéme ligne.

a) Ligne principale. — Elle est distanie de 9 kilométres de la deuxiéme ligne et se com-
pose du fort actuel de Rupelmonde et de trois ouvrages nouveaux ; elle met a Pabri du bom-
bardement tout ce qui se trouve 4 I'intérieur de la deuxieme ligne.

b) Seconde ligne. — Elle comprend les forts actuels de Cruyheke, de Zwyndrecht, de
Sainte-Marie et de Saint-Philippe et la digue existante entre Zwyndrecht et Sainte-Marie;
celle ci serait prolongée vers PEst jusqu'a I’Escaut redressé, ou elle se terminerait par un
ouvrage a coupoles destiné a battre le fleuve. Si I’Escaut conserve son cours actuel, cet
ouvrage serait le fort Sainte-Marie, auquel se terminerait alors la deuxiéme ligne. Cette
seconde ligne nest pas entiérement continue, elle offre une solution de continuité de
1,600 métres entre les forts de Cruybeke et de Zwyndrecht.

C. — Bas-Escaut. — Deux lignes de défense, la premiére ligne ou ligne avancée ou prin-
cipale et la deuxiéme ligne. :
a) Ligue principale. — Elle est située a 8 kilometres de 1'enceinte projetée et se compose

de deux forts et d’une batterie sous-marine, Elle met la ville a 'abri d’'un bombardement par
la marine.

b) Seconde ligne. — Elle comprend les deux ouvrages i coupoles élevés, 'un a 'extrémité
nord de la seconde ligue de la rive droite, I'autre i extrénité nord de la seconde ligne de la
rive gauche.

H. — Projet du licutenant général Brialmont.

Il'suffic pourle caractériser de signaler les différences qu’il présente avec le projet préceé-
dent.

A. — Kive prorte. — Au Sud et au Sud-Est la ligne avancée se confond avec celle du
projet Liénart, puis s’en €éloigne pour se rapprocher de la place afin d’utiliser les ouvrages
existants de Schooten et de Cappellen. La ligne avancée a 97 kilométres de développement.

L’enceinte actuelle n’est supprimée au Nord que sur 5 fronts seulement qui sont remplacés
par 13 fronts semblables (fronts inondables), ce (ui donne 4 la nouvelle enceinte une étendue
de 22 kilometres.

Les forts 1 8 et le fort de Merxem sont conservés et renforcés.

La place aurait donc trois lignes de défense au Sud et a I'Est (ligne avancée, ligne des
anciens forts et enceinte) et deux au Nord (ligne avancée et enceinte).

B. — RivE GAUCHE. — Au lieu de continuer, comme dans le projet précédent, la ligne
avancée sur la rive gauche, le lieutenant général Brialmont se contente de constituer
complitement dés le temps de paix la téte de pont latérale de Basel par la construction d’un
ouvrage en avant de cette localité. Cette téte de pont comporterait done, outre ce nouvel
ouvrage, les forts existants de Rupelmonde et de Cruybeke.

Les forts de Zwyndrecht et de Sainte-Marie et la digue défensive seraient conservés ; les
forts La Perle et Saint-Philippe seraient déclassés.
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C. — Bas-Escaur. — Comme dans le projet précédent les défenses du Bas-Escaut
comporteraient deux lignes. Au lieu de deux ouvrages & coupoles élevés de part et. d’autre
du fleuve, la deuxiéme ligne comporterait une coupole et un cavalier avec traverses béton-
nées construits sur la rive droit: a quelque distance de I'Escaut et dont 'action serait
combinée avec celle de la redoute d’Oorderen.

1II. — Projet du colonel Van Bever.

A. — RivE DROITE ET RIVE GAUCHE. — Une seule ligne de défense composée de batteries
espacées de 2,000 métres et ayant en arriére d’elles, 4 500 métres environ, un rempart
@’un faible profil nayant d’autre but que celui de masquer les mouvements des troupes.
Cette ligne de défense serait établie sur la rive droite de la Néthe et du Rupel 4 2,500 métres
environ de ces riviéres; elle comprendrait sur la rive droite vingt ouvrages, dont ceux
de Schooten et de Cappellen déja construits, et, sur la rive gauche, quatre ouvrages, dontle
fort de Rupelmonde.

B. — Bas-Escaut. — Les défenses du Bas-Escaut consisteraient en un certain nombre de
baiteries indépendantes échelonnées le long du fleuve.

5. — URGENCE D’ACHEVER LA LIGNE AVANCEE.

L’exposé qui a été fait de la situation actuelle de la place &’ Anvers démontre I'urgente
nécessité d’achever la ligne avancée, qui est incapable de remplir le role qui doit lui incom-
ber dans la défense. Telle qu’elle existe, I'assaillant en choisissant judicieusement ses points
d’attaque peut la négliger et, comme par un véritable coup de main, s’établir 4 bonne portée
pour bombarder la ville et la détruire de fond en comble. \

La situation est la méme sur les deux rives.

Le Gouvernement a d’ailleurs constaté cette situation et 'urgence d’y remédier.

M. Vandenpeereboom, ministre de la guerre par intérim, s’exprimait comme suit & la
Chambre des Repn"ésentam,s, dans la séance du 14 mai 1897 :

« Les fortifications actuelles ne mettent plus Anvers & 'abri d’'un bombardement.

» Les installations actuelles se trouvent considérablement affaiblies. La ligne avancée
» d’Anvers devra, si 'on veut assurer la défense de la place, étre complétée par la construc-
» tion de quelques redoutes intermddiaires, afin de combler les intervalles trop grands entre
» les ouvrages actuels.

» Je pense que 'exécution de ces travaux est absolument nécessaire. »

6. — TRACE GENERAL A ADOPTER.
A. — Peut-on conserver Cappellen et Schooten?

Le tracé actuel de la ligne avancée est marqué par le fort de Rupelmonde, le fort de
\Waelhem, la redoute du Chemin de fer, le fort de Lierre, le fort de Schooten, la redoute
de Cappellen et celle de Beirendrecht. 1l suit la rive gauche du Rupel et de la Néthe a une
distance qui met la place 4 I'abri du bombardement, puis se rapproche de celle-ci a une
distance telle que ce bombardement devient possible. Le fort de Schooten et la redoute de
Cappellen ne couvriraient pas suffisamment les installations maritimes projetées. Il est
done nécessaire d’établir des ouvrages plus au Nord. Cependant il sera avantageux de
conserver Schooten et Cappellen, car on pourra ainsi réduire I'importance des nouveaux
ouvrages, ce qui constituera une économie notable. Ces ouvrages pourraient d’ailleurs étre
construits en dernier liea.

B. — Dangers du bombardement.

Il est de toute importance de soustraire la ville d’Anvers et les installations mari-
times aux effets du bombardement, qui seraient fondroyants: l'on ne peut admettre
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avec le général Brinlmont qu'il n'est pas & redouter si la garnison est dévoude et le
gouverneur ferme et énergique.

L’assaillant n’hésitera certes jamais a y recourir malgré les ruines qu'il accumulera
et les morts innombrables qu’il causera parmi la population civile. Les raisons d’humanité
n’auront pour lui aucune valeur, il ne verra quun but 4 atteindre : la reddition de
la place. Alors qu'un siége régulier lui ferait perdre heaucoup de monde et I'immo-
biliserait pour un laps de temps qu'il ne peut prévoir, il serait naif de croire qu’il
renoncerait & un moyen d’action qui ne I'expose pas et menace dans leur source toutes
Jes richesses commerciales et industrielles d’une grande ville, et méme la prospérité
tout entiere d’un pays. Autre chose est du bombardement exécuté contre des ouvrages
de fortification, ne fussent-ils méme pas tout a fait capables d’y résister, et de celui
qui, a coups surs, proméne la mort et I’incendie’ dans une grande cité et ne laisse
de sa splendeur quun amoncellement de ruines. '

C. — Faut-il occuper la rive gauche du Rupel et de la Néthe?

La défense d’une place forte ne doit pas étre seulement passive, I'assiégé ne doif pas cesser
de contrarier continuellement I'assiégeant dans sa marche en avant et dans I’établissement
de sa ligne d’investissement et de ses travaux d’attaque. Ce théme n’a pas besoin de dévelop-
pements.

Or, si'on s’établit derriere la rive droite du Rupel et de la Néthe, tout mouvement offensif
devient impossible, on s’enferme derriére un obstacle qu’on ne peut franchir, on renonce
toute initiative, on se borne a attendre l'attaque.

Aussi I'assiégeant n’aurait-il aucune peine a établir le blocus et 4 le paintenir avec trés
peu de troupes.

D’autre part, 4 considérer le cas de la retraite de notre armée de campagne vers le Rupel
ou vers la Néthe, il importe que les passages de ces rivieres soient défendus en avant par des
ouvrages construits sur larive gauche afin de permettre aux troupes de s’écouler en toute
sécurité vers lintérieur du camp retranché.

La rive gauche du Rupel et de la Neéthe doit donc étre occupée. Rien n’empéchera pour
cela de défendre la rive droite, oi 'on établira la ligne de défense intermédiaire, qui per-
mettra, en utilisant l'obstacle formé par les cours d'eau, de disputer opinidtrément le passage
4 ’ennemi.

D. — Faut-il tendre Uinondation du Rupel ?

Si lon supprime de Waelhem & Puers, entre la Senne et le Vliet, les inondations
qui sont projetées le long du Rupel, on rend attaquable une étendue de 11 a 42 kilo-
métres qui ne le serait pas grace a ces inondations, et I'on se priverait du bénéfice
de défendre avec peu de monde ce grand espace.

On serait forcé, afin d’étre en bonnes conditions de défense, de créer de nouveaux
ouvrages et d’augmenter la garnison de 5,000 hommes environ.

La crainte que les inondations du Rupel empéchent la retraite de Parmée de cam-
pagne doit étre écartée. Elle supposerait deux choses : un affolement tel chez les
troupes qu'elles seraient incapables de toute direction et la non-occupation de la rive
gauche de la riviére que nous avons condamnée au paragraphe précédent.

E. — Faut-il un ouvrage a Willebroeck ?

Entre Wintham et Waelhem il y a 16 kilométres, espace trop grand pour qu’il soit pos-
sible de le surveiller par des patrouilles et détachements; il faut donc a Willebroeck un ouvrage
intermédiaire de proportions modestes. D’ailleurs, outre la surveillance, cet ouvrage a deux
raisons d'étre importantes : la premiére, celle de couvrir le passage de Boom, neeud de com-
munications de premierordre oil passent plusieurs routes, ou existe un pont de chemin de fer
et ol aboutit le canal de Willebroeck ; la seconde, d’empécher 'ennemi d’occuper le plateau
de Heyndonck, d’oti il pourrait canonner Waelhem et tenter le passage & Rumpst.



I. — Fawt-il wne téte de pont' a Winth‘am? ‘

11 est indispensable d’établir une téte de pont 4 Wintham afin d’assurer la retraite de
P'armée au cas ot elle serait poussée parl’ennemi dans la direction de Puers et acculée dans
’angle formé par I’Escaut et le Rupel.

Si elle était immobilisée sans issue possible dans ce véritahle fond d’entonnoir, elle serait
a la merci du vainqueur; il faut quarrivée la elle puisse, suivant les circonstances, passer soit
sur la rive gauche de I’Escaut, soit sur la rive drqité du Rupel.

Le fort de Rupelmonde répond 4 la premigre éventualité; la téte de pont de Wintham, dla
-seconde. : '

G.— Faut-il un camp retranche latéral d Basel?

Le camp retranché de Basel, tel que le congoit le général Brialmont, ne suffirait pas & rete-
nir Passaillant. Rien ne I’empécherait, ainsi que nous ’avons dit, en exposant la situation
actuelle de la place d’Anvers, de s’établir en méme temps devant les forts de Rupelmonde, de
Cruybeke et de Zwyndrecht et de bombarder la ville sans se préoccuper du rang que la
défense assigne aux ouvrages.

11 lui suffit pour parer a tout danger de rendre la ligne d’investissement plus forte dans les.
partiesles plus-exposées.

H. — Faut-il continuer la ligne avancée sur la rive gauche ?

Méne abstraction faite du danger que présente pour la défense la faiblesse du saillant de
Rupelmonde, il faut absolument continuer la ligne avancée de la rive droite sur la rive
gauche, afin de préserver la ville du bombardement. Si les batteries de I'assaillant sont
placées 2 3,000 metres des ouvrages, le fleuve, tous les quais et le nord de l’agglomération
anversoise peuvent étre bombardés.

7. — EXAMEN DES PROJETS DU LIEUTENANT GENERAL LIENART, DU LIEUTENANT GENERAL
BRIALMONT ET DU COLONEL VAN BEVER AU POINT DE VUE DU TRACE DE LA LIGNE AVANCEE.

De la description succincte faite des projets du lieutenant général Liénart, du lientenant
général Brialmont et du colonel Van Bever et des considérations émises précédemment au
sujet du tracé général de la ligne avancée, on peut conclure qu’en ce qui concerne ce trace :

49 Le projet du lieutenant général Liénart satisfait 4 toutes les conditions désirables ;

2° Le projet du lieutenant général Brialmont encourt deux critiques : celle de tenir an
Nord et au Nord-Est la ligne avancée trop rapprochée de la place par Dutilisation des
ouvrages existants de Schooten et de Cappellen et celle de ne point continuer cette ligne
avancée sur la rive gauche, le camp retranché latéral de Basel ne soustrayant pas la ville
au bombardement ;

3° Le projet du colonel Van Bever est*a rejeter i cause de I'emplacement de la ligne
avancée sur la rive droite du Rupel et de la Néthe et de son trop grand rapprochement de la
place, au Nord, par I'utilisation des ouvrages existants de Schooten et de Cappellen.

8. — SUFFIT-IL SUR LA RIVE DROITE DE TERMINER LA LIGNE AVANCEE 0U
FAUT-IL ENCORE ASSURER DES COMPLEMENTS DE DEFENSE EN ARRIERE ?

1l ne suffit pas de terminer la ligne avancée sur la rive droite, il faut: encore assurer en
arriére des compléments de défense.

En effet, il est nécessaire d’avoir deux lignes de défense composées d’ouvrages permanents,
abstraction faite des lignes supplémentaires a éléver au moment du siége dans les secteurs
attaqués. Ces deux lignes de défense déivent étre, I'une et I'autre, en état derésister-a un
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siége en régle; or, dans 1'état actuel des choses, ni la ligne des 'anciens forts, ni 'enceinte,
ainsi que nous I'avons fait voir en exposant Ja situation présente de la place, ne sont capables
d’une défense sérieuse contre une attaque réguliere. 1 faut donc créer en arriere de la ligne
avancée des compléments de défense.

9. — FAUT-IL DEUX OU TROIS LIGNES PERMANENTES DE DEFENSE?

Tout le monde est d’accord sur la nécessité de deux lignes permanentes de défense, mais
’en faut-il pas trois, ainsi que le comporte le projet Brialmont pour la partie sud et la partie
est de la place? Le lieutenant général Brialmont, pour justifier cette maniére de voir, admet
Péventualité d’une garnison insuffisante, d’un chef incapable et de la prise de possession
rapide de la ligne avancée par 'ennemi. Si detelles circonstances calamiteuses se produisent
la multiplicité des lignes ne sauvera pas la place, elles seront par elles-mémes la cause
déterminante de sa chute.

La vérité est quela défense de deux lignes permanentes fournira 4 une garnison coura-
geuse et suffisante et & un chef énergique et habile tous les moyens de donner la compléte
mesure de leurs forces morales et physiyues et que cette défense épuisera les approvision-
nements de toute nature accumulés dans la place. On peut affirmer hardiment que Pexistence
@’une troisiéme ligne permanente n’augmenterait en rien la longueur du siege.

10, — FAUT-IL UNE LIGNE INTERMEDIAIRE ?
Y FAUT-IL DES OUVRAGES PERMANENTS ?

En arriére des points attaqués de la premiére ligne, il faut une ligne intermédiaire d’une
longueur relativement faible et ne comportant en général que des ouvrages du moment et des
travaux de fortification passagére. Cette ligne intermédiaire a pour but d’appuyer les
défenseurs de la premiére ligne, de protéger la retraite de Dartillerie de cette ligne, de
favoriser les retours offensifs de la réserve mobile et de retarder I'apparition de Iennemi
devant la ville.

Cette ligne intermédiaire peut avoir comme points d’appui des ouvrages permanents, mais
il ne faut pas en conclure que I’existence de tels ouvrages est adéquate 4 sa constitution.

Il ne peut slagir que d’anciens ouvrages appartenant 4 des combinaisons abandonnées dont
P'utilisation est purement accidentelle.

11. — La DEUXIEME LIGNE DE DEFENSE DOIT-ELLE EIRE AUSSI FORTE, PLUS FORTE,
OU MOINS FORTE QUE LA PREMIERE’

La ligne principale est celle qui met la place & I'abri du bombardement, c’est la ligne
avancée, c’est sur cette ligne que doit se concentrer la résistance de P'assiégé.

I1' doit y résister jusqu’a la derniére limite de ses forces, car aucune autre ligne ne peut
empécher que la ville ne soit bombardée. Il en résulte que la premiére ligne doit étre plus
fortement constituée que la deuxiéme.

12. — $’IL FAUT DEUX LIGNES PERMANENTES DE DEFENSE, LAQUELLE DES TROIS LIGNES
DE DEFENSE ACTUELLES D’ANVERS FAUT-IL ABANDONNER?

S’il faut abandouner I'une des trois lignes de défense d’Anvers, le choix ne peut étre
douteux. La ligne avancée qui met la ville 2 Pabri du bombardement doit étre conservée, sa
suppression n'est pas eu question. Restent la ligne des anciens forts et I’enceinte.

L’intérét militaire commande de reporter la défense le plus loin possible de la-ville ;
lintérét civil demande que la ville puisse s’étendre au dela des remparts qui compriment
son expansion. C’est done le déclassement de I’enceinte qui s’impose.
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13. — COMMENT POURRA ETRE CONSTITUEE SUR LA RIVE DPOITE LA DEUXIEME LIGNE
DE DEFENSE ?

Sur la rive droite la deuxiéme ligne doit-elle étre & intervalles ou continue? Si elle est &
intervalles, il sera impossible d’empécher qué des détachements ennemis de faible impor-
tance ne se glissent entre les forts et viennent jeter le trouble dans la ville.

L’ennemi pourrait méme, si la chance le favorise, occasionner de graves dégats aux
stablissements militaires existant tant dans la ville elle-méme quentre la ville et la deu-
xiéme ligne. .

Celle-ci doit donc étre continue; C’est ce que réalise le projet du lieutenant général Liénart.
Ce projet donne d’ailleursa la deuxiéme ligne une trés grande capacité de résistance par suite
du renforcement des forts qui en constituent les points d’appui.

14. — FAuT-IL UNE DEUX1EME LIGNE DE DEFENSE SUR LA RIVE GAUCHE ?
DoIT-ELLE ETRE CONTINUE ?

L’éventualité d’'une attaque réguliére par la rive gauche devant étre envisagée, il faut y
édifier, comme sur la rive droite, une deuxiéroe ligne de défense, mais il n’est pas nécessaire
que cette ligne soit continue; car entre cette deuxiéme ligne et le fleuve il n’existe pas d’éta-
blissements importants contre lesquels I’ennemi puisse tenter un coup de 'main et parce que,
d’autre part, I'Escaut empécherait de lancer de ce coté des détachements dans la ville.

15. — LA GRANDE COUPURE EST-ELLE DE NATURE A FAVORISER L'UN OU L’AUTRE PROJET ?

I’exécution de la grande coupure n’aurait, au point de vue de la réfection de la place
d’Anvers, aucune influence appréciable. Elle n’est pas de nature & favoriser Padoption de
tel ou tel projet. )

En ce qui concerne en particulier le projet du lieutenant général Liénart, il se préte avec
une égale élasticité a I'hypothese de la conservation du cours actuel de 'Escaut et 4 celle de
sa rectification. Dans le premier cas, ainsi que nous avons eu T'occasion de le signaler, on
utilise pour battre le fleuve les ouvrages existants de Saint-Philippe et de Sainte-Marie sur
lesquels on établit des batteries & coupoles; dans le second cas, il faut dans ce but élever
deux ouvrages nouveaux. :

16. — COMMENT DOIT ETRE CONSTITUEE LA DEFENSE DU Bas-Escaur?

La défense du Bas-Escaut doit comporter deux lignes. La premiére ligne doit se trouver
le plus loin possible de la ville afin de soustraire celle-ci au bombardement par les canons
de la marine.

On doit Pétablir aussi loin que les limites du territoire le permettent.

La deuxieme ligne doit se composer au moins de deux ouvrages élevés, I'un sur la rive
droite, autre sur la rive gauche du fleuve. Son emplacement est marqué & la hauteur de
’enceinte projetée.

Dans leur conception, les projets du lieutenant général Liénart et du lieutenant général
Brialmont répondent aux conditions énoncées ci-dessus.

17. — LINTERVALLE ENTRE LES OUVRAGES DE LA LIGNE AVANCEE DOIT-IL ETRE CONSTANT ?
CES OUVRAGES DOIVENT-ILS ETRE TOUS DE CONSTITUTION IDENTIQUE ?

A moins que les circonstances topographiyues, comme en pays de montagnes ou de collines
par exemple, n’imposent pour les ouvrages d’une ligne de défense des emplacements nette-
ment déterminés et n'en fassent par cela méme varier notablement les intervalles en obli-
geant parfois & en constituer des groupes, il n’y a aucune raison pour ne pas les construire &
des distances tres sensiblement égales les uns des autres. C’est le cas a Anvers : sur
Pune et l'autre rive les intervalles sur la ligne avancée doivent étre les mémes.
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Le danger moins grand d’un investissement sur la rive gauche pourrait inciter i y espacer
davantage les ouvrages, mais comme le terrain y est plus couvert que sur larive droite et y
rend la surveillance et I’action de la défense plus difficiles, il n’y a pas lieu de g’arréter 4 cette
idée. . , ,

On est généralement d’accord que sur une ligne de défense il faut un ouvrage soit perma-
nent, soit semi-permanent, soit provisoire tous les 2,000 ou 2,500 métres, les ouvrages semi-
permanents ou provisoires alternant avec les ouvrages permanents.

- Les lieutenants généraux Liénart et Brialmont proposent d’espacer en moyenne les
ouvrages permanents de 4,000 métres, ce qui implique la construction dans les intervalles de
redoutes ou de batteries provisoires. Le lieutenant général Liénart porte dans certains cas
Jusqu’a 4,600 metres intervalle d’axe en axe entre les ouvrages. Nous pensons qu'il est pré-
férable d’espacer les ouvrages permanents de 5,000 métres, portée efficace actuelle de Partil-
lerie, et de construire dans les intervalles, dés le temps de paix, des ouvrages semi-perma-
nents i achever au moment de la guerre.

En effet, les ouvrages semi-permanents peuvent étre munis i la gorge d’organes indestruc-
tibles de loin, pour le flanquement des intervalles; il n’en est pas de méme des ouvrages
provisoires. C’est une considération des plus importantes.

Des ouvrages semi-permanents, comportant en capitale un bloc bétonné pour coupoles
transportables, assureront mieux que des ouvrages provisoires la défense du terrain en avant.

Enfin cette seconde solution est moins onéreuse que la premiére ; car elle exige moins
d’ouvrages permanents, qui, dans I'une et I'autre hypothése, peuvent étre semblablement
constitués.

La diminution de dépenses qui en résulte excede sensiblement le coit des ouvrages semi-
permanents. :

En appliquant cette solution a Anvers, il faudrait en moins que dans le projet dulieutenant
général Liénart deux ouvrages permanents, dont cout 4 millions environ, d’oti il faudrait
déduire le couit de 13 ouvrages semi-permanents, soit 1,560,000 francs. On réaliserait done
une économie de prés de 2 1/2 millions.

Quelle que soit lasolution adoptée, il est entendu que les ouvrages permanents i construire
sur les points d’attaque probable doivent étre pourvus d’un armement renforee.

18. — EXAMEN DES TYPES DOUVRAGES DU LIEUTENANT GENERAL LIiNART,
DU LIEUTENANT GENERAL BRIALMONT ET DU COLONEL VAN BEVER.

Les types d’ouvrages proposés par les lieutenants généraux Liénart et Brialmont sont bien
congus dans leur ensemble et, applicables les uns et les autres suivant les circonstances,
pourvu qu’on y apporte certaines modifications de détail.

Quant au type proposé par le colonel Van Bever, on ne peut Paccepter.

Le fossé est sans flanquement ; de plus il n’est pas vu directement du terre-plein de
ouvrage. La défense par I’artillerie aux distances moyennes et rapprochées est impossible,
car la batterie qui devrait Passurer est placée & 3m50 en contre-bas de Ia ligne de feu ; elle
serait sans aucune efficacité contre les troupes en marche. Le tracé bastionné de Ia gorge est
tel que ses différentes parties ne peuvent se soutenir.

Bref, 'ouvrage ne manquerait pas d’étre emporté de vive force.

19. — GARNISON QU'EXIGERAIT L’ADOPTION DES PROJETS DU LIEUTENANT GENERAL L1ENART,
DU LIEUTENANT GENERAL BRIALMONT ET DU cOLONEL VAN BEVER.

A. — Projet du lieutenant général Liénart.

-

52,500 hommes. Ce chiffre est suffisant, abstraction faite des troupes mobiles qui, con-
trairement a I'opinion du lieutenant général Liénart, n'y sont pas cowprises et dont il devrait
étre augmenté (1).

{1) Le lieutenant genéral Deruydts et les généraux-majors Ninitte, Bruylant et Hellebaut estiment que
ce chiffre de 52,500 hommes est insuffisant et devrait étre porté a 55,000,

15



( 114

B. — Projet du lieutenant genéral Brialmont.

,, A la Commission le lieutenant général Brialmont n’a pas répondu 4 la question qui lui a
été posée 4 ce sujet ; il n’en arien dit non plus dans sa brochure «- Projets d’agrandissement
d’Anvers, de nouveaux travaux de défense et de port franc », mais, dans ses discours ala
Ghambre des Représentants (séances des 23, 27 et 28 février 1894), il a indiqué le chiffre de
35,282 hommes, plus 15,958 hommes de réserve mobile. Total, 51,240 hommes.

Le chiffre de 35,282 hommes est fort insuffisant, et cependant le lieutenant général Brial-
mont réclame 246,000 hommes comme effectif général de nos forces ! '

C. — Projet du colonel Van Bever.

Dans ses brochures le colonel Van Bever n’indique pas le c'iffre de la garnison, mais, 4 la
Commission, répondant 4 une question de M. Tournay, il a déclaré qu'il faudrait au moins de
70,000 & 75,000 hommes, et pour bien faire 100,000 hommes.

20. — Colr DES PROJETS DU LIEUTENANT GENERAL LIENART, o
DU LIEUTENANT GENERAL BRIALMONT ET DU COLONEL VAN BEVER, NON COMPRIS L’ ARMEMENT.

A. — Projet du lieutenant genéral Liénart.

Le lieutenant général Liénart a estimé 465 millions le cout de son projet, mais il dit ne pas
avoir tenu compte du renforcement des forts construits sur les points d’attaque probable,
d’ot1 une majoration d’'un million et demi environ et une dépense totale de soixante-six millions
et demi. » -

Mais il y a lieu de remarquer qu’il faut déduire de cette somme cinq millions déja votés par
la Législature et la valeur des terrains a vendre, soit trente millions. .

La dépense & effectuer réellement se réduirait donc & trente et un millions et demi.

B. — Projet du lieutenant général Brialmont.

Le géndéral Brialmont ¢value le cotit de son projet a 50 millions. D’autre part, il pense que
son projet cotiterait 25 millions de moins que celui du lieutenant général Liénart. Examinons
cette affirmation : le lieutenant général Brialmont construit 4 forts en moins, d’ou une éco-
nomie de 10 millions (1) & laquelle il faut ajouter 6 1/2 millions dépensés en plus dans le
projet du lieutenant général Licnart pour 9 kilométres supplémentaires d’enceinte nouvelle,
soit en tout 16 1/2 millions que 'on doit majorer de 3 millions pour expropriations supplé-
mentaires, soit finalement 19 1/2 millions.

Mais le projet du lieutenant général Liénart permet de réaliser 18 millions, valeur des
terrains rendus disponibles par le déclassement des 7 fronts de 'enceinte actuelle conservés
par le lieutenant général Brialmont et pour la transformation desquels une somme de
31/2 millions est nécessaire d’autre part.

Il reste donc en faveur du projet du lieutenant général Liénart une différence de
2 millions.

C. — Projet du colonel Van Bever.

Le colonel Van Bever, dans ses brochures, évalue le coit de son projet & 21 millions, dont
il faut défalquer la valeur des terrains militaires de I'enceinte, du camp retranché et de
quelques forts de deuxieme ligne, soit au moins. 35 millions. 11 en résulterait un bénéfice de
14 millions pour le Trésor. 1l est vrai que le colonel Van Bever, lors de son exposé & la Com-
mission, a fixé la dépense i 31 millions, soit une majoration de 10 millions de la somme
renseignée dans ses onvrages.

(1) Dans ce qui suit il sera fait usage dus chiffres fournis par le ge’néral Brialmont.
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21 — DEm«,NSE POUR L ARMEMENT DANS LES I‘ROJETS DU LIEUTENANT GENERAL LIENART, DU
LIEUTENANT GLNERAL BRIAL’V[ONT ET DU GDLONEL VAN BevEr.

Les renseignements fournis par les publications du lieutenant général Brialmont et du
colonel Van Bever ne sont pas suffissamment explicites quant au nombre et a 'espéce de
bouches a feu devant composer Parmement d’Anvers pour qu’il soit posslble d’évaluerle coﬁt
de celui-ci. ~ :

D’apres le projet du lieutenant général Liénart, la depense pour armement, y compris le
parc mobile, serait d’environ 28 1/2 millions. Ce chiffre élevé est dii 4 ce que les trois quarts
des bouches & feu appartlendralent aux types les plus perfectionnés, ce qui entrairerait

Pacquisition de nombreuses pieces nouvelles, pour le parc mobile notamment.

22. — PROJET DE LA SOUS-COMMISSIOM. — COUT, — (ARNISON. — ARMEMENT.

La sous-commission admet dans son principe le projet du lieutenant général Llenart, mais
elle propose, comme elle I'a de]a fait pressentir, d’espacer 4 5,000 métres les ouvrages perma-
nents de la ligne avancée et de construire dans leurs intervalles des ouvrages semi-perma-
nents.

Les ouvrages nouveaux se répartiraient comme suit dans I'un et autre projet :

Projet de la sous-commission. Projet du lwutenomt
‘ Lo ' ‘général Lzénurt
Ouvrages Ouvrages 1‘Quvragesi::’
permanents semi-permanents permanents
rivedroite. . . . 11 9 ) 12
Ligne avancée 13 13 1 15
rivegauche . . . 2 4 g 3)
Bas-Escaut . . . 2 » 2.
Inondation de la rive gauche. . . . 1 » 1
Totaux. . . 16 13 18

Parmi les ouvrages permanents, ceux de Wavre-Sainte-Catherine, de Schilde et de
Saint-Job-in-"t-Goor, construits sur les points d’attaque probable, seraient renforcés.

L’économie réalisée par I'adoption du projet de la sous-commission au lieu de celui du
lieutenant général Liénart serait, du chef de la construction des ouvrages, de 2 milliéns et
demi environ, chiffre déja annoncé plus haut dans le rapport.

La garnison nécessaire serait la méme dans les deux projets.

Quant 4 'armement, il est incontestable qu’il y aurait avantage & ce quil fit des plus
perfectionnés et répondit aux derniers progrés accomplis dans les procédés modernes 'de
Pattaque et de la défense des places, présentant méme, en prévision de perfectlonnements
futurs, un surcroit de puissance pour le but auquel il serait actuellement destiné.

Mais il importe de n’imposer au pays que des dépenses strictement indispensables et, dés
lors, il a paru sage a la sous-commission de chercher, dans la plus large mesure conciliable
avec les intéréts d’une bonne défense, a utiliser le matériel existant, dont on est parvenu
d’ailleurs, pour certains de ses éléments, & accroitre la puissance.

Dans ces conditions, la sous-commission estime que le cout de I'armement de la position
d’Anvers agrandie s’élevera & 11,733,800 francs, soit en chiffres ronds 12 millions, y comprls
une somme de 445,000 francs du chef de I'acquisition de coupoles transportables, - "

C’est donc une économie de 16 millions et demi sur I'évaluation produite d’abord a la Com-
mission.

23. -—-TERMONDE A-T-IL CONSERVE SON IMPORTANCE ! QQUEL EST SON ROLE DANSLADEFENSE
DU PAYS?

L’agrandissement d’Anvers, dontla défense cloignée a 6té reportée au Sud au delade la
ligne Rupel-Néthe et & I’Ouest non loin de Saint-Nicolas, a fait disparaitre la grande saillie
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que formait la place de Termonde en avant de celle d’Anvers, aussi bien sur larive droite que
sur la rive gauche de ’Escaut, et a certainement diminué 'importance de la premiére de ces
places.

Cependant d’aucuns lui assignent encore dans la défense du pays un double rile
stratégique : celui d’assurer la retraite sur la rive gauche de I'Escaut de notre armée
de campagne refoulée vers la Dendre et celui de permettre & cetie armée supposée
repliée sur la base d’opérations de déhoucher de la rive gauche sur la rive droite du
fleave pour attaquer ou inquiéter les flancs ou les derriéres de I’ennemi.

De ce double role, la sous-commission}est d’avis qu'il ne faut aujourd’hui considérer
que le premier.

24. — QUEL SYSTEME DEFENSIF FAUT-IL ADOPTER POUR TERMONDE?
PEUT-ON SUPPRIMER L ENCEINTE?

Le réle de Termonde est donc celui d*une téte de pont simple sur la rive droite de I'Escaut.

Ses fortifications comprennent : sur la rive gauche de ’Escaut, un simple tracé bastionné
fermant la boucle du fleuve ; sur la rive droite, une enceinte bastionnée et trois batteries
permauentes construites 4 PEst de la place entre 2 et 2 1/2 kilométres de la ville. Ces
batteries sont incapables de résister aux projectiles actuels de l'artillerie.

Le lieutenant général Liénart propose d’entourer Termonde, aussi bien sur la rive droite
que sur la rive gauche deI’Escaut, d’ouvrages nouveaux qui seraient reliés 4 ceux d’Anvers.
Anvers et Termonde formeraient ainsi systéme, cette dernjére place étant considérée comme
un adjuvant de la premiére. 11 s’ensuit que le développement déja si grand des lignes de
défense de notre réduit national serait augmenté de 35 kilométres environ.

Remarquons immédiatement que les ouvrages proposés par le lieutenant genoml Liénart
seraient construits a 4 kilométres de la ville et me la préserveraient aucunement du
bombardement en cas de siege.

Le lieutenant général Brialmont entoure également Termonde sur les deux rives du fleuve
d’ouvrages construits sensiblement & la méme distance de la ville que dans le projet précédent,
mais il fait de la place une position indépendante. De cette facon il accroit non seulement le
nombre de nouveaux ouvrages de fortification a élever dansle pays, maisil accroit aussi les
effectifs nécessaires 4la défense de nos forteresses.

Dans le projet du lieutenant général Liénart une seule réserve mobile serait suffisante pour
les deux places d’Anvers et de Termonde formant systéme; dans le sien il faut deux réserves
mobiles distinctes.

Interrogé d’ailleurs sur ce point & la Commission, il a déelaré qu’il faudrait une division a
Termonde.

La sous-commission estime qu’il vaut mieux, si 'intérét de la ville exige la suppression de
I’enceinte, se contenter de renforcer les fortifications actuelles de Termonde en mettant les
batteries existant sur la rive droite de 'Escaut en état de résister aux obus-torpilles et en
construisant sur cette méme rive deux batteries nouvelles vers Denderbelle et Audeghem.
Tous les ouvrages, anciens et nouveaux, seraient capables de résister a une attaque de vive
force.

La dépense totale s’éléverait a environ 4 millions, y compris 'armement.

Dans ce cas, l'enceinte serait supprimée; elle est assise sur des terrains de grande
valeur, dont la réalisation pourrait compenser une grande partie, voire la totalité de
la dépense.

Le tracé bastionné de la rive gauche de I'Escaut serait conservé.

95. — LEs PLACES DE LIEGE ET DE NAMUR SATISFONT-ELLES AUX CONDITIONS VOULUES ?
FAUT-IL, DES LE TEMPS DE PAIX, CONSTRUIRE DE3 NOYAUX D’OUVRAGES INTERMEDIAIRES
ENTRE LES OUVRAGES EXISTANT ACTUELLEMENT ?

Les places de Liége et de Namur telles qu’elles sont constituées satisfont aux conditions
qu'elles doivent réaliser.
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Certes la construction, dés le temps de paix, entre les ouvrages actusllement existants de
noyaux d’ouvrages intermédiaires serait des plus utiles, mais il ne faut pas oublier que ces
places ne sont pas destinées & soutenir un siége régulier et que Pimportance de pareilles
dispositions fortificatives y est moins manifeste qu'a Anvers. D’ailleurs, il y a lieu de
remarquer que la construction de redoutes provisoires dans les intervalles des forts fait partie
des travaux prévus dans les plans de mobilisation des places de la Meuse. ’

26. — PEUT-ON SUPPRIMER. DIEST ?

On ne peut nier qu'éventuellement certaines circonstances de guerre ne rendrajent utile
Pexistence de fortifications & Diest, mais cette méme considération peut s’appliquer 4 beau-
coup d’autres points du pays. Il faut évidemment se borner.

Ce qui importe avant tout, c’est d’acquérir des compléments de défense 13 ou1 la nécessité
en est démontrée.

Aussi, la sous-commission, persuadée de P'urgence de rendre Anvers capable de remplir
le réle qui lui incombe dans le plan de défense du pays et considérant, d’autre part, qu’il
convient de nimposer & celui-ci que les dépenses strictement indispensables, n’hésite pas
4 se prononcer pour la suppression des fortifications de Diest.

27. — Prur-oN SUPPRIMER Huy? FAUT-IL Y FAIRE DES TRAVAUX IMPORTANTS ?

En ce qui concerne Huy, la sous-commission s’en rapporte 4 la déclaration faite an Sénat
dans la séance du 5 mai 1900 par M. le Ministre de la Guerre :

« Je tiens &4 déclarer d’abord, disait-il, que le fort de Huy doit étre maintenu comme
ouvrage fortifié d’importance secondaire et non pas seulement comme caserne. 11 doit jouer
le role de fort d’arrét. A ce titre son armement a été un peu modifis.... »

Donc Huy doit étre maintenu, mais on ne peut lui assigner un réle plus considérable que
celui qu’il posséde actuellement, partant, il n’y a aucune raison @’y effectuer des travaux de
uelque importance.

Le présent rapport a été adopté dans son ensemble & I'unanimité des membres présents,
sauf le lieutenant général Liénart, qui s’est abstenu comme étant Pauteur de 'un des projets
que la sous-commission a été appelée & examiner.

Le lieutenant général chevalier Marchal et le général-major Bruylant, empéchés, n’assis-
taient pas & laréunion.

Bruxelles, le 11 mars 1901.
Le Rapporteur,
GentraL, DOCTEUR.
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X]. Cartes annexées au Rapport. .

I. — Travaux maritimes d’Anvers.
II. — Systeme défensif d’Anvers. — Projet initial.

L. — Systéme défensif d’Anvers. — Projet adopté par la Chambre des Représentants.
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