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SENAT DE BELGIQUE.

REUNION DU 24 AOUT 1908.

Rapport de la Commission spéciale (1) chargée
d’examiner :
10 Le Projet de Loi réalisant le transfert a la Belgique
de I'Etat Indépendant du Gongo ;
20 e Projet de Loi approuvant I’Acte additionnel au

traité de cession de I'Etat ]ndeppndant du Congo a
Ia Belglque.

(Voir les n* 28, 129, 146, session de 1907-1908, — 11, 13, 17, session
extraordinaire de 1908, de la Chambre des Représentants.)

INTRODUCTION

MESSIEURS,

La question coloniale s'est posée en Belgique dés les premiéres années
de notre indépendance, sous les auspices de notre Dynastip Son illustre
Fondateur, se rendant compte de la nécessité d’ouvrir & la jeune nation
(il Otait appelé & gouverner des débouchés nouveaux, pour remplacer
ceux que nous avait enlevés notre séparation d’avec la Hollande, donnait
son appui en 1841 et en 1844 & des entreprises coloniales dans "Amérique
centrale, au Guatémala et au Brésil. Mais ces entreprises étaient sans
avenir, car clles n’avaient pour but qu’une simple exportation de popula-
tion et de capitaux, sans aucune attache nationale. Les tentatives faites
plus tard, sous le méme régne, a la cote de Guinée et en Abyssinie n’eurent
vas plus de succés.

(’est au Roi Léopold I qu’il appartenait, grace & son intuition géniale

(1) La Commission spéciale, présidée par le Vicomte Simonis, était composée de MM. Braun,
Claeys Bouuaert, Delannoy, le Baron d’Huart, le Comte W. de Merode, le Comte de Renesse, le
jaron de Selys Longchamps, Devolder, le Comte d'Ursel, le Comte Goblet d’Alviella, Hanrez,
lLafontaine, Le Clef, Verspreéuwen, Wiener et le Comte t’Kint de Roodenbeke, rapporteurs
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et A sa persévérante énergie, de doter la Belgique d’une colonie destinée
a servir puissamment les intéréts vitaux du pays, et a donner essor chez
elle & un esprit d’initiative dont on peut constater déja les résultats
heureux.

Dés le 9 avril 1853, dans le premier discours u’il prononcait au Sénat,
ou il venait de prendre place comme Duc de Brabant, il proclamait que
« la perfection de nos produits et la modicité de nos prix nous donnent
le droit de revendiquer une large place. sur tous les marchés du monde.
Une nationalité jeune comme la notre, ajoutait-il, doit étre hardie, toujours
en progrés et confiante en elle-méme. Nos ressources sont immenses,
je ne crains pas de le dire; nous pouvons en tirer un parti incalculable.
11 suffit d’oser pour réussir ». Kt reprenant le méme théme dans d’autres
discours prononcés au sein de la Haute Assemblée, il disait encore
le 17 février 1860 : « Je sens avec une conviction profonde I’étendue de
nos ressources, et je souhaite passionnément que mon beau pays ait
la hardiesse nécessaire pour en tirer tout le parti qu’il est possible, selon
moi, d’en tirer. Je crois le moment venu de nous étendre au dehors;
je crois qu’il ne fant plus perdre de temps, sous peine de voir les meilleures
positions, rares déja, successivement occupées par des nations plus entre-
prenantes que la notre. Les colonies n’ont pas seulement toujours bien
servi les intéréts commerciaux des peuples, mais c’est encore & ces établis-
sements que la plupart d’entre eux ont été redevables de leur grandeur
passeée ou présente. »

Seul, ou presque seul a cette épogue, le Roi avait foi dans I'avenir
colonial du pays, et c'est devant le Sénat que, pour la premiére fois, il
affirma pubiiquement cette foi.

Cette idée d’expansion mondiale n’¢tait pas destinée cependant a entrer
immeédiatement dans le domaine des faits ; sa réalisation pratique devait
se heurter encore & bien des difficultés (ui, pour beaucoup, eussent été:
insurmontables, mais elle resta la préoccupation constante de notre Sou-
verain ; elle sera I'idée maitresse de son régne et trouvera, par lareprise de
I'Etat Indépendant du Congo, dont il fut le créateur, son glorieux couron-
nement.

LES ORIGINES DE L’ETAT INDEPENDANT DU CONGO.

Ldre des explorations scientifiques dans le bassin da Congo, découvert
par les Portugais au xv* siécle, ne commence vraiment qu'a la fin du
xvin® : elle se poursuit, an cours du xix° siécle, par les grandes
découvertes gcéographiques de Livingstone, de Speke et de Cameron,
mais ne s’impose surtout a attention du monde civilis¢ que par le premier
voyage de Stanley a travers IAfrique inconnue. C’est en 1876 que
notre Roi, gnidé tout a la fois par une haute pensée humanitaire et par
une vision presque prophétique de Iavenir, porte ses vaes sur ¢ce magni-
fique territoire pour en faire une dépendance future de la meére patrie.
Au mois de septembre de cette année, il convoquait & Bruxelles une Confc-
rence géographique qui groupa autour de lui les voyageurs africains les
plus notables, les présidents des grandes sociétés de géographie, des
hommes politiques et des philanthropes de tous pays.-
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Cette Conférence aboutit a la fondation de I’ Association internationale
africaine, qui se transforma bientot en Comité d’Etudes du Haut-Congo,
et qui devint, en 1884, apres le retour de Stanley au Conge et I’'oceupation
d’une grande partie du bassin de ce fleuve, V' Association internationale du
-Gongo, fondatrice d’empire.

Comme le dit trés bien Wauters dans son livre si intéressant
sur I’Etat Indépendant du Congo, « cing années avaient suffi pour
faire, jusqu’au centre du continent, les plus brillantes reconnaissances,
visiter pacifiquement cent peuples nouveaux, obtenir des chefs indigenes
plus de cing cents traités de suzeraineté, fonder quarante établissements,
jeter sur le haut fleuve, par dela les cataractes, cing steamers, occuper le
pays depuis le littoral jusqu’aux Stanley Falls, depuis Bangala jusqu’a
Luluaburg ». ‘

LE CONGO ET L’EUROPE.

L’Europe diplomatique ne pouvait pas rester spectatrice indifférente
d’une entreprise aussi audacieuse et déja couronnée de tant de succes. '

La reconnaissance de la souveraineté de ’Association internationale du
Congo par les Etats-Unis, le 22 avril 1884, et I’accord avec la France, du
23 avril 1884, forment les premiéres victoires de Léopold II sur ce terrain
difficile et semé d’écueils. Le 3 novembre 1884, I’Allemagne reconnaissait
A son tour ’Association nouvelle comme puissance souveraine, et invitait
les représentants des puissances a se réunir a Berlin pour arréter les
régles qui présideraient au partage de I'Afrique centrale, alors presque
terminé, et les principes humanitaires et économiques qui y régiraient
les possessions européennes nouvelles.

Entre-temps, I'’Association ¢tait suecessivement reconnue par les autres
puissances ; le 23 février 18835, la Conférence de Berlin donnait elle-
méme acte au nouvel Etat de sa constitution définitive sous le nom d’Etat
Indépendant du Congo avec le Roi des Belges comme souverain, et consta-
tait son adhésion a PActe général de Berlin, devenu la charte constitution-
nelle des colonies établies dans le bassin conventionnel du Congo. Il restait
a faire de I’Etat Indépendant du Congo une réalité vivante, & Vorganiser
politiquement, administrativement et judiciairement, & le mettre en valeur
au point de vue belge. Ce fut 13, dans ces vingt derniéres années, I'ceuvre
commune du Roi et de la Belgique, ceuvre patriotique et grandiose entre
toutes, qui honore autant celui qui en fut initiateur, que le peaple qui s’y
associa dans une si large mesure, et avec tant de sucees.

LE CONGO ET LA BELGIQUE.

Pendant les neuf années qui séparent la réunion de la Conférence
géographique de Bruxelles en 1876 de la cloture de la Conférence de
Berlin en 1885, la Belgique n’était pas intervenue officiellement dans
I'eeuvre africaine de son Roi. Elle était loin de s’en désintéresser cepen-
dant, car ses diplomates, ses officiers et ses missionnaires contribuérent
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grandement, dés le début, & en assurer le succes et lui apportérent, sans
compter, le précienx concours de leur activité pratique, de leur prestige
moral et de leur dévouement le plus entier.

Mais ce ne fut quen 1885 que le Parlement belge eut a se prononcer sur
ce (ui n’avait été jusqu'alors que la conception personnelle du Souverain:
En avril 1885, au lendemain de la reconnaissance de IFtat Indépendant
du Congo par 'Europe assemblée & Berlin, le Roi obtint des Chambres
législatives, par lintermédiaire de ses ministres, Pautorisation d’assumer
la souveraineté du nouvel Etat, autorisation qui lui fut accordée a la
presqu’unanimité des voix, dans les termes suivants: « S. M. Léopold 11,
Roi des Belges, est autorisée a étre le chef de ’Ktat fondé en Afrique par
I’Association internationale du Congo. L’Union entre le nouvel Etat du
Congo et la Belgique sera exclusivement personnelle. »

La deuxiéme intervention officielle de la Belgique dans les affaires du
Congo date du 29 aotit 1887; il s’agissait de I’émission, en Belgique, des
titres de 1'emprunt i lots de 150 millions contracté par I'Etat Indépendant
du Congo, émission qui ne fut autorisée que moyennant le dépot, dans un
établissement belge, d’'un capital de garantie suffisant, & constituer en
valeurs de premier ordre; cette émission fut autorisée. Le 29 juillet 1889,
le Gouvernement belge obtint de la Législation les pouvoirs nécessaires
pour prendre une part de dix millions dans le capital du premier chemin
de fer construit au Congo, part qui, en 1896, fut portée a quinze millions,
en meéme temps que I'Etat belge accordait son aval & une souscription de
vingt millions d’obligations.

Nous ne parlerons que pour mémoire du subside de 30,000 francs voté
en juin 1890 pour faciliter Pexpédition du capitaine Delporte, chargé de
relever le cours du Congo et de ses principaux affluents, mais au mois de
juillet de la méme année, comme conséquence de la publication du
Testament royal et du Message qui 'accompagnait, une convention,
atifiée par les Chambres législatives 4 la quasi-unanimite, consacrait une
intervention beaucoup plus sérieuse du Trésor public, sous forme d’un
prét de 25 millions a 'Etat Indépendant du Congo, (jui avait fait un nouvel
appel au Gouvernement belge. Comme condition de ce prét, la Belgique
était investie d'un droit d’option qui, aprés un terme de dix ans, lui
assurait le Congo, si elle le voulait, sans autre charge que I'abandon du
capital prété. On venait de faire un grand pas vers la reprise de la colonie,
et le pays en était si convaincu que, lors de la revision de la Constitution
en juillet 1894, un paragraphe spécial fut ajouté a Particle premier de la
Constitution, paragraphe ainsi concu : « Les colonies,possessions d’outre-
mer ou protectorats que la Belgique peut acqueérir, sont régis par des lois
particuliéres. Les troupes européennes destinées a leur défense ne peuvent
étre recrutées que par des engagements volontaires. »

En 1893, le Cabinet présidé par M. de Burlet estima qu’il y avait lieu,
pour divers motifs, de hater la reprise du Congo et déposa le 12 janvier 1895
un projet de loi de cession du Congo a1a Belgique. Ce projet ne put aboutir
pour des raisons qu’il serait trop long de rappeler ici et fut retiré ; le
Comte de Merode Westerloo, notre si regretté Président, alors Ministre
des Affaires étrangéres, hostile & ce retrait, donna sa démission, et les
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Chambres se hornérent a accorder a I'Etat Indépendant un nouveau
subside provisionnel de 5,600,000 francs.

En 1901, épogue ol la convention du 3 juillet 1890 venait & échéance,
la Belgique n’en profita pas et maintint le régime de I'union personnelle,
en réglant certaines (uestions financiéres ; elle se borne pour le surplus a
affirmer de nouveau son droit de reprendre le Congo quand elle le jugerait
bon. Cette situation a perduré jusqu’en 1907, o1, par suite des circonstances
(ui sont encore dans la mémoire de tous, la question de la reprise fut
posée par le Cabinet de Trooz, et cette fois de telle fagon gu’elle ne laissait
guére de place a un nouvel ajournement.

Comme I'a trés bien dit dans une autre enceinte, ’honorable M. Beer-
naert, « tout ajournement serait aujourd’hui inexcusable et indigne de
nous. Voici que les Belges sont au Congo depuis vingt ans et que le Gou-
vernement, d’accord avec le Roi, nous propose I'annexion. Le pays est
connu, il a ¢té parcouru dans tous les sens, et les difficultés inséparables
de tout début en matiére coloniale sont surmontées. De plus, on est
d’accord sur les conditions d’une loi organique coloniale soigneusement
¢tudide. Le moment est donc venu de se décider, il faut dire oui ou non ».

La Chambre des Représentants a partagé cette maniére de voir; elle
a voté le traité de cession aprés une discussion qui a duré plus de trois
mois, a la majorité de 83 voix contre 54 et 9 abstentions, et ’Acte addi-
tionnel par 83 voix contre 55 et 9 abstentions. Quatre membres, qui
n’avaient pas assisté 4 ce vote, ont fait connaitre leur adhésion aux traités.
Telle sera aussi, trés probablement, la décision du Sénat, qui se souviendra
(ue c’est dans son sein que l'idée coloniale a trouvé pour la premiere fois
en Belgique, sur le terrain parlementaire, un auguste promoteur, et dont
les membres ont toujours eu a cceur tout ce (ui pouvaitaider a la grandeur
de la patrie.

Votre Commission a consacré plusieurs séances a étudier les Projets
de Loi réalisant le transfert & la Belgique de ’Etat Indépendant du Congo.
Ce rapport a pour objet de vous faire connaitre les résultats de cet
examen, les observations auxquelles il a donné lieu et les conclusions
gu’elle propose a votre haute approbation.

Le probléme de la reprise du Congo doit étre étudié au triple point
de vue de 'avenir économique de la colonie, de sa situation financiére et
des charges dont elle grévera la meére patrie, et enfin, au point de vue
des obligations internationales (u’elle lui imposera.

Nous allons passer en revue ces divers points de vue. Nous examinerons
ensuite & quelles conditions se fera la reprise et quelles sont les clauses
principales du Traité et de ’Acte additionnel qui réglent la cession du
Congo & la Belgique.



CHAPITRE PREMIER.

LA REPRISE DU CONGO AU POINT DE VUE
ECONOMIQUE.

Quelles sont les richesses naturelles du Congo? Par quelles voies de
communication peut-on penétrer dans intérieur du pays ? De quel outil-
lage économique la colonie est-elle dotée ? Quel est le regime foncier qui y
est établi et UEtat s’y est-il réservé un domaine ? Quel est le mouvement
commercial des exportations et des importations ?

Telles sont les principales divisions de ce premier chapitre.

1° DEs PRODUITS DU SOL ET DU SOUS-SOL AU ConNgo.

Le rapport des secrétaires généraux au Roi-Souverain en date du 15 jui-
let 1907 nous donne & cet égard des renseignements trés intéressants,
confirmés généralement, au cours de la discussion qui a eu lieu a la
Chambre des Représentants, et par des membres du Gouvernement, et par
de nombreux orateurs de tous les partis.

Certains produits coloniaux constituent la fortune, non seulement des
pays dont on les tire, mais encore de ceux qui les achétent, les transpor-
tent et les vendent sur les marchés européens. Le Congo constitue, sous ce
rapport, Pune des régions les plus favorisées du monde car il posscde,
comme on 1’a fait remarquer & Ia Chambre, deux des éléments essentiels de
la focondation du sol, le soleil et eau, et les richesses du sous-sol, récem-
ment découvertes, semblent devoir y ajouter un élément de prosperité
de plus.

Dans les 1)101111(‘1\ temps de I'occupation, on réeoltait principalement
au Congo Iivoire, qui figure pour des chiffres trés élevés dans les pre-
miéres \t‘ltl\thll(‘\ commerciales d’exportation — en 1895 on en a exporté
powr prés de xix millions de franes— et dont la consommation mondiale est
surtout alimentée par I'Afrique, la quahte de livoire africain étant supé-
rieure A celui d’Asie. De grandes rvéserves de défenses o elephants
avaient d'ailleurs été amassées au Congo par les indigénes, qui les
considéraient plutot comme une valewr d’échange que comme un produit
a utiliser personnellement. Au]mu'd hui, ces réserves d’ivoire mort, comme
on les appelait, sont presque épuisées, et quoique les troupeaux & lephcmts
soient encore nombreux, dit-on, dans les vastes foréts vierges du Haut
Congo, la chasse 'en est phls aussi fruetweuse (ue par le passé; on a du
dailleurs la réglementer trés sévérement dans toute Pétendue du terri-
toire de I'Ltat, aﬁn de préserver la race contre une exploitation abusive.
Aussi I'ivoire ne figure-t-il plus qu’au deuxiéme rangdes produits exportés
quant a la valeur. Touteims depuis deux ans, I’exportation de I'ivoire est
en hausse ; elle atteint, en commerce spécial, 178,207 kilos en 1906 d’une

valeur de 4,444,175 francs et, en 1907, un chiffre plus élevé encore.

Le premier rang appartient cependant toujours au caoutchouc, (quoigue
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son exportation ait baissé un peu en 1907 sous l'empire de diverses
circonstances probablement temporaires. En 1906, il a été exporté
4,848.931 kilogrammes de caoutchouc d’origine -,congolalse représentant
48,489,310 francs, alors qu’en 1892 cette valeur wn’était que de
625,356 francs et en 1887, de 116,768 francs. La moyenne de Pexportation
de ce produit principal du Congo oscille entre 4,500 et 5.000 tonnes par
an. Certaines critiques parfois justifiées, ont été dirigées contre Pexploita-
tion trop intensive des arbres et des lianes & caoutchouc, si abondantes
en certaines régions du Congo; il semble (ue cette exploitation soit
reguliére duJom‘d hui.

L('s plantations réglementaires et libres -d’essences a raoutchouc dans
les foréts domaniales et ailleurs ont heaucoup angmenté depuis quelques
années. (’est ainsi (ue le rapport des secrétaires généraux évalue a
13 millions environ le nombre total de pieds d’arbres et de lianes a caout-
choue mis en terre tant par les sociétés que par I'Etat, et en bon ctat
de viégdotation a ce jour.

Apres le caoutchouc et ivoire, les produits maturels les plas abondants
au ‘Congo sont Chuile de palme et les noix palmistes recueillies sur 1'élais de
Guindée, qui se propage dans certaines régions avec une grande facilité.
11s servent ala fabrication du savon, des hougies, etc., et figurent dans
les exportations de 1906, commerce spécial, pour une -quantité de
6,890,198 kilogrammes et une valeur de 2,665,447 francs.

Viennent ensuite la gomme copale blanche et rouge, trés appréciée
dans lindustrie, provenant de l'arbre & copal, qui croit a 1’état sauvage;
son exportation s'est ¢levée en 1906 a prés de 900,000 kiles, valam
1.085,918 francs; la noix de coco, les arachides, diverses épices, etc., ete.

Citons encore, comme plantes vivrieres, servant plus directement
Palimemtation de {indigéne, le manioc dont les racines servemt a la
fabrication du pain connu sous le nom de « chikwangue » et de riz.

Un service de 'agriculture a été créé dansie but d’étudier les ressources
végétales du pays, les meilleurs modes d’exploitation des produits naturels
et la propagation des plantes de rapport ; il s’applique également a déve-
lopper certaines caltures spéciales, teltes «que celles .du cacao, du caté et
du coton.

Le cacaoyer se propage avec succés dans certains districts, notamment
cenx de Boma (Mayumbe), Equateur et Arvruwimi; lan dernier, la
production de cacao des plantations du Mayumbé a atteint.a expontation
522 tonnes valant, an prix de 1907, 1,463,000 francs. Il est 2 remarquer
que cette production est due surtout aux efforts de initiative privée.

Des plantations de caféiers sont encouragées aussi dans certaines
régions. mais les envois de café sont encore insignifiants : 69,000 kilos
en 1906, a 1 franc le Kilo. Quant au coeton, sa culture n’a guére réussi
jusqua présent, la région équatoriale y semblant impropre a cause de
I'humidite de Pair et de la persistance des pluies; son exportation ne s’est
¢levée qua 200 kilos environ. On cherche en ce moment a obtenir par
hybridation une variété pouvant mieux s’approprier au climat.

Fu vue de faciliter de telles expériences et de développer au Congo la
culture de plantes étrangéres présentant yuelque utilité au point de vue de
l'alimentation, du commerce ou de I'industrie, on a établi un jardin bota-
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nique & Eala et un jardin d’essais a Boma, sans parler du jardin colonial de
Laeken, dont il est question dans le Traité et auquel on doit I'introduction,
dans ces régions équatoriales, de pres de 28,000 plantes d’espéces rares
inutilisées jusqu’alors.

On sefforce aussi d’encourager la création de vastes plantations
vivrieres destinées a subvenir aux besoins des indigénes, peu disposés
par eux-meémes a cultiver au deld de ce que paraissent exiger ses besoins
journaliers.

Quelques essais ont été faits enfin, tant par I’Etat que par linitiative
privée, pour favoriser I'élevage du bétail et Vintroduction, dans I’Etat
Indépendant, de diverses races de chevaux surtout dans ile de Mateba.
On expérimente méme en ce moment des croisements du zebre avec
le cheval et l'ane, le zébre de race pure étant particuliérement décimeé
par une maladie attribuée a la piqire de la mouche tsé isé a laquelle
il est trés sensible.

Quant aux essences forestiéres, telles que P’acajou, le palissandre,
I’ébéne, le hois de fer, elles sont nombreuses mais ne donnent lieu qu’a
un commerce d’exportation trés peu important.

(Pest surtout sous le rapport des produits du sous-sol, quelque
imparfaitement exploré qu’il le soit jusqu’ici, que tout le monde
semble d’accord pour proclamer la richesse presque inépuisable de
la nouvelle colonie.

Parlons d’abord des gisements métalliféres qui ont été reconnus
dans diverses provinces du Congo, mais surtout au Katanga.

Le fer y a ¢té découvert en gisements énormes, comparables aux
gisements les plus gigantesques du monde. Les prospections effectuées
dans la partie méridionale du Katanga ont fait découvrir une zone
de gisements cupriféres d’une longueur de plus de 300 kilométres
sur une largeur de prés de 80 kilométres, révélant existence certaine,
dans ces quelques gites, d'apreés des renseignements autorisés, d’en-
viron deux millions de tonnes de cuivre d’une valeur de 3 ou
4 milliards de francs au cours actuel de ce métal.

Ces gisements sont exploitables a ciel ouvert, la teneur moyenne du
minerai est de 13 p. c. de métal, et les conditions d’exploitation font
prévoir la fabrication de la tonne de cuivre a meilleur marché que
dans les mines de 'Amérique du Nord. Un important gisement d’étain
a aussi 6te découvert le long du Luluaba représentant, d’apres les
travaux effectués jusqu’a ce jour, une extraction de 20,000 tonnes valant
plus de 80 millions de francs.

On a aussi signalé au Katanga Dexistence de Yor et du platine, ainsi
que du mercure dans le bassin du Lualaba. On évalue a 851,000 francs
la production de V'or en 1906. Ajoutons que le climat du Katanga est
tempéré, qu’il semble plus favorable a la colonisation, et que lindustrie
miniére future y trouvera une réserve de force hydraulique considérable
qui permettra le traitement des minerais de cuivre par les fours électriques.
Les voies ferrées en cours d’exécution, et dont nous parlerons plus loin,
faciliteront beaucoup la mise en valeur de ce riche domaine minier.
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92° VOIES DE COMMUNICATION.
A. Roules et portage.

Comme le fait justement ohserver le Rapport des secrétaires généranx
au Roi-Souverain, que nous avons déja plusieurs fois cité, les conditions
physiques de I’Etat Indépendant du Congo, dont toutes les voies fluviales
sont coupées par des chutes et des rapides; I’état rudimentaire des routes
suivies de temps immémorial par les caravanes de trafiquants; le manque
d’animaux de trait et les difficultés d’acclimater et de dresser au portage
o a la traction des bétes de somme importées, ont nécessité le maintien
du portage a dos d’homme, mais il est désirable évidemment de restreindre
Pemploi de ce mode de transport, et d’arriver progressivement a sa
suppression totale en y substituant 'emploi de véhicules & traction animale
ou mécanique, la o I'établissement de voies ferrées n’est pas indiqué.
Dans un des rapports consulaires anglais publiés dans le livre blanc
Africa, n® 1, 1908, il est dit cependant « qu’il parait peu probable que
la suppression totale du transport par porteurs soit, avant de nombreuses
années, a la portée d’une administration pratique ».

D’aprés le rapport des secrétaires généraux au Roi-Souverain, il n’existe
plus actuellement que trois grandes voies de portage : de Buta au Nil,
de Kasongo au Tanganika et de Pomia (Kasai) au Lunalaba.

La premiére de ces routes, longue de plus de 900 kilométres, est divisée
en trois troncons. On a organisé sur le premier trongon, de Redjaf a
Dunga. un service régulier de transport avec des anes de bat et des cha-
riots légers trainés par des beeufs ; la partie navigable de I'Uelé peut étre
utilisée sur le deuxiéme troncon, ce gui permet de n’employer qu’ur: petit
nonibre de porteurs; enfin, sar le troisiéme troncon, on construit une
ronte pour antomobiles déja en partie achevée,

On étudie également la transformation de la route de Kasongo au Tan-
ganika en route pour automobiles, et, en attendant, la voie de portage a
¢té amceliorée, des gites d’étape ont été créés, et pour soulager les popula-
tions du Maniéma, les ravitaillements destinés aux régions de I'Est
prennent la voic de la cote orientale d’Afrique.

Quant a la route de Pomia au Lualaba, les travaux en vue de la transfor-
mation en route carrossable sont trés avanceés, et-les transports sont déja
assures en grande partie par des chariots & beeufs. Cette route perdra du
reste de son importance dés que sera achevée le deuxiéme troncon du
chemin «e fer des Grands-Lacs, de Kindu a Kongolo, actuellement en
construction. »

Les secrétaires généraux constatent encore (ue I’emploi des camions
automobiles, dont on est parvenu récemment a créer un type nouveau,
assez satisfaisant, produit un grand effet sur les indigénes, qui y voient la
fin prochaine du portage. Aussi de nombreux travailleurs volontaires se
présentent-ils pour achever la route, et les populations des villages rive-
rains fournissent-ils volontiers les vivres nécessaires a leur entretien.
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Dans certaines régions ol sévit plus particuliérement la mouche tsé tsé

te) I
des essais de domestication des éléphants, plus rebelles i Peffet de ses
piqtires que les beeufs oules dnes, se poursuivent non sans succes.

B. Voies ferrées.

Linstallation de grandes voies ferrées, d’aprés un plan d’ensemble,
constitue I'un des plus puissants moyens de mise en valeur du Congo.

L'Etat a accordé jusqu’ici trois groupes de concessions :

Le premier groupe de concessions (conventions du 9 novembre 1889,
12 novembre 1901 et 13 décembre 1904) concerne le chemin de fer de
Matadi & Léopoldville commencé en 1890, achevé: en 1898, et dont le trafic
est en progrés constants.

Le deuxiéme groupe de concessions (conventions du 4 janvier 1902 et
du 22 juin 1903) a trait aux chemins de fer du Congo supérieur aux Grands-
Lacs africains, dune longueur de 3,400 kilométres et destinés a relier
Matadi au Katanga. La section de Stanleyville i Ponthierville est déja
ouverte au trafic, et celle de Kindu a Kongolo est en construction. Son
avenir parait assuré, car il constituera une importante voie de péné-
tration. ‘

Un troisiéme groupe de concessions (décret du 11 mars 1902, conven-
tion du 5 novembre 1906 et décret du 11 mars 1907) concerne la Compa-
gnie du chemin de fer du Katanga et celle du Bas-Congo au Katanga,
destinées A mettre en valeur cette province et son magnifique domaine
minier. Cette large conception comprend aussiunprojet de ligne reliant cette
contrée i la ligne portugaise de Benguela, actuellement en construction.

On trouve le tracé de ces diverses lignes sur la carte de I'Etat Indépen-
dant du Congo récemment distribuée aux membres de la Legislature, et
analyse détaillée des conventions qui les établissent dans le rapport des
mandataires du Gouvernement belge du 15 novembre 1907.

Mentionnons encore les conventions du 21 septembre 1898 et du 25 mai
1907 entre I'litat et la Société des chemins de fer vicinaux du Mayumbe,
relatives au chemin de fer de Boma au Schiloanga, arrété provisoirement &
la Lukula, ainsi que la Convention anglo-congolaise du 9 mai 1906 concer-
nant Pétablissement d’un chemin de fer reliant le Congo a la frontiere
anglaise.

C. Voies fluviales.

Le réseau fluvial du Congo est un des plus développés du monde entier;
il constitue un merveilleux instrument de pénétration et semble creé a
dessein pour donner au bassin du Congo une grande supériorité économi-
que sur les autres régions de 'Afrigue centrale. « Tous les fleuves de I’Afri-
que tropicale, dit Wauters, sont barrés dans lear cours inférieur par des
chutes et des rapides, mais, tandis que partout ailleurs leur partie supé-
rieure demeure quasi impraticable aux steamers, au Congo, les rapides
franchis, on arrive au Stanley-Pool, magnifique port intérieur ou
débouche un réseau de vecies navigables, qui, sous le rapport de son
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extension, ne le céde, dans le monde entier, qu'a celui de PAmazone.

» Du Stanley-Pool partent, en effet, dans toutes les directions, d’im-
portantes routes flaviales libres, conduisant aux confins de ’Adamana,
du Bahr El Gazal, du Manyema, de Urna, du Lunda, et dont le déve-
loppement se chiffre déja par prés de 18,000 kilométres de riviéres
explorées et reconnues accessibles aux bateaux & vapeur. Si, a cette
puissante ramure, on ajoute I’appoint des branches secondaires, ouvertes
seulement a4 la navigation des pirogues, on admettra que pas un seul
endroit du bassin du Haut-Congo ne se trouve a pius de 160 kilo-
metres d’une escale quelconque abhordable par eau. »

A Yorigine, on n’a pu organiser la navigation sur la plus grande partie
de ce réseau fluvial qu’avec des vapeurs de faible tonnage, a cause des
difficultés du transport, mais, depuis Pachévement du chemin de fer de
Matadi au Stanley-Pool, ona pu envoyer des bateaux de plus en plus grands.
A la date du 45 juillet 1907, 1a flottille de I'Etat sur le Haut-Congo se com-
posait de 2 vapeurs de 500 tonnes, de 3 vapeurs de 150 tonnes, de 2 remor-
queurs avec barge de 350 tonnes, d’un remorqueur avec barge de
50 tonnes, de 6 vapeurs de 35 tonnes, de 9 vapeurs de 22 tonnes et
de 10 vapeurs de tonnage moindre, et de 3 petits remorqueurs.

Deux vapeurs de 22 tonnes sont sur chantier en Europe, et contri-
bueront a mieux desservir les sous-affluents du Congo ou ne peuvent
(quexceptionnellement pénétrer les grands vapenrs. Une centaine de balei-
ni¢res et de pirogues en acier effectuent les transports sur les parties de
cours d’eau non accessibles a la navigation 4 vapeur.

Par suite du développement de la flottille du Haut-Congo, le port de
Léopoldville a beaucoup gagné en importance. 11 est tout a la fois devenu
le terminus du chemin de fer de Matadi au Stanley-Pool, et la téte de ligne
de tout le réseau navigable du Haut-Congo.

Lenombre des bateaux et embarcations sur le Haut-Congo appartenant
aux soci¢tés commerciales et aux missions catholiques et protestantes s’est
aussi accru considérablement depuis quelques années. Les missions posse-
dent 8 bateaux a vapeur et les sociétés commerciales 27.

Mais la flottille du Bas-Congo, depuis que les steamers de mer accostent
directement aux différents ports de débarquement, a beaucoup perdu de
son importance, et n’a plus a assurer que le service des voyageurs et les
communications postales entre les différents postes du bas fleuve. Quant
au pagayage, qui au dire de certains consuls anglais, existerait encore sur
beaucoup de cours d’eau, et donnerait lieu & certains abus, il résulte de
renseignements fournis par ’Administration qu’on lui substitue de plns
en plus la navigation par bateaux et que les équipes de pagayeurs sont
composcées maintenant de travailleurs salariés, engagés volontaires.

D. Postes et télégraphes.

Le service postal est installé depuis 1885 et est régi par la Convention
postale universelle. Au 15 juillet 1907 on comptait 25 bureaux de poste
au Congo ; les relations postales de I’Etat avec I’4tranger sont assurées
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par plusieurs lignes de navigation ayant pour tétes de ligne Anvers,
Lisbonne, Le Havre, Bordeaux, Hambourg et Liverpool.

Quant au réseau télégraphique et téléphonique, il fut inauguré entre
Boma et le Stanley-Pool en 1895 et il s’é¢tend de jour en jour. Un cable
fluvial immergé dans le Stanley-Pool, réunit le réseau de I’Etat a la
ligne telégraphique du Congo francais, de Brazzaville a Libreville, et le
met ainsi en communication avec le réseau télégraphique du globe.

Les essais de télégraphie sans fil, auxquels il a été procédé entre Banana
et Ambrizetta, n’ont guére donné jusqu’ici de hons résultats.

3" REGIME FONCIER.

Le régime foncier établi dans 'Etat Indépendant du Congo a donné
lien, quant a son application, a de vives critiques, soit de la part de
publicistes belges ou étrangers, soit par voie diplomatique, de la part de
IAngleterre et des Etats-Unis, invoquant I’Acte de Berlin. Nous nous
bornerom a en établir, pour le moment, les bases légales, réservant
Iexamen de ces critiques pour le chapitre ou nous traiterons des obliga-
tions internationales imposées par la Conférence de Berlin aux Etats
possédant des territoires dans le bassin couventionnel du Congo. -

Il faut distinguer tout d’abord entre les terres appartenant a des indi-
génes, celles acquises par des particuliers non indigénes et le domaine
public ou prive de I'Etat.

A. Terres appartenant a des indigenes.

Le principe du droit des indigénes sur les terres (u’ils occupent est
proclamé par Fordonnance du 1* juillet 1885 qui porte que « nul n’ale
droit de déposséder les indigénes des terres quils occupent », et parle
decret du 14 septembre 1886, ajoutant « que les terres occupées par les
populations indigines, sous Pautorité de leurs chefs, continueront 3 étre
riégies par les coutumes et usages locaux ». Un décret du 30 avril 1887
« défend d’occuper sans titre, des terres vacantes, de faire des coupes de
bois, d’exploiter des carriéres, et réserve ces droits aux indigénes qui en
jouissaient antérieurement », et celui du 8 juin 1888 garantit aux indi-
genes « le droit d’exploiter les mines dans les terres qu'ils occupent ».
Sans entrer ici dans la question de savoir si les indigénes exercaient sur
le sol des droits de proprié¢té au sens juridique du mot, ce qui est fort dou-
teux, il faut reconnaitre avec les secrétaires généraux « que I'Etat a voulu
en droit maintenir et reconnaitre officiellement les avantages qu’en fait le
droit coutumier attribuait aux indigénes ». Il semble cependant étahli,
d’'une manicre incontestable, et cela a été reconnu a la Chambre des
Représentants par des membres du Gonvernement, que, dans la pratique,
des abux =e sont produits et ont été constatés. Comme I’a dit ’honorable
M. Schollaert, le décret du 3 juin 1906 a été rendu pour y porter remede.
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Dans son article premier, il déclare terres occupées par les indigéhes
« celles qu’ils habitent, cultivent on exploitent d’une maniére queleconque »
et ordonne qu’il sera procédé sur place a la détermination et & la consta-
tation officielle de la nature et de P’étendue de leurs droits d’occupation.
D’aprés les rapports recus, ces opérations de délimitation sont commencées
et se poursuivent activement ; des agents spéciaux et des géométres ont été
engages dans ce but. Des instructions envoyées le 8 novembre 1906, par le
Gouvernement général aux autorités territoriales, complétent cette dispo-
sition en confirmant aux indigénes la jouissance des terres occupées par
eux, quelle que soit la forme de cette occupation, individuelle ou collective,
avec tous les avantages (u’ils en retiraient : cueillette, passage, exploi-
tation du sous-sol, ete., etc. .

L’article 2 du décret autorise le gonverneur général ou le commis-
saire du district délégué a cette fin, pour encourager les cultures, a
attribuer a chaque village une superticie de terres triple a celles qu’il
possede, et méme a la dépasser avec I'approbation du Roi-Souverain.

Les indigénes, d’aprés le droit civil congolais, usent des terres qu’ils
occupent comme ils Pentendent, sans pouvoir toutefois en disposer au
profit de tiers sans 'autorisation du gouverneur, disposition de protection
ot de tutelle officielles qui trouve en elle-méme sa justification.

B. Terres appartenant a des non-indigénes.

La loi foncicre s’inspire du Torrens Act australien en ce qui concerne les
terres acquises par les non-indigeénes. Tout proprietaire foncier recoit, par
les soins d’un fonctionnaire conservateur des titres foneiers, un certificat
d’'enregistrement constituant son  titre de propriété et contenant la
description aussi compléte ue possible de I'immeuble avec un plan dressé
par 1> service du cadastre.

Le duplicata de ce certificat est inscrit dans le livre d’enregistrement
tenu par le conservatenr des titres fonciers et constitue Penregistrement
officiel, I'immatriculation de I'immmeuble. Une procédure spéciale régle le
transfert de propriét¢ d’un immeuble enregistré. Un plan cadastral est
dress¢ pour chayue commune; il indique toutes les parcelles enregistrées
comme proprictés privées. Le colit des formalités exigées par la loi, et
quant a lenvegistrement, et quant au transtert, est peu éleve.

C. Domaine public et privé de TUlitut.

Le domaine public de V'Etat comprend, en vertu du décret du
Y aolt 1893, les riviéres et cours d’eau navigables ou flottables, ainsi que
leurs bords sur une profondeur de 10 metres ; il n’est pas susceptible de
propriété privée. :

Le domaine privé ou national a été constitué par ordonnance du
1°" juillet 1885 qui déclare (ue toutes les terres vacantes doivent étre consi-
dérées comme appartenant a UFtat, et que nul n’a le droit de les occuper,
sans titre.
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La légitimité de 'appropriation par I’Etat des terres vacantes n’est plus
sérieusement contestée par personne ; ¢’est un principe de droit universel;
il a pour raison d’étre tout a la fois et de prévenir une exploitation
abusive d’une partie du territoire par le pillage systématique de ses pro-
duits naturels, sans aucun souci de lavenir et de l'intérét général, et de
permettre i I'Ltat de trouver dans la fructification du domaine des
ressources pour équilibrer le budget, ressources qu’il faudrait demander
sans cela aux habitants et notamment aux commercants. La législation
de toutes les colonies du bassin conventionnel le consacre au Congo
francais, dans ’'Uganda, dans I’Afrique orientale britannique et allemande,
au Cameroun et dans ’Angola. En Europe, nous voyons la Prusse elle-
méme y avoir recours et tirer des revenus considérables de ses terres
et foréts ainsi que de Dexploitation de chemms de fer, de mines et
méme d’usines.

L’¢tablissement d’un domaine privé, composé de terres vacantes en
faveur de I’Etat, n’est en somme, comme l’a fait observer notre ancien
collégue M. Picard, dans une consultatlon donnée. en 1892 & I'litat Indé-
pendant du Congo, que Papplication des articles 539 et 713 du Code civil
belge ; il ne constitue donc ni une mesure exceptionnelle, ni une inno-
vation juridique.

11 n’y a, comme I’a trés bien fait observer I’honorable M. Schollaert dans
son discours du 2 juillet dernier, aucun doute sur le principe de P'attribu-
tion des terres vacantes au domaine privé de I’Etat, et il ne peut y en avoir.
L’Etat, propri¢taire des terres vacantes, a, dés lors, le droit, je dirai méme le
devoir de les mettre en valeur, soit en les exploitant lui-méme, soit en
en cédant la propnctc ou Pexp.oitation a des particuliers ou a des sociétes.

Reste a voir quelle application a ¢été faite de ce prm(:lpe par I'Etat
Indépendant du Congo, et si le maintien des concessions existantes
est compatible avec le respect de PActe de Berlin et les dreits des
indigénes. Nous traiterons ce point quand nous parlerons des obligations
internationales que cet Acte impose aux puissances ayant des posses-
sions dans le bassin-conventionnel du Congo. Bornons-nous, pour le
moment, 3 constater que I'Etat a concédé a des sociétés et & des
vartjculiers des terres en propriété ou en location pour en exploiter
les produits, principalement le caoutchouc.

L’annexe A4 du Traité qui vous a été distribuée, énumeére ces con-
cessions faites au profit de particuliers, de missions religieuses ou de
sociétés, ainsi que les actes de concession, les statuts des sociétes
concessionnaires et la part de leurs actions appartenant a DEtat
Indépendant, part qui est de la moitié dans beaucoup d’entre elles.
On ne comptait que 6 sociétés belges en 1891, 10 en 1894. 1l y en a
aujourd’hui 57 ayant un capital de 143 millions et 28 sociétés etran-
géres au capital de 80 millions environ, soit au total 85 sociétés, dont 7
ou 8 seulement sont propriétaires de leur territoire.

Le rapport des mandatairesdu Gouvernement belge du 15 novembre 1907
établit leur réle, la nature de leurs droits et de leurs obligations,
leur influence sur I'avenir de la colonie, au point de vue territorial et
financier. On leur doit évidemment, pour une trés grande part, la
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mise en valeur de la colonie et 'importance qu’a prise son mouvement
commercial, dont nous allons parler maintenant.

4 MOUVEMENT COMMERCIAL.

Le mouvement commercial de ’Etat Indépendant du Congo s’est déve-
loppé avec une remarquable rapidité depuis 1887, époque avant laquelle il
n’existait pas, sous ce rapport, de statistiques officielles complétes.
Presque nulles au début, exportations et importations se chiffrent aujour-

d’hui par millions, et cela malgré les nombreux obstacles auxquels se
heurte la mise en valeur d’une contrée ou tout est a faire, malgré les
mille difficultés (ue présente la colonisation sous les tropiques. Et c’est
la Belgique surtout — nous allons le démontrer par des chiffres — qui
a le plus largement profité de la mise en valeur du vaste territoire
congolais.

A. Exportations.

Le Bulletin officiel de ULtat Indépendant du Congo enregistre, pour
le commerce général d’exportation (1) en 1887, un total de 7,667,969 fr.,
alors qu’il atteint 76,781,358 francs en 1906. :

Quant au commerce spécial d’exportation (2), le plus intéressant au
point de vue de la production du Congo et des rapports de la colonie avec
notre pays, il s’élevait en 1887 4 1,980,441 francs et se chiffre en 1906 par
58,277,830 francs. La part de la Belgique dans ces exportations est de
54,304,695 francs; il y a donc 93.18 p. c. de produits d’origine exclusive-
ment congolaise ui ont été dirigés sur notre pays, en 1906.

Les principaux produits alimentant le trafic congolais d’exportation sont
le caoutchouc, les noix palmistes, ’huile de palme, le copal blanc, le cacao,
I'ivoire et ’or brut. ‘ .

L’excédent du commerce général sur le commerce spécial, surtout pour
le caoutchouc et Iivoire, provient d’exportations faites par les colonies
voisines du Congo, telles que le Congo frangais, les possessions allemandes
de la cote occidentale et les possessions portugaises de la rive gauche du
Congo.

Les exportations, tant en commerce général qu’en commerce spécial,
semblent ¢tre en décroissance en 1907, mais on attribue surtout ce
résultat momentané a la suppression d’un certain nombre de postes.

B. Importations.

Les statistiques complétes des importations au Congo n’existent qu’a

(1) Le commerce général comprend, & 'exportaton, toutes les marchandises quittant le territoire,
sans tenir compte de leur origine.
(2) Le commerce spécial ne comprend, & I'exportation, que les produits exclusivement indigénes.
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partir de 1893. En cette année, le commerce général d’importation (1) se
g¢levait qu'a 10,148,418 francs; il atteint fr. 29,701,700-47 en 1906.
Le commerce spécial (2) était de 9,175,103 francs en 1903 et de
21,477,589 francs en 1906.

La aussi les progrés sont considérables, et la part de la Belgique,
dans ce mouvement commercial, ce qui est important a constater, n’a fait
quaugmenter. Au début, la plupart des produits destinés a la jeune
colonie étaient fournis par les puissances coloniales, notamment par
I'Angleterre. Gréace & leur esprit d’initiative et d’entreprise, nos industriels
et nos commercants ont eu presque complétementraison de la compétition
étrangére. Sur un total de 29 millions, chiffres ronds, en commerce
général et de 21 millions en commerce spéeial (chiffres de 1906), notre
pays importe respectivement dans la colonie 17 millions et 15 millions,
contre 4 millions et 2 millions importés par 1’Angleterre et 3 millions et
800,000 francs importés par la France, soit 74-17 p. c. de la totalité du
commerce spécial et 58-40 p. ¢. de Pensemble du commerce général.
Ces chiffres sont éloquents, et 'on peut espérer gu’ils croitront de plus en
plus, & mesure que les nouveaux organismes, créés récemment pour la
recherche ct Pexploitation des mines, ainsi (ue pour la construction des
chemins de fer, donneront un nouvel essor aux importations de la métro-
pole vers la jeune colonie. Ils donnent tort en tout cas a ceux qui préten-
dent que le commerce belge ne peut prospérer au Congo sous le régime de
la porte ouverte, établi par ’Acte de Berlin.

Constatons d’ailleurs, comme l'a fait M. Franck dans son intéressant
discours a la Chambre des Représentants, que l’ouverture dua Congo
a Pactivité de nos nationaux a eu pour conséquence d’introduire sur
le march¢ industriel belge quantité d’articles spéciaux pour les colo-
nies, qui, antérieurement, étaient peu ou pas demandés a nos usines.
Il y a les spécialités coloniales en tissus de coton, de laine et de drap
(Gand, Termonde, Alost, Courtrai, Saint-Nicolas, Roulers), la coutellerie
(Namur, Gembloux), le matériel de' campement et les malles en fer
(Bruxelles, Anvers), les conserves alimentaires (Louvain, Bruxelles,
Malines), les produits pharmaceutiques (Liége, Hal, Bruxelles), etc. etc.
Nombreuses sont les villes flamandes ou wallonnes ou se font ces
commandes ; nombreux les ouvriers que leur fabrication emploie:
importants les frais d’outillage que ces industries coloniales ont nécessité.
Plusieurs industries se sont, pour ainsi dire, spécialement créées en
vue du déhouché nouveau; d’autres ont déja trouvé le moyen de faire
la concurrence aux industries de méme nature dans les colonies
étrangeres. Il y a la des ressources considérables pour notre industrie
nationale et pour notre population ouvriére, qui certes ne sont pas
a neégliger, et dont Pimportance s’accroit chaque année. Si nous con-
sultons en effet les statistiques officielles, nous constatons qu’en 1907

" (1) Le commerce général 4 'importation comprend. toutes les marchandises qui pénétrent dans UEtat
Indépendant, qu’elles soient déclarées pour la consommation, le transit ou I'entrepdt.

(2) Le commerce spécial i I'importation ne comprend que les marchandises déclarées pour la consom-
mation a leur entrée au Congo ou & leur sortie de 'entrepot. ) '
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les importations en commerce général et spécial ont augmenté, et
que la Belgiqgne a exporté au Congo pour 9 millions de francs de
tissus, pour 1 million et demi de fer et d’acier, et pour 900,000 francs
de conserves alimentaires.

Le mouvement commercial de la nouvelle ('olonw s’annonce donc
trés favorable & la métropole ; la reprise ne peut que laccentuer en
assurant définitivement & notre marché national des déhouchés nouveaux,
et en lui réservant, dans une large mesure, I'échange de produits colo-
niaux qui doit contribuer au développement de la richesse nationale.

CHAPITRE 1I.

LA REPRISE DU CONGO AU POINT
DE VUE FINANCIER.

Quelle est la situation financiére de ’Etat Indépendant ? Sur quelles
ressources peut compter la colonie pour équilibrer son budget ordinaire,
et a quelles charges habituelles doit-il pourvou ? Tels sont les points a élu-
cider a laide des documents que nous avons d notre disposition : budgets
ordinaires de 1886 & 1908, état de la dette et de sa contre valeur, rapport
des secrétaires généraux au Roi-Souverain, en date du 15 juillet 1907;
rapport des mandataires du Gouvernement belge du 15 novembre 1907,
documents et annales parlementaires, etc., etc.

Une remarque s’impose ici tout d’abord : comme le fait trés justement
remarquer Expos¢ des motifs du Projet de Loi portant approbation du
traité de cession, conclu le 9 janvier 1895, entre la Belgique et 'Etat Indé-
pendant du 001]g0 « la valeur d’'une colonie ne peut se mesurer unique-
ment par les sommes qu’elle verse annuellement au Trésor public de la
mére patrie. La colonie vaut, pour la nation qui la posséde, tout ce que
peuvent rapperter A ses citoyens les entreprises agricoles, commerciales
ou industrielles qu’ils vont y L\plOltel‘ tout ce que peuvent donner de
hénéfices aux industries de la mére patrie les débouchés créés dans le
domaine colonial. Une colonie peut étre pour la métropole un grand élé-
ment de prospérité et ne rien rapporter a son budget.

» Aucune colonie nouvelle ne se fonde d’ailleurs sans que des sacrifices
doivent étre faits au début pour la mettre en état d’étre exploitée. Tout ce
que 'on peut demander, c’est que les entreprises qui bénéficieront un jour
de ces premiers sacrifices faits par la mére patrie, fournissent plus tard de
uoi subvenir aux dépenses de I’Administration coloniale et au lent rem-
boursement du capital de premier établissement. » ‘

« Pour la nation helge, la valeur du Congo est représentée, non par un
chiffre budgétaire, mais par toutes les perspectives qu’elle ouvre a I'activité
nationale. »

Il n’en est pas moins essentiel d’examiner la reprise au point de vue
plus spécial des finances publiques et d’établir une situation budgétaire
sur laquelle on puisse tabler pour ’avenir, de maniére a éviter surtout que
cette situation ne constitue, pour le Budget de la métropole, un élement
perturbateur. Votre rapporteur s’est donc efforcé de faire la lumiére sur
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les sources de recettes et de dépenses de notre future colonie, et c’est le
résultat de cette ¢tude qu’il a consigné ici.

Le rapport des mandataires du Gouvernement belge croit pouvoir résu-
mer ainsi la sitnation finanéiére de 'Etat Indépendant du Congo envisagée
dans son ensemble :

Passif peu considérable largement couvert par Pactif ;
Equilibre budgétaire actuellement assuré par les ressources propres
de la colonie. »

Nous ne parlerons pas ici de Pactif et du passif de U'Etat, cette question
sera mieux traitée dans le chapitre de ce rapport ou nous parlerons du
Traité, de PActe additionnel et des conditions de la reprise. Nous ne nous
occuperons non plus que du Budget des recettes et des dépenses ordi-
naires, car nous ne possédons pas de détails sur les Budgets de recettes et
de dépenses extraordinaires. A

Le Budget de 'Etat du Congo, aprés avoir fait appel pendant longtemps
a la générosité de son Fondateur et avoir demandé a la Belgique des
avances qui ont pris fin, comme nous 'avons dit, en 1900, semble étre
arrivé maintenant a se suffire. Sur les 30 millions environ que réclament
annuellement les divers services publics, un tiers seulement est dd aux
sources habituelles des voies et moyens : impots, redevances et taxes,
péages, douanes et accises.

Les deux autres tiers proviennent soit directement, soit indirectement
du domaine prive.

LES RECETTES.
1° Impdts fonciers et personnels.

Les impdts directs et personnels frappent les non-indigénes et les
indigeénes, mais de maniére différente.

Les non-indigénes paient ces impositions sur les trois bases suivantes
(décrets du 28 novembre 1903 et du 3 juin 1906) :

A) La superficie des batiments et enclos qu’ils occupent, sur laquelle
Pimp6t est de 0-25 a 1 franc par metre carré |

B) Le nombre d’employés et d’ouvriers A leur service, pour lequel
Pimpot varie de 5 a 30 francs. '

C) Les bateaux et embarcations a leur usage, imposés de 40 41,000 francs.
Ces taux sont réduits de 50 p. c. en faveur des institutions et entreprises
charitables, religieuses et scientifiques (décret du 28 mai 1902), et celles-ci
sont meéme exemptes de tout impot si elles ont été déclarées, par décret,
d’utilit¢ publique. Sont considérés comme tels les hopitaux et hospices,
les Gtablissements d'instruction, les écoles professionnelles, les orphe-
linats, ete., etc.

Quant aux indigénes, ils sont soumis & un impét dont le taux varie de 6
A 24 francs par an, percu soit individuellement, soit collectivement, par
groupes, avec l'intervention des chefs indigénes. Vu la rareté du numéraire
circulant actuellement au Congo, cet 1mpét est payable en travail ou
en produits. Ils sont egalement astreints A la conscription militaire,
les uns servent dans la force publique, les autres sont employés a de
grands travaux dintérét général, tels que la construction des chemins
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defer et des routes. En dehors de ces deux obligations, 'indigéne est libre
de disposer de son travail comme il 'entend. Le gouverneur général, par
arrété motivé, peut faire remise de tont ou partie de 'impot aux indigénes
et aux populations (u’il désigne.

Les commissaires de district déterminent les produits des cultures ou
de l'industrie indigénes (ui sont acceptés en payement de Pimpét, les
genres de travaux par lesquels les indigénes peuvent s’acquitter de I'impot,
les produits et les quantités de produits représentatives de 'heure de
travail ; ils doivent tenir compte desconditions dans lesquelles les indigénes
peuvent se procurer ces produits, la richesse des foréts, leur distance des
villages, le mode de récolte, etc., etc., de maniére que le nombre d’heures
de travail correspondant & 'inipét ne dépasse en aucun cas 40 heures
par mois.

En cas de non-payement des impositions directes et personnelles,
IEtat a privilége sur les biens meubles et immeubles des contribua-
bles. Toutefois les huttes servant de demeures aux indigénes, leur
mobilier, les outils et la récolte nécessaire a la subsistance de leur
famille sont insaisissables.

L’application des dispositions relatives aux prestations est controlé par un
haut commissaire royal et par plusieurs inspecteurs d’Etat. Le principal
objectif de YAdministration est en ce moment de recenser la population,
afin de soumettre tous les indigénes valides et adultes a 'impdt, et
de substituer les roles individuels aux roles collectifs.

Le systtme de Pimpdt en travail, quoiqu’en usage dans plusieurs
autres colonies du bassin conventionnel du Congo, a donné lieu a de
trés vives critiques, quant a son application dans I’Etat Indépendant,
notamment de la part de PAngleterre et des Etats-Unis dans une
correspondance diplomatique échangée au cours de cette année avec
le Gouvernement belge et dont le Sénat a eu communication.

Nous rencontrerons ces critiques dans le chapitre III du rapport,
oltl nous traitons des obligations internationales des colonies situées
dans le bassin conventionnel du Congo.

Nous ne faisons actuellement que rendre compte du systéme financier
de la colonie, sans ’apprécier.

2° Taxes et redevances.

Outre les impo6ts directs et personnels, les indigénes et les non-indigénes
sont soumis A un certain nombre de taxes et de redevances telles que la
redevance sur le caoutchouc, les taxes d’enregistrement et de timbres, les
redevances miniéres, les taxes sur les coupes de bois dans les foréts
domaniales, les permis de port d’armes et de chasse, les taxes sur les
licences de recrutement de travailleurs, celles sur les colporteurs, agents
de commerce et de négoce, les impéts de 2 p. c. et de 1 p. c. frappant les
bénéfices réalisés par les sociétés congolaises ou étrangeres et le droit de
licence pour la vente de marchandises & bord des bateaux mouillant dans
le Haut-Congo. Le rapport des secrétaires généraux au Roi-Souverain du
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15 juillet 1907 donne sur ces taxes et redevances les renseignements les
plus complets.

3° Recettes douanicres.

Les recettes douaniéres se sont longtemps bornées aux seuls droits de
sortie, leves depuis le 1% juillet 1886, Particle 4 de I’Acte général de
Berlin stipulant que les marchandises importées au Congo resteraient
affranchies de droits d’entrée pendant vingt ans au moins. Le 2 juillet 1890,
la Conférence de Bruxelles autorisa la perception de droits d’entrée dont
le taux ne pourrait dépasser 10 p. c. de la valeur au port d’importation,
sauf pour les spiritueux, qui acquitteraient un droit plus eleve.

Les droits de sortie ont été établis par décret du 15 décembre 1885, et
réglés définitivement par la Convention du 8 avril 4892, entre I'Etat
indépendant, la France et le Portugal. Huit produits indigénes sont
actuellement imposés : 'ivoire et le caoutchouc & 10 p.c. de leur valeur ;
les arachides, le café, le copal, lhuile de palme, les noix palmistes et le
sésame A 5 p. ¢. de leur valeur. Il n’existe ni droits différentiels, ni droits
de transit.

Les droits d’entrée sont fixés par les décrets des 9 avril 1892 et
et 28 juin 1902, &4 10 p. c. et a 3 p. c. selon la nature des marchandises,
et sous réserve de certaines exemptions de droits pour le matériel des
chemins de fer, les instruments scientifiques, les animaux vivants et les
graines destinées a I'agriculture.

4° Régime des spiritueux, armes et munitions.

En ce (ui concerne les boissons alcooliques distillées, 'importation et
le débit en est prohibé aujourd’hui dans les régions au-deld de Matadi,
cest-a-dire dans la presque totalité du territoire de I'Etat! Dans le Bas-
Congo, elles acquittent un droit d’entrée de 70 p. c. par hectolitre d’alcool
3 50°, ¢levé par la Conférence de Bruxelles de novembre 1906 a 100 francs.

Quant A limportation des armes et munitions, soumise & un régime
spécial par I'Acte général de Bruxelles, elle est interdite en principe et
sévérement réglée (uant aux exceptions. Cette réglementation, assez effi-
cace quant aux ports d’importation, n’empéche pas suffisamment Uinfiltra-
tion des armes et munitions par les fronti¢res intérieures de I’Etat. Une
nouvelle conférence diplomatique, réunie en ce moment a Bruxelles et qui
vient de s’ajourner, s’occupe de cette question.

5° Produits du Domaine de UEtat.

Comme nous l'avons déja dit, les deux tiers des revenus actuels de
I’Etat proviennent du domaine de I'Etat.

Ce domaine de I'Etat comprend, outre le domaine public qui ne
donne lieu a aucun revenu :

1° Le domaine privé, comprenant toutes les terres vacantes considérées
par Uordonnance du 1°" juillet 1888 comme appartenanta 'litat;
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2° Le domaine national composé, par le décretdu 3 juin 1906, des biens
et mines administrés en régie par U'Etat et les mines dont I'Etat n’a pas
disposé¢ au profit d’un tiers. Le domaine national est actuellement géré
par un conseil spécial et ses revenus soumis a certaines affectations
déterminées d’utilité publique ;

3¢ Le domaine de la Couronne dont on a heaucoup vanté les richesses
naturelles, en vertu de ’Acte addittionnel au traité de reprise.

Les ressources du domaine de I’Etat, déja considérables actuellement,
sont évidemment destinées a s’accroitre dans de grandes proportions,
quand le développement des voies ferrées aura permis Pexploitation de
nouvelles mines et de nouvelles foréts. Il y aura la compensation des
moins-values que pourraient causer momentanément la baisse du prix du
caoutchouc ou les modifications a établir dans le mode de travail et le
régime des concessions. Aux revenus provenant des impots et du domaine
de U'Etat, il taut ajouter ceux du portefeuille appartenant a 'Etat Indépen-
dant du Congo et qui est rétrocédé par le traité a la Belgique (voir au cha-
pitre 1V), ainsi que les produits des transports et certainesrecettes extra-
ordinaires et accidentelles.

LES DEPENSES.
A. Dette publique.

Si nous passons aux dépenses, la premiére et la plus importante est le
service de la dette publique et des engagements financiers de I'Etat Indé-
pendant, énumérés dans lannexe € du Trait¢. Nous en donnerons le
détail au chapitre IV, quand nous établirons le passif de IKtat tel qu’il a
été arrété par les mandataires des deux Etats. Rappelons seulement en ce
moment, que la dette proprement dite s’éléve a 110,376,650 francs, non
compris les obligations incombant & la Caisse d’epargne et les fomds
des tiers et que lacharge annuelle en résultant pour le budget congolais
est de 4 millions 150,705 francs.

B. Services divers.

Viennent ensuite les dépenses des divers services énumérés ci-apres :

1° Le service central, comprenant les traitements du secrétaire d’Etat et
du personnel du service central, ainsi que les frais de bureau et divers ;

2° Le Département de Uintérieur avec les services administratifs
@Europe et d’Atrique, ceux de la force publique, de la marine, des travaux
publics, le service sanitaire et celui des missions diverses et d’établisse-
ments d’instruction ;

3° Le Département des finances avec les services administratifs d’Eu-
rope et d’Afrique, agriculture, 'exploitation du domaine et le service de
la Caisse d’épargne; :

4° Le Département des affaires étrangéres et de la justice qui s’occupe
aussi des cultes, des postes et de la navigation.
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Enfin, les dépenses relatives & des transports a effectuer en Afrique pour
compte des sociétés commerciales, les dépenses imprévues des divers
services et les non-valeurs et remboursements.

LE BUDGET.

Les budgets publiés au Bulletin officiel depuis quelques années mettent
en évidence lextension prise d’année en année par les services divers de
PEtat en méme temps que le développement correspondant des voies et
moyens. '

Les comptes de ces divers exercices n’ont pas été publiés, mais il résulte
des déclarations faites par les secrétaires généraux dans leur rapport au
Roi-Souverain que les comptes définitifs des budgets ordinaires ne se sont
jamais écartés sensiblement des prévisions. Toutefois, en vue de la reprise,
et parce que les chiffres de ces comptes sont censés constituer,. au moins

“pour un certain temps, des chiffres normaux, les comptes généraux de 1905
et de 1906 ont été publiés. On peut conclure des renseignements qu'on y
puise, que dans ces derniéres années 'Etat Indépendant a pu suffire aux
besoins généraux de Padministration sans recourir a 'emprunt, et a méme
réalisé parfois des bonis au moyen des seules ressources ordinaires.

Nous allons, pour ’établir, analyser rapidement le budget de 1907 en
le comparant aux comptes de 1906 et de 1905.

BUDGET DE 1907.
TABLEAU DES RECETTES.

Produit du domaine et des impdts payés en nature fr. 16,100,000
Aux comptes de 1905, cette recette atteint
fr. 16,667,417, et aux comptes de 1906, fr. 16,579,094.
Droits de douane. . . . . . .« .« o o« . .
Ces droits ont rapporté 6,538,846 francs en 1905, et
6,323,658 francs en 1906. : _
Transports et produits —d'aménagement avec des
sociélés .
Ce poste figure seulement pour 2,837,021 francs
en 1905, et pour 2,221,796 francs en 1906.
Produit du Portefeuille . . . . . . . . . =
(e produit a été de 3,564,971 francs en 1905 et
de 4,085,736 francs en 1906.
Impositions direcles et personnelles. . . . . . .
Aux comptes de 1903, ces impositions figurent pour
579,735 francs, et & ceux de 4906 pour 596,843 francs.
Recettes diverses . . . . . . . .+ o .« .
En 1905 elles ont rapporté 1,268,849 francs et
en 1906, 1,632,400 francs.
Soitun totalde. . . . . . . . . . . .fr 35,875,500
contre 31,439,537 francs en 1906, et 31,456,841 francs
en 1905.

6,350,000

6,400,000
5,000,000
600,000

1,425,500
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TABLEAU DES DEPENSES.

Service central administratef . . . fr.
Aux comptes de 1905 et de '190() ce pmte ne
comprend que 107,360 francs.
Services administmti/‘s des divers Départements (inté-
rieur, finances, affaires étrangéres et justice)
En Europe . . . . . . . .fr. 531,830
En Afrique e e e 5,882,819
Aux r‘omptes de 1905 et de 1906, ce poste
figure pour 5,446,893 francs et pour 5,792 051 francs.
Force publique .
En 1905, le cotit de ce service s eléve ao 316 098 f1 ancs
et en 1906, a 5,529,791 francs.
Service de la marine et de la navigalion .
En 1905, le cotit de ce service est de 2 232,848 f1 ancs
et en 1906 de 2,264,748 francs.
Service sanilaire.
En 1905, les comptes renselﬂnent une depeme de
574,436 francs et en 1906 de 588 001 francs.
Travaux publics .
CoGt en 1905,
1,170,650 francs.
Cultes divers et établissements d’instruction
Il n’aété dépenséen 1905 et en 1906 que 463,000 francs
environ.
Agriculture.
En 1905, ce service a coutc 1 380 811 ﬁ ancs et en
1906, 1, ’178 ,511 francs.
E'acplozlatwn du domaine . .
En 1905, ces frais dexplmtatlon se sont eleves a
6,529,221 francs et en 1906 a 6,006,157 francs.
Service de la Caisse d'épargne, des intéréts des emprunts
et des capitaux garantis. .o .
Ce service n’a couté que 2,401,405 francs en 190a et
2,937,656 francs en 1906.
Justice . .
Cout en '190a : 915,845 francs; cout en 1906 :
1,019,148 francs.
Postes . .
Dépenses wlatwes a des transpm ts a e]‘fectuer en
Afrique pour compte de sociétés commerciales
Ces dépenses en 1905 et en 1906 ne se sont élevées
qu’a 1,250,000 francs.
])epcuses imprévues des divers services
Ce chiffre représente a peu prés celui porte aux
comptes de 1905 et de 1906.

1,254,139 francs et en 1906,

[N 14.]
158,860

6,414,649

5,935,160
2,373,415
619,345
1,870,814
873,425
1,935,290

6,571,790

4,167,091
1,387,000

140,500

3,175,000

140,000

Fr.

35,762,339




(24)

Le budget de 1907 prévoit un excédent de 113,161 francs.

Les comptes de 1905 s’¢lévent en recettes a 31,456,841 francs, et en
dépenses 4 28,154,164 francs, soit un boni de 3,302,677 francs sur 'ordi-
naire; ceux de 1906, a 31,439,537 francs en recettes et a 28,847,280 francs
en dépenses, soit un boni de 2,592,257 francs. 11 y a donc eu, comme nous
Pavons déja dit, un excédent des recettes sur les dépenses dans les deux
derniers exercices, et prévision d’excédent dans le budget dressé
pour 1907. ' ; «

Cette situation se maintiendra-t-elle & 1’avenir ? On I’a conteste; on a
prétendu que les réformes 4 faire guant au régime du travail et quant &
celui des concessions diminueraient considérablement les ressources
actuelles du Trésor public et améneraient le déficit permanent du budget.

On peut répondre & cela que plusieurs colonies dont la situation est
comparable & celle de I'Etat Indépendant, et qui se trouvent dans le
hassin conventionnel du Congo, c’est-d-dire dans les mémes conditions
d’existence (ue notre future colonie, ont des budgets équilibrés; c’est le
cas de la Nigérie du Sud, de la Cote-d’Or, de Sierra Leone, de la Gambie,
et il nen est pas de méme pour I'Uganda, Est africain allemand et
I'Est africain britannique, c’est que les ressources de ces colonies sont trés
inférieures 2 celles du Congo. On oublie, en effet, que celui-ci posséde de
grandes richesses naturelles non encore exploitées, et que, d’autre part,
Passiette de Iimpot y est encore trés étroite. )

De plus, le systéme actuel de la récolte des produits du sol, du caout-
chouc notamment, sera avantageusement remplacé parla culture raisonnee
et méthodique ; le dernier Bulletin officiel de PEtat Indépendant du Congo
contient sur les essais de plantation, faits récemment dans la colonie, des
renscignements fort intéressants et des plus suggestifs. 11y a 1a des sources
@’augmentation de revenus qu’on ne peut nier et qui amélioreront, sans
ancun doute, la situation actuelle. L’avenir financier du Congo dépend
donc beaucoup, comme ’a dit "honorable Ministre de la Justice, de la
sagesse avec laquelle on dirigera la colonie, mais dés maintenant on peut
dire qu’il Wexiste aucune raison pour gqu’une colonie riche, dirigée par un
peuple actif et intelligent comme le notre, n’arrive pas a équilibrer son
budget comme d’autres colonies plus pauvres et moins bien outillées I’ont
fait. '

N’oublions pas, du reste, que si la Belgique doit intervenir un jour dans
les finances du Congo, ce ne sera (que momentanément, par voie de garantie
donnée A un emprunt, ou par voie de subside remboursable a imputer sur
les dépenses extraordinaires.

La Commission des XVII a été unanime, en effet, et la loi coloniale a
consacré ce vote, A séparer nettement les dettes coloniales et les dettes de
la métropole ; la Belgique n’a pas a garantir directement les premiéres.
Une garantie morale d’ordre international subsistera,jil est vrai, mais,
en tout cas, le déficit colonial ne devra étre comblé que sous forme
d’avances a récupérer sur la colonie et en vertu d’une loi. Le danger est
donc loin d’étre aussi grand qu’on le prétend et ne doit en aucun cas,
semble-t-il, arréter les partisans de la reprise. ‘
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CHAPITRE HI.

LA REPRISE DU CONGO AU POINT DE VUE
INTERNATIONAL. |

Quelle estla condition internationale de I'Etat du Congo et la nature de
xes rapports avec les puissances étrangeres ? Quelle est la portée précise
de sa neutralité et dans quelles limites celle-ci peut-clle se concilier avec
la neutralité belge ou réagir sur elle? Quelles sont les obligations inter-
nationales que la Belgique a contractées, notamment quant a la condition
des indigénes et quant a la liberté commerciale en vertu des Actes
généraux de Berlin et de Bruxelles? ,

Tels sont les points qu’il nous faut maintenant examiner.

Et tout d’abord constatons avec ’honorable Ministre de I'Intérieur qu’il
régne dans quelques esprits une certaine confusion uant & origine de
IEtat Indépendant et & sa position dans le droit international ?

Nous avons établi, au début de ce rapport, comment il est né sous le
nom d’Association internationale du Congo, ainsi que son existence de
fait et de droit comme Etat souverain, avant la réunion de la Conférence
de Berlin. L’honorable M. Schollaert I'a trés justement dit dans son
discours du 1 juillet, & la Chambre des Représentants : « L’Etat nouveau-
né, ainsi que lappelait Sir Edward Malet, le plénipotentiaire anglais, ne
doit méme pas a la Conférence de Berlin les attributs de la souveraineté ;
il y a pris part au méme titre que les autres puissances possessionnées
dans le bassin conventionnel du Congo ». Il n’a recu d’elle, comme celles-ci,
qu’une charte d’obligations et non pas une charte d'investiture.

Les origines légitimes de I’Etat Indépendant ne sont donc pas contes-
tables ; il était et il reste, en dehors de la Conférence de Berlin, un Etat
souverain a l'égal des autres Etats.

La sympathie unanime des puissances pour le nouvel Etat au moment
de sa naissance s’étend-clle a la reprise par la Belgique de ’ceuvre per-
sonnelle de son Roi? A cet égard, les déclarations faites par le Gouverne-
ment belge au cours de la discussion du projet de reprise a la Chambre ne
peuvent laisser aucun doute. Chaque manifestation des intentions du Roi
quant a Pavenir du Congo, et notamment la publication du testament par
lequel il en disposait en notre faveur, loin de soulever des objections de la
part des gouvernements étrangers, a été partout accueillie par eux avec
grande bienveillance.

Comme Pa dit ’honorable Ministre des Affaires étrangéres le 15 avril
dernier, « en 1895, lors du premier projet de cession, le Gouvernement
constatait déja I'nnanimité des puissances a favoriser ’annexion. Aujour-
d’hui comme alors, elle est considérée au dehors comme la solution la
meilleure et la plus rationnelle. « Les rapports de nos agents a I’étranger,
les assurances (ue nous avons recues nous-mémes de plusieurs Gouver-
nements par la bouche de leurs représentants, le langage de la presse
curopeéenne, tout concorde a nous confirmer dans la persuasion qu’en
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reprenant le Congo, nous rencontrons I’approbation et que nous allons
méme au devant des désirs des autres nations. »

En ce qui concerne plus particuliérement ’Angleterre et les Etats-Unis,
nous trouvons la confirmation de ces paroles dans la correspondance
diplomatique échangée cette année, entre les Gouvernements belge,
anglais et américain, correspondance récemment communiquée aux
Chambres législatives dans le Livre gris. ' '

« Loin de désapprouver ’annexion du Congo a la Belgique, a dit [Sir
Arthur Harding, Ministre d’Angleterre & Bruxelles, le Gouvernement bri-
tannigue, comme le sait, d’ailleurs, le Gouvernement belge, a depuis long-
temps considéré cette annexion comme le moyen le plus sir et le plus
naturel d’arriver a la solution des difficultés présentes, et de mettre un
terme 4 ses propres différends avec ’Etat Indépendant. »

« Le Gouvernement des Etats-Unis, écrit de son coté S. E. M. Wilson,
Ministre des Etats-Unis d’Amérique, est heureux de voir approcher le
moment de I'annexion et est fermement convaincu que le passage de
I'administration de ces territoires aux mains de la Belgique, aura pour
conséquences I'amélioration de la condition des indigénes, le développe-
ment de la prospérité et de la civilisation du pays, et 'affranchissement du
commerce de toute restriction nuisible. »

La reprise du fongo par la Belgique est donc unanimement
approuvee et de ce coté, il n’y a place pour aucune inquiétude.

1° LIMITES.

Les limites de PEtat du Congo sont fixées par une série d’actes interna-
tionaux que reproduit PExposé des motifs du projet de loi de 1895.

Aucune modification n’a été apportée a ces actes ; toutefois, certaines
rectifications de frontiéres restent a résoudre avec ’Allemagne, la France,
la Grande-Bretagne et le Portugal.

L’Administration deEtat Indépendant, dés que furentengagées avec nous
les negociations de reprise, obéissant & un scrupule qu’on doit approuver,
‘w'a pas voulu continuer, sans notre concours et sans notre aveu, les
pourparlers relatifs & ces rectifications. Elle nous a laissé le soin de les
terminer anotre guise et n’a pas voulu faire acte de propriétaire dans des
questions de bornage qui n’intéressent que nous et nos voisins. -

Vous trouverez, Messieurs, en annexe du rapport des mandataires du
Gouvernement belge, 'exposé détaillé des négociations en cours, ainsi que
la nomenclature de tous les traités et conventions conclus par I'Etat
Indépendant. (Annexes I et 11.)

Deux points méritent particnliérement d’attirver votre attention : la situa-
tion speciale de 'enclave de Lado et le droit de préférence reconnu a la
France. '

II' résulte d'une réponse du Gouvernement, & une guestion qui lui
avait (té posce a4 ce sujet, que la souveraineté des territoires constituant
enclave de Lado, ot pris a bail par PEtat Indépendant, appartient a
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la Grande-Bretagne; que ces territoires sont compris dans les limites
du bassin conventionnel, mais qu’il n’a pas été fait pour eux de
déclaration de neutralité temporaire, et que les droits d’occupation sur
ces territoires ont été réglés par les conventions du 12 mai 1894 et du
9 mai 1906. (Voir le Rapport de M. De Lantsheere, p. 101.)

Quant au droit de préférence concédé a la France par 1’Association
internationale africaine sur les possessions congolaises, droit que la
Belgique Ini a reconnu par la Convention du o février 1895, il n’'existe
quen cas de cession totale ou partielle a titre onéreux, d’échange
ou de location, de ces possessions i un Ktat ou i une compagnie
étrangére investie de droits souverains. Le Gouvernement, par 'organe
de I'honorable Ministre des Affaires étrangeéres, a fait connaitre a la
Chambre des Représentants, le 15 avril dernier, qu’il était autorisé
par le Gouvernement francais a déclarer « que celui-ci était prét a
confirmer cet accord par une nouvelle convention & signer aprés le vote
de 'apnexion, en méme temps que se réglera la question du Shiloango
ot celle des tarifs du chemin de fer du Congo ».

2° LEs TRAITES.

Disons un mot des relations internationales créées par traités entre
IEtat du Congo et les autres puissances sous d’autres rapports en
tant qu’elles affecteront la Belgique en cas de reprise. Ce point a éte
traité dans la meéme séance par '’honorable M. Davignon. Parmi ces
traités, les uns continueront a sortir leurs effets aprés ’annexion; les
autres s’éteindront par le fait de cette annexion méme.

Dans la premiére catégorie figurent : ‘

1o Les traités conclus en 1884 et en 1888 avec la plupart des Etats
d’Europe et d’Amérique, et reconnaissant existence comme Etat indé-
pendant de PAssociation internationale africaine, antérieurement a I’Acte
de Berlin, avec clause de survivance en cas de cession des territoires de
I’Association;

2° Les traités collectifs d'une portée génerale, signés par le Gouverne-
ment de I'Etat Indépendant ou auxquels il a adhéré, tels que les Actes
généraux. des Conférences de Berlin ¢t de Bruxelles, les conventions
postales universelles, celles relatives au régime des spiritueux en
Afrique, ete., etc.;

3° Les traités concernant le territoire du Congo, les conventions de
limites, les conventions douaniéres, les conventions télégraphiques, etc.

Parmi les traités destinés a devenir cadues, figurent en premier lieu les
traités conclus entre la Belgique et I'iitat Indépendant, qui s’éteindront
par confusion. Puis toute une série de conventions, remplacées par celles
que la Belgique a signées pour le méme objet avec les mémes puissances,
conventions d’amitié et de commerce, de navigation et d’extradition. Ges
conventions pourront toutefois, si elles ne sont pas abrogées, étre proro-
gées en tout ou en partie, de commun accord avec la puissance co-contrac-
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tante, & moins (ue le Gouvernement belge ne préfere leur substituer les
traités antérieurement conclus par la Belgique, avec réserve de les
modifier en raison de Pacquisition d’un territoire colonial.

3° LE CARACTERE DE LA NEUTRALITE CONGOLAISE.

Quel est le véritable caractére de la neutralité de PEtat Indépendant du
Congo et quels sont ses rapports avec la neutralité belge? Celle-ci
soppose-t-elle 4 Pacquisition de colonies, par la Belgique, par des moyens
pacifiques?

Quant au plemu r pomt il faut distinguer entre le fleuve du Congo, ses
affluents, les voies qui lui sont assimilées, et les contr ées constituant son
bassin conventionnel. La neutralisation du fleuve et des routes confondues
avec lui est établie par larticle 25 de I’Acte de Berlin, en vertu duquel
leur navigation ou leur usage doivent rester libres en tous temps pour les
besoins du commerce.

En ce qui concerne les territoires compris dans la zone conventionnelle,
chaque puissance, excercant sur eux des droits de souveraineté ou de
protectorat a le droit, en vertu de I’Acte de Berlin, de se proclamer
neutre, et les autres puissances signataires de cet Acte ou qui y ont
adhéré par la suite, ont Pobligation de respecter cette neutralité. Usant
de cette faculté, I’Etat du Congo, par une déclaration du 1°" aott 1888,
adressée 2 toutes les puissances, s’est placée sous le régime de la. neutra-
lité perpétuelle et a renouvelé cette déclaration, le 28 décembre 1894,
quand des modifications eurent été apportées & son étendue territoriale.
Seule, comme nous avons dit, l'enclave de Lado en reste exceptée.
«Comme la neutralité belge»,disent les mandataires du Gouvernement belge
dans leur rapport du 15 novembre 1907, « la neutralité congolaise appar-
tient a la catégorie des neutralités permanentes pures, c’est-a-dire qui ne
sont modalisées par aucun tempérament autre que celui résultant de I’en-
gagement d’observer une neutralité de principe a I’égard des conflits se
prodmsant entre d’autres Ltats. » La neutralite belge et la neutralité con-
golaise, loin d’¢tre en antagonisme, s’harmonisent donc toutes les deusx.
Toutetms, ces deux neutralités ne sont pas identiques, en ce sens que la
neutralité belge est une garantie toute spéciale, individuelle si 'on peut
dire, donnée 2 la Belgique par les puissances signataires de la Convention
de Londres, qui consacrait ’indépendance de la Belgique, tandis que la
neutralité congolaise résulte d’un principe général, impersonnel, dont
sont appelés A bénéficier tous les territoires situés dans le bassin con-
ventionnel du Congo.

Mais, dira-t-on peut-étre, si la situation internationale de I’Etat Indé-
pendant est ainsi réglée en droit, elle peut donner lieu en fait, a des
conflits, & des divergences d’mtercts, a des difficultés de tous genres,
grosses de périls, pour la Belgique et pour sa neutralité. Avec Ihonorable
Mlmstre des Affaires étrangéres, nous répondrons qu’aucune crainte n’est
A concevoir a ce sujet, car la Conférence de Berlin a établi une proccdure
spéciale pour de telles contingences qui assure le maintien de la paix
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entre les puissances signataires si elle venait a &tre troublée.Elle aimposé,
en effet, pour ces cas, sous le contréle des puissances, une médiation qui,
en aucun cas, ne pourra étre déclinée, et y ajoute le recours facultatif a
Parbitrage. 11 y a 13, semble-t-il, une garantie d’autant plus sérieuse que
les idées d’arbitrage et de conciliation Tont des progrés journaliers parmi
les Gouvernements et dans ’opinion publique.

En ce qui concerne le Congo, ’honorable M. Schollaert a déclaré dans
‘son discours du 1°" juillet « ue le meilleur moyen d’aplanir les difficultés,
touten prévenantlinconvénient de décisions divergentes, serait sans aucun
doute de résoudre les questions litigieuses (ui surgiraient par une entente
directe de toutes les puissances ayant des possessions dans le bassin con-
ventionnel du Congo. Si cette entente ne s’établissait pas, on pourrait
peut-étre recourir a l'arbitrage, mais sous la condition que ces mémes
puissances consentiraient au préalable,comme le prévoit I'article 84 de
I’Acte de La Haye, a se joindrea celles qui auraient provoqué Pemploi de
ce mode de solution ou toutau moins se déclareraient prétes a observer,dans
leurs possessions du bassin conventionnel, les décisions des arbitres. » La
méme thise avait 6té déja soutenue par Phonorable Ministre des Affaires
étrangeres, dans son mémorandum du 16 avril et du 24 juin 1908 aux
Gouvernements anglais et ameéricain. ‘

Reste la question de savoirsi la situation internationale particuliére de
la Belgique, son ¢tat de neutralité permanente, obligatoire et garantie, telle
que celle-ci résulte des traités quilont délinie, ne fait pas obstacle 2. ce
qu'elle acquiére pacifiquement des colonies. Cela a été discuté en droit,
mais, comme le fait trds bien observer I'honorable M. De Lantsheere dans
son remarquable rapport, la chose est sans intérét aujourd’hui, « puisque
les partisans mémes de la these négative reconnaissent (ue la question de
principe etde droit n’est plus que théorique, les puissances ayant impli-
citement consenti & 'annexion du Congo par la Belgique ».

4° OBLIGATIONS INTERNATIONALES KTABLIES PAR L’ACTE DE BERLIN.

L’Acte général de Berlin et les amendements apportés a certaines de ses
dispositions par ’Acte de Bruxelles constituent en quelque sorte la charte
octroyée par les puissances réunies en assises internationales a la partie
du continent africain connue sous le nom de « Bassin conventionnel du
Congo ». Ce bassin comprend non seulement le bassin géographique de ce
fleuve et de ses affluents, mais encore une partie de la zone maritime de
Pocéan Atlantique et, grosso modo, jusqu’a Pocéan Indien, toute ’Afrique
orientale comprise entre le 5° degré de latitude Nord jusqu’a ’embouchure
du Zambéze au Sud. En font donc partie : des possessions anglaises, telles
que P’Afrique centrale et IAfrique orientale britannique; des possessions
allemandes, une partie du Cameroun et de 'Afrique orientale allemande ;
des possessions portugaises, une partie du Mozambique et de I’Angola
portugais ; une partie du Congo frangais et, enfin, I’Etat Indépendant du
Congo. Tous ces territoires, quelle que soit la puissance & laquelle ils
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appartiennent, sont soumis aux obligations créées par Acte de Berlin,
au méme titre et dans la méme mesure. La lecture des protocoles de la
Conférence de Berlin ne laisse aucun doute sur ce point. Il en résulte que
I’Etat Indépendant du Congo jouit des droits et n’est tenu aux obliga-
tions de Acte de Berlin que sur le pied des autres puissances.

Ce principe établi, et étant admis, d’autre part, comme nous I'avons
démontré plus haut, quol Etat Indépendant est un Etat souverain par lui-
méme, que la Conférence de Berlin s’est bornée a reconnaitre comme tel,
quelles sont les obligations contractées et par 'Etat Indépendant et par
les puissances possessionnées dans le bassin conventionnel du Congo, en
en vertu de cet Acte? '

Ces obligations sont de deux ordres: civilisatrices et économiques.
Voyons en quoi elles consistent, de quelle maniére I'Etat Indépendant
s’en est acquitté, et quels sont les reproches qui luj ont-été faits sous ce
rapport.

A. Obliqations civilisatrices:

Parlons d’abord des obhoatlons civilisatrices ; l’artlcle 6 les determme
ainsi :

« Toutes les puissauces ayant des territoires dans le bassin conven-
tionnel du Congo s’engagent A veiller & la conservation des populations
indigénes et 2 Pamélioration de lear condition morale et matérielle ; a la
suppression de P'esclavage et de la traite, ces deux fléaux de I'Afrique, et
au développement des missions et entreprises religieuses, scientifiques et
charitables. »

LI’Exposé des motifs et le rapport des-mandataires du Gouvernement,
comme I’avait fait déja le Projet de reprise de 1895, rappellent & bon droit
les actes admirables d’héroisme et de dévouement dont les officiers belges
ont fait preuve dans la lutte aussi longue que meurtriére soutenue par
I'Etat Indépendant contre les trafiquants arabes et ui a mis fin & la traite
dans toute étendue du Congo. On peut dire en effet, sans crainte d’étre
démenti, que la traite des noirs proprement dite, telle u’elle existait
autretois, avec son cortége de raids, de violences, de meurtres et de
pillages, a définitivement disparu du Congo. Il semble, d’aprés tous les
renseignements recueillis, qu’il n’y existe plus non plus de marchés
d’esclaves proprement dits. On prétend, il est vrai, que dans la partie du
Katanga avoisinant le lac Tanganika, il se présente encore quelques cas de
ventes d esclaves, mais — et un rapport consulaire anglais publié¢ dans le
Livre blanc, déposé il y a quelques mois au Parlement anglais, sur les
affaives d’Afrique (Africa n°1, 1908) le constate formellement, — ce sont
14 des casisolés, ce trafic se cache et se dissimule, et il est d’autant plus
difficile & atteindre que de telles transactions se font sans que rien ne les
révele, et souvent avec la complicité méme de ceux qui en sont I'objet.
M. B(ak auteur du rapport, ajoute qu’il sait d’expérience pers sonnelle
que cette traite clandestine cx1ste en Nigérie, colonie anglaise, et y déjoue
tous les efforts de ’autorité coloniale. L’ occupation de plm en plus
compléte du tem’ltq}re, Iétablissement de postes plus nombreux et acti-
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vité de nos agents ¢tablie par les multiples saisies qu’ils ont effectuées
de l'aveu méme des autorités consulaires anglaises, mettront fin, n’en
doutons pas, aux derniers efforts des traitants et justifieront de plus en
plus ce qu’écrivait, le 28 janvier 1907, un missionnaire anglais « que le
plus hel hommage que Pon puisse rendre i I'Etat du Congo, c’est que
son nom est la terreur des esclavagistes ».

On a beaucoup parlé des traitements cruels et inhumains dont les
indigénes auraient été victimes sur divers points du territoire, de la
part d’agents de I’Etat, et nous avons entendu, & ce sujet, ce qu’on
a trés justement appelé « une tempéte furieuse de protestations, d’injures
et d’accusations violentes, déchainée contre les Belges, au nom des sen-
timents d’humanité ». Comme le dit le Rapport de la Commission des XVII
de la Chambre des Représentants, « ces abus ont été souvent exagérés
a plaisir, et Pon ne pourrait souscrire sans injustice aux accusations
de toute nature qui ont été lancées a cet égard ». L’esprit d’exagération
des uns, I'esprit de rancune des autres ont certainement trop généralisé
des faits particuliers, éminemment repréhensibies, et qu’on ne saurait
trop flétrir, mais dans lesquels le soleil des tropiques a peut-étre une
part, et dont on peut, d’ailleurs, relever de nombreux exemples dans
Phistoire coloniale des autres peuples. Dans le discours trés documenté
quil a prononcé a la Chambre, Phonorable M. Verhaegen a raconté,
d’aprés des témoignages dignes de foi, le lamentable récit des traitements
infligés aux indigénes par les peuples colonisateurs a toutes les époques,
par les Anglo-Saxons et les Hollandais, comme par les Espagnols et les
Portugais au xv1°, au xvir® et au xvie® siécle, dans les colonies francaises
conune dans les colonies allemandes, en des temps plus récents. Disons
avee lul « quaprés avoir lu cette page d’histoire, souillée de boue et
de sang, il n’appartient plus a aucun peuple civilis¢ de faire la lecon
a I'itat du Congo a charge duquel on a relevé certes des abus, mais
non un systéme organis¢ de cruautés et de destruction ».

Nous devons reconnaitre cependant, en toute loyauté, que le rapport
de la Commission d’enquéte, instituée par 'Etat Indépendant en 1906,
a constate au Congo des faits aussi graves que regrettables, et des
pratiques mauvaises dont la disparition s’impose. Mais ce sont la choses
du passé et choses d’exception. L’Etat Indépendant, dans une série
de decrets, a pris immédiatement des mesures pour y obvier, et les
rapports  consulaires aunglais publiés dans le Livre blanc déja cité
reconnaissent « que la situation actuelle est bonne, et qu’on n’entend
plus de plaintes au sujet de mauvais traitements commis sur des
indigenes; ceux-ci en conviennent eux-mémes ». Le mémorandum remis
par Sir Arthur Hardinge & M. Davignon admet d’ailleurs que « si
le fardeaw de Pimpdt reste aussi écrasant que par le passé, les cas
de véritable cruauté ont en grande partie disparu ».

[} appartiendra, en tout cas, au Gouvernement, qui s’y est engagé, et
aux Chambres helges de remédier promptement a tout abus de ce genre
(qui pourrait encore exister, d’en prévenir le retour, et restant fidéle &
PPordre du jour dn 14 mars 1906, de donner le premier rang, dans les
préoceapations da pays, aox idées civilisatrices qui ont présidé & la fon-
dation de I'tat Indépendant du Congo.
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On ne peut méconnaitre dailleurs les efforts faits par celui-ci
pour combattre Dalcoolisme, qui - opére encore tant de ravages dans
d’autres colonies, et les maladies contagieuses, telles que la variole,
d’autant plus dangereuses que les populations auxquelles elles s’attaquent
sont plus ignorantes. Quant & la maladie du sommeil, une des questions
les plus difficiles et les plus importantes de celles qui concernent 'avenir
du Congo, le Sénat se rappellera que le Roi-Souverain a mis recemment
a la disposition des savants et des médecins une somme de 300,000 francs
a donner en prix & celui qui découvrirait le reméde & ce mal redoutable.
L’Administration du Congo, de son co6té, se rendant compte du péril, a
impos¢ comme premier devoir & ses agents locaux de la combattre éner-
giquement par tous les moyens. La mesure la plus pratique préconisée
actuellement contre la maladie du sommeil, indépendamment de 1’établis-
sement de lazarets et de postes d’observation meédicale, consiste a
circonscrire la maladie et & empécher le passage d’individus contaminés
dans les régions encore indemnes.

Le nombre des médecins au Congo, d’aprés un rapport récent de 'admi-
nistration générale, était de 30 en 1907 ; il sera bientot de 43, si on compte
les nouveaux médecins attendus au Congo, et sans parler de ceux figurant
parmi le personnel des missions et des sociétés, alors qu’il résulte de ren-
seignements officiels qu’il ne serait que de 16 dans I'Uganda, de 11 au
Congo francais et de 33 dans I’Afrique orientale allemande. On a établi des
lazarets sur les points les mieux indiqués, notamment au Katanga et dans
le Sud, ol la nécessité a été reconnue de placer un cordon sanitaire. C’est
sur les routes de transport que la surveillance médicale doit surtout s’exer-
cer; on soumet notamment les indigénes venant des régions infectées,
A une visite corporelle sérieuse et, le cas échéant, on les traite par Iataxil.
Seulement, leur répugnance bien établie 4 se préter a lexamen
Qun médecin et A suivre ses prescriptions reste un grand obstacle a
enrayer le mal. 1l existe & Boma un service médical centralisant tous les
renseignements sur cette terrible maladie; a Léopoldville fonctionne un
institut bactériologique qui étudie sa prophylaxie et son traitement, et a
Bruxelles a ¢té établie une école de médecine tropicale ot on étudie spécia-
lement les maladies tropicales et les moyens de les combattre. Beaucoup a
&t fait, et ¢’est & tort que certains rapports consulaires anglais incriminent
sous ce rapport 'Etat Indépendant; il ne faut pas oublier, en effet, que la
maladie du sommeil continue & sévir dans les colonies voisines, notam-
ment dans I'Uganda, ot Lord Fitz-Maarice évaluait récemment 3
200,000 le nombre des victimes et celamalgré les efforts de 'administration
coloniale congolaise. '

Les ceuvres civilisatrices des missionnaires se sont aussi beaucoup
développées au Congo avec le bienveillant concours de I’Etat Indépendant
et font honneur a la Belgique. Sans parler des missions protestantes,
anglaises ou américaines, les missions catholiques belges comptent
en ce moment 233 prétres et religieux et 102 religieuses répartis
en 73 résidences, qui sont autant de foyers de civilisation et de progrés.
Ces missionnaires desservent 104 écoles, 575 fermes-chapelles, 24 orphe-
linats, 21 hopitaux et 20 dispensaires.

Est-ce 4 dire qu’au point de vue civilisateur tout ait été fait?
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On a trés vivement critiqué le régime foncier en vigueur, qui ne respec-
terait pas suffisamment les droits de propriété ou d’eccupation des
indigénes; on s'est élevé contre limpot en travail qui leur est
imposé, et qui, au dire de quelques-uns, « éguivaudrait aun systéme de
travaux forcés, ne se distinguant, ue par le nom, de Pesclavage » ; on a
demandé, pour les indigenes, Poctroi de terres suffisantes, non seulement
pourles mettre & méme de se procurer la nourriture qui leur est nécessaire,
mais aussi pour leur assurer une part suffisante des produits du sol, et
leur permettre de vendre et d’acheter comme cela se pratique dans d’au-
tres colonies des pays européens. Ona réclamé enfin la généralisation de
'usage de la monnaie, presque nul aujourd’hui. :

1l faut reconmaitre que les décrets du 3juin 1906 ont amélioreé la situation
préexistante. (‘omme nous ’avons dit, en exposant le régime foncier, sont
dorénavant garanties aux indigénes toutes les terres yu'ils habitent, culti-
vent ou exploitent d’une maniére quelconque; de plus, il peut étre attribué
aux villages indigénes, en vae de tenir compte des modes de culture des
négres et de lesencourager A en entreprendre de nouvelles, des étendues de
terres d’une superficie triple de celles qu’ils habitent actuellement, et cette
attribution éventuelle n’est pas limitative. Une circulaire du 8 septem-
bre 1906 ajoute que les concessions accordées a des tiers, depuis le
1" juillet 1883, ne peuvent porter préjudice aux droits antérieurs des indi--
génes. Quant au droit de chasse et de péche, les indigénes peuvent pécher
dans les fleuves, riviéres et étangs, et chasser sur les terres domaniales
dans les limites des lois et réglements sur la matiere.

Il appartiendra a la Belgique d’examiner si ces dispositions sont
suffisantes. si elles sont appliquées et quelles autorités devront veiller
a leur exécution.

Le chef du Cabinet a déclaré au Sénat (séance du 8 avril 1908)
«qwen attendant de pouvoir généraliser parmi les indigénes P'usage de
la monnaie, qui commence seulement & étre connue des populations,
I'Etat belge veillerait & ce que Pimpot fit modéré et proportionné aux
facultés des contribuables, et le travail manuel convenablement
rémunéré », et quelques jours aprés, & la Chambre des Représentants,
il s’engageait a rechercher le moyen «d’assurer aux populations indi-
génes plus de bien-8tre, de répandre et de généraliser Pusage de la
monnaie, d’en arriver i établir le paiement de l'impot en argent et
A supprimer graduellement le travail force ».

Ces déclarations ont été confirmées par I’honorable Ministre des
Affaires otrangires dans les deux mémorandums adressés au Gouver-
nement anglais et insérés au Livre gris. Dans celui du 23 avril,
aprés avoir fait des réserves expresses sur l'absolue liberté qui doit
otre laissée a la Belgique en ce qui concerne la gestion future des
affaives intérieures du Congo, il rappelle que Pamélioration du sort
des indigénes congolais n’excite pas en Belgique une moins grande
sollicitude qu’en Angleterre, le pays étant pénétré de la haute mission
civilisatrice (ui lui incombe en Afrique, et dans celui du 12 juillet,
il afirme que le Gouvernement « tiendra la main & la prompte
et large exécution du décret royal du 3 juin 4906 sur Textension
des terres 3 attribuer aux indigénes pour leurs cultures et leur trafic,
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et quil activera la marche de I'enquéte prescrite par ce décret dans
tous les villages dans le but de déterminer I'étendue des terrains a
réserver aux habitants, afin de leur faire produire le plus rapidement
possible les résultats qu’on en attend ».

« Les autorités coloniales, dit-il aussi, établiront d’'une maniére compléte
et précise les réglements pour la mise en vente des terres domaniales, en
vue de satisfaire notamment anx demandes des missionnaires et des
‘commercants. D’autre part, le principe de la liberté individuelle sans
aucune contrainte sera sauvegardé et les indigénes ne seront pas forceés,
soit directement, soit indirectement, de donner leur travail aux compa-
gnies concessionnaires ou a toute autre ehtreprise. »

La valeur et la portée de ces déclarations n’échapperont pas au Sénat;
elles semblent rendre impossibles, aprés la reprise, les abus qu'on a
signalés pour autant qu’ils existent encore aujourd’hui, et assurent au
Gouvernement Iappui de 'opinion publique et le concours du Parlement
pour mener & bonne fin les réformes que la situation rendra opportunes
ou indispensables.

Le Gouvernement britannique a d’ailleurs reconnu lui-méme « qu’il
était difficile au Gouvernement belge de donner, avant la reprise du Congo,
des assurances positives sur le détail des réformes ».

B. Obligations internationales.

Arrivons-en maintenant aux obligations internationales d’ordre éco-
nomique. Ici nous rencontrons les questions controversées du domaine
privé et des sociétés concessionnaires.

Le droit de I'Etat de se déclarer maitre des terres vacantes et de
constituer un domaine privé est incontestable, nous I'avons établi plus
haut; c'est un principe général, universellement admis et appliqué
notamment par les nations européennes possessionnées dans le bassin
du Congo. D’autre part, on ne peut dénier 2 I’Ktat — et ces nations
ne se sont pas fait faute de le reconnaitre en plusieurs occasions — le droit
de concider soit la propriété de certaines parties de ce domaine, soit
leur exploitation, soit la récolte de certains produits. Il n’y a aucun
doute sur ces principes et il ne peut y eun avoir. Mais voici comment
se pose le probléme :

L’Etat Indépendant du Congo n’a-t-il pas fait de ces principes indis-
cutables une application telle quil a méconnu les droits des indigénes
en rendant tout commerce impossible; et n’en résulte-t-il pas que si les
concessions, telles qu’il les a consenties, étaient maintenues, ’Acte de
Berlin serait violé? Cest la thése soutenue par le Gouvernement anglais
dans le mémorandum qu’il a adressé au Gouvernement belge, mémo-
randum qui ne demande nullement, remarquons-le bien, la suppression
des concessions ou leur rachat, comme quelques-uns I'ont prétendu
4 tort.

Examinons d’abord la yuestion au point de vue du droit; Particle 5 de
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IActe général de Berlin, qui est 'objet principal du débat, établit que « toute
puissance qui exeree ou exercera des droits de souveraineté dans le bassin
conventionnel du Congo, ne pourra y concéder ni monopole, ni privilége
d’aucune espéce en matiére commerciale ».

Dans son livre sur le « Droit et 'administration de I’Etat Indépendant »,
M. Félicien Cattier fait observer trés justement qu’il ne s’agit ici que. de
monopoles et de priviléges dans le sens international de ces mots, c’est-a-
dire de monopoles et de priviléges constitués & ’avantage emcluszf d’un
Etat ou des sujets d’un Etat. Ce que les signataires de l’A(,te de Berlin ont
voulu empécher, c’est le retour aux errements égoistes des anciens sys-
témes de colonisation, considérant la colonie comme le hien et la chose
de la métropole, qui 'exploitait & son profit particulier et a ’exclusion
systématique des autres nations.

De plus, Iarticle 5, ne I'oublions pas, ne vise que les monopoles et les
priviléges en matiére commerciale. Le sens strict et littéral de ces mots
est trés bien défini par le Baron Lambermont dans le rapport qu’il a fait a
la Conférence de Berlin, au nom de la Commission chargée d’examiner
Particle 1°" de I’Acte. « Il n’est question ici, dit-il, que du trafic, de la
liberté illimitée pour chacun de vendre et d’acheter, d’importer et d’ex-
porter des produits et des objets manufacturés ; les obligations des gou-
vernements locaux ne vont pas au deld. »

Enfin, il ne faut pas perdre de vue que Tarticle 5 ne s’applique pas a
I'Etat Independant en particulier, mais 3 toutes les puissances possession-
nées dans le bassin conventionnel du Congo. Les droits de ’Etat sont donc
les mémes que ceux des antres puissances; il peut ce que celles-ci peuvent,
et il n’est pas soumis a d’autres obllgatlon% quelles.

L’Etat Indépendant n’a d’ailleurs créé en fait ni monopole ni pr1v1lége
au point de vue international, car il n’a jamais interdit, ni totalement, ni
partiellement 4 aucune nation, ni & aucun ressortissant de ces nations
d’exercer le ommerce dans ses possessions du bassin conventionnel du
Congo.

Il w’a pas fait non plus acte commercial en e\p101tant son domame
privé; mais seulement acte civil au méme titre qu’un particulier exploi-
tant son propre fonds et en vendant les produits, et indépendamment de
Iimportance plus ou moins grande des profits qu’il retire de cette exploi-
tation.

Il serable donc qu’on ne puisse lui reprocher aucune infraction, ni en
droit ni en fait, & Particle 5 de I’Acte de Berlin.

Mais, dit-on, — c’est la note anglaise remise par Sir Arhur Hardmcr le
30 mars 1908 qui s’exprime ainsi — « les compagnies concessionnaires occu-
pent actuellement trois cinquiémes environ du territoire de PEtat; ellesy
récoltent principalement du caoutchouc, produit qui représente 85 p. c. des
exportations totales du pays ; si vous ajoutez & cela le Domaine privé et le
Domaine de la Couronne, ou Pon ne pourra commercer, que restera-t-il
aux indigénes, et de quoi pourront-ils trafiquer ? La liberté. absolue du
conmumerce, garantie par 1'article premier de I’Acte de Berlin, n’existe plus
dans ces conditions, ni pour les indigénes, ni pour les étrangers, et si l'on
maintient intégralement sur ce point les droits des compagnies conces-
sionnaires, aucune amélioration réelle ne pourra étre apportée a 1’état
actuel des choses », '



(36)

Disons en premier liew avec ’honorable ehef du Cabinet, —qui, dans son
discours du 2 juillet, a traité toute la question des concessions d’une fagon
magistrale— qiil est inexact que les tr oiscinquiemes du territoire de I'Etat
soient concédés; enréalité, les concessions, en pleine propriété ouen exploi-
tation, n’excédent pas un cinquiéme de ce territoire. La superficie du Congp
est, en effet, de 235,500,000 hectares ; sur ce total, 48 millions d’hectares de
terres sont concédés ou réservés; il reste 187 millions d’hectares qui ne le
sont pas, dout 90 millions au moins sont situés en pleine torét équatoriale.
En admettant méme (ue la conception gouvernementale actuelle de I'Etat
du Congo préte & la eritique, la Belgique, rappelons-le avee I’honorable
M. Schollaert, ne a pas faite sienne ; par le traité de reprise, elle peut ne
pas maintenir le Domaine national ; elle a le droit d’en abandonner les terres
en tout ouen partie, comme elle Uentendra. L’administration coloniale
future pourra done, s'il y a lieu, faire droit a toutes les demandes, et 'on
ne peut vraiment pas parler ici d’accaparement, méme pour le passé.

D’aillenrs, dans' le rayon des concessions le droit des indigenes aux
terres (qu’ils habitent, eultivent ou exploitent d’une maniére (uelconque,
est réservé, car ces concessions ne portaient que sur les terres vacantes.
Aucune convention 1’y empéche IEtat et les compagnies de substituer
Pemploi de la monnaie & Pusage du troe; il peut y avoir & cette transfor-
mation des obstacles économiques, mais il n’y a aucun obstacle légal ou
conventionnel ; aucune compagnie n’a plus délégation pour recou;vrerl’impét
en travail, et aucun indigene ne peut actuellement étre forcé d’'une maniere
directe ou indirecte, rémunérée ou nen, A fournir som travail aux
compagnies concessiommaires, pas plus qu’a n’importe quelle entreprise
privée.

Enfin, il est & remarquer que le maintien des compagnies n’exclut pas la
possibilité ’arrangements nouveaux avec elleset que lesactes de concession
ne mettent pas nb\td( le & ce ue le Gouvernement, dans la sphere d’action
des compagnies, reconnaisse aux indigénes des droits d’occupation trés
étendus, comprenant. la libre disposition des produits du sol, et aux
commercants nationaux et étrangers des terrains pour I'établissement de
factoreries ou de missions, de quelgue pays, & quelque confession religieuse
qu’elles appartiennent.

Tout ceci ressort et dece qui a été dit & la Chambre par les Ministres de
IIntérieur et de la Justice, et de la correspondance diplomatique du Gou-
vernement belge avee les Gouvernements anglais et américain.

Toutefois, avant de légiférer en pareille matiére, la Belgique aura a
comparer ce quwelle veut faire avec ce qui a eté falt dans les colonies
voisines soumises également aux prescriptions de I'Acte de Berlin; a
examiner comment y sont appliqués les principes qu’il a édictes et & voir
comment on y coneilie ‘avee la pratique de la liberté commerciale les
droits accordés a des sociétés ou & des particuliers.

N'oublions pas, en effet, — on ne saurait trop le répéter — que les
obligations internationales, civilisatrices ou économiques auxquelles
I'Acte de Berlin a soumis les possessions européennes dans le bassin
conventionnel du Congo, et qui lieront la Belgique comme ayant droit
de I'litat Tndépendant, laissent intactes la souveraineté de chaque Etat
Comme I'a dit avec une patriotique fierté ’honorable chef du Cabinet — et
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le Sénat tout entier tiendra 3 s’associer & ses paroles — « la Belgique
saura remplir sans faiblesse et largement les obligations de I’Acte de
Berlin; c’est avec bonheur guwelle joindra cette mission civilisatrice et
“cette tache économique a d’autres qui lui ont valu depms septante-
sept ans I’¢loge des puissances; mais elle le fera spontanément, appuyée
sur son droit, résolue 4 maintenir son indépendance et sa souveraineté..
Cette indépendance et cette souveraineté ne sont d’ailleurs contestées par-
personne et ne peuvent pas I’étre. »

Les deux seules puissances qui aient présenté des observations au
sujet de Papplication de I’Acte de Berlin par I’Etat Indépendant du Congo,
Padmettent formellement; c’est ainsi que dans le mémorandum du
Gouvernement brltanmque publié dans le Livre gris, le Gouvernement

anglais reconnait pleinement « que c¢’est a la Belgique seule que revient le
‘choix des moyens les plus aptes & mettre 1'administration du Congo en
harmonie avec ’Acte de Berlin », et le mémorandum des Etats-Unis porte:
textuellement « que le Gouvernement de ces Etats ne pense pas qu’il lui
appartienne d’indiquer ou de suggérer au Gouvernement belge le modus
operandi qu’appelle application des réformes, car il n’ignore pas les dif-
ficultés qui devront étre surmontées et connait parfaitement la pureté
des intentions de I’Etat annexant. Ses représentations sont congues et
exprimées dans un sens tout amical; il espére qu’elles recevront de la part
du Gouvernement belge I’accueil auquel elles ont droit en raison de leur
caractére désintéressé, ainsi que de la longue et tradltlonnelle amitié qui
a toujours existé entre les deux nations ». o

Résumant avec I’honorable M. Schollaert cette question des conces-
sions, qui a été parfois si faussement interprétée, nous pouvons donc dire
qu’elle est une question d’administration intérieure dépendant exclusi~
vement de la souveraineté de I’Etat; que le régime juridique des conces-
sions, considéré dans ses traits essentiels, est dans ’Etat Indépendant du
‘Congo ce qu’il-est dans toutes les colonies du bassin conventionnel ; que
la prétendue nécessité internationale ou serait la Belgique d’annuler les
concessions existantes est un épouvantail, et que, dans I’hypothése méme
‘de annulation des concessions, jamais il ne pourrait étre question des
indemnités colossales qu’on a imaginées a plaisir, les conditions de
rachat de plusieurs de ces concessions étant déterminéés dans lacte
méme de la concession.

Il semble donc qu’il n’y ait pas lieu de s’y arréter plus longtemps et
que cette question ne doit pas entraver les projets de reprise de la Belgique.

5° L’INTERNATIONALISATION DU CoNGoO.

~ Avant de clore ce chapitre, nous devons dire un mot d’une solution de
la question congolaise qui a été préconisée 4 lIa Chambre des Représentants
et qui y a pris corps sous forme d’un amendement, d’ailleurs~~rejeté'
l'internationalisation du Congo. Cette solution trouve surtout son,origine
dans Perreur hlstomque que nous avons déja essayé de réfuter au cours
de ce rapport, qui consiste & dire que Etat Independant du Congp a été
une création des pulssan(,es et doit son existence a ’Acte de Berlin. On a
méme cherché 3 établir qu’aux yeux des puissances signataires de cet
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Acte, ’Etat Indépendant ne constituait qu’une colonie internationale
ne possédant que des pouvoirs administratifs, et Pon invoque en faveur
de cette opinion le témoignage de deux des acteurs principaux de la
Conférence de Berlin, du Baron Lambermont et de M. Banning.

Dans son discours du 1* juillet, ’honorable chef du Cabinet a fait bonne
justice de cette thése qui ne repose sur rien, et a parfaitement établi que
‘M. Banning, notamment, a toujours affirmé « que le nouvel Etat était une
entité propre, possédant, suivant son expression caractéristique, un pivot
politique, administratif et financier, et que la nation belge, dont les droits
comme les devoirs restaient intacts, demeurait maitresse absolue de ses
déterminations quant au Congo ». L’honorable M, Beernaert de son coté,
qui a été directement mélé aux premiéres négociations relatives a ’Etat
Indépendant, a protesté contre cette thése et a trés bien expliqué ce qui
pouvait y avoir donné naissance, ainsi que le caractére purement théorique
de pareille conception : « Il est exact, a-t-il dit, que le Roi avait songé d’abord
a établir un organisme international, et ¢’est ce qu’annonce le nom méme
de ’Association internationale africaine. Mais pour y réussir, il aurait
fallu le concours de I'étranger et ce concours ne fut pas obtenu; & peine
parvint-on a recueillir au dehors quelques milliers de francs.

» Et voila pourquoi I'idée d’une institution internationale — je ne dis pas
d’un Etat — fut abandonnée, et comment la Conférence de Berlin a
reconnu un Ktat Independant, un Etat comme les autres, autonome
comme eux et non pas ce je ne sais quoi que I'on ne se donne pasla
peine de déterminer. Sil’on apu dire, si moi-méme j’ai dit que ’Etat a
quelque chose d’international, c’est 4 raison des conditions de son établis-
sement, égalité pour tous les trafiquants, I'interdiction de tout monopole,
de tous droits différentiels, I'identité de traitement pour les étrangers et
pour les. Belges.

» Et que serajt donc cet Ktat international dont on nous entretient?
On aurait bien di donner a ce sujet quelques explications. Qu’est-ce qu'un
Etat international et ol en trouve-t-on quelque échantillon? Comment
pareil Etat se gouvernerait-il? O serait la souveraineté?

» Et puis, d’autre part, au nom de quinous fait-on ces ouvertures? Quels
seraient les participants de ce bouquet de souverains? Les autres Etats
possessionnés an Congo seraient-ils de la féte? A-t-on lieu de les croire
disposés a mettre leurs propres territoires dansla communauté? La France
trouverait-elle son compte a ces arrangements? Et si personne ici n’a qualité
pour parler au nom de ces puissances, & quoi bon perdre notre temps 3
batir sur les nuages? »

On ne saurait mieux dire.

A pareil raisonnement, il semble qu’on ne puisse rien objecter; la cause
est entendue. Quels que soient les soi-disant avantages d’une pareille
solution, elle n’est et ne sera jamais, comme I’a trés bien dit 4 la Chambre
un antiannexionniste, « qu’une chimére, une pure utopie qu’on ne trouve
que dans les livres et & laquelle aucun Gouvernement ni aucun Parlement
ne s’est rallié ou ne se ralliera ». Tel a été, du reste, ’avis dela Chambre

des Représentants; tel sera aussi, votre Commission n’en doute pas, celui
du Sénat.
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DU TRANSFERT DU CONGO A LA BELGIQUE

CHAPITRE 1V.

DES MODALITES DE LA REPRISE

Le transfert du Congo & la Belgique est réglé par deux actes : le Traité
de cession du 28 novembre 1907, conclu entre ’Etat Indépendant et I’Etat
belge, et IActe additionnel du 5 mars 1908, relatif 4 la suppression de la
Fondation de la Couronne et & ses conséquences. Il y a lieu de les exa-
miner séparément. :

I. — TRAITE DE CESSION.

En vertu de ce traité, le Roi-Souverain céde a la Belgique la souverai-
neté pleine et entiére de I'Etat Indépendant, tel que cet Etat en jouissait
lui-méme, avec tous les droits, obligations et prérogatives qui y sont atta-
chés. Cette cession comprend'd’une part, ’abandon a la Belgique de tout
Pactif de la colonie; d’autre part, la Belgique prend & sa charge tout son
passif et s’engage a respecter les fondations existantes au Congo (sauf celle
du Domaine de la Couronne, supprimée en vertu de ’Acte additionnel),
ainsi que les droits acquis légalement reconnus & des tiers indigénes et non
indigénes (art. 1%).

C’est cet actif et ce passif qu’il nous faut tout d’abord établir.

L. DE vActiF DE LA cEssioN. — D’aprés larticle 2 du Traité, il
comprend tout I'avoir immobilier et mobilier de I’Etat Indépendant,
notaminent :

1° Toutes les terres appartenant & son Domaine public ou privé en
Afrique (y comprisle Domaine de la Couronne cédé par I’Acte additionnel)
avec les batiments, constructions, plantations et appropriations quel-
conques qui y ont été acquis ou établis.
Cette partie de I’Actif ne figure ici que pour memoire,
car elle n’est pas susceptible d’évaluation ou n’a pas été
jugée telle. Elle n’en représente pas moins une valeur
fort considérable, qui doit étre prise en sérieuse con-
sidérable, quant aux conditions delareprise . . . . Pour mémoire.
2° L’ivoire, le caoutchouc et les divers produits
africains, propriété de ’Etat Indépendant, de méme que
les objets d’approvisionnement, et les autres marchan-
dises lui appartenant, estimés dans le rapport des
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mandataires du Gouvernement a une valeur globale de
se subdivisant ainsi :

A) Marchandises expédi¢es d’Europe et en cours de
route . . . R | 4,884,340
B) Produits du Dom‘uno non réalisés 9,905,000

3" L’armement de I'Etat, sa flottille et son matériel
de transport par terre, évaluéa . . . . . . _fr
et se subdivisant ainsi :

A) Armement de PEtat . . . . fr, 4,133,859
B) Flotille de I'ktat . . . . . . 10,519,600
C) Matériel de transport . . . . 633,500

4° Toutes les actions, obligations, parts de fondateur
ou d’intérét, mentionnées a ’annexe B et constituant

les valeurs de portefeuille, estimées d’apres le cours de .

la Bourse, a la date de la rédaction des annexes, a fr,

La cote de ces valeurs a largement participé, il est
vrai, 4 la haisse générale survenue depuis la fin de
Pannée 1907; mais, d’autre part, comme le fait juste-
ment remarquer le rapport des mandataires du Gouver-
nement, il conviendrait, pour établir ’estimation exacte
du portefeuille, de tenir compte des plus-values proba-
bles de I'avenir et aussi d’y ajouter la valeur capitalisée
des redevances annuelles dues a I’Etat par les sociétés
« Comptoir commercial congolais » et « Lomami »,
ainsi que celle des deux tiers de tout I’avoir du « Comité
spécial dv Katanga », valeur qu'il n’est pas possible “de

chiffrer exactement en ce moment, mals qul est certaine-

ment tres élevée.

5° Les proprictés immobiliéres de 'litat Indépen-
dant en Belgique s’élevant & . . . . . . fr.
et détaillées dans I'annexe B du Traité de cession, p 173.

6" Les immeubles rétrocédés a I'Etat Indépendant
par la Fondation de la Couronne, en exécution de la
Convention du 24 décembre 1906, évalués & . . . fr.
- Ces immeubles sont énumérés également dans 1’an-
nexe'B, pp. 173.a 179; ils ont et conservent pour desti-
nation, d’aprés le rapport des mandataires (p. 47),
« d’'une part, d’étre affectés a des travaux d’utilité
publique intéressant la Belgique et; d’autre part, d’aug-
menter le domaine national en Belgique. » D’aprés les
déclarations faites par le Gouvernement, au cours de la
discussion du traité de reprise & la Chambre des Repré-
sentants, ils tombent en conséquence dans le patrimoine
privé du pays qui conserve une personnalité morale
distincte de celle de la colonie. Le doute émis & cet

14,789,340

15,286,959

»

»

59,788,796 03

600,000

18,915,179

7

»

3
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égard par lPhonorable M. De Lantsheere dans son
rapport est donc éclairci. Rappelons avec lui que ces
hiens étaient destinés avec d’autres biens, a concurrence
de 12 millions, & rembourser ’avance de 30 millions
consentie par I'Etat Indépendant & la Fondation de la
Couronne et a compenser ainsi la charge resultant, en
cas de reprise, de la part de emprunt correspondant
aux 30 millions avancés. Par suite de la suppression de
la Fondation de la Couronne, cette situation s’est trouvée
modifiée en droit, tous les biens de celle-ci, sous cer-
taines réserves, étant cédés a la Belgique.

7° Les avances remboursables, faites au fonds de

garantie de 'emprunt a lots de 1868 envertu de ’accord

intervenu entre le Gouvernement de UEtat Indépendant

et le comité permanent chargé de la gestion de ce fonds,

accord par lequel I'Etat s’engage 2 .combler Vinsuffi-

sance créée momentanément au fonds d’amortissement

quand le sort favorise trop les titres émis aux mains du

public, sauf & étre remboursé de ces dvances dés que le

hasard des tirages favorise, au contraire, les titres non

placés, restés propriété du fonds d’amortissement.
Ces avances s’élevaient a la date du Traité a . . fr. 956,672 65
Le total de P'actif, déduction faite de la valeur conside-

rable du territoire congolais, ainsi que des immeubles

«qui en dépendent et qui, nous I’avons dit, ne peuvent étre

avalués, ’éléve a la somme de . . . . . . . . 110,336,947 M

I1. Du pAsSIF DE LA CEsSSION. — Le passif y compris les engagements
financiers de I’Ktat Indépendant sont détaillés dans Pannexe G du traiteé.
Il se décompose ainsi :

1° L'Emprunt « lots de 150 millions de francs créé par décret du Roi-
Souverain, en date du 7 février 1888, et qui ne figure ici que pour mémoire,
car le service en est assuré au moyen d’un fonds spécial d’amortissement,
propriété des possesseurs des titres, et géré, pour leur compte, par un
comité permanent, composé de delécrues de I’Etat et de délégués des
établissements financiers ayant pris part 4 ’émission. Son fonctionnement
est décrit 2 la page 48 du Rapport des mandataires du Gouvernement.
1l résulte d’une réponse faite par le Gouvernement a une question posee
par la Commission des XVII de la Chambre des Représentants « qu "alors
méme que le taux moyen des valeurs composant le fonds de garantie, qui
dépasse actuellement 4 p. €.y tombait 4 3-50 p. c., le revenu seul de ces
valeurs suffirait encore a a ssurer le service de l’emprunt de sorte que le
capital demeurerait intact au terme de Uopération ».
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2° La Detle proprement dite, s’élevant & . . .fr. 110,376,650
qui a ¢té émise a différentes époques et sous des taux
différents. En voici le tableau résumé :

A) Dette 21/2 p.c. 1887 . . .dr. 422,000
Elle a été créée an profit des anciens

membres et souscripteurs du Comité

d’études du Haut-Congo, en représen-

tation des dépenses faites par eax et

dont les résultats ont 6té cédés a PEtat

Indépendant, mais a l’exclusion des

sommes versées par le Roi-Souverain

au dit Comité d’Etudes, an rembourse-

ment desquelles Sa Majesté a renoncé.

B) Dette 4 p.c. 1896 . . . . . 1,500,000
C) Dette 4 p.c. 1898 . . . . . 12,500,000
D) Dette 4 p.c. 1901 . . . . . 50,000,000
E) Dette 3 p.c. 1904 . . . . ., 30,000,000
Ces quatre emprunts -ont €té -con-

tractés en vue de travaux extraordi-

naires d’utilité publique.

F) Dette 4 p. c. 1906 . . . 10,000,000
A valoir sur I’émission de 150,000 OOO de
francs, décrétée le 3 juin 190b en vuae
de I'exécution de chemins de fer.

G) Bons du Trésor & p.c. . . . 2,040,000
émission a valoir sur 'emprunt de
‘huit millions affecté a4 Pachévement
des travaux de construction et d’ameu-
blement du Musée et de I'Ecole mon-
‘diale ‘de Tervueren.

H) Emprunt provisoire de 1907. fr. 3,914,480
destiné a couvrir les dépenses extraordinaires de ’exer-
cice 1907, déduction faites de celles relatives au Musée
de Tervueren, couvertes par l’émission de bons du
Trésor ci-dessus rappelée.

Les avances de 25 millions (loi du 4 aolt 4890) et
de fr. 6,847,376-12 (loi du 29 juin 4895) faites par 'Etat
belge 4 I'Etat Indépendant, ne figurent pas dans le
i,passif de I’Etat, ’annexion entrairant la suppression de
«ces créances; les obligations financiéres contractées a
cet égard par I’Etat Indépendant ne revivraient que dans
le cas et a partir du moment ot la Belgique renoncerait
a la faculté d’annexion,
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3° Les obligations de la Caisse d’Epargne de I'Etat
Indépendant du Congo s’élevant, d’aprés le rapport des
mandataires du Gouvernement, a la fin de année der- '
niére, a environ . . . . . . . . . . . .fr 3,000,000
4° Le Fonds des tiers résultant du dépét de cautionne-
ments, de fonds destinés a opérer des virements entre
IEurope et I’Afrique, de suecessions ouvertes, etc.,

évaluéa. . . . . L . Lo 1,200,000
Le passif total de I'Etat Indépendant s’éléve done

alasommede. . . . . . . . . . . . . . 114,576,650

(ui, rapprochée de son actif total de . . . . . . 110,336,947

laisse un déficitde. . . . . . T 4,239,703,

situation, somme toute, satisfaisante, si Pon tient compte, comme nous
Pavons déja fait observer, que la valeur méme du sol du Congo, des:
batiments et autres installations qui s’y trouvent établis, ainsi que de
certaines participations, compte pour rien dans I’actif.

~ III. OBLIGATIONS SPECIALES ET GARANTIES D’'INTERETS. — L’annexe 4 du
Traité énumére une séiie d’obligations de I’Etat Indépendant vis-a-vis de
particuliers ou de sociétés (ue la Belgique aura a observer du chef de la
reprise, indépendamment des droits reconnus aux populations indigénes
sur les terres qu’ils occupent ou les mines qu’ils exploitent.

1° Droits de propriété ou de jouissance constatés au bénéfice de parti-
culiers, indigénes ou non, et de sociétés par un enregistrement officiel,
et renseignés au livre d’enregistrement tenu par le conservateur des titres
fonciers;

2° Droits de propriété ou de jouissance reconnus & des missions reli-
gieuses ayant regu la personnification civile telles que:celles des missionr
naires de Scheut, des Péres de la Compagnie de Jésus, des Sceurs de Notre-
Dame, des RR. PP. Trappistes, etc., etc., ainsi (ue plugieurs missions
protestantes;

3° Charges et obligations diverses résultant de conventions et d’actes
au nombre de 23, conclus avec des sociétés ou avec des particuliers, et
dont Pannexe 4, n° III, donne Pénumeération et le texte complet.
{(Voir p. 9-et suiv.)

Notons parmi celles-ci :

A) La garantie d’'un minimum d’intéréts de 4 p. c., plus Pamortissement,
aux actions de capital de la Compagnie des chemins de fer du Congo aux
Grands Lacs africains. Le capital émis, qui s’éléve actuellement a
25 millions de francs, devra é&tre successivement augmenté au fur et a
mesure de Pavancement des travaux. La charge résultant de cette garantie
ne peut étre exactement déterminée; elle dépendra dela mesure ou le
produit de ’exploitation du chemin de fer et des concessions accordées a
la Compagnie sera prouvé insuffisant. (Convention du 4 janvier 1902.)
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B) En cas d’insuffisance des produits de Pexploitation, la garantie d’un
minimum d’intéréts de 4 p. c. au capital versé par la Compagnie du
chemin de fer du Bas-Congo au Katanga, dans le fonds de construction. Ce
fonds séléve a 1 million de francs, moitié du capital de la Compagnie.
(Convention du 5 novembre 1906.)

L’emprunt de 150,000,000 de francs créé en vue de cette entreprise n’a
donné lieu jusqu’ici qu’a une émission de 10,000,000 de francs, qui sont
compris dans le total des emprunts a charge de I’Etat, indiqué plus haut.

Tl est déclaré formellement dans Pannexe A qu’en dehors de ces charges
aucuns droits, charges, hypothéques ni obligations, de quelque nature que
ce so0it, ne grévent les terres non occupées par les populations indigénes,
ni les mines non exploitées par elles. . : '

L’annexe A,dans un chapitre IV, traitait de la fondation dite « Fondation
de la Couronne », supprimée en vertu de ’Acte additionnel au traité de
reprise, qu’il nous reste a examiner. Il n’y a donc plus lieu d’en tenir
compte ici.

L’article 4 du Traité de cession établit que la date a laquelle la Belgique
assumera Pexercice de son droit de souveraineté sur le Congo sera déter-
minée par arrété royal. Quant aux recettes et aux dépenses faites par
PKtat Indépendant 3 partir du 1° janvier 1908, elles seront au compte de
la Belgique.

[I. — ACTE ADDITIONNEL.

Le traité de reprise du 29 novembre 1907 consacrait, nous lavons
dit, Dexistence d'un Domaine de la Couronne, composé de toutes
les terres vacantes situées dans le bassin du lac Léopold 11, et de lariviere
Lukenié, et des terres vacantes voisines a designer ultérieurement, ainsi
que de la région miniére du bassin de PArruwimi, et de celle drainée par
Yes affluents de I'Uellé Kibali, a I’exception des terrains déja concédés. Son
étendue était immense; le rapport des mandataires du Gouvernement
belge et le Ministre de la Justice, dans son discours du 3 juillet dernier,
Pévaluent a plus de 25 millions d’hectares choisis parmi les terres les plus
riches du pays, cest-a-dire & la neuviéme partie du territoire de I'Etat.
LErigé en fondation par décret du 23 décembre 1901, ce domaine avait la
personnification civile, s’était vu attribuer une existence perpétuelle, et
otait administré par un comité de six personnes a la nomination du Roi-
Souverain. L’article 6 du décret constitutif affectait ses revenus a des
usages déterminés, notamment & servir des pensions a des membres de la
Famille royale de Belgique, & développer certaines collections-et a entre-
tenir le Domaine national des Ardennes.

Le maintien de cette fondation fut trés vivement critiqué et souleva de
séricuses objections légales au sein de la Commission des XVII de la
Chambre des Représentants. Les uns y voyaient une atteinte ala souve-
raineté de I'Etat, incompatible avec les droits acquis de la Belgique;
d’autres regardaient cette institution comme incompatible avec les prin-
cipes de notre droit public. :

En prenant possession du pouvoir, le 14 janvier 1908, I’honorable
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M. Schollaert, qui succédait & M. de Trooz, comme chef du Cabinet,
fit connaitre au Parlement sa volonté de faire droit a celles de ces
objections qu’il jugerait fondées, en introduisant dans le traité certaines
modalités nouvelles. :

Des négociations furent aussitot ouvertes par le nouveau Cabinet avec
I'Etat Indépendant da Congo ; elles portérent sur le retrait de la person-
nalité civile a la Fondation de la Couronne, sur l'attribution des biens
de cette Fondation, par le Roi-Souverain, au domaine privé de ’Etat, et
sur la conclusion d’une convention additionnelle entre la Belgique et
I’Ktat Indépendant déterminant les charges qui incomberaient a I'avenir
a la mére patrie et 4 la colonie du chef de cette cession. Ces négociations
finirent par aboutir; un décret du 5 mars 1908 du Roi-Souverain retire la
personnification civile a la Fondation de la Couronne a dater du jour ol
la Belgique assumerait exercice de la souveraineté sur les territoires du
Congo, et le méme jour, le Gouvernement déposa un projet de loi approu-
vant ’Acte additionnel au traité de cession. En vertu de cet Acte, les biens
de la Fondation de la Couronnc rentraient dans le domaine privé de I'Etat
comme s’ils n’avaient jamais cessé d’en faire partie, mais, d’autre part,
PEtat belge s’engageait a respecter les obligations de la Fondation et les
engagements qu’elle avait pris, a Pexception de ceux assumées par la
Fondation vis-a-vis de I’Etat Indépendant, et qui s’éteignent par con-
fusion. Enfin, un capital de cinquante millions de francs, payable
en quinze annuites, était. atiribué en témoignage de gratitude au Roi-
Souverain par Etat Indépendant du Congo, dont il est le fondateur. Ces
annuités seront affectées par lui et par ses successeurs a des destinations
ou a des ceuvres congolaises, soit pour l'utilité et le bien-étre des indi-
génes, soit pour Pavantage des blancs.qui ont bien servi en Afrique.

Telle est ’économie générale de I'Acte additionnel dont nous allons
examiner maintenant en détail les modalités diverses, avec les objections
qu’elles soulevent.

I. — DE v’actir pu DoMAINE DE LA COURONNE.

L’actif cédé a la Belgique par Particle 2 de I’Acte additionnel comprend :

1° Tous les territoires et immeubles composant le domaine de la Fonda-
tion de la Couronne en Afrique, savoir : ‘

A) Toutes les terres vacantes dans les bassins du lac Léopold II, de la
riviére Lukenie et de la riviére Busira Mombayo ;

B) Toutes celles comprises entre les limites suivantes: a I’Ouest, le méri-
dien du confluent du Lubefu avec le Sankuru, depuis ce confluent jusqu’a
la ligne de faite du bassin de la Lukenie ; au Sud-Ouest et au Sud, la rive
droite du Lubefu et le 5° paralléle sud ; 4 PEst, la ligne de faite occidentale
des eaux du Lomami, entre ce dernier paralléle et le 3° parallele sud ;

C) La région miniére du bassin de PArruwimi et celle drainée par les
affluents de gauche de ’'Uelé-Kibali, y compris la mine d’or de Kilo, a
Pexception des terrains déja concédés;

D) Les constructions et installations établies dans ces territoires, ainsi
que le matériel, les produits et I'avoir mobilier, évalués dansle discoursde
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T’honorable Ministre de la Justice du 3 juillet dernier 42,500,000 francs..

Sont exceptés de cette cession, deux blocs de terre de 20,000 hectares
chagun, situes dans le Bas-Congo (Mayumbe), vendus par ’Etat 4 la Fonda-
tion de la Couronne le 5 mai 1906 au prix de 10 francs Phectare, et dont
la.délimitation exacte se poursuitactuellement encore. Ces blocs fbn.tretour
an Roi-Souverain comme personne privée..

2° Certains biens immeubles situés a Ostende, a Laeken et dans le midi
de la France, et énumérés dans ’annexel de I’Acte additionnel. Ces immeu-
bles se divisent en deux catégories :

A) Les uns qui sont transférés en pleine proprieté au domaine privé de
I'Etat belge, estimés fr. 1,657,002-06 (Annexe. L, § 2, p. 144)..

B) Les autres, qui Iui sont transférés en nue-propriété seulement,
Vusufruit en restant au Roi, sont évalués fi. 2,123,722-50. (Annexe I,
§ 1, pp.- 141 et suiv.)

Un groupe d’immeubles, d’une valeur de fr. 384,168-75, qui faisaient
également partie de la Fondation de la Couronne, restent la propriété
prwée du Roi et sont soustraits & la Convention additionneile.

Par contre, la Fondation a exécuté sur le Domaine de I'Etat belge,
& Ostende, & Laeken et 4 Ciergnomn, les travaux suivants, évalués aw
total, 3 4,896,702-12, qui devieunent la propriété de la Belgique :

Tour japonaise, Laeken . . . . . . + . . . 4,096,122 88

Ostende, Portique promenoir. . . . . . . . . 749,363 18
‘Ostende, Galerie rue de Paris . . . . . . . . 1,602,267 23
Chalet de Raverseyde . . . . . . . . . . . 168,575 38
Travaux au chitean de Ciergnon . . . . . . . 262,250 »
Golf de Cleemskerke . . . . . . . . . . . 233,778 34
Hotel de Belle Vue, Bruxelles . . . . . . . . 350,0000 »
Ostende, Tribune au champ de course . . .o 434,344 51

(Annexe au Rapport de la Commission des XVII de la Chambre des
Représentants, p. 132.)

3°) Le portefeuille de la Fondation, comprenant les valeurs suivantes :

A) 1,000 actions de capital entiérement libérées; 1,000 actions de
dividende et 580 actions de capital, libérées de 40 p. c., de Ia Société
internationale forestiere et miniére du Comgo.

B) 180 actions de 1,000 francs, libérées de 10 p. e., de la Soeciété
pour le développement des territoires du bassin duw lac Léopold II.

II. — Du passir pu DoMAINE DE LA COURONNE.

Ew vertu de I'Acte additionnel et de son. Exposé des motifs, il faut
distinguer dans ce passif la part incombant au Budget de la colonie,
et celle qui devra étre supportée par le Budget de Ia Belgique, ayant
trait 4 des travaux faits ou a faire dans le pays.
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A. Passif incombant au budget de la Belgique.

11 comprend:
1° Une somme de. . . . . . .fr. 1,118,000

représentant des créances actuellement ex1stantes a charge de 1a Fon--
dation de la Couronne pour travaux exécutés & Laeken et a ‘Ostende. En

voici le détail :

A Laeken :
Honoraires Giraud . . e e e e e e e e . Jfr. 100,000
Entreprise Wauters—Dustm o .+ .+« . . 450,000
Travaux Ruelens, tunnel et terrassements .« o« « . . 190,000
Parc forestier, grille. . . . . . . . . . . . . . 18,000
Restaurant chinois . . . . . . . . . . . . . . 80,000

A Ostende :

‘Chalet royal : édicule . . . . . . . . . . . . 45,‘
Jardin du portique . . . Coe e e e e .. 235,000
(annexe TII de I'Acte a,ddmonnel),

2° Neuf annuités encore dues sur les acquisitions faites rue Couden-
beng, payables de 1908 a 1916, et sélevant & . . . . 594,454.16.

3¢ Une redevance ammuelle de fr. 91-20 pour droits de -concession,
jusqu’au 18 jaillet 1979, sur des terrains situés a Cog-sur-Mer ;

4° Une somme de 45,500,000 francs, constituée en fonds spécial,
destinée 2 faire face a ’achévement de travaux entrepris en Belgique
par la Fondation de la Couronne ou .ayant fait de sa part l'objet
d’un contrat. Nous parlerons de ce fonds sous une rubrique spéciale.

B. Passif incombant au budget de la Colonie.

Ses charges sont :

1° Une rente annuelle de 120,000 francs a S. A. R. le Prince Albert
de Belgique, jusqu’a ce qu’il monte sur le Trone;

2° Une rente annuelle de 75,000 franes & S. A. R. la Princesse
Clémentine, jusgu’a son ‘mariage ;

3° Une rente de 400,000 francs maxnnum affectee a Pentretien des col-
lections coloniales et des serres tropicales de Laeken;

4° Une rente de 60,000 francs affectée a payer les -'indemnités.annuelles
et viagéres dues aux administrateurs et 4 tous les employés de la Fonda-
tion de la Couronne.

Ces obligations ont été -établies par les décrets des 23 et 24 décembre
1905 et constituaient des engagements de la Fondation ;

5° Une subvention annuelle de :65,000 francs a la Congrégation -des
'missionnaires deScheut et la concession d’un terrainpour y établir une
mission dansila région-dulac Léopold 41 ;
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6) Certaines concessions résultant de conventions faites en 1906 avec
I'American Congo Company et la Société internationale foresticre et
miniére du Congo. (Voir annexe III du Traité de cession, pp. 119 et 115);

7) Une somme de 50 millions, constituée en fonds spécial et payable
par annuités, remise par la colonie duCongo, a titre de gratitude, a son
Royal Fondateur. Il en sera question plusloin.

III. — Foxps sPECIAL DE 45,500,000 rrANCS.

Ce fonds, comme nous ’avons dit, est destiné a faire face aux obligations
assumeées par la Fondation de la Couronne pour I’achévement des travaux
en cours en Belgique et pour les entreprises ayant fait I’objet d’'un contrat;
il sera supporté par le Budget éxtraordinaire belge.

On a vivement critiqué la‘création de ce fonds; il n’est consacré, dit-on,
qua des travaux somptuaires; rien n’en justifie I’existence; il y aurait donc
lieu, soit d’en alléger considérablement les charges, soit méme de le sup-
primer. Il semble que.la plupart de ces critiques procédent d’un malen-
tendu. :

Le Rapporteur de la Commission des XVII de la Chambre des Représen-
tants a trés bien caractérisé la nature de ce fonds.

« Ce n’est nullement, dit-il, le prix du rachat de la Fondation, mais la
conséquence naturelle de sa suppression. En droit et en équité, celui qui
recueille I'actif doit assumer les obligations qui grévent celui-ci. Telle est
la portée exacte de Popération. D’autre part, les obligations ainsi assumées
ne constituent pas toutes, dés & présent, des obligations de sommes
d’argent. Ce que I'litat belge reprend, ce sont d’abord les travaux en cours,
et ensuite des entreprises ayant fait ’objet de contrats. Il se substitue ainsi
pour les uns et pour les autres dans les obligations et dans les droits de la
Fondation de la Couronne. Le Gouvernement pourra faire usage de ces
droits, s’il le juge a propos, et les Chambres seront toujours maitresses
d’approuver ou de blamer, sur ce point, les actes du Gouvernement. Il a
oté, d’ailleurs, formellement reconnu que le vote du Fonds spécial de
45,500,000 francs ne constituerait ni un préjugé en faveur de ’exécution
compléte des travaux, ni une reconnaissance de leur nécessité ou de leur
utilité. » '

Telle est aussi la maniére de voir du Gouvernement, qui, par ’organe de
I'honorable Ministre de la Justice, s’exprimait ainsi dans la séance du
3 juillet dernier :

« On raisonne, a propos de ce fonds, comme si le Gouvernement avait
imaginé de faire exécuter, a ’occasion de la reprise du Congo, des travaux
auxqtiels personne ne pensait. Rien n’est plus. faux. Le fonds de
45,500,000 francs est le résultat d’une transaction; il est institué parce
que, reprenant la Fondation de la Couronne, nous devions en reprendre le
passif aussi bien que Pactif. Or, personne n’ignore que la Fondation
avait arrété un vaste programme de travaux a exécuter au Congo et en
Belgique ; ceux projetés dans le pays s’élevaient a 150 millions environ.
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Nous avons reduit ce programme jusqu’ale ramener a l'exécution des
travaux engages. Nous nous sommes substitués 4 la Fondation dans
tous ses droits et obligations relatifs a 'achévement des travaux.

» Quelqu’un soutiendra-t-il (ue nous pouvions demander a la Fondation
de renoncer non seulement a la majeure partie des travaux qu’elle comptait
entreprendre, mais méme d’abandonner ceux qu’elle avait entames ou
pour lesquels elle s’était engagée par contrat?

» Sans doute nous pouvions lui demander de ne pas nous substituer a elle
pour ces derniers, mais alors ’honnéteté la plus élémentaire nous obligeait
a lui proposer en méme temps de lui laisser les ressources nécessaires a
Pexonération de ses engagements.

» Cette deuxiéme solution aboutissait au maintien partiel dela Fondation.
Le Gouvernement a pensé — et ¢’était certainement le désir de la Commis-
sion des XVII — qu’il valait mieux adopter une solution plus radicale et
prendre a charge de la Belgique Pexécution de ces engagements et de ces
obligations. Telle est Vorigine de larticle 4.

» En résulte-t-il que nous devrons nécessairement dépenser cette somme
de 45 millions?

» Non, le Gouvernement a déja dit et il répéte que cette somme constitue
un maximum, qui ne peut étre dépassé et qui vraisemblablement ne sera
jamais atteint. »

Le caractére de ce Fonds est donc bien déterminé, il n’y a pas ici clause
de rachat ; il y a snbstitution pure et simple de Etat belge a la Fondation
dans tous ses droits et obligations relativement a achévement de certains
travaux entamds parelle ou pour lesquels elle s’était engagée par contrat.

Quels sont ces travaux ? L’annexe V du Trait¢ additionnel en donne le
relevé avec les prévisions de dépenses :

1" Travaux de Laeken . . . . . . . . . . . . 15,000,000
2° Travaux dela routede Meysse . . . . . . . . 6,000,000
3° Travaux auHeysel ., . . . . . . .. . . . . 3,500,000
4° Travauxa Ostende . . . . . . . . . . . . 20,000,000
5" Aménagement de ’Hétel de Belle-Vue . . . . . . 1,000,000

45,500,000

[l résulte toutefois de déclarations faites & diverses reprises par le Gou-
vernement, soit 4 la Chambre des Représentants, soit en réponse a des
(uestions qui lui avaient été posées « que la Fondation de la Cou-
ronne ayant le droit de résilier les conventions avec les entrepreneurs,
moyennant le payement d'une indemnité éventuelle, la Belgique a le méme
droit. » La mise en pratique de ce droit ne I’exonére pas cependant de toute
la charge que lui impose Particle 4 du Traité; les travaux qui ont recu un
commencement d’exécution, devront étre achevés. Toute autre interpréta-
tion du Traité, a dit ’honorable Ministre de la Justice, serait contraire a la
volont® commune des parties contractantes et & I'intérét du pays. Pour les
autres travaux, 1'Etat belge, sous réserve de résiliations consenties s’ily a
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contrat, reste libre d’ex¢cuter ou de ne pas exécuter, en tenant compte de
Putilité des travaux a faire.

Vonlant cependant faire droit dans une certaine mesure aux critiques
qui se sont produites, le Gouvernement a précisé devant la Chambre des
Représentants Papplication qu'il fera de I'obligation prévue a Particle 4 du
Traité additionnel :

« Les travaux de Laeken, de Meysse, de Bruxelles et du Heysel seront
exécutés, mais le cott de 25,500,000 francs prévu pour ces travaux est un
maximum que le Gouvernement s’efforcera de réduire. »

« En ce qui concerne Ostende, les indemnités d’expropriation dont la
Fondation a pris & sa charge le réglement, doivent étre payées et 'on exécu-
tera le musée, ce qui représente ensemble une dépense de 3,500,000
francs. » :

« Quant au surplus du Fonds spécial, il n’en sera pas disposé sans que
les Chambres soient au préalable consultées. Il n’entre méme pas dans les
intentions du Gouvernement de dépenser immédiatement les 31 millions
de francs nécessaires aux travaux dont il a décidé 'exécution. Il agira de
maniére a ne pas surcharger le budget. »

Cette déclaration est rassurante; elle répond aux principales objections.
auxquelles cette clause de I’Acte additionnel a donné lieu.

Votre Commission en a pris acte et compte bien que, dans la pratique,
le Gouvernement veillera a ne pas s’en écarter.

IV. — Fonps pE 50,000,000 DE FRANCS,

Le véritable caractére de ce Fonds a été tres bien défini dans le Rapport
de la Commission des XVIIde la Chambre des Représentants :

« A maintes reprises, y est-il dit, tant au sein des Chambres qu’au
dehors, I'idée a été émise qu’il convenait a la dignité du pays de témoi-
gner au créateur de la colonie la gratitude du peuple belge. Ce témoignage
pouvait revétir certaines formes; ce pouvait étre un apanage réserve au
Roi en Afrique — tel eiit été le domaine de la Couronne — ce pouvait étre
une liste civile africaine ; ce pouvait étre aussi une somme a déterminer
une fois pour toutes. Aucune de ces modalités n’a pu étre réalisée;
certaines d’entre elles donnaient lieu a des objections constitutionnelles.
Toutes se sont heurtées a la volonté du Roi de ne rien recevoir pour lui-
méme personnellement. Mais il a paru convenable de lui attribuer la dis-
position d’un fonds & affecter par lui ou par ses successeurs au dévelop-
pement du Congo, & des destinations qui lui sont relatives, a des ceuvres
diverses ayant pour but I'utilité et le bien-étre des indigénes, et al’avantage
des blancs qui ont bien servi en Afrique. »

Ce fonds, payable en 15 annuités, la premiére de 3,800,000 francs,
les autres de 3,300,000 francs & inscrire au Budget extraordinaire de la
colonie, sera couvert par ses ressources propres et non par celles de la
métropole.
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Comme on P’a trés bien fait remarquer a la Chambre des Représentants,
au cours de la discussion e la loi coloniale, il ne s’agit pas ici d’'une dona-
tion proprement dite, car le Roi, selon sa volonte formellement exprimeée,
wentend en retirer aucun ploﬁt personnel et d’ailleurs les annuités seront
liquidées, non seulement a son profit, mais encore au profit de ses succes-
seurs au trone et nofi de ses héritiers. '

Ce n’est pas davantage une liste civile, car ce fonds ne peut servir a sou-
tenir le rang royal ou a entretenir la maison du Roi ; il doit étre employé a
des usages d’utilité puklique et générale, spécifiés par le Traité ; de plus, le
Roi ne peut en disposer a son gré et sans contrdle; il résulte, en effet, de
déclarations formelles du Gouvernement, (u’il ne peut disposer des
annuités (que sous le contrdle et avec l'intervention d’un ministre respon-
sable. Enfin, une liste civile est toujours fixée pour la durée d’un regne, et
le fonds specnl est mis a la disposition du Roi et de-ses successeurs pour
un terme de quinze années seulement.

Est-ce purement et simplement une allocation budgétaire? On l’a preé-
tendu; et on a soutenu que toute dépense mandatée sur ce fonds devait
étre, par 14 méme, soumise a Particle 64 de la Constitution, c’est-a-dire
an contreseing ministériel. Il a été répondu, avec raison, semble-t-ll — ear
la Chambre des Représentants s’est ralliée a une grande majorité a cette
maniére de voir (ui est celle du Gouvernement — que le fonds en question
ne constitue pas une allocation budgétaire dans le sens propre du mot,
et quil s’agit en réalité ici d’une des conditions contractuelles réglant
Pannexion du Congo a la Belgique.

C’est donc en vertu d’'une clause du traité intervenu entre la Belgique
et I'Etat Indépendant que ce fonds sui generis a été attribué au Roi en
témoignage de gratitude pour ce qu’il a fait en faveur du Congo;
le choix des ceuvres a créer au moyen de ce fonds doit dés lors
appartenir au Roi dans les limites déterminées par Particle 4 du Traité.
L’article 64 de la Constitution n’est pas applicable dans Pespéce, car il ne
s’agit pas d’'un acte dn Roi comme chef du pouvoir exécutif, mais d’un acte
personnel du Roi, garanti par la clause d’un traité ou il est partie en cause.

Toutefois le Gouvernement, par organe de ’honorable Ministre de
la Justice, a tenu a dissiper toute équivoque et toute arriére-pensée sur
la procédure qui serait suivie au sujet de ces annuités.

Les annuités, a-t-il dit, seront votées chaque année; elles sont allouées
dans un but déterminé, établi par le Traité, L’exécution de cette condition
du Traité est garantie par le contreseing du Ministre ui propose le crédit.
11 doit donc y avoir accord préalable entre le Ministre et le Roi sur 'usage
a faire du fonds spécial, cet accord préalable, a-t-il ajouté, existe déja pour
les cing premiéres annuités ue le Roi se propose d’employer comme suit :

Premiére annuité.

licole mondiale de Tervueren . . . . . . -.fr 2,500,000 »
Subsides aux missions belges. . . . . . . . 500,000 »
Mesures d’hygieéne, notamment en ce qul concerne la

maladie du sommeil. . . . . . . .. 500,000 »
Sanatorium établi 4 la Cote d’Azuren faveur deb

Belges ayant bien servi en Afrique . . . . . . 300,000 »

Soit. .fr. 3,800,000 »
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Pour les quatre annuités suivantes, les attributions seront les mémes,
sauf que le subside pour I'école de Tervuex:en sera réduit de 500,000 francs.

Des modifications sont évidemment possibles; elles devmnt se fdll‘e
d’accord avec le Gouvernement et le Roi.

Le Ministre, comme I’a fait remarquer ’honorable M. Beernaert aura
A défendre devant la Chambre la dépense et quand elle sera proposée, et
quand elle sera accomplie. 8’il n’y a pas accord entre le Ministre et le Roi,
c’est la retraite, la démission du Ministre. I1 y a 14 une premiére et impor-
tante garantie. S’il y a désaccord entre le Gouvernement et la Chambre,
celle-ci pourra refuser le vote des autres annuités, rejeter le budget et ren-
verser le Ministre; et c’est une deuxitme garantie contre tout abus
possible. Ce sont la de trés sérieuses concessions dont il faut assurément
tenir compte au Gouvernement et qui doivent nous rassurer complétement.

Mais, a-t-on dit encore, le hudget de la colonie naissante va étre sur-
chargé par Uinscription de ces annuités, et Péquilibre en sera compromis.

Ici encore on peut répondre avec 'honorable M. Renkin :

1° Que le fonds spécial est pris sur les ressources extraordinaires, et
que sa répercussion sur le budget ordinaire ne sera donc qu'indirecte et
sans effet sur son équilibre ;

2° Que le fonds sera consacré a des dépenses utiles, nécessaires, aux-
(uelles 'administration du Congo ne pourrait se soustraire, et non & des
dépenses somptuaires, comime on a semblé le craindre.

L’article 31 de la loi coloniale porte du reste que le Rapport annuel
présenté aux Chambres sur la situation du Congo rendra compte de
I'emploi qui aura été fait de ’annuité pendant ’exercice écoulé.

La légitimité et le caractére particulier du Fonds spécial de 50 millions,
ainsi (ue son fonctionnement, sont donc parfaitement établis.
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CONCLUSIONS

Tels sont, Messieurs, les éléments principaux de cette question congo-
luise que le Sénat est appelé A résoudre au nom du pays, de commun accord
avec la Chambre des Représentants et avecle Gouvernement.

Nous avens essayé d’établir avec impartialité, et en toute loyaute, quelles
seraient les conséquences économiques et financiéres de 'annexion, et a
quelles obligations d’ordre international elle soumettrait la Belgique.
A ces divers points de vue, il semble que nous pouvons avoir tous nos
apaisements et voter la reprise « la conscience tranquille et pleins de foi
dans I'avenir ».

La colonie, dont les Traités consacrent la reprise, a recu de son Souverain
une organisation politique, administrative et judiciaire compléte que la
loi coloniale amdliore considérablement, mais qui répond dés maintenant
A ses principaux besoins.

Sa situation ¢conomique, sous réserve des aléas et des mécomptes insé-
parables de toute entreprise humaine, parait assurée ; les richesses natu-
relles du Congo, Doutillage économique dont elle est déja dotée, le
mouvement commercial qui s’y est produit, font bien augurer de I'avenir.
La question {inanciére se présente sous un aspect satisfaisant et laisse
espérer, sinon imméadiatement, au moins dans quelques années, un équilibre
hudgétaire stable, probablement méme des bonis qui compenseront alors
les déficits éventuels des premiers exercices. Quant au cOté international
du probléme, nous avons obtenu en faveur de la reprise Pacquiescement
et les encouragements de toutes les puissances, sous certaines réserves, il
est vrai, de la part de I’Angleterre et des Ktats-Unis ; mais ces réserves
visent surtout le systéme administratif actuellement en vigueur dansl’ Etat
Indépendant du Congo ; elles ne seront vraisemblablement pas maintenues
quand on verra réalisées les promesses si formelles et si réitérées du Gou-
vernement helge de régler, aussi promptement que possible, selon la
lettre et Pesprit de PActe de Berlin, la question dutravail foreé et de la cir-
culation monétaire, celles de la liberté commerciale et de la propriéte
indigéne, en ’'inspirant de la pratique des autres colonies du bassin con-
ventionnel, et celasous I'empire d’une législation coloniale qui sera l'une
des plus libérales des deux mondes.

Pourquoi donc hésiter encore et retarder 'entrée en JOUIS&&BCG d’un
héritage aussi envié, ol de nombreux capitaux belges sont engagés, et que
personne, j’en suis convaincu, n’eserait répudier au;ourd hui §’il croyait
que de son vote seul devait dépendre cette répudiation. Ne serait-ce pas
renier, non seulement Pceuvre géniale et grandiose de notre Souverain,
A laquelle doivent rendre hommage ceux-la mémes qui la critiquent sous
certains rapports, mais aussi I'ceuvre glorieuse de nos habiles diplomates,
de nos vaillants officiers, de nos admirables missionnaires, des fonc-
tionnaires de tous rangs qui se sont dévoués si généreusement et avec un
si grand sucees a civiliser le.centre.de I'Afrique et & y créer un coin_de
patrie.
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Restent les conditions de la reprise; elles ont paru trop dures a quel-
_ques-uns; d’autres eussent voulu les supprimer ; mais, ne sont-ce pas la
choses secondaires aprés tout, quand il s’agit d’aceroftre en richesse, en’
force et en honneur le patrimoine de la patrie? L’idée du devoir civilisa~-
teur et patriotique ne devrait-elle pas dominer tout le débat, et ne serait-il
pas désirable méme que les partis pussent oublier momentanément ce
(ui les divise, pour résoudre de commun accord ce qui est avant tout un

probléme national ?.

Qu’il soit permis & votre Rapporteur de citer, comme conclusion de
ce travail, ces belles paroles que pronongait, il y a quelques jours,
un homme d’Etat éminent d’un pays voisin (1) :

« Les Chambres, disait-il, doivent toujours avoir devant les yeux
les intéréts permanents de la Patrie; elles ne doivent jamais oublier
que dans lexercice de la souveraineté qui leur est déléguée, elles ne
représentent pas une heure fugitive de la vie nationale; qu’elles ont
charge tout a la fois du passé et de l’avenir et qu’elles ne doivent
sacrifier aux caprices d’un moment ni le souvenir des générations
disparues, ni l'espoir des générations futures. »

Plusieurs membres de la Comimission se sont étonnés de voir le traité de
cession poser des conditions a la reprise, alors que celle-ci pouvait, suivant
eux, avoir lieu de plein droit.

Un de ces membres a demand¢ a la Commission de poser, & cet égard,
une question au Gouvernement; la question préalable luia été opposée et
la Cemmission 8’y est rallice par 40 voix contre5.

La question préalable a été opposée également, par 9 voix contre 6, a la
proposition d’'un de ces membres, de voter un ordre du jour affirmant
I’accord de la Commission sénatoriale avec le vote unanime de la Chambre
des Représentants (séance du 14 décembre 1906) relativement au droit de
la Belgique de reprendre le Congo sans condition.

Un autre membre demande qu’avant de passer a 'examen et au vote
des Projets de Loi, la Commission décide de procéder & une enquéte en
Belgique aupres des personnalités les plus a méme de la renseigner sur les
choses du Congo.

La Commission, par 10 voix contre 5, ne s’est pas ralliée & cette propo-
sition, estimant que cette enquéte n’avait pas d’utilité en présence des
nombreux renseignements déja recueillis de tous cotés.

(1) M. Poincarré.
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Les conclusions du Rapport, tendant a 'adoption du Projet de Loi réali-
sant le transfert 2 la Belgique de I’Etat Indépendant du Congo et du Projet
de Loi approuvant ’Acte additionnel a ce traité de cession, ont été votées
par 10 oui, 4 non et 1 abstention.

Les membres qui ont émis un vote négatif ou qui se sont abstenus, se
sont réservé le droit de faire connaitre, au cours de la discussion, les
motifs de leur vote.

Le. Rapporteur, Le Président,
Comte T’KINT pe ROODENBEKE. Vicomte SIMONIS.
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