(N° 47.)

SENAT DE BELGIQUE.

SEANCE DU 16 AVRIL 1912,

Rapport de la Commission de l'Industrie et du Tra-
vail, chargée d'examiner le Projet de Loi accordant
des primes aux Caisses mutaalistes d’invalidité.

(Voir les n* 38, session de 1908-1909 ; — 82, 126, 133, 139, 146, 154, 159,
session de 1911-1M2, de la Chambre des Représentants ; —— 40, session
de 19111912, du Sénat.)

Présents : MM. le Vicomte Simonis, Président ; CLAEYS BoUUAERT, Vice-
Président-Rapporteur ; Aug. CooLs, le Baron G. pE VINCK, DUPRET,
Hiarp, Maais.

MESSIEURS,

L’assurance contre P'invalidité prématurée est un des problémes que la
législation sociale a eu le plus de difficulté a résoudre. Cette assurance
est le prolongement naturel de ’assurance contre la maladie et doit se
trouver a la base de I’éditice de la mutualité que ’assurance contre la
vieillesse peut ensuite compieter. '

Elie doit comprendre aussi bien la charge de la maladie prolongée que
celle de 'invalidité proprement dite, car aucun age ne peut étre fixé pour
I'invalidité prématurée et, d’autre part, la maladie prolongée correspond
a Pinvalidité & quelque dge que celle-ci frappe P'ouvrier.

Les sociétés ordinaires de secours mutuels contre la maladie n’assurent
que pour une courte durée, en général pour six mois, rarementau dela.

11 fallait donc trouver d’autres organismes pour assurer contre la
maladie de longue durée et contre l'incapacité prématurée provenant
de la maladie. '

Les sociétés mutualistes se sont groupées pour former des caisses féde-
rales de réassurance en vue de continuer les secours aprés les six mois,
jusqu’a la guérison, ou la mort, ou aussi longtemps que dure I'invalidité
assimilée a la maladie jusqu’a la imite d’ige de 65 ans.

Le mot de réassurance n’avait pas ici le sens technique comprenant
le transfert d’un risque assuré a un autre assureur. Comme nous venons
de le voir, les caisses fédérales de réassurance n’assurent pas les mémes



(2)

risques que les socittés primaires mutualistes. Aussi le titre primitif a-t-ik
été modifié en celui de « Caisses mutualistes d’invalidité ».
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Les caisses fédérales de réassurance ont été encouragées par I'litat &
partir de 1904. Leur développement a éte extraordinaire.

En 1910, il y avait déja 74 caisses de ce nom, comptant prés de
200,000 qifllu,,b, ,172 invalides bénéficiaient de prés de 400,000 francs
de secours, soit g@neralement un franc par jour. Les cotisations des
membres s’¢levaient & 370,000 francs. Cet effort était récompensé par des
subsides de I’Etat & concurrence de 180,000 francs.

Ces subsides étaient accordés par de 51mples arrétés ministériels, d’aprés
une base de 60 centimes par franc, c’est-a-dire 60 p. c. des cotisations
spéciales, versées par les ouvriers afhlles aux caisses de réassurance.

Une proposition de loi, due a P'initiative de MM. Tibbaut, Versteylen,
de Ghellinck et consorts, a été déposée le 9 octobre 1908 en vue de faire
consacrer par la Législature la situation créée par les circulaires minis-
térielles, et de donner la stabilité de la loi & ce qui était auparavant
incertain et précaire.

Cette proposition laissait au Gouvernement le soin de fixer les conditions
mises a l'allocation des subsides. Pour donner plus de garanties aux
mutualités, ces conditions ont été fixées par voie d’amendements soumis
par Phonorable Ministre de I'Industrie et du Travail. Le texte primitif a
ainsi été profondément modifié et est devenu le Projet de Loi soumis aux
délibérations du Sénat, comme accordant des primes aux caisses mutua-
listes d’invalidité.
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L’article 1 du projet primitif visait toutes les sociétés mutualistes
reconnues. Un premier amendement du Gouvernement stipulait que les
fédérations seules auraient eu droit aux primes. Le motif était que la force
des caisses d’invalidit¢ est dans Péparpillement et la compensation des
risques, que les groupements fédéraux sont plus résistants que les sociétés
isolées, méme si ces dernicres sont puissantes.

Un sous-amendement du Gouvernement permet, aprés avoir pris avis
de la Commnission permanente des sociétés mutualistes, d’assimiler aux
tédérations des sociétés isolées comptant au moins 2,000 membres parti-
cipant, par leurs cotisations spéciales, au service de I'invalidité. Il y aura
lieu de subordonner cette assimilation & de sérieuses garanties, remplacant
celles que présentent les fédérations, au point de vue d’un contréle indé-
pendzmt et d’une meilleure répartition des risques. Aussi, conformément
aux principes généraux des assurances,conviendra-t-il d’exiger la constitu-
tion d’une caisse spéciale qui aura une existence juridique distincte. Les
subsides destinés au service de I'invalidité ne peuvent évidemment étre
confondus avec les fonds destinés & 1’assurance contre la maladie propre-
ment dite, ¢’est-a-dire aux mutualités du premier degré.

Le chiffre de 2,000 membres a été trés discuté. M. Denis, pourrépondre
a la loi des grands nombres, trouvait que le chiffre de 3,500 n’aurait pas
cté suffisant. Par contre, un amendement de M. Buyl tendait & substituer
« 1,000 membres » a 2,000 membres.
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D’aucuns voulaient méme descendre a 500.

La proposition de M. Buyl a été écartée par 78 voix contre 64 et deux
abstentions. ~

Au début de la discussion des articles, M. Denis avait soulevé la ques-
tion de I'assurance obligatoire contre la maladie, Pinvalidité prématurée
et la vieillesse ; il n’admettait les dispositions duProjet de Loi que jusqu’au
13 mars 1913. L’hororable membre se déclarait partisan de la législation
allemande et des organismes officiels.

Il y a lieu d’observer, a ce sujet, que ’expérience faite par 1’Allemagne
n’est guére encourageante.La charge de I'invalidité y est devenue colossale :
elle a atteint, en 1910, le chiffre énorme de prés de 250 millions de marks,
et les frais d’administration se sont élevés & prés de 28 millions. D’autre
part, la rente payée en cas d’invalidité n’y comporte en moyenne, malgré
les contributions forcées des ouvriers, des patrons et de I’Etat, que
175 mark, soit moins de 220 francs par an.

La situation créée en Belgique par les caisses fédérales est de tous points
plus satisfaisante. Au lieu des abus constatés en Allemagne, on y rencontre.
une gestion prudente, peu colteuse, grice 4 I'administration faite direc-
tement par les elus des intéressés, et la rente payée aux invalides est en
gencéral de 360 francs par an. ,

L’amendement de ’honorable M. Denis a été repoussé par 66 voix
contre 44. ,

Lors du second vote, la rédaction du Gouvernement a été définitivement
adoptée. )

Le dernier alinéa de I'article premier stipule que les encouragements ne
seront pas accordés aux associations formées en vue de pourvoir aux
risques mis a la charge des chefs d’entreprise par la loi de 1903 sur les
accidents du travail.

L’honorable M. Mansart a provoqué une explication sur le sens de cet
alinéa. 1l n’en résulte pas que les sociétés mutualistes ne peuvent secourir
les blesses et les malades, qui déja touchent ailleurs ; ’honorable Ministre
de I'lndustrie et du Travail a déclaré que cet alinéa visait les patrons qui
voudraient se débarrasser de la part de réparation mise forfaitairement a
leur charge par la loi de 1903.

L
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L’article 2 de la proposition primitive a été amendé et sous-amendé par
le Gouvernement et admis ensuite sans opposition. Il permet I’allocation
de subsides par PEtat ou par tout autre pouvoir public.

La contribution de ’Etat est fixée 4 6C centimes par franc.

Au second vote, ’honorable M. Léonard a demandé que les régles fixées
pour les subsides de I’Etat ne fussent pas imposées aux autres pouvoirs
publics. Cet amendement a été écarté par 74 voix contre 52.

Ila paru essentiel de ne pas permettre aux pouvoirs locaux de paralyser,
par le mode de répartition de leurs subsides, les mesures de prévoyance et
de controle adoptées par I'Etat. Le but des institutions de mutualité est de
substituer 'assurance a la bienfaisance : il importe 3 cet effet de favoriser
la formation de réserves sérieuses et de proportionner les encouragements
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de tous les pouvoirs publics aux efforts des assurés et non pas aux
dépenses. Subsidier en proportion des dépenses, .clest c’lecouraoer le con-
trole, c'est favoriser la simulation et les abus dé fouit genre,

***.‘

L’article 3 détermine les conditions d’admissibilité aux subsides pour
les caisses mutualistes d’invalidité.

La proposition primitive laissait au Gouvernement la faculté de déter-
miner ultérieurement ces conditions.

L’honorable Ministre de I’Industrie et du Travail a proposé deux rédac-
tions pour établir définitivement ces conditions. La derniére a fait dispa-
raitre divers amendements. : -

Les conditions sont les suivantes :

1° Les membres effectifs doivent étre admis jusqu’a I'dge de 40 ans au
moins;

2° Les malades ou invalides toucheront au wmoins 1 franc par jour,
comme contmuatlon des indemnités accordées par les mutualités
primaires.

Plusieurs questions ont été posées a ce propos.

D’abord, ne faut-il pas exiger que l'indemnité soit payée aussi les
dimanches et jours fériés ? 38 caisses sur 74 accordent 'indemnité tous
les jours. Tout en laissant actuellement toute liberté a cet égard, le Gou-
vernement powrait peut-étre donner un encouragement spécial aux
caisses qui procurent & leurs membres I'assurance complete.

D’autre part, ila ¢té signalé que des assurés partiellement invalides ne
touchent qu’une indemnité réduite de 5 a 10 francs par mois. Cette pra-
tique a été tolérce.

3° (Ces indemnités seront allouées jusqu’a I’dge de 65 ans;

Les fédérations mutualistes demandent unanimement que des subsides
d’encouragement soient accordés aux caisses spéciales et temporaires
instituces en faveur de leurs membres 4gés de plus de 65 ans.

Votre Commission croit pouvoir recommander ces initiatives au
Gouvernement.

4° Les caisses devront faire face au paiement des indemnités a concur-
rence de 75 p. ¢. au moins, au moyen des cotisations des membres effec-
tits, augmentées des intéréts des fonds places.

Il) a dispense pour cette derniére condition si les assoclations ont
aceru leur réserve d'une somme égale au moins a 25 p. c. du total des
dépenses, quelle quait été la source de cet accroissement : recettes
exceptionnelles ou recettes ordinaires.

L’amendement du Gouvernement faisait calculer les 75 p. c. sur la
moyenne des cinq annces preccdentes ou sur les exercices accomplis
depuis la reconnaissance datant de moins de cing ans.

Un sous-amendement de MM. Tibbaut et consorts, auquel le Ministre

s’est ralli¢, a fait porter le calcul des 75 p. c., au choix de la Caisse, soit
sur le résultat de 'année prccedente, soit sur la moyenne des deux, trois,
quatre ou cing dernicres années.
* Au premier vote, MM. Masson, Mansart, Léonard et consorts ont
demandé par amendement que la participation des cotisations fat abaissée
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de 75 4 60 p. c., par le motif que certaines caisses n’auraient pu arriver 3
un chiffre suffisant sans ‘augmenter les redevances mensuelles dans une
trop notable proportion. ' ;

L’honorable Ministre de Industrie et du Travail a insisté sur la
nécessité d’assurer l'avenir des mutualités par la constitution d’une
réserve et sur le danger d’établir des sociétés sur des bases defectueuses.
11 n’a consenti a allouer les 60 centimes par franc qu’a la condition que
les sociétés prouvent elles-mémes, par limportance des cotisations
intervenant a4 concurrence de 75 p. c. dans les indemnités, qu’elles
pourront continuer a 'avenir et, quelles que soient les éventualités, a
assurer le service de l'invalidité. ‘

L’amendement de MM. Masson et consorts a été rejeté par 75 voix
contre 60. Trois. membres se sont abstenus. Parmi ces derniers se
trouvait M. Denis qui n’a voulu, i aucun titre,. contribuer & maintenir
le systéme de la liberté subsidiée ; d’aprés I’honorable membre, le sys-
téme gencral obligatoire peut seul, avec la triple intervention de 1'Etat,
des patrons et des ouvriers, résoudre le probleme de ’assurance contre
Pinvaliditeé.

%
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L article 4 (ancien article 3bis, amendement du Gouvernement) établit
un régime transitoire pour les années 1912, 1913 et 4914.

Les sociétés qui nauront pas rempli pendant ces trois années la condi-
tion itnposée au 3° de Varticle 3, c’est-a-dire Poctroi de I’allocation jusqu’a
65 ans, toucheront des subsides réduits.

Ces subsides ne pourront dépasser 20 centimes ou 40 centimes par franc
de cotisation suivant que les indemnités seront accordées pendant deux
ans ou au moins pendant cing ans.

x*
* %

L’article 5 (ancien article 3ter, amendement du Gouvernement) stipule
un régime transitoire pour le 4° de Particle 3.

Les subsides pourront étre accordés aux caisses mutualistes d’invalidité
pour les opérations de 1912, 1913 et 1914 :

Sous réduction d’un tiers, si la proportion des recettes aux indemnités
va de 50 & 75 p. c. sauns atteindre ce dernier taux ;

Sous réduction des deux tiers, si cetle proportion est inférieure a 50 p. c.

.
* %

L’ensemble du Projet de Loi a été adopté par la Chambre des Représen-
tants, dans la séance du 29 mars 1912. 70 membres ont émis un vote
approbatif ; il 0’y a pas eu de vote négatif. 50 membres se sont abstenus;
ils se sont divisés en deux groupes.

Les uns, groupe socialiste, d’aprés la déclaration de I’honorable
M. Horlait, parce qu’ils étaient partisans de I'assurance générale contre
la maladie, linvalidité prématurée et la vieillesse et ne considéraient le



Projet de Loi que comme un expédie ?t"tmn
aurait fallu accepter les bases mather S, a
Moniteur. o .

Les autres, groupe libéral, unt ‘xdmls, par l’organe de l’h@norable‘f
M. Nolf, que le Projet de L01 réalisait une amélioration en consacrant
par la loi ce qui n’était réglé que par des circulaires *lmsterlelles, mais
pouvait cependant donnel lieu & des abus, faute d’un baréme assurant
légalité et soumis au controle de Popinion.

Votre Commission a I'honneur de vous proposer l’adoptlon du Projet
de Loi.

Le Rapporteur, Le Président,
AvLrrep CLAEYS BOUUAERT. Vicomte SIMONIS.



