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SENAT DE BELGIQUE
REUNION DU 17 JANVIER 1913

Rapport des Commissions réunies de la Justice et
des Finances, chargées d'examiner le Projet de Loi
apportant des modifications a la loi hypothécaire
et a la loi sur I'expropriation forcée et réglant a
nouveau lorganisation de la conservation des

hypnthéques.

(Voir le n° 6, session de 1912-1913, du Sénat.)

Présents : MM. Li CLer, Président, Président de la Commission des
Finances; DEVOLDER, Président de la Commission de la Justice;
WiENER, LIBBRECHT, MosSELMAN, le Baron OrBAN DE XIVRY, CAPPELLE,
HavrLer, KEPPENNE, Braun, Van b VENNE et Du Bosr, Rapporteur.

MESSIEURS,

Le Projet de Loi qui est soumis au Sénat par MM. les Ministres des
Finances et de la Justice n’a point pour objet de modifier les bases du
régime o¢tabli par la loi hypothécaire du 16 décembre 1851 et la loi
du 15 aout 1854 sur Vexpropriation forcée.

Son but plus restreint est, d’une part, de corriger certaines lacunes
et défectuosités que la pratique des affaires a révélées au cours d’une
période de plus de soixante ans et, d’autre part, de remanier I’organisation
de la conservation des hypotheques.

Malgré les soins apportés a sa confection, notre loi hypothécaire
a subi, comme toute loi, I'usure du temps, et le moment semble
venu de la rajeunir et de mettre en parfaite concordance avec les néces-
sités actuelles le mécanisme qu’elle a créé.

Ce mécanisme repose sur deux rouages essentiels : Dinstitution
notariale et la conservation des hypothéques et c’est pour leur donner
plus de souplesse et mieux coordonner leur action que le Gouvernement
a pris la louable initiative du projet. :

Ce projet, d’ordre administratif plutét que juridique, a, dans ses
grandes lignes, trois buts principaux : consolider la propriété des
immeubles en facilitant P’établissement de la chaine des propriétaires
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Elle consacre un systéme qui repose sur la spécialisation des biens en
méme temps que sur Pindividualité des propriétaires ou débiteurs et a
pour base non.l'immatriculation des propriétés mais bien l’état ou relevé
nominatif des propriétaires.

Fallait-il porter la sape dans les fondements mémes d’un régime qui
a fait ses preuves et créer des livres fonciers a l'instar de ceux en usage en
Angleterre et en Allemagne?

Le Gouvernement ne I’a pas pensé et a préféré e, en SIgnaIant que Par deur
que certains jurisconsultes novateurs avaient mise a4 préconiser une
réforme aussi radicale s’est depuis longtemps calmée, se borner a proposer
une refonte partielle et restreinte de la loi actuelle. :

11 faut Pen féliciter.

L’établissement de livres fonciers, il importe d’y insister, se présente
comme une utopie a raison des défectuosités de notre cadastre

Celui-ci renferme de nombreuses lacunes et erreurs duesa des causes
diverses: retards apportés par les propriétaires qui ont procédé a un
partage, a faire cloturer ou borner leurs lots respectifs; dans beaucoup
d’actes, désignation imprécise des biens; en cas de morcellement d’un bloc
de terre ou de terrain, absence de tout plan en annexe au contrat de vente;
avant tout et p11n01palement lenteurs des mutations-qui ne sont générale-

ment opérées qu’au bout d’un an, voire d’un an et demi.

Sans compter les différences inexplicables et parfois importantes entre
la contenance cadastr ale et celle renseignée par les titres de pr opuete ou
les mesurages.

Sans oublier que « les propriétés rurales ne sont pas restées dans ’état
ou elles se trouvaient lors de la confection du cadastre et qu’un grand
nombre de parcelles ont été modifices sans que le cadastre fasse mention
des changements opérés, surtout quand il s’agit de parcelles qui se trouvent
entre les mains d’un méme propriétaire. » (Cour d’appel de Gand,
16 février 1898. Revue pratique dunotariat, 1898, p. 346.)

Quant a la réorganisation compléte du cadastre, qui pourrait sérieuse-
ment y songer alors que le nombre des parcelles cadastrées s’élevaient,
en 1910, a 6 ,887,628 (voir Annuaire statistique de la Belgique, publié par
le Ministére delInteueur 1911, p. 52), et que celui des parcelles qui
n’ont pas été délimitées sur le terrain atteint 5,000 au moins, en
moyenne, par province.
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~ Le projet soumis a li'Haute Assemblée péut se ramenier & quatid objéts's
restreindre a une ‘période déterminée les renseignements hypothiécaires
sans lesquels I'intéressé ne peut contracter en touté sécurité; prendre une
mesure destinée a faciliter le dégrévement de la propriété immobilidre ;
assurer une plus parfaite désignation des personnes dans les actes et les
documents hypothécaires ; abroger ou simplifier certaines formalités.
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Mesures tendantes a limiler d une période déterminée les renseignements
B hypothécaires.

. Les dispositions des articles 1, 2, 3, 4,5, 9 et 10 du -projet visent a
etablir une limite immuable a la période & laquelle les recherches
hypothécaires seront restreintes dans ’avenir, pour que les particuliers
puissent contracter en toute confiance.
Cette période est fixée a trente ans a compter d’un point initial qui
change a mesure que s’écoulent les années.
- Les non-initi¢s se complaisent facilement dans I'idée que, sous notre

régime. actuel, un certificat hypothécaire trentenaire — la formule est
courante — les met & Pabri de tous troubles et évictions et établit la

liberté du bien vendu ou hypothéqué.

Cest 14 une erreur.

lit d’abord, en matiére de demandes tendantes a faire prononcer annu-
lation ou la révocation de droits immobiliers (art. 3 delaloi du 16 décem-
bre 1851), la jurisprudence décide qu'il est satisfait & la loi par leur
inscription en marge de I’acte originaire translatif de ces droits et que cette
inscription n’est pas requise en ce qui concerne les transmissions ulté-
rieures dont Pannulation n’est pas formellement poursuivie. (Cass. 28 juin
1867. Pas., 1868, 1, 23.) : '

Or, cette inscription marginale de Pacte originaire continue & produire
des effets indéfiniment, de sorte que, méme apreés trente ans, un jugement
pourra en prononcer Pannulation ou la résolution et anéantir ainsi, par
voie de conséquence, tous les actes de disposition faits en vertu du titre
résolu ou annulé. (Beltjens, VI, p. 296, 2.) o

Les inscriptions prises au profit des mineurs, desinterdits, des personnes
placées dans des établissements d’aliénés et des femmes mariées sont
dispensées de tout renouvellement jusqu’a expiration de ’année quisuivra
la cessation de la tutelle, de 'administration provisoire ou la dissolution
du mariage.
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 Lies inscriptions hypothécaires peuvent étre renouvelées indéfiniment &
charge des propriétaires qui ont constitué originairement le droit hypo-
thécaire, sans qu’il soit nécessaire de faire mehtion du tiers détenteur.
(Voir Cass. 11 octobre 1894, Pas. 1894, 1, 300 et son commentaire Recueil
général de U'Envegistrement, n® 12493.) ' - :

De tout quoi il résulte que, pour que la situation hypothécaire réelle
d'un immeuble soit entiérement révélée aux intéressés, le réquisitoire
présenté au conservateur doit comprendre non seulement les proprié-
taires actuels et ceux qui ont été pendant les trente derniéres années,
mais encore, en remontant jusqu’au 1°" janvier 1852, tous les propriétaires
antérieurs. S

D’ou découle, pour les conservateurs, la nécessité de se livrer a des
recherches laborieuses pour reconstituer la généalogie de Pimmeuble dans
le chef de ses propriétaires suecessifs et, pour les particuliers, une majo-
ration sensible du cotit des certificats hypothécaires, cotit s’élevant parfois
a plusieurs centaines de francs et qui,lorsque I’immeuble grevé n’a qu’une
valeur peu élevée, constitue une charge exorbitante. '

Ce sont ces considérations qui ont incité le Gouvernement & circonscrire
les recherches hypothécairves i la période trentenaire, réforme radicale qui
a pour base ce principe quune charge ne peut efficacement grever un
immeuble que pour autant qu’elle figure au nom d’une personne qui, dans
le cours des trente derniéres années, en a détenu la propriéteé.

Ces préliminaires établis, il échet de passer 4 l'examen des mesures
proposées pour réaliser le premier point du projet qui vous est soumis.

1° Demandes en annulation ou en révocation de droits réels immobiliers.

Articles 1 et 2 du projet. ' ‘

Ces articles sont suffisamment justifiés par UExposé des motifs.

9 Renowvellement des hypothéques conventionneiles.

L’article 3 du projet remédie aux difficultes quentraine le renouvelle-
ment indéfini des inscriptions & charge des propriétaires qui ont constitué
I'hypotheque.

Son premier alinéa reproduit le principe général de la péremption
de toute inscription qui n’a pas été renouvelee dans les quinze années de
sa date.

Son deuxieme alinéa gagnerait en clarté si le texte en était interverti

comme suit :

« Si Fimmeuble grevé a changé de mains de quelque maniére que ce soit,
les inscriptions doivent, avant qu’il se soit écoulé trente ans a partir de la
transcription du titre d’acquisition ou de Pouverture de la succession,
atre renouvelées avee la mention des nom, prénoms, profession et domi-
cile du nouveau propriétaire. » ‘ :

Il résulte de ces deux premiers alinéas, que les inscriptions ne pourront
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dtre renouvelées a charge de celui qui btuit détenteur de limmeuble an
moment de la constitution de Thypothéque gue pour autant qu il ne se
soit pas écoulé trente ans depuis que le bien a fait Pobjet d’une mutation
par voie d’acquisition & titre gratuit ou onéreux ou-desuccession ab mfes*tal
ou testamentaire,

Si, par exemple, Phypothéque ayant été constituée par un acte en date
du 1" 'mars 1900 et l'inscription prise le 2 mars 4900, 'immeuble grevé a
été vendu par acte transcrit le 5 mai 1902, le renouvellement pourra étre
opéré indifféremment contre le propriétaire originaire ou contre le déten-
teur actuel jusqu’au 2 mars 1915 et méme au 2 mars 1930, mais s’il1’a été
a cette derniére date contre l’ancien propriétaire il devra 1’étre contre
le nouveau avant le 5 mai 1932,

De méme, autre exemple, si ’hypothéque, ayant été constituée par un
acte en date du 1* mars 1900 et I'inscription prise le 2 mars et renouvelée
avant le 2 mars 195, 'immeuble a été vendu par acte transcrit le
10 mars 1915, le renouvellement pourra étre fait, soit 4 charge du proprié-
taire originaire, soit 4 charge du détenteur jusqu’au 2 mars 1930 et méme
au 2 mars 1945, mais §’il I’a été 4 cette derniére date contre I’ancien pro-
priétaire il devra I’étre’ contre le nouvean avant le 10 mars 1945, c’est-a-
dire huit jours apres.

Le troisiéme alinéa de Particle 3 applique le méme principe au cas ol
I'immeuble est I'objet de mutations successives, mais stipule que, dans
cette hypothése et pour éviter des complications inutiles, inscription
renouvelée avant l'expiration du délai de trente ans i partir de la
premiére transmission, contre le deuxiéme acquéreur ou un acquéreur
subséquent, dispensera le créancier de tout renouvellement & charge des
acquéreurs antérieurs.

Le systéme de renouvellement des inscriptions, préconisé par le projet,
nous parait le mieux & méme de sauvegarder I'intérét des tiers, tout en ne
compliquant pas les écritures des conservateurs.

En limitant la période des recherches hypothécaires, le Gouverne-
ment a naturellement porté son attention sur ces recherches elles-mémes
et sur les mesures a prendre pour les faciliter.

Sous le régime de notre loi hypothécaire, les intéressés éprouvent une
sérieuse difficulté a eétablir origine de propriété des immenbles, ¢’est-a-
dire la suite des propriétaires qui se sont succédé parce que seuls « les
actes entre vifs a titre gratuil ou onéreux translatifs ou déclaratifs de
droits réels immobiliers sont soumis A la transcription (art. 1* de la loi
du 16 décembre 1851) » et que les mutations par décés qui s’opérent dans
les successions ab infestal ou testamentaires échappent a cette publicité.

Cette lacune regrettable, qu’aggrave de jour en jour le morcellement de
plus en plus grand de la propriété, avait déja été entrevue par la Commis-
sion spéciale instituée en 1848 par le Gouvernement pour la réforme du
régime hypothécaire.

Cette Commission avait, dans son rapport, préconisé la transcription,

sar un reglstre ad hoc, a tenir par les conservateurs, des déclarations de
succession comprenant des immeubles,
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dont les intéressés pourraient demander des éxtraits. B
“1» Allant ‘plus. loin encore, la, Commission formée:en 1905 au sein du
Parlemerit -italien pour -la. yevision du régime. hypothécaire, et dont le
rapporteur fut M. le professeur Gianturco; ancien Mipistre de la Justice
(voir traduetion du projet. précédée d’un avant-propos de M. Van Biervliet,
professeur & ¥ Université de Louvain, dans la Revue pratique du notariat
belge, 1905, pp. 609 et suiv.), proposa de soumettre & la transcription, non
seulement la déclaration de succession, mais encore les testaments.

Faut-il aller jusque-1a?

Le Gouvernement ne I’a pas cru et s’est borné a donner au probléme,
au moins quant aprésent, la solution pratique que consacre l'article 12 du
projet qui vous est soumis et qui consiste A mettre & la disposition du
public le répertoire de mutations immobiliéres entre vifs et par déces
qui, depuis 1860, est tenu par les receveurs de 'enregistrement et des
droits de succession.

Il s’est demandé s’il y avait une utilité quelconque, dans 1’état actuel
de notre législation, a faire reproduire servilement sur un registre spécial
dressé par les conservateurs des hypothéques, des renseignements consi-
gnés dans les archives de leurs collégues de DPenregistrement et s’est, a
bon droit, prononcé pour la négative. ’

Un surcroit de travail pour les conservations sera ainsi écarté, sans que
les intéréts des particuliers aient a en souffrir. .

Il ne faut pas perdre de vue, en effet, qu’une simple déclaration de
succession, émanant du successible, ne semble pas devoir suffire, grace a
la transcription, pour former en sa faveur et a I’égard des tiers un titre
opposable, dans certains cas, a l’héritier véritable. (Revue du notariat
belge, loco citato, p. 617, note 10.)

Il n’est pasinutile de rappeler ici que les annotations du répertoire des
receveurs de P’enregistrement et des droits de succession constituent de
simples renseignements que les fonctionnaires et notaires, qui donnent
l’authenticité aux actes, devront controler et passer au crible. Ce réper-
toire, formé en partie a ’aide des renvois que les bureaux d’enregistrement
et de succession se font les uns aux autres, contient nécessairement des
erreurs et ne présente pas toujours les garanties d’exactitude et de préci-
sion requises.

3°  Renouvellement des hypothéques et, en particulier, des hypothéques
légales.

Les articles 4 et 5 du projet sont abondamment justifiés dans I’'Exposé
des motifs. '
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11 ne faut pas perdre ‘Hé vue, en effet; ‘que le-plus stukent! T'explait de
saisie est suivi dans les'six mois ou tout au oitls dans Pannée de sa dateé,
de Padjudication du bien saisi.

Au sur plus le projet prévoit le renouvellement de la transcription et
sauvegarde ainsi les intéréts du saisissant et des créanciers inscrits
auxquels la saisie est devenue commune.

I
Mesures deslivées a faciliter le dégrévement des immeubles.

L’article 6 du projet est suffisamment justifié dans I’Exposé des motifs.

111

Mesures destindes « assurer une désignation plus exacte et plus compléte
des personnes dans les documents hypothécaires.

L’article 11 du projet a pour but de porter reméde aux difficultés qu’en-
gendrent les inexactitudes relevées dans la désignation des acquéreurs et
des propriétaires grevés d’hypothéque.

Certes, la loi du 25 ventose an XI et notre loi hypothécaire prescrivent
Pindication dans les actes et inscriptions, des noms, prénoms, professions
et domiciles des parties, mais leurs dispositions, qui sont d’ailleurs
dépourvues de sanction spéciale, sont trop souvent inobservées.

Tantot Uorthographe des noms est altérée, tantét les prénoms ne sont
indiqués qu’incomplétement — celui sous lequel lintéressé est connu
étant souvent le seul mentionné — ou ne figurent pas dans Pordre fixé
par les actes de Iétat civil.

De 14, dans 'individualisation des acquéreurs et des débltems hypothé-
caires, un défaut de précision et de certitude qui entraine, dans les réper-
toires et tables des conservateurs, des doubles emplois, Voire des erreurs,
en cas principalement d’ homon) mie.

Et le mal est encore aggravé par suite des changements que subissent
fréquemment, dans notre société, la profession et le domicile.

Pour parer a ce mal, le projet préconise la certification par les fonction-
naires ct officiers pubiics, dans tous actes pouvant donner lieu & transcrip-
tion ou a inscription, non seulement du nom, des prénoms des acquereurs
et des propriétaires grevés, mais encore du lieu et de la date de leur
naissance.
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Le systéme ainsi plésenté peut $6 ]llbtlﬁ("l ht’,ouquement mal"“; n pr@,r-
tique il apparait commeinapplicable dans la forme Il F,Qlﬁll‘@USQ que lui donne.
le projet.

Et d’abord, il n eqt mahsable que pour uutant quc l’mteresse soit ne. cn
Belgique ou. dans les pays llmltrophes et ne se congoit plus quand
Pacquéreur ou le débiteur hypothe('alre avule. jour dans d’autres pays.

‘Nombreux ne sont-ils pas les pttys ou Pétat civil est a ce point rudimen-
taire qu'on ne saurait Passimiler & Dinstitution que nous appelons de ce
nom, comime aussi ceux oll son organisation est totalement différente de
celle établie par le Code Napoleon? ‘

Exiger, dans tous les cas, pour qu'un étranger pulsse acquerlr un
1mmeuble qu’il produise son acte de naissance, ne serait-ce pas, le plus
souvent, lui refuser la faculté de le faire et, comme consequence, porter
atteinte aux intéréts de notre marché immobilier?

L’officier public, 4 supposer qu’un extrait de naissance quelconque lui
soit fourni par I’étranger, serait-il toujours & méme d’apprécier si ce docu-
ment est valable et émane de 'autorité compétente ? ~

Et que dire en matiére de vente publique?

Le notaire sera-t-il tenu, avant ’adjudication, d’interpeller les amateurs
sur leur nationalité, pour s’assurer qu’ils seront & méme de satisfaire aux
exigences de la loi?

Ne serait-ce pas jeter le trouble et provoquer des hésitations dans le
public, étouffer le feua des encheres et compromettre ’heureux résultat de
la vente?

Sans perdre de vue que le paiement des prix ensuite d’adjudication
publique étant, en régle génerale, fixé a trente jours, a compter de cette
adjudication, il importe, surtout lorsque les biens sont grevés ou queles
acquéreurs doivent emprunter hypothécairement pour s’acquitter' du pu\,
que la formalité de la transcription seit remplie immédiatement.

Or, siI’étranger n’est pas nanti de son extrait d’acte de naissance, quel
laps de temps ne s’écoulera-t-il pas avant qu’il I'obtienne ?

Nous proposons, en conséquence, de borner la prescription légale,
(uant aux personnes nées en dehors du royaume et des pays limitrophes,
a la production, a défaut de ’extrait de naissance, d’un passeport ou d’une
piéce d’identiteé.

D’autre part, pour les individus nés en Belgique, il y a lieu d’assimiler
a l’extrait de naissance le carnet de mariage, qui présente les mémes
garanties., ‘

Il doit, d’aiileurs, pouvoir étre suppléé aux piéces susvisées au moyen
d’un acte de notoriéte. :

De plus, il parait inadmissible d’imposer en toute hypothése le refus
de la transcription ou de l’inscription refus qui peut entrainer pour.les
parties et les tiers de graves conséquences. ,

Il peut, en effet, yavoir impossibilité absolue & obtempérer & la loi. }

Certaines personnes, en nombre heureusement fort restreint en Belmque,
ne posstdent pas d’état civil ou n ‘en ont qu’un irrégulier.,
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Fermerons-nous la porte des Lt,udes notamalea et. des (-onservatmns a
ceux qui sont: victimes de- l’nubll ou de la négligence d’un. fonctionnaire
communal ou qui se heurtent 2 un obshcle 1nburm(mtable? p

Ces considérations nous amcnonhwonclm‘e que, s’il échet daccorder au
conservateur la faculté de refuser la formalité, il serait dangereux de lui
en imposer 'obligation..

Il est le meilleur juge, en cette matitre, de ce qu exige I'intérét général
bien compris.

Enfin, par analogie, nous estimons qu’il y a lieu d’étendie aux vendeurs,
échangistes, donateurs et copartageants la mesure proposée pour les
acquérenrs et débiteurs.

Iv

Abrogation de certains alinéas de Uarticle 108 de la loi du 16 décembre 1851,
relatifs ¢ la prescription de Uhypothéque.

L’article 108 de la loi hypothécaire stipule que la prescription des privi-
leges et hypothéques est acquise au débiteur. quant aux biens qui sont
dans ses mains, par le temps fixé pour la- prescription des actions qui
donnent ’hypothéque et les privilégeset, au tiers détenteur, par la pres-
cription la plus longue des droits immobiliers.

Comme conséquence, il édicte que le tiers détenteur peut étre contraint
de fournir un titre récognitif de ’hypothéque, & dater de la transcription de
son acquisition, et que vingt-huit ans aprés la date de ce titre il est tenu
de le renouveler.

Le projet propose Pabrogation de ces dispocitions en se fondant sur
cette considération que « droits accessoires, les privileges et les hypo-
théques doivent subsister aussi longtemps que la crésnce qu’ils garan-
‘tissent. »

Et PExposé des motifs invoque 'opinion émise, lors de la discussion en
France des projets de réforme en 1850 et 1851, par M. Bethmond, rappor-
teur au Conseil d’Etat,et M. de Vatimesnil, rapporteur a assemblée légis-
lative, opinion partagée d’ailleurs par Laurent, R. XXXI, n° 388, in fine,
et Martou, 1™ édition, pages 31 et suivantes, n° 1350.

Mais, d’une part, il est permis de remarquer que les rapporteurs fran-
cais n’ont pas été suivis par la législature de leur pays et que, malgré la
tentative de réforme de 1850 et 1851, la législation francaise n'a pas été
modifi¢e, et, d’autre part, que ’argument tiré par Laurent et Martou du
danger qui menace le créancier hypothécaire de voir son droit dépérir
dans ses mains perd actucllement toute force a raison méme de ’obligation
que lui impose Tarticle 3 du projet de renouveler son inscription a
charge du tiers détenteur, avant qu’il se soit écoulé trente ans a partir de
la trauscription du titre d’acquisition ou de 'ouverture de la succession,
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yhligation gnile.contriint & ?%\’ii'w;ﬁ'l'iﬂ'éi‘ “}l’es’ : mu‘t_:&‘tff(jfﬂ!' i dé ‘Timmewbio:gul
forme sa gar:ffntie," (":é“ii‘iii’l%’r‘fié U, N inbhid Ho rabiataet il e pyopportun
au titee vécognitif, o o o

I’hypothéque. étaiit, Ta” dockine ost qiiai Hntthithie ‘4~ od 'sujét, ‘un
démembrethent. de: la propiiéte” et Hir mide “litke ) nd0rses - autres
démembrements, susceptible de’ préscrifititngét “deslors | pourduoi ne
pas permettre, dans un Hut ‘dutilitd’ pratique;’ Vafiranchissement des
immeubles des charges qui Tes’ grévent ‘ét' 16 ‘pas consolider ainsi la
propriét¢?, (Voir Baudry Lacantinerie, XXIV, n®2273.)

1l semble d’ailleurs que 'examen de cette question doive étre actuel-
lement réservé pour n’étre repris que lors de la revision du Code
civil, '

Pour ces -motifs, nous voudrions voir supprimer D'article 7 du projet.

v

Modifications et compléments qui semblent devoir étre apportés
au projet.

A. — Article 12,

11 parait utile d’y ajouter un alinéa concu comme suit :

« De leur coté, les officiers publics chargés de donner Pauthenticité aux
actes auront pour devoir d’indiquer le titre de propriété des vendeurs,
copermutants, donateurs, copartageants et affectants & peine d’une amende
de 25 francs exigible lors de Ienregistrement des actes. »

La pratique révele que souventes fois les actes sont veufs d’établissement
de la propriété, ce qui complique les recherches des conservateurs et prive
les intéressés des renseignements qui leur sont indispensables.

Pour permettre a la loi projetée de produire tous ses fruits, il faut que
le titre destiné aux acquéreurs et aux créanciers leur révele Porigine des
immeubles.

La mention imposée par le nouvel alinéa proposé ne s’étend d’ailleurs
pas 2 la chaine des titres de propriété; elle ne comprend obligatoirement
que le titre d’ou découle, dans le chef des parties, la propriété des
immeubles qui font U'objet de ’acte.

B. — Compléter I’article 2 de la loi du 16 décembre 1851 par le texte
indique a 'annexe du rapport, troisiéme colonne.

Anciennement le paiement des droits de transcription devait s’effectuer
entre les mains du conservateur lors du dépot de ’acte 4 son bureau dans
les deux mois de la date des actes, sous peine d’uné amende égale aun droit.
(Lois des 21 ventdse an VII et du 3 janvier 1824.)

Actuellement ces droits sont payables en méme temps que les droits
d’enregistrement lors de la présentation des actes au receveur de Penre-
gistrement. (Loi du 27 décembre 1902.)

L’ancieane disposition fiscale n’ayant dés lors plus d’application, les
fonctionnaires et officiers publics ne sont plus liés par un délai fatal et,



(11) IN° 85.)

soit par néghgence, soit pour Loﬁl)w{\!t.n,\m motif, retardent souvent pendant
Tonglesmips pina indefinkipit Jo fERIS Ja transeription.

e omonnt Finidthdus ters, b puolic carmamdd ifjodidierhii
quelle soit opérée & bref délai. A
o Nimpportert-il s o, ettt leg ACHISHANS. 3 Labyd difisciijitions ¢
jusquan moment g Ja.trapsetjption do, Pucte draciiiiuiBii peaveiit fou-
jours ptre, prises pour sireté.4'un emprun 5.‘l‘;jjwﬂl‘gthé‘g{«!\)i;lﬂ‘e q}.}‘lnﬁi vendeur de
mauvaisg 10i conracterait apres 1a ,ﬁi‘gl)a‘t}lgghdé cetacte?’ -

© Un argament aussi décisif. peut se déduire des stipulations de Iaiticle'82
dela loi hypothécaire.{; TR . ; 1 e

Aux termes de cet article : « Les droits de priviléges ou 'd’hypathdqite
acquis et qui nauraient pas été inscrits avant 'le décés du débitenr’ ne
pourront plus I’étre (ue dans les trois mois de Pouverture de lasuccession. »

On connait la controverse quwa soulevée ce texte de loi. (Voir Martou,
t. 111, n°1039; Laurent, t. XXXI, n° 19 ; Beltjens, VI, p. 513, n° 6.)

Pour ceux qui se rangent a Popinion professée par Martou, qui enseigne
que Particle 82 est applicable aux priviléges qui se conservent par la trans-
cription comme aux autres, il résulte de cette disposition que si un acqué-
reur vient i décéder quelques jours apreés la passation du contrat de vente
qui a réservé au vendeur, pour la garantie du. prix ou du solde du prix,
un droit de privilége et si le titre n’est pas transcrit, avec inscription
droffice dans les trois mois du décés de cet acquéreur, le vendeur, qui
peutignorer ce décés, se trouvera privé de cette garantie.

En prescrivant la présentation da titre & la transcription dans les deux
mois de su date, on enlévera tout intéréta la controverse en question et
on parera au danger qui peut menacer le vendeur. .

Le notariat, on ne saurait assez le répéter, est le principal support de
notre régime hypothécaire, et c’est pourquoi il importe non seulement que
les actes notarics contiennent les renseignements qui intéressent les
parties et les tiers, mais cncore que les formalités qui en assurent la publi-
cité soient observées et rapidement effectuées.

Le titre que le notaire remet a I’acquéreur ne peut étre considéré comme
parfait que si identification des parties y est certitiée — c’est Pobjet de
Particle 11 du projet — et si la description des immeubles vendus y est
compléte et rigoureusement exacte.

A ce dernier point de vue, n’est-il pas regrettable que ’on ait souvent a
constater que le bien vendu n’y est pas précisé, 4 défant d’un plan joint a
Pacte, par la mention de ses tenants et aboutissants, ce qui est particu-
licrement grave quand il s’agit non d’une propriété bitic mais d’un
terrain ?

De méme le titre ne posséde toute son efficacité qu’aprés avoir été soumis
A la tormalité de la transcription qui seule protége acquéreur et protégera
ses ayants droit contre toute éviction et toute charge nouvelle?

Nest-il pas logique, au surplus, de rendre la transcription des actes
obligatoire, alors quau moment de leur enregistrement le fisc percoit
un droit de transcription de fr. 1-25 p. c. et que, d’autre part, l’accom-
plissement de la formalité elle-méme nentraine quune dépense insigni-
fiante ?



'l‘ranswu‘(' lea acles, est
pubhc mdcpenddnt de l’mterét méme de‘s ;artles.

Les actes doivent, dans I'intérét gdnéral offriv. tcms les caracteres de 'la
certitude ;'la transcription y ajoute celui de; la Stabilité.

Le te\te proposé par vos Commissions. des Finances et de la Justice
réunies stlpule que, si la transcriptionm’est pas opérée- dans'les deux mdis,
elle sera requise d’office par le Procureur da Roi.

‘Des mesures administratives devront étre: prescrltes en vue de Pexécu-
tion de cette disposition.

11 suffira que les receveurs de 'enregistrement signalent les actes sujets
a ‘transcription aux divers' conservateurs Lompetents et‘que ces-derniers

fagsent connaitre aux parquets ceux de ces: actes: qui‘'n’auront pas été sou-
mis ala formalité.

C. — Intercaler, entre le premier et le deuxiéme alinéa de I’article 5 de
la'loi du 16 décembre 1851, la disposition suivante :

« Il en est de méme de la cession du rang hypothécaire. »

" Cette disposition aura pour effet de combler une lacune évidente dans le
texte du dit article 5. o

D. — Reédiger comme il est indiqué a ’annexe du rapport, troisiéme
colonne, le 3° de l’artlcle 83 de 1a loi hypothécaire.

Cétte modlﬁcatlon se Justlﬁe par les considérations développées plus
haut A propos de Varticle 7 du projet.

VI
Réorganisation de la conservation des hypothéques.

L’article 14 du projet, qui maintient le principe consacré par l’article 2
de la loidu 21 ventose an VII, en édictant qu’il y a un bureau des hypo-
théques par arrondissement judiciaire au siége du tribunal de premiére
instance, autorise toutefois le Gouvernement & établir, dans Iintérét du
service, plusieurs bureaux pour le méme arrondissement.

-1l apporte ainsi un reméde, impatiemment désiré et attendu, & une
situation dont le public, les officiers publics, et les conservateurs surtout
patissent depuis longtemps.

Le morcellement de plus en plus grand de la propriété, dii non seulement
a Paccroissement rapide de la population, mais encore a I’application des
lois qui ont si heureusement facilité la construction des habitations
ouvriéres, a multiplié les actes soumis 4 la transcription.

Comme corollaire, le nombre des opérations hypothécaires s’est consi-
deérablement accru grace surtout aux facilités de paiement qu’obtiennent
‘aujourd’hui les acquéreurs et 4 l'aide que prodiguent aux. emprunteur
les sociétés de crédit et d’assurances. -

Il en est résulté dans certains bureaux un - surcroft .de-travail et un
encombrement qui nuisent A la marche normale des affaires.
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¢ ‘aux conservateurs, dont'la
mission, - toujours: ardue et cate, peut entraineriles plus graves
responsabilités, de satisfaire wux deuxi; yrincipaux devoirs:de leur charge:.
Pobservance d’une scrupuleuse: exactitude dans: 1'accomplissement -des
formalités auxquelles ils président et la eélérité qui  doitétre apportée
par eux A 'la délivrance des renseignemeénts: hypothécaires. -

Communément; trois semaines sont nécessaires ‘pour la: transcription
des actes et dix & quinze jours pour laremise aux requérants des certificats
ou états des charges. VLU e R R

Notre vie industrielle et commerciale est trop intense, les opérations
hypothécaires présentent trop souvent un caractére d’urgence pour que
pareil état de choses puisse perdurer, d’autant plus qu’il’ s’aggravera
encore quand la loi concernant les habitations et logements 4 bon
marché, dont Phonorable Ministre de P'Industrie et du Travail a pris la
généreuse initiative et dont le projet a été déposé par lui sur le bureau
de Ia Chambre des Représentants le 12 novembre dernier, aura été votée
et produira ses fruits.

Déja en 1901, ’honorable M. Hoyois avait déposé un projet de loi
préconisant dans son article 1° la division de plusieurs bureaux, mais
faisait dépendre cette division de la loi méme; le rapport de T’honorable
M. Versteylen, modifiant cette proposition, concluait a autoriser le Gouver-
nement 3 opérer lui-méme la division de certains bureaux indiqués par la
loi, en lui laissant toute latitude d’agir au morzent propice.

Accentuant la marche dans cette voie, le projet autorise le Gouver-
nement a oétablir, dans Pintérét du service, plusieurs bureaux pour
un méme arrondissement judiciaire.

Ses rédacteurs se sont dit avec raison que la division des conser-
vations est d’ordre essentiellement administratif et doit concorder
avec des besoins de service, qui se modifient selon le temps et le
lien.

Quels sont les bureaux a diviser? Cette question tranchée, en combien de
bureaux devra s’opérer leur division ; la réforme doit-elle étre appliquée
en une fois ou successivement?

Ce sont 12 questions de fait, de circonstances qui entrent dans les attri-
hutions du pouvoir exceutif bien plus que dans celles de la législature.

Le projet, on le peut constater dés maintenant, a été accueilli avec
faveur par le public et son adoption vaudra au Gouvernement la gratitude
toute spéciale du notariat et des conservateurs, dont, en vue de satisfaire
un intérét général, elle précisera de plus pres la mission tout en leur en
facilitant ’accomplissement.

La loi nouvelle aura pour effet d’apporter au régime actuel des perfec-
tionnements de nature & donner satisfaction aux divers intéréts en jeu,
sans compliquer d’ailleurs le fonctionnement de Porganisme hypothécaire.

1l devient de “‘iig,()li‘l‘.‘*t‘a

Un membre a exprimé le désir d’obtenir du Gouvernement réponses
aux (uestions suivantes relatives ala portée de larticle 14 du Projet de Loi:

1° Quelles conservations des hypothéques le Gouvernement se propose-
t-il de diviser? — Quand?

2 La nécessite de ces divisions résulte-t-elle de plaintes formulées par
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le public et les officiers publics spécialement en rapport avec les conserva-
tions ? |

3° Le Gouvernement est-il fixé sur le mode de division qwil compte
adopter et sur les diverses dispositions a édicter?

4° Comment seront régis notamment les rapports des intéressés avec
les diverses divisions d’un méme arrondissement judiciaire au point de vue
des formalités & accomplir et des recherches 3 faire?

5° Quelles seront les conséquences fiscales pour les intéressés en cas
de formalités a accomplir ou de recherches i faire dans plusieurs divisions
d’un bureau actuel?

Les conclusions du rapport ont été adoptées 3 'unanimité.

Vos Commissions réunies de la Justice et des Finances vous en proposent
Padoption.

Le Rapporteur, Le Président,
DU BOST. Louis LE CLEF.
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