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SEANCE DU 7 MARS 1922

Rapport de la Commission de la Justice, chargée
d’examiner le Projet de Loi relatif & I'acquisition

et & la perte de la nationalité.

(Voir les n®™ 38 et 440 (session de 1919-1920), 980, 343, 33N, 369, 88,
401, 483 (session de 1920-1921) el les Ann. parl. de la Chambre des
Représentants, séances des 15 et 22 juin, 2), Ai ot 28 juillet 1921 ; le
n® 234 (session de 1920-1921) du Sénat.)

Présents : MM. le comte GOBLET D’ALVIELLA, président; BRaun,
DEswARTE, Du BosT, MoSSELMAN, le baron ORBAN DE Xivry, PiRraRD,
VaN FLETEREN et VAUTHIER, rapporteur,

MESSIEURS,

Le Projet de Loi soumis a Pexamen du Sénat réunit et, en quelque
fagon, codifie les dispositions légales relatives a Pacquisition et & la perte
de la nationalité belge. D’autre part, il apporte au régime actuellement en
vigueur des modifications trés sensibles.

Anjourd’hui Pacquisition et la perte de la nationalité belge sont régies
par laloi du 8 juin 1909, sanf toutefois les cas de naturalisation, lesquels
sont soumis A la loi du 6 aout 1881, Le Projet de Loi traite a la fois de cos
diverses matiéres. Ilyald une simplification qui mérite, bien certainement,
d’étre approuvée,

Avant de passer en vevue les réformes réalisées par le Projet de Loi, il
ne semblera pas inutile de caractériser brievement ce que ces réformes
présentent d’essentiel.

La loi du 8 juin 1909 se montrait extrémement tolérante en ce qui con-
cerne I'acquisition de la nationalité belge. Dans un assez grand nombre
de cas, le fait seul de la naissance ou d’une résidence quelque peu pro-
longée sur notre territoire entrainait pour Pintéressé Pattribution de la
qualité de Belge. Les sanglants événements auxquels nous avons été
mcélés ont du nécessairement nous rendre plus circonspeets & cot égard,
Trop souvent, hélas! on a dii constater que des étrangers devenus Belges
de plein droit, grice & lindulgence de nos lois, avaient conservé de



secrites attaches avee un pays d'origine qui ne songeait qud opprimer ou
A détruive la Bolgiy Je pareils abus ne sauraient se reunonveler.
L'acquisition de la yualité de Belge ne se congoit que moyennant une
déclaration formelle de volonté. Encore faut-il que cette déclavation soit
assujettie & un contrdle sévére, L'une des créations originales du Projot
de Loi est d’avoir fait participer le pouvoir judiciaive & Vexercice de ce
contrdle. On rencontre ici des garanties d’attention et dimpartialitd dont
profiteront i la fois la communauté entiére ot les intéressés cux-mémes,

En ce qui touche spécialement la naturalisation, Ia loi reliche dans une
mesure sensible le lien qui unissait & cet égard le péve de famille, sa
femme et ses enfants. La personnalité de chacun d’enx se marque davan-
tage; sa volonté doit se manifester d'ane maniére distinete,

Entin, la déchéance de la nationalité — sujet apeine effient¢ parla légis-
lation antérieure — est traitée d’une manidre plus compldte par le projet
de loi. ‘Certains aspects de la dermitre guerre — sar lesquels on nous
pardonnera de ne pas insister — font un - devoir au législateur d’établiv en
cette maviére les sanctions nécessaires.

Ces préliminaires po-és, il y a lieu d’examiner succinctement les divers
points dont s’accupe le projet de loi.

®
* *

1. — Le principe, traditionnel depuisle Code civil, de la nationalite par
le sang (jus sanguinis) est maintenu. L'enfant légitime né, méme a
Pétranger, d’un pére belge (ou, pour parler avec le projet, d’un pére ayant
la qualité de Belge au jour de la naissance), est Belge. (Avt, 17, 1°,)

Quand a Penfant naturel, il suit la condition de sau meére quand la
filiation maternelle est légalement établie. 11 ne suivea la condition du
pére que si la reconnaissance de la filiation paternelle est antérieure ou
concomitante a celle de la filiation maternelle. La reconnaissance du
pére, postéricure a celle de la mére, ne peut donc enlever & l'enfant la
nationalité que lui a conférée la reconnaissance émanée de la mere. [
va de sol (quoique le projet ne le dise pas expressement) que si Penfant
e~t reconnu par son ptre exclusivement, il aura la nationalité de 1'auteur
de L« reconnaissance (art. 2).

Pour que la reconnaissance du pére ou de la mére soit attributive
d'une nationalite & Penfant, il faut quelle ait lieu avant Pémancipation
de celui-ci. Et sielle avait lien apros Pémancipation ? Eh bien, dans ce
cas, elle laisserait intacte la nationalits que possédait Penfant. Clest a
titre personnel qu’il pou: ra ¢ventuellement acquérir plus tard la qualité
de Belge,

L’enfant naturel légitimé pendant sa minorité et avant son émancipation
par un pire belge devient Belge. Sile pire est étranger, Penfant légitimé
dans les conditions ci-dessus acquerra la nationalité de son pére, pourvu
que la loi personnelle du pére décide qu'il en est ainsi. Dans le cas con-
traire, Penfant conservera la nationalité qw’il possédait (art. 3.)

L’enfant né en Belgique de parents légalement inconnus et Penfant
trouve en Belgigue sont Belges (art, 2, 1°). 11 N’y a point ici infraction
an principe du jus sanguinis. 1l est raisonnable de présumer que ces
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enfivts sout issus de parents belges, On ne pourcait répndier cotte pré-
somption sans dépouiller ces enfants de toute nationulité déteyminée,
On en ferait des sans=patrie, des Heimallose, et Vow wignore point qu'une
telle situation est envisagée anjowrd’hni avec défaveur tant par les juris-
consulies que par les hommes politiques, Est-ce & dive que Heimatbisal
soit entiérement proserit pav le Projet de Loi? En aucune fagon, On peut
méme aflicmer que le projet en a consacré Pexistence et qu'il lui denne une
nouvelle extension, :

En eflet, Ia loi du 8 juin 1909 attribuait la qualité d» Belge aux enfunts
nés en Belgique de parents sans nationalité déterminde. Le projet de loi
ne contient pas une dispoasition semblable,

11 suit de [ que les enfants, nés en Belgi jue de parents sans nationalité
déterminée, nauvont point de patrie,

On ne sanrait reprocher au projet de loi d’avoir sanctionn cette
solution.

Il S’est rencontré des Heimatlose qui ne étaient gwen apparence et
qui avaient conserve d’occultes liens avee leur patrie d’ovigine Il y aurait
une véritable imprudence & conférer de plein droit la qualité de Belge 3
un /eimatlose qui pourrait étre I'ohjet d’une suspicion légitime.

2 — On vient de constiter qu’en ce qui concerne Pacquisition de la
nationalite par la naissance (jus sanguinis), le projet de loi n’apporte pas
de changements notables au régim: en vigueur. En ce qui touche, au
contraire, l'acquisition de la nationalité belge par option, il en va tout
différemment.

L’acquisitiond’une nationalité par option suppose, de la partde Pintéressé,
Pexercice d’un choix, la manifestation d’une volonté. Il va dans dire que
cette volouté ne pourra se déployer que dans les conditions indiquées par
le legislateur. La loi du 8 juin 199 avait établi ces eonditions avee la plus
généreuse confiance. Cette confiance allait méme jusqu’a taire prédominer
dans certains cas le jus soli, & savoir le principe de la nationalité par le
sol. En d’autres termes, la loi couférait de plein droit la qualité de Belge a
des enfants nés, dans certaines circonstances, sur le sol belge, & moins
qwils ne répudiassent formellement celte qualité avant Pige de vingt-deux
ans. Tel était le régime institué pour l'enfant mineur né d’un étranger qui
acquérait volontairement lu qualité de Belge ; pour Penfunt né en Belgique
de parents étrangers dont Pun y était né lui-méme, ou y était dowmicilié
depuis dix ans sans interruption; pour Penfant né en Belgique d’un
¢teanger et domicilié lui-méme dans le royaume depuis six ans sans inter-
ruption.

Le Projet de Loi proserit ces acquisitions de la nationalité belge se
réalisant automatiquement au profit d’enfants issus de parents étrangers,
Désormais Foption sera véritablement une option. Nous voulons djpe par
v quielle ne résultera pas simplement d'une sorte d’adhésion tacite 3 une
faveur proposée par la loi. Elle exigora une manmifestation formelle de
volonte, 11y a lieu de noter que la loi réduit le nombre de cas dans les-
quels cette manifestation de volonté pourra se produire. L'optiim ne
pourra étre exercée que par 'enfant né en Belgigue et par Penfant né i
Pétranger de parents dont P’un avait eu la qualité de Belge (art. 6), L’option
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ne pourra se réaliser que si elle appuie sur un séjour prolongé en
Belgique, indice d’'une adaptation probable aux moeurs et aux idées du
pays. Il faut que Pintéressé ait eu sa résidence habituelle en Belgique
durant 'année antérieure A la déclaration d’option, et que, de plus, il ait
résidé habituellement en Belgique, svit de quatorze i dix-huit ans, soit
pendant au moins vent ans. L’¢lément essentiel (e Poption, A savoir la
déclaration, doit avoir liew avant que lintéressé ait atteint sa vingt-
deuxiéme année (art. 8.)

A P'égard des formes que doit revétir l'option, le Projet de Loi réalise une
innovation que Pon doit considérer comme essentielle. Ces formes
consistent dans l'intervention d: Uautorvité judiciaive. Sous Pempire de la
loi du 8 juin 1909, lacquisition de Ia nationalité belge, dans cerwiines
hypothéses, s'opé e de plein droit, moyennant une déclaration recue par
Pautorité communale, (Cest le cas pour Uenfant ne d’un pere ou d’une
mére qui aurait perdu la qualité de Belge et pour enfant né en Belgique
d’un étranger.) D'aprés le Projet de Loi, la déclaration d’option doit étre
agréée par le pouvoir judiciaire qui statuera aprés enquéte et sous la
garantie de mesures de publicité trés complétes (art. 40). La décison du tri-
bunal de premiére instance aura véritablement le caractére d’une sentence,
susceptible d’un recours exercé devant la Cour d’appel, tant de la part de
Pintéressé que de la part du Procureur du Roi. Le Projet de Loi n’ouvre a
personne le droit de faire judiciairement opposition i Poption. Mais il est
bien certain qu'au cours de I'enquéte (et 1'on remarquera que le juge de
paix devra toujours donner son avis), toute personne aura la faculté de
dénoncer au Procureur du Roi (chargé de ’enquéte) les circonstances qui
pourraient s’opposer a ce que la déclaration de Poption soit agréde,

3. — Au nombre de ces circonstances, il en est une qui mérite, une
attention particulicre. Elle est visée par Particle 7 du Projet de Loi. Voici
el quels termes cet article est concu ; « L’option n’est point recevable,
lorsque la loi nationale de Pintérvessé lui permet de se faire autoriser A
conserver sa nationalité dans le cas oit il en acquerrait une nouvelle ».

On n’ignore point qu'en matiére de nationalité deux situations quelque
peu anormales peuvent se présenter. L'une est absence de nationalité ;
Pautre est constituée par la dualité ou Ia multiplicité de nationalités,
Ne retenons, pour le moment, que la seconde de ces hypothdéses. Sa réali-
sation est assurément un fait regretiable, mais il arvive qu’i raison de la
divergence des lois positives, on ne puisse y ¢chapper (que Pon ~onge a la
situation de Penfant né d'un Belge dans un pays qui consacre le principe
du jus suliy. 1l faut s’incliner devant Pinévitable. Mais ce qui n’est pas
tolérable, c'est que la dualité de nationalités (dont I'une serait la nationa-
lité belge) soit le résultat d'un caleul politique de la part d’un Elat.
« Aequérez une nationalité étrangére, dira cet Etat iy ses ressortissants;
vous w'en demeurerez pas moins des notres. En cas de conflit entre vos
deux patries, nous ne doutons pas du parti que vous dictera votre atta-
chement & lu terre de vos ancétres »,

Ce sont des caleuls de ce genre que veut déjoner article 7 du projet,
Mais cette disposition ne fait pas obstacle & ce quune personne devienne
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Belge alors méme que la uationalité qu’«llo possédait antérieurement
constitue pour elle, en vertu de la loi qui ln régissait, une qualité indélé-
bile. Cette allégeance pu»rpm;uellv est compatible, soit avee une déclara-
tion d'option, soit avec nne naturalisation. Elle ne peut faire échec i ce
principe essentiel que chacun doit étre libre dacquérir une nouvelle
nationalité,

Remavquons i cette occasion qu'aux termes de Particle 278 du Traité
de Versailles : « L’Allemagne wngagu 4 reconnaitre la nouvelle nationa-
lite qm aurait ¢té ou serait .l('qllhe par ses ressortissants d’aprés les lois
des puissances allides ou assocides et conformément aux décisions des
autorités compétentes de ces puissances, soit par la voie de naturalisation,
soit par Pellet L’une clause dun traité ot 4 dégager & tons les points de
vue ces ressortissants, en raison de cette acqui-ition de nouvelle nationa-
lite, de toute allégeance vis-i-vis de leur état d’orvigine »,

— La naturalisation sera, conme sous I’vmpn'u de la loi du
baom 1881 (et ainsi que le veut du reste I'article 5 de la Constitation),
accordée par le pouvoir législatif. (’est également la Constitution qui
décide qu’il y a lien de distinguer entve la naturalisation ordinaire et la
grande natwralization.

Pour pouvoir obtenir la naturalisation or.dinaire, il faudra étre igé de

vingt-deux ans accomplis (la loi du 6 aout 1881 n’exigeait que vingt et un
ans); avoir sa résidence en Belgique ou dans la Colonie depuis cing ans
au moins (la loi du 6 aot 1881 ne parlait pas de larésidence dans Ia
(mlonw} Le délai de la résidence est réduit & deux ans pour 'étranger
marié avec une femme d’origine belge, ou veuf ou divorcé d’une femme
d’'orig ne belge, dont il a un vu plusienrs descendants (art. 13).
- Pour pouvoir obtenir la grande naturalisation il faudra : 1° étre agé de
vingt-cing ans accomplis (c'est ce que disait la loi du 6 aont 1881); avoir
sa residence en Belgique ou dans la Colonie depuis «dix ans au moins (la
loi du 6 aout 1881 ne menti nnait pas la Colonie). Le délai de la résidence
est réduit A cing ans pour 'étranger marié avec une femme d’origine belge,
ou veul vu divorce d’une femme d’origine belge dont il a un ou plusieurs
descendants (c’est en substance la loi du 6 aout 1881), La loi du 6 aont
1831 établissait, en maticre de grande naturalisation une distinction, au
point de vue de l'ige et de la durée de la résidence, entre les hommes
mariés ou ayant des enfants, d'une part, et les célibataires ou veufs suns
enfants, d’autre part. Ces difiérences, passablement artificielles, n’ont pas
é1é maintenues par le Projet de Loi.

La grande naturalisation pourra étre accordée, sans autres condi-
tions, pour services éminents remdus 3 Ultat ou dans la Colonie (ces
derniers inots ne figurent point dans la loi du 6 aout 1881) (art. 12),

Nous revienarons un peu plus tard sur la sitnation particuliére de la
femme mariée en ce qui coneerne la naturalisation,

I va sans dire que la natuvalisation scra, comme par le passé conférée
par le puuv.m législatif. Mais le Projet de Loi prescrit ici une enquéte
préalable, i Iaquelle procédera le parquet du tribunal de premiére instance.
A cette occasion, rappelons la 1é.le que nous avons signalee précédemn-
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ment en parlant des options de patrie, I ne faut pas que lintéressé puisse,
lorsqu’il acquiert I nationalité belge, conserver sa nationalité ancienne
en vertu de autorisation de’sa loi d’origine. Lorsqu’une telle autorisation
existe, la demande de naturalisation west pas recevable (art. 14.)

3. — Il nous pavait utile de présenter dans lenr ensemble les régles que
le Projet de Loi édicte pour la femme marice, en matiére d’acquisition de
nationalité. Sousle végime de laloi du8 juin 1909 et de la loi du 6 aont 1881,
Pétrangére qui épouse un Belge, on dont le mari devient Belge, acquiert de
plein «roit lu qualit¢ de Belge. C» principe s'applique & loption aussi bien
qu’a la naturalisation, La volonté personnelle de la femine est, dans les
deux hypothés:s, subordonnée d la volonté du mari, La femme, ainsi que
le dit la loi du 8 juin 1909, « suit la condition de son mari » Cette solution
est évidemment dictée par le désir, tort iégitime, de réaliser Punité de la
famille. Le Projet de Loi ne va pas aussi loin ; il institue un régime spécial
pour la naturalisation. Que la feme étrangére qui épouse un Belge,
devienne Belge, c'est tout naturel. Elic accepte d’avance cette conséquence
de l'union qu’elle va contracter. Qu’elle devienne Beige, lorsque son mari
devient Belge par option, cela aussi se concoit aisément. Celui qui devient
Belge par option (il faut pour cela, en principe, une déclaration faite avant
Page de vingt-deux ans) réunit, en fait, les conditions qui permettent de
Passimiler i un Belge, et c'est ce que la femme qui épouse ne suurait
ignarer. Mais pour la naturalisation, il en va tout antrement. Son obtention
peut étre poursuivie a tout age et alors guwexistent des circonstances qui
ne se rencontraient pas, ¢t qui peut-tire ne pouvaient étre soupgonnées, a
Pépoque o le mariage a ¢té conelu, Est-il ¢quitable que, dans ce cas, la
personnalité de la femme soiten quelyue sorte absorbée par celle du mari?
Tel v’est point Pavis du Projet de Loi. L’étrangére ne devient pas Belge
de plein droit par lv tait de la naturalisation de son mari. Elle ne deviendra
Belge que si elle le demande conjointement avec son mari; mais elle est
dispensée alors des conditions d’ige et de résidence qui sont exigées . de
celui-ci (art. 4 et 15.)

6. — De la situation de la feinme mariée il semble naturel de rapprocher
celle que la loi véserve aux enfants mineurs des personnes qui devien-
nent Belges par Peffet d’une option ou de la naturalisation.

Dans le systéme de la loi du 8 juin 1909, les enfants mineurs de I'étran-
ger qui acquiert voloutairement la qualité de Belge deviennent Belges,
mais avee la faculté de répudier la nationalité belge dans P'année qui suit
Pépoque de leur majorite. La rvégle est générale ; elle vaut pour Toption
aussi bien gue pour la naturalization. Le projet de loi reste en somme
fidéle & ce svsténe tont en modiiant quelques-unes de ses modalités.
Deviennent Belges, les enfants mineurs non émancipés (on sait que le
mariage entraine  Uémancipation) lorsque celui de leurs auteurs qui
exerce =ur eux le droit de garde acquiert volontairement ou recouvre la
qualite de Belge, Mais, comme sous Pempive de la loi du 8 juin 1909, la
faculté de répudier la qualite de Belge leur est réservée moyennant une .
déclaration faite avant leur vingt-deuxiéme année (art. 5). Cette décla-
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ration peut &tre faite dds 1dge de seize ans accomplis, avec l'assistance
des personnes dont le consentement est nécessaire aux mineurs pour la
validité de leur mariage (art, 21).

L’enfant mineur, lorsqu’il estagé de seize ans, ot pourvu que les autves
conditions requises par la loi soient réunies, peut faive une déclaration
d’option de patrie, avec Pussistance des personnes dont le consentement
lui est nécessaire pour la validité du mariage (art. 21). '

7. — Il va de soi que les enfants majeurs ou ¢mancipés ne changent pas
de nationalité en méme temps que leurs parents. Mais si leur auteur
demande la grande naturalisation, ils peuvent, eux aussi, la demander
conjointement avec lui, el dans ce cas ils sont dispensés des conditions
d'age et de résidence (art. 15).

8. — A l'égard de la perte de la nationalité, le Projet de Loi ne modifie
pas trés sensiblement la législation antérieure. ‘

- Perdent la qualité de Belge : celui qui acquiert volontairement une
nationalité étrangére ; la femme qui épouse un ctranger d’une nationalité
déterminée, ou dont le mari acquiert volontairement une nationalité
étrangere, a condition qu’elle acquidre, elle aussi, cette nationalité ; les
enfants mineurs non émancipés d’un Beige devenu etranger et exercant
sur eux le droit de garde, a condition qu'ils aient acquis en méme temps
la nationalité de leur auteur. Cest en substance le systéme de la loi du
8 juin 1909 (sous la réserve de quelques changements de détail). '

Nutons toutefois que I'article 18 du Praojet de Loi s’occupe d’une éven-
tualité qui avait échappé aux prévisions du législateur de 1909.0n comprend
fort bien qu’un Belge qui acquiert volontairement une nationalité étrangére
perde la qualité de Belge. Mais il peut arviver que l'acquisition d’une
nationalité étrangére n’implique pas nécessairement la volonté d’une
telle acquisition (supposons que celle-ci résulte d’un s¢jour plus ou moins
prolongé sur le territoire d’un autre Etat). Qu’adviendra-t-il dans cette
hypothése de la nationalité belge ?

Elle subsistera évidemment ; mais, dans ce cas, le Projet de Loi permet
2 l'intéressé de la répudier par une déclaration formelle (art. 18, 1°),
La répudiation peut émaner d’un mineur de plus de seize ans, si elle a
lieu avec lassistance des personnes dont le consentement est nécessaire
pour la validité du mariage (art. 21).

D’autre part, la femme belge qui épouse un 6t ranger on dont le mari
acquiert volontairement une nationalité étrangére, ne perd pas néces-
sairement la qualité de Belge. Elle peut conserver cette qualité, moyennant
une déclaration formelle faite duns les six mois devant lautorité
compétente (art. 18). Dans cette hypothése, I'nnité de la famille subira
une atteinte assez grave. 1y a quelques années, on aurait vraisemblement
reculé devant un semblable résultat.

Quelles sont les raisons qui font qu'on Paccepte anjourd’hui sans diffi-
culté ? Nous en apercevons deux, et qui sont également sérieuses : un
respect croissant pour liudépendance morale de la femme; une légitime
exaltation de I'idée de patrie, d’ol il résulte que 'on n'admet plus qu’un



ftre humain, fit-co une épouse, puisse dtre contraint de renoncer A sa
nationalité, On ne saurait toutelois méconuadtre les difficultés qui pour-
raient dériver du fait que la'femme mariée qui vent ve ter Belge, pourrait
uéanmoins &lre investie en méme temps d'une nationalité dtrangdre.

0. — Laloi du 8 juin 1909 permet i celui qui a perdu I qualité de Belge

de la recouvrer moyennant certaines formalités, dont la principale est une
déclavation de Pintéressé. Cette régle s’applique spécialement & ln femme
(veuve ou divorcée) ainsi qu’aux enfants du Belge devenu étranger. Le
projet de loi maintient la faculté de recouvrer la qualité de Belge au profit
de la femme aprés la dissolution du mariage (pourvu quelle =oit Belge
d'origine) ainsi qu’au protit de U'enfant. Il faudra, duns 'un et Pautre cas,
une déclaration formelle aprés une résidence habitnelle d'un an en
Belgique. La déclaration de Penfant doit étre faite entre I'dge de
dix-huit ans et age de vingt-deux ans (art. 19). L'enfant mineur peut
méme faire la déclaration & compter de l'ige de seize ans avec I'assistance
des personnes dont le consentement lui est nécessaire pour la validité du
mariage (art 21).
-.Le recouvrement d’une nationalité perdue est assimilable & Pacquisi-
tion d’une patrie par option. Aussi comprend-on qu’ici encore le projet
de loi ait eu recours & la garantie que fournit Pintervention du pouvoir
judiciaire. La déclaration de Pintéressé devra, par conséquent, étre
agréée, apreés enquéte par le tribunal de premiére instance. sanf recours
a la Cour d’appel (art. 19).

On remarquera que si le projet de loi accorde la faculté de recouvver
la qualité de Belge i la femme et & enfant de celui qui a cessé d’¢tre
Belge, il la refuse au contraire a celui qui a volontairement perdu cette
qualité. En cela le projet se montre — et i juste titre — moin< tolérant
que ne Pest la loi du 8 juin 1909. La patrie n’cst pas une valeur que P'on
puisse, en quelque sorte, aliéner et reconquérir suivant son caprice ou
son intérét. On doit au surplus se souvenir que lorsque I'acqui-ition d’une
nationalité étrangére n’est pas volontaire, I'intéressé conserve la nationa-
lité belge.

10. — La déchéance, par leffet d’une décision judiciaire, de la qualité
de Belge, est une hypothése que ne prévoyaient pas les lois du 6 aont 1881
et du 8 juin 1909. La guerre nous a malheureuscment appris qu’il se
trouvait sur notre sol des Belges par naturalisation on par option qui
n’étaient Belges que de nom et qui, en réalité, n’attendaient que I'occa-
sion de nous trahir. Il n’est done pas besoin de justifier par de longs
commentaires la disposition du Projet de Loi disunt que, surla poursuite
du Minist{ ve public, est déclaré déchu de la qualité de Belge, le Belge par
option ou par naturalisation qui a manqué gravement envers la Belgigue
ou ses alliés pendant la guerre. La question de savoir si le manguement
est assez grave pour devoir entrainer la déchiéance, est uu point de fait
abandonné & Uappréciation des tribunaux. L'action en déchéance devra
etre introduite dans les trois ans qui suivront la mise en vigueur de lu
nouvelle loi. 1l dépendra de Ia femme et des entants du Belge déchu d’as-
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socier leur sort & celui de leur époux ou de leur pire; il leur est loisible
(mais ils n’y sont évidemment pas contraints) de décliner en leur nom per-
sonnel Ja nationalité helge (Dispositions transitoives, art, 11).

11. — Clest une tradition dans nos lois sur la nationalité que ces
textes législatifs contiennent des dispositions transitoires, destinées prin-
cipalement i porter secours aux intéressés qui pav Petlet des circonstances
—ou peut-étre aussi par oubli — n'ont pu bénélicier en teinps utile des
avantages et des facilités que leur conféraient des lois antérieures. Le
projet de loi s’est forcément conformé i cette tradition. Les prescriptions
qu'il renferme & cet égard se comprennent aisément, et il suflit d'y ren voyer,

Il y a toutefois lieu de noter que les ressortissants des puissunces
qui, an cours de la dernidre guerve, ont ¢t: ennemies de la Belzique,
pourrvont, pendant une aunde, exercer le droit d’option. Cette faculté lenr
await ét¢ temporairement enlevée par Ia loi du 25 octobre 1920, ( Dispo-
sitions tiansitoires. art. 1).

On permeitra (galement i un rapport tel que celui-ci de renvoyer au
texte du projet, pour le détail des formalités qui doivent étre accomplies
dans des cas déterminés. Cette remarque s’applique particuli¢rement aux
déclarations, transcriptions, notifications etc., qu’entraine la mise en
cenvre d’un certain nombre d’articles du Projet de Loi.

12. — Nous terminerons cet exposé en attirant Pattention sur Particle 23
du Projet de Loi. Cet article déclare que la qualité de Belge de naissance
est suffisamment établie par la preuve de la possession d’état de Belge en
la personne de celui des auteurs du réclamant dont la nationalité forme
ta condition de la sienne. L’article ajoute que la possession d’état de Belge
Nacquiert par Uexercice des droits que cette qualiié contére, ot que la
pieuve contraire est de droit.

Cette disposition est bien certainement inspirée par le souvenir des
inmombrables litiges anxquels a donné lieu, en maticre électorale, la
nationalité des personnes inscrites sur les listes d’électeurs, On leur con-
testaii la qualité de Belge, quavec une entiére bonne foi elles s’imagi-
naicni posséder, parce que leur auteur qui. selen toute vraisemblance,
se croyait Belge cégalement, w’avait pas droit & ce titre & raison des
vicissitudes  politiques et des modilications territoriales anxquelles notre
patrie a été soumise, De la des résultats inattendus, malaisément con-
ciliables avec équité. Le Projet de Loi tient pour Belge authentique celui
dont l'auteur avait la possession d’état de Belge. La notion de la posses-
sion Pétat est familitre au droit civil. (Voir Code civil art. 195, 196,
320-323.) Le Projet de Loi l'introduit dans le domaine du droit public.
Quels serout les faits dont va résulter la possession d’état de Belge. Le
Projet de Loi parle de la fagon dont la possession d’état sacquiert et cette
locution ne nous semble pas fort heureusement choisie. Ces faits, d’apres
Farticle 23, se raménent & exercice des droits qui impliquent la qualité
de Belge. Quels sont ces droits? Ce seront trés ordinaivement des droits
politiques. On devea prendre en considération, par conséquent, le fait
davoir eté ¢lecteur, le fait d’avoir siégé dans un corps représentatif ou
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celui d’avoir occupé un emploi public. Mais il est égulement des droits
civils (assex vares & la vérité), dont Pexercice est attaché a la qualité de
Belge, 11 semble bien qu'il doive en étre tenu compte pour Ia détermina-
tion de la possession d’dtat. Larticle 23 déclare que « la preuve contraire
est de droit ». Il parait hien résulter de ce texte que le Projet de Loi u eu
spécialement en vue des contestations qui seront éventuellement portées
devant les tribunaux.

I est pos-ible que les dispositions de I'article 23 fassent naitre quelques
ditficultés d’application. Mais cette perspective ne doit pas nous empécher
de nous rallier i la solution qu’il consacre.

De I'exposé qui précéde on conclura, du moins nous osons P’espérer, que
le projet de loi doit étre admis purement et simplement, tel qu'il est sorti
des délibérations de la Chambre des Représentants.

Le Rapporteur, Le Président,
M. VAUTHIER. Comte GOBLET p’ALVIELLA.



