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SENAT DE BELGIQUE.
SEANCE DU 30 MARS 1922

Rapport de la Commission des Finances, chargée
d’examiner le Projet de Loi relatif aux salaires
des Conservateurs des hypotheques.

(Voir les n°® 31, 120 et les Ann. parl. de la Chambre des Représentants,
séance du 23 mars 1922; le n° 58 du Sénat.) ‘

Présents : MM. De Basrt, vice-président ; le baron pE Mgvius, DELANNOY,
FraNgols, SEELIGER, VANDE MOORTELE et VAN CAUWENBERGH, rap-
porteur.

MESSIEURS,

Le Projet de Loi soumis au Sénat a ponr objet d’autoriser le Gouverne-
ment a apporter aux dispositions légales qui réglent les salaires des
conservateurs des hypothéques, les modilications quil juge nécessaires.

L’arreté royal & prendre en suite de cette délégation aurait pour effet
d’abroger toutes les dispositions législatives actuellement en vigueur,
relatives aux matiéres que cet arrété royal réglerait.

Cette délégation faite par le pouvoir législatif au Gouvernement a été
critiquée par un membre de la Chambre des Représentants lors de la dis-
cussion du projet de loi.

L’ohjection était prévue dans I'Exposé des motifs. Le Gouvernement,
s'inspivant de ce qui a été fait & différentes reprises, notamment pour la
tarification des honoraires des notaires, s’est décidé pour solliciter du
Parlement la délégation de reviser ces tarifs.

11 cite encore en note les délégations relatives aux honoraires des avouos
ct des experts en matiere d’expropriation pour cause d’utilité publique.

Comparaisen n’est pas toujours raison, il s’agit ici non pas d’établir
un tarif pour régler les honoraires d'offiziers ministériels ou d'experts,
il s'agit de fixer le montant de véritables taxes pergues au profit du
Trésor public, et au moyen du produit desquelles I'Etat rétribue les
services des fonctionnaires, en leur allonant un casuel au lieu d'un
traitement. Cela est si vrai qu'une partic des taxes percues i titre de
salaires est versée au Trésor, soit le quart de la perception de la somme
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de fr. 2-10 au role d’éeritures des actes sonmis & la formalité de la
transcription (article 2 de la loi du 29 décembre 1838 reproduit par la
loi du 24 octobre 1919, § 11 (a). ‘

En général les intiressés font Pavance des salaires, mais pour certains
devoirs, le conservateur doit les accomplir sauf & poursuivre le recouvre-
ment des frais contre le débiteur. Ce recouvrement se fait par voie de
coutrainte. Ce qui prouve que les salaires constituent un veéritable impot.

Ces observations sont faites non pour combattre le vote du projet de loi,
mais pour faire ressortir 'impertance de ce vote, qui ne se justifie que par
Pextréme urgence d’agir.

. Les salaires des conservateurs ont été réglés par une loi du 28 septem-
bré 1810, légérement modifiée par des lois du 29 décembre 1848 et du
1% janvier 1852.

La loi du 24 octobre 1919 maintient le régime existant, mais augmente
le baréme.

Tout le systéme est vétuste ; Porganisation des conservations des hypo-
théques exige une réforme ; Iétude des mesures 3 prendre sera longue et
ardue.

Nous ne pouvons en attendre le résultat pour prendre les mesures a
Peffet d’amélicrer la position 1ant des conservateurs que de leurs employés.

L’urgence d’agir justitie, «t seule elle justifie la délégation a faire au 7
pouvoir exécutif d’augmenter Ges taxes destinées & couvrir les frais d’'un
service public.

Les augmentations votées en 1919 sont insuffisantes pour assurer aux
conservateurs un traitement en rapport avec leur situation et avee la
responsabilité effrayante dont ils sont chargés tant par le droit commun
que par les dispositions spéciales de la loi hypothécaire. Elles ne les
metteut surtout pas & méme de rétribuer convenablement le personnel
capable et dévoué dont ils doivent répondre.

e personuel émet le vieu d’étre traité comme les fonctionnaires de
I'Btat, tant sous le rapport du traitement que de la pension.

Ce désir est respectable, mais il ne peut y étre donné une suite efficace
sans la réorganisation de tout le service et sans la modification des régles
relatives & la responsabilité.

En attendant, la Comis<ion spéciale de la Chambre des Représentants
a proposeé, et le Gouvernement s’est rallié 3 sa maniére de voir, d’ajouter
au projet de loi, un alinéa wux termes duquel « le Gouvernement est
également autorisé 2 fixer les bases des salaires des employés des conser-
vations des hypothéques. »

C'est tout ce qu’il est possible de faire pour le moment.

Tout en recommandant au Gouvernement la mise & I’étude des réformes
des conservations des hypothéqgues et ne voulant pas retarder le vote des
mesures dont 'urgence est Inaniieste, la Commission des finances, a ’'una-
nimite des membres présents, a 'honneur de proposer au Sénat d’approu-
ver le projet de lui tel qu'il est sorti des délibérations & la Chambre des
Représentants, qui a voté par 132 voix et une abstention.

Le Rapporteuwr, Le Président,
VAN CAUWENBERGH, CamiLLe DE BAST,



