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MESDAMES, MESSIEURS,

Ce rapport est établi suivant le méme plan que ceux
des anndes précédentes, a cette exception pres qu’il ne
comprendra pas de syntheése sous forme d’introduction.
Grandes questions générales d’abord, questions plus
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1960-1961,

COMMISSIEVERGADERING VAN 5 JANUART 1961.

Ontwerp van wet houdende de begroting van het
Ministerie van Buitenlandse Zaken en van Bui-
tenlandse Handel voor het dienstjaar 1961
(Kredieten : Buitenlandse Zaken).

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE
BUITENLANDSE ZAKEN (1) UITGEBRACHT
DOOR DE HEER MOREAU DE MELEN.

DAMES EN HEREN,

Dit verslag is volgens hetzelfde plan opgemaakt als
de vorige jaren, maar alleen met het verschil, dat hel
ditmaal niet zal worden ingeleid met een synthetisch
overzicht. Als voornaamstethema’s komen aandebeurt :
allereerst de grote algemene vraagstukken, dan vraag-.
stukken van meer bijzondere aard, daarna de artikelen

. van de begroting en ten slotte een samenvatting van

de werkzaamheden van de Senaatsleden in de Interna-
tionale Organisaties.

’

(1) De volgende leden hebben aan de beraadslagingen van de
Commissie deelgenomen :

De heren Struye, voorzitter; Busieau, Cracybeckx, Crommen. Graaf
d’Aspremont Lynden, Baron de Dorlodot, Dehousse, Dekeyzer, de lu Vallée
Poussin, De Winter, Duviecusart, Gillon, Janssen, Leynen, Machtens, Motz,
Baron Nothomb, Orban, Pholien, Rassart, Rolin en Moreau de Melen.
verslaggever.
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Zie :
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PREMIERI
QUESTIONS GENERALES.

L’année écoulée a été, pour nous, dominée par les
événements du Congo, qui ont doulourcusement frappé
tous les Belges., Mais les autres problémes internatio-
naux n’ont pas pour autant perdu de leur importance
absolue. Si le Ministre, aceédant au veeu de la Com-
mission a, lors de Pexamen du Budget, commencé
son exposé en déerivant les relations de 1a Belgique et
de I'O.NU. a propos du Congo, il a rappelé qu’au cours
des séances préecdentes il avait parlé de la polilique
belge & I'égard de I’O.T.A.N., des Communautés Euro-
peéennes et de Benelux. Micux, il a bien voulu les com-
pléter par des communications relatives aux derniéres
réunions internationales.

PARTIE.

L’ensemble de ces éléments prendra done place dans
cette premicre partie.

CHAPITRE L

Relations de la Belgique et de L’O.N.U.
a propos du Congo.

I. EXPOSE DU MINISTRE.

Le Ministre a tout d’abord rappelé que le point de
départ de la politique gouvernementale avait ¢élé le
fait de Iindépendance du Congo, mais que le respect
de celle-ci n'excluait évidemment pas, de la part de la
Belgique, une collaboration indispensable & la vie
du nouvel Etat.

Apres les événements du début de juillet, 'ON.U.
nous a relevés dans les taches que nous ne pouvions
plus remplir, en mati¢re de maintien de I'ordre publie.

Ille est présente au Congo. La Belgique est aussi
par les fonctionnaires et experts que le Traité d’Amitié
v a laissés sous les ordres des autorités locales et par
ses entreprises privées. Dans Pintérét du Congo Indé-
pendant, dans Uintérét de I'Organisation Internationale
clHe-méme et dans le notre, il importe done de réaliser
les conditions favorables a une collaboration efficace
qui respecte Ia souveraineté de ce pays.

Clest Fobjectif auquel tendent les efforts du Gouver-
nement.

Les relations de la Belgique avec PO.N.U. onl suivi
plusicurs ¢lapes.

Au cours de la premiére, le Gouvernement a taché
de réaliser cette collaboration. Les 12-14 juillet, il a
marqué son accord sur la reléve de nos troupes. Nous
en avons sans doute discuté les modalités, a dit le
Ministre, nous avons estimé¢ qu'elle devait avoir licu
d’abord oa il ¥ avait danger, pour ne s’étendre qu’en-
suile au Katanga. Nous avons enfin rappelé que le sta-
tut des bases devait étre réservé, Il s’agissait, en
somme, d'une reprise dé la séeurité. Mais nous avons
souhaité cette reléve deés juillet,
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EERSTE DEEL.
ALGEMENE VRAAGSTUKKEN.

Het afgelopen jaar stond voor ons in hel teken van
de Congolese gebeurtenissen, die alle Belgen smarte-
lijk hebben getroffén. Maar damom hebben de andere
internationale problemeu niets van hun absolute bete-
kenis verloren. Wel heeft de Minister op verzock
van de Commissie, bij de behandeling van de begro-
ting, zijn betoog ingezel met een overzicht van de
betrekkingen tussen Belgié en de O.V.V. inzake Congo,
maar hij heeft daarbij in herinnering gebracht dat hij
op de vorige vergaderingen gesproken had over de
Belgische politick ten aanzien van de N.A.V.0., de
Europese Gemeenschappen en Benelux. Meer nog, hij
heeft zelfs enkele aanvullende gegevens verstrekt over
de laatste internationale vergaderingen.

Al deze gegevens zullen dus ook worden onderge-
bracht in het cersle gedeelte van het verslag.

HOOFDSTUK I

Betrekkingen tussen Belgié en de O.V.V.
inzake Congo.

I. UITEENZETTING VAN DE MINISTER.

De Minister herinnert er allereerst aan dat de rege-
ringspolitiek is uitgegaan van het feit van Congo’s onaf-
hankelijkheid, maar dat de eerbiediging van deze onaf-
hankelijkheid niet uitsloot dat Belgié zijn onmisbare
werking zou verlenen voor de instandhouding van de
nicuw geboren Staat.

Na de gebeurtenissen van begin juli, heeft de O.V.V.
van ons de taken overgenomen die wij niet meer kon-
den volbrengen inzake handhaving van de openbare
orde.

De 0.V.V. is in Congo aanwezig. Ook Belgié is aan-
wezig dank zij de ambtenaren en de deskundigen die
op grond van het Vriendschapsverdrag ter beschikking
‘an de plaatselijke autoriteiten zijn gebleven, en dank
zij de private ondernemingen. In het belang van het
onafhankelijke Congo, in het belang van de Interna-
tionale Organisatie zelf en ook in ons eigen belang,
moet een gunstig klimaat worden geschapen voor een
vruchtbare samenwerking, waarbij de souverciniteit
van Congo wordt geéerbiedigd.

Dit is het doel dat de Regering nastreeft.

De betrekkingen tussen Belgié en de 0.V.V. hebben
verschillende fasen gekend.

In de eerste fase heeft de Regering getracht deze
samenwerking tot stand te brengen. Op 12 en 14 juli
verklaarde zij zich akkoord met de aflossing van onze
troepen. Wel hebben wij de modaliteiten ervan
besproken, zo zegde de Minister, want wij waren van
oordeel dat deze aflossing eerst plaats moet hebben
waar gevaar dreigde, en pas daarna in Katanga, Wij
hebben er ten slotle op gewezen dat voorbehoud diende
te worden gemaakt voor het statuut van de bases. Het
kwam er in de grond op aan de veiligheid te herstellen.
Maar wij wensten deze aflossing reeds van in de
maand juli.
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I est bon de rappeler ici les déelaralions faites, de
part el d'aulre, & celle époque :

AL Par le Minisire des Affaires Elrangéres au Con-
scil de Sécurité, le 20 juillel 1960, résumant les prin-
cipes qui guidaient action du Gouvernement belge et
son allitude & Pégard de action militaire de PO.N.U.
au Congo :

« 1. L’objectif de Pintervention militaire belge au
Congo est d’ordre exclusivement humanitaire.

» 2. Celte inlervention a été strictement proportion-
neée au but poursuivi : la prolection de la vie des res-
sortissants belges,

» 3. Elle est limitée, dans sa porlée, par son objet.
Llle est bornée dans le temps, é¢tant concue comme une
action de caractére provisoire.

» 1. La Belgique ne poursuit, par son intervention,
aucune visée politique, aucune immixtion dans la poli-
lique intéricure du Congo.

» 5. En effet, pour nous, I'indépendance du Congo
estun fait acquis. Pourquoi Paurions-nous donnée pour
la reprendre, par la bande, quinze jours aprés ?...

» 6. La Belgique se réjouit que, sous la direction de
son Secrétaire Général, I'ON.U. ait entrepris une action
militaire en vue du rétablissement de Pordre et de la
sc¢eurité au Congo.

» 7. Les autorités belges apporteront leur concours
a I'action militaire entreprise par PO.N.U.

» 8. La Belgique procédera au retrait de ses troupes
d’intervention aussitot et dans la mesure ot les Nations
Unies assureront Ie maintien de Pordre el de la séeurité
des personnes. Déja ce principe a recu un commence-
ment d’exécution, notamment a Léopoldville et nous
souhaitons, Monsicur le Seerétaire Géndral, pouvoir
constaler bientol la méme situation ailleurs ». (N.U.
Coséeur. Compte rendu sténogr. Séance 20 juillet
1960, S/PV. 877 p. 72.)

B. Du Secrdétaire Géndéral, dans son deuxiéme rap-
port au Conseil de Sécurité du 6 aout 1960 :

« Les difficultés auxquelles le Conseil fait face n’ont
pas leurs racines dans Patlitude de Ia Belgique concer-
nant le probleme tlel qu’il est énoncé, puisque le Gou-
vernement belge acquicesce aux déeisions du Conseil de
Sécurité, et ne manquera pas en conséquence de don-
ner Pordre a ses ¢léments militaires dans la province
du Katanga, d’agir conformément aux résolutions tel-
les que la foree des Nations-Unies les applique. Cela
n’a pas encore ¢té fait. » (S/4417 p. 12).

C. Enfin du Secrétaire Général, au cours d’une
scance réeente du Conseil de Scéeurild, le 7 décembre
dernier. Répondant &4 M. Zorine, Représentant  de
PUR.S.S., & propos du « retrait des troupes belges du
lerritoire congolais », il a dit : « Comme je I’ai rappel¢,

63

Het is goed hier de verklaringen in herinnering te
brengen die toentertijd van beide zijden werden afge-
legd :

A. Door de Minister van Buitenlandse Zaken in de
Veiligheidsraad, die de beginselen van het optreden
an de Belgische Regering en haar houding ten
opzichte van de militaire actie van de O.V.V, in Congo
op 20 juli 1960 als volgt samenvatte :

« 1. De Belgische militaire interventie in Congo is
uitsluitend van humanitaire aard.

» 2. Deze interventie is uitsluitend gericht op het
beoogde doel : bescherming van het leven der Bel-
gische onderdancn.

» 3. Zij gaat niel verder dan het te berciken doel en
is beperkt in de tijd, aangezien hel cen voorlopige
aclie betreft.

» 4. Dit ingrijpen hecft geen politicke oogmerken en
Belgié¢ wil zich helemaaal niet mengen in de binnen-
landse politick van Congo.

» 5. Want voor ons is de Congolese onafhankelijk-
heid een voldongen feit. Waarom zouden wij immers
de onafhankelijkheid hebben verleend, als wij ze veer-
tien dagen later langs een omweg wilden terugnemen ?

» 6. Belgi¢ is verheugd dat de O.V.V. onder leiding
‘an haar Seeretaris-generaal ecen militaire actie heeflt
ondernomen om weer orde en veiligheid in Congo te
doen heersen.

» 7. De Belgische auloriteiten zullen hun steun ver-
lenen aan de militaire actie van de O.V.V.

» 8. Belgié zal zijn interventiestrijdkrachten terug-
trekken naarmate de Verenigde Naties de orde
en de veiligheid van de personen weten te verzeke-
ren. Dit principe heeft reeds een begin van uitvoering
gekregen, onder meer te Leopoldstad, en wij hopen,
Mijnheer de Secretaris-generaal, dat wij deze toestand
weldra ook elders mogen zien onlstaan. » (V.N,, Vei-
ligheidsraad.  Stenografisch verslag. Vergadering
20 juli 1960. S/P.V. 877, blz. 72, vert.)

B. Door de Secretaris-generaal die in zijn tweede
verslag aan de Veiligheidsraad van 6 augustus 1960
meldde :

« De moeilijkheden waarmede de Raad te kam-
pen heeft, moeten niet worden gezocht in de houding
die Belgié aanneemt ten opzichle van het vraagstuk
zoals dit is uiteengezet, aangezien de Belgische Rege-
ring instemt met de beslissingen van de Veiligheids-
raad en derhalve niet zal nalaten aan haar militaire
elementen in de provincie Katanga het bevel te geven,
zich te gedragen naar de resoluties zoals de strijd-
krachten van de Verenigde Naties die tocpassen. Dit
is nog nict geschied ». (S/4417, blz. 12).

3. Ten slotte, door de Secretaris-generaal die, tijdens
cen recenle vergadering van de Veiligheidsraad. op
7 december jl., in antwoord op de h. Zorin, Veriegen-
woordiger van de U.S.S.R., met betrekking tol « dc
terugtrekking van de Belgische troepen uit het Con-
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le 1 but a ¢té atteint avant la fin d’aont et ceux qui se
souvicnnent de Popération de Suez ne sauraient con-
sidérer comme un échee un délai de cing semaines
pour accomplissement d’un telle tache. » (S-PV. 913,
p. 27).

La deaxicme étape a vu un changement de politique
de la part de PO.N.U,, dans la forme d’abord. Un de
ses hauts fonctionnaires, malgré la régle de discrétion
que lui imposait son statut, s’est permis de faire, pour
les téléspectateurs américains, un procés d’intention a
notre pays. Si méme, a-t-il a peu pres dit, la Belgique
avait disposé de quinze ans de plus en Afrique, elle
n'aurait pas fait de progrés dans la promotion intel-
lectuelle du noir. Un de ses collégues, qui avait été en
mission au Congo, a de son coté, publié un article peu
favorable a notre pays. Quant au rapport du représen-

tant de 'O.N.U. 4 Léopoldville, I’Ambassadeur Dayal,’

il est superflu de rappeler combien il est essentiolle-
ment fondé sur des hypothéses ou des faits isolés.

Mais le Secrétaire Général a aussi modifié sa politi-
que elle-méme. Au début, il demandait le départ des
militaires belges. Dans Ia lettre qu’il a adressée le 8 oc-
tobre dernier au Représentant permanent de la Bel-
gique, il priait le Gouvernement de « retirer » non seu-
lement «tout le personnel militaire, paramilitaire »
mais aussi le personnel « civil quil a mis 2 la disposi-
tion des autorités du Congo. »

Ecrivant le méme Jour a M. Tshombe, il allait jus-
qu’a émettre le souhait de voir « circonscrire le facteur
belge » et méme de « 'éliminer ». Il semblait de plus
viser le secteur privé, car il envisageait, comme un
bien, 'hypothése ot les Belges retireraient « aussi tous
leurs techniciens a quelque titre qu’ils servent actuel-
lement au Congo. »

Par Ia suite, il a, sans doute, précisé qu’il s’agissait
dans sa pensée, de tous les fonctionnaires belges mis
a la disposition des autorités congolaises. Mais il ne
dépend pas de la Belgique de mettre fin a ces contrats,
Clest au Congo qu’il appartient éventuellement de le
faire.

Enfin, le Secrétaire Géneral a déclaré, des le 8 octo-
bre, que toute IPaide belge devrait, a «I’exemple de
nombreux autres Etats », passer <« par Pintermédiaire
des Nations-Unies », prétention qui fait bon marché des
droits souverains des aulorités congolaises, expressé-
ment réservés par la résolution du 20 septembre de
I'Assemblée Générale, Prétention ¢trange aussi quand
on sait que PO.N.U. ne recrute jamais un Belge.
[UNES.C.O. suit Ia méme politique : elle vient de
son coté, de faire appel a cing cents professeurs d’ex-
pression francaise, 4 la condition qu’ils ne fussent pas
de nationalité belge; et dans le domaine judiciaire, il
cn est de méme,

Tout cela a amené e Gouvernement i « marquer Je
coup ». Il eul été dangercux de laisser Passer ces
erreurs sans protester. Car le Secrétaire Général etit pu
ensuite fes tenir comme éléments objectivement acquis.
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golese gebied s, zeide : « Zoals ik reeds opmerkle, werd
het eerste doel voor cinde augustus bereikt cn degenen
die zich de Suez-operatie nog herinneren, kunnen een
termijn van vijf weken voor het vervullen van een der-
gelijke taak niet als een nederlaag beschouwen (S/P.V,
913, blz. 27).

In de tweede fuse kwam er verandering in de politick
van de O.V.V. Allereerst wat de vorm betreft. Ken van
de hoge 0.V.V.-ambtenaren veroorloofde  zich,
ondanks de gcheimhouding die hij volgens zijn statuut
moest inachtnemen, de bedoelingen van ons land in
twijfel te trekken voor de Amerikaanse (clevisie. A]
had Belgié, zo zei hij ongeveer, in Afrika vijftien jaar
meer gehad, dan zou van de intellectuele opgang van
de zwarte nog niets in huis gekomen zijn, Verder publi-
ceerde cen van zijn collega’s, die met cen opdracht
naar Congo was geweest, een niet zeer gunstig artikel
voor ons land. Wat het verslag van de vertegenwoor-
diger van de OV.V. te Leopoldstad, ambassadcur
Dayal, betreft, het is zeker niet nodig erop te wijzen
dat het hoofdzakelijk steunt op veronderstellingen of
alleenstaande feiten.

De Secretaris-generaal heeft echter ook zijn politiek
zelf gewijzigd. Aanvankelijk eiste hij het vertrek van
de Belgische militairen, maar in zijn brief van 8 okto-
ber j.1. aan de Vaste Vertegenwoordiger van Belgié ver-
zocht hij de regering niet alleen «al het militair en
paramilitair personeel » lerug te trekken, maar ook het
< burgerlijk personeel dat hij ter beschikking had
gesteld van de Congolese autoriteiten ».

Dezelfde dag ging hij in een brief aan Tshombe
zover te wensen dat « de Belgische factor beperkt » en
zelfs <« uitgeschakeld » zou worden. Meer en meer
scheen hij het op de private sector gemunt te hebben,
want hij beschouwde het als een goede zaak dat de
Belgen « ook al hun technici zouden terugroepen, onge-
acht de hoedanigheid waarin zij in Congo werkzaam
zijn »,

Later heeft hij weliswaar verklaard dat hij doelde
op alle Belgische ambtenaren die ter beschikking van
de Congolese autoritejten waren gesteld. Maar Belgié
is niet bevoegd om die kontrakten op te zeggen. Alleen
Congo kan dit eventueel.

Tenslotte verklaarde de Secretaris-generaal reeds op
8 oktober dat alle Belgische hulp, « naar het voor-
beeld van vele andere Staten », verleend moest wor-
den « door tussenkomst van de Verenigde Naties ,
waarbij hij geen rekening hield met de souvereine
rechten van de Congolese autoriteiten, die in de reso-
lutie van 20 september van de Algemene Vergadering
uitdrukkelijk waren voorbehouden. Deze eis is ook
bevreemdend, wannecer men weet dat de O.V.V. nooit
een Belg aanwerft. De Unesco volgt dezelfde politiek :
zij heeft zopas cen beroep gedaan op 500 Franstalige
leraars, op voorwaarde dat zij geen Belg zijn; op rech-
terlijk gebied is het-juist hetzelfde.

Dit alles heeft de Regering ertoe gebracht te reage-
ren. Het was gevaarlijk deze vergissingen zonder pro-
test te laten voorbijgaan, anders had de Secretaris-
generaal die vervolgens als objectief vaststaande gege-
vens kunnen beschouwen,
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Le Ministre précise d'ailleurs, qu'il n’a pas Pinten-
tion de proposer que la Belgique quitte I’O.N.U., mais
il considere que Padministration de celle-ci doit chan-
ger sa position el sa maniére. Aussi bien constate-t-il
(que, depuis ses protestations, les attaques ont cessé et
que sur le fond, on se montre un peu plus réaliste.

Lnfin — et cest le déeret de la troisieme élape —
le Ministre a eu une longue conversation avee le Secré-
taire Géncral, 11 lui a démontré que le Congo avait
besoin des Belges comme de PO.N.U. Celle-ci n’a ni
les hommes, ni les moyens financiers nécessaires pour
relever ce pays dans tous les secteurs. Il faut done aller
chercher les hommes ot ils sont.

Notons gu'au cours d’un récent débat a la Chambre,
le Ministre a donné connaissance du veeu qu’il a
adressé, le 17 novembre dernier, aux Belges fonction-
naires des autorités congolaises, de les voir coopérer
¢troilement avee le personnel de I'O.N.U. et d’élimi-
ner les causes de friction par des consultations réci-
progues. (C.R.A. Chambre 20-12-60, p. 78).

Le¢ Ministre considére done que la seule politique
sage est celle qui permet une collaboration efficace
entre la Belgique, le Congo et I’O.N.U. Mais, ajoute-t-il,
pas @ {out prix. Je m’y attellerai avee acharnement,
lorsque Ies conditions de forme et de fond seront réa-
lisces, ¢est-a-dire lorsque le Seerétaire Général nous
trailera comme un membre souverain a le droit de
Pétre et lorsqu’il sera déterminé a résoudre les con-
tradictions de sa politique.

Mon ¢missaire, poursuit le Ministre, attend qu’on
Pinvite & New York. M. Hammarskjold n’a pas
repoussé la suggestion; ¢’est une question de «timing»,
a-l-l répondu. Maintenant que le débat sur la représen-
tation du Congo esl terminé, il est probable que ces
conversations pourront éfre amorcdes,

Le Ministre conelul que sa position politique est done
restee inchangée au cours de ces trois étapes.

Assez svmplomalique aussi fut le renversement
diplomatique cn faveur de la Belgique. En juillet, nous
¢lions fort isolés. Nos allics avaient une préoccupation
dominante : il fallail que le Seerélaire Général réus-
sisse dans sa mission, pour empcécher un clan d’installer
au Congo sou influence propre. 11 fallait remplir le
vide pour éviter tout autre appel.

[exeés de certaines eritiques el IMaction diplomati-
que ontamene un revirement, qui s’est traduit d’abord
par le communiqué du « State Department » a propos
du rapport Dayval, jugé injuste & Pégard de notre pays,
enstile par une cohésion plus grande des Occidentaux
et Pappui des Latino-Américains, enfin, par celui des
AMricains de la Communauté Fran¢aise. Chez beau-
coup de membres, on observait le désir de ne point se
Ivisser manceuvrer par ceux qui semblaient vouloir
metire le Congo sous tutelle ou poursuivre une politi-
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De Minister voegl er trouwens aan toe daf hij niet
van plan is voor te stellen dat Belgié de 0.V.V. zal
verlaten, maar hij is van oordeel dat de administratie
van deze instelling haar houding en handelwijze moet
veranderen. Daarbij constatecrt hij dat, sinds zijn pro-
test, de aanvallen hebben opgehouden en dat de grond
van de zaak met wat meer realisme wordt beoordecld.

Tenslotte — en dit is de derde fase — heeft de Minis-
ter een langdurig onderhoud gehad met de Secretaris-
generaal en heeft hij hem duidelijk gemaakt dat Congo
zowel de Belgen als de 0.V.V., nodig heeft. Deze orga-
nisatic heeft noch de mensen, noch de financiéle mid-
delen, die nodig zijn om alle sectoren van Congo weer
op gang te brengen. De mensen moeten dus daar
gehaald worden waar zij te vinden zijn.

Wij stippen aan dat de Minister in cen recent debat
aan de Kamer heeft medegedeeld hoe hij zich op
17 november j.l. tot de Belgische ambtenaren van de
Congolese autoriteiten had gericht met de wens dat zij
nauw zouden samenwerken met het personeel van de
0.V.V. en de oorzaken van wrijving door wederzijdse
raadpleging wuit de weg ruimen (B.V, Kamer
20 december 1960, blz. 78).

De Minister is van oordeel dat de enige verstandige
politiek gelegen is in een doelmatige samenwer-
king tussen Belgié, Congo en de O.V.V. Maar niet tot
elke prijs, voegt hij eraan toe. Ik zal mij daarom hard-
nekkig inspannen wanneer de voorwaarden, zowel wat
de vorm als wat de grond betreft, vervuld zullen zijn,
d.w.z. wanneer de Secretaris-generaal ons zal behan-
delen als een volwaardig lid en wanneer hij vastbe-
sloten zal zijn de tegenstrijdigheden in zijn politiek op
te heffen.

Mijn gezant wacht op cen invitatie uit New York,
vervolgt de Minister. De h. Hammarskjold heeft dic
suggestie niet verworpen, maar geantwoord dat het
ecn kwestic van timing is. Nu het debat over de verte-
genwoordiging van Congo is afgesloten, zullen dic
besprekingen waarschijnlijk kunnen aanvangen.

De Minister verklaart dat zijn politieke houding in
de drie fasen ongewijzigd is gebleven.

Vrij tekenend was ook de diplomatieke ommelkeer
ten gunste van Belgié. In juli stonden wij nagenoeg
alleen. Onze bondgenoten vroegen slechts dat de Secre-
taris-generaal in zijn opdracht zou mogen slagen om te
beletten dat een bepaalde kliek in Congo haar eigen
invloed zou doen zegevieren. Het vacuum moest gevuld

worden om een beroep op anderen te voorkomen.

De scherpte van een bepaalde kritiek en de diplo-
maticke actie hebben het getij doen keren, wat voor
het eerst tot uiting kwam in het communiqué van het
State Department over het rapport Dayal, dat als
onrechtvaardig tegenover ons land werd beschouwd,
vervolgens in cen geslotener houding van de Westerse
mogendheden en de steun, eerst van de Latijns-Ameri-
kaanse landen, later ook van de Afrikaanse Staten van
de Franse Gemeenschap. Bij vele leden was het verlan-
gen merkbaar, zich niet op sleeptouw te laten nemen
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que visanl A replacer au pouvoir un homme dont
Paction avait aggravé le chaos,

Quanl aux dernicres résolutions de I'Assemblée
Géndrale elle-méme, relenons en, a dit le Ministre, que
celle-ci a reconnu implicitement que le rapport Dayal
constituail un ¢lément insuffisant, car elle a ajourné le
débat relatif au Congo a raison du départ imminent,
disait-on, d’une commission de membres africains pour
L.éopoldville.

Le deuxieme fait a souligner est Pinstallation de la
délégation de M. Kasavubu au bane réserve i son pays.
Cest un événement important. I et ¢1é grave en effet,
pour le Congo, de priver le Chef universellement
reconnu de la République, de Pinfluence qui s’attache
a la présence effective de délégués officiels parmi ceux
des Nations-Unies. Et ce n’est pas commellre une ingé-
rence que de s’en réjouir. )

I1. DISCUSSION,
Cel exposé a ¢1¢ suivi de nombreuses interventions.

1" Un Membre a eritiqué la position prise par le Gou-
pernemenl @ Uégard de PONT., tout en reconnaissant
que celle-ei avait des torts & notre endroit.

1. Les lettres de M. Hammarskjold, a-t-il dit, ¢taient
cerles excessives. 11 a souligné ce qu’elles avaient de
déraisonnable lorsquelles exigeaient le rappel massif
ot soudain des fonctionnaires de nationalité belge. Ce
départ serail en effet contraire aux nécessités les plus
¢lémentaires du Congo el plongerait ce pays dans une
nouvelle erise effroyable.

Mais it serail disposé i croire que le Secerélaire Génd-
al « demandé plus qu'il ne souhailail, pour oblenir un
minimum.

2. 11 admel aussi que, dans la procédure suivie el
dans lappréciation des faits, Padministration  de
'O.N.U. a manqué d’objectivilé el est sortie du cadre
normal des attributions d’un Seerdétarial Géncral, usanl
meme de toutes les initiatives que Ta Charte lui aban-
donne. 11 n’est done pas question d’acquiescer a ces lel-
fres et le Gouvernement deyait profester.

sar conlre, a-l-il poursuivi, il faul avoir Iobjectivité
de rechercher s7il 1’y & pas de causes, qui nous soient
imputables, & Ia mauvaise humeur des fonctionnaires
de PON.U. Un ancien Ministre a parlé récemment de
la faute que nous avions commise en tenant rigourcu-
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door degenen die Congo onder voogdij schenen te wil-
len plaatsen of cen politick te voeren die erop gerichl
was, cen man, wiens optreden de chaos vergroot had,
opnicuw aan het bewind te brengen.

“Wat de jongste resolulies van de Algemene Vergade-
ring zelf betreft, moeten wij onthouden, aldus de
Minister, dat deze stilzwijgend heeft erkend, dat het
verslag Dayal cen onvoldoende element was, want zij
heeft het debat over Congo uitgesteld omdat, zei men,
een commissic van Afrikaanse leden op hel punt stond
naar Leopoldslad te vertrekken.

Het tweede opmerkenswaardig feil is dat de dele-
gatie van de h. Kasavubu op de voor Congo bestemde
bank werd geinstalleerd. Een belangrijke gebeurtenis,
want het zou erg zijn geweesl voor Congo, als aan hel
algemeen erkende hoofd van de Republiek de invloed
werd ontnomen dic uitgaat van de daadwerkelijke
aanwezigheid van officiéle afgevaardigden in de Vere-
nigde Naties. En zich daarover verheugen is geen
inmenging.

*
* %

1I. — BESPREKING.
Na deze uileenzelling namen vele Ieden het woord.
t=]

1° Een lid bracht kritick uil op het slandpunl van
de regering len aanzien van de O.V.V., al erkende hij
dat deze ons onrecht had aangedaan.

1. De brieven van de h. Hammarskjold, verklaarde
hij, gingen zeker te ver. De eis om alle ambtenaren van
Belgische nationaliteit onmiddellijk terug te roepen,
was onredelijk, want dit zou in strijd zijn met de ele-
mentairste behoeften van Congo en dil land in een
vreselijke nicuwe crisis storten.

Spreker was geneigd te geloven dal de Scerelaris-
generaal meer heefl gevoraagd dan hij verlangde, dil
om cen minimum te verkrijgen.

2. 1lij gaf ook loe dal de administratic van de
0O.V.V. in de gevolgde procedure en bij de beoordeling

an de feilen niel objectief is geweest en het normale
kader van de bevoegdheden van cen Sceeretaris-gene-
saal, zelfs wanneer hel gebruik maakt van alle initia-
tieven diz het ingevolge het Handvest bezil, te buiten
is gegaan. Lr is dus geen sprake van met deze bricven
in te stemmen en de Regering moest protest aanteke-
nen.

Maar aan de andere kanl moet men ook objectief
nagaan of de kwade Iuim van de O.V.V.-amblenaren
nict te wijten is aan feiten waarvan wij de oorzaak
zijn. Een oud-minister heeft onlangs dezegd dat wij
cen foul hadden begaan door alle internationale orga-
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sement & Péeart toules les organisations inlernationa-
les, Avee inlransigeance, avee une sorle de suffisance,
a-l-il déelaré, nous leur refusions toule explicalion.
Iist-ce que cela n'est pas de nature & expliquer cerlai-
nes reéactions ?

3. Vous avez cu torl, dit le méme Membre, de meltre
en garde les Nations-Unies conlre loute ingérence dans
les affaires intéricures du Congo. Clest & ses habitants,
i ses gouvernants a le faire, el non & vous.

. Le méme Commissaire a rappelé aussi qu’il avait
publiquement justifi¢ Pintervention militaire belge de
juillet: mais il a ajoulé que, par notre insistance a n’ad-
melire de reléve au Kalanga qu'en dernier lieu, nous
nous sommes, a son sens, attirés une nouvelle résolu-
tion du Conscil de Séeurité, nous imposant le retrait
immddiat de nos troupes. Ll cela a fait la-bas facheuse
impression,

a. D’autre part, si les Nalions-Unies & Léopoldville
¢l a Elisabethville se heurtent a des conseillers belges,
on sait que, ccux-ci ont été recrutds, sans intervention
de notre Gouvernement, grace aux relations person-
nelles des dirigeants congolais. 11 est done déplaisant
de nous en rendre responsables. Cependant, ajoute ce
Membre, tous ceux qui ont joué, i un certain moment,
un role de consciller au Kalanga, n’ont pas été dans ce
as.

i. La présence de belges dans Ia gendarmerie locale,
participant & cerlaines expéditions punitives vers le
Nord, a provoqué des réactions chez les adhérants de
la: Balubakat contre les colons belges.

Ils sonl sans doule sous les ordres des autorités
kantangaises, mais leur situation est hybride. 5t cela
provoque des eriliques tant 4 Léo qua 'ON.U.

7. Enfin, le méme Membre estime qu’il n’était pas
raisonnable de mellre dans la balanee notre eollabora-
tion avee les Nations-Unies. 11 comprend des gestes de
mauvaise humeur comme en a cus Ia France, dont les
repreésentants n’assislaient pas aux séances ot on dis-
culait de Paffaire algérienne, par exemple. Mais quitter
FONU. alors qu'en 1945 1a Belgique défendait le prin-
cipe de Puniversalité de Pinstitulion, serait vraiment
regrettable.

Ce serait dailleurs retomber dans Uisolement, Les
Américains notamment, essavent, par I’Organisation,
d’assainir les relations internationales et il esi proba-
ble que M. Kennedy le fera plus encore que son prédé-
cesseur. Demeurons done attachés & PON.U. tout cn
discutant fermement avee elle. Les fails travaillent
pour nous. Le Congo va réclamer de plus en plus notre
concours. M. Hammarskjold devra nous donner raison.
II' ne pourra plus longlemps maintenir sa position.

Un autre Membre pense, & ce sujel, que le Ministre
a adoplé une altitude dure pour pouvoir négocier dans
de meilleures conditions. 11 est difficile de dire jus-
quon il fallait pousser le systéme, mais il croit qu’on
est allé trop loin.
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nisaties buiten de znak te houden. Met onverzetlelijk-
heid, mel cen soort zelfgenoegzanmheid, zei hij, wei-
gerden wij hun clke opheldering. Kan dit sommige
reacties nict verklaren ?

3.U hebt ongelijk gehad, aldus hetzelfde lid, de
Verenigde Naties te waarschuwen voor een inmenging
in de binnenlandse aangelegenheden van Congo. Dit is
de rol van de inwoners, van de bewindslieden van
Congo, nict de uwe.

4. Hetzelfde lid herinnerde er ook aan dal hij het
Belgische militaire optreden in juli Il. in het openbaar
had gebillijkt. maar dal ons aandringen om slechts in
laalste instantie in Katanga te worden afgelost, cen
nieuwe resolutic van de Veiligheidsraad had uitge-
lokt, waarbij de onmiddellijke terugtrekking van onze
troepen bevolen werd. En dat heeft ginder een slechte
indruk gemaaklt,

5. Aan de andere kant is het bekend dat de Belgische
adviseurs met wie de Verenigde Naties te Leopoldstad
en te Elisabethstad in botsing kwamen, buiten toedoen
van onze Regering werden aangesteld dank zij de per-
soonlijke relaties van de Congolesc leiders. Het is dus
niet prettig dat wij daarvoor verantwoordelijk worden
gesleld. Volgens dit lid waren echter nict alle personen,
dic op zeker ogenblik de rol van adviseur in Katanga
hebben gespeeld, in dat geval.

6. De aanwezigheid van Belgen bij de pluatselijle
rijkswacht, die deelnemen aan st rafexpedities in het
Noorden, heeft bij de aanhangers van de Balubakat
reacties verwekt tegen de Belgische kolonisten.

Zij staan wel onder de bevelen van de Kalangese
autoriteilen, maar hun positie is dubbelzinnig. En dat
leidt tot kritick, zowel te Leopoldstad als in de O.V.V.

7. Tenslotte achtte hetzelfde lid het niet redelijk onze
samenwerking met de Verenigde Naties in de weeg-
schaal te werpen. Hij begrijpt sommige uitingen van
kwaad humeur, zoas bij voorbeeld bij de Fransen,
toen de Algerijnse kwestie ter sprake kwam en de ver-
legenwoordigers van Frankrijk niet op de vergadering
aanwezig waren. Maar het zou jammer zijn als Belgié,
dat in 1945 het principe van de algemeenheid van de
O0.V.V. verdedigde, thans de instelling zou verlaien.

Zo zouden wij ons (rouwens alleen maar afzonderen.
De Amerikanen o.m. pogen, via de Organisatie, de
infernationale betrekkingen gezond te maken en waar-
schijnlijk zal de h. Kennedy dit nog meer doen dan zijn
voorganger. Laten wij dus aan de 0.V.V. gehecht blij-
ven, doch tevens vastberaden met haar in discussie
treden. De feiten werken voor ons. Congo zal steeds
meer onze medewerking inroepen. De h. Hammars-
kjold zal ons gelijk moelen geven. Hij zal zijn stand-
punt niet lang meer kunnen handhaven.

Een ander lid meende dat de Minister in dit verband
cen strakke houding heeft aangenomen om onder
betere voorwaarden te kunnen onderhandelen. Het is
moeilijk le zeggen tot waar men daarin kan gaan,
maar naar zijn oordeel is men le ver gegaan.
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8. 1 estime aussi quil faut tacher d’obtenir une plus
ovande coordinalion cntrve les Belges et les fonction-
ntures des Nations-Unies,

Y. Suivant un troisieme, Paction du Gouvernement
a CL¢ génde par les réactions sentimentales de Popinion
publique belge. Celle-ci, qui était a Pépoque hostile &
FON.U. connait mal PVinstitution el Pon peut se
demander si le Gouvernement s’est suffisamment
efforeé de lui expliquer les événements et les raisons
de ces déeisions.

Il ajoute que si nous devons étre fermes dans nos
relations avee les Nations-Unies, il faut que nous pré-
cisions clairement notre politique 4 leur égard et celle-
ci doit étre de rechercher leur collaboration,

REPONSES DU MINISTRE,

1. 1l est possible que le Secrétaire Général ait
demandé plus qu’il ne souhaitait pour obtenir un mini-
muim. Mais le Ministre pense qu’en cette matiére, force
lui ¢était de tenir compte d’abord des exigences expres-
sé¢ment formulées.

2. Le Gouvernement, dit ensuite le Ministre, n’a nul-
lement lenu les Organisations Internationales ¢ ‘écart
des gquestions congolaises.

Ln ce qui concerne I'ON.U, il a demandé dos le
début son concours pour le maintien de lordre.

Notons que, dans son intervention du 13 juillet au
Conseil de Sécurité, notre Représentant Permanent
aupres des Nations-Unies a déelare qu’il avait, le matin
méme, porlé d la connaissance du Seerétaire Général
que ta Belgique demandait et souhaitait une aide mili-
taire de POrganisation. (N.U. Coscéeur. Compte rendu
stenogr. séanee 13 juillet 1960, S-PV. 873, p. 122),

Le Gouvernement a ensuite aceeplé la reléve de nos
froupes e méme o les circonstances locales de sécu-
rité e Pexigeaient pas, Bt il a négocié avee IPorganisa-
Hon les conditions du retrait vers les hases puis vers
r Belgique.

LGUTAN. d'autre part a été lenue au courant des
développements de affaire. bien que le Congo sorte
de Taire géographique atlantique,

Certaines eritiques ayant été formulées a col égard
par Ia presse, le rapporteur a demandé au Ministre de
les rencontrer. Celui-ci a pensé que le meilleur était
de se référer a la mise au point faite récemment a ce
sujet par M. Spaak, Scerétaire Géneral de I'institution,
I ena communiqué le texte a la Commission, tel qu’il

A clé repris dans la presse : o« Jo voudrais, a dit
M. Spaak au journaliste aui Pinterrogeait, dissiper

une cquivoque. Jai, en effet, fait des déelarations qui
forent mal interprétées en Belgique. Dans mon esprit,
Hon'¢lait pas question de critiquer le gouvernement
helge. Jai seulement constalé que les consultations au
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8. Hij vond ook dat men moel trachien te komen tot
meer codrdinalie tussen de Belgen en de ambtenaren
‘an de Verenigde Naties.

Y. Volgens een derde lid werd de Regering in haar
actie gehinderd door de sentimentele reacties van de
Belgische openbare mening. Deze laatste was destijds
de O.V.V. vijandig gezind, maar kent deze instelling
slecht en men kan zich afvragen of de Regering zich
wel genoeg heeft ingespannen om haar de gebeurtenis-
sen en de redenen van die heslissingen uit te leggen.

Hij voegde eraan toe dat wij wel kordaat moeten zijn
in onze betrekkingen met de Verenigde Naties, maar
onze politiek te hunnen opzichte klaar en duidelijk die-
nen te bepalen; deze moet crop gericht zijn hun mede-
werking te verkrijgen.

ANTWOORDEN VAN DE MINISTER.

1. Het is mogelijk dat de Secretaris-generaal meer
heeft gevraagd dan hij verlangde, om een minimum te
verkrijgen. Doch de Minister denkt dat hij in deze
aangelegenheid niet anders kon dan rekening te hou-
den met de uitdrukkelijk gestelde eisen,

2. De Regering, zo vervolgde de Minister, heeft de
Internationale Organisalies geenszins buiten de Congo-
lese zaken gehouden.

Wat de 0.V.V. belreft, heeft zij van in den beginne
haar medewerking gevraagd voor de handhaving van
de orde.

Er zij op gewezen dat onze Vaste Vertegenwoordiger
bij de Verenigde Naties is zijn rede van 13 juli in de
Veiligheidsraad verklaarde dat hij diezelfde ochtend
de Secretaris-generaal ervan in kennis had gesteld, dat
Belgié militaire hulp van de Organisatie wenste (V.N.
Veiligheidsraad, Stenografisch verslag, vergadering
13 juli 1960, S.P.V. 873, blz. 122, vert.).

De Regering heeft vervolgens aanvaard om onze
troepen ook uit die plaatsen terug te trekken waar
de veiligheid het niet absoluut vereiste. En zij heeft
mel de Organisatie onderhandeld nopens de modali-
teiten van de overbrenging naar de bases en vervol-
gens naar Belgié.

Verder werd de N.A.V.0. op de hoogte gehouden van
het verloop van de zaak, hoewel Congo geografisch
niet tot de Atlantische Gemeenschap behoort.

Aangezien de pers daarop kritiek heeft uilgebracht,
heeft de verslaggever nadere ophelderingen gevraagd.
De Minister vond dat hij niet beter kon doen dan te
verwijzen naar de rechtzetting die in dit verband
onlangs werd gedaan door de h. Spaak, Secretaris-
generaal van de N.A.V.0. Hij heeft aan de Commissic
kennis gegeven van de tekst zoals deze in de pers is
verschenen : Ik zou, zo verklaarde de h. Spaak aan
de journalist die hem ondervroeg, ecn misverstand uit
de weg willen ruimen. Ik heb inderdaad verklaringen
afgelegd die in Belgié verkeerd zijn begrepen. Het lag
niet in mijn bedoeling de Belgische regering te heke-
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sein de POST.AN, ne sonl pas toujours suffisantes, »
« J'ai cité, & ce propos, exemple belge en ce qui con-
cerns le Congo, mais en ajoutant que la Belgique n’a
pas agi aulrement que les autres pays de PAlliance.
Bien plus, lorsque le Ministre Wigny faisait a
POUT.AN. des déelarations sur la politique belge &
I’égard du Congo, aucun pays n’a jamais insislé pour
donner son avis. Il n’y a jamais eu de vraies consul-
tations. »

Quant i nos partenaires de Benelux, le Ministre
ajoule qu'il les a toujours tenus au courant.

garde contre loule ingérence dans les affaires inté-
rieures du Congo, le Ministre a répondu que cette idée
est trés populaive dans les milicux africains. Ceux-ci
estiment en offet que si le Congo ne peut plus choisir
que des fonctionnaives de ’O.N.U., il perdra une partie
de son indépendance et de sa souveraineté. Mon-
sicur Hammarskjold n’a-t-il d’ailleurs pas éerit & peu
prés & M. Tshombe : Le jour ot vous n’auriez plus que
des fonctionnaires internationaux, vous devriez d’ur-
genee reconsidérer votre politique.

3. Au veproche d’avoir mis les Natlions-Unies en

Cetle susceptibilité légitime est générale dans le
Congo ct dans les payvs d’Afrique récemment arrivés
a Pindépendance.

1. Quant a la critique du méme Membre au sujet de
<« nolre insistance » a4 ne vouloir étre relevés au
Kalanga qu'en dernier lieu, le Ministre considére qu’au
début, leffort de PO.N.U., qui n'était encore que peu
important, devail logiquement se porter d’abord 1a ol
il v avait danger grave. Mais il a toujours affirmé la
volonté de la Belgique de retirer ses troupes dés que
la séeurité de ses ressortissants serait assurée.

Interpellé par le rapporteur, il a précisé que, le
8 aonl, ¢voquant le repli de nos troupes sur les bases du
Kalanga, il avait déclaré au Conseil de Sécurité : « La,
comme ailleurs, nous sommes inlervenus pour le méme
et invariable motif... Deés que Ia sauvegarde de nos con-
citovens est assurée d’une facon ou d’une aufre, nous
replions nos hommes sans délai... » (S/PV., 885, p. 12).

I & en outre rappelé quapres les incidents surgis
entre le Seerétaire Géncéral et M. Tshombe, ceux-ci se
sonl rencontreés 4 Elisabethville, de méme que les chefs
de la foree des Nuations-Unies el nos représentants, et
que deux communiqués ont été publics a Pissue de ces
réunions le 13 aotl 1960, Ils étaient rédigés comme
suii

a) « Les participants ont fait un tour d’horizon en
suivant les résolutions adoplées par le Conseil de
Sécurité. Ils ont port¢ une atiention spéeiale aux moda-
lités dlimplantation des forees des Nations-Unies au
Katanga. Ils ont pris note du prineipe de non-ingérence
dans les affaires intérieures qui s’applique aux acti-
vités des forees de PONLU,, ainsi que le Conseil de
Séeurité le dit explicitement dans sa résolution du
9 aout. »
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len, Tk heb er enkel op willen wijzen dat het overleg in
de N.AV.O. njet altijd voldoende is. Ik heb in dit
verband gewezen op het Belgische voorbeeld inzake
Congo, maar eraan loegevoegd dat Belgié niet anders
heeft gehandeld dan de overige landen van de
Gemeenschap. Wat meer is, wanneer Minister
Wigny in de N.A.V.0. verklaringen aflegde inzake de
Belgische politick ten aanzien van Congo, heeft geen
enkel land er ooit op aangedrongen om zijn advies te
mogen geven. Nooit heeft er een werkelijk overleg
plaats gehad.

Ook onze Beneluxpartners heeft de Minister, naar
hij verklaarde, steeds op de hoogte gehouden.

3. Op het verwijt dat wij de Verenigde Volken heb-
ben gewaarschuwd voor inmenging in de Congolese
binnenlandse aangelegenheden, heeft de Minister
geantwoord dat dit idee zeer populair is in Afrikaanse
kringen. Deze zijn namelijk van oordeel dat Congo een
gedeelte van zijn onafhankelijkheid en souvereiniteit
zal verliezen als het nog alleen U.N.O-ambtenaren mag
kiezen. Heeft de h. Hammarskjold zich overigens niet
ongeveer in dezelfde zin uitgelaten in een brief aan de
h. Tshombé : Als het 00it zo ver komt dat U nog alleen
internationale ambtenaren hebt, zult U dringend uw
politiek moeten herzien.

Deze gewettigde bezorgdheid is algemeen in Congo
en in de Afrikaanse landen die pas onafhankelijk zijn
geworden.

4. Tegenover de kritiek van ditzelfde lid op « ons
aandringen » om in Kalanga slechts in lualste instantie
le worden afgelost, is de Minister van oordeel dat, aan-
gezien de O.V.V.-inspanning in het begin nog niet zeer
belangrijk was, ze dus logischerwijze daar diende te
worden aangewend waar ernstig gevaar bestond. Maar
hij heeft steeds Belgié’s wil le kennen gegeven om
zijn troepen terug te trekken zodra de veiligheid van
zijn onderdanen zou zijn verzekerd.

Ondervraagd door de verslaggever, wees hij erop dat
hij, in verband met de terugtrekking van onze troepen
naar de bases in Kafanga op 8 augustus reeds in de
Veiligheidsruad had verklaard : « Wij hebben daar,
zoals eclders, ingegrepen om dezelfde, onveranderde
reden. Zodra de veiligheid van onze medeburgers op
welke wijze ook verzekerd is, trekken wij onze man-
schappen onverwijld terug.» (V/P.V. 855, blz. 12,
vert.).

Hij heeft er bovendien op gewezen dat na de inci-
denten tussen de Secrelaris-generaal en de h. Tshombé,
dezen elkaar hebben ontmoet te Elisabethstad, evenals
de hoofden van de U.N.OQ.-strijdmacht en onze verte-
genwoordigers en dat na afloop van deze bijeenkom-
sten op 13 augustus 1960 twee communiqué’s werden
uitgegeven, die luidden als volgt :

a) « De deelnemers hebben de toestand onderzocht
in het licht van de door de Veiligheidsraad goedge-
keurde resoluties. Zij hebben bijzondere aandacht
besteed aan de vestigingsmodaliteiten van de UNO-
strijdkrachten in Kalanga. Zij hebben akte genomen
van het beginsel van nict-inmenging in de binnen-
landse aangelegenheden; dit beginsel is toepasselijk op
de activiteiten van de UNO-strijdkrachten, overeen-
' komslig de uitdrukkelijke resolutie van de Veiligheids-

raad van 9 augustus. »



63

b) «Les représentants militaives qui ont accompa-
gné le Seerétaire Géncral des Nations-Unies ‘ont fait
des arrangements pour Pimplantation des forces de
I'O.N.U. et ont examiné avee les représentants de la
Belgique le retrail des forces belges au fur et & mesure
de Parrivée du contingent des Nations-Unies. »

5. Si le Gouvernement belge a envoyé un représen-
lant o Elisabethville ot Iy a maintenu un certain
lemps, c’est a raison de la situation de fait créée dans
cetle région et de la présence de nombreux ressortis-
sants belges au Katanga. Ce représentant n’avait d’ail-
leurs pas qualité d’ambassadeur.,

Quil y ait d’autre part des conseillers belges qui
n’envisagent pas favorablement de collaborer avec les
Nations-Unies, c’est possible, tout en étant facheux, a
dit le Ministre. Mais ces conseillers ont été librement
choisis par les autorités locales. Et le Ministre, comme
il est rappelé plus haut, leur a manifesté expressément
son désir de les voir coopérer avec les fonctionnaires
internationaux.

6. Quant aux deux cents officiers, sous-officiers et
soldats de nationalité belge qui servent dans Ia gen-
darmerie katangaise, le Ministre demande a ceux qui
critiquent cette présence, non imputable au Gouver-
nement, s’ils acceptent de prendre la responsabilité des
¢vénements qui suivraient sans doute leur départ.
M. Dayal n’insiste-t-il pas, dans son dernier rapport,
sur le manque de sécurité qui affecte les autres
régions ? En réalité, ces quelques hommes aident a
maintenir Pordre public. Qu'adviendrait-il s’ils se
retiraient ?

7. Iin ce qui concerne la menace de quitter 'O.N.U.,
le Ministre réaffirme sa position : Ia Belgique doit col-
laborer avee les Nations-Unies.

Mais leur administration sort indiscutablement de
son role en voulant monopoliser non seulement Paide
militaire, mais également Dassistance technique au
Congo. Le Gouvernement I'a fait observer au Secré-
laire Général dés le 28 oclobre 1960.

Et si, en novembre, poursuit le Ministre, j’ai fait de
nettes réserves, ¢’est que le Seerétaire Géndral s’était
mis dans son torl. Collaborer, certes. Mais pas & n’im-
porte quel prix. La Belgique a ét¢ publiquement insul-
lée par des fonctionnaires de I'O.N.U,, le Secrétaire
Giénéral a parlé d’éliminer le facteur belge du Congo,
cela nest pas admissible. Nous ne pouvons accepter
cette discrimination.

Etait-ce, comme I'a dit un Commissaire, aller trop
loin que de le dire ? Le Ministre ne le pense pas.

Au sujet du méme probléme, un autre Membre a
pos¢ la question que voici : « Quels sont les arguments
juridizues par lesquels la Belgique pourrait justifier
un éventuel retrait des Nations Unies ?

(10)

b) De militaire vertegenwoordigers die de Secreta.
ris-generaal van de O.V.V, vergezelden, hebben maat-
regelen getroffen voor de vestiging van de UNO-strijd-
krachten en hebben met de vertegenwoordigers van
Belgié de terugtrekking onderzocht van de Belgische
strijdkrachten naarmate van de aankomst van het
UNO-contingent ».

5. De Belgische Regering heeft een verlegenwoordi-
ger naar Elisabethstad gezonden en hem aldaar een
tijd lang gehouden om reden van de in dat gewest
heersende feitelijke toestand cn van de aanwezigheid
van talrijke Belgische onderdanen in Katanga. Deze
vertegenwoordiger had overigens niet de hoedanigheid
van ambassadeur.

Dat er anderzijds Belgische adviseurs zijn die niet
gaarne samenwerken met de Verenigde Volken, is best
mogelijk, hoewel ik zulks betreur, zei de Minister ver-
der. Deze adviseurs werden cvenwel door de plaatse-
lijke autoriteiten vrij gekozen. En de Minister heeft,
zoals reeds gezegd, hun op het hart gedrukt om met de
internationale ambtenaren samen te werken.

6. Inzake de tweehonderd officieren, onderofficie-
ren en soldaten van Belgische nationaliteit, die bij de
Katangese rijkswacht dienen, vraagt de Minister aan
hen die op deze aanwezigheid, waarvoor de Regering
niet aansprakelijk is, kritiek oefenen, of zij de verant-
woordelijkheid willen dragen voor wat er misschien
na hun vertrek zou gebeuren. Wijst de h. Dayal in zijn
laatste rapport niet op het gebrek aan veiligheid in de
andere gewesten ? In werkelijkheid helpen deze enkele
manschappen de openbare orde handhaven. Wat zou
er gebeuren als zij zich terugtrokken ?

7. Wat de bedreiging betreft de 0.V.V. te zullen ver-
laten, bevestigt de Minister zijn standpunt Belgié
moet met de Verenigde Volken samenwerken.

Maar de 0O.V.V.-administratie gaat ontegenspreke-
lijk haar bevoegdheid te buiten door in Congo niet
alleen de militaire hulpverlening te willen monopoli-
Seren, maar ook de technische bijstand. De Regering
heeft dit reeds op 28 oktober 1960 onder de aandacht
van de Secretaris-generaal gebracht,

En, zo gaat de Minister verder, als ik in november
cen duidelijk voorbehoud heb gemaakt, dan was het
omdat de Secretaris-generaal zich had vergist. Samen-
werken, beslist, maar niet tot elke prijs. Belgié is
openlijk beledigd door ambtenaren van de O.V.V,, de
Secretaris-generaal sprak er van de Belgische factor in
Congo uit te schakelen. Dit is onaannemelijk. Een der-
gelijke discriminatie kunnen wij niet aanvaarden.

Was het, zoals een commissielid verklaarde, te ver
gaan zulks te zeggen ? De Minister meent van niel.

In ditzelfde verband stelde een ander lid de vol-
gende vraag : « Op welke juridische argumenten steunt
Belgi¢ om zich eventueel uit de Verenigde Volken
terug te trekken 7 »
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Le Ministre v a répondu de la fagon suivante :

« Sile Gouvernement belge élait amené & envisager
son relrait des Nations-Unies, les arguments qui justi-
fieraient pareille déeision seraient les suivants » @ (indé-
pendamment des raisons de fait qui viennent d’étre
rappelés).

« Ni les dispositions de 1a Charle, ni les propositions
de Dumbarton-Qaks », ne « font mention » «de la pro-
cédure de retrait » (« la plupart des délégations furent
d'avis qu'une clause expresse affaiblirait I’Organisa-
tion ¢n encourageant les membres 4 s’en retirer. »)

« Il est cependant évident que, tout comme un mem-
bre ale droit d’entrer dans I’Organisation, il a le droit
d’en sortir, notamment en raison d’injustices commi-
ses @ son ¢gard ou de circonstances exceptionnelles
comme cclles citées plus haut en ee qui concerne la
Belgique. I est naturel que chaque membre en adhé-
rant & la Charte ait fait, au moins implicitement, cette
réserve pour le cas ol ses intéréts seraient gravement
compromis. »

Le Membre qui avait posé la question déclare que la
réponse ne le satisfait pas. Sans doute la Charte ne dit-
clle rien au sujet du retrait. Mais une déelaration inter-
prétative a ¢té adoptée & San Francisco qui précisait
que celui-ei ne pourrait avoir licu que « dans des eir-
constances exceptionnelles ». Ef, a son sens, un polé-
mique avee des fonctionnaires ne rentre pas dans ce
concept. D’autre part, M. Dayval était dans D’exercice
de ses fonelions lorsqu’il rédigea le rapport ineriminé,

Sans doute fes déelarations eritiques sont-clles inac-
ceptables. Mais clies ne suffisent pas.

Drailleurs, demande e Commissaire, pourriez-vous
vous retirer de I'Organisation sans un vole du Parle-
ment ? I v a ¢videmment des cas oil le Pouveir exécu-
tf peut mettre fin & un traité approuve par les Cham-
bres, 11 est douleux qu’il en soit de méme iei.

Lnfin, pour lui, ¢’est un précédent facheux dont les
puissances de est pourraient s’inspirer.

Le Ministre réplique que lorsque Pon entre dans
une organisation, on garde nécessairement le droijt
d’en sortir. D'autre part le probléme d’ordre constitu-
tionnel ¢voqué ne st pose pas en Poceurrence, étant
donné quaucune décision semblable n’a été prise.

Un autre Membre estime gu’il n’étail en tous cas pas
heurcux de lancer Iidée de cette sécession, car si les
fonctionnaires avaient continué a faire leurs critiques,
le Gouvernement edt dii logiquement se retirer de Por-
ganisalion,.

Le Ministre répond en rappelant que ces critiques
ont cessé depuis lors,

Lnfin plusicurs Membres considérent qu’en présence
de Pattitude de T'ON.U, il fallail prendre unce initia-
Live qui attirat Mattention du Secrétaire Général, mais
il est souhaitable que la coopération s’¢tablisse favora-
blement entre PON.U. ot los Belges,

Beaucoup de faits qui sont,. remarque un Commis-
saire, reprochés a nos compatriotes, proviennent d’ail-
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De Minister heeft daarop geantwoord als volgt :

«Indien de Belgische Regering zou moeten overwe-
gen zich uit de Verenigde Volken terug te trekken, zou
zij steunen op de volgende argumenten » (ongeacht
de feitelijke redenen die zojuist werden aangegeven) :

« Noch de bepalingen van het Handvest, noch ‘de
voorstellen van Dumbarton-Oaks maken gewag van
de terugtrekkingsprocedure (de meeste delegaties
waren van mening dat een uitdrukkelijke bepaling de
Organisatie zou verzwakken omdat zulks de leden zou
aanzetten ontslag te nemen). ’

» Het spreekt echter vanzelf dal, evengoed als een
land het recht heeft tot de Organisatie toe fe treden,
het deze ook kan verlaten, b.v. wegens onrechtvaar-
digheid le zijnen opzichte of wegens buitengewone
omstandigheden, zoals de bovengenoemde in ver-
band met Belgié. Het is klaar dat de leden die het
Handvest hebben ondertekend, dit voorbehoud hebben
gemaakt, zij het impliciet, voor het geval dat hun
belangen ernstig mochten worden geschaad. »

Het lid dat deze vraag had gesteld, verklaarde dat dit
antwoord hem niet voldoet. Al zegt het Handvest inder-
daad niets over de terugtrekking, werd te San Francisco
toch een interpretatieve verklaring goedgekeurd, vol-
gens welke de terugtrekking slechts in « buitengewone
omstandigheden » kon plaats hebben. Een polemiek
met ambtenaren valt, zijns inziens, daar niet onder.
Bovendien was het in de uitoefening van zijn ambt dat
de h. Dayal het aangeklaagde rapport heeft opgesteld.

Weliswaar zijn de kritische verklaringen onaan-
‘aardbaar. Maar zij zijn onvoldoende.

Kunt U zich overigens, zo vraagt het commissie-
lid, uit de Organisatie terugtrekken zonder de goedkeu-
ring van het Parlement ? Er zijn natuurlijk gevallen
waarin de Uitvoerende Macht een eind kan maken aan
een verdrag dat door de Kamers is bekrachtigd. Doch
het valt te betwijfelen of dit hier wel het geval is.

Ten slotte vindt hij het een gevaarlijk precedent
waarop de oostelijke landen zich zouden kunnen
beroepen.

De Minister antwoordt nogmaals dat wie tot een
Organisatie toetreedt, noodzakelijk het recht behoudt
om terug te ireden. Van een grondwettelijk probleem
kan hier in feite geen sprake zijn, aangezien cr geen
beslissing in die zin genomen werd.

Naar het oordeel van een ander lid was het in elk
geval geen gelukkig initiatief om met deze afscheiding
te schermen, want waren de ambtenaren doorgegaan
met hun kritiek, dan zou de Regering zich logischer-
wijze hebben moeten terugtrekken.

De Minister herinnerde eraan dat die kritiek sinds-
dien had opgehouden.

Ten slotte waren verscheidene leden van mening dat,
gezien de houding van de O.V.V., cen initiatief moest
worden genomen om de aandacht van de Secretaris-
generaal te trekken, maar dat het wenselijk is tussen
de O.V.V. en de Belgen tot een vruchtbare samenwer-
king te komen.

Vele feiten die aan onze landgenoten worden verwe-
ten, zijn trouwens het gévolg van verklaarbare psyvcho-
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leurs de réactions psyehologiques toul 4 fuit explica-
bles. Les Belges installés la-bas connaissent la lungue,
les coutumes des Congolais ©1 se trouvent presque tou-
jours en face de fonctionnaires de PO.N.U. qui n’ont
pas celle compétencee, mais qui sans doute n’en veulent
pas moins régenter chaque chose. D’od des heurts com-
préhensibles, Llidée du Ministre de vouloir faire régler
ce conlenticux, cas par cas el non calégorie par atégo-
rie, est rés heureuse.

On a parlé, dit le Ministre, de la néeessité au Congo,
d’'une plus grande coordination avee 'ON.U., mais
¢est Padministration congolaise qui doil la réaliser. Je
ne puis, quant & moi, guw’exprimer aux fonctionnaires
de nationalité belge le veeu qulils collaborent avece
leurs collégues internationaux. Et ¢’esl ce que j’ai fait.

Le Ministre convient enfin qu'il faut informer lopi-
nion publique et il v efforce, mais il a cu affaire a
unc opinion trés sensible.

En conclusion, Ta Commission, au cours de sa séance
du 24 novembre dernier, a élé, une fois de plus, una-
nime a regretler les atlaques injusles dont la Belgique a
¢té T'objet de la part notamment de fonctionnaires de
PON.U. et les exigences excessives du Seerétaire Géné-
ral. Elle a souhaité d’autre part que s’¢établisse entre
O.N.U. el Belges une efficace coopération, mais sur la
base du respeet réciproque.

* %

2" Diverses questions se rapporlanl au Congo onl
¢l¢ ensuile examindes.

Des la premicre séance du 21 novembre, un Membre
a demandé si le moment nélait pas venu du rétablisse-
ment des relations diplomatiques avee ce pays.

Un autre edl souhaité savoir si le Gouvernement
avail fait des tentatives dans cette voie et ce qui y fai-
sait ¢ehee, alors quil est de notoriété publique que
la-bas, les Belges sont accucillis de nouveau avec
faveur.

Le Ministre a rappelé
ques avaienl ¢té rompues
rités congolaises.

que les relations diplomati-
& Iinitialive des seules aulo-

Nolre ambassadeur esl resté a Léopoldville jusqu’a
la dernicre extrémité, jusqu'au moment ol il a été
menacd d’expulsion manu militari. Les Consuls géné-
raux avaient ¢té laissés en place, mais M. Lumumba a
pretendu que ta rapture imposait le retrait de tout le
personnel.

Le Belgique déplore eelle situation, d*autant plus
quelle a la-bas beaucoup de ressortissants consti-
tuant la plus importante colonie ¢trangeére, pour
laquelle il faudrait une couverture diplomatique. Mais
la rupture é¢tant le fait du Congo, c¢'est a celui-ci, sui-
vanl les usages internalionaux a prendre les ‘devants.
Nous avons ¢videmment laissé¢ entendre en Belgique
ou ailleurs quels ¢laient nos souhails.

)

logische reactics, merkt een lid op. De Belgen die gin-
der gevestigd zijn, kennen de taal, de zeden en gewoon-
ten van de Congolezen en staan bijna altijd tegenover
ambtenaren van de 0.V.V. die deze bevoegdheid niet
hebben, maar die niettemin elke zaak op cigen houtje
willen regelen. Vandaar begrijpelijke bolsingen. Hel is
cen gelukkig idee van de Minister om de betwistingen
cen voor een in plaats van per calegorie fe laten rege-
len.

Er is gewezen op de noodzaak van cen hetere codr-
dinatie met de O.V.V. in Congo, maar dit moel de
Congolese administratie zelf tot stand brengen, zegt
de Minister. Ik voor mij, gaat hij voorl, kan slechts de
wens uitspreken dat de ambtenaren van Belgische
nationaliteit met hun internationale collega’s zullen
samenwerken. En dit heb ik dan ook gedaan.,

De Minister geeft loe dat de openbare mening moel
worden voorgelichl; hij spant zich daarvoor in, maar
had met cen zeer gevoelige opinic te doen,

Ten slotte betreurde de Commissie in haar vergade-
ring van 24 november 1L, andermaal de:onrechtvaar-
dige aanvallen op Belgié, o.m. van de zijde van ONU-
ambtenaren, en de al te hoge eisen van de Secretaris-
generaal. Verder sprak hij de wens uit dat tussen de
0.V.V. en de Belgen een doelmalige samenwerking
zou tot stand komen, maar dan op de grondslag van
wederzijdse cerbied.

Vervolgens  werden  verscheidene  kwesties  mel

betrekking tot Congo onderzocht.

Reeds in de cerste vergadering, van 24 november,
had cen lid de vraag gesteld of het ogenblik nict was
aangebroken om de diplomatieke betrekkingen met
Congo te herstellen.

“en ander lid wenste te vernemen of de Regering
reeds pogingen in dic zin had gedaan en waarom deze
niel geslaagd waren, hoewel ginder algemeen aan-
vaard wordt dat de Belgen weer goed worden ont-
haald.

De Minister herinnerde eraan dat de diplomaticke
betrekkingen alleen op initiatief van de Congolese
autoriteiten werden verbroken. ‘

Onze ambassadeur is tot hel uiterste in Leopoldslad
gebleven, tot op hel ogenblik dat hij met de sterke
arm dreigde te worden uitgezet. De consuls-generaal
bleven ter plaatse, maar de h. Lumumba beweerde dat
de verbreking moest leiden tot terugroeping van al het
personcel.

Belgié betreurt deze toestand, te meer daar er ginder
cen groot aantal landgenoten zijn, die de voornaamste
buitenlandse kolonie vormen en diplomaticke dekking
behoeven. Maar aangezien de verbreking van Congo
is vitgegaan, moct dit land volgens de internationale
gebruiken het initiatiel nemen. Wij hebben natuurlijk
zowel in Belgi¢ als elders te kennen gegeven wat wij
wensen.
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Diverses formules sont possibles parmi lesquelles la
reprise des seules relations consulaires & litre de pre-
micr slade.

Le retard & metire en ceuvre 'une ou Pautre d’entre
clles ne semble pouvoir élre imputé & aueune raison
précise e bon accueil généralement réservé aux Bel-
ges renlrant au Congo montre a suffisance que ce délai
ne peual, par exemple, étre imputé @ de Pinimitié.

Plusicurs Membres expriment le veeu que des rela-
tions soient renouces de gquelque maniére que ce soit,
mais admetlent que nous ne pouvons ¢videmment pren-
dre d’initiative officielle.

3" Au cours de Ia réunion du 24 novembre, un Com-
missaire a demandé au Ministre si, d’apres lui on pou-
vail espérer un rapprochement entre MM. Kasaoubu et
Tshombe.

Si PPon voit les choses avee objeclivilé, a répondu le
Ministre, il existe des possibilités  d’accord. L’un
ol Pautre de ces hommes ont certainement le senti-
ment quil faut sortir de I'impasse, mais rien ne semble
se réaliser. Le reconnaissance de M. Kasavubu comme
chef incontestable de PEtat Congolais par les Nations-
Unies a ¢évidemment consolidé sa position. M. Tshombe
ne manque sans doute pas non plus d’arguments. Mais
apparemment il 1’y a pas de progres dans leurs rela-
tions. Quoi qu'il en soit, il faul souhaiter qu’ils s’en-
lendent.

Pour nous évidemment, il s’agit d’'une question qui
est de la compétence exclusive des Congolais. Cest a
cux a la résoudre. Mais elle est importante pour tout le
monde.

Nolons a ce sujel qu'au cours d’une récente inter-
pellation & la Chambre, le 20 décembre dernier, le
Ministre a déctaré que depuis trois mois, le Gouverne-
ment souhaitail la réunion d*une table ronde & ce sujet.
Il I'a encore suggeré & M. Tshombe au cours de sa der-
niere visite. (C.R.A. Chambre, 20 décembre 1960,
p. 77 in fine).

M. Kasavubu, d’aulve parl, vienl d’annoncer qu’il
avait décide de constituer une conférence congolaise
de 1a Table ronde, qui se réunirail des le 25 janvier
1961.

1" Quelles sont exaclement, a demand¢ un Membre,
nos  obligalions  financiéres, présentes ou  fulures,
envers le Congo ?

I.¢ Ministre a répondu qu’il ne disposail pas encore
de tous les ¢léments  —nous étions le 24 novembre
dernier — mais que dés que le Comité compétent de
1’0O.N.U, aurait terminé ses travaux, il en informerait
Ia Commission.

Il peut en tous cas dire dés maintenant gque le Seeré-
tarial Général a demandé un supplément de crédit.

Le¢ méme Membre voudrait savoir si notre part dans
ce supplément éventuel a fait Pobjel d’une prévision a
notre budgel national. Non, répligue le Ministre, car
celui de PON.U. n’élait pas adoplé lorsque le notre fut
déposd.
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Er zijn allerlei formules mogelijk, bijvoorbeeld de
hervatting van de consulaire betrekkingen als cerste
stadium.

Het uitblijven van cen van die oplossingen schijnt
niet aan een bepaalde oorzaak te wijten te zijn; het
goede onthaal dat de Belgen die naar Congo terugke-
ren, over het algemeen geniclen, toont voldoende aan
dal het b.v. niet het gevolg is van vijandigheid.

Verscheidene leden spreken de wens uit dat op
enigerlei wijze opnicuw betrekkingen zullen worden
aangeknoopt, maar geven toe dat wij natuurlijk geen
officicel initiatief kunnen nemen.

3*In de vergadering van 24 november heeft een lid
aan de Minister gevraagd of er, naar zijun oordeel, cen
toenadering tussen de hh. Kasavubu en Tshombe te
verwachten is. ‘

Objectief gezien, aldus de Minister, bestaan er wel
mogelijkheden om overeenstemming te bereiken.
Beide politici hebben zeker het gevoelen dat men uit
het slop moet geraken, maar er schijnt niets tastbaars
tot stand te komen. De erkenning van de h. Kasavubu
als onbetwistbaar hoofd van de Congolese Staat door
de Verenigde Volken heeft zijn positie natuurlijk ver-
stevigd. Ook de h. Tshombe mangelt het wellicht niet
aan argumenten. Maar blijkbaar worden hun betrek-
kingen er nict beter op. Hoe dan ook, het is te hopen
dal zij elkaar zullen verstaan.

Natuurlijk is dit voor ons een kwestie die uitsluitend
tol de bevoegdheid van de Congolezen behoort en die
zij moclen oplossen. Maar zij is voor iedercen van
belang.

In dit verband valt aan te stippen dat de Minister,
bij cen interpellatie in de Kamer op 20 december j.1.,
heeft verklaard dat de Regering reeds driec maanden
wenste dat over dit ontwerp een rondetafelconferentic
werd gehouden, Hij heeft dit nog aan de h. Tshombe
gesuggereerd toen deze voor het laatst hier op bezoek
was (Beknopt Verslag Kamer, 20 december 1960,
blz. 77 in fine).

Aan de andere kant heeft de h. Kasavubu aangekon-
digd dat hij besloten had een Congolese Rondetafel-
conferentie bijeen te roepen tegen 25 januari 1961.

4° Een lid vroeg welke onze huidige of lockomslige
Jinanciéle verplichtingen legenover Congo precies zijn.

De Minister antwoordde dat hij nog niet over alle
gegevens beschikte — het was toen de 24° november —,
maar dal hij de Commissic daaromtrent zou inlichten
zodra het bevoegde Comité van de O.V.V. zijn werk-
zaamheden zou hebben beéindigd.

Doch hij kan nu reeds zeggen dat het Seerelariaal-
generaal een bijkrediet had gevraagd.

Hetzelfde lid vroeg of ons aandeel in dit eventucle
bijkredict reeds in onze nationale begroting was opge-
nomen. Neen, antwoordde de Minister, omdat de
begroting van de 0.V.V. nog niet goedgekeurd was,
toen dic van ons werd ingediend.
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Un nutre Commissaire estime  d’ailleurs qu’il ne
serail pas sage d'arbriter en somme nous-mémes le
montant de notre contribution, en faisant ainsi une
prévision budgétaire. :

La Commission en cst restée 1a, attendant des nouvel-
les du Ministre. Conformément A sa promesse, celui-ci
a adressé au rapporteur une note arrétée au 20 décem-
bre 1960, dont voici les termes :

« Obligalions financiéres de lu Belgique envers le
Congo.

> A. Dans le cadre O.N.U.
» 1. Pour les opérations militaire de 1’organisation.

» 1960 — Budget global : 60 millions de dollars
approuvés par la 5° Commission (chargée des questions
administratives et budgétaires).

» Apres déduction des contributions volontaires,
repartition suivant baréme des quote-parts au budget
O.N.U. ‘

» La Belgique a été invitée i verser une contribution
volontaire subslantielle. Sa quote-part obligatoire est
de 1,30 %.

» 1961 — Budget global : 10 millions de dollars par
mois, proposés par le Secrétaire Général, mais non
cncore adopliés.

» 2. Opérations civiles de ’Organisation.

» Créalion d’un fonds spécial de 100 millions de dol-
lars, devant étre alimenté par des contributions volon-
taires. Position belge : la Belgique sera « préte a réexa-
miner sa quole-part, particuliérement en ce qui con-
cerne les opérations civiles quand les relations avee
PON.U. seront devenues satisfaisantes. »

Le Secerétaire Général a obtenu jusqu’a présent le
versement (ou la promesse) de contributions s’élevant
au lotal & 20 millions de dollars environ,

« B. Cadre bilatéral.

» (Informations provenant du Ministére des Affaires
Africaines).

» Aucune obligation directe vis-i-vis du Congo. Cer-
taines obligations résultent de garanties accordées a
des tiers ayvant des eréances sur le Congo (dette publi-
que, pensions fonctionnaires secteur public et privé,
tiers du traitemenlt des agents mis & la disposition du
Congo ¢t & la demande des aulorités congolaises res-
ponsables). »

La Commission a pris acte de ces preécisions.

2" A la suile d’événements survenus récemment a
Leopoldville — expulsion de 'ambassadeur du Ghana
par le College des Commissaires congolais, emprison-
nement de Lumumba — cerlains pays, sans aucune
raison valable, ont pris des mesures hostiles 4 la Bel-
gique, la rendant responsable de ces décisions.
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Een ander lid vond Let trouwens niet verstandig datl
Wij onze bijdrage zelf zouden bepalen door cen bedrag
op onze begroting uit te trekken.

Hierbij bleef het, in afwachting dat de Minister
nader nieuws zou mededelen. Zoals beloofd heeft deze
aan de verslaggever een nota laten geworden per
20 december 1960. Ze luidt als volgt : ‘

« Financiéle verplichtingen van Belgié legenover
Congo.

» A, In hpt kader van de 0.V.V.

» 1. Voor de militaire operaties van de Organisatie.

» 1960 — Globale begroting : 60 miljoen dollar,
goedgekeurd door de 5° Commissie (belast mel de
administratieve en budgettaire kwesties).

» Na aftrek van de vrijwillige stortingen, verdeling
volgens de schaal van de bijdragen in de begroting
van de O.V.V,

» Belgié werd uitgenodigd om vrijwillig een belang-
rijke bijdrage te storten. Onze verplicnte bijdrage
beloopt 1,30 %.

» 1961 — Globale begroting : 10 miljoen dollar per
maand volgens het voorstel van de Secretaris-generaal,
dat echter nog niet is aangenomen.

» 2. Burgerlijke operaties van de Organisatie.

» Instelling van een bijzonder fonds van 100 miljoen
dollar, te vormen uit vrijwillige bijdragen. Belgisch
standpunt : Belgié is « bereid zijn bijdrage opnieuw te
onderzoeken, in het bijzonder voor de burgerlijke ope-
raties, wanneer de betrekkingen met de O.V.V. bevre-
digend zullen geworden zijn ».

De Secretaris-generaal heeft tot dusver de storting
van bijdragen — of de belofte daartoe — voor een
totaal bedrag van 20 miljoen dollar verkregen.

« B. Bilateraal kader.

» (lnlichtingen vertrekt door het Ministerie voor
Afrikaanse Zaken).

» Geen enkele directe verplichting tegenover Congo.
Sommige verplichtingen zijn het gevolg van waarbor-
gen verleend aan derden die schuldvorderingen heb-
ben op Congo (openbare schuld, pensioenen ambtena-
ren openbare en private sector, derde van de wedde
van het personeel ter beschikking gesteld van Congo
op verzoek van de verantwoordelijke Congolese auto-
riteiten. »

De Commissie heeft van deze inlichtingen akte
genomen.

5° Ten gevolge van de feiten die zich onlangs te Leo-
poldstad hebben voorgedaan — uitzetting van de Gha-
nese ambassadeur door het college van Congolese Com-
missarissen, opsluiting van Lumumba — hebben som-
mige landen zonder enige geldige reden maatregelen
genomen tegen Belgié¢ omdat zij ons land verantwoor-
delijk stellen voor die beslissingen.
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La plus importante d'entre elles est la nationalisa-
lion des avoirs des Sociélés belges en Egypte ou leur
mise sous scéquestre.

Au cours de la réunion du 8 décembre, un Membre
approuvé par toute la Commission, a vigoureusement
stigmalisé¢ celte initiative sans précédent. Nationaliser
«inluitu personae», en invoguant de faux prétextes,
est absolument inadmissible.

Depuis I"affaire de Suez, il 0’y a d’ailleurs plus eu
de nationalisations en Egypte, constate un commis-
saire.

Le Ministre, interpellé, a douné, sur cette question,
les précisions suivantes :

M. Nasscr avait annoncé, in illo tempore, qu’a Pexpi-
ration d’'un délai de cing ans, il v’y aurait plus en
Ligypte de biens appartenant a des ressortissants de
putssances coloniales. Dans la liste des pays ainsi
visés, la Belgique venait en troisiéme position par I'im-
portance de ses inveslissements. Il semble done que la
mesure ail ¢l¢ prémdéditée. Et la rapidité avee laquelle
elle a ¢té exéculée confirme cette déduction.

Le prétexte des incidents congolais a été donné par
le Ministre de I'informaton. Officiellement, le gouver-
nement de Ia RAU. a invoqué une prétendue mau-
vaise gestion.

Le Ministre a évidemment protesté au Caire, et a
convoqué i Bruxelles notre ambassadeur.

Voici comment se pose le probléme :

Du point de vue économique, des mesures de rétor-
sion ne scraient, en fait, guére intéressantes. D’autre
part, juridiquement, il 0’y a rien & espérer, la Républi-
que Arabe Unie n'est pas sauf accord, justiciable de la
Cour Internalionale de Juslice. .

[:lle annonce bien qu’il y aura pour partie compensa-
lion. .

Il est ¢vident, cependant, qu’en matiere de nationa-
lisation, on ne peut faire de discrimination. Le Ghana
arompu, pour le méme prétexle, ses relations diploma-
tiques avee nous. Mais saisir les avoirs belges, comme
en oceurrence, parce que la Belgique aurait eu une
certaine action dans un pays tiers, le Congo, qui a des
relations  diplomatiques avee Pauteur de la saisie,
alors qu’il n"en a pas avee nous, ¢’est vraiment passer
les bornes.

Au surplus, le prétexte est faux. La Belgique est
clrangere aux ¢vénements de Léopoldville.

Diplomatiquement enfin, nous pouvons évidemment
agir auprés de nos amis et des pays tiers. Si ceux qui
onl besoin des investissements élrangers soutiennent
cette politique, ils ne les attireront pas chez eux, au
contraire.

Un membre fait observer qu’en réalité il semble y
avoir deux régimes : la mise sous s¢questre, qui serait
applicable lorsqu’il y aurait mauvaise gestion alléguée,
ensuite la nationalisation d’entreprises, qui n’encou-
rent pas ce reproche, mais pour lesquelles on invoque
les ¢vénements de Léopoldville.

Dapres ce Commissaire, il v a dans les sociétés frap-
pées par la mesure, des participations provenant de
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De voornaamste maatregel betreft de nationalisatie
van het tegoed van de Belgische maatschappijen in
“gyple of de sekwestratie ervan.

In de vergadering van 8 december heeft cen lid
met algemene instemming van de Commissie dit initia-
tief zonder voorgaande streng gelaakl, Dergelijke
nationalisaties « intuitu personac » en onder allerlei

voorwendsels zijn volstrekt onaanvaardbaar.

Sinds de Suez-affaire hebben in Egypte trouwens
geen nationalisaties meer plaats gevonden, aldus ecn
lid. ,

De Minister verstrekte daaromtrent de volgende
inlichtingen :

De h. Nasser had «in illo tempore » aangekondigd
dat er na een termijn van vijf jaren in Egypte geen
goederen van onderdanen van koloniale mogendheden
meer aanwezig zouden zijn. Op de lijst van de hier
bedoelde landen kwam Belgié door de omvang van
zijn investeringen op de derde plaats. De maatregel
schijnt op voorbedachtheid te wijzen. En de snelheid
waarmede hij ten uitvoer is gelegd, bevestigt dit ver-
moeden.

Het voorwendsel van de Congolese incidenten kwam
van de Minister van Voorlichting. Officieel beriep de
regering van de V.A.R. zich op een beweerd slecht
beheer.

De Minister heeft natuurlijk te Kairo geprotesteerd
en onze ambassadeur naar Brussel ontboden.

Het probleem doet zich voor als volgt :

Economisch zouden vergeldingsmaatregelen in feite
weinig voordelen opleveren. Juridisch valt er niets te
verhopen, omdat de Verenigde Arabische Republiek,
behoudens haar instemming, niet onderworpen is aan
de rechtspraak van het Internationale Hof van Justitie.

Zij kondigt wel aan dat er een gedeeltelijke compen-
satie zal zijn.

Het ligt evenwel voor de hand dat inzake nationali-
satie niet aan discriminatie mag worden gedaan. Ghana
heeft onder hetzelfde voorwendsel zijn diplomaticke
betrekkingen met-Belgié verbroken. Doch de Belgische
bezittingen in beslag nemen, zoals hier, omdat Belgié
een bepaalde actie zou hebben gevoerd in een derde
land, Congo, dat diplomatieke betrekkingen onder-
houdt met de beslaglegger terwijl het er geen hecft
met ons, gaat werkelijk alle perken te buiten.

Het is bovendien een vals voorwendsel. Belgié heeft
niets te maken met de gebeurtenissen te Leopoldstad.

Op het diplomatieke vlak ten slotte kunnen wij
natuurlijk onze invloed doen gelden bij onze vrienden
en bij derde landen. Indien de landen die buitenlandse
investeringen nodig hebben, deze politiek steunen, zul-
len zij die niet loskrijgen, wel integendeel.

Een lid merkt op dat er eigenlijk twee regelingen
schijnen te zijn : het onder sekwester plaatsen, wan-
neer slecht beheer wordt aangevoerd, en dan de nalio-
nalisatie van ondernemingen die dit verwijt niet ver-
dienen, maar waarvoor de gebeurtenissen te Leopold-
stad worden ingeroepen.

De maatschappijen die door deze maatregel werden
getroffen, bezitten, volgens dit lid, aandelen van



63

pays amis, lesquels ont évidemment intérét & obleniy
lameilleure indemnité possible. En droit international,
le principe des nalionalisalions n’est pas conlesté.
C’est done sur ce terrain qu’il faul porter ses efforts.

Un autre membre estime aussi que I’aide de certains
pays peut étre utile et rapporte un incident surgi avant
la guerre entre un grand pays et un petit. Aprés de
multiples négociations parfois trés dures, c’est celui-ci
qui finalement cut gain de cause.

“nfin la Commission demande si d’autres réactions
se sonl fait jour, en dehors du Ghana et de la R.A.U. De
la part notamment de pays arabes, précise un Commis-
saire ?

Le Ministre signale qu’il y a cu une agitation défavo-
rable au Liban.

Et 4 Belgrade, demande un autre ? On nous y criti-
que, or nous avions fait un effort de conciliation 2
I’égard de ce pays communiste.

C’est vrai, dit le Ministre ,ct c’est décevant.

Quoi qu’il en soit, nous tachons diplomatiquement
de redresser les erreurs de jugement que commettent
certains gouvernements i notre sujet.

*
% %
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bevriende landen, die er natuurlijk alle belang bij
hebben om zo flink mogelijk te worden vergoed. In het
internationaal recht wordt het beginsel van de nationa-
lisaties niet betwist. Het is dus op die richting dat wij
moeten werken. ’

en ander lid is eveneens van oordeel dat de hulp
van sommige landen een goede zaak kan Zijn en
maakt melding van een incident dat zich voor de oor-
log heeft voorgedaan tussen een groot en een klein
land. Na talrijke en soms zeer moecizame onderhande-
lingen heeft het kleine land uiteindelijk de slag thuis-
gehaald.

De Commissie vraagt ten slotle of er nog andere
reacties werden waargenomen buiten die van Ghana
en de V.A.R. Met name van Arabische landen, vraagt
een commissielid nader ?

De Minister verklaart dat in Libanon een ongunstige
agilatie werd opgemerkt.

En te Belgrado, vraagt een lander lid ? Daar wordt
kritiek op ons gemaakt, hoewel wij ten aanzien van dit
communistische land een verzoeningspoging hebben

‘gedaan.

Dat is juist, zegt de Minister,
lend.

Hoe het ook zij, op het diplomatieke vlak trachten
wij in te gaan tegen de verkeerde zienswijze van som-
mige regeringen te onzen opzichte.

en het is ontgooche-

*
L 3
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CHAPITRE 1L

OTAN

I Au cours d’une séance antéricure au dépot de
budget, le Ministre a entretenu la commission de son
action & I'OCT AN,

Il & confirmé toul d’abord notre fidélité & PAlliance
Atlantique, rempart de 'Oecident contre le bloe sovié-
tique.

Il a exposé ensuite comment notre Représeniant per-
manent & FOT.AN. a lenu a informer le Conseil et &
le consulter avant et depuis Pindépendance du Congo.
Au cours de ces consultalions, notre Ambassadeur a
souligné combien la coopération entre alliés était indis-
pensable & FO.T AN et a déploré qu’a PON.U. ils se
divisent (rop souvent.

Daultre part, lors des échanges de vues qui ont eu
licu sur les projels concernant le plan de 10 ans qui
devrait marquer un renouveau dans Pactivité de I’Al-
liance, le Ministre a donné pour instruction au Repré-
sentant belge d’attirer Pattention du Conseil sur la
nécessité pour les Gouvernements membres de Al
liance de choisir entre deux perspectives :

« Ou bien, I’O.T.AN. se bornera i défendre automa-
tiquement les territoires inscrits dans la limite géogra-
phique de PAlliance, laissant passivement a d’autres
puissances les initiatives dans le domaine politique. Ou
bien, au contraire, elle ménera une politique aclive et
concertée dans 'ensemble du monde, pour éviter que
celui-ci ne soil, pacifiquement ou autrement, envahi
par des forees hostiles, ce qui aboutirait finalement a
faive de P'Occident un réduit investi de toutes parts.

Celte derniere altitude pose deux questions, dont
I'unc est fondamentale :

«) Comment ¢laborer une action politique dynami-
que imprégnée cependant d’un véritable esprit général
de paix et de collaboration ?

C’est la procédure de consultations & PO.T.A.N. qui
devrail ¢tre enliérement revue dans ce sens.

b) Sur le fond, il est essentiel de se rendre compte
qu’il ne s’agit plus simplement de coordonner des
moyens militaires, mais de combiner des cfforts tant
¢conomiques que  psychologiques et politiques pour
faire picee aux initiatives hostiles venant d’ailleurs.

Ces deux theéses sont fréuemment reprises par notre
Représentant a 'O.T.AN. 11 va de soi, et il faut s’en
rendre comple, que cela ne signific en rien un esprit
d’offensive ¢t encore moins de bellicisme, mais il faut
bien admettre que le monde est aujourd’hui le théatre
de puissances qui cherchent la suprématie. Et méme,
si P'on ¢earte celte idée d’ambition et de suprématie
obtenue par la foree, il faul reconnaitre qu’il est indis-
pensable d’assurer entre PEst et ’Ouest un équilibre
raisonnable donnant la séeurité & nos pays, sauvegar-
dant notre civilisation et facilitant une coopération
fructucuse dans tous les domaines avee le reste du
monde. Ceei implique nécessairement une attitude
dynamique trés différente d’une pure passivité. »
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N.A.V.O.

I. Op een vroegere commissievergadering, toen de
begroting nog niet was ingediend. heeft de Minister
gesproken over zijn aclie in de N.ALV.0,

Hij bevestigde allereerst onze trouw aan de Atlan-
lantische Gemeenschap als holwerk van hel Woeslen
tegen hel Sovjethlok. '

Hij zette vervolgens uiteen hoe onze Vaste Verle-
genwoordiger bij de N.AV.0O, de Raad had ingelicht
en geraadpleegd voor en sinds de Congolese onafhan-
kelijkheid. Bij dit overleg heeft onze ambassadeur op
de noodzaak gewezen van samenwerking tussen de
Geallicerden in N.A.V.O.-verband en het betreurd dat
er in de O.V.V. al (e vaak verdeeldheid onder hen
heerst.

Tijdens de gedachtenwisselingen over hel in uil-
zicht gestelde tienjarenplan, dal gericht is op cen ver-
nicuwde activiteit van de N.A.V.0., heeft de -Minijster
aan de Belgische Vertegenwoordiger opdracht gegeven
de aandacht van de Raad te vestigen op het feit dat de
Regeringen van het Atlantisch Pact (e kiezen hebben
tussen twee perspectieven :

Of wel zal de N.A.V.0. zich beperken tot verdediging
van de gebieden, die binnen het geografisch kader van
het Pact liggen, en het politiek initiatief lijdzaam aan
andere mogendheden  overlaten. Of wel zal zij in
gemeenschappelijk overleg een actieve politiek voe-
ren in de gehele wereld om te verhinderen dat deze
op vreedzame of andere wijze wordt overspoeld door
vijandelijke krachten, zodat het Westen eor op de
duur zou uitzien als een volledig ingesloten vesting.

Deze laatste houding doet twee vragen rijzen, en
cen ervan is van fundamentele aard :

a) Hoe kan ecen dynamische politieke actie op touw
worden gezet die tevens doordrongen is van een vaste
algemene wil tot vrede en samenwerking ?

Hiervoor moet de procedure van overleg in de
N.AV.0. geheel worden herzien;

b) Wat de actie zelf betreft, is het van wezenlijk
belang dat men gaat inzien dat een coordinatie van
militaire middelen niet meer het enige doel kan zijn,
maar dat alle inspanningen, zowel economische als
psychologische en politieke, gebundeld moeten wor-
den als tegenzet tegen de vijandelijke initiatieven die
'an elders komen.

Beide theses worden steeds meer herhaald door
onze Verlegenwoordiger bij de N.A.V.0. Het spreckt
-anzelf, en men zij er goed van doordrongen, dat dit
nict betekent dat wij een offensieve en nog minder
een oorlogszuchtige houding voorstaan, maar men moet
wel toegeven dat de huidige wereld ons het schouw-
spel biedt van mogendheden die naar overheersing stre-
ven. En zelfs indien wij deze gedachte van gewelddadig
streven naar overheersing terzijde schuiven, moeten
wij toch erkennen dat tussen Qost en West cen redelijk
evenwichi nodig is, om onze landen te beveiligen, onze
beschaving le vrijwaren en een vruchtbare samenwer-
king op alle gebied met de rest van de wereld te bevor-
deren. Dit veronderstelt noodzakelijkerwijze een
dynamische houding, dic zeer verschilt van loutere
passiviteit.
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I Un membre a demandé quelles étaient les inj.
tiatives que, soit sur le plan général, soit sur le plan
parliculier, le gouvernentent belge aurait prises pour
oblenir une diminution de la lension Est-Ouest,

Au cours de la réunion du 8 décembre dernier, le
Ministre a répondu dans cos termes :

« Le Gouvernement belge a toujours ¢té partisan de
la- méthode de négociation pour résoudre les proble-
mes qui existent ou qui pourraient surgir entre I’Est
¢l POuest. La déclaration ministérielle du Gouverne-
ment, constitué aprés les élections de juin 1958, disait
a ce sujet que seraient étudices sans préjugés toutes les
bonnes idées d’oi qu’elles viennent.

« Le Ministre s’est inspiré, dans son action diplomati-
(que, de ce principe. Cest ainsi, par exemple, qu’il a
fait mettre en application Iaccord culturel signé avec
PUR.S.S. et qui avait ¢té mis en veilleuse a la suite
des événements de Hongrie. C’est ainsi encore qu’au
ineis de mai dernier, il s’est rendu en Yougoslavie pour
prendre des contacts personnels avee les dirigeants de
ce pays,

» Les événements qui sont survenus au Congo au len-
demain de Findépendance, ont été, pour les pays d’ins-
piration communiste sans exception, Pocecasion de pri-
ses de position particuliérement violentes et injustes a
I'égard de la Belgique. Le département posséde, dans
sa documentation, des ex(raits de presse, des déclara-
tions de chefs politiques ou de représentants diploma-
tiques de ces pays, qui proférent contre la Belgique et
son Gouvernement des accusations inadmissibles et
des insulles auxquelles nous ne pouvons rester insen-
sibles.

» Si le Ministre continue a croire que c’est par la voje
des négociations que les problémes internationaux,
meéme ceux qui opposent PEst a I'Ouest, doivent étre
régleés, il faut admettre que le climat eréé par Pattitude
des pavs communistes depuis le mois de juillet rend
impossible ot tout-a-fait inopportune toute initiative de
notre part en vue d’amdéliorer les rapports entre Ia
Belgique et les pays se réclamant de Pidéologic com-
muniste. »

Le Membre, qui a posé la question, émet Pavis qu’il
cat faliu prendre de nouvelles initiatives avant les évé.
nements du Congo.

Le¢ Ministre réplique qu'il a fait et rappelle que
dans un discours qu’il a prononcé & PAssemblée Géné-
rale des Nations-Unies le 25 septembre 1959, s’il insis-
tait sur In nécessité d’un désarmemeoent général, il ajou-
lait que <« la paix peut étre consolidée, non seulement
d'une facon négative, par des mesures de désarme-
ment, mais encore par des mesures positives. Et il citait
« Famélioration de I'information mutuelle » devant
permetire une meilleure connaissance réciproque, des
contacls intellectuels plus fréquents, Pintensification
des échanges commerciaux et enfin Ia collaboration
non seulement de Amérique, de I’Europe et du Com-
monwealth, mais aussi de PU.R.S.S. en matiére de sta-
bilisation des cours des matiéres premicres produites
par les pays insuffisamment développés, ce qui stabili-
serait en méme lemps les économies sj vulnérables de
ces régions et constituerait done la meilleure des aides.
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II. Een lid vroeg welke initialicven de Belgische
regering, hetzij op het algemeen, hetzij op het bijzon-
dere vlak, heeft genomen om de spanning tussen (ost
en West te doen afnemen.

Ter vergadering van 8 december jl. antwoordde de
Minister daarop als volgt : .

« De Belgische Regering is altijd voorstander gewees|
van onderhandelingen ter oplossing van de problemen
die tussen Oost en West bestaan of kunnen rijzen, In
de verklaring van de Regering die na de verkiezingen
van juni 1958 werd gevormd, werd in dit verband
gezegd dat alle goede gedachten, vanwaar zij ook
mogen komen, zonder vooroordeel zouden worden
bestudeerd.

« De Minister heeft zjch hierdoor bij zijn diploma-
tieke actie laten leiden. Zo heeft hij b.v. het cultureel
akkoord met de U.S.S.R. in loepassing laten brengen,
dat ten gevolge van de gebeurtenissen in Hongarije
onuitgevoerd was gebleven. Verder heeft hij zich ook
in de maand mej J.I. naar Joegoslavié hegeven om
met de leiders van dit land persoonlijk contact op te
nemen.

» De gebeurtenissen die zich na het uitroepen van de
onafhankelijkheid in Congo hebben voorgedaan, waren
in alle landen met communistische strekking zonder-
uitzondering aanleiding tot buitengewone hevige en
onrechtvaardige aanvallen op Belgié. Het departement
heeft in zijn documentatic onder meer persuittreksels,
verklaringen van politieke leiders of diplomaticke ver-
tegenwoordigers van die landen, waarin tegen Belgie
en de Belgische regering onaanvaardbare beschuldi-
gingen en beledigingen worden geuit, )

» Al blijft de Minister geloven dat de internationale
vraagstukken, zelfs tussen Oost en West, bij wege van
onderhandeélingen moeten worden geregeld, is het toch
ook zo dat het klimaat, gevolg van de houding die de
communistische landen sinds de maand juni hebben
aangenomen, clk initiatief van onze zijde ter verbete-
ring van de betrekkingen tussen Belgi¢ en de landen
die de communistische ideologie aankleven, onmoge-
lijk en zelfs ten enen male ongewenst maakt. »

De vraagsteller is hierop van mening dat men
nieuwe initiatieven had moeten nemen voor de gebeur-
tenissen in Congo.

De Minister antwoordt dat hij dit heeft gedaan en
herinnert eraan dat hij in een redevoering voor de
Algemene Vergadering van de Verenigde Volken, op
25 september 1959, wel de nadruk heeft gelegd op de
noodzakelijkheid van een ‘algemene ontwapening,
maar eraan toevoegde dat « de vrede niet alleen op
negatieve wijze, door ontwapeningsmaatl'egelen, maar
ook door positieve maatregelen kan worden verste-
vigd. > Hij noemde onder ‘meer <« de verbetering van
de wederzijdse voorlichting » die een betere weder-
zijdse kennis mogelijk kan maken, alsmede veelvul-
diger intellectuele contacten, de verbetering van het
handelsverkeer en ten slotte de samenwerking, niet
alleen tussen de Verenigde Staten, Europa en het
Gemenebest, maar ook met de U.S.S.R., voor de sta-
bilisatie van de prijzen van de grondstoffen die door de
onderontwikkelde landen worden geproduceerd, wat
tevens de kwetsbare economie van deze gebieden sta-
bieler zou maken en dus nog de heste vorm van hulp-
verlening zou zijn.
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Le méme Membre précise alors sa pensée de la
manicre suivante : « Voiei des années que j’ai proposé
quune ouverture soil faite & 1a Pologne, & la Tché-
coslovaquic et & la Yougoslavie concernant le régle-
ment pacifique des différends. J'ai appris récemment
que la Suisse a adressé a cerlains Elats communisles
des propositions en ce sens. Pourquoi pas nous ? »

[ln ce qui concerne la Suisse, répond le Ministre, le
Département n'a pas connaissance de propositions
quietle aurait adressées récemment aux pays commu-
nistes.

M. Max Petitpierre, Président de Ian Confédération
Helvétique et Chef du Département Polilique, a pro-
noned, le 2 novembre dernier, un discours devant les
membres de 'Association de la presse étrangére en
Suisse. Les termes de cette déelaration du Ghef du
Gouvernement suisse, universellement connu pour sa
sagesse et sa prudence politique, permettent d’affir-
mer qu’il est fort douteux que la Suisse ait fait des
ouvertures a des gouvernements communistes.

Le Ministre a fait de plus remarquer que la Suisse
n’était méme pas membre des N.U.

Quant & approcher actuellement la Yougoslavie, par
exemple, le Ministre répéte que cela n’est gueére le
moment ¢tant donné son attitude dans Paffaire congo-
laisc.

Il avait pourtant fait un effort de conciliation a
I'égard de ce pays et il rappelle le communiqué belgo-
vougoslave du 25 mai dernier publi¢ aprés sa visite a
Belgrade el contenant notamment le passage suivant :

« Etant donné que le sort de tous les pays, grands et
petits, dépend de ta solution pacifique de ces questions,
les Ministres des Affaires Etrangéres des deux Gou-
vernemenls considerent que tous les peuples et pays,
—- bien que dans les circonstances actuelles le sens de
la marche des événements dépende dans une grande
mesure de by politique des grandes puissances — sont
Intéresseés & ces questions et devraient pour celte raison
participer a la recherche de leur solution. A el égard
la visite du Ministre des Affaires Etrangéres de Belgi-
que s'est révélée trées utile et fructucuse; elle a contri-
bué¢ a une meilleure connaissance el compréhension
mutuelles; toul en constituant une contribution au raf-
fermissement de la paix dans le monde. »

Cest d’ailleurs la méme préoccupation qui animait
le Ministre lorsqu'il s’est adressé 4 PAssemblée Géne-
rale des Nations-Unices, au cours de sa 15° session en
1960. 11 v a développé TI'idée que dans les relations
cilre le monde communiste et le monde oceidental, les
pelites el moyennes puissances peuvent représenter
une foree respectable au service d’une politique modé-
ratrice. I s’agit de reeréer un sentiment de séeurite,
« Nous restons convaineus, a-1-il déelaré a cette tribune,
que les problémes internationaux ne peuvent trouver
leur solution que par la collaboration de tous et sous
la pression d’une majorité. »

In résumé, conclut le Ministre, Pactivité politique
belge a tlendu a encourager toutes les formes de détente
entre I'lst et 'Ouest dans la mesure compatible avee
les inléréts de la Belgique, de POceident et du Congo.
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Hetzelfde lid licht dan zijn opvalting als volgl toe :
« Sinds jaren stel ik nu al voor, om met Polen, Tsjecho-
slowakije en Joegoslavié in onderhandelingen te tre-
den voor cen vreedzame regeling van de geschillen. Ik
heb onlangs vernomen dat Zwitserland aan sommige
communislische staten voorstellen in die zin heeft
gedaan. Waarom wij niet ? »

Dal Zwitserland onlangs voorstellen zou hebben
gedaan aan de communistische landen, antwoordt de
Minister, daarvan is op het Departement niets bekend.

De h. Max Petitpierre, voorzitter van de Zwitserse
Bondsstaat en hoofd van het Politiek Depariement,
heeft op 2 november jl. cen rede uitgesproken voor de
leden van de Bond van de Buitenlandse Pers in Zwit-
serland. Uit deze verklaring van het hoofd van de
Zwilserse regering, die algemcen bekend staat als ecn
wijs en voorzichtig politicus, kan worden afgeleid dat
het zeer te betwijfelen valt of Zwitserland dergelijke
voorstellen zou hebben gedaan aan communistische
regeringen.

Bovendien, merkte de Minister op, Zwitserland is
niet eens lid van de O.V.V.

Wat de toenadering, b.v. tot Joegoslavié, betreft,
herhaalt de Minister dat het daartoe niet het geschikte
ogenblik is, gelet op de houding van dat land in de
Congolese zaak.

Hij had nochtans een verzoeningspoging gedaan ten
aanzien van Joegoslavié, en hij herinnert aan het Bel-
gisch-Joegoslavisch communiqué dat op 25 mei j.l. na
zijn bezoek aan Belgrado werd uilgegeven. Het bevat
o.m. de volgende passus :

« Aangezien het lot van alle landen, zowel grote als
kleine, afhangt van de vreedzame oplossing van die
vraagstukken, beschouwen de Ministers van Buiten-
landse Zaken van beide Regeringen, dat alle volken en
landen — hoewel de wending van de gebeurtenissen
in de huidige omstandigheden afhangt van de politiek
van de grote mogendheden —, bij deze kwesties belang
hebben en derhalve zouden moeten mede zoeken naar
cen oplossing. In dit opzicht is het bezoek van de Bel-
gische Minister van Buitenlandse Zaken zeer nuttig’
en vruchtbaar geweest: het heeft bijgedragen tot meer
wederzijdse kennis en begrip en hel is levens cen bij-
drage tot de versteviging van de vrede in de wereld; »

Het is overigens in dezelfde geest dat de Minister
zich tot de Algemene Vergadering van de Verenigde
Volken heeft gericht in de loop van haar vijftiende zit-
ting in 1960. Hij heeft toen de gedachte geopperd dat
in de betrekkingen tussen de communistische en de
Weslerse wereld, de kleinere mogendheden een eer-
biedwaardige macht kunnen vormen ten dienste van
cen gematigde politiek. Er moet weer cen gevoel van
veiligheid aangekweekt worden. Wij blijven ervan
overtuigd, verklaarde hij, dat de internationale proble-
men slechts door de samenwerking van allen en onder
de druk van een meerderheid kunnen worden opge-
lost.

Kortom, zo besluit de Minister, de Belgische poli-
tieke activiteit heeft niets onverlet gelaten om de ont-
spanning tussen Oost en West in de hand te werken,
zover zulks verenigbaar was met de belangen van Bel-
gi€, van het Westen en van Congo.
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I* Dans le domaine du désarmement, 13 Belgique
préconisé une aclion réaliste el rapide tou( cn exigeant
les controles indispensables of le respeet dun équili-
bre réel entre Ig réduction des armements atomiques
¢t celle des armements conventionnels. Clest dans ce
Sens quun mémorandum a ¢é déposé le 13 mai a
POTAN,

2’ Dans 1a queslion allemande, ot Particuliérement
celle de Beriin, 1 fermeté unanime de I'Occident
quant au fond dy probléme et une action coordonnée,
ce qui n’exclut pas la souplesse dans les méthodes, sont
Punique approche permettant 3 la longue d’aboutir 3
une détente réelle sup des bases raisonnables, L’action
de la Belgique s’est toujours inspirée de ces principes.

3 Dans le domajine économique of commercial, notre
action s’est efforece de pousser 3 Pextension des rela-
tions entre IPEst ¢ I'Ouest, particulicrement 3 Pégard
des pays satellites, de maniere a élargir les contacts
avece eeux-ei. On peut espérer que cette méthode leyur
fera comprendre tout Pintérét quiils ont a un rappro-
chement de plus en plus grand avee I’Occident,

I* Dans le domaine de Paide quy Pays sous-dévelop-
Pés. la politique belge tend 4 ne Pas exclure dés I'abord
toute particination sovidtique 4 un programme com-
mun. Dang une récente inlervention quil vient de
faire devant PAssemblée de IPU.E.0. a Paris, le Minis-
tre a repris 3 ce sujet les idées qu’il avait développées a
FONU cn 1959 ¢f dont il vient d’afre parlé.

5 Dans Je domaine cullurel, Pélargissement des
¢changes rl'infornmtions, d’idées, Jes manifestations
artistiques pourvy qu’elles atteignent Pindividy et de
larges couches de Ia population, ne peuvent quétre
favorables & PGecident. (Cest dans ce sens que s’est
orientée notre politique grace 3 Ia conclusion d’accords
cullurels,

L. Derniers éléments,

Comme le Conseil de POTAN s'est réuni depuis la
s¢ance ol la Commission avqi entendu le Ministre, il
a paru inléressant de donner ici quelques informations
A ce sujet. :

Une session minisltérielle (e FOTAN s6st lenue les
16, 17 ¢ 18 décembre 1960 3 Paris,

L. Elle a lou] d’abord examing 1y situation interna-
tionale, )

In e qui coneerne le probléme de Berlin, e Conseil
a réaffirme gy détermination de protéger la liberté de
la population de Berlin-Ouest,

Le Ministre a, dans ce cadre, fait un CXposé trés com-
plet de Ia politique belge ay Congo. 11 u insisté aupreés
de ses allics pour qu’ils le soutiennent Plus cfficace.-
ment qulils ne Pont fajy Jusqu’ici, Nous avons vu plus
haul qu'il considere que PAlliance doi ¢largir son
action,

“cen realistische ep
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1°Op het gebied van de onlwapening heeft Belgié
snelle actie voorgesteld, evenwe]
met instelling vap de onmishare controle en met
behoud van cep werkelijk evenwicht tussen de vermip.-
dering van de aloomwapens en dje van de conventiep.-
nele wapens, I die zin werd op 13 mei een memoran-
dum bij de N.AV.0. ingediend.

2°In de Duitse kwestie, ep meer bepualdelijk de
kwestie Berlijn, kan slechts een censgezinde vastbery-
denheid vap het Westen ten aanzien van de 8rond van
dit probleem alsmede een 8ecodrdineerde actie, wat de
soepelheid in de methodes njet uitsluit, een toenade-
ringspunt opleveren op de duur 1ot een werkelijke
ontspanning op redelijke. grondsla ien kan leiden, De
Belgische actje is steeds van deze heginselen uitgegaan,

3° Economisch en commercieel was onze actie er op
gericht de helrekkiugen tussen Qost ep West uit (e
breiden, meer bepaaldeh‘jk ten opzichte van de satel-
lictstaten, tep einde de contacten met deze te verrui-
men. Het js te hopen dat deze Imethode hen het belang
zal doen inzien dat voor hen is gelegen in eep steeds
verdergaande toenadering tot het Westen.

4° Op het gebied van de Izuipverlening aan de ondep-
ontwikkelde landep streeft de Belgische politiek er
naar dat een Russische declneming aan een gemeen-
schappelijk Programma nijet g priori wordt uilgeslo-
ten. In de laatste zitting van de WEU. te Parijs heeft
de Minister ip dit verband nogmaals het standpunt
uileengezet dat hij, zoals boven gezegd, reeds in 1959
voor de O.V.V, had ontwikkeld.

5° Op cultureel gebjed kan ¢éen verruimde ujtwisse-
ling van inf()rmaties, van gedachten, vap kunstmanifes.
taties, als zij magqy doordringen tot het individy en tot
de brede lagen van de bevo]king, niet anders dan gun-
stige resultaten opleveren voor bet Westen, Onze
politick js dje Weg opgegaan, dank zij het afsluiten van
culturele akkoorden,

HI. Laatste gegevens.

Aangezien de N.A.V.0.-Raad nog is bijeengekomen
sinds de uileenzetting van de Minister in de Commissie,
leek het interessant cnkele nadere inlichtingen te
geven,

Op 16, 17 en 18 december 196 werd te Parijs een
ministeri¢]e zitting van de N.AV.0, gchouden.

1. Zij onderzocht allereerst de internationale toe-
stand.

Wat het Berlijnse vraagstuk betreft, heeft de Raad
opnieuw zijn vaste wil te kennen gegeven de vrijheid
van de Westberlijnse ]Jevolking te heschermep,

De Minister heeft in dit verband cen zeep uitvoerige
uitcenzetting gegeven van de Belgische politiek in
Congo. Hij heoft zijn bondgenoten met aandrang ver-
zocht om hem doelmatiger e ondersteunen dap zij tot
dusverre gedaan hebben, Wij hebben hierboven gezien
dat de N.A. V.0, zijns inzieng haar actje moel verryj-
men,
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b) Le Secrélaive d’Etat des Etals-Unis a exposé le
projet de force de [rappe atomique qu'il soumet &
FOTAN. 11 s’agit essenticllement de mettre i la dispo-
sition et sous controle multilatéral de celle-ci des
engins & moyenne portée. Le Conseil a pris nole avee
intérét de cette suggestion el a invité les Représentants
permanents a 'étudier. Bien que I'on puisse penser que
la nouvelle administration américaine reprendra a son
compte cette proposition, aucun engagement définitif
n’est inlervenu.

3. Le plan de dix ans. Le Gouvernement belge a
toujours été favorable & un renforcement de la soli-
darité atlantique. Son point de vue est qu’il s’agit avant
tout de savoir si I'on veut marcher vers une Commu-
nauté ou, au contraire, s’affaiblir en réduisant I’Al-
liance a une juxtaposition temporaire d’efforts mili-
taires. Si POTAN a contribué largement au maintien
de la paix dans la zone atlantique, les positions de
I'Occident ont été ébranlées dans le reste du monde.

D’autre part, la menace est devenue de plus en plus
¢conomique. Il faut un effort d’adaptation pour survi-
vre.

C’est ce qui avait d’ailleurs amené M. Herter & sug-
gérer 'an dernier une systématisation des consulta-
tions politiques, et une activité ¢conomique en faveur
des pays insuffisamment développés.

Le Secrétaire Général a fait un rapport sur ces
questions. Au cours d’un large échange de vues & ce
sujet, le Ministre des Affaires Etrangéres de Belgique
a souligné avec force le devoir pour I’Occident de
s’entendre et de s’unir plus que jamais.

Il a insisté pour que la consultation politique prenne
toute sa vigueur et son ampleur. Chacun doit faire face
a ses responsabilités et faire connaitre son point de
vue. II est inadmissible que trop souvent le Gouverne-
ment, qui consulte ses collégues au sein du Conseil,
n‘obtienne pas de réponse.

Si POTAN sc borne & la défense d’un périmédtre
limité et se désintéresse de ce qui se passe dans le
monde, elle faillira 4 sa mission.

Cette maniére de voir a trouvé son expression enire
aulres dans le paragraphe 11 du communiqué final qui
déclare que les Ministres « ont réaffirme leur volonté
de pratiquer au scin de I'Alliance une consultation
politique générale, dans Pintention d’arriver aussi com-
plétement que possible & une coordination de leurs
vues eb a une unité d’action. IIs ont étudié les modalités
techniques qui doivent leur permettre d’atteindre ce
résuliat. »

L’action de I'OTAN doit é¢galement s’élendre au
domaine ¢conomique. Les Ministres ont souligné I'im-
portance qu’ils attachent au développement des pays
¢conomiquement les moins favorisés de PAlliance et
i I'aide aux pays sous-développés.
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b) De Staatssecrelaris van de Verenigde Staten zette
het plan voor een aloomslagwapen uiteen dat hij bij
de N.A.V.0. heeft ingediend. De bedoeling is in hoofd-
zaak om middellange afstandsrakelten ter beschikking
en onder de multilaterale controle van de N.A.V.O. te
stellen. De Raad heeft met belangstelling kennis van
dit voorstel genomen en de permanente vertegenwoor-
digers verzocht het te bestuderen. Hoewel men mag
aannemen dat de nieuwe Amerikaanse administratie
dit voorstel zal overnemen, is nog geen definitieve ver-
bintenis aangegaan.

3. Het tienjarenplan. De Belgische Regering is steeds
voor een versterking van de Atlantische solidariteit
geweest. Zij staat op het standpunt dat het er in aller-
eerste instantie op aankomt te weten of men tot een
Gemeenschap wil komen dan wel of men zichzelf zal
verzwakken door de Alliantie te beperken tot cen tij-
delijk naast elkaar plaatsen van militaire inspannin-
gen. Terwijl de N.A.V.0. ruimschoots heeft bijgedra-
gen tot het handhaven van de vrede in de Atlantische
zone, werd de positie van het Westen in de rest van de
wereld aan het wankelen gebracht.

Anderzijds nam de bedreiging steeds meer een eco-
nomisch karakter aan. Wij moeten ons trachten aan te
passen, als wij willen stand houden.

Dit was overigens de reden waarom de h. Herter
verleden jaar voorstelde om het politieke overleg te

' systematiseren en een economische actie te voeren ten

bate van de onderontwikkelde landen.

De Secretaris-generaal heeft daarover verslag unitge-
bracht. Tijdens een ruime gedachtenwisseling over die
problemen, heeft de Belgische Minister van Buiten-
landse Zaken met klem gewezen op de plicht van het
Westen om zich meer dan ooit te verstaan en te vere-
nigen.

Hij heeft er op aangedrongen dat het politieke over-
leg in zijn volle kracht en omvang zou plaatshebben.
Ieder moet zijn verantwoordelijkheden opnemen en
zijn standpunt doen kennen. Het is onaannemelijk dat
de Regering al te vaak gcen antwoord krijgt wanncer
zij haar collega’s van de Raad om advies vraagt.

Als de N.A.V.0. zich bepaalt tot de verdediging van
cen beperkt gebied en geen belangstelling heeft voor
wat er in de wercld omgaat, dan zal zij in haar taak
tekortschieten.

Deze zienswijze is onder meer tot uiting gekomen
in paragraaf 11 van het slotcommuniqué, waarin
gezegd wordt dat « de Ministers opnicuw hun wil heb-
ben te kennen gegeven om in de Alliantie een algemeen
politiek overleg te organiseren, met het oogmerk hun
standpunten zo volledig mogelijk met elkaar in over-
censtemming -te brengen en tot eenheid van actie
te komen. Ze hebben de technische modaliteiten besty-
deerd die hen in staat zullen stellen dit resultaat te
bereiken. »

De actie van de N.A.V.0. moect zich eveneens uit-
strekken tot de economische sector, De Ministers heb-
ben gewezen op het belang dat zij hechten aan de ont-
wikkeling van de economisch minst begunstigde lan-
den van de Alliantie en de hulpverlening aan de onder-
ontwikkelde gebieden.
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1. En ce qui concerne la révision annuelle, les éehan-
ges de vues ont démontré que la situation militaire de
I’'Allianee présente de graves lacunes, surtout devant
les progres continus de la science militaire soviétique.
Non sculement il faut maintenir les forces nucléaires,
mais ¢tre préts & les employer pour résister & une
agression. Il faut aussi renforcer le bouclier qui seul
peut permettre de faire face & des incidents limités.

IV. Un Membre demande au Ministre ce qu’il pense
du role de la Conférence des Parlementaires de
I’OTAN.

Le Ministre répond qu’il y a toujours attaché une
grande importance. Il a suggéré qu’elle soit institution-
nalisée. Mais la question n’a pas encore recu de solu-
tion. Elle est a ’étude.

V. Un Membre a posé par ¢erit la question suivante :

« Quelle a été Pattitude du Ministre au Conseil de
I’OTAN ?

a) relativement 4 la force de frappe Atlantique ?

b) au sujet de I’admission sur notre territoire d’en-
gins de lancement de fusées Polaris ? »

Le Ministre a répondu par écrit également, le 20 dé-
cembre, dans les termes que voici :

< a) Relativement a la force de frappe.

» Au cours du Conseil ministériel de 'OTAN qui
vient de se terminer, le délégué américain n’a pas fait
une proposition nette en ce qui concerne la création
d’une force de frappe atantique, mais en a néanmoins
lancé Pidée. I ne pouvail, en effet, avancer davantage
son gouvernement, d’abord parce que celui-ci se trouve
a la veille d’un changement, ensuite et surtout parce
que pareille eréation nécessilerait Pintervention du
Congrés américain, dont on ne peut préjuger Palti-
tude. »

Comme cela a été préecisé parmi les derniers déve-
loppements de Paffaire, « il a été décidé que les sugges-
tions relatives a la eréation de cette foree de frappe
seraient transmises pour étude-au Conseil des Repré-
senlants permanents : ¢’est donc dans ce cadre qu’il
apparticndra a la Belgique de définir sa position.

« b) Au sujet de Padmission sur nolre territoire d’en-
gins de lancement de fusées Polaris.,

» Je ne puis mieux faire que de prier mon inter-
locuteur de se référer aux réponses que M. Gilson,
ministre de la Défense Nationale et moi-méme avons
faites, & ce sujet par la voie du bulletin « ad hoe ». En
voici le lexte :

Bulletin des questions et réponses, Sénat du 29 no-
vembre 1960, p. 37.
1° Au Ministre des Affaires Etrangéres :

« Question n* 1 de M. Rolin du 8 novembre 1960
(Fr.)

» Suivant des informations parues dans le « Times »,
reprises dans le « Monde » du 22 octobre, le général

(22)

4. Wat de jaarlijkse herziening beireft is uit de
gedachtenwisselingen gebleken dat de militaire toe-
stand van de Alliantie ernstige leemten vertoont, vooral
mel het oog op de aanhoudende vorderingen van de
militaire wetenschap bij de Sovjets. De kernstrijd-
krachten mocten niet alleen in stand worden gehou-
den, maar steeds klaar zijn om een aanval af {e slaan,
Ook het schild moet verstevigd worden, want het is het
enige afweermiddel bij kleinere incidenten.

IV. Een lid vraagt aan de Minister wat hij denkt
over de rol van de Conferentie van de N.A.V.O.-parle-
mentsleden.

De Minister antwoordt dat hij er steeds groot belang
aan heeft gehecht. Hij heeft voorgesteld om er een
internationaal karakter aan te geven. Maar deze kwes-
tie is nog niet opgelost. Zij is in studie.

V. Een lid stelde schriftelijk de volgende vraag :

« Wat was de houding van de Minister in de
N.A.V.0.-Raad ?

a) met betrekking tot het Atlantische atoomslag-
wapen ?

b) in verband met het opslaan van Polaris-raketten
op ons grondgebied ? »

De Minister heeft op 20 december schriftelijk geant-
woordt als volgt :

« a) Wat het slagwapen betreft :

» Tijdens de afgelopen vergadering van de Raad
van N.A.V.0.-Ministers, heeft de Amerikaanse afge-
vaardigde geen duidelijk voorstel gedaan met betrek-
king tot het invoeren van een Atlantisch slagwapen,
maar heeft echter wel die gedachte geopperd. Hij kon
namens zijn regering niet verder gaan, omdat deze
eerstdaags veranderd zou worden c¢n vooral omdat een
dergelijke maatregel aan het Amerikaans Congres
moct worden voorgelegd en niemand weet in welke
zin het zich zal uitspreken.

Zoals hierboven gezegd bij de laatste mededeling
over de stand van de zaak, is beslist dat de suggesties
in verband met de oprichting van dit slagwapen ter
bestudering aan de Raad van Permanente Vertegen-
woordigers zullen worden gezonden en het is dus in dit
kader dat Belgié zijn houding zal moeten bepalen.

« b) Met betrekking tot het opslaan van de Polaris-
raketten op ons grondgebied :

» Ik kan niet beter doen dan te verwijnen naar de
antwoorden die de h. Gilson, Minister van Landsver-
dediging, en ik zelf daarop via het Bulletin « ad hoc »
hebben verstrekt. Hier volgt de tekst :

» Bulletin van Vragen en Antwoorden, Senaal,

29 november 1960, blz. 37.

1° Aan de Minister van Buitenlandse Zaken :

« Vraag n" 1 van de h. Rolin, dd. 8 november 1960
(Frans).

» Naar luid van de in de « Times » verschenen en in
« L.e Monde » van 22 oktober overgenomen berichten,
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Norstad proposerait la mise & la disposition de POTAN
de (rois cent fusées Polaris, qui seraient installées sur
des sous-marins, des péniches, des wagons de chemin
de fer ou des camions, un peu partoul dans la zone
OTAN en Europe.

M. le Ministre peut-il donner Passurance que pas-plus
que le gouvernement belge n’a consenti & Pinstalla-
tion de rampes stables de lancement, il n’aulorisera
I"aceds sur notre territoire de véhicules ayant cette
affectation ?

REPONSE :

1l & ¢t¢ queslion dans la presse, comme I’honorable
sénateur le signale lui-méme, ct dans certains cercles
politiques et militaires, d’une éventuelle mise a la dis-
position de POTAN de fusées Polaris qui seraient
installées sur des bases mobiles sur mer ou sur terre.

A ce sujet, rien de concrel encore n’a été proposé,
tant ¢l si bien que la question, faute de données pré-
cises, ne se pose pas effectivement pour le moment. »

20 Au Ministre de la Défense Nationale, Ibidem p. 40.

Méme question de M. Rolin.

REPONSE :

Le gouvernement belge n’a pas élé appelé, a ce jour,
a se prononcer sur des intentions du général Norstad,
telles (qulelles apparaissent d’informations parues dans
des journaux étrangers.

I n'est pas possible d'indiquer dés & présent & ho-
norable membre quelles seront les attitudes des pays
membres de POTAN en général ou celle du gouverne-
ment belge en particulier & P'égard de propositions
cventuelles que pourrait exprimer le général Norstadt.

It importe cependant de rappeler qu'a la session
ministerielle de décembre 1957, réunissant ¢galement
les chefs de gouvernement des pays membres, le Con-
seil de POTAN a décidé de meltre & la disposition du
commandement supréme des forees alliées en Europe,
des engins balistiques & moyenne portée.

A cette méme réunion, il avait é¢té décidé ¢galement
de constituer des stocks de Létes nucléaires. _

Les autorilés militaires de 'OTAN avaient été invi-
{¢es daulre part a soumettre au Conseil leurs recom-
mandations sur la mise en service de ces armes dans
Fintéret de la défense commune.
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zou gencranl Norstad voorstellen dat driehonderd
Polaris-raketten ter beschikking van de N.A.V.0. zou-
den worden gesteld. Deze raketten zouden worden
opgesleld op ondcnccbolen, rivierboten, spoorwagens
of vrachtwagens, zowat overal in de N.0.V.0.-zone in
Europa.

Zou de- heer Minister mij- de  zekerheid kunnen
geven dat evenmin als de Belgische regering tocge-
stemd heeft tot het aanleggen van vaste startbanen, zij
geen toegang op ons grondgebied zal verlenen aan
voertuigen met zulke bestemming ?

ANTWOORD :

ir is onlangs sprake geweest in de pers, zoals de
heer Senator zelf vermeldt, en in sommige politieke en
militaire kringen, dat gebeurlijk Polaris-raketten,
waarmede mobiele bases zouden uitgerust worden te
land en ter zee, ter beschikking van de N.A.V.0. zou-
den worden gesteld.

Daaromtrent werd nog geen enkel concreet voorstel
gedaan, zodat de vraag, bij gebrek aan nauwkeurige
gegevens, zich in feite voor het ogenblik niet stelt.

2° Aan de Minister van Landqverdedlgmg, ibidem,
blz. 40;

Zelfde vraag van de h. Rolin.

ANTWOORD :

De Belgische Regering werd tot op heden niet ver-
zocht zich uit te sprcken aangaande bedoelingen van
generaal Norstad, zoals deze blijken uit informaties
die in vreemde bladen zijn verschenen.

Het is niet mogelijk nu reeds aan het gea(,ht lid ter
kennis te brengen, welke de houding zal zijn van de
landen-leden van de N.A.V.O. in het algemeen of
van de Belgische regering in het bijzonder, ten over-
staan van gebeurlijke voorstellen die generaal Norstad
zou kunnen doen.

Het is nochtans belangrijk eraan te herinneren, dat,
tijdens de ministeriéle zitting van december 1957, die
eveneens de regeringschefs van de landen-leden vere-
nigde, de Raad van de N.A.V.O. besloten heeft balis-
tieke tuigen met middellange draagwijdte ter beschik-
king van het oppercommando der geallicerde strijd-
krachten in Europa te stellen.

Tijdens dezelfde zitting werd eveneens besloten
stocks van kernkoppen aan te leggen.

De militaire overheden van de N.A.V.0. werden
anderzijds verzocht aan de Raad hun aanbevelingen
voor te leggon aangaande het in dienst nemen van deze
wapens in het belang van de gemeenschappelijke ver-
dediging.

*
* %
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CHAPITRE I1I.
Europe.
[. Comme pour POTAN, le Ministre avait eu anté-

ricurement Poccasion de faire 4 la Commission un
exposé sur nos relations avee les Communautés euro-
péennes. En voicei Pessentiel, complété par les éléments
résultant des derniéres réunions internationales.

«En ce qui concerne PEurope, le Gouvernement
belge est resté fidéle aux objectifs communautaires.
Conceretement, il s’agit d’une part de préserver I’exis-
tence, la nature et le dynamisme des Communautés
curopéennes existantes et d’autre part de favoriser
leur prolongement dans le domaine politique.

» 1. Quant aux Communautds européennes exis-
lantes, la décision d’accélérer, i 1a date du 31 décem-
bre 1961, le rythme de réalisation du Traité de Rome
est capitale.

» L’accélération — que le Gouvernement belge avait
proposce par son memorandum d’octobre 1959 — est
importante a4 raison non seulement de ses répercus-
sions internes dans Paccomplissement de progrés éco-
nomiques et Pétablissement de politiques communes,
mais aussi de ses cffets psychologiques considérables
a Pintérieur comme & Pextéricur de la Communauté.

» Rappelons qu’a intéricur des Six, la réduction des
tarifs douaniers, dans le domaine industriel, atteindra
4 la fin de la premicre ¢tape de la période de transi-
tion, soil au 31 décembre 1961, 40 ct éventuellement
90 ¢ au licu des 30 prévus par le Traité.

» Le Conseil des Ministres qui a siégé a Bruxelles
les 21 ¢t 22 décembre o pu, au terme d’une longue dis-
cussion, se mettre d’accord sur Papplication effective,
a la date du 1" janvier prochain, de aceélération du
Traité de Rome, levant certaines objections qui avaient
¢l¢ avancées en matiere agricole.

» 2, La Communauté curopéenne doit rester ]
ment ouverte a I'égard des pays tiers.

arge-

» e a tout d’abord des devoirs particuliers vis-a-
vis des PUT.0O0]L (Pays el Territoires d’Outre Mer). En
cffet. les Etats membres du Traijté de Rome ont réalisé
sous leur seule signature Passociation au Marché Com-
mun de ees terriloires qui, & Pépoque, dépendaient
encore politiquement d’cux. Cette association fait I’ob-
jet de Ta gquatriéme partie du Traité de Rome.

» La convention d’association qui en régle les moda-
lités expire le 31 décembre 1962. La question est de
savoir si, en aceédant I'indépendance, ces Etats per-
dent Pavantage de Passociation. La thése majoritaire
défendue avee énergie par Ia Belgique, est que Pac-
cession & Pindépendance des P.T.0.M. maintient le
droit pour ceux-ci ’étre assocics 3 la Communauté, 3
Ia condition qu'ils confirment unilatéralement cette
volonté. Toulefois, les modalités de Tassociation
devront étre revues pour la période postérieure i
1962, »

‘aard en het dynamisme

)
HOOFDSTUK I1I.
Europa.
I. Evenals voor de‘N.A.V.O. heeft de Minister

reeds vroeger gelegenheid gehad in de Commissie een
uiteenzetting t¢ houden over onze betrekkingen met
de Europese Gemeenschappen. Hier volgt de kern
crvan aangevuld met gegevens over de jongste inler-
nationale bijeenkomsten,

« Wat Europa betreft, is de Regering trouw gebleven
aan de gemeenschappelijke doeleinden. In concreto
komt het ¢rop aan, censdeels, het bestaan, de cigen
ran de Europese Gemeenschap-
pen te vrijwaren en, anderdeels, hun uithreiding tot
het politieke vlak in d» hand te werken.

» 1. Voor de hestaande Europese Gemeenschappen
is de beslissing om op 31 december 1961 de verwezen-
lijking van het Verdrag van Rome te versnellen van
het hoogste gewicht.

» Deze versnelling — die door de Belgische Regering
in haar memorandum van oktober 1959 was voorge-
steld — is niet alleen van belang wegens haar interne
weerslag op de economische vorderingen en het vast-
stellen van een gemeenschappelijk beleid, maar ook
door de grote psychologische invloed die er van uit-
gaat zowel binnen als buiten de Gemeenschap.

» Er zij aan herinnerd dat, binnen het gebied van de
Zes, de verlaging van de toltarieven op industrieel
gebied, op het einde van de eerste etappe van de over-
gangsperiode, dus op 1 oktober 1960, 40 en eventueel
50 % zal bedragen in plaats van 30 % zoals het Ver-
drag voorzag.

» De Raad van Ministers, die op 21 en 22 december
te Brussel vergaderde, kon het na cen lange bespre-
king cens worden over de werkelijke toepassing van
de versnelling van het Verdrag van Rome vanaf
1 januari a. s., zodat sommige bezwaren inzake land-
bouw kwamen te vervallen.

»2. De Europese Gemeenschap moet wijd open-
staan voor derde landen.

»Zij heeft allereerst bijzondere verplichtingen
jegens de landen en gebieden overzee. De lidstaten
van het Verdrag van Rome hebben immers zelf deze
gebieden  verbonden aan  de Gemeenschappelijke
Markt, daar zij toen nog politick van hen afhingen.
Deze associatie is geregeld in het vierde deel van het
Verdrag van Rome.

» Hel associaticverdrayg, dat de modaliteiten ervan
bepaalt, vervalt op 31 december 1962, De v raag rijst
of deze Staten, nu zij onafhankelijk zijn, het voordeel
‘an de associatie zullen verliezen. De stelling van de
mecerderheid, die door Belgi¢ krachtdadig wordt ver-
dedigd, is dat deze onafhankelijk geworden gebieden
het recht hehouden op associatie met de Genu‘cnsclmp,
op voorwaarde dat zij de wil daartoe cenzijdig heves-
ligen. De modaliteiten van de associatie moeten even-
wel worden herzien voor de periode na 1962. »
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A ce sujet la Commission émet le veeu que les négo-
ciations soient aclivement poussées.

« En deuxiéme lieu; toujours dans le domaine des
relations extérieures de la Communauté européenne,
on peut noler Pévolution favorable des négociations de
Paccord d’association entre la C.E.E. et la Gréce. Elles
pourront probablement étre menées & leur terme dans
peu de temps. L’heurcuse conclusion d’une entente
avece ce pavs démontrera que la Communauté n’est
pas un bloc fermé, mais qu’au contraire, elle compte
assumer ses responsabilités dans le monde et notam-
menl en Eirope occidentale.

» Enfin, se pose encore la question des relations
enlre les Six ef les Sept. » Union douaniére ou zone de
libre ¢change, le probléme n’est pas facile a résoudre.
Il semble cependant qu’en Grande Bretagne, en Suéde
ct méme en Suisse, un courant s’amorce favorable a
I'idée de la CEE. »

Notre pays devant exporter 40 % de sa production
souhaite évidemment voir s’étendre Paire économique
du Trait¢ de Rome. Mais cela ne doit pas se faire au
prix des avantages essentiels de celui-ci.

Cette question « comporte & la fois des aspects a
court et a long terme. Le probléme & court terme est
traité cn ordre principal au sein du « Comité des
Questions commerciales des XXI », qui siége 2 Paris
et qui I'étudie sous Pangle des abaissements tarifaires
réciproques #t prévoir en fonetion des négociations au
G.AT.T. (voir Rapport Budget 1960 — Doc. Sénat 281
session de 1959-60, pp. 12 4 14.)

« Cette Mude se poursuit dans Ie cadre de IP'O.E.CE.,
devenue depuis le 14 décembre dernier, 'O.C.D.E.
(Organisation de Coopération ct de Développement
Economiques), 4 la suite de Pentrée des Etats-Unis et
du Canada. La nouvelle Organisation consacrera une
partie de son activité i Passistance aux pays en voic
de développement.

« Le probléme & long terme, ot Pon retrouve tous
les éléments économiques ct politiques propres aux
Six et aux pays membres de I'EFTA (European Free
Trade Area), est quelque peu en veilleuse, mais la
volonté¢ de le résoudre, lorsque le moment paraitra
mir pour des négociations définitives et fructueuscs,
n’est abstente ni d’un ¢oté ni de Pautre.

» On a beaucoup parlé, pour en souligner les dan-
gers, des risques d’une division politique de I’Europe.
II' semble que ceux-ci soient aujourd’hui appréciés
dans une plus juste perspective. Si la C.E.E. ¢t PEFTA
développent ainsi que I'a proposé le gouvernement
belge — une politique d’abaissements tarifaires tant
entre cux qu'a I’échelle mondiale, clles prépareront
les voies & une solution définitive, en évitant dans I’im-
médiat les risques d’une division que PEurope ne peut
se permetire car la poussée soviétique est grande vers
les pays du tierssmonde en particulier. »

Rappelons que la C.E.E. a proposé aux pays tiers, &
charge de réciprocité, une baisse de 20 % de son tarif.
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In dit verband spreekt de Commissie de wens uit dat
de onderhandelingen actiever worden doorgezet.

» In de tweede plaats kan, ook nog op het gebied van
de buitengemeeiischappelijke betrekkingen, gewezen
worden op de gunstige wending van de hesprekingen
over een associatieverdrag tussen de E.E.G. en Grie-
kenlan:l. Zij zullen waarschijnlijk spoedig tot een goed
cinde worden gebracht. De totstandkoming van cen
overcenkomst met dit land zal aantonen dat de
Gemeenschap geen gesloten blok is, maar integendeel
haar verantwoordelijkheid wil opnemen in de wereld
en met name in West-Europa.

» Ten slotte is er nog de kwestic van de betrekkingen
tussen de Zes en de Zeven. Douane- en vrijhandelszone,
het probleem is niet gemakkelijk op te lossen. Het
ziet er evenwel naar uit dat in Groot-Brittannié, in
Zweden cn zelfs in Zwitserland zich een kentering afte-
kent van de E.E.G.-gedachte. »

Aangezien ons land 40 % van zijn productie moet
uitvoeren, wenst het natuurlijk een uitbreiding van het
economische gebied van het Verdrag van Rome. Maar
dit mag niet gebeuren ten koste van de wezenlijke
voordelen van dit verdrag.

Aan deze kwestie zijn zowel aspecten op korte als
op lange termijn verbonden. De problemen op korte
termijn  worden hoofdzakelijk behandeld in  het
Comité van handelsbetrekkingen van de XXI, dat te
Parijs gevestigd is en de zaak bestudeert uit het 00¢-
punt van de wederzijdse tariefverlagingen die zullen
voortvloeien uit de onderhandelingen van de G.A.T.T.,
(zie verslag begroting 1960, Gedr. St. Senaat n* 281,
zitting 1959-1960, blz. 12 tot 14).

Deze studie heeft plaats in het kader van de
O.EES,, die sedert 14 december jl, na de toetre-
ding van de Verenigde Stalen en Canada, de Organi-
satie voor Economische Samenwerking en Ontwikke-
ling (O.E.S.0.) is geworden. De nienwe Organisatic
zal cen deel van haar activiteit wijden aan de bijstand
aan de in onlwikkeling zijnde landen.

Het probleem op lange termijn, waarbij alle econo-
mische en politicke aspecten van de Zes en van de lid-
staten van de E.F.T.A. (European Free Trade Area)
te berde komen, is enigszins op de achtergrond geraakt,
maar de wil om het op te lossen, wanneer het ogenblik
voor definitieve en vruchtbare onderhandelingen zal
zijn aangebroken, is aan beide zijden aanwezig.

De gevaren van een politieke scheuring in Europa
zijn dikwijls ter sprake gekomen. Het schijnt wel dat
deze risico’s thans in cen juister perspectief worden
gezien. Indien de E.E.G. en de ‘E.F.T.A., zoals de Bel-
gische Regering heeft voorgesteld, een politiek van
tariefverlagingen toepassen, zowel onder elkaar als op
cen wereldschaal, zullen zij de weg banen voor ecn
definitieve oplossing en in de onmiddellijke tockomst
het risico ontlopen van een verdeling, die Europa zich
niet kan veroorloven, omdat het opdringen van de
Sovjets, vooral naar de landen van de derde wereld,
te sterk is.

Er zij cen herinnerd dat de E.E.G. aan de derde
landen heeft voorgesteld, haar tarief met 20 % e
verlagen, op voorwaarde van wederkerigheid.
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3. Toutes ces initiatives ont é1é prises dans le
domaine économique et le plus souvent dans le cadre
du Traité de Rome, mais ne faut-il pas aller plus loin,
notamment dans la voie d’une coopéralion politique ?

« A ce sujet, des propositions francaises de renfor-
cement de la coopération curopéenne.ont soulevé des
espoirs, comme des doutes et des controverses. »

» On se souvient qu'au cours d’unc conférence de
presse, le 5 septembre dernier, le Président de Gaulle a
fait des suggestions importantes. Tout en admettant la
valeur technique des commissions ct haute autorité
curopéennes, il leur déniait toute efficacité politique,
estimant que seuls les Etats pouvaient en étre doués,
parce qu'ils sont les réalités curopéennes. Il a done
exprimé le souhait que soit organisée la coopération
réguliére des Etats de PEurope Occidentale dans les
domaines politique, ¢conomique, culturel et dans celui
de la défense. A son sens, cela comportait, outre un
concert organisé et régulier des gouvernements respon-
sables ¢t le travail d’organismes spécialisés, «la déli-
bération périodique d’une assemblée qui soit formée
par les délégués des parlements nationaux et le plus
tot possible, un solennel referendum curopéen.

» Le gouvernement belge a étudié ces propositions
dans un esprit pragmatique, estimant qu’il convient de
saisiv le mouvement plutot que de s’y opposer, a la
condition toutefois que soient respectées les compé-
tences des Communautés économiques européennes
d’une part ¢t de PO.T.AN. d’autre part.

» La politique ¢conomique au sens le plus large est
déji prévue par les Traités de Rome ct ne peut échap-
per aux institutions communautaires, Par ailleurs, PPor-
ganisation ¢éventuelle & eréer ne peul en aucune
maniére risquer de devenir Pinstance d’appel, a
laquelle les égoismes nationaux pourraient recourir.

» Les progres de la coopération politique euro-
pécune sont en cffet lics, dans Iesprit du Ministre,
a Li solution de cerlaines problemes, notamment celui
de la fusicn des exéeutifs (chacun d’cux conservant la
compétence qui lui est dévolue par les traités) et celui
des ¢lections curopéenies (dont Porganisation devrait
¢tre poursuivie).,

» Par ailleurs 1¢ gouvernement belge a exprimé son
souci de garder la porte ouverte i UAngleterre qui
représente un élément d’¢quilibre dans Ia coopération
curopdéenne.

» De méme que I'on recherche un modus vivendi
cconomique, il faudra, dans le ‘adre de cette coopéra-
lion politique de Europe des Six, réserver a Ia Grande
Bretagne une place « ad hoe » ¢n utilisant notamment
le Tien que représente I'ULE.O. A ce sujet, il faut rappe-
ler que dans son discours prononcé le 30 novembre
devant Passemblée parlementaire de U0, 1e Minis-
tre a préconisé une coopcration cntre les Six ot la
Grande Brelagne, pour uine action qui serail enlreprise
a Pégard des pays d’Afrique en voie de développe-
ment,

« Une réunion présidée par le Général de Gaulle of
groupant les Premiers Ministres of Ministres des Affai-
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3. Al deze initiaticven zijn van cconomische aard en
werden meestal genomen in het kader van het Ver-
drag van Rome; maar moelen wij niet verder gaan,
met name in de richting van politieke samenwerking ?

«In dit verband hebben Franse voorstellen tot ver-
steviging van de Europese samenwerking enige hoop
gewekt, doch ook twist en twijfel ».

» Men zal zich herinneren dat President de Gaulle, in
een persconferentie, op 5 september J-l, belangrijke
voorstellen heeft gedaan. Hoewel hij de technische
waarde van de Europese Commissies en van de Hoge
Autoriteit erkende, ontzegde hij hun alle poiiticke
doelmatigheid, die naar zijn oordeel alleen te verwach-
ten is van de afzonderlijke Staten, omdat zij de Euro-
pese realiteiten zijn. Hij heeft dan ook de wens uitge-
sproken dat tussen de West-Europese Staten cen regel-
matige samenwerking tot stand zou komen op het
gebied van de politiek, de economie, de cultuur en de
verdediging. Zijns inziens is daartoe niet allecn cen
gcorganiseerd en geregeld overleg tussende verantwoor-
delijke regeringen en de werking van gespecialiseerde
lichamen nodig, maar ook geregelde beraadslagingen
van een vergadering, bestaande uit vertegenwoordi-
digers van de nationale parlementen en zo spoedig
mogclijk een plechtig Europees referendum .

» De Belgische Regering heeft deze voorstellen in
een zakelijke geest onderzocht omdal het naar haar
mening beter is de beweging te volgen dan er tegen in
te gaan, mits de bevoegdheden van de Europese eco-
nomische gemeenschappen enerzijds en van de
N.A.V.0. anderzijds worden gederbiedigd.

» De economische politiek in de ruimste zin is reeds
vastgelegd in de Verdragen van Rome en kan niet aan
de gemeenschappelijke instellingen worden onttrok-
ken. Een eventueel op te richten organisatie mag in
geen geval een instantie van hoger beroep worden voor
het nationale egoisme.

» De Europese politieke samenwerking kan volgens
de Minister geen vorderingen maken voordat een aan-
tal vraagstukken zijn opgelost, zoals bijvoorbeeld de
samensmelting van de executieven (waarbij clk afzon-
derlijk de bevoegdheid behoudt die het op grond van
de verdragen bezit) en de Europese verkiezingen ( die
verder moeten worden voorbereid).

» Verder heeft de Belgische Regering het verlangen
te kennen gegeven dat de deur voor Engeland zal blij-
ven openstaan omdat dit land een factor van even-
wicht in de Europese samenwerking vertegenwoordigt.

» Evenals naar een ecconomisch modus videndi
wordt gezocht, zal men, in het kader van deze politieke
samenwerking van het Europa der Zes, aan Groot-
Brittannié een plaats « ad hoc » moeten vrij houden
o.m. via de W.E.U. In dit verband dient er aan te wor-
den herinnerd dat de Minister in zijn rede van 30 no-
vember voor de parlementaire vergadering van de
W.E.U. heeft voorgesteld dat de Zes cn Groot-Brittan-
nié een gezamenlijke actie zouden op touw zetten ten
gunste van de in ontwikkeling zijnde landen van
Afrika. ’

» Op 10 februari ek, zal (e Parijs cen vergadering
an de Eerste-Ministers en de Ministers van Buiten-
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res Etrangéres des Six doit se tenir le 10 février & Parvis
« pour procéder & un premier examen des idées fran-
caises. »

II. Un membre a posé la question suivante : Des pro-
gres ont-ils été réalisés dans la voie de l'unification de
Uexéeutif des trois communautés européennes ?

Voici la réponse du Minisire :

La question de la fusion des exéculifs est entrée dans
une phase nouvelle avec le rapport de M. Maurice
FFaure présenté le 25 octobre dernier devant la Com-
mission des affaires politiques et des questions institu-
tionnelles de la C.E.E.

L.e rapport, qui a ¢1¢ adopté & I'unanimité par cette
commission, précise la méthode a suivre pour atteindre
I'unification désirée.

La procédure proposée ne conduirait pas a une
fusion proprement dite des communautés, mais bien
a une rationalisation et & une harmonisation de leurs
structures institutionnelles par la fusion de leurs 2xé-
cutifs.

Il s’agit donc de créer un exéculif unique auquel
seraient confiées les competences et de 1a Haute Aulo-
rit¢, et celles des Commissions de la C.E.E. et de la
C.EILLA.

Le rapport Faure a été examiné par le Conseil des
Ministres des communaultés curopéennes les 14 et
15 novembre de cette année et au cours du colloque
entre les Conseils et PAssemblée qui vient de se lenir
a Strashourg les 21 et 22 novembre dernier.

Une résolution en approuve les conclusions et plu-
sicurs parlementaires ont demandé la mise en place
dun exécutif unique avant la fin de 1961.

Ce probleme devra étre étudié par les gouverne-
ments, en fonetion de ses implications politiques, juri-
diques et teehniques.

Un Membre signale qu’on se heurte 4 certaines objec-
tions de la part du Luxembourg. Celui-ci fait en effet
observer @ ses partenaires qu’il eraint de perdre, dans
un excécutif unifié, influence qu’il exerce actuelle-
ment dans les commissions el Haule autorité euro-
peéennes. 11 détient aujourd’hui une place dans deux
des [rois commissions. Si Pexécutif commun a méme
quinze membres, il pourrait n’y avoir qu'un luxem-
bourgeois dans le nombre. Or 80 5% de I’économice de ce
pays rentre dans le domaine des communautés.

Daulre part, il reste toujours la question du sicge.
Sl v a un seul exéeutif, il n’y aura quun siége et
Luxembourg perdra la présence de la Haute Autorité.

Le Ministre a répondu que sa proposition respecle
le statut administratif, en ce sens qu’un volume de ser-
vices resterail dans le Grand Duché. D’autre part, la
représentation de celui-ci dépend du nombre de mem-
bres de Pexéeulif unique.
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landse Zaken van de Zes plaals hebben onder het
voorzitterschap van Generaal de Gaulle, « om een cer-
ste onderzoek te wijden aan de Franse standpunten ».

II. Een lid stelde de volgende vraag : zijn er reeds
vorderingen gemaakt inzake de eenmaking van de
eveculieven van de drie Europese Gemeenschappen ?

Zichier het antwoord van de Minister :

Het vraagstuk van de samensmelting van de execu-
ticven is in een nieuw stadium getreden met het ver-
slag van de h. Maurice Faure, dat op 25 october j.1. bij
de Commissie voor politieke aangelegenheden en insti-
tutionele vraagstukken van de E.E.G. werd ingediend.

Het verslag, dat door de Commissie eenparig werd
goedgekeurd, bepaalt de methode voor het bereiken
van de gewenste eenmaking.

De voorgestelde procedure zou niet tot cen eigen-
lijke samensmelling van de Gemeenschappen leiden,
maar wel tot een rationalisering en een harmonisering
van hun institutionele structuren door de samensmel-
ting van hun executieven.

Het is dus de bedoeling om tot een enkel uitvoerend
orgaan te komen, waaraan de bevoegdheid vande Hoge
Autoriteit en van de Commissie van de E.E.G. en van
de E.G.A. zou worden opgedragen.

Het verslag Faure werd op 14 en 15 november 1960
door de Raad van Ministers van de Europese Gemeen-
schappen onderzocht en ook tijdens het op 21 en
22 november l.1. te Straatsburg gehouden colloquium
tussen de Raden en het Parlement. '

De conclusies ervan zijn in een resolutie goedge-
keurd en verscheidene parlementsleden hebben
gevraagd dat het verenigde uitvoeringsorgaan tegen
hetl einde van 1961 tot stand zou komen.

Dit vraagstuk zal door de regeringen moeten wor-
den onderzocht in het licht van zijn politieke, juri-
dische en technische gevolgen.

Een lid verklaart dat het Groothertogdom bezwaren
oppert. Luxemburg heeft zijn partners er op gewezen
dat het in een verenigd uitvoeringsorgaan de invloed
vreest te verliezen die het thans uitoefent in de Euro-
pese Commissies en de Hoge Autoriteit. Het heeft thans
cen plaats in twee van de drie Commissies. Zelfs indien
de Gemeenschappelijke Executieve vijftien leden telt,
is hel mogelijk dat er slechts één Luxemburger bij is,
terwijl 80 p.c. van de Luxemburgse cconomie onder
het gebied van de Gemeenschappen valt.

Er is ook nog altijd het vraagstuk van de zetel.
Bestaat er slechts een enkel uitvoeringsorgaan, dan zal
er ook slechts één zetel zijn en zal Luxemburg de Hoge
Autoriteit verliezen.

De Minister antwoordde dat zijn voorstel de admi-
nistratieve status ecrbiedigt, in die zin dat een aantal
diensten in het Groothertogdom gevestigd zouden blij-
ven. Anderzijds zal de Luxemburgse vertegenwoordi-
ging afhangen van het aantal leden van de gemeen-
schappelijke executieve.
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Quoiqu’il en soit, la Commission est unanime sur la
nécessit¢ de I'unification ct elle se felicite que le Gou-
vernement agisse dans ce sens.

HI. Un membre a demandé si le Ministre n’avait
pas de précisions a donner 3 la Commission au sujet

de la Communauté européenne de culture. Tl pense

qu'un premier pas pourrait ére fait dans cette voie

en multilatéralisant des accords culfurels existants
entre les Six.

Le Ministre considére que ce serait en effet un hon
moyen de faire avancer les choses. 11 est certain, a-t-il
dit, que la coopération européenne, qui se manifeste
dans divers domaines déja, trouverainévitablement ses
prolongements dans le Domaine culturel.

Le gouvernement a traduit cette tendance dans des
dispositions concrétes.

IV. Immuniiés diplomatiques et fiscales des fonc-
tionnaires européens.

Lors de I’examen du précédent budget, la Commis-
sion avait signalé (V. rapport sur Budget 1960, Doc.
Sénat n°281, session de 1959-60, p. 27) qu’elle avait mis
ce probléme a I’étude a Poccasion de la demande d’ap-
probation du 2° protocole additionnel a I’Accord Geéné-
ral sur les priviléges et immunités du Conseil de I’Eu-
rope (Doc. Chambre n° 212 (1 et 2), session de 1958-
59).

Cette étude n’est, parait-il, pas terminée. Elle com-
prendra outre un exposé historique, deux parties con-
sacrées, 'une aux.espéces de priviléges et immunités,
P'autre aux différents titulaires de ceux-ci.

On peut espérer qu’elle sera soumise cette année
au Sénat. Iy sera done faif allusion lors de I'examen
du prochain budget.

(128)

Hoe dit zij, de Commissie is het eenparig eens over
de noodzakelijkheid van de cenmaking en zij verheugt
er zich over dat de Regering daarop aanstuurt,

1. Een lid verzocht de Minister om nadere inlich-
tingen omntrent de Europese Cultuurgemeenschap. Hij
meent dat een eerste stap in die richting kan ‘worden
gedaan door de bestaande culturele akkoorden tussen
de Zes multilateraal te maken.

De Minister denkt dat dit inderdaad een goed mid-
del zou zijn om de zaken te bespoedigen. Het is zeker,
zo.verklaarde hij, dat de Europese samenwerking, die
reeds op verschillend gebied tot uiting komt, zich
onvermijdelijk zal uitbreiden tot de cultuur.

" De Regering heeft deze strekking in concrete bepa-
lingen vastgelegd.

- IV. Diplomatieke en fiscale immuniteiten van de
Europese ambtenaren. . .

Bij de behandeling van de vorige begroting had de
Commissie verklaard (zie verslag begroting 1960,
Gedr. St. Senaat, n° 281, zitting 1959-1960, blz. 27) dat
zij deze kwestie in studie had genomen ter gelegenheid
van het verzoek om goedkeuring van het tweede Aan-
vullend Protocol bij het Algemeen Verdrag nopens de
voorrechten en immuniteiten van de Raad van Europa,
(Gedr. St. Kamer, n* 212 (1 en 2), zitting 1958-1959).

Naar het schijnt is deze studie nog niet ten einde. Na
een historisch overzicht zullen, in twee hoofdstukken,
eensdeels de verschillende soorten voorrechten en
immuniteiten en anderdeels de verschillende dragers
ervan worden onderzocht.

Naar verwachting zal zij nog dit jaar aan de Senaat
worden voorgelegd. Zij zal dus bij de behandeling van
de eerstvolgende begroting ter sprake komen.

*
* %
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CHAPITRE 1V.
Aire Benclux.

1. Pays-Bas.

Le probléme, qui, en dehors de I’'Union économique,
a surtout relenu Pattention des deux pays depuis quel-
ques années, est celui des voies d’ean.

A ce sujet, trois questions se posent :

1" Celle du bouchon de Lanaye.

Un accord est intervenu depuis longtemps entre les
gouvernements belge et hollandais. Le projet de traité
a fait 'objet d’observations de forme de la part des
autorités néerlandaises, mais ces observations ne met-
tent pas en cause I'existence de I’accord. Les Pays-Bas
ont d’ailleurs déja réglé une partie du cott des travaux.

Le traité sera done signé prochainement.

Observation : La Commission compte que le gouver-
nement soumeltra le projet, avant sa signature, au
Conscil Interparlementaire consultatif Benelux.

2° Le canal Gand-Terneuzen.

Le traité est soumis & la ratification parlementaire.
I a déjia recu Papprobation de la Chambre et le Sénat
se prononccra sans doute bientot.

3° La liaison Escaut-Rhin.

C’est la scule question non encore résolue. Les négo-
ciations décidées en février entre Messieurs Wigny et
Luns n’ont pas évolué de facon positive, malgré les
efforts belges. Observons cependant qu’un accord de
principe existe sur le tracé : une voie débouchant dans
la partic Est de PEscaut Oriental avec prolongement
par I'Eendracht. Mais Pétude du financement n’a pas
cncore ¢1¢ entamée. Quant aux problémes économi-
ques, ils font Pobjet de fréquentes discussions. On sait
que les Néerlandais subordonnent la réalisation de ces
[ravaux a certaines conditions. Ils veulent obtenir, par
exemple, la suppression de toutes subventions et pri-
mes accerdées au trafie rhénan, bien qu’Anvers soit
placé dans une position désavantageuse par rapport a
Rotlerdam, & raison notamment de la route plus lon-
gue.

2. Grand Duché de Luxembouryg.

Un membre a posé la question suivante :

Des progres ont-ils ¢t¢é réalisés depuis 1’an dernier
pour supprimer les restrictions el coniréles qui sub-
sistent @ la frontiére entre la Belgique et le Grand-
Duché de Luxembourg ?

Voici la réponse du Ministre :

L. Le controle sur la circulation des personnes entre

les deux pays a pratiquement été supprimé depuis le
1* juillet 1960.
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HOOFDSTUK IV.
Benelux-gebied.

1. Nederland.

Het probleem dat, naast de Economische Unie, sinds
enkele jaren vooral de aandacht van beide landen
gaande houdt, is dat van de waterwegen.

In dit verband rijzen drie vragen :

1° De stop van Ternaaien.

Sinds lang is hieromtrent overeenstemming bereikt
tussen de Belgische en de Nederlandse regering. Op
het ontwerp van verdrag zijn van Nederlandse zijde
opmerkingen gevallen over de vorm, maar die brengen
hietbestaan van het akkoord niet in het gedrang. Neder-
land heeft overigens reeds een deel van de kosten voor
de werken betaald.

Het verdrag zal dus cerlang worden ondertekend.

Opmerking : De Commissie rekent erop dat de Rege-
ring het ontwerp voor de ondertekening aan de Raad-
gevende Interparlementaire Beneluxraad zal voorleg-
gen.

2° Het kanaal Gent-Terneuzen.

Het verdrag is ter bekrachtiging aan het Parlement
voorgelegd. Het is reeds door de Kamer goedgekeurd
en de Senaat zal er zich vermoedelijk weldra over uit-
spreken.

3° De Schelde-Rijnverbinding.

Dit is nog de enige onopgeloste kwestie. Het verloop
van de onderhandelingen waartoe de hh. Wigny en
Luns in februari besloten hadden, kan ondanks de
inspanningen van Belgische zijde niet positief heten.
Toch valt er op te merken dat er principiéle overeen-
stemming bestaat over het tracé : ecn waterweg die in
het oostelijke gedeelte van de Oosterschelde uitmondt,
met een verlenging via de Eendracht. Maar met de
studie van de financiering is nog geen aanvang
gemaakt. Wat de economische problemen hetreft, deze
zijn reeds herhaaldelijk ter sprake gekomen. Zoals
bekend, stellen de Nederlanders voor de uitvoering van
deze werken bepaalde voorwaarden. Zij verlangen
bijvoorbeeld de afschaffing van alle rijnvaartpremies,
hoewel Antwerpen tegenover Rotterdam in een ongun-
stige positic verkeert, o.a. omdat de weg langer is.

2. Groothertogdom Luxemburg.

Zen lid stelde de volgende vraag :

Zijn er sedert verleden jaar vorderingen gemaakt in
verband met de opheffing van de nog bestaande beper-
kingen en controles aan de grens tussen Belgié en het
Groothertogdom Luxemburg ?

Hier volgt het antwoord van de Minister ;

1. De controle op het personenverkeer tussen beide
landen is practisch opgeheven sinds 1 juli 1960.
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Clest en cffet & cette date qu'est entrée en ‘vigueur

la Convention, conclue le 11 avril 1960, entre. le
Royaume de Belgique, le Royaume des Payvs-Bas et le
Grand-Duch¢ de Luxembourg, concernant le transfert
du contréle des personnes vers les frontiéres extérieu-
res du Benelux, B

2. Circulation des marchandises : Le secteur agri-
cole mis & part, les seules restrictions et controles sub-

sistant & la frontiére intra-U.E.B.L. découlent du fait
que Punification des droits d’accises d’une part, et de

la taxe sur le chiffre d’affaires luxembourgeois d’au-
tre part, n’a pu étre réalisée.

Dans le domaipe agricole, la situation ne s’est pas
améliorée au cours de Pannée 1960).

Observation. Cette réponse w’a point satisfait la
Commission, qui a prié le Ministre de se référer au rap-
port qu'elle a déposé sur le budget de Pexercice 1960
(Doc. Sénat, n° 281, session de 1959-60, pp. 24-26) et de
lui indiquer notamment le résultat des études mendes
par les groupes de travail, constitués le 29 avril 1959

A la suite de quoi, le Département a fait parvenir
au rapporteur la note complémentaire que voici :

Dans le cadre de la révision de la Convention de
P'Union Economique Belgo-Luxembourgeoise, les délé-
gations des deux pays examinent notamment les mesu-
res & prendre, afin de compléter et achever la démobi-
lisation douaniére & leur frontiére commune. Cette
question souléve divers problémes qui sont traités par
plusicurs groupes de travail,

Les travaux relatifs au réexamen de FU.E.B.L.. (dans
le cadre de Iarticle 91 du Traite Benelux) sont en
bonne voie. '

Les deux parties désirent parvenir a libérer le plus
possible la circulation des marchandises i leur fron-
ticre.

La Commission des Affaires Etrangéres du Sénat
ayvant exprimé le regret que Pélimination des derniéres
entraves & I'Union progresse aussi lentement, le Minis-
tre tient a lui signaler que le groupe compétent, en
accord avee les jurisconsulies intéressés, pourra pro-
chainement entamer la rédaction du texie des proto-
coles O intervenir.

¢30)

: Op die ‘dnhﬁt1 trad namelijk het verdrag van 11 april

1960 tussen het Koninkrijk Belgi¢, het Koninkrijk der
Nederlanden en  het Groothertogdom Luxemburg
betreffende de verplaatsing van de personenconirole
naar de buitengrenzen van de Benelux, in werking.

2. Goederenverkeer : de landbouwsector  buiten
beschouwing gelaten zi jn de enige beperkingen en con-
troles die aan de binnengrenzen van de B.L.E.U. nog
bestaan een gevolg van het feit dat de ecnmaking van
de accijnsrechten eensdeels en van de Luxemburgse
omzetbelasting anderdeels niet t ot stand konden
komen. ' ‘ '

Op landboﬁwgebied is de toestand er sedert 1960
niet beter op geworden.

Opmerking : Dit antwoord bevredigde de Commissic
niel. Zij verwees de Minister naar haar verslag over
de begroting 1960 (Gedr. St. Senaat n* 281, zitting
1959-1960, blz. 24-26) en vroeg hem om haar o.m.
de uitslag mede te delen van de studies in de werk-
groepen die op 29 april 1959 werden ingesteld.

Daarop heeft het Departement aan de verslaggever
de volgende aanvullende nota laten geworden :

In het kader van de herziening van de Belgisch-
Luxemburgse Economische Unie onderzoeken de dele-
gaties van beide landen o.m. welke maatregelen moe-
ten worden genomen om de demobilisatie van de
douane aan hun 'gemeenschappe]ijke grens voort te
zetten en te voltooien. Hierbij rijzen een aantal pro-
blemen die door verschillende werkgroepen worden
behandeld.

De herziening van de B.L.E.U. (in het kader van
artikel 94 van het Benelux-verdrag) is op goede weg.

Beide partijen wensen het goederenverkeer aan de
grens zo spoedig mogelijk vrij te maken.

Daar de Senaatscommissic voor de Builenlandse
Zaken er haar spijt had over betuigd dat de laatste
hinderpalen op dit gebied zo traag worden opgeruimd,
wijst de Minister er op dat de bevoegde groep, in over-
leg met de betrokken juridische adviseurs, binnenkort
de tekst van de daartoe vereiste protocollen zal kun-
nen opstellen. .
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1I° PARTIL,

QUESTIONS SPECIALES,
L Voles a O.N.U.

QUESTION.

De quelle fagon la Belgique a-t-elle voté au cours de
la derni¢re session de Passemblée de PO.N.U. dans les
queslions politiques qui se sont présentées : admission
de la Chine, votes relatifs au Congo, Sud-Ouest Afri-
cain, ete.

En regard, jaimerais aussi que soient indiqués les
voles ¢mis par les Pays-Bas, les Etats Scandinaves, la
France, la Greee, Pltalie, les Etats-Unis.

REPONSE :
1. Congo.
a) Admission du Congo a PO.N.U.

Admis, le 20 septembre 1960, a Punanimité ; le pro-
bléme de sa représentation fut laissé en suspens.

b) Situation de la République du Congo (point 85 de
Fordre du jour) — principalement examen des rap-
ports Dagal.

Adoption le 9 novembre d’une motion ghanéenne
d’ajournement du débat par 48 voix, contre 30 et
18 abstentions.

Les voles des pays cités dans le texte de la question
se répartissent comme suit

Votérent contre
I'rance, Italie.

Belgique, Pavs-Bas, Etats-Unis,

Vota pour : Suéde.

Sabstinrent : Danemark, Norvége, Gréce.

¢) Représentation du Congo (« accréditation » de la
délégation Kasa-Vubu).

Votes intervenus le 22 novembre 1960, lors de la
924 séance.

— sur une motion du Mali tendant a Pajournement
de la séance jusqu’au moment of IAssemblée Générale
aurait pris connaissance d‘une leltre de M. Kasa-Vubu
au Secrétaire Général,

Résultats du vote : Rejet : 47 voix contre ’ajourne-
ment, 32 pour, 16 abstentions.

Les votes des pays cités se répartirent comme suit :
Votérent contre - Belgique, France, Gréce, Ltats-

Unis, Italie, Dancmark, Norvige, Pays-Bas.

S’abstinl : Suede.
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II" DEEL.

BIJZONDERE VRAAGSTUKKEN.
L. Stemmingen in de 0.V.V.

VRAAG.

Hoe heeft Belgié tijdens de laatste zitting van de
0.V.V.-Assemblée over de volgende politieke proble-
men gestemd : toelating van Ching, inzake Congo, Zuid-
West-Afrika, enz. V

Tevens zou ik willen vernemen hoe Nederland, de
Scandinavische landen, Frankrijk, Griekenland, Ita-
li€ en de Verenigde Staten hebben gestemd.

ANTWOORD :

1. Congo.
a) Toelating van Congo tot de O.V.V.

Op 20 september 1960 eenparig goedgekeurd; het
vraagstuk van de Congolese vertegenwoordiging werd
in beraad gehouden.

b) Toestand van de Republiek Congo ( punt 85 van
de agenda )— hoofdzakelijk onderzoek van de rap-
porten Dayal.

Op 9 november werd een Ghanese motie tot verda-
ging van het debat goedgekeurd met 48 tegen 30 stem-
men bij 18 onthoudingen.

De landen waarvan in de vraag sprake is, hebben
gestemd als volgt :

Tegen stemden : Belgié, Nederland, de Verenigde
Staten, Frankrijk, Italic.

Voor stemde : Zweden,

Onthielden zich : Denemarken, Noorwegen, Grieken-
land.

¢) Verlegenwoordiging van Congo (erkenning van
Kasavubu’s delegatie).

Op 22 november 1960, tijdens de 924¢ vergadering,
hadden stemmingen plaats over :

— een molie van Mali, om de vergadering te verda-
gen totdat de Algemene Vergadering kennis zou heb-
ben genomen van een brief van de h. Kasavubu aan de
Secretaris-generaal.

Uitslag van de stemming : verworpen met 47 stem-
men tegen de verdaging, 32 voor, 16 onthoudingen.

De genoemde landen stemen als volgt :

Tegen stemden : Belgié, Frankrijk, Griekenland,
de Verenigde Staten, Italié, Denemarken, Noorwegen,
Nederland.

Onthield zich : Zweden.
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—= surune proposition guinéenne tendant i différer
la décision de PAssemblée Générale sur les pouvoirs
des Représentants de 1a République du Congo :

Résultats du vote : Rejet : 50 voix contre 1a proposi-
tion, 32 pour, 14 abstentions,

Les votes des pays cités se répartissent comme suit :

Votérent contre : Belgique, Gréce, Italie, Pays-Bas,
Norvége, Danemark, Etats-Unis, France. .

Vota pour : Sudde.

— sur la proposition de la Commission de vérifica-
tion des pouvoirs tendant 3 accepter « les pouvoirs des
Représentants de 1a République du Congo (Léopold-
ville) délivrés par le Chef de IEtat... ».

Résultats du vote : adoption 53 voix pour, 24 contre,
19 abstentions.

Les votes des délégations citées se répartirent
comme suit :

Votérent pour : Belgique, Danemark, France, Grece,
Etats-Unis, Pays-Bas, Norvége, Italie.

S’abstint : Sueéde.

2. Chine.

A Toccasion de la fixation de son ordre du jour,
PAssemblée Générale a adoplé, le 8 octobre 1960, la
résolution suivante :

I.’Assemblée Générale,

1. Décidede rejeler 1a demande de I’Union des Répu-
bliques socialistes soviétiques tendant A inscrire a
Pordre du jour de Ia quinziéme session ordinaire la
question intitulée « Représentation de la Chine a
IOrganisation des Nations-Unies »;

2. Décide de n’examiner 4 sa 15° session ordinaire
aucune proposition tendant 4 exclure les Représentants
du Gouvernemenl de la République de Chine ou a faire
siéger les Représentants du Gouvernement central du
peuple de la République populaire de Chine.

Résultats du vote : 19 pour; 34 non; 22 abstentions.

Les votes des pays cités dans 1o lexte de la question
répartissent comme suit :

Votérent pour Belgique, Elats-Unis, Pays-Bas,

Greee, Ttalie, France,

Voltérent contre : Danemark, Norveége, Suéde.

'(32)

— een voorsiel van Guinea om de beslissing van de
Algemenc Vergadering betreffende de bevoegdheden
van de vertegenwoordigers van de Republiek Congo uit
te stellen :

Uitslag van de stemming : verworpen met 50 stem-
men tegen het voorstel, 32 voor, 14 onthoudingen,

De genoemde landen stemden als volgt :

Tegen stemden : Belgié, Griekenland, Italié, Neder-
land, Noorwegen, Denemarken, de Verenigde Staten,
Frankrijk. :

Voor stemde : Zweden.

— het voorstel van de Commissie voor de geloofs-
brieven, om de « geloofsbrieven van de Vertegenwoor-
digers van de Republiek Congo (Leopoldstad) uitge-
reikt door het Staatshoofd..."s te aanvaarden.

Uitslag van de stemming : goedgekeurd met 53 stem-
men voor, 24 tegen, 19 onthoudingen.

De genoemde landen stemden als volgt :

-

Voor stemden Belgig, Denemarken, Frankrijk,
Griekenland, de Verenigde Staten, Nederland, Noor-
wegen, Italié,

Onthield zich : Zweden.

2. China.

Bij de vaststelling van de agenda nam de Algemene
Vergadering op 8 oktober 1960 de volgende resoluties
aan :

De Algemene Vergadering,

1. Besluit tot verwerping van het verzoek van de
Unie van Socialistische Sovjetrepublieken, om de
kwestie van dec vertegenwoordiging van China in de
Organisatie der Verenigde Volken » op de agenda
van de 15° gewone zitting te brengen;

2. Besluit, tijdens de 15° zitting geen enkel voorstel
te onderzoeken dat zou strekken om de Vertegenwoor-
digers van de Regering van de Chinese Republiek uit
te sluiten of de Vertegenwoordigers van de Centrale
Volksregering van de Chinese Volksrepubliek zitting
te verlenen.

Uitslag van de stemming : 42 ja, 34 neen, 22 onthou-
dingen.

De genoemde landen stemden als volgt :

Voor stemden : Belgié, de Verenigde Staten, Neder-
land, Griekenland, Italié, Frankrijk.

Tegen stemden : Denemarken, Noorwegen, Zweden.
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3. Sud-Ouest Africain.

La 1° commission a nolamment vot¢ & ce sujet, une
résolution demandant & PAssemblée Générale d'en-
vover dans ce territoire, une commission qui ferait
enquéte sur la situation réelle.

Résultat du vote en commission :

Adoption : 65 voix pour; 0 contre; 15 abstentions.

Les Pavs cités se sont prononcés comme suit :

Ont voté pour : Italie, Danemark, Norveége, Suéde.

Conlre : aucun.

Se sont abstenus : Belgique, Etats-Unis, France,
Greee, Pays-Bas.

Celte résolution a ¢té¢ adoptée par Assemblée Géné-
rale, & mains levées, le 18 décembre dernier.

4. Apartheid.

La Commission politique spéciale, qui a eu de nou-
veau cette question 4 son ordre du jour, n’a pas encore
pu Pexaminer cette année. Elle la reprendra au cours
de la 2¢ partie de la session.

Rappelons que Pan dernier, la Belgique a voté l.es
paragraphes de la résolution qui condamnaient la d1§-
crimination raciale en général et, a4 raison de Iarti-
cle 2 § 7 de la Charle, s’est abstenue sur les paragra-
phes qui visaient spécialement un pays déterminé,
PAfrique du Sud.

5. Sud Tyrol.

Statut de l'élément de langue allemande dans la
province de Bolzano (Bozen). (Application de I'accord
de Paris du 5 seplembre 1946).

La résolution fut votée o Punanimiié par la Com-
mission polilique spéciale.

[’Assemblée Générale 'adopla par acclamations.

Ille demande instamment aux partics intéressées de
reprendre leurs négociations et recommande, au cas
ot celles-ci n’aboutiraient pas, de rechercher le régle-
ment du désaccord par I'un des moyens prévus par la
Charte, ¥ compris le recours & la Cour Internationale
de Justice.

Il. Equilibre linguistique,

QUESTION.

Le rapport du 13 janvier 1960 de la Chambre des
Représentants (Doe. Chambre n® IX — (19'59—1960) —
n° 3), relatif au Budget de 1960, reproduit aux pages
15 et 16 une note concernani Uéquilibre linguistique
an Ministére des Affaires Etrangeres.

Jo désirerais recevoir du Ministre les mémes ren-
scignements, mis 4 jour a la date de décembre 1960.

I1s devraient concerner les Services de 'Administra-
tion Centrale et les Services Extérieurs du Départe-
ment.
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Zuid-West-Afrika.

De 4" commissie heeft in dit verband onder meer
cen resolutie goedgekeurd waarin de Algemene Verga-
dering verzocht wordt een commissie naar dit gebied
te zenden voor een onderzoek naar de werkelijke toe-
stand.

Uitslag van de stemming in de commissie :

Aangenomen met : 75 stemmen voor, 0 tegen en 15
onthoudingen.

De genoemde landen spraken zich uit als volgt :

Voor stemden : Italié, Denemarken, Noorwegen,

Zweden.
Tegen stemde : geen enkel van die landen.

Onthielden zich : Belgié, de Verenigde Staten, Frank-
rijk, Griekenland, Nederland.

Deze resolutic werd op- 18 december. 1. door de
Algemene Vergadering bij handopsteken aangenomen.

4. Apartheid .

De Bijzondere politicke Commissie, die deze kwestie
andermaal op haar agenda had, heeft ze dit jaar nog
niet kunnen onderzocken. Zij zal het onderzoek her-
vatten in het tweede gedeelte van de zitting.

Er zij aan herinnerd dat Belgié verleden jaar de
paragrafen van de resolutie heeft goedgekeurd, waar-
bij het rassenonderscheid in het algemeen veroordeeld
werd en zich, uit hoofde van artikel 2, § 7, van het
Handvest, heeft onthouden over de paragrafen die op
een bepaald land, nl. Zuid-Afrika, betrekking hadden.

5. Zuid-Tirol.

Rechispositie van het Duitstalige gedeelte van de
bevolking in de provincie Bolzano (Bozen). (Toepas-
sing van het verdrag van Parijs van 5 september 1946).

De resolutie werd door de Bijzondere politieke Com-
missie met algemene stemmen goedgekeurd.

De Algemene Vergadering nam ze met handgeklap
aan.

Zij vraagt met aandrang aan de betrokken partijen
hun onderhandelingen te hervatten en doet, voor het
geval dat deze niet mochten slagen, de aanbeveling om
te trachten het geschil op te lossen met een van de
middelen waarin het Handvest voorziet, daaronder
begrepen het beroep op het Internationale Hof van
Justitie.

II. Taalevenwicht.

VRAAG.

In het verslag van de Kamer van Volksvertegen-
woordigers van 13 januari 1960 (Gedr. St. Kamern® 9,
1959-1960, n* 3) over de begroting 1960, is op blz. 15
en 16 een nola opgenomen belreffende het taaleven-
wicht in het Ministerie van Buitenlandse Zaken.

Ik zou van de Minister gaarne dezelfde inlichtingen,
bijgewerkt tot december 1960, willen ontvangen.

Zij zouden betrekking moeten hebben op de dien-
sten van het Hoofdbestuur en de buitendiensten van
het Departement.
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REPONSE ¢

Note concernant ’équilibre linguistique au Ministére
des Affaires étrangeres.

1. Services intérieurs.

Dans les services intérieurs, ’équilibre linguistique
est pratiquement assuré. C’est particuliérement le cas
pour les fonctionnaires de la premiére catégorie, c’est-
a-dire ceux qui ont la responsabilité d’é¢laborer el de
diriger la politique. Les chiffres, par catégorie, sont
les suivants :

{ 34)

ANTWooRD @

Nota beltreffende de taaltoestanden op buitenlandse
zaken,

1. Binnenlandse carriére

Wat beireft de binnenlandse carriére is het taaleven-
wicht praktisch verzekerd. Dit geldt vooral voor wat
betreft de ambtenaren van de 1** kategorie, *t is te zeg-
gen, de ambtenaren die de verantwoordelijkheid heb-
ben van het ontwerpen en leiden van de politiek. De
cijfers zijn, per categorie, de volgende :

Situation au 1er décembre 1960 Situation au 1er juillet 1958
CATEGORIE — —
Toestand op 1 december 1960 Toestand op 1 juli 1958

CATEGORIE Régime frangais Régime néerlandais Régime frangais Régime néerlandais
Franse taalrol Nederlandse taalrol Franse taalrol Nederlandse taalrol

1e 58 53 46 22

2¢ 79 39 79 14

3e 158 82 153 54

4 54 36 61 27

Total. — Totaal 349 210 339 117

Le rétablissement d’un équilibre 4 peu prés com-
plet a pu étre réalisé, d’une part, grice & un certain
nombre de transferts, notamment de la Reconstrue-
tion aux Affaires étrangéres, et, d’autre part, au moyen
des promotions accordées & un certain nombre d'élé-
ments méritants d’expression néerlandaise.

2. Services eatérieurs.

Ici, la situation est moins favorable, encore (ue des
progreés sensibles aient été enregistrés durant la méme
période, la carriére diplomatique étant régic par un
statut spécial, qui rend impossibles les transferts d’un
département & Pautre. En effet, il est ¢videmment
souhaitable, sinon nécessaire, que les diplomates pas-
sent par une période assez longue de formation spé-
cialisée avant d’assumer la responsabilité¢ de diriger
un poste a I'étranger.

Voici & présent les chiffres, comparés a ceux de la
méme date de référence que ci-dessus :

Het herstel van een praktisch algeheel evenwicht
werd mogelijk gemaakt, enerzijds, door een aantal
overhevelingen onder meer van Wederopbouw naar
Buitenlandse Zaken, anderzijds, door bevorderingen
waarbij een aantal verdienstelijke Nederlandstalige
elementen werden gepromoveerd.

2. Buitenlandse dienst.

Hier is de toestand minder gunstig al werd tijdens
dezelfde tijdspanne belangrijke vooruitgang geboekt.
De diplomaticke carriére heeft namelijk een speciaal
statuut waarbij de overhevelingen van een departe-
ment naar het andere onmogelijk worden gemaakt.
Uiteraard is het wenselijk en zelfs noodzakelijk dat de
diplomaten cen bijzondere en tamelijk langdurige vor-
mingsperiode zouden doormaken vooraleer ze de ver-
antwoordelijkheid van het leiden van cen post in het
buitenland op zich nemen.

Zichier nu de cijfers, opnieuw vergeleken met
dezelfde referentieperiode als hierboven :

Situation au 1°r décembre 1960 Situation au 1er juillet 1958
CATEGORIE — —
Toestand op 1 december 1960 Toestand op 1 juli 1958
CATEGORIE Régime francais Régime néerlandais Régime frangais Régime néerlandais
Franse taalyol Nederlandse taalrol Franse taalyol Nederlandse taalrol
1re classe. — 18te klgsse . . . 11 2 27 —_
2@ classe. — 20 klasse . . . . 55 17 , 71 5
3¢ classe. — 3@ klasse . . . . 62 37 ' 39 9
4e classe. — 4¢ klasse . . . . 47 8 ' 82 22
5e classe. — e klasse . . . . 20 18 19 8
6 classe. — 6@ klasse . . . . 10 12 10 12
Stagiaires. — Stagiatres . . . . 1" 14 13 12
Total. — Totaal . . . . 216 108 261 68



Obseroalions.

Premicre observation.

Dans cetle répartition, il est déja tenu comple des’

transferls d’un role linguistique a Pautre qui auront
licu en vertu de Parrété royval dont le Conseil des
Ministres vient d’¢lre saisi et qui sera mis en applica-
tion & trés bref délai.

Deuxieéme observation.

Par un autre arrété royal, ayant pour objet le trans-
fert d'un certain nombre d’agents de Pancienne car-
ricre coloniale aux services extérieurs du Département,
une vingtaine d’agents d’expression néerlandaise se
verront conférer un fonetion dans ces services, et prin-
cipalement dans les grades des 14° et 5° classes.

Le texte est virtuellement au point et on peul s’at-
lendre & sa mise en application d’ic quelques semai-
nes.

Troisicme observation.

De cette facon, I'équilibre, qui est maintenant com-
plet en ce qui concerne les stagiaires, c’est-a-dire
les 6" et 3¢ classes, sera parcillemen| réalise pour une
partic de la 4 Il ne parait pas expédient d’inclure un
plus grand nombre de ces agenis dans la carriére : non
sculement la circonspection s’impose en matiere de
recrutement d’agents qui n’ont pas bénéficié d’une for-
mation spéciale les prédestinant a la carriere diplo-
malique, mais en outre les jeunes fonctionnaires d’ex-
pression néerlandaise ne voient pas sans déplaisir tant
d’agenls étrangers au Département, quoiqu’il s’agisse
d’agents de I'Etat au sens large du terme, admis dans
les cadres sans avoir accompli aucune formalité parti-
culiere ni subi aucun examen d’entrée.

Quatriéme observation.

Un ceffort spécial a été fait pour augmenter le nom-
bre dlagents d’expression néerlandaise chargés de la
direction d’'un poste diplomatique ou consulaire a
I’¢lranger.

A Pheure actuelle, 1a situation, envisagée sous cel
angle, se présente comme suit (loujours par rapport i
lasituation au 1 juillet 1958) :
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Opmerkingen.
Eerste opmerking,

Deze indeling houdt reeds rekening met de overhe-
velingen van de ene naar de andere taalrol welke zul-
len voortvloeien uit de toepassing van hel koninklijk
besluit dat thans aanhangig werd gemaakt bij de
Ministerraad en dat zeer binnenkort zal worden in toe-
passing gebracht,

Tweede opmerking.

Een ander koninklijk besluit waarbij een aantal
agenten van de gewezen koloniale loopbaan naar de
buitenlandse dienst van het Departement zullen wor-
den overgebracht, zal ongeveer een twinligtal Neder-
landstalige agenten, hoofdzakelijk in de 4° en 5* klasse
doen opnemen.

De tekst is op dit ogenblik vrijwel klaar cn het laat
zich aanzien dat de toepassing ervan binnen ettelijke
weken een werkelijkheid zal worden.

Derde opmerking.

Op dic manier zal het evenwicht, dat nu volledig
bestaat voor de stagiaires, de 6° en 5° klasse, ook voor
een deel voor de 4* klasse worden verwezenlijkt. Het
lijkt niet aangewezen een groter aantal zulke agenten
in de carriére op te nemen : niet alleen dient men
omzichtig om te gaan met het aanwerven van agenten
die geen speciale opleiding kregen welke ze voor de
diplomatieke loopbaan voorbestemt, maar daarenbo-
ven zien de jongere Nederlandstalige ambtenaren met
lede ogen dat zoveel buitenstaanders, zij wezen dan
ook Staatsambtenaren in de brede zin van het woord,
zonder speciale formaliteiten of ingangexamen wor-
den toegelaten.

Vierde opmerking.

Een speciale inspanning werd om een groter aantal
Nederlandstalige agenten met de leiding van een diplo-
matieke of consulaire post in het buitenland te belas-
ten.

Op dit ogenblik is de toestand aldus gezien de vol-
gende (opnieuw vergeleken met de toesfand medio
1958) :

CATEGORIE

Situation au 1er décembre 1960

Toestand op 1 december 1960

Situation au {er juillet 1958
Toestand op 1 juli 1958

KATE GORIE Régime franc;ais ,

Franse taalrol '

Régime néerlandais

Nederlandse taalrol

Régime francais

Régime néerlandais

Franse taalrol Nederlandse taalrol

Poustes diplomatiques et assimilés. —

Diplomaticke en daarmede gelijkge-
stelde posten . ., . | 7, 53 17 54 7
Postes consulaires —  Consulaire
posten. . . . ., | 15 21 26 10
66 38 78 17
e - e e ———— o —————— e
104 9
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1L Locaua du Département.

QUESTION.

Quelles sont les prévisions pour I’établissement de
I’Hotel et des Services du Minstére des Affaires Etran-
géres ?

REPONSE :

Des négociations sont en cours pour la cession a
PEtat du Palais d’Egmont et des maisons avoisinantes,
en vue du transfert du Département des Affaires
Etrangéres et du Commerce Extérieur.

La construction et Paménagement des locaux pour
les Départements Ministériels sont de la compétence
de mon collégue des Travaux Publics et de la Recon-

struction, auquel ’honorable membre pourrait éventu--

cllement s’adresser pour obtenir de plus amples infor-
mations.

Lorsquw’il eut connaissance de cette réponse, le
Membre qui avait posé la question, fit observer que les
représentants de toutes les administrations intéressées
(Communications, Finances, Affaires Etrangéres, Ville
de Bruxelles et le Sénat) s’étaient récemment réunis
pour cxaminer les difficultés qui subsistaient et que,
depuis lors, certains progrés avaient été réalisés.

Le Ministre, réinterpellé, a fait alors savoir & la Com-
mission que la question était soumise au Conseil des
Ministres et qu’une solution pouvait étre attendue a
trés bréve échéance qui permettrait le transfert de cer-
lains services endéans les quatre mois.

*
* %k
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Lokalen van het Departemient.

VRAAG.

- Welke zijn de vooruitzichten voor het vestigen van
de ambtswoning van de Minister van Buitenlandse
Zaken en de diensten van het Minislerie ?

ANTWOORD :

Onderhandelingen worden gevoerd voor de over-
hame van het Egmontpaleis en de naastliggende huizen
ten einde er het Ministerie van Buitenlandse Zaken en
Buitenlandse Handel in onder te brengen.

Daar de bouw en het inrichten van de Iokalen voor
de ministeriéle departementen tot de bevoegdheid
van mijn collega van Openbare Werken en Wederop-
bouw vallen, kan het geachte lid zich eventueel tot hem
richten om nadere gegevens te vragen,

Tegenover dit antwoord merkte het lid, dat de vraag
had gesteld, op dat de vertegenwoordigers van alle
betrokken besturen (Verkeerswezen, Financién, Bui-
tenlandse Zaken, Stad Brussel en Senaat) onlangs
waren bijeengekomen. om de overblijvende moeilijk-
heden te onderzoeken en dat sindsdien enkele vorde-
ringen werden gemaakt.

Opnicuw ondervraagd, heeft de Minister aan de
Commissie medegedeeld dat het vraagstuk aan de
Ministerraad was voorgelegd en dat zeer binnenkort
cen oplossing kon worden verwacht, zodat sommige
diensten binnen vier maanden zouden kunnen worden
overgebracht.
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III* PARTIE.
ARTICLES DU BUDGET.

Des questions ont été posées au Ministre. Elles sont
reproduiles ci-apres, avec les réponses regues.

QUESTION N° 1.

Article 3.
I.a majoration du budget 1961, (174 millions) par
rapport au budget 1960, tient essentiellement :

1" a4 'augmentation du crédit : Fonds du Commerce
Extérieur 120 — 9 = . F 111.000.000
(art. 20-3)

2°4 celle de la contribution au pro-
gramme ¢largi d’assistance aux pays insuf-
fissament développés 50-21,875 =- 28.125

(art. 25-4),s0it . . . . . F 28.000.000

3°4a celle des dépenses d’éxécution du

programme d’assistance technique aux
pavs en voie de développement (art. 28-6)
(10—-3= . . . . . L F 7.000.000
4”4 celle des dépenses de personnel
138.276 — 410.767 = 27.509
71.316 — 68.433 = 2.883
30.392 F  30.000.000

(art. 3,1 et 2) —_—
F 176.000.000

la compétence de notre Com-
au courant des raisons des 2°

La premiére sort de
mission. Nous sommes
et 3.

Quid de la 4° ? S’agit-il d’'une qugmentation du nom-
bre d’'agents ou d’une augmentation des rémunéra-
lions ?

REPONSE :

Article 3-1. — Augmentation 2.883.000 francs.

Cet accroissement de crédit provient de ’augmen-
lation de Peffectlif pour la mise en ceuvre du cadre et
Porganisation de PAdministration du Commerce Exté-
ricur.

Arlicle 3-2.

Augmentation 27.509.000 francs.

L augmentation du crédit demand¢ provient du fait
que I'index est passé de 115 a4 117,5 % et que des pro-
motions sont prévues par le nouveau statut des agents
de la carrviere de chancellerie.

QUESTION Ne 2.

Article 6.

Quelles sont les prestations de tiers visées a Iarti-
cle 6 ? (voir rapport Budget 1959 - Doc. Sénat n° 117
session de 1958-59, p. 27).
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III* DEEL,
ARTIKELEN VAN DE BEGROTING.

Aan de Minister werden vragen gesteld. Zij volgen
hieronder met de ontvangen antwoorden.

VRAAG N 1.

Artikel 3.

De verhoging van de begroting 1961 (174 miljoen)
vergeleken met de begroting 1960, is hoofdzakelijk te
wijten :

1° aan de verhoging van het krediet : Fonds van de
Buitenlandse Handel 120 — 9 =. . F 111.000.000

(art. 20-3).

2° aan de verhoging van de bijdrage
voor het uitgebreide programma van
technische hulpverlening aan de onvol-
doende ontwikkelde landen 50—21,875

=28,125 (art. 25-4) .« . .F 28.000.000
J°aan de verhoging van de uitgaven
met betrekking tot de verwezenlijking
van het programma voor technische
hulpverlening aan de in hun ontwikke-
lingsstadium gekomen landen (art. 28-6)
(10—3) B 7.000.000
4° aan de verhoging van de perso-
neelsuitgaven
438.276 — 410.767 = 27.509
71.316 — 68.433 — 2.883
30.392 F  30.000.000
(art. 3,1 en 2) F 176.000.000

De eerste verhoging valt buiten de bevoegdheid van
onze Commissie. Wij kennen de redenen van de ver-
hogingen onder de n™ 2 en 3.

Quid met de 4° ? Betreft het hier een verhoging van
het aantal personeelsleden of een verhoging van de
bezoldigingen ?

ANTWOORD - :

Artikel 3-1. — Vermeerdering 2.883.000 frank.

Deze kredietvermeerdering is het gevolg van de uit-
breiding van de personeelsbezetting van het kader en
van de organisatic van het Bestuur van de Buiten-
landse Handel.

Artikel 3-2. — Vermeerdering 27.509.000 frank.

De vermeerdering van het aangevraagde krediet
is te wijten aan het feit dat het indexcijfer van
115 tot 117,5 % is gestegen en dat het nieuwe statuut
van de ambtenaren van de kanselarijloopbaan in
bevorderingen voorziet.

VRAAG N™ 2.

Artikel 6.

Waarin bestaan de prestaties van derden, bedoeld
bij artikel 6 ? (zie verslag begroting 1959, Gedr. St.
Senaat n* 117, zitting 1958-1959, blz. 27).
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REPONSE :
Article 6-1. — 1.020.000 francs

Il s’agit du paiement des honoraires des avocats,
médecins, experts dont le Département doit solliciter
Pavis.

Il y a lieu de remarquer qu’unc dépense de
600.000 francs est prélevée sur ce crédit a titre de frais
d’intervention de I'Office de Récupération économique
dans les négociations relatives a I'arrangement com-
mercial privé avee ’Allemagne Orientale.

Article 6-2. — 600.000 francs.

Méme destination que Darticle 6-1 ci-dessus & con-
currence de 100.000 franes.—3500.000 francs sont réser-
vés pour payer I’abonnement souscrit annuellement
par le Déparlement a une Association d’Avocats, vu
la complexité de la Législation variant d’Etat a Etat
aux U. S, A,

QUESTION N- 3.

Article 12-2.

Les fournitures de bureau qui ont cffeclivement
colité 3.992.000 en 1959, fonlt 'objet d’'une demande
de crédit pour 1961 de 5.624.000 francs. Quelle est la
raison de cette différence ? (voir Doec. Sénat 117 -
session de 1959-60, p. 28 ¢t Doc. Sénat 281, session de
1959-60, p. 35).

REPONSE :
Fournitures de bureau, elc...

Article 12-2. Augmenlation 919.000 francs.

Le crédit de 1960 se décompose en 3.205.000 francs
pour Matériel et 1.500.000 franes pour Pimpression
de formules de passeports.

Si pour 1961, les commandes de passeports sont pré-
vues, il y aura licu d’augmenter les prévisions en consé-
(uence,

Fournitures prévues a I’0.C.F. 1.591.911

+ 4 % 63.676
Bobine sténotype + rubans 5.600
Cylindres - boile et coupons carton 22.708
Fardes dos toilé¢ et a ruban 146.776
Document Amplex 14.729
Reliures 173.985
Scottisues 208.000
[.LB.M. rubans et cartes 35.784
Carton blane 41.289
Produits O.C.F. 517.197
Signataires 34.400
Papier telex 28.200
Papier Therme fax 180.000
Timbrage 39.955
Impression 146.600
Gevacopy 54.322

(38)

ANTWOORD :
Artikel 6-1. — 1.020.000 frank.

Het betreft hier honoraria van advoeaten, genees-
heren, deskundigen aan ‘wie het Departement advies
moet vragen.

Aan te stippen valt dan een uitgave van 600.000 F
voor dit krediet wordt afgenomen als bijdrage van de
Dienst voor Economische Recuperatie in de kosten van
de onderhandelingen over een private handelsovereen-
komst met Qost-Duitsland.

Arlikel 6-2. — 600.000 frank.

Zelfde bestemming als artikel 6-1 hierboven ten
belope van 100.000 frank. Een som van 500,000 frank
is bestemd voor een abonnement dat jaarlijks door het
Departement bij een advokatenvereniging wordt
genomen om reden van het ingewikkelde karakter van
de wetgeving dic in de U.S.A. van Staat tot Staat ver-
schilt.

VRAAG N 3.

Artikel 12-2.

Voor de bureaubenodigdheden, die in 1959
3.992.000 frank hebben gekost, wordt in 1961 cen kre-
diet gevraagd van 5.624.000 frank. Waarom dit ver-
schil ? (Zie Gedr. St. Senaat n™ 117, zitting 1959-1960,
blz. 28 en Gedr. St. Senaat n™ 281, zitting 1959-1960,
blz. 35).

ANTWOORD :
Bureaubenodigdheden, enz. _
Artikel 12-2. — Vermeerdering 919.000 frank.

Het krediet voor 1960 omvat 3.205.000 frank voor
het materieel en 1.500.000 frank voor het drukken van
paspoortformulieren.

Indien in 1961 paspoorten moeten worden besteld,
moeten de ramigen dienovereenkomstig verhoogd wor-
den.

Benodigdheden te leveren door het C.B.B. 1.591.911

+ 4 % 63.676
Stenotypebobijn -+ linten 5.600
Cilinders - doos en kartonnen coupons 22.708
Kaften met linnen rug en lint 146.776
Amplex-document 14.729
Inbinden van boeken 173.985
Scottisues 208.000
L.B.M.-linten en -kaarten 35.784
Wit karton 41.289
C.B.B.-producten 517.197
Briefmappen 34.400
Telexpapier 28.200
Therme fax papier 180.000
Afstempeling 39.955
Drukwerk 146.600
Gevacopy 54.322
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Fabrikold 2,700 | Fabrikold 2.700
apicr Krafl 12,535 | Kraftpapier 12535
Agcn(’]u 9.568 AgClld‘d 0.568
Classeurs 4.560 | Briefordeners 4.560
Papier A 1 9.144 | Papier A 1 9.144
Duplimats 6.980 | Duplimaten 6.980
Peaux (reluire) 4.559 | Vellen (blinken) 4.559
Fardes classeurs 24.400 | Klasscermappen 24.400
Fardes armoire 29.400 | Kastmappen 29.400
Rail pour classemenl 15.000 | Klasseerrails 15.000
Fiches A/Ordres 5.941 | Steekkaarten A/Orders 5.241
Films positif et négatif 77.995 | Filmen positief en negalief 77.995
Fournitures el impressions
diverses imprévisibles 300.000 | Onvoorziene benodigheden en drukwerken — 300.000
3.624.274 3.624.274
Impression formules de passeporls 2.000.000 Drukken van paspoortformulieren 2.000.000

5.624.274

Tolal :

Sur interpellation, le Département a précisé que le
crédit de 2 millions, compris dans cet article, concerne
non le renouvellement des stocks de passceports, comme
en 1959, mais uniquement les frais d’impression des
formules de passeports.

QUESTION N* 4.

Article 24-7. (G.AT.T.)

Pourquoi le budget des Parties contraclantes de
I'Accord général sur les tarifs douaniers et le com-
merce a-t-il plus que doublé depuis 1958 ? (art. 24-7).
Notre contribution passe en cffet de 821.000 francs
dépensés en 1958 & une évaluation de 1.860.000 francs
pour 1961.

REPONSE :

Le budgel de 1960 des Parties Contractanles a ’Ac-
cord géndéral sur le Tarifs douaniers et le Commerce
$éleve U 677.610 dollars dont la partie la plus impor-
tanle, soit 611.610 dollars, sera financée par les con-
tributions des parties contractantes lesquelles sont
taxcées en fonction de leurs parts respectives dans le
commeree exléricur global des parties contractantes;
parts qui sont caleulées dapres les statistiques de leur
commerce extéricur durant les (rois derniéres anndes
pour lesquelles de telles données sont connues.

La part de la Belgique séleve i la somme de
91171 dollars U.S.A. soit en franes belges 11.223.550
(1.215.000 -+ 8.550 de erédits supplémentaires: 1 dol-
lar = >0 francs Belge.

Mais pour apprécier le montant du erédit sollicité
il faut tenir compte du fait que ces données sont éta-
blies & partir des éléments chiffrés ayant servi de base
en 1960, les Parties Contractantes n’examinant les pré-
visions budgétaires pour 1961 qu’a T'occassion de leur
XVII" session (31 octobre 1960) et d’autre part que
les aclivités du G.A.T.T. ne cessent de croitre entrai-

Totaal 5.624.274

In antwoord op een vraag heeft het Departementver-
klaard dat het op dit artikel uitgetrokken krediet van
2 miljoen niet meer betrekking heeft op de ver-
nicuwing van de paspoortenvoorraden, zoals in 1959,
maar uitsluitend op de drukkosten van de paspoortfor-
mulieren.

VRAAG N' 4.

Artikel 24-7. (G.AT.T.)

Waarom werd de begroting van de Contracterende
Partijen van de Algemene Overeenkomst voor Douane-
tarieven en Handel sinds 1958 meer dan verdubbeld
(art. 24-7) ? Onze bijdrage wordt namelijk van
821.000 frank (uitgaven) in 1958 op 1.860.000 frank
(raming) in 1961 gebracht.

ANTWOORD :

De begroting 1960 van de Contracterende Partijen
an de Algemene Overeenkomst voor Douanetarieven
en Handel bedraagt 677.610 dollar, waarvan het
grootste gedeelte, nl. 644.610 dollar, zal worden gefi-
nancierd uit bijdragen van de Contracterende Partijen,
welke worden begroot aan de hand van hun aandeel in
de globale buitenlandse handel van de Contracterende
dartijen; dit aandeel wordt berekend op grond van de
statisliek van hun buitenlandse handel over de drie
laatste jaren waarvoor dergelijke gegevens beschik-
baar zijn.

Het aandeel van Belgié bedraagt 24.471 US.A.-
dollar, d.i. 11.223.550 Belgische frank (1.215.000 +
8.550 bijkredieten; 1 dollar = 50 Belgische frank).

Bij de beoordeling van het bedrag van het aange-
vraagde krediet moet evenwel rekening worden gehou-
den met het feit dat deze gegevens berusten op het
cijfermateriaal dat in 1960 als grondslag heeft
gediend, aangezien de Contracterende Partijen de
begrotingsramingen voor 1961 slechts op hun XVII® zit-
ting (31 oktober 1960) onderzocken en dat de activi-
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nant une augmentation paralldle des dépenses. Nous
avons en offel appris officicusement que, cette année
(1961), la part contributive de la Belgique sera aug-
mentcée de facon trés substanticlle a raison de Paug-
mentation générale du budget du G.A.T.T. (Conférence
tarifaire).

QUESTION Nr¢ 5.
Article 24-10.

Méme question au sujet de la subvention‘ indiquée
a Particle 24-10.

REPONSE :
Arlicle 24-10. — Augmentation 1.525.000 francs.

La quote-part de 1a Belgique dans le budget civil de
FOTAN pour 1961 est eslimée 3 13.250.000 franes
belges. Ce chiffre comprend la contribution belge au
fonctionnement du  Secrétariat International soit
9.500.000 francs belges, et aux programmes scientifi-
ques de 'OTAN, soit 3.750.000 francs belges.

a. Fonctionnement du Secrétariat International -

I.a somme demandée pour la participation belge au
fonctionnement du Seerélariat International est de
1.000.000 francs belges supérieure a celle alloude pour
19690. L’accroissement provient principalement de nou-
veaux recrutements de personnel. De plus, des crédits
supplémentaires sont nécessaires pour certains aména-
gements au nouveau siége. Une augmentation de 5 %
des traitements est A prévoir.

b. Activités scientifiques de FOTAN :

L.a contribution belge aux programmes d’activité
scientifique est de 523.000 franes belges supéricure &
celle alloude pour 1960, L’augmentation correspond
au désjr général des Gouvernements de développer les
aclivités scientifiques des pays-membres de ’GTAN.
Une augmentation sensible ost prévue pour le pro-
gramme des bourses d’études ¢t des cours d’été.

Observation : La Commission s’¢tonne qu’il soit ques-
tion d'une augmentation ¢ventuelle des traitements de
2 . Elle rappelle au Ministre sa position, quant aux
trailements internationaux, (Doc. Sénat n° 117 - 1958-
3 - p.35) Elle le pric de s’opposer énergiquement a
parcille mesure, au sein du Conseil de POTAN.

QUESTION N g,
Article 95-3.

Quel est le détail des subventions i des organismes
privés s’occupant de questions internationales ?

(40)

teiten van de G.A.T.T. steeds toenemen, zodat de uit-
gaven eveneens stijgen. Wij hebben inderdaad uit offj-
cieuze bron vernomen dat de Belgische bijdrage dit
jaar (1961) om reden van de algemene verhoging van
de begroling van de G.A.T.T. (Tarievenconferentic)
aanzienlijk zal stijgen.

VRAAG N* 5.
Artikel 24-10.

Zelfde vraag in verband met de toelage onder arti-
kel 24-10. '

ANTWOORD :
Artikel 24-10. — Vermeerdering 1.525.000 frank.

Het aandeel van Belgié in de burgerlijke begroting
van de N.A.V.0. wordt voor 1961 op 13.250.000 Bel-
gische frank geraamd. Dit cijfer omvat de Belgische
bijdrage in de kosten van het Internationaal Scereta-
riaat, nl. 9.500.000 Belgische frank, en in de weten-
schappelijke programma’s van de N.AV.0.,, nl.
3.750.000 Belgische frank.

a) Kosten van het Internationaal Secretariaat :

Het krediet voor de Belgische deelneming in de kos-
ten van het Internationaal Secretariaat is 1 ‘miljoen
Belgische frank hoger dan in 1960. Deze verhoging is
hoofdzakelijk te wijten aan de werving van nicuw per-
soneel. Bovendien is een bijkrediet nodig voor geschikt-
makingswerken in de nieuwe zetel. Een weddeverho-
ging van 5 % wordt in het vooruitzicht gesteld.

b) Wetenschappelijke activiteiten van de NAV.O. :

De Belgische bijdrage in de programma’s voor
wetenschappelijke activiteiten is 525.000 Belgische
frank hoger dan in 1960. Deze verhoging beantwoordt
aan het algemeen verlangen van de regeringen om de
wetenschappelijke activiteiten van de N.A.V.0.-lidsta-
ten uit te breiden. Er is in een aanzienlijke verhoging
voorzien ten behoeve van het programma van de stu-
diebeurzen en zomercursussen.

Opmerking : Het verwondert de Commissie dat er
sprake is van een eventuele weddeverhoging met 5 %.
Zij herinnert de Minister aan haar standpunt inzake
de internationale wedden (Gedr. St. Senaat nr 117,
1958-1959, blz. 35). Zij verwacht dat hij zich in de
NAVO-Raad krachtdadig zal verzetten tegen deze maat-
regelen.

VRAAG N 6.
Artikel 25-3.
Ik wens nadere bijzonderheden over de toelagen aan

privé-organisaties die zich met internationale aangele-
genheden bezighouden ?



(41)

REPONSE @
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ANTWOORD :

ORGANISMES SUBSIDIES

GESUBSIDIEERDE ORGANISATIES

Article 25-3. — Artikel 25-3

Exercice 1959
Dienstjaar 1959

Exercice 1960
Dienstjaar 1960

(Crédit : 1.265.000)

(Krediet : 1.265.000) | (Krediet : 1.315.000)

(Crédit : 1.315.000)

Montant alloué Montant alloué

Tocgekend bedrag Taegeke—;d bedrag

I. Conseil Belge du Mouvement Européen, 44, rue Belliard, Bruxelles. — Bel-

gische Raad van de Europese Beweging, Belliavdstraat, 44, Brussel.
- Comité International de la Croix-Rouge 4 Gendve. — Internationaal Comité

[ %3

van het Rode Kruis te Genéve .

(9%

o~

Union des Associatios’ Internationajes,. Palais d;Eg:rnont, Bruxeiles. —
Unie van de Internationale Verenigingen, Egmontpaless, Brussel. .
Comité de Rapprochement Belgo-Néerlandais-Luxembourgeois, 40, rue du

300.000
115.367
200.000

200.000
116.730
200.000

Congres, Bruxelles. — Comité voor Belgisch-Nederlands-Luxemburgse toe-

nadering, Congresstraat, 40, Brussel

ot

90.000 50.000

. Union Catholique Internationale de Service.So.cial', ﬂi, .rue' dé la' Pt.)ste.,

Sruxelles. — Katholieke Internationale Unie voor Maatschappelijk Dienst-

betoon, Poststraat, 111, Brussel .

50.000 50.000

ti. Association belgo-européenne pour la Communauté Atlantique, 8, rue des

Paroissiens, Bruxelles. — Belgisch-Europese Vereniging voor de Atlantische

Gemeenschap, Parvochiaanstraat, 8, Brussel

Congres van het Europese Volk te Antwerpen.

115.000 75.000

7. Comité pour le Congrés du Peuple Européen & Anvers. —- Comité voor het

3. Institut International des Civilisations Dif_fe'rentes.(I.N.(in.l.]j.I,)., 1.1, l.)ou-

levard de Waterloo, Bruxelles. — Infernationaal Instituut voor de Verschil-
lende Beschavingen (I.N.C.I1.D.1.), Waterloolaan, 11, Brussel.

50.000 —

‘1. Association Belge pour les Nations Unies, Palais d’Egmont, Bruxelles. —

Belgische Vereniging voor de Verenigde

Naties, Egmontpaleis, Brussel. . .

109.600 —_

10. Centre International de Formation Européenne, 8, rue de I’Arcade, Paris. —

« Centre International de Formation Européenne », 8, rue de I' Avcade, Parijs

25.000 -

I1. Institut Royal des Relations Internationales (LR.R.I), 88, avenue de la

Couronne, Bruxelles. — Koninkli
(K.I.1.B.), Kroonlaan, 88, Brussel

I2. Centre Belge de Pax Romana, 5, rue Guimard, 'Bru-xell.es 4 — Be.lgz's.ch Centrum

van Pax Romana, Guimardstraat, 5, Brussel 4

1k Instituut voor-Internationale Betrekkingen

100.000 —
10.000 —

N.-B. A la date ol cette réponse a été établie (5 décembre 1960), toutes les décisions n’étaient pas définitives. — Toen dst antwoord
werd opgesteld (5 december 1960), waren alle beslissingen nog niet definitief.

Un membre demande au Ministre de majorer le cré-
dit prévu pour I'Union des Associations Internationa-
les. 11 fait valoir que cet organisme fondé par un Belge,
Prix. Nobel de la Paix, M. Lafontaine, ancien Séna-
Leur, et qui a contribué & faire de la Belgique un centre
international important, posséde une documentation
¢l une bibliotheque uniques au monde, auxquelles
recourent nos administrations et celles de pays étran-
gaers.

Si la subvention belge était majorée pendant deux
ou trois ans, 'Union pourrait solliciter un supplément
des Elals étrangers qui lui octroient des subsides et
ainsi résorber son défieit,

Le Ministre fait observer que cet organisme arrive
en 2° position dans la liste des bénéficiaires, du point
de vue de Pimportance des subventions, ef estime qu’il
ne peut faire davantage pour elle, cetle année en tous
cas.

Een lid verzoeki de Minister het krediet voor de
Unie van de Internationale Verenigingen te verhogen.
Hij voert aan dat deze Unie, die door een Belg, de
h. Lafontaine, Nobelprijs voor de Vrede en gewezen
Senator, is gesticht cn die ertoe heeft bijgedragen om
van Belgié een belangrijk internationaal centrum te
maken, beschikt over een documentatie en een biblio-
theek die enig zijn in de wereld en door de Belgische
en vreemde administraties worden geraadpleegd.

Indien de Belgische toelage gedurende twee of drie
jaar werd verhoogd, zou de Unie aan de vreemde Sia-
ten een extra-toelage kunnen vragen om aldus haar
deficit weg te werken.

De Minister merkt op dat de Unie, wat het bedrag
van de toelagen betreft, de tweede plaats bekleedt op
de lijst van de gesubsidieerde verenigingen en is van
mening dat hij, dit jaar althans, niet meer kan geven.
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Le Membre manifeste Pintention de déposer d ce
sujet, un amendement au Budget,

QUIESTION N- 7.
Arlicle 61-443.

Llarticle 61-143 du Budgel extraordinaire est rela-
lif & la 1™ tranche dans les frais de conslruction cte. de
Vimmeuble de U'Union de PEurope occidentale.

Va-l-on donc élever aussi un grand batiment pour
cet organisme ? '

Quelle est P’évaluation de la dépense totale ?

REPONSE :

A la suite de la démolition des batiments provisoires
du Palais de Chaillot, le Conseil de I'U.E.O. adopta la
proposition francaise de construre une aile supplémen-
laire au Palais d’Iéna, pour y installer définitivement
les organes de I'U.E.O. acluellement établis a Paris,
c’est-a-dire le Comité Permanent des Armements,
I'Agence de controle des Armements et le greffe de
I’Assemblée.

Le Gouvernement francais s’engage a faire excéeuter
I'ensemble de Ia construction pour un prix maximum
de 6.000.000 NF. Il aurait gardé la propriété d’une
partic du baliment, ce qui aurait réduit le finance-
ment & charge de PUE.Q. a concurrence  de
1.800.000 NF.

Ultéricurement, la Commission des Affaires budgé-
laires et de I’Administration de PUE.O. a adopté a
Punanimité une recommandation tendant a Pacquisi-
tion de Pensemble du batiment nouveau pour y instal-
ler tous les fonctionnaires et v tenir les sessions de
I'Assemblée et des Commissions. I’adoption de cette
recommandation entrainerait une augmentation des
dépenses d’environ  1.200.000 NF, dont la Belgique
porterait la charge pour 1/10°, soit 1.200.000 francs
belges.

Le Gouvernement belge n’a pas encore pris de décei-
sion au sujet de cette recommandation tendant a Pac-
quisition par PU.E.O. de Pensemble du baliment nou-
vean,

Observalion : La majorité de la Commission sou-
haite que le Gouvernement n’accepte pas d’exposer
cette nouvelle dépense.

(42)

‘Het lid is voornemens dienaangaande een amend
ment op de begroting in te dienen.

VRAAG Nr 7.
Artikel 61-443.
Artikel 61-443 van de Builengewone Begroting hee
betrekking op het cerste gedeclte van de kosten vo

het optrekken enz; van een gebouw voor de West-Eur
pese Unie. ’

Komt er dan zo’n groot gebouw voor deze insie
ling ?

Hoe hoog wordt de totale uitgave geschat ?

ANTWOORD :

Ten gevolge van het slopen van de noodgebouwer
van het Palais de Chaillot, naim de Raad van W.E.U
het Franse voorstel aan, een nieuwe vleugel toe te voe
gen aan het Palais d’Iéna om er definitief alle dienster
van de W.E.U. in onder te brengen die te Parijs geves
tigd zijn, nl. het Vast Comité voor de Bewapening, het
Agentschap voor de controle op de Bewapening en de
griffic van de Assemblec.

De Franse regering verbindt zich om het gehele
bouwwerk te laten uitvoeren voor ten hoogste 6 mil-
joen NF. Zij zou een gedeclte van het gebouw in cigen-
dom houden, wat de lasten voor de W.EU. (ot
4.800.000 NF zou terugbrengen.

Later heeft de Commissie voor budgettaire aangele-
genheden en administratic van de W.E.U. mot alge-
‘mene slemmen ecn aanbeveling aangenomen om hel
nicuwe gebouw in zijn geheel aan te kopen ten einde
er alle ambtenaren in onder te brengen cn er de zittin-
gen van de Assemblee en van de commissies in le
houden. Indicn deze aanbeveling goedgekeurd wordt,
zullen de uitgaven ongeveer 1.200.000 NF hoger
komen te liggen, waarvan Belgié een tiende, dus
1.200.000 Belgische frank, zou mocten d ragen.

De Belgische Regering heeft nog geen beslissing
genomen over de aanbeveling om het nienwe gebouw
in zijn geheel door de W.E.U. te laten aankopen.

Opmerking : De meerderheid van de Commissie
wenst dat de Regering deze nieuwe uitgave van de¢
hand zou wijzen.
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IV PARTIE.

ACTIVITE DES MEMBRES DU SENAT
DANS LES ASSEMBLEES INTERNATIONALES.

Comme chaque année depuis 1959, le rapport sur le
budgel des Affaires Etrangéres comprend un href rap-
pel de Pactivité des membres du Sénat dans les assem-
blées internationales, ol ils ont ét¢ délégués. 11 en est
ainsi méme si Pobjet de leurs interventions ne rentre
pas expressément dans la compétence de Ia Commis-
sion. Cela permet 2 leurs collegues de disposer d’un
apercu d’ensemble.

Celui-ci portera, non sculement sur les rapports et
les interventions des délégués, mais aussi, lorsque ce
sera possible, sur leurs votes. I est en effet difficile de
les préeiser pour chagque question, les résolutions ¢lant
souvent adoptées sans appel nominal.

Le rapporteur exprime ses remerciements aux mem-
bres du Greffe qui, seerétaires de trois des délégations,
ont ¢tabli, pour lui, trois notes qu’il a résumées pour
les faires figurer dans celte partie du rapport.

I. CONSEIL DE L'EUROPL.

Depuis le dernier rapport sur le budget de 1960,
I'Assemblée consultative du Conseil de PEurope s’est
réunic deux fois, du 25 au 30 avril 1960 (premicre
partic de la 127 session) el du 21 au 29 septembre
1960 (deuxieme partie de la 127 session).

La composition de la délégation belge & PAssemblée
consultative du Conseil de I'Europe est restée inchan-

ude,

Douziéme session, premicre partie.

L'¢lection du président et des vice-présidents de
I'Assemblée, qui figurail & Fordre du jour de la pre-
micre séance, a donné licu 4 un débat sur la procédure,
auquel ont pris part MM. Siruye ¢l Dehousse.

M. Moller, au cours de la discussion du rapport de
la Commission économique portant réponse au 11°
apport annuel de TOLE.C.E, a allir¢ Pallention de ses
collegues sur le probleme du codl de Uargent dans les
divers pavs membres du Conseil de PEurope. 11 a sou-
hailé que Pon recherche les moyens propres & harno-
niser les différentes poliliques mondtaires.

Insuite. M. Molter a présenté le rapporl de la Com-
mission du hudget portant avis sur le budgel du Con-
seil de I'Europe pour Uexercice 1961, tandis que
M. Leynen est intervenu dans la discussion du 117 rap-
port du Comité des Ministres pour demander que la
recommandalion  proposée par la Commission cultu-
relle soit volée & Munanimilé.

Douzieme session, deuxiéme partie.
tn conclusion de la discussion générale du rapport

sur la politique générale du Conseil de I'Europe,
M. Struye, président de la Commission politique, a
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IV® DEEL.

ACTIVITEIT VAN DE LEDEN VAN DE SENAAT
IN DE INTERNATIONALE VERGADERINGEN.

Zoals ieder jaar, sinds 1959, geeft het verslag nopens
de begroting van Buitenlandse Zaken cen kort over-
zicht van de activiteit van de leden van de Senaat in
de internationale vergaderingen waar zij afgevaardigd
zijn. Dil is ook het geval wanneer de leden daar zaken
hebben behandeld die niet uitdrukkelijk tot de
bevoegdheid van de Commissie behoren. Hun collega’s
krijgen aldus cen algemeen overzicht.

Dit overzicht betreft niet alleen de verslagen en de
interventies van de afgevaardigden maar ook, wan-
neer het mogelijk is, de stem die zij hebben uitge-
bracht. Dit is echter moeilijk na te gaan voor iedere
aangelegenheid, aangezien de resoluties dikwijls zon-
der hoofdelijke stemming worden goedgekeurd.

De rapporteur betuigl zijn. dank aan de leden van
de Griffie die, als secretaris van drie afvaardigingen,
voor hem nota’s hebben opgemaakt dic hij heeft
samengevat vooraleer ze in dit deel van het verslag
op tc nemen.

1. RAAD VAN EUROPA.

Sinds hel jongste verslag nopens de begroting voor
1960, heeft de Raadgevende Vergadering van de Raad
van Europa tweemaal vergaderd, nl. van 25 lot 30 april
1960 (cersle deel van de twaalfde zitting) en van 21
tot 29 seplember 1960 (tweede deel van de twaalfde
zitting) .

De Belgische afvaardiging naar de Raadgevende
Vergadering van de Raad van Europa werd niet gewij-
zigd.

Twaalfde zilling, eerste deel.

De verkiezing van de voorzitter en van de onder-
voorzitters van de Vergadering, die op de cersle verga-
dering aan de orde was, gaf aanleiding tot cen proce-
duredehat waaraan de hh. Struye en Dehousse heb-
ben deelgenomen.

De h. Molter vestigde, bij de behandeling van het
verslag van de Economische Commissie, houdende
antwoord op het elfde jaarverslag van de 0.EES,, de
aandacht van zijn collega’s op het probleem van de
prijs van het geld in de verschillende landen van
de Raad van Europa. Hij sprak de wens uit dat men
maalregelen zou nemen om het muntbeleid in die lan-
den te harmoniseren.

Voorts leidde de h. Molter het verslag in van de
Commissic voor de Begroting houdende advies over
de begroting van de Raad van Europa voor het dienst-
jaar 1961, terwijl de h. Leynen bij de bchandeling
-an het elfde verslag van de Raad van Ministers vroeg
dat de aanbeveling van de Cullurele Commissie mel
algemene stemmen goedgekeurd zou worden.

Twaalfde zitting, tweede deel.

Aan het cinde van de algemene bespreking van het
verslag nopens het algemeen beleid van de Raad van
Zuropa, sprak de h. Struge, als voorzitier van de
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exprimé le veeu que PAssemblée reste Fiddle 4 I limj.
lation stricte des objets @ disculer dans e cadre de In
politique générale, plutdt que de s’engager vers une
extension qui risquerait d’¢lee plus verbale que réelle,

Répliquant aux divers inlervenants, il a insjsté sur
les idées contenues dans le 3° projet de recommanda-
tion de la Commission politique, visant les relations
avee les pays nouvellement indépendants. 11 faut, a
dit P'orateur, manifester une trés large compréhension
de la volonté d’indépendance de ces pays, étre décidés
& leur apporter une assistance équitable, ot compren-
dre que certains de ces pays ne veulent pas prendre
parti entre Iest ef Pouest, ce qui ne veut pas dire que le
neutralisme doive devenir une sorte de théorie géné-
rale des pays non-européens.

Intervenant dans la discussion relative & la coopéra-
tion curopéenne en matiére de recherche spatiale,
M. Van Remoortel a marqué son étonnement de voir
le Royaume-Uni se préoccuper de créer un « club de
U'Espace », dont feraient partie des pays du Common-
wealth et, éventuellement, 1a France et I’Allemagne.
L’orateur a regretté cette manifestation d’un particu-
larisme qui a déja fait échec a des actions que le Con-
seil de PEurope aurait pu mener a hien, et a fait appel
aux membres britanniques de PAssemblée consultative
pour quw’ils pressent leur gouvernement de favoriser
plutdt la eréation de IAgence européenne de recherche
scientifique spatiale.

M. Struye a pris la parole dans la discussion dy rap-
port sur la situation des médecins et des chirurgiens-
dentisles réfugics dans les pays membres du Conseil
de PEurope. 1 a demandé une solution plus expéditive
du probléme Sa proposition tendant i modifier e pro-

jet de recommandation déposé dans ce sens, a été
approuvée a Punanimité,

A la fin du débat sur Ia relance du Conseil de PEy.
rope, M. Struye a demandé le renvoj a la Commission
politique, de la proposition de directlive tendant & char-
serune commission spéciale de 7 membres de PAssem-
blée, d’une nouvelle ¢tude du probléeme, (PAssemblée
s’est prononedée pour le renvoi),

W. Molter est intervenu dans la discussion de son
rapport relatif a la fonetion publique curopéenne, 11
@souligné notamment Iy responsabilité politique aue
portent les gouvernements en ne trouvant pas de soly-
tion au probléme urgent du slatut des fonctionnaires
du Conseil de PFurope.

D’autre part, il a présenté le rapport de 1a Commis-
sion économique sur o projet de tunnel sous la Man-
ches A ce sujet, M. Molier g fait allnsion aux réalisations
spectaculaires des Ftats-Unis of de I'UR.S.S.. qui pro-
voquent Penthousiasme de g jeunesse. « Lo Jjeunesse
de nos pavs, a conely Forateur, n’a pas souvent Pocea-
sion de concentrer son allention sur notre vieux contj-
nent. ce qui a pour conséquence de miner dangereu-
sement Ia foi en notre esprit eréateur, Un (el projet
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Politicke Commissie, de wens vil dat de Vergadering
de punten die in het raam van het algemeen belejc
worden besproken, strikt zou blijven beperken en (e
bespreking niet zoy verruimen omdat dit meer schijn
dan werkelijkheid zou zijn.

In antwoord op de verschillende sprekers, lichite hij
de gedachten toe dic vervat waren in het derde on-
werp van aanbeveling van de Politicke Commissie
ten aanzien van de betrekkingcn met de onlangs
onafhankelijlc geworden landen. Men moet, aldus
spreker, cen ruim begrip aan de dag leggen voor het
(m:\flmnkelijkheidsstrm'cn van die landen, vast beslo-
ten zijn om hun cen billijke bijstand te verlenen en
begrijpen dat sommige van die landen geen partij
wensen te kiezen tussen het Oosten en het Weslen,
wat niet betekent dat het neutralisme een soort van
algemene theorie van de niet-Europese landen moet
worden,

Tijdens het debat over de Europese samenwerking
op het gebied van het ruimte-onderzoek, zegde de
h. Van Remoortel verbaasd te zijn omdat het Vere-
nigd Koninkrijk naar de oprichting streeft van een
« Ruimte-club » waarvan sommige landen van het
Commenwealth en eventueel ook Frankrijk en Duits-
land zouden deel uitmaken. Spreker betreurde deze
uiting van een particularistische geest die reeds som-
mige activiteiten, welke de Raad van Europa tot een
goed einde had kunnen brengen, heeft verhinderd, en
deced een beroep op de Britse leden van de Raadge-
vende Vergadering om hun regering onder druk te zet-
ten ten einde te bereiken dat zij cerder de oprichting
van het Europees agentschap voor wetenschappelijk
ruimteonderzoek zoy bevorderen.

De h. Struye nam het woord bij de bespreking
-van het verslag nopens de toestand van de geneeskun-
digen en de tandheelkundigen die, als vluchteling, in
de landen van de Raad van Europa zijn aange-
komen. Hij vroeg dal aan het vraagstuk een snellere
oplossing gegeven zou worden. Zijn voorstel om het
in stemming gebrachte ontwerp van aanbeveling in die
zin te wijzigen, werd met algemene stemmen aan-
genomen. ,

Aan het slot van het debat betreffende de herleving
van de Raad van Europa vroeg de b, Struye dat het
voorstel van aanwijzing om een bijzondere commissie
van zeven leden uit de Vergadering met ecn nieuwe
studie van het probleem te belasten, naar de Commys.
sie zou worden verwezen. (De vergadering is hem
hierin bijgevallen).

De” h. Molier nam het woord tijdens de behande-
ling van zijn verslag nopens het statuut pan de Euro-
pese ambtenaren. Hij wees met name op de politicke
verantwoordelijkheid die de regeringen dragen waar
zij geen oplossing vinden voor het dringende. vraag-
stuk van het statuut van de ambtenaren van de Raad
van Europa.

Aan de andere kant leidde de heer Molter ook het
verslag in van de Economische Commissie nopens het
ontwerp van funnel onder het kanaal. Spreker wees
op de spectaculaire verwezenlijkingen in de Verenigde
Staten en de U.S.S.R. die de jeugd met geestdrift ver-
vullen. « De jeugd van onze landen », aldus de h. Mol-
ter» heeft niet dikwijls de gelegenheid aandacht aan
ons oud vasteland te schenken... met het gevolg dat het
geloof in onze scheppende geest op gevaarlijke wijze
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audacicux serait de nature & concourir 4 la relunce
curopdéenne,

Iinfin, M. Molter a présenté le rapport de la Com-
mission du budget sur le renforcement des pouvoirs de
I'Assemblée consullalive en matiére budgétaire.

M. Straye, président de la Commission politique, est
intervenu dans la discussion du rapport sur les lan-
gues officielles du Conseil de ’'Europe. L’orateur a sou-
ligné¢ que du point de vue linguistique, il est trés dif-
ficile de coneilier idéal — qui serait d’admettre les
douze langues des pavs membres comme langues offi-
ciclles — et les exigences techniques de la traduction.
La Commission polilique a done proposé d’accorder a
la troisitme grande langue de PAssemblée, 4 savoir
Pallemand, le statut de « langue parlée ».

Cependant, elle n’a pas pu se rallier 4 Pamendement
lendant & accorder i Pitalien les mémes prérogatives
qu'au francais, & Panglais et & Pallemand, parce que
cet amendement en entrainerait d’autres et qu’ainsi
on n’en finirait jamais. En conséquence, M. Struye a
invit¢ 'Assemblée a adopter le texte proposé par la
Commission politigue.

I1. UNION DE L’EUROPE OCCIDENTALE.

L’Assemblée de I'U.E.O. a tenu sa sixiéme session
ordinaire & Paris, en juin et novembre-décembre 1960.

Elle s’est préoccupée de la division de I'Europe entre
les Six et les Sept et d’autre part de problémes de
défenserintégration des systémes logistiques et création
d’une force nucléaire OTAN.

Au cours de la premiére partie de cette session,
M. de la Vallée Poussin a, comme rapporteur, introduit
le débat sur e désarmement en metlant Paccent sur
Faspect politique de ce probléme. 11 doute, a-t-il dit,
que FOccident obtienne appui des pays intermédiaires
uniquemcent par une politique de foree et de défense.,
Soulignant les difficultés techniques, morales et psy-
chologiques du désarmement el émettant Pavis que les
¢lapes, sinon les délais, doivent en étre fixés, il sug-
géra la eréation, pour les discussions avee les Russes,
d’un organisme intergouvernemental qui serait en quel-
que sorte le porte-parole officiel commun,

A lassixiéme séance, M. Moller esl inlervenu dans le
dchat sur la politique de PUE.O. 1 conslata avee joie
les progres accomplis dans la voie d’un rapproche-
menl enire la Grande-Brelagne of les Sir. Il eraint que
les difficultés ne deviennent insurmontables si Pon ne
parvienl pas rapidement & une entente. T exprime le
vaeu que les Six s’inspirent, lors des négociations avec
les Sept de Pesprit qui s’est manifesté 4 I'Assemblée de
PUE.O.

Au cours de 1a seconde partic de la session, M. Mol-
fer présentant son rapport sur la politique des Elats
mewbres de PUEQ., revint & 1a charge. Il regretta le
manque de volonté politique des sept gouvernements
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verzwakt, Een stoutmoedig plan zoals dat van een tun.

nel zou de Europese herleving in de hand werken »,

Tenslotie leidde de h. Molter het verslag in van de
Commissic voor de Begroting nopens de verruiming
van de bevoegdheid van de Raadgevende Verguadering
op het gebied van de begroting.

De h. Struye, Voorzitter van de Politicke Commissie,
kwam tussenbeide in de behandeling van het verslag
nopens de officiéle talen van de Raad van Europa.
Spreker zei dat, op taalkundig gebied, het ideaal —
namelijk alle twaalf talen van de landen-leden als offi-
cicle talen erkennen — moeilijk is overeen te brengen
met de technische eisen van de vertaling. De politieke
Commissie heeft dan ook voorgesteld aan de derde
grote taal in de Vergadering, namelijk het Duits het
statuut van « gesproken taal » te verlenen. .

Aan de andere kant heeft zij zich evenwel niet kun-
nen verenigen met het amendement om het Italiaans
op dezelfde voet te plaatsen als het F rans, het Engels
en het Duits, omdat op dit amendement nog andere
zouden volgen en aldus aan de discussie geen cinde
zou komen. De h. Struye heeft derhalve aan de Ver-
gadering gevraagd om de tekst, voorgedragen door de
Politieke Commissie, goed te keuren.

II. WEST-EUROPESE UNIE.

De zesde gewone zitting van de West-Europese Unie
had in juni en november-december 1960 te Parijs
plaats.

De Vergadering behandelde de verdeeldheid van
Europa tussen de Zes en de Zeven en defensieproble-
men : de integratie van de logistick en de oprichting
van cen kernstrijdmacht in het raam van de N.A.V.O.

Tijdens het eerste gedeelte van de zitting heeft de
h. de la Vallée Poussin, als rapporteur, het debat
betreffende de ontwapening ingeleid en daarbij het
politick aspect van het vraagstuk in het licht gesteld.
Hij betwijfelde dat het Westen de steun van de neu-
trale landen zou kunnen krijgen wanneer het alleen
maar een krachtdadige politiek en een verdedigings-
politiek voert. Hij wijst op de technische, morele en
psychologische moeilijkheden in verband met de
ontwapening en geeft als zijn mening te kennen dat
de etappes en de termijnen ervan moeten worden
bepaald; daarom gaf hij in overweging in het voor-
uifzicht van besprekingen met de Russen een intergou-
vernementeel lichaam in te stellen dat als het ware
de gemeenschappelijke officiéle woordvoerder zou
zijn,

Gedurende de zesde vergadering kwam de h. Molter
tussenbeide in de bespreking van het beleid van de
W.E.U. Hij constateerde met genocegen dat Groot-Brit-
fannié en de Zes nader fot elkander waren gekomen.
Hij vreest dat de kloof niet meer te overbruggen zal
zijn indien men niet spoedig tot overeenstemming
komt. Hij spreekt de wens uit dat de Zes bij de bespre-
kingen met de Zeven blijk zouden geven van dezelfde
gecstesgesteltenis als die welke in de Vergadering van
de W.E.U. tot niting kwam.

Tijdens het tweede gedeclte van de zitting kwam de
h. Molter op dit vraagsiuk terug, toen hij zijn verslag
nopens de politick van de landen-leden van de W.E.U.
inleidde. Hij betreurde het dat de zeven regeringen
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d*aboulir & des conclusions conereles sur Passociation
de Ia Grande-Bretagne aux communauteés des Six. Une
certitude existe néanmoins, conslate-t-il, ¢’est que les
gouvernement des Six veulent donner plus de cohésion
a leur politique curopéenne.

M. Van Remoortel o bris part & la discussion du ran-
port liminaire de la Commission des Affaires générales
sur les Europes el les Afriques. A la question de savoir
si les Elats africains indépendants vont ou non vers le
panafricanisme, il répondit auw’d Pheure actuelle ’on
constate de nombreux éclatements ef sécessions spec-
ltaculaires. I croit, a-t-il dit, que les Etats africains
chercheront & assurer leurs destinees ct leur prospérité
cconomique en adhérant 4 un ensemble euro-africain.
It convient de répondre aux appels que nous percevons
de Ia part de territoires devenus indépendants. Com-
ment ? Il rappela & ce sujet les travaux trés importants
du Conseil de I’Europe.

M. de la Vallée Poussin, enfin rédigea un rapport sur
Pactivité du Groupe de travail chargé de la liaison avee
les Parlements nationaux.

Notons que IAssemblée de P'UE.O. a adopté plu-
sieurs recommandalions, qui ont ¢1é transmises aux

Parlements nationaux. Elles sont reproduites dans un
document intitulé : Textes adoptés pour transmis-
sion... ele. (Sixieme session ordinaire, décembre 1960).

I ASSEMBLEL PARLEMENTAIRE EUROPEENNE,

L’Assemblée n’a pas tenu moins de six sessions en
1960).

A et B. Celles de Janvier et de mars-avril ont déja
fait I'objet d’un comple-rendu dans le rapport relatif
au précédent hudget.

C. Session de mai 1960,

1° Discussion dun rapporl sur Uéleclion de I'Assem-
bMée Parlementaire Européenne an suffrage universel
direci.

M. Dehousse, Président dy groupe de travail de la
Commission des affaires politiques et des questions
institutionnelles, expose gue Ia tache de IPAssemblée
Parlementaire Européenne est déterminée par un texte
reproduil, dans les meémes termes, par les articles 21
du Traité de 1a C.E.C.A, 138 du Traité de la C.E.L. et,
enfin, 108 du Traité de PEuratom.

Ce lexte dispose que <« PAssemblée ¢laborera des
projets en vue de permelire Pélection au suff rage uni-
versel direet selon une procédure qui doil étre uni-
forme dans tous les Etals membres. Le Conseil statuant
a Punmnimité arvétera los dispositions dont il recom-
mandera Padoption par les Etals membres conforme-
ment a leurs régles constitutionnelles. »

L>Assemblée n’a done pas a ¢laborer le statul d’une
communauté polilique, ni, non plus, celui d’un parle-
ment bicaméral. 1t les régles qulelle adoptera ne vau-
dronl pas pour I'Assemblée Consultative du Conseil
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niel de politicke wil kunnen opbrengen om tot con-
crele punten van overeenstemming te komen betref-
fende de  associatie van Groot-Brittannié met de
Gemeenschappen van de Zes, Een zaak is niettemin
zcker, aldus spreker, namelijk dat de regeringen van
de Zes aan hun Europese politick meer samenhaiig
wensen te geven.

De h. Van Remoortel nam het woord in de behan-
deling van het inleidend verslag van de Commissic
voor Algemene Zaken hopens de Europa’s en de Afri-
ka’s. Op de v raag of de onafhankelijke Afrikaanse sta-
ten al dan niet het Pan-Afrikanisme zullen aankleven,
antwoorde hij dat men op dit ogenblik getuige is van
speclaculaire meningsverschillen en scheuringen, Hij
is van oordeel dat de staten van Afrika hun toekomst
en hun cconomische voorspoed wensen te verzekeren
door aan te sluiten bij cen Euro-Afrikaans geheel. Wij
moeten de oproep van de onafhankelijk gewordencn
beantwoorden. Hoe ? Spreker wijst in dit verband op
de zeer belangrijke werkzaamheden van de Raad van
Europa.

Tenslotte bracht de h. de la Vallée Poussin verslag
uil over de activiteit van de werkgroep voor de betrek-
kingen met de nationale parlementen.

De¢ Vergadering van de W.E.U. heeft verscheidene
uanbevelingen goedgekeurd, die aan de nationale par-
lementen werden overgezonden. Deze zijn opgenomen
in cen stuk met als opschrift « Aangenomen tcksten
ter doorzending... » (6 gewone zilting, december 1960)

HI. EUROPEES PARLEMENT.

Het LEuropese Parlement heeft in 1960 nict minder
dan zes zittingen gehouden,

A. en B. Over de zittingen van januari en maart-
april is reeds gesproken in het verslag betreffende de
vorige begroting.

C. Zitting mei 1960.

1* Beraadslaging over hei verslay nopens de verlie-
zing van het Europese Parlement door middel van
rechistreelse algemene ver iiezingen.

De h. Dehousse, Voorzitter van de Werkgroep van
de Commissie voor politicke aangelegenheden en insti-
tutionele vraagstukken, verklaart dat de taak van het
Europese Parlement bepaald is in cen tekst die onder
dezelfde bewoordingen is opgenomen in artikel 21 van
het E.G.K.S.-verdrag, in artikel 138 van het E.E.G.-
verdrag en in artikel 108 van het Euratomverdrag.

Deze tekst luidl : « De Vergadering stelt ontwerpen
op voor het houden van rechtstreckse algemene verkie-
zingen volgens cen in alle Lid-Staten cenvormige pro-
cedure. De Raad stelt met cenparigheid van stemmen
de desbetreffende bepalingen vast, waarvan hij de
aanneming door de Lid-Staten overcenkomslig hun
onderscheidene grondweltelijke bepalingen  aanbe-
veelt. »

Het Parlement moet dus niet hel statuut van cen
politicke gemeenschap uitwerken en evenmin dat van
cen uil (wee kamers bestaand parlement. De regelen
die het zal aannemen zullen nict gelden voor de Raad-
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de 'lurope, pas plus d’ailleurs que pour PUE.O. qui
ne peuvent élre constituées, elles, que par une ¢lection
au second degreé.

D'autre part, Pélection ayant ¢té prévue dans le
cadre actuel des traités, alors qu’il n’était pas question
d’un ¢largissement des pouvoirs de I’Assemblée, il ne
résultera pour celle-ci, aucun pouvoir nouveau du fait
de son ¢lection.

M. Dehousse rappelle alors gue PAssemblée n’est pas
souveraine : elle ne posséde que le droit d’adresser des
suggestions au Conseil des ministres, et celui-ci décide
de la suite &y donner. ‘

Enfin si, en général, le Conseil des Communautés
pusséde un pouvoir de décision, il n’a, en ce qui con-
cerne les articles gui viennent d’étre cités, quun pou-
voir de recommandation & I’égard des six Litats mem-
bres.

On  ne peut, ddailleurs, concevoir, ajoute
AL Dehousse, que le vote d’une réglementation électo-
-ale puisse échapper & une délibération des parlements
nationaux el & une ratification nationale.

Aprés ces mises au point, Porateur pose la question :
que faut-il entendre par < procédure uniforme » ?
Des discussions qui ont eu lieu au sein du Groupe et de
la Commission, M. Dchousse conclut que Puniformité
n’est pas nécessairement synonyme d’identité, et, quen-
suile, celte uniformité éventuelle ne doit pas étre
atteinte d’emblée : on peut parfailement concevoir
d’abord une période transitoire.

On s’est ainsi demandé dans quelle mesure I’Assem-
blée posséde le pouvoir de faire des propositions de
révision des Traités existants, et on a conclu que de
telles propositions peuvent étre formulées dans la
scule mesure ou clles sont rendues nécessaires par
I’¢lection au suffrage universel direct.

M. Dchousse indique que le groupe de travail a
mené des enquéles sur place et que le projet est, en
définitive, un commun dénominateur de ce que le
groupe de (ravail estime susceptible d’étre approuvé
par les six pays de la communaulé.

Pourquoi P'élection, demande ensuite M. Dehousse.
Pour donner 4 I’Assemblée cetle légitimité que les
Parlements tirent du suffrage populaire.

1>’ autre part on ne peut songer & résoudre longtemps
encore, des problémes qui sont importants pour le sort
des peuples, sans que ceux-ci ne soient consultés.

Enfin, Pélection au suffrage direct est nécessaire
pour une raison primordiale d’efficacité : si on n’y
recourl pas, PAssemblée deviendra finalement un sim-
ple consceil économique et social, et elle perdra, de ce
fait, son caraclére parlementaire.

Le probléme des pouvoirs de ’Assemblée sera, sans
nul doute, le théme principal des débats. On peut sou-
haiter qu’une assemblée élue directement ait des pou-
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gevende Vergadering van de Raad van Europa en ook
niet voor de Assemblee van de W.E.U,, die de natio-
nale Parlementen benoemen door middel van getrapte
verkiezingen.

Aan de andere kant zal, aangezien men tot verkie-
zingen in het raam van de huidige verdragen heeft
beslolen op een Lijdslip dat er nog niet over enige ver-
ruiming van de bevoegdheden van de Vergadering
werd gesproken, aan het Parlement geen nieuwe
macht worden verleend als gevolg van de verkiezing.

De h. Dehousse wijst erop dat het Parlement niet
souverein is : het bezit alleen het recht voorstellen te
doen aan de Raad van Ministers die vrij beslist welk
gevolg hieraan zal worden gegeven.

Gewoonlijk beschikt de Raad der gemeenschappen
evenwel over een beslissingsbevoegdheid maar wal
betreft de .evengenoemde artikelen, is hij slechts
bevoegd om aanbevelingen te richten tot de Zes deel-
nemende landen.

Men kan zich trouwens niet voorstellen, aldus de
h. Dehousse, dat de goedkeuring van een verkiezings-
regeling niet in onze nationale parlementen zal moeten
worden besproken, en niet op het nationale vlak zal
moeten worden bekrachtigd.

Vervolgens stelt spreker de vraag wat dient te wor-
den verstaan onder « eenvormige procedure » ? Na de
besprekingen die in de schoot van de Werkgroep en
van de Commissie hebben plaats gehad koml de
h. Dehousse tot het besluit dat « ecenvormig» niet nood-
zakelijk betekent « identiek » en dat de eventuele een-
vormigheid niet van meet af aan moet worden bereikt :
Men kan zich goed voorstellen dat er ecersl een over-
gangsperiode zou zijn.

Voorts was het de vraag in welke mate het Parle-
ment al dan niet bevoegd is om voorstellen ie doen
met het oog op de herziening van de bestaande ver-
dragen. Men is tot het besluit gekomen dat zulke voor-
stellen kunnen worden gedaan in de mate waarin zij
door rechtstreekse algemene verkiezingen noodzake-
lijk worden gemaakt.

De h. Dehousse zegt dat de Werkgroep enquétes ter
plaatse heeft gehouden en dat het ontwerp een gemeen-
schappelijke noemer is van wat, naar het oordeel van
de Werkgroep, door de zes landen van de Gemeen-
schap leek te kunnen worden aanvaard.

Waarom verkiezingen, zo vraagt de h. Dechousse
voorts. Om het Parlement de legitimiteit te doen ver-
werven dic de parlementen uit een volksstemming ont-
vangen.

Aan de andere kant kan men er niet aan denken nog
gedurende lange tijd te beslissen over vraagstukken
dic rechtstrecks het lot van de volkeren beinvloeden
zonder dat deze volkeren zelf worden geraadpleegd.

Ten slotte zijn de algemene rechtstreckse verkiezin-
gen noodzakelijk om een reden van doelmatigheid.
Houdt men geen verkiczingen dan zal het Parlement
ten slotle gaan optreden als een economische en sociale
raad, en zal het uiteraard zijn parlementair karakter
verliezen.

Het vraagstuk van de bevoegdheden van het Parle-

ment zal ongetwijfeld het voornaamste thema van de
beraadslagingen worden. Men kan wensen dat bij een
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voirs acerus, mais 'exiger comme un préalable, peut
entrainer Péchee du projet.

On ne peut d’ailleurs exiger que, dés I’origine, le
parlement curopéen puisse avoir eu un pouvoir de
conlrole réel sur les Exécutifs. Aucun parlement natio-
nal, au début de son évolution, n’en a effectivement
disposé.

A partir done du jour o PAssemblée sera élue au
suffrage universel, elle pourra conquérir petit a petit
des pouvoirs plus étendus.

Le rapporteur conclut, enfin, que Penjeu est extré-
mement important : il s’agil de savoir si nos vieilles
démocratics occidentales sont capables de surmonter
les nationalismes, conscients on inconscients, pour
s'adapler aux besoins des temps modernes. Dans cette
enceinle, dit-il, va se juger le procés définitif de la
démocralie.

M. Smels, au cours du méme débat, s’est demandé
pourquoi il faudrait accepter qu’un parlement euro-
péen dispose de compétences tellement inféricures a
cclles d’un parlement national,

D’autre part, déclare Porateur, il faut un lien entre
I'Assemblée Parlementaire Européenne et les parle-
ments nationaux. Or, le projet ne prévoit rien, si ce
west pour la période transitoire. A Pexpiration de
celle-ci il n’en est pas prévu.

M. Smets considére que le projet est hybride, ina-
chevé et dangereux pour 'avenir de ’Assemblée. L’ora-
teur explique I'esprit de certains amendements. Tout
d'abord le nombre de 426 parlementaires cest, selon lui,
trop ¢levé. Par le fait méme les commissions seront
artificiellement gonflées. Les préférences de M. Smels
voul & un Parlement composé par moitié de représen-
tants ¢lus et par moitié de parlementaires désignés.
D autre part, le projet ne fait nulle part allusion aux
suppléants. A ce propos I'orateur cite Pexemple de la
Norvége oi, pour certaines discussions, un député peut
Iaisser son siége & un suppléant.

D%autre part, pour que le suffrage universel soit
réclleraent respecté, il faut que les élections se dérou-
lent partout de la méme maniére el qu’elles soient le
reflet exact de tous les courants de Popinion.

I faut controler los dépenses électorales, tout comme
cela se fait en Grande-Bretagne. L’Assemblée seule
devra juger de I'éligibilité de ses membres. Iorateur
se déclare opposé aux interventions des parlements
nationaux dans les cas d’inéligibilité des parlementai-
res curopdens.

M. Smets répéte que son souci c’est I’'Europe démo-
eratique et prospere. Cesl pourquoi il demande que le
projel soit revu; les Commissions devront faire un
meilleur travail que celui qui a éité accompli.

i een beler werkstuk

(48)

door middel van algemene rechtstreckse verkiezingen
gekozen Parlement ruimere bevoegdheden behoren
maar dit als een absolute voorwaarde stellen kan de
mislukking van het ontwerp tot gevolg hebben.

Men kan trouwens niet cisen dat het Europese Parle-
ment van meet af aan de bevoegdheid zal bezitten om
een werkelijke controle op de execulieven te oefenen,
Geen enkel nationaal Parlement heeft deze bevoegd-
heid werkelijk van bij het begin van zijn ontwikkeling
gehad.

Met ingang van de dag waarop het Parlement
door middel van rechtsireckse verkiezingen zal worden
gekozen zal het ongetwijfeld moeizaam maar toch
zeker ruimere bevoegdheden veroveren.

Tot besluit zegt de rapporteur dat de inzet buijten-
gewoon crnstig is : het komt erop aan te weten of onze
Westerse democratieén in staat zijn zich aan te passen
aan de eisen van de- huidige tijd en het bewuste of
sluimerende nationalisme te overwinnen. In deze zaal,
aldus de h. Dchousse, zal het definitieve geding van de
democratie plaats vinden.

In de loop van hetzelfde debat heeft de h. Smets de
vraag gesteld waarom men voor het Europese Parle-
ment zoveel minder bevoegdheden zou aanvaarden
dan een nationaal parlement bezit.

Spreker verklaart dat een band tussen het Europese
Parlement en de nationale parlementen noodzakelijk
is. Het ontwerp bepaalt dicnaangaande evenwel niels
tenzij voor de overgangsperiode en niets meer daarna,

De h. Smets acht het ontwerp hybridisch, onafge-
maakt en gevaarlijk voor de toekomst van het parle-
ment. De spreker verklaart de strekking van sommige
amendementen. In de eerste plaats is het aantal parle-
mentsleden naar zijn oordeel te groot. Aldus zal uiter-
aard het aantal leden van de commissie kunstmatig
worden opgevoerd. De voorkeur van de-h. Smets gaat
naar een parlement dat voor de helft is samengesteld
uit gekozen leden en voor de helft uit aangewezen par-
lementsleden. Aan de andere kant is nergens in het
ontwerp sprake van plaatsvervangers. In dit verband
geeft spreker het voorbeeld van Noorwegen waar een
parlementslid, voor sommige vraagstukken, zijn plaals
aan cen plaatsvervanger kan afstaan,

Om het algemeen kiesrecht werkelijk te eerbiedigen
moeten bij de verkiezingen overal dezelfde regels
worden gevolgd en moeten de verkiezingen de juiste
weerspiegeling zijn van alle meningsuitingen.

De verkiezingsuitgaven moeten worden gecontro-
leerd zoals in Groot-Brittannié. Alleen het Europese
Parlement mag over de verkieshaarheid van zijn leden
oordelen. Spreker verklaart gekant te zijn tegen de
inmenging van de nationale parlementen in de geval-
len van verkiesbaarheid van de Europese parlements-
leden,

De h. Smets zegt tot besluit dat het zijn streven is
een democratisch en voorspoedig Europa op te bouwen.
Daarom vraagt hij dat het ontwerp opnieuw op het
getouw genomen zou worden; de commissies moeten
afleveren dan dat welk is voorge-
legd.
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2° Rapport sur les probiémes posés par une politi-
que de conjoncture commune dans la C.E.£.

M. De Block signale qu’il parle en son nom person-
nel, quoi qu'il soit d’accord avee les idées exprimées
par ses amis socialistes.

Bicn quappartenant a des tendances différentes, les
rapporteurs sont parvenus a énoncer des régles-harmo-
nicuses. Ce résultat prouve qu’on commence i se ren-
dre compte qu'il ne suffit pas, pour créer I’Europe,
d*abattre les frontiéres, et d’apporter Ie moins de chan-
gement possible & ce qui existe.

Pour réaliser I'Lurope, il faut rompre avee le passé
ct employer des méthodes nouvelles.

I1 ¥ a une expérience dont il faut tenir compte : la
C.E.C.AL a, certes, de belles réalisations a son aclif au
point de vue social, mais on ne peut en dire autant de
ses réalisalions au point de vue ¢conomique. Certes, le
Trait¢ impose des limiles, mais tout ce qui n’est pas
expréssément défendu est permis; I’application d’un
lel principe permet toujours de faire preuve de dyna-
misme,

L orateur pense que les mesures préconisées ne vont
pas assez loin. Il faut avancer rapidement dans Ia voie
de Porganisation de ’économie européenne.

Deux systemes éeconomiques sonl en présence : d’un
coté, le sysléme capitaliste, d’auire parl, Péconomie
communiste. Dans ce dernier systéme, les technocrates
et Forganisation ont remplacé « Pinitiative privée ».
On peuat adopler deux atiitudes. La premiére est de
laisser aller les choses, mais ¢’est renoncer a la liberte
¢economique et, avee elle, a la liberté tout court. La
scconde attitude consisle a faire effort nécessaire
pour rechercher et adopter des méthodes nouvelles et
cela permetira de démontrer que PEurope est capable
de créer, démocratiquement, un régime qui augmente
le bien-¢tre dans la liberté.

On ne peat plus nier que la produclion industrielle
¢t que Iéconomie se développent plus vite en Russie
qu'en Europe. L'oraieur cite & ce sujet des stalistiques.

Dautre part, on a pu démontrer que les taux d’ac-
croissement annuel de la production ont été aux EKtats-
Unis plus faibles qu’en Union sovictique. Cela doit
nous amener a conclure que pour PEurope le moment
esl venu de faire rapidement un effort pour imprimer
a la production un rythme conting et aussi considéra-
ble dans son développement. Le moyen le plus adéquat
serait d'appliquer un systéme ¢eonomique socialiste,
ActucHement, un el systeme n’a cependant aucune
chance d'élre aceeplé dans les pays membres du mar-
hé conunun, Pour reéussir, il faut, estime Porateur, une
commission aclive qui sache faire un effort constant
pour devancer el dominer les événements et, égale-
ment, exploiter les possibilités du Traite jusqu’a Pex-
tréme limite.

Dautre part, le Conseil de ministres cl les gouverne-
ments doivent admettre quil ne suffit pas de juxtapo-
ser les économies; s'ils veulent vraiment réaliser I'Eu-

rope, s’inspirer de Particle 2 eof reconquérir une situa-
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2° Verslag nopens de vraagstuklen van een gemeen-
schappelijk conjunctuurbeleid in de E.E.G.

De fh. De Block verklaart dat hij namens zichzelf
spreekt, hoewel hij het eens is met de gezichtspunten
van zijn socialistisehe vrienden. ‘

Nietlegenstaande de rapporteurs tot verschillende
richtingen behoren zijn zij er in geslaagd richtlijnen op
te stellen die op elkaar zijn afgestemd. Dat resultaat
bewijst dat men er zich begint rekenschap van te geven
dat om een nieuw Europa op te bouwen men niet kan
volstaan met het afbreken van de grenzen en met het
20 weinig mogelijk wijzigen van bestaande toestanden.

Om Europa te verwezenlijken moeten wij breken

.met het verleden en moeten wij nicuwe methodes aan-

wenden.

Er is een ervaring waarmee wij rekening moeten
houden : de E.G.K.S. heeft, op sociaal gebied mooie
resultaten op haar credit mogen boeken maar op
economisch gebied kan men dat niet zeggen. Natuur-
lijk stelt het verdrag beperkingen, maar alles wat niet
uitdrukkelijk is verboden, is toegestaan verklaart de
h. De Block. De toepassing van deze regel zal het altijd
mogelijk maken blijk te geven van dynamisme,

Spreker is van oordeel dat de voorgestelde maatre-
gelen niet ver genoeg gaan; men moet spoed betrach-
ten bij de organisatie van de Europese economie.

Twee economische stelsels staan tegenover elkaar :
aan de ene kant het kapitalistische stelsel en aan de
andere kant de communistische economie. Bij dit laat-
ste sysleem wordt het « persoonlijk initiatief » vervan-
gen door technocraten en organisatie. Men kan twee
opvaltingen huldigen. Ofwel laten wi j de zaken op hun
beloop, maar in dat geval zullen wij de economische
vrijheid en met haar de vrijheid als zodanig verliezen.
Ofwel doen wij al het mogelijke om door het zoeken
en aanwenden van nieuwe methodes aan te tonen dat
Europa in staat is om langs democratische weg een
stelsel op te bouwen dat de welvaart in vrijheid ver-
hoogt.

Het is niet meer te loochenen dat de economie zich
in Rusland sneller ontwikkelt dan in Europa. Spreker
geeft statistieken in dit verband.

Aan de andere kanl heeft men kunnen aantonen dat
de jaarlijkse toenemingspercentages van de productie
in de Verenigde Staten geringer geweest zijn dan die
van de Sovjet-Unie. Hieruit moeten wij de gevolgtrek-
king maken dat thans voor Europa de tijd is gekomen
om door een aanzienlijke krachtsinspanning de pro-
ductie cen constant en even hoog ontwikkelingstempo
op te leggen. Het meest geschikte middel zou de toe-
passing zijn van ecn socialistisch economisch stelsel.
Onder de huidige omstandigheden maakt een dergelijk
stelsel geen enkele kans om door de landen van de
Gemeenschappelijke Markt te worden aangenomen.
Om te slagen moet, naar het oordeel van spreker, een
actieve commissie worden ingesteld die constant uit
alle kracht zal trachten de gebeurtenissen voor te blij-
ven en de baas te blijven en die ook uit het verdrag
alles zal halen wat er in zit.

Voorts zullen de raad van Minislers en de regeringen
mocten begrijpen dat men niet kan volstaan met het
naast elkaar zetten van zes economién: indien zij de
oprechte wil hebben Europa op te bouwen, de doelstel-
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tion forte, ils doivent renoneer aux anciennes coneep-
tions. Le secteur de I'énergie, par exemple, doit étre
organisé¢ rationnellement of servir uniquement & Pip-
(éeél publie, sous la seule responsabilite d’une seule
autorités il en est de méme dePorganisation desmoyens
de transport,

On dira peul-éire que cela n’est pas compatible
avee les trailds ; il Y adeux réponses 4 une telle objee-
tion : la Commission doit employer tous les moyens qui
e sont pas expressément interdits par Je Traité.
Lnsuile, s'il faut faire un choix entre les traités et ’ave-
nir de 'Europe, il ne peut y avoir d’hésitation el tout
doit étre fait pour construire I’Europe.

Loraleur examine ensuite la situation de diverses
industries, pour constater finalement que Pexpansion
d’une région déshéritée ne doit pas se faire au détri-
ment d'une région industrialisée. Le déplacement d’in-
dustrie n’est done Pas une solution,

3" Troisiome rapport général de lq Commission de
la Communauté Européenne de I'Energie alomique sur
Caclivité de jq ommunauté,

M. Duvieusart counsidére que le sentiment de scep-
Licisme que pourrait provoquer la lecture dy 3¢ rapport
de I'Euratom a ¢té heurcusement modifié par Pexposé
oral du Président Hirsch.

La premiere mission de PEuratom, celle des recher-
ches et de l’upplicuti(m, doit s’intégrer, dit-il, de plus
en plus dans 1y collaboration avee Jeg autres Exécutifs
pour arriver 4 une politique ¢conomique générale. 1}
reste hélas, des survivances nationalistes. On sent, dans
le rapport, que Ta Commission de PEuratom se heurte
a des résislances,

M. Duvicusart en vient alors au chapitre de ’ensej-
snement. I marque sa satisfaction de I'ceuvre accom-
plic quant a Puniversite curopéenne. I} espére que ’Eu-
ratom exercera son influence sur Jes établissements
d‘cnscigxwmenl supérieur nationaux, notamment dansg
Ie domaine de Péquivalence des diplomes. En ce qui
concerne la recherche, j s’étonne que Ia Commission
e réponde pas, dans son "apport, & des demandes déja
faites. L’Euratom n’a Pris aucun contact avec les orga-
nisations scientifiques deg Pays de PEst. Il faut que
PUR.S.S. sache qu’clle n’aura plus de contact avec les
bays curopéens, mais bien avee les organismes euro-
péens. Malgre Péchee du sommet, Porateur erojt que les
contacts doivent etre cependant recherchés,

En c¢e qui  concerne les instilutions, Porateur
demande a 1a Commission de poursuivre sans relache
les efforts d’unification des trois Exécutifs. 1] propose,
quc de trimestre en trimestre, un Président d’Exéentif
soit le borle-parole des trojs Communayigs, Cet effort
doit s¢ porter aussi dans le domaine administratif,

D. Session de Jjuin 1960,

1" Rapport syr les recherches entreprises dans les
pays de la Communauté.

(50)

ling van artikel 2 te volgen en cen sterke positie

veroveren, zullen zij de verouderde opvallingen mg
len laten varen, De energiesector b.v, moet ratione
worden opgezel en uitsluitend hey algemeen belay
dienen onder de verantwoordelijkheid van cen enky
gezagsorgaan; dijy geldt evencens voorp de transpor
middelen.

Men zal allicht opwerpen dal degze oplossingen nic
in overeenstemming zijn met het verdrag - hierop ka
worden geantwoord, ten cerste dat de commissije moc
gebruik maken vap alle middelen dije niet door he
verdrag uitdrukkelj jk zijn verboden, en ten lweede da
wanneer men een keuze moel doen tussen de verdra
gen en de toekomst van Europa, men niel mag aarze
Ien en alles moet doen om Europa op te bouwen.

Spreker gaat vervolgens de stand van verschillend
industrieén na en besluit dat de expansie van cen stjcf-
moederlijk bedeeld gebied niet moet geschieden ten
koste van een geindustrialiseerd gebied, De¢ verplaat-
sing van industrieér brengt geen oplossing,

3° Derde algemeen verslag van de Commissie pan
de Europese Gpnwensclmp boor Aloomenergie gper de
werkzaamheden pan de Gemeenscllup.

De h. Duvieusqrt is van vordeel dat het gevoel van
sceplicisme waartge de lezing van het derde verslag
van Euratom aanleiding had kunnen geven gelukkig
gewijzigd is door het mondelinge verslag van voorzit-
ter Hirsch,

De cerste taak van Euratom nl. onderzockingen en
loepassingen, moel, aldus spreker, steeds meer worden
geintegreerd in dje ‘an de andere execulieven om tot
cen algemeen €conomisch beleid (e komen. Er is helaas
hog nationalistische ‘asthoudendheid. Men voelt in het
verslag dat de Commissie van Euratom 0p weerstan-
den stuit.

De h. Duvieusart komt vervolgens tot het hoofdstuk
van het onderwijs. Hij spreekt zijn voldoening uit

over het werk betreffende de Europese universiteit.

Hij hoopt dat Euratom invlged op de nationale inrich-
tingen van hoger onderwijs zal uitoefenen, met name
op het gebied van de gelijkstclling van de diploma’s,
Walt betreft het onderzock is hij verbaasd dat de Com-
missie in haar verslag niet heeft geantwoord op de
gestelde vragen. Euratom heeft geen contact opgeno-
men met de wetenschappelijke instellingen van de
Oostelijke naties, De U.S.S.R. moet weten dat zij geen
contact meer za] hebben met de Luropese landen, maar
alleen met de LEuropese instellingen, Niettegenstaande
de mislukking van de Topconferentje moet, volgens
spreker, het streven naar contacten wordep voortge-
zel,

Wat de instellingen belreft, vraagt spreker dat de
Commissie onverpoosd zal streven nagr de eenmaking
van de drie executieven, Hij stelt voor dat, om de drje
maanden, de voorzifter van een executieve zoy spre-
ken namens de drie Gemeenschappen. Dit streven moet
0ok op administratief gebied tot uiting komen,

D. Zitting juni 1969,

1° Verslag nopens de onderzoekingen ondernomen
in de landen van de Gemeenschap.
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M. De Bloek, vapporteur de la Commission de la
recherche seientifique et technigue constate avee plai-
sir qu’on commence & se rendre compte qu’il faut atta-
cher une importance toute particuliére a la recherche
scientifique. La collaboration des Communautés et des
Ltals sera indispensable pour obtenir les sommes
nécessaires a la recherche scientifique. Il faudra orga-
niser cette recherche sur une base rationnelle pour
ablenir le maximum de résullats avee un minimum de
dépenses.

La Commission estime que la Haute Autorité doit
conlinuer & subventionner par exemple le bureau de
recherches géologiques et miniéres.

Une question se pose cependant. La sidérurgie, les
charbonnages, PEuratom disposeront dorénavant dun
service d'information et de documentation : on peut se
demander il ne serait pas plus rationnel de disposer
d’un seul centre d'information el de documentation.

La scconde partic du rapport est consacrée a la mis-
sion d¢tude et d’information. 1l est apparu dque les
responsables de la production charbonniére se rendent
comple que les circonstances ont changé et que s’est
bris¢ a toul jamais le monopole du charbon.

L'orateur affirme cependant que le charbon jouera
encore longtemps un role important dans les secteurs
de production, d’abord, ou on ne peut encore s’en pas-
ser, ensuite dans les secteurs o il présente des avanta-
ges sérieux — production de Pénergie secondaire — et,
enfin, dans le domaine de 1a carbo-chimie.

L'industirie ¢harbonniére doit s’adapter aux circons-
tances nouvelles et aceepter la concurrence. Pour cela,
il faut diminuer les prix, augmenter le rendement, pré-
senter le produit sous des formes nouvelles, sans pous-
sicres, sans fumde, ete.

Tous ces problémes peuvent étre et seront résolus
par les savanls et les chercheurs en v associant les
contremaitres et les ouvriers.

Si, grace a cela, on obtient une baisse du prix, il ne
laut pas oublier qu’au fur et & mesure que la mécanisa-
tion progresse, le nombre d’ouvriers nécessaire dimi-
nue. Pour neutraliser cet inconvénient il faut ou bien
diminuer les heures de travail, avee maintien du
salaire, ou bien eréer de nouvelles industries : ici
encore il v a une tache a remplir pour la Haute Auto-
rité : ¢tudier les possibilités et faire des propositions
aux gouvernements.

Nous avons failli perdre Ia bataille du charbon con-
clut orateur, tachons au moins de marquer des poinis
importants dans le domaine de Ia recherche scientifi-
que,

2° Rapport sur les probléemes de la coordination
dans le domaine de la politique énergétique.

M. Leemans rapporteur de la Commission de la
politique énergétique, exprime Pidée que la surabon-
dance des sources énergéliques complique les proble-
mes d'organisation. L’Assemblée doit prouver qu’elle a
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De h. De Block, rapporteur van de Commissie voor
Wetenschappelijk en Technisch Onderzoek, is ver-
heugd te constateren dat men zich begint rekenschap te
geven van het zeer bijzonder belang dat aan het weten-
schappelijk onderzoek moet worden gehecht. De
samenwerking van de Gemeenschappen en van de Sta-
ten is onmisbaar om de nodige bedragen voor het weten-
schappelijk  onderzoek te verkrijgen. Dit  onder-
zoek moet op een rationele basis plaats vinden teneinde
maximale resultaten te bereiken met cen minimum
aan uitgaven.

De Commissie is van oordeel dat de Hoge Autoriteit
moet voortgaan met het verlenen van subsidies, met
name aan het Bureau voor Geologische en Mijnbouw-
kundige onderzock.

Er doet zich evenwel een vraag voor : de ijzer- en
staalnijverheid, de kolenmijnindustric en Euratom
zullen voortaan de beschikking hebben over een infor-
matie- en documentatiedienst : men kan zich afvragen
of het niet rationeel zou zijn om over één enkele infor-
matie- en documentatiecentrum te beschikken.

Het tweede gedeelte van het verslag is gewijd aan
de studie- en informatieopdracht. Gebleken is dat dege-
nendie verantwoordelijkheid dragen voor de steenkool-
productie zich ervan rekenschap geven dat de omstan-
digheden zijn gewijzigd en dat de monopoliepositic
van de steenkool eens en voor altijd voorbij is.

Spreker verklaart evenwel dat de steenkool nog
gedurende lange tijd een belangrijke rol zal spelen, ten
cerste in de productiesectoren, die nog op steenkool
zijn aangewezen, en vervolgens in de sectoren waar
de steenkool belangrijke voordelen biedt, met name
de secundaire energieproductie, en tenslotte op het
gebied van de carbochemie.

De steenkolenindustrie moet zich aan de nieuwe
omstandigheden aanpassen en de concurrentie aan-
vaarden. Te dien einde moet men de prijzen verlagen,
het rendement verhogen, de steenkool onder nieuwe
gedaanten aanbieden, zonder stof, zonder rook, enz.

Al deze problemen kunnen en zullen worden opge-
lost door de geleerden en de onderzoekers in samen-
werking met de opzichters en de arbeiders,

Indien dat alles een prijsverlaging tot gevolg heeft,
dan mogen wij toch niet vergeten dat naarmate de
mechanisatie voortgang vindt het aantal werknemers
terugloopt. Om dit euvel te ondervangen, moet men de
arbeidsuren verminderen met behoud van hetzelfde

-loon of moet men nieuwe industrieén oprichten. Ook

daar ligt het op de weg van de Hoge Autoriteit de
mogelijkheden te onderzoeken en aan de regeringen
voorstellen te doen.

Wij hebben ten naaste bij de kolenslag verloren, zo
besluit spreker, laten wij tenminste trachten belang-
rijke winstpupten te boeken op het gebied van het
wetenschappelijk onderzoek.

2°Verslag nopens de vraagstukken betreffende de
codrdinatie op het gebied van het energiebeleid.

De h. Leemans, rapporteur van de Commissie voor
het Energiebeleid, is van oordeel dat de overvloed aan
‘energiemiddelen het probleem van de cobrdinatic
moeilijk maakt. Het Parlement moet bewijzen dal het
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pleine conscience de cette situation et quelle est capa-
ble d¢élaborer la politique commune nécessaire.

Des différences importantes de struclure apparais-
sent entre les pays sclon leurs ressources principales.
L’accélération du marché commun est une autre cause
de complication pour la solution de Pensemble du pro-
bléme.

Surmonter toutes les difficultés n’est pas la tache
des seuls techniciens; le probléme est aussi politique.

Les objectifs proposés par le groupe de travail inter-
Exécutifs peuvent étre acceptés : le bon marché des
approvisionnements, la régularité de ces approvision-
nements, I'’harmonieuse substitution d’une source
d’énergie par une autre, le libre choix du consomma-
teur et, enfin, Puniformisation du marché.

L’orateur a été surpris de constater que les représen-
tants de certains Gouvernements ne se rendent pas
compte qu’il faut absolument transposer dans les faits
une politique commerciale commune, alors qu’ils sont
unanimes sur le plan théorique.

A coté d’un programme a long terme, a été élaboré
un programme d’urgence. La Commission en approuve
la mise sur pied.

La commission, dit enfin M. Leemans, voudrait rece-
voir des informations complémentaires sur les répon-
ses des gouvernements aux questions du groupe de tra-
vail inter-Exécutifs. Elle exprime Pespoir que les ren-
scignements permettront d’accomplir un meilleur tra-
vail.

M. De Block, a la conviction intime qu’on s’engage
une fois de plus dans une mauvaise voie. On veut
construire une Europe unie, qui assure a tout le monde
le maximum de bien-étre. Mais quand on considére
les méthodes employées, on en arrive vite a la conclu-
sion gu’on emploie les moyens qui ont conduit an mor-
cellement de I'Europe dans le cours de histoire. Selon
Forateur, on ne préte, en effet, aucune attention a I’évo-
lution du revenu national et 4 la maniére dont il est
distribué. L’énergie est un des problémes fondamen-
taux dans une économie : la consommation d’énergie
est, en quelque sorte, le thermométre du bien-étre d’un
pays. On peut constater que, jusqu’ici, on n’a pas pu
¢laborer un plan ni méme des suggestions pour
augmenter la consommation de Pénergic. Pour le
moment, on parle de coordonner les politiques énergé-
liques des Six : ce n’est pas cela qui fera augmenter
le revenu national. Certes, les intentions sont bonnes,
mais elles demeurent insuffisantes.

En conclusion, Porateur déclare que le fait de choisir
la liberté implique qu’il faut en accepter les conséquen-
ces, ¢'¢st-d-dire accomplir des actes et pratiquer une
politique qui méne 1a ot 'on veut aller. Ceci n’est pas
possible si 'on maintient le monopole privé, comme il
semble qu'on veuille le faire.
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zich van de toestand volledig bewusl is ¢o dat het in
staat is het noodzakelijke gemeenschappelijke beleid
te bepalen.

ir zijn sterke structuurverschillen tussen de landen
alnaar hun voornaamste energiemiddelen. De versnel-
ling van de gemeenschappelijke markt is ook een
oorzaak van moeilijkheden voor de oplossing van het
probleém in zijn geheel.

Deze moeilijkheden te boven komen is niet alleen
een zaak van technici, het is ook cen politick pro-
bleem.

De doelstellingen die door de interexecutieve werk-
groep werden voorgelegd, kunnen worden aanvaard :
goedkope voorziening, regelmatige voorziening, harmo-
nisch verlopende vervanging van enecrgicmiddelen,
vrije keuze van de verbruikers en tenslotte instelling
van één enkele markt.

Spreker was verrast te constateren dal de verlegen-
woordigers van sommige regeringen zich geen rcken-
schap geven van het feit dat men het gemeenschappe-
lijke handelsbeleid in de werkelijkheid moet omzetten,
hoewel zij op het theoretische vlak volkomen eensge-
zind waren.

Naast het programma op lange termijn is ook een
urgentieprogramma vastgelegd. De commissie heeft dit
goedgekeurd.

Tenslotte, aldus de h. Leemans, hoopt de Commissie
dat nadere toelichting zal worden gegeven over de
antwoorden die de verschillende regeringen hebhen
gegeven op de vragenlijst van de Interexecutieve werk- -
groep. Zij spreckt de hoop uit dat deze toelichtingen
het mogelijk zullen maken beter te werken.

De h. De Block is de innige overtuiging toegedaan
dat men eens te meer een verkeerde weg opgaat. Men
wil een Verenigd Europa opbouwen dat aan iedercen
het hoogste welzijn zal schenken. Maar wanneer men
de gebruikte methodes nagaat, komt men al spoedig
tot de conclusie dat men juist de middelen aanwendt
die in de loop van de geschiedenis geleid hebben tot de
varsnippering van Europa. Volgens spreker wordt

immers geen aandacht geschonken aan de ontwikke-

ling van het nationale inkomen en de spreiding daar-
van. De energie is een van de fundamentele vraagstuk-
ken van de economie : het energieverbruik is in zekere
zin de thermometer van het welzijn in een land. Het is
cen feit dat men tot nog toe niet een plan of suggesties
ten aanzien van de verhoging van de hoeveelheid
gebruikte energie heeft kunnen voorleggen. Op het
ogenblik gaat het erom de energiepolitiek van de zes
landen te codrdineren : het is niet op deze wijze dat
men de verhoging van het nationaal inkomen zal
bevorderen. De bhedoelingen zijn goed, maar zij zijn
onvoldoende.

Tot besluit verklaart spreker dat wanneer men de
vrijheid kiest, men ook de moed moet hebben de gevol-
gen te accepteren, d.w.z. tot daden over te gaan cn cen
zodanige politiek te volgen dat wij er zeker van zijn
dat zij ons daar brengt waar wij heen willen. Dil is
niet mogelijk wanneer men het particuliere monapolic
handhaaft zoals men schijnt te willen doen.
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3" Rapporl géndrdl de la Commission de la CEE. ol
déclaration de . Hallstein,

M. Duvieusart, au nom du groupe démocrate-chré-
tien, se félicite des progres réalisés dans Pentente entre
le Conseii de Ministres et les Exdécutifs.

Il a d’abord parlé de Papplication du Traité dans le
domaine économique. Ensuaite, il a examiné la projec-
tion du Trailé dans le domaine politique et dans Pave-
nir. '

Il rappelle la déclaration du Président de la Com-
mission, sclon laguelle la Communauté ne doit pas étre
sculement une union douaniére mais quelle doit deve-
nir une véritable entité économique. Le passage d’une
union douaniére & une union économique est un véri-
table test. Comme étape caractéristique franchie cette
annce, Porateur souligne la coordination des efforts
réalisés en matiére de politique énergétique : un des
problémes les plus importants avee celui de Pagricul-
lure et celui de P'Afrique.

Parlant des pavs et des territoires associés, M. Hall-
stein a déclaré gu’il ne faut pas considérer 'aceession
a Pindépendance comme un état de choses mettant fin
aux rapports d’association, mais qu’il faut au contraire,
pour autanl que les intéressés soient d’accord, admel-
tre la persisiance de ces liens d’association. M. Duvieu-
sart approuve cette conception. Il suggére que les Gou-
vernenients abordent Ie plus rapidement possible Iexa-
men du probléme, parce qu’il songe a la convention qui
doit enlrer en vigueur apreés 1962,

Il est heurcux que I’Assemblée ait pris Dinitiative
de provoquer des réunions entre Gouvernements el
Parlements africains d’une pari, et la Communauté
d'autre part. L’orateur forme le veeu que le Congo,
aujourd’hui indépendant, ne manque pas de profiter
des avanlages de Passociation avee la Communauté
curopéenne,

Dans une seconde partie de son discours, M. Hall-
sein a envisagé la projection de la Communauté dans
Pavenir politique. il 0’y a pas eu de discussion sur le
sens économique de la Communauté, aucun article des
traités ne dit que la communauté économique doive
aboutir & une communauté politique; sans vouloir atté-
nuer appel de M. Faure, M. Duvieusart souligne que
Iévolution actuelle lui parait satisfaisante Paction
dans la scconde période du traité pourra étre plus
importante ¢t son caractére politique s’accentuera.

M Duvieusart et son groupe approuvent pleinement
la partic politique du ‘apport de M. Hallstein.
5. Session d’octobre 1960,

1" Rapport sur les problemes relatifs an pétrole et
au guz nalurel.

M. Leemans estime que lous ceux qui ont des respon-
sabilités économiques devraient continuer a tendre a

in met het politick gedeelte
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3 Algemeen verslag van de commissie van de E.E.G.
en verklaring van de h. Hallstein . :

Namens de christen-democratische fractic zegt de
h. Duvieusart tevreden te zijn om de vooruitgang die is
gemaakt wat betreft de samenwerking tussen de raad
van Ministers ¢n d» Executieven,

Hij heeft in de eerste plaats gesproken over de toe-
passing van het Verdrag op economisch gebied en ver-
volgens heeft hij de betekenis van het verdrag op poli-
tiek gebied voor de toekomst nagegaan,

Hij brengi de verklaring van de voorzitter van de
Commissic in herinnering die gezegd heeft dat de
Gemeenschap niet alleen meer een douane-unie kan
zijn, maar een werkelijke economische eenheid dient
te worden. De overgang van een douanc-unie naar een
economische unie is werkelijk een test. Als keniroee-
kende ctappe die dit jaar is afgelegd wijst spreker op
de codrdinatie van de krachtsinspanningen inzake het
cnergiebeleid dat een van de belangrijkste problemen
is naast het landbouwvraagstuk en dat van Afrika.

Wat betreft de betrekkingen met de landen en gebie-
den die met de Gemeenschap geassocieerd zijn, heeft
de h. Hallstein verklaard dat het onafhankelijk wor-
den niet mag worden beschouwd als een situatie waar-
door een einde wordt gemaakt aan de associatiebhetrek-
kingen, maar dat, voor zover de belanghebbenden
hiermede instcmmen, de associatiebanden gehand-
haafd moeten blijven. De h. Duvieusart onderschrijft
dat standpunt. Hij stelt voor dat de regeringen het pro-
bleem zo snel mogelijk zullen in studie nemen omdat
hij denkt aan de conventie die na 1962 in werking zal
moeten treden.

Hij zegt verheugd te zijn omdat het Parlement het
initiatief- heeft genomen voor bijeenkomsten van de
Afrikaanse regeringen en parlementen, enerzijds, en
de Gemeenschap, anderzijds. De h. Duvieusart spreekt
de wens uit dat Congo, dat thans onafhankelijk is
geworden, ook zal profiteren van de weldaden die de
associatie met de Gemeenschap biedt.

In het tweede gedeelte van zijn redevoering heeft
de h. Halistein gesproken over de politieke vooruit-
zichtenvan de Gemeenschap. Is er over de economische
bedoeling van de Genzeenschap ncoit een discussie
geweest, dan moet toch wordén erkend dat wij in hel
Verdrag geen enkel artikel aantreffen naar luid waar-
van de economische gemeenschap uiteindelijk een poli-
tieke gemeenschap wordl; zonder de oproep van de
h. Faure te willen verminderen, geeft de h. Duvieusarl
toch als zijn mening te kennen dat de huidige ontwik-
keling hem voldocning geeft : de actie zou in het
tweede tijdvak van het Verdrag groter kunnen zijn en
een meer uitgesproken politick karakter kunnen krij-
gen.

De h. Duvieusart en zijn fractie stemmen volledig
‘an het verslag van de
h. Hallstein.

E. Zitting oktober 1960.

1° Verslag nopens de vraagstukken in verband met
aardolie en aardgas.

De h. Leemuns is van oordeel, dat degenen die eco-
nomische verantwoordelijkheid dragen, moeten blij-
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Papplication d’une politique énergélique commune,
qar celle-ci est d’un inlérét primordial pour les six
pays membres.

Ceux qui disposent de pétrole et de gaz naturel
devraient, conclut Porateur, avoir conscience de leurs
responsabilités et faire preuve d’esprit communautaire
dans les négociations au sujet des prix, des contingents
¢t au sujet des possibilités de reconversion des indus-
tries traditionnelles. L’exislence de nouvelles sources
d’¢énergie rend une économie purement libérale impos-
sible el Torateur se joint & M. Burgbacher pour sou-
haiter des mesures de coordination.

M. De Block fait la conslation que 'Furope des Six,
comme celle des Sept, est engagée dans une lutte dif-
ficile : il s’agit pour elle de savoir si elle saura s’organi-
ser efficacement sur le plan économique et tenir téte 3
des concurrents qui progressenl rapidement. Il croit
que PEurope peut gagner cette cause, mais a la condi-
lion de substituer, dans certains secteurs de base, une
organisation rationnelle &4 Panarchie actuelle.

*armi les problémes qui demandent une solution
urgente, il y a celui du pétrole. L’orateur estime qu’il
faut élaborer une politique commune. 11 ne suffit pas
de disposer du pétrole au Sahara. Il faut le vendre et
Iemployer. Tous les pays de la Communauté devraient
en consommer une partie. Ce n’est pas seulement une
queslion de solidarité, mais d’intérét pour toute la
Communauté.

D’autre part, de point de vue social, il faudrait que
dans chaque pays on paic les mémes salaires et on
applique les mémes conditions de travail. L’orateur ne
peut admeltre les différences qui existent actuellement.

En ce qui concerne le gaz, Porateur déclare que le
petrole a arrété 'expansion delindustrie charbonniére.
Lie gaz va, a4 son tour, concurrencer le pétrole. Pour
éviter les difficultés que I'Europe a connues avee le
charbon, il faut établir unc politique commune parfai-
tement coordonnée.

2" Rapport sur la politiqgue commerciale.

M. Smels se réjouit de ce que, suivant le rapport,
on veuille tendre vers une diminution, ou méme unc
suppression, des mesures de soulien & Pexportation, et
qu’au sujet de I'O.C.E.D., on reconnaisse la nécessité
d’¢viter les doubles emplois et les « chevauchements ».

Au sujet des investissements dans les pays sous-
développés Iorateur pose Ia question est de savoir au
profit de qui ils sont faits, au profit des pays sous-déve-
loppés ou de celui qui investil.

Enfin il se réjouit de la chance qui s’offre de réaliser
Passociation avee la Gréce, mais il souhaite que cette
association contribue & faire de ce pays un pays démo-
cratique, ce qui, dit-il, n’est pas le cas actuellement,
puisque les syndicats n’yv sont pas libres.
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ven sireven naar cen  gemeenschappelijk energiebe-
leid omdat dit van overwegend is voor de zes landen-
leden.

Degenen die aardolie en aardgas bezitten, aldus
spreker, moeten zich bewust-zijn van hun verantwoor-
delijkheid en blijk geven van gemeenschapszin bij het
overleg ten aanzien van prijzen en conlingenten en
ten aanzien van de omschakelingsmogelijkheden van
de traditionele industrieén.

In ecen welvaarteconomie is een liberale economie
totaal onmogelijk geworden en spreker wenst met de
h. Burgbacher, dat coérdinaticmaatregelen genomen
zouden worden.

De h. De Block constateert dat het Europa van de
Zes, zoals dat van de Zeven, cen mocilijke sirijd voert;
het komt erop aan te weten of het zich doeltreffend
zal kunnen organiseren op het ecconomische vlak en
het hoofd zal kunnen bieden aan concurrenten die snel
vooruit gaan. Hij is van oordecl dat Europa deze strijd
kan winnen indien het, althans in sommige basisseclo-
ren, een rationele organisatie in de plaais van de hui-
dige anarchie kan stellen.

Sommige problemen eisen cen dringende oplossing
en met name dat van de aardolie. Spreker is van oor-
deel dat een gemeenschappelijk beleid moet tot stand
komen. Het is nict voldoende in de Sahara over aard-
olie te beschikken. Ze moet ook worden verkocht en
verbruikt. Alle landen van de Gemeenschap zouden
cen deel ervan moeten afnemen. Dit is nict allcen cen
probleem van samenhorigheid, maar ook van welbe-
grepen ecigenbelang voor de gehele Gemeenschap.

Aan de andere kant zou men, van sociaal standpunt
uit gezien, in ieder land dezelfde lonen mocten hetalen
en dezelfde arbeidsvoorwaarden invoeren. Spreker
kan de huidige verschillen niet goedkeuren.

Wat betreft het gas, verklaart spreker dat de aard-
olie aan de expansie van de kolenindustrie cen einde
gemaakt heeft. Het gas nu treedt op zijn beurt als con-
current van de aardolie op. Wil men de moeilijkheden
vermijden die Europa met de steenkolen heeft gekend,
dan moet een perfect gecodrdineerde gemeenschappe-
lijke politiek worden gevoerd.

2. Verslag nopens het handelsbeleid.

De h. Smets zegt verheugd te zijn omdat men, vol-
gens het verslag, de richting moet ingaan van cen ver-
mindering of afschaffing van de exportsteunmaatrege-
len en men, ten aanzien van de 0.E.C.D., de noodza-
kelijkheid heeft erkend om doublures te vermijden.

Met betrekking tot de investeringen in de minder
ontwikkelde gebieden, vraagt spreker in wiens voor-
deel zij werden verricht, in het voordeel van de min-
der ontwikkelde landen, of in dat van de investeerder.

Ten slotte zegt hij verheugd te zijn omdat de kans
bestaat dat een associatie met Griekenland tot stand
komt, maar hij spreekt de wens uit dat deze associa-
tie zal bijdragen tot de democratisering van Grieken-
land wal, volgens spreker, thans niet het geval is aan-
gezien de vakbeweging er niet vrij is.
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F. sesston de novembre 1960,

U Rapport sur la 2* mission dans les pays & Outre-
mer.

M. De Block, auleur du rapport sur les questions éeo-
nomiques rappelle que celui-ci comprend deux parties :
la premicére teaitant des problémes économiques des
pays visités, la seconde du développement économique
des pays associés et du concours curopéen.

Le rapport eependant ne tire pas de conclusions et
ne propose pas de solutions. La Commission a estime,
en cffet, quil appartenait aux inléressés, ¢’cst-d-dire
aux partenaires africains et curopéens, de faire des
propositions conerétes.

M. De Block souligne qu'a son avis, Palinéa 3 de
Farticle 131 est toujours d’applicalion bien que cer-
tains T.OM. accédent a Pindépendance.

De nombreux pays d’outre-mer en sonl encore au
stade de Péconomice de subsistance, et vivent dans un
clal de misére : les statistiques des maladies sont clai-
res a cet égard. I importe, dit Porateur, de développer
I'économic des pays visilés el en général de tous les
pays africains.

Cette ccuvre de 'Europe en Afrigue, ce n’est pas un
don aux populations africaines : c’est une assurance
pour les uns et les autres.

St I'lurope a le courage de se montrer généreuse ct
audacicuse, elle prouvera au monde qu’'elle garde,
conclut: Porateur, Pinfluence qu’elle a loujours su
exercer au long de son hisloire.

2" Echange de vues enlre I Assemblée, les Conseils
el les Exéenlifs des Communautés.

M. Dehousse, rapporteur de la Commission des Affai-
res Politiques el des questions institutionnelles, fait la
distinction entre les problemes de la politique étran-
gere, réglés par les trailés, ol ceux qui ne le sont pas.
Pour les relations extéricures des Communautés, ’As-
semblée est sans aucun doule compdétente, et elle
exerce toule son action.

Quant aux problémes qui ne sont pas réglés par le
trailé el qui concernent la politique étrangére géndrale,
ou la politique de défense, les réunjons trimestrielles
des ministres des affaires élrangéres constituent le seul
moyen de coordination et de mise au point d’une pro-
cedure plus efficace. Les ¢vénements, qui se sont dérou-
Iés depuis quelque temps, ont prouve la dramatique
dispersion des forces curopéennes. Le bul & alleindre
estotres clair @il est d’harmoniser 6t de coordonner
Panité de la politigue Clrangére des Etats membres.

La proposition d*¢leclion au suffrage direct dans les
six pavs est un prolongement politique normal de Pac-
tion des Communautés, toul comme de la fusion des
Exdéeulifs,
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B, Zitting november. 1960

1. Verslag nopens de tweede rets in de landen over-
zee.

De h. De Block, die het verslag nopens de econo-
mische vraagstukken heeft geschreven, wijst crop dat
dit in twee delen viteenvalt, Het eerste hehandelt de
cconomische vraagstukken in de bezochte landen en
het tweede de economisclie ontwikkeling van de geas-
socicerde landen en de Europese steun.

Het verslag trekt evenwel geen conclusies en stelt
geen oplossingen voor, De Commissie was immers van
oordeel dat de betrokkenen, d.w.z. de Afrikaanse en
Zuropese partners, zelf conerete voorstellen behoorden
te doen.

De h. De Block wijst crop dat, naar zijn oordeel,
het derde lid van artikel 131 nog steeds van toepassing
is, hoewel sommige gebieden overzee onafhankelijk
zijn geworden.

Vele overzeese landen verkeren nog altijd in het
stadium van de subsistentie-economice en leven nog in
cllende : de statisticken betreffende de ziekten zijn in
dit opzicht duidelijk. Men moet, aldus spreker, de cco-
nomic van de bezochte landen en van alle Afrikaanse
landen over het algemeen, tot ontwikkeling brengen.

Het werk van Europa in Afrika is geen geschenk aan
de Afrikaanse volkeren; het is een verzekering voor
beide.

Indien Europa de moed opbrengt om zich mild en
stoutmocedig te tonen, zal het aan de wereld bewijzen,
aldus spreker, dat het nog altijd de invloed bezit die
hel gedurende zijn gehele geschiedenis heeft kunnen
uitoefenen.

2" Gedachtenwisseling tussen het Parlement, de
Raden en de Executieven van de Gemeenschappen.

De h. Dehousse, verslaggever van de Commissie
voor politieke aangelegenheden en institutionele vraag-
stukken, maakt cen onderscheid tussen de “vraagstuk-
ken van builenlandse politick, die bij de Verdragen
zijn geregeld, en die welke niet zijn geregeld. Voor de
betrekkingen van de Gemeenschap naar buiten is het
Parlement zonder twijfel bevoegd en oefent het Zijn
volle aclivileit uit.

Wal betreft de vraagstukken die in het Verdrag niel
zijn geregeld en die betrekking hebben op de alge-
gemene  buitenlandse politick of de defensiepolitick,
zijn de driemaandelijkse vergaderingen van de Minis-
ters van Buitenlandse Zaken het enige middel om het
beleid te codrdineren en een meer doeltreffende pro-
cedure uit fe werken. De jongsle gebeurtenissen heb-
ben de versnippering van de Europese krachten op dra-
malische wijze in hel licht gesteld. Het te bereiken
doel is duidelijk, namelijk het in overeenstemming
brengen en het codérdineren van het buitenlandse
beleid van de lid-staten.

Het voorstel om in de zes landen rechtstreckse ver-
kiczingen te houden is cen normaal politick verleng-
stuk van de activiteit van de Gemeenschappen, even-
als het voorslel om de exceutieven samen te voegen.
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Lloraleur traite ensuile de teois problémes cl, tout
d'abord, de Passociation de la Gréce.

A ce propos, il exprime le vif mécontentement causé
par les lenteurs de la négociation. Le projet d’accord
ne comporterait pas moins de 92 articles et 129 pages.
IF semble que Pon ait laissé la lechnoceratie prendre le
pas sur la politigue. M. Dehousse estime qu’il n’y a
aucun inlérét a laisser aller & la dérive un pays tout
acquis & la Communauté. 11 demande, par ailleurs, si
le Trait¢ d’associalion prévoil une représentation par-
lementaire greeque.

Deuxiéme probléme : les pavs et lerritoires d’outre-
mer. A ce sujet, la Commission a émis le voeu qu’il en
soil discuté au cours d’un colloque.

Le probleéme de 1a coopération avee les pays en voie
de développenzent a été traité trés insuffisamment. Le
rapporteur rappelle les travaux de la Table Ronde qu’il
a présidés, el qui se sont tenus 4 Paris en octobre der-
nier : les conclusions de cette Table Ronde ont 6té les
suivantes :

1" 'envoi de techniciens doit s’accompagner de la
formation de cadres africains;

2° ce sont les investissements qu’il faut promouvoir
car la politique de don et méme de prét a fait son
temips;

371l faut intensifier les importations en provenance
de ces pavs;

1" Ie tiers monde doit avoir la capacité de faire des
cfforts pour faciliter son passage du stade d’un début
de développement vers un stade subséquent d’un plus
grand développement.

[’orateur déclare aussi que. tot ou tard, la solidarité
curopéenne s’¢tendra & lous les secteurs essentiels, La
Commission politique a formulé 4 ce sujet 4 recom-
mandations intéressantes.

I conclut en adjurant les Gouvernements de ne
pas compliquer ni retarder Pévolution curopéenne, en
inlroduisant des problémes aceessoires. Ce qui est en
cause aujourd’hui ¢’est avant teul un mode nouvean
de relations entre les Elats, ¢’est une formule qui puisse
sauvegarder, dans un ensemble commun, les groupes
Limains parliculiers. Notre fédéralisme 2 nous, dit
Porateur, est celui des Communaulés, notion nouvelle
== cerles — différente du fédéralisme ou du conféde-
alisres elle est pleine d’une richesse que PPon n’a point
fail encore entrevoir.

M. Duavieusart, au nom du groupe démocrate-chreé-
ien, considére que 1a réunion en un seul organisme des
trois Excéeutifs actuellement séparés est une mesure de
rationalisation,

LHe est indispensable pour éviter les pertes d’effi-
cacite,

Le groupe démocrate-chrétien ne veul ¥ Voir aucun
prejugé en ce qui concerne Punification dos si¢ges.
Aucune modificaiion ne doit ére apportée au Traité,
sauf eelle de caractére formel mentionnde par la Com-
IMISSion.
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Spreker behandell voorts drie problemen en in de
eersle plaats de associatic met Grickenland.,

Hij geeft uiting aan zijn sroot ongenoegen als gevolg
van'de traaghcid bij de onderhandelingen. Het ont-
werp van overeenkomst zou niel minder dan 92 artj-
kelen hehelzen en 128 bladzijden beslaan. Het ziet er
naar uit dat de technocratie hei hesft gehaald op de
politiek. De h. Dehousse is van oordeel dat men geen
belang erbij heeft cen land dat voor de Gemeenschap
is gewonnen de helling te laten afglijden. Hij vraagt
bovendien of het associatieverdrag in cen Griekse par-
lemeniaire vertegenwoordiging voorzict.

Tweede vraagstuk : de landen en gebieden ov-rzee.
De Commissie heeft de wens uiteesproken dat dit
vraagstuk op een colloquim zou worden besproken.

Het vraagstuk van de samenwerking met de landen
in ontwikkeling is niet voldoende behandeld. Spreker
herinnert aan de werkzaamheden van de Ronde Tafel
dic hij heeft voorgezeten en die in oktober jl. te Parijs
plaats had. De conclusies van die Ronde Tafel luiden
als volgt :

1" wanneer men technici zendt moet men ook Afri-
kaanse kaders opleiden; ’

2° de invesleringen moelen worden bevorderd want
de politick van schenkingen cn zelfs van Ieningen is
voorbijgestreefd;

3° de invoer uit die landen moet worden verhoogd;

1¢ die landen moeten in staat zijn hun overgang van
de beginnende ontwikkeling naar een volgend sta-
dium van grotere ontwikkeling te hevorderen.

Spreker verklaart voorts dal de Europese solidari-
teit zich vroeg of laat zal uitstrekken tot alle wezei-
lijke sectoren. De politicke Commissie heeft in dit ver-
band vier belangrijke aanbevelingen aangenomen.

Tot besluit bezweert spreker de Regeringen de ont-
wikkeling van Europa niet te bemoeilijken of te ver-
tragen door hieraan bijkomstige vraagstukken te kop-
pelen. Het is thans zaak in de ecrste nlaats de betrek-
kingen tussen de Staten op cen nicuwe leest te schoeien
en cen formule te vinden waarbij de bijzondere men-
sengroepen in cen gemeenschappelijk kader veilig
gesteld kunnen worden, Ons federalisme, aldus spre-
ker, is dat van de Gemeenschappen; dit is cen nieuw
begrip verschillende van het federalisme of het con-
federalisme. Tn dat begrip zijn rijke mogelijkheden
besloten die men nog niet heeft doen kennen.

De . Duvieusart spreek namens de christen-demo-
cratische fractie en acht de vereniging van de dric
thans gescheiden executieven in een lichaam een ratio-
nalisatiemaatregel.

Deze rationalisatic is noodzakelijk om de doclmatig-
heid te vergroten.

De christen-democratische fractic wenst hiermede
niet vooruit te lopen op de ecenmaking van de zetels. In
het Verdrag mag geen wijziging worden aangebracht
tenzij dic welke de vorm betreffen en die de Commis-
sie heeft opgesomd.
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M. Duvicusart souhaiterait, pour la facilité de Popé-
ration, gue ne soit pas introduite la proposition d’in
vestiture par I’Assemblée.

Celle-ci souhaite Munification. Des lors elle doit vou
loir les moyens de réaliser cette réforme. Le droit de
censure existe et nous devons étre résolus a nous en ser-
vir pour provoquer éventuellement la chute des ixécu-
lifs. Si nous n’agissions par énergiquement, dans le
sens d'un aceroissement des pouvoirs supra-nationaux,
I"Assemblée signerail son acte de déces. Un Exécutif
unifi¢ libérera les autres Exécutifs et il libérera, dans
la méme mesure, les ministres de bien de leurs soucis.

Lorateur exprime 'espoir que les ministres com-
prendront quel échee représenterait pour ’Europe leur
impuissance a réaliser une réforme si simple.

Voles nominaury émis par les sénaleurs belges a
U'A.P.E. depuis le mois de mai 1960.

14 octobre 1960 : (débat agricole).

1. Vote sur P'amendement n” 5 présenté par M. Bir-
kelbach et les membres du groupe socialiste, et propo-
sanl une nouvelle rédaction du § 10 de la proposition
de résolution sur Porientation d’une politique agricole
commune.

Ont volé pour : MM. De Block, Dehousse et Smets.

Ont volé contre : MM. De Smet, Duvieusart et Lee-
mans.

2. Vote sur le paragraphe 10 de la proposition de
résolution sur Porientation d’une politique agricole

commune.

Ont voté pour : MM. De Smet, Duvieusart et Lee-
mans.

Ont voté contre : MM, De Block, Dehousse et Smets.
3. Vole sur P'amendement n* 21 de M. Charpentier

au paragraphe 19 de la proposition de résolution sur
I'orientation d’une politique agricole commune.

Ontl volé pour : MM. De Block, Dehousse, De Smet,
Duvicusart, Leemans et Smets.

L. Vote sur Pensemble de la proposition de résolu-
tion sur Torientation d’une politique agricole com-
mune.

Ont voté pour : MM. Duvieusart et Leemans.

Onl volé contre : MM. De Block, Dehousse et Smets.

63

De h. Duvicusart spreckt de wens uit dat men, ten
cinde zulks gemakkelijker te bereiken, het voorstel
om die wijziging door het Parlement te doen bekrach-
tigen niet zal indienen.

Het Parlement wenst de cenmaking. Derhalve moet
het ook wensen dat men de middelen gebruikt om die
hervorming door te voeren. Het recht van afkeuring
bestaat en wij moeten vastbesloten =zijn daarvan
gebruik te maken om de executieven eventueel ten val
te brengen. Treden wij niet krachtig op in de zin van
een uitbreiding van de supranationale bevoegdheden,
dan zal het Parlement zich zelf ten dode opschrijven.
Cen gemeenschappelijke executieve zal de andere exe-
cutieven vrijmaken en ook de ministers van vele zor-
gen verlossen. .

De h. Duvieusart spreekt de wens uit dat de minis-
ters zullen begrijpen wat een mislukking het voor
Europa zou zijn als zij niet in staat waren een zo een-
voudige hervorming door “te voeren.

Mondelinge stemmingen uitgebracht door de Bel-
gische senaloren in het Europese Parlement sinds
mei 1960.

14 oktober 1960 : (landbouwvraagstuk).

1. Stemming over het amendement n™ 5 ingediend
door de h. Birkelbach en de leden van de socialistische
fractie om § 10 van de ontwerp-resolutie betreffende
de oriéntatie van het gemeenschappelijk landbouwbe-
leid anders te doen luiden.

Hebben voor gestemd : de hh. De Block, Dehousse
en Smets.

Hebben tegen gestemd : de hh. De Smet, Duvieusart
en Leemans.

2. Stemming over § 10 van de ()iltwerp-resolutie
betreffende de oriéntatie van het gemeenschappelijk
landbouwbeleid.

Hebben voor gestemd : de hh. De Smet, Duvieusart
en Leemans.

Hebben tegen gestemmd : de hh. De Block, Dehousse
en Smets.

3. Stemming over het amendement n' 21 van de
h. Charpentier op § 19 van de ontwerp-resolutie betref-
fende de oriéntatic van het gemeenschappelijk land-
bouwpolitiek.

Hebben voor gestemd : de hh. De Block, Dehousse
Duvieusart, De Smet, Leemans en Smets.

1. Stemming over het geheel van de ontwerp-resolu-
tie betreffende de oriéntatie van het gemeenschappe-
lijk landbouwbeleid.

Hebben voor gestemd : de hh. Duvieusart en Lee-
mans.

Hebben tegen gestemd : de hh. De Block, Dehousse
en Smets.
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IV, CONSEIL INTERPARLEMENTAIRE
CONSULTATIF BENELUX.

Les premicres séances de la session 1960 se sont
lenues les 26 et 27 février. Elles ont déja fait I’objet
d’un compte-rendu dans le rapport sur le précédent
budget, qui est daté du 7 avril. (Doc. S¢énat 281 (1959-
1960) p. 52-33).

AL Séance du 9 mai 1960,

1. Convention concernant le transfert du contréle

des personnes vers les frontiéres extérieures du Bene-
lur.

Comme il s’agissait d’un traité déja signé, M. Moreau
de Melen a exprimé le souhait d’obtenir des gouverne-
ments une déclaration interprétative restreignant la
latitude, laissée aux Etats par larticle 12, de réinstau-
rer temporairement le controle aux fronticres intérieu-
res, pour des raisons d’ordre public et de sécurité
nationale. 11 ne faudrait pas dit-il, reprendre d’une
main ce que 'on donne de Pautre.

Le¢ Ministre belge de 1a Justice, représentant les gou-
verncements, ne lui ayant pas fait une réponse complé-
tement satisfaisante, Porateur demandé au Ministre
s'il pouvait considérer que les circonstances, auxquel-
les il avait fait allusion dans son discours, et qui justi-
fieraient, a son sens, le rétablissement du controle,
auraient en fous cas un caractére exceptionnel. Le
Ministre a fait des signes d’assentiment et M. Moreau
de Melen en a pris acte.

M. Doutrepont a soulevé, ensuite la question des
biens, marchandises ot bagages. A son avis on n’est
pas pres de la résoudre, étant donné les différences de
législations fiscales.

Il voudrait aussi, dit-il, que les étrangers bénéficient
des mémes facilités que les ressortissants de Benelux
¢n matiére douaniére. Les administrations pourraient
recommander & leurs agents de ne pas leur appliquer
la réglementation de facon rigide.

En conelusion du débat, le projet d’avis de¢ la Com-
mission fut adopté¢ a Punanimite. 11 précise que le Con-
seil, tout en regrettant que la convention ne lui ajt pas
¢1¢ soumise avant sa signature, ¢t en priant les Gou-
vernements de prendre en considération les observa-
tions de la Commission relatives aux articles 7, 8, 11
et 12, a émis un avis favorable.

Les  Sénateurs avant participé au vole étaient
MM. Adam, Chot, Crommen, De Grauw, Doutrepont,
Moreau de Melen, Moulin, Mullie et Orban,

2 Projel de convenition portanl exéeution des arti-
cles 35 et 56 du Trailé instituant Union Economique
Benelur. .

M. Orban fait au sujet du projet d’avis une observa-
lion de forme.
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IV. RAADGEVENDE INTERPARLEMENTAIRLE
BENELUX-RAAD.

De eerste vergaderingen van de zitting 1960 hebben
plaats- gehad op 26 en 27 februari. r is reeds over
gesproken in het verslag van 7 april 1960 over de
vorige begroting (Gedr. St. Senaat 281 (1959-1960)
blz. 52-53).

2. Vergadering van 9 mei 1960.

1. Overeenkomst inzake de verlegging van de perso-
nencontrole naar de builengrenzen van hel Beneluax-
gebied.

Daar het om een reeds ondertekend verdrag ging,
heeft de h. Moreau de Melen de wens uitgesproken
dat de Regeringen een interpretatieve verklaring zou-
den uitgeven om de mogelijkheid te beperken die bij
artikel 12 voor de staten open wordt gelaten om de
controle aan hun binnengrenzen weder in te stellen
om redenen die verband houden met de openbare orde
of de internationale veiligheid. Het past immers nict
met de cne hand terug te nemen wat men mel de
andere gegeven heeft, aldus spreker.

Daar de Belgische Minister van Justitie, die de Rege-
ringen vertegenwoordigl, een antwoord heeft gegeven
dat hem niet ten volle bevredigt, heeft spreker aan de
Minister gevraagd of de omstandigheden, waarvan hij
in zijn redevoering gewag heeft gemaakt en waarop
men zou kunnen steunen om de controle weer in te
voeren, alleszins een uitzonderingskarakter zouden
hebben. De Minister heeft tekenen van instemming
gegeven, waarvan de h. Moreau de Mlen acte heeft
genomen.

De h. Doutrepont heeft vervolgens de kwestic van
het goederenverkeer en de bagages behandeld. Hij is
‘an mening dat de oplossing nog ver afligt, daar de fis-
cale wetgevingen te zeer verschillen.

Hij zou ook willen dat op douancgebied aan de
vreemdelingen dezelfde faciliteiten als aan de Benelux-
onderdanen worden verleend. De administraties zou-
den hun personcel kunnen aanbevelen de reglemente-
ring niet al (e strak toe te passen.

Aan het slot van het debat werd het onlwerp-advics
an de Commissies met algemene stemmen aangeno-
men. De Raad beltreurt het hierin dat de overeenkomst
hem niet voor haar ondertekening om advies is voor-
gelegd, verzockt de Regeringen de opmerkingen van
de Commissie die betrekking hebben op de artikelen 7,
8, 11 en 12 in overweging te nemen cn stemi met do
overeenkomst in.

De volgende senatoren hebben aan de stemming
deelgenomen : de hh. Adam, Chot, Crommen, De
Grauw, Doulrepont, Moreau de Melen, Moulin, Mullie
cn Orban,

2" Onlwerp-overeenkomst inzake de tenuitvoerlegy-
ging van de artikelen 55 en 56 pan het verdrag tot

instelling van de Economische Unie,

De h. Orban maakt een opmerking

betreffende de
vorm van het ontwerp-advies. ’
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Llavis amende a ¢1¢ adopté & Punanimité des mémes
membres,

B. Séance du 17 juin 1960.

L. Quatriéme rapport commun sur la coopéralion en
politique eatérieure,

M. Moreau de Melen a, tout d’abord constaté ’amé-
lioration des méthodes de (ravail : les rapports com-
muns parvicnnent en temps utile, ils sont plus précis,
les débats en commission sont facilités par Ia présence
des Ministres ou de leurs fonctionnairves. Il en félicite
les gouvernements. )

Llorateur a ensuite examiné trois questions ; les rela-
tions Est-Ouest d’abord. Cétait au lendemain de échec
de la Conférence au Sommet. Et il conclut : restons
prets & accucillic des initiatives semblables, lorsqu’il
en surgira, mais sovons cn méme temps prudents, res-
tons attachés fermement a I'0.T.AN. Cela ’amenait au
deuxiéme point de son exposc.

A ce sujet M. Moreau de Melen approuva les consul-
Lations préalables qui avaient cu licu & échelle atlan-
tique, avant la date fixée pour la Conférence au Som-
met. Pour de pelils pays, qui n’onl pas acees i ces ren-
contres, n’est -ce pas le meilleur moyven de faire enten-
dre leurs voix ?

Enfin, ¢n ce qui concerne U'Europe, nous devons,
a-t-il dit, nous louer de Paceélération du Marché com-
mun, ct aussi de la décision de diminuer de 20 p.c.
le taril extérieur, Ceei prouve Ie caractére ouvert de
notre communauté,

L'orateur conclul que Benelur a 6t¢ et doit conti-
nuer a étre pour U'Kurope un exemple, un novau de
cristallisation.

2. Troisieme el qualriéme rapports communs sur la
coopération duns le domaine de lunification du droit.

M. Orban, rapporteur, commence par laxer les gou-

vernements d'optimisme excessif lorsqu’ils parlent de

mali¢res terminédes. Bt il cite le cas, par exemple, du
trait¢ et de la loi uniforme relatifs au droil internatio-
nal prive,

Sl convient de M'amélioration des méthodes de tra-
vail au sein du Conseil, il regrette que ses décisions
n'aboutissent pas, dans tous les cas, au résultat
escompleé.

Puis il traite de trois des points développés dans
son rapport.

Il pense qu'il est contre-indiqué de eréer une Cour de
Justice Benelus.

Le  meilleur, & son sens et & celui de Ia
Commission, serait de donner la compéltence néces-
saire & la Cour de Justice de la Communauté euro-
péenne, soit & une section restreinte de celle-ci, qui
serail composée de magistrals des trois pays.
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Het geamendeerd advies werd met algemene stem-
men door de bovengenoemde leden aangenomen.

B. Vergadering van 17 juni 1960.

1° Vierde gezamenlijk verslag inzake de samenwer-
king op hel gebied van het buitenlands beleid.

De h. Moreau de Melen heeft om (¢ beginnen zijn
voldoening uitgesproken over de verbetering van de
werkmethodes; de gezamenlijke verslagen bereiken de
Raad tijdig, zij zijn duidelijker en de commissoriale
arbeid wordt vergemakkelijkt door de aanwezigheid
van de ministers of hun afgevaardigden, Hij dankt de
regeringen hiervoor,

Vervolgens behandelde spreker drie problemen, in
de cerste plaats dat van de betrekkingen tussen hel
Oosten en het Westen. De Topconferentie was toen pas
mislukt. Hij besloot ; laten wij begrip tonen indien
er in de toekomst nog dergelijke initiatieven komen,
maar ook voorzichtig zijn en de N.A.V.0. onvermin-
derd trouw blijven. Dit was de overgang naar het
tweede punt van zijn uiteenzetting.

De h. Moreau de Melen verheugde zich over het
voorafgaand overleg voor de Topconferentie dat op
het Atlantische vlak gehouden werd. Is het niet het
enige middel waarover de kleine landen, die totl die
bijeenkomsten niet worden toegelaten, beschikken om
hun stem te laten horen ?

Wat ten slotte Europa betreft, was hij van oordecl
dat wij ons moeten verheugen over de versnelling van
de gemeenschappelijke markt en over de beslissing om
het buitentarief met 20 % te verminderen. Daaruit
blijkt dat wij geen geslotlen gemeenschap willen vor-
men. ‘

Spreker verklaarde tot besluit dat Benelux voor
Europa een voorbeeld, cen kristalliseringskern is
geweest en dit ook moet blijven.

2. Derde en vierde gezamenlijk verslag inzake de
sumenwerking op het gebied van de eenmaking van
het recht.

De h. Orban, verslaggever, beschuldigt de regerin-
gen van overdreven optimisme wanneer zij spreken
van afgchandelde onderwerpen. Hij noemt bijvoor-
beeld het geval van het verdrag en de cenvormige wet
over internationaal privaatrecht.

Al geeft hij toe dat de werkmethodes in de Raad ver-
beterd zijn, toch betreurt hij het dat zijn beslissingen
nict in alle gevallen tot de verwachte uitslag leiden.

Vervolgens behandelt hij drie van de in zijn verslag
ontwikkelde punten.

Hij acht het niet wenselijk cen hoger Beneluxhof
in te stellen.

De beste oplossing ware, volgens hem zoals volgens
de Commissic, de vereiste bevoegdheid te geven aan
hel Hof van Europese geschillen, dan wel aan ecn
afdeling van dit Hof welke zou samengesleld zijn uit
rechlers behorende tot de drie landen.
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Ausujet de Punification du droit, M. Orban regretle
que Fon n'ait pu encore oblenip Paccord unanime de
nos trois Parlements sur un seul traité international
Beaelux. Rappelant 1a suggestion faite par des mem.-
bres de la Commission de réaliser Puniformisation,
non plus au moven de lojs uniformes, mais grace a des
« lois-types » ce qui ¢ ‘arterait certes des difficultés, il
se demande si, en nous cngageant dans cette voie, nous
ne nous écarterions pas de notre but initial,

Enfin il évoque le probléme de la primaute du droit
international et invite les parlementaires des trojs pays
a faire abstraction de leurs préférences personnelles.

.G débat sest termingé i une autre séance : le 28 oclo-
bre 1960 : les rapports communs sur ce probléme ont
fait Pobjet, d*une recommandation admettant que des
projets de « lois-types » peuvent s’avérer nécessaires,
Celle recommandation a é1¢ adoptée A 'unanimité.

Adam, Chot,
Delport, Doutrepont, Moulin,

Ont pris part au vote, les sénateurs :
Crommen, De Grauw,
Mullie ¢t Orban.

C. Séance du 98 octobre 1960 (matin).

1. Quairiéme rapport commun sur |q réalisation et
le fonclionnement d’une union économique.

M. Adam, rapporteur de la Commission des Affaires
fiscales et douaniéres, parlant de la politique fiscale,
a regretlé la lenteur apportée a Punification des droits
d"accises, malgreé Ia convention du 18 février 1950, qui
en avait décidé le principe. '

Lvidemment, dit-il, 1a taxation d’un produit peut
avoir une porlée sociale ou économique fort différente
d’un pays a autre. Exemple : les droits d’accises sur le
sucre ¢t sur la biére sont relativement moins impor-
tants en Belgique qu’aux Pays-Bas, car en Belgique ces
produits constituent un élément essentiel dy régime ali-
mentaire.

L unification des droijls d’accises est done également
un probléme d’évolution vers des conceptions analo-
gues, en ce qui concerne Putilisation de certaines den-
rées.

Il cite également Je cas des tases compensatoires et
des taxes générales frappant Ia consommation et se
‘allie & Popinion suivant laquelle « un marcheé commun
s’accommoderait de différences dans le niveau des
impols, pourvy qu’il ¥ ait une certaine harmonisation
des structures fiscales s,

« Sion accepte qu'il n'est bas absolument nécessaire
de paver les mémes salaires dans les différents pays
membres d’une unjon ¢conomique, on doit é¢galement
admetive quune charge fiscale identique ne constitue
bas une puissante nécessité ».
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Wal de unificatie van het reeht betreft, betreurt de
h. Orban het dat tot hu toe geen enkel internationaal
Benelux-verd 'ag eensgezind in onze drie parlementen
kon aanvaard worden, Hij herinnert aan de suggeslic
van sommige leden van de Commissie die de uniformi-
sering willen bereiken, niet door middel van uniforme
wetten, maar dank zij modelwelten, waardoor wel
degelijk mocilijkheden zouden uit de weg worden
geruimd, maar hij vraagt zich af of wij door dje weg
op te gaan niet zouden afwijken van het docl dat wij
ons aanvankelijk hadden gesteld.

Ten slotte snijdt hij het v raagstuk aan van de pri-
mauteit van hel internationaal recht en nodigt de par-
lementsleden van de drie landen uit om van hun per-
soonlijke voorkeur af te zien.

Dit debat werd hesloten tijdens cen andere vergade-
ring, nl. die van 28 oktoher 1960. De gemeenschappe-
lijke verslagen over dijt vraagstuk gaven aanleiding tot
cen aanbeveling waarin wordt aangenomen dat ont-
werpen van modelwetten noodzakelijk kunnen zijn.
Deze aanbeveling werd met algemene stemmen aange-
nomen.

Hebben aan de slemming declgenomen, de senato-
ren Adam, Chot, Crommen, De Grauw, Delport, Dou-
trepont, Moulin, Mullic en Orban.

C. Vergadering van 28 oktober 1960 ( voormiddag).

1. Vierde gezamenlijk verslag inzake de (ot standlo-
ming en de werking van een economische unie,

De h. Adam, verslaggever van de Commissie voor de
fiskale aangelegenheden en de douanekwesties, spreeki
over het fiskaal beleid en betreurt de traagheid waar-
mede de cenmaking van de accijnsrechten tot stand
gebracht wordt ondanks de Conventie van 18 februari
1950, dic het beginsel or an had aanvaard.

Natuurlijk, zo merkt spreker op, kan- de belasting
van cen produkt sociale of economische gevolgen heb-
ben die van land 1ol land zeer verschillend kunnen
zijn. De accijnsrechien op suiker en op bier. zijn bij-
voorbeeld betrekkelijk lager in Belgi¢ dan in Neder-
land, omdat die produkien in Belgi¢ een hoofdbestand-

“deel van de voeding zijn.

De eenmaking van de accijnsrechten is dus ook cen
kwestic van evolutie naar soortgelijke opvattingen
nopens hel gebruik van bepaalde levensmiddelen.

Hij noemt het geval van de compensatiehelastin-
gen en de algemene belastingen op het verbruik en
deelt de mening dat < er in een gemeenschappelijke
markt geen bezwaar zou hehoeven te bestaan tegen
verschillen in het belastingsniveau, indicn or cen zekere
harmonisatic of ecenmaking van de fiscale structuur
was »,

«Indien men aanncemt dat het niet volstrekt nood-
zakelijk is in de onderscheidene aangesloten landen
aneen cconomische unie deyelfde lonen te betalen,
dient men ook aan te nemen dat een identicke
belasting evenmin onontheerlijk is »,
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Intin Poraleur se félicile, avee la Commission, de
Fharmonisation des lechnigques budgétaires. Une pré-
sentation uniforme des budgets, permeltra plus facile-
ment leur comparaison.

M. Moulin regrette lout dabord la lenteur avece
laquelle les administrations répondent aux (uestions
posées au sein de la Commission.

Il voudrait d’autre part que T'on réalise davantage
Iharmonisation des réglementations sociales. Sur un
point, dit-il, la sécurité du travail, on constate une cer-
inine amclioration, mais ¢’est tout. Rien n’est fait, en
ce qui concerne la durée du travail, ni les salaires, ni
le pouvoir d’achal. A cet égard, il souhaiterait pouvoir
disposer de stalistiques simples et claires permettant
de comparer le pouvoir d’achat que représentent les
salaires dans les trois pays.

M. Moulin s’¢tonne de ce que Pon prétende que 'on
ne peut comparer les salaires d’un pays a Pautre, sous
prétexte qu'il faut évaluer la part pavée en nature. Ce
n'est pas un obstacle insurmontable, pense-t-il.

Llorateur reléve encore les différences existant dans
le domaine de la santé publique. Les frais meédicaux
¢t pharmacecutiques varient parfois, d’un coté de la
frontiere 4 Pautre. d'une facon considérable.

D. Séance du 28 ocilobre (aprés-midi).

1. Projel de (raité sur la compétence judiciaire, sur
la faillite, sur U'exécution des décisions judicidaires, des
senlences urbilrales el des acles authenliques.

M. Orban note que le Ministre de la Justice de Belgi-
que a du étre salisfait de constater que la commission
avait fini par se rallier & son point de vue, quant ala
nécessité de recourir A un traité double, c’est-a-dire
réglant non seulement les questions de Paulorité et de
Fexceution des décisions, mais aussi celle de la compé-
lenee.

Il exprime ensuite gquelque inqui¢tude au sujet du
eritere de Ia nationalité comme base de compétence,
lui préferant eelui du lieu, ou le fait juridique est né,
ou du domicile des parties.

Enfin il rompl une lance en faveur de la suppression
de Pexequatur qui, & son sens, esl une marque de
mdéfiance o I'égard des partenaires.

Conclusion du débal

Le Conseil a finalement recommand¢ aux gouverne-
ments de conclure un traité conforme au projel sou-
mis. sous réserve de deux amendements, Le vote a été
acquis par 40 voix contre 1.

Les membres du Sénat presents se sonl lous pronon-
cos par Paffirmative. 11 s’agit de MM. Adam, Chot,
Crommen, De Grauw, Delport, Doutrepont, Moulin,
Mullie et Orban.
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Spreker verheugt zich tenslotie, samen met de Com-
missie, over de hurmonisatic van de begrotingstech-
nick. De uniforme uitwerking van de begrotingen zal
de vergelijking heel wat vergemakkelijken.

‘De h. Moulin betreurt in de eerste plaats de traag-
heid waarmede de administraties de vragen behande-
len, die in de Commissie worden gesteld.

Hij zou voorts willen dat de harmonisatie van de
sociale vraagstukken verder zou worden doorgedre-
ven. Op een punt, zo zegt hij, namelijk de arbeidsvei-
ligheid, stellen wij een zekere verbetering vast, maar
dat is dan ook alles. Inzake arbeidsduur, lonen, koop-
kracht werd nog niets gedaan. In dit verband zou hij
over duidelijke en overzichtelijke statistiecken willen
beschikker om de koopkracht van de lonen in de drie
landen te kunnen vergelijken.

Het verwondert de h. Moulin dat men durft te bewe-
ren dat de lonen van de verschillende landen niet kun-
nen worden vergeleken, omdat men het in natura uit-
gekeerde loon moet schatten. Hij meent dat dit geen
onoverkomeljke hinderpaal is.

Spreker wijst nog op de verschillen die beslaan
inzake de volksgezondheid. De kosten voor medische
verzorging en artsenij verschillen soms zeer aanzien-
lijk van het ene land tot het andere.

D. Vergadering van 28 oktober (namiddag).

1. Ontwerp-Verdrag belre[fende de rechlerlijie
bevoegdheid, betreffende het faillissement en betref-
fende het gezag en de tenuitvoerlegging van rechter-
lijke beslissingen, van scheidsrechterlijke uitspraken
en van authentiele akten.

De h. Orban stipt aan dat de Belgische Minister van
Justitic met voldoening moet hebben vastgesteld dat de
Commissie uiteindelijk zijn standpunt is bijgetreden
wat betreft de noodzakelijkheid van een dubbel ver-
drag, dat niet alleen de vraagstukken regelt van het
gezag en de tenuitvoerlegging van de beslissingen,
maar ook dat van de bevoegdheid.

Hij spreckt vervolgens zijn bezorgdheid uit over het
criterium van de nationaliteit als grondslag van de
bevoegdheid en verkiest dat van de plaats waar het
rechtsfeit is ontstaan of van het domicilie der partijen.

Ten slotte breekt hij een lans voor de opheffing van
het exequatur, dat naar zijn oordeel op gebrek aan ver-
trouwen in de partners wijst.

Besluit van het debal :

De raad heeft ten slotte de regeringen geadviseerd
cen verdrag te sluiten dat overcenstemt met het behan-
delde ontwerp, met inachtneming van twee amende-
menten. De aanbeveling werd met 40 stemmen legen,
1 stem goedgekeurd.

De aanwezige Scenaalsleden hebben allen bevesti-
gend geantwoord. Hel betreft de hh. Adam, Chot,
Crommen, De Grauw. Delport, Doutrepont, Moulin.
Mullic en Orban. :
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Vo CONFERENCE DES PARLEMENTAIRES DS L'OT AN,

Une session de 1a conférence s'est ienue & Paris du
21 au 26 novembre 1960.

Y participaienl comme membre du Sénat, M™ Van-
dervelde, MM, Pholien, Van Remoortel, le Baron
Nothomb el M. Leemans.,

Le Baron Nothomb défendit, a la Commission mili-
laire, I'idée de Pextension de Paire géographique de
PO.T.AN. & PAtlantique Sud (Afrique occidentale et
Amérique méridionale); ¢t celle du renforcement
néeessaire, dans les pays comme le notre, des forees
nationales de Pintéreur,

Dautre part, & la commission politique, il souligne
la néeessité de ne pas nous contenter de résister a la
propagande idéologique de I’Est, mais de [aire rayon-
ner dans les puys de UEst notre idéal de liberté.,

Au nom de fa délégation belge, M. V. Leemans a
déposé & ln commission Economique un rapport trai-
tant de « La Belgique devant les problémes des pays
sous-développés ». A ce sujet, il est intervenu tant
auprés de cette commission et de la commission Scien-
tifique, qu'en séance publique, d’une meilleure colla-
boration en matiére d'aide aux pays sous-développés.

II a notamment signalé¢ que la Belgique envisage sur
le plan intéricur la eréalion d’une organisation de
coopération internationale, qui s‘occuperait de tous
les  problémes  d’assistance (technique, culturelle,
scientifique, ¢eonomique et financiére) en  étroite
liaison avee les déparlements ministériels inléressés.

L’aide fournic par notre pays sur le plan multilateé-
ral s’¢léve a pres de deux milliards de francs belges,
répartis entre les différentes organisalions inlerna-
lionales. La participation de Ia Belgique au « Fonds
d’Assistance Mutuelle en Afrigue » et au « Fonds de
développement des pavs d’outremer » (institué par le
Traité du Marché Commun) sera, en 5 ans, de 3 1/2
milliards de franes belges dont 1 1/2 milliard pour le
Congo.

M. Leemans a ¢galement fait remarquer (u'une
action bilatérale s’avere étre plus efficace qu’une
action mullilalérale. La Belgique devea sur ce plan
¢lendre son champs d’action, limité¢ en ordre principal,
Jusquii présent, au Congo. A cel égard il est utile de
signaler que notre pays avail mis a la disposition du
Congo plus de spécialistes en meédecine, agricullure et
¢ducation que PODM.S, la F.A.0. ot I’'Unesco n’en
envoient dans toutes les parties du monde.

Beaucoup de résolulions ont é1¢ adoptées par la
Conférence. Citons, par exemple, eclle qui exhorte les
parlements inléressés & ratifier dans les plus brefs
délais, Paccord portant eréalion de I'0.C.E.D.; celle qui
recommande la réunion de citovens représentatifs de
FOTAN. chargés d’examiner les moyens susceptibles
de développer une plus grande coopération ot une plus
compléte unité d'objeetifs au sein de Ia Communauté
Atlantique; celle qui, pour la protection notamment
des flanes du dispositif défensif, suggere la mise sur

V. CONFERENTIE VAN DE N.AV.0.-PARLEMENTARIERS.

Van 21 tot 26 november 1960 had te Parijs een zit-
ting van de conferentie plaats.

Namen er als leden van de Senaal aan deel
Mevr. Vandevelde, de hh. Pholien, Van Remoortel
Baron Nothomb en de h. Leemans.

]

In de Militaire Commissie heeft de h. Nothomb de
uitbreiding van ‘het geographisch gebied van de
N.A.V.0. tot de Zuidelijke Atlantische Occaan (Wesl-
Afrika en Zuid-Amerika) bepleit, alsmede de nood-
zakelijkheid om in landen zoals het onze, de natio-
nale binnenlandse strijdkrachten te versterken.

In de politiecke Commissic onderstreept hij verder
dat het niet volstaat aan de ideologische propaganda
van het Qosten het hoofd te bieden; wij moeten daar-
entegen ons vrijheidsideaal in die landen doen ingang
vinden.

In naam van de Belgische delegatic heeft de h. V.
Leemans bij de economische commissie een verslag
ingediend over « Belgié en de problemen van de onder-
ontwikkelde landen ». In dit verband heeft hij aange-
drongen op een betere samenwerking inzake hulp aan
de onderontwikkelde landen, zowel bij deze Commis-
sie en de Wetenschappelijke Commissic als in open-
bare vergadering.

Hij hecft o.m. er op gewezen dat Belgi¢ op het
interne vlak de oprichting overweegt van een instel-
ling voor internationale samenwerking, die zou belast
zijn met allehulpverleningsproblemen (technische, cul-
turele, wetenschappelijke, economische en financiéle)
in nauwe samenwerking met de betrokken ministe-
riéle departementen.

De hulp die ons land op het multilaterale vliak ver-
leent, bedraagt ongeveer 2 miljard Belgische frank,
verdeceld over de verschillende internationale instellin-
gen. De Belgische declneming in het « Fonds voor
onderlinge hulpverlening in Afrika » en in het « Ont-
wikkelingsfonds voor de landen en gebieden overzee »
(opgericht bij het Verdrag van de Gemecnschappe-
lijke Markt) zal in 5 jaar 3,5 miljard Belgische frank
bedragen, waarvan 1,5 miljard voor Congo.

De h. Leemans merkie nog op dat een hilaterale
actic doelmatiger schijnt te zijn dan een multilaterale.
Belgi¢ zal in dit opzicht zijn acticterrein, die totnog-
loe hoofdzakelijk beperkt bleef tot Congo, diencn uil
te breiden. In dit verband is het nutlig er op te wijzen
dat ons land meer gencesheren, landbouwkundigen en
opvoeders ter beschikking van Congo heeft gesteld, dan
de W.0.G,, de F.A.O. en de Unesco er naar alle delen
van de wercld uilzenden.

De conferentie hieeft talrijke resoluties goedgekeurd
Zo b.v. de resolutie, die de betrokken parlementen
aanzet om zo spoedig mogelijk het akkoord tot oprich-
ting van de 0.E.S.0. te bekrachtigen; dic waarin wordt
aangestuurd op een vergadering van representatieve
slaatsburgers van de NAVOQ, belast met het onderzoek
van de middelen, die kunnen bijdragen tot cen nau-
were samenwerking en een grolere censgezindheid
in het raam van de Atlantische Gemeenschap; die
welke o.m. de oprichting voorstelt, ter bescherming
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pied d’une force extrémement mobile ¢l bien armée;
celle qui, reconnaissant Pulilité de I'extension de 'aire
géographique de 'O.T.A.N,, recommande Iintensifica-
tion de la coopération avee d’aulres organisalions de
défense.

VI, ASSEMBLEE GENERALE DES
NATIONS-UNIES.

En Commission des Affaires Etrangéres du Sénat, la
question a ¢t¢ évoquée du staful des parlementaires
délégués a FON.U. Le Ministre a rappelé qu’ils repré-
sentent la Belgique, mais que lorsqu’ils sont de retour
au pays, ils ont le droit d’exprimer des opinions nuan-
cees.

Un Membre a reconnu que les délégués devaient &
I'ON.U,, observer une certaine discipline 4 I’égard du
Gouvernement, mais qu’évidemment, sous peine d’alié-
ner le droit de participer, au Parlement, & un débat sur
la politique étrangére, ils gardaient la faculté d’expri-
nmer avee modération leur opinion personnelle.

Un autre a préeisé que les parlementaires délégués
ne doivent défendre les positions gouvernementales a
PO.N.U., que si elles sont conformes 4 leurs propres
convictions. Si, en conscience, ils estiment ne pouvoir
soutenir la thése du Ministre sur une question déter-
minée, il est implicitement entendu qu’ils s’abstien-
dront de siéger et de voter, lorsgu’elle sera discutée en
commission ou en assemblée géndérale.

Mais ils peuvent évidemment tacher, au sein de Ia
délégation, d’amener le Gouvernement & modifier son
opinion.

La préscnce de parlementaires dans la délégation,
pendant la session de PAssemblée Générale, présente
d’ailleurs un grand intérét, parce qu’ils peuvent con-
slamment rappeler au Représentant Permanent et
méme au Ministre les réactions de toutes les nuances
de Popinion publique, & laquelle ils participent. D’au-
fre part, PAssemblée (iénérale ct ses commissions
deviennent de plus en plus des assemblées parlemen-
laires et il est bon qu’il existe, sur les bancs de la Belgi-
que a I'ON.U., des hommes familiarisés avee les
mcthodes des assemblées délibérantes et habitués a
Iatmospheére qui y régne.

M Ciselet a assisté aux séances pléniéres de I’As-
semblée générale lorsque I’on y débattait les questions
relatives au Congo et elle a occupé le siege de la Belgi-
que, a la premiére Commission, au cours des discus-
sions sur le désarmement et sur la Mauritanie.

M. Busiean a de méme assisté aux séances pléniéres
(quand sa présence n’était pas requise 4 la troisiéme
Commission — questions sociales et humanitaires —
ol il nous a représentés.

Il est intervenu & cette commission dans la discus-
sion du probléme des réfugiés, soulignant tout d’abord
Feffort belge au cours de ’'année mondiale du réfugié,
effort qui a abouti & une souscription nationale privée
®’environ 40 millions de francs belges.
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van de flanken van onze defensieve inrichting, voor
cen uiterst beweeglijke en goed bewapende strijd-
macht; die welke het nut erkent van de uitbreiding
van het geographisch gebied van de N.A.V.O. en cen
nauwere samenwerking met de andere verdedigings-
instellingen aanbeveell,

VI. ALGEMENE VERGADERING VAN DE
VERENIGDIE NATIES.

In de Commissie voor de Buitenlandse Zaken van
de Senaat werd de kwestie van het statuut van de bij
de O.V.V. afgevaardigde parlementsledei ter sprake
gebracht. De Minister herinnerde eraan dat zij Belgié
vertegenwoordigen, maar dat zij als zij eenmaal terug
in het land zijn, vrij hun mening mogen uiten.

Een lid gaf toe dat de afgevaardigden in de O.V.V.
zich aan een zckere discipline dienen te onderwerpen
ten aanzien van de Regeing, maar dat zij natuurlijk
het recht behouden er een gematigde persoonlijke
mening op na te houden, op gevaar af van het recht te
verliezen om in het parlement aan een debat over de
buitenlandse politiek deel te nemen.

Een ander lid merkte op dat de afgevaardigde par-
lementsleden in de 0.V.V. slechts de regeringsstand-
punten moeten verdedigen, wanneer die met hun eigen
opvattingen stroken. Indien zij in geweten oordelen,
op een bepaald punt de thesis van de Minister niet te
kunnen ondersteunen, is impliciet afgesproken, dat zij
geen zitting nemen en niet stemmen, wanneer dat punt
ter sprake komt in de commissie of de algemene verga-
dering.

In de delegatie zelf mogen zij natuurlijk pogen de
Regering over te halen om haar standpunt te wijzigen.

De aanwezigheid van parlementsleden in de delega-
tie tijdens de zitting van de Algemene Vergadering,
biedt overigens een groot voordeel, omdat zij de Vaste
Vertegenwoordiger en zelfs de Minister steeds kunnen
herinneren aan de reacties van alle strekkingen in de
openbare opinie, waaraan zij deelnemen.De Algemene
Vergadering en haar commissies worden hoe langer
hoe meer parlementaire vergaderingen en het is goed
dat op de Belgische banken van de O.V.V. mensen
plaats nemen, die vertrouwd zijn met de methoden van
de beraadslagende vergaderingen en met de atmosfeer
die er heerst.

Mevr. Ciselet woonde de openbare vergaderingen
van de Algemene Vergadering bij, waarin de Congolese
vraagstukken werden besproken en heeft Belgié in de
Eerste Commissie vertegenwoordigd bij besprekingen
over de onfwapening en Mauretanié.

De h. Busieau heeft eveneens de openbare vergade-
ringen bijgewoond, als hij niet aanwezig behoefde
te zijn in de Derde Commissie — sociale en humani-
taire aangelegenheden — waarin hij ons heeft verte-
genwoordigd.

In deze commissie heeft hij deelgenomen aan de
besprekingen over het vluchtelingenprobleem. Hij
heeft allereerst gewezen op de Belgische actie tij-
dens het Wereldvluchtelingenjaar, met een private
nationale geldinzameling die ongeveer 40 miljoen Bel-
gische frank heeft opgeleverd.
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Il ensuite rappelé quil ne suffisait pas d’aider
malériellement ces malheureux, mais qu’il était plus
important encore de rendre une signification a leur vie,
en les intégrant dans les milieux sociaux, ol ils se
trouvent, et en leur donnant du travail.

Enfin a propos d’un projet de résolution ou d’amen-
dement de la Tunisie ot du Maroe, demandant que les
réfugiés algériens accueillis dans ces deux pays soient
Placés sous la compétence du Haut Commissaire aux
Réfugiés, il a fait appel a la France pour qu’elle ne s’y
oppose pas. La délégation francaise au lieu de voter
contre, s'est alors abstenue.

Dautre part M. Busieau a pris la parole dans la dis-
cussion du rapport du Conseil Economique et Social,
pour combattre d’abord une demande tehécoslovaque
tendant & condamner PAllemagne occidentale pour des
actes, ol d’aucuns voient une renaissance du racisme:
il a déclaré qu’il ne pouvait étre question de condam-
ner un absent. Son point de vue g triomphé.

Enfin examinant le projet de résolution qui affir-
mail la nécessité d’une formation technique accélérée
pour les pays en voie de développement, il a fait
remarquer qu’une large formation générale était aussi
indispensable pour rendre les jeunes gens aptes a
s’adapter i Pévolution de la technique.

M. Moreau de Melen » eu l'occasion, le 3 octobre de
participer a la discussion générale en séance pléniére,
Le président Nehru avant vivement critiqué la Belgi-
que, qui aurait, & son sens, laissé le Congo dans un état
«arriéré ct terriblement pauvre », tout en ayant extrait
des richesses immenses, il g demandé a pouvoir user
du droit de réponse, estimant, a-t-il dit, que ces criti-
ques élaient particuliérement graves a raison de la per-
sonnalité de celui qui les énoncait et qu’il considérait
comme un homme épris de justice.

Il & notamment comparé le revenu par téte d’habi-
tant et le pourcentage de scolarité dans I’ancien Congo
belge et en Inde. Chaque fois la confrontation des chif-
fres était en faveur de notre ancienne colonie. I1 a teny
en méme temps 4 déclarer q il ne sous-estimait pas
les difficultés considérables auxquelles se heurtait le
gouvernement de Ilnde, a raison de sa population trés
prolifique. Mais il a concly que si le Congo supportait
avantageusement la comparaison avec une nation de
vieille et haute civilisation, comme le pays des Vedas,
c’est que les choses n’allaient pas si mal dans notre
ancienne colonie.

L’orateur a également rappelé la séparation des
patrimoines, des monnaies, des réserves d’or qui exis-
taient entre la Belgique et le Congo et aussi Pobligation
que nous avions imposée aux sociétés miniéres conces-
sionnaires de donner aux pouvoirs publics congolais
une partie importante des actions qu’elles émettajent.
Celles-ci forment aujourd’huj un riche portefeuille qui
est la propriété de la République du Congo. Enfin il a
précisé les investissements publies importants faits par
la Belgique dans ce territoire.
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Hij heeft er vervolgens aan herinucrd dat hel nict
voldoende is deze ongelukkigen matericel to helpen,
maar dal het van nog groter belang is, opnieuw zin te
geven aan hun bestaan, door hen te integreren in het
sociale milieu waarin zij zich bevinden en door hun
werk te verschaffen,

In verband met een ontwerp-resolutic of amende-
ment van Tunesié en Marokko waarin gevraagd werd
om de Algerijnse vluchtelingen die in deze beide lan-
den opgenomen waren, onder de bevoegdheid van de
Hoge Commissaris voor de Vluchtelingen te plaatsen,

"deed hij ten slotte een beroep op Frankrijk om zich

niet te verzetten. In plaats van tegen te stemmen heeft
de Franse delegatice zich dan onthouden.

Verder heeft de h, Busieau het woord genomen in de
bespreking over het verslag van de Economisciie en
Sociale Raad; hierbij bestreed hi j allercerst een Tsje-
choslovaaks verzoek, om West-Duitsland te veroorde-
len wegens daden, waarin solmigen een herleving van
het racisme zien. Hij verklaarde dat van verooraeling
van een afwezige geen sprake kon zijn. Zijn standpunt
heeft gezegevierd.

Bij de behandeling van de ontwerp-resolutie, waarin
werd gewezen op de noodzakelijkheid van cen vep-
snelde technische opleiding voor de in ontwikkeling
zijnde landen, heeft nij de opmerking gemaakt, dat de
jongeren ook cen ruime algemene vorming nodig hel)-
ben om zich te kunnen aanpassen aan de ontwikkeling
van de techniek,

De h. Moreau de Melen had op 3 oktober de gelegen-
heid om aan de algemene bespreking in de voltallige
vergadering deel te nemen. Nadat president Nehru
scherpe kritiek had uitgeoefend op Belgi¢, omdat het,
haar zijn oordeel, Congo in een achterlijke en vrese-
lijk verarmde toestand had gelaten, maar er inmiddels
ontzaglijke rijkdommen yit had gehaald, vroeg hij om
van het recht van antwoord gebruik te mogen maken
want, zo zei hij, deze beschulaiging viel hem bijzonder
zwaar, omdat zij was uitgesproken door een zo hoog
geplaatste persoon die hij beschouwde als iemand die
de gerechtigheid liefheeft.

Hij heeft o.m. het inkomen per inwoner en het per-
centage van de schoolgaande jeugd in Belgisch Congo
en in Indié vergeleken, Telkens viel de vergelijking in
het voordeel van onze gewezen kolonie uit, Hij wilde
er echter gaarne aan toevoegen dat hij de grote moei-
lijkhedén niet onderschatte, waarmee de regering van
Indié af te rekenen had wegens de zeer snelle bevol-
kingsaanwas. Maar, besloot hij, het feit dat Congo zeer
goed de vergelijking kan doorstaan met een land als
dat van de Vedas, met zijn oude en grote beschaving,
toont aan dat de toestand in onze gewezen kolonie
nict zo slecht was,

Spreker heeft er verder op gewezen dal de vermo-
gens, de valuta en de goudreserves tussen Belgi¢ en
Congo gescheiden werden en dat wij de concessichou-
dende maalschappijen verplicht hebben, cen belang-
rijk deel van hun aandelen aan de Congolese autori-
teiten af te staan. Deze vormen thans een rijke porte-
feuille die eigendom js van de republick Congo. Ten-
slotte maakie hij gewag van de belangrijkste Belgische
openbare invvsioringvn in Congo.
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Lloraleur qui suceddait a In tribune & M. Kudar, en
a profilé pour réfuter une fois de plus les allégations
d’agression belge el a invité ceux qui sont soucieux
@objectivité & juger sur des fails réels et & ne pas
¢eouler les gens qui excitent systématiquement la
haine raciale.

M. Moreau de Melen a siégé¢ & la Commission politi-
(ue speciale, lorsque furent discutés la question du
Tyrol du Sud, Paugmentation du nombre des siéges
de I'Ecosoc et du Conseil de Sécurité, et enfin le pro-
bléme des Réfugiés de Palestine. II a pris la parole au
cours des deux premiers débats.

A la fin du premier, il s'est félicité de ce que I’Autri-
che ¢t Pltalie aient accepté toutes deux un projet de
résolution conforme aux normes du droit. Ce projet
fut adopté a Punanimité tant en Commission qu’en
séance pléniére.

Quant & Paugmentation du nombre de siéges des
Conseils, il en a, aprés d’autres orateurs, souligné la
néeessité, une nouvelle répartition des si¢ges actuels
s¢ heurtant 4 de nombreuses difficultés. Examinant
I'objection présentéc par I'URS.S, qui annoncait
qu'elle ne ratificrait pas les amendements a raison
de Pabsence de la Chine communiste parmi les mem-
bres permanents du Conseil de Sécurité, il a fait obser-
ver quia supposer gue Péking vienne a étre représen-
tée. il lui importerait peu qu'il ¥ edt p. ex. 18 ou
24 membres a I'Ecosoc.

D’ailleurs, a-t-il rappelé, il ¥ a cu depuis 1948 pas
mal de décisions prises par I’Assemblée, qui nécessi-
laient I'accord des membres permanents du Conseil de
Sécurité; et malgré 'absence de la Chine communiste,
F'U.R.S.S, les a votées, par exemple, 1a désignation du
Seerétaire Général actuel. Pourquoi la Chine de Péking
aceeplerait-clle plus cette ddsignation que Paugmen-
tation du nombre des membres de FEcosoe, surtout
depuis que les pays communistes atlaquent violemment
ce fonctionnaire ?

Un projet de résolution avait été déposé par des pays
lalino-américains ot afri “ains, quand, a la demande de
certains membres du groupe afro-asiatique, la discus-
sion ful ajournde.

Les trois Sénateurs membres de la délégation ont
¢videmment pris part, pendant leur séjour 4 New York,
a touies les réunions de délégations ol tous les problé-
mes internationaux étaient étudiés,
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Spreker, die het woord had genomen ny de h, Kadar,
maakte van de gelegenheid gebruik om andermaal de
bewering van een Belgische agressie te weerleggen en
verzocht de personci met zin voor objectiviteit hun
oordeel alleen te gronden op werkelijke feiten en geen
gehoor te geven aan degenen die systematisch de ras-
senhaat aanwakkeren,

De h. Moreau de Melen heeft zitting gehad in de
bijzondere politieke commissie, toen gehandeld werd
over de kwestie Zuid-Tirol, de uitbreiding van het gan-
tal zetels van de Economische en Sociale Raad (Ecosoc)
en van de Veiligheidsraad en tenslotte over het pro-
bleem van de vluchtelingen uit Palestina.

Hij heeft het woord genomen tijdens de eerste twee
debatten. Aan het slot van het eerste heeft hij er zich
over verheugd dat Oostenrijk en Italié beide een ont-
werp-resolutie hadden aanvaard die in overeensiem-
ming is mel de rechisnormen, Dit ontwerp werd met
algemene stemmen aangenomen, zowel in de Commis-
sic als in openbare vergadering.

Wat betreft de raden, heeft hij, na verscheidene
andere sprekers, de noodzakeli jkheid onderstrecpt het
aantal zetels te verhogen, daar een nieuwe verdeling
van de huidige zetels op tal van moeilijkheden stuit.
" In verband met de houding van de U.S.S.R. dic had
aangekondigd dat .zij de amendementen niet zou
bekrachtigen, omdat communistisch  China nief
behoort tot de vaste leden van de Veiligheidsraad,
merkte hij op dat, indien Peking wel vertegenwoordigd
zou zijn, zij er weinig om zou geven dat er bijvoor-
beeld 18 of 24 leden in de Ecosoc zouden zijn.

Hij herinnerde eraan dat sinds 1948 door de Assem-
blée heel wat beslissingen werden genomen waarvoor
de instemming van de vaste leden van de Veiligheids-
raad vereist was; en ondanks de afwezigheid van com-
munistisch China, heeft de U.S.S.R. Ze aangenomen,
o.m. de benoeming van de huidige secrelaris-generaal.
Waarom zou China deze benoeming gemakkelijker
aanvaarden dan de verhoging van het aantal leden van
de Ecosoc, vooral nu de communitische landen deze
ambtenaar heftig aanvallen ? .

Een ontwerp-resolutie was door de Latijns-Ameri-
kaanse en de Afrikaanse landen ingediend, toen op
verzoek van sommige leden van de Afro-Aziatische
groep de bespreking werd uitgesteld.

De drie senatoren die deel uitmaakten van de dele-
gatie hebben tijdens hun verblijf te New York natuur-
lijk deelgenomen aan alle vergaderingen van de dele.-
gaties waar alle internationale problemen werden

bestudeerd.
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Votes relatifs au budget et au rapport.
Le budget a été adoplé par 9 voix contre une.
La Commission a approuvé le présent rapport &
I'unanimité.

Le Rapportear,
II. MOREAU de MELEN.

Le Président,
Paul STRUYE.

(66)

Stemmingen over de begroting en het verslag.

De begroting is met 9 stemmen tegen 1 stem aange-
nomen.

De Commissie heeft dit verslag mel algemene stem-
men goedgekeurd.

De Verslaggever,
H. MOREAU DE MELEN.

De Voorziller,
Paul STRUYL.

14.383 — E. Guyot, s. a.,, Bruxelles.



