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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1966-1967.

23 FEVRIER 1967.

Projet de loi sur les conventions collectives de
travail et les commissions paritaires.

EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

L’histoire des relations collectives du travail en Bel-
gique se confond avec celle du développement des
organisations représentatives des travailleurs. Au mo-
ment ou était interdit sous peine de sanction pénale
toute association ou tout groupement de personnes exer-
cant un méme métier qui avait pour but de discuter de
leurs intéréts (loi Le Chapelier des 14-17 juin 1791),
il ne pouvait étre question de relations collectives de
travail. On les vit apparaitre dés la création des pre-
miéres organisations de travailleurs et gagner en im-
portance lorsque les organisations représentatives des
travailleurs eurent conquis leur place dans la vie
sociale et économique.

Ce n’est que progressivement que les conventions
collectives de travail sont devenues une source de droit.
A T’origine certains auteurs considéraient la convention
collective du travail uniquement comme un < phéno-
méne social » d’ott ne découlaient pas des engagements.
Elle nc pouvait étre considérée comme une institution
juridique (A. P, Th. EYSSEL : De collectieve arbeids-
overcenkomst; regtsinstituut of sociaal verschijnsel.
Themis 1905 p. 60, cité par le Prof. Molenaar : Arbeids-
recht, Zwolle 1953 tome I, p. 635).

L’histoire des conventions collectives de travail en
Belgique est d’ailleurs étroitement liée a celle du
syndicalisme (Het vraagstuk van de collectieve arbeids-

verhoudingen in Belgié, Uitgave A.C.V. 1962, p. 7).

La plus ancienne convention collective de travail
connue date de 1789. Elle fut conclue a Verviers entre
les employeurs et les travailleurs de Pindustrie dra-
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1966-1967.

23 FEBRUARI 1967.

Ontwerp van wet betreffende de collectieve
arbeidsovereenkomsten en de paritaire comités.

MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

De geschiedenis der collectieve arbeidsbetrekkingen
in Belgié valt samen met de geschiedenis van de ont-
wikkeling der representatieve werknemersorganisa-
ties. Op het ogenblik waarop het verbod om cen vereni-
ging of groepering van personen uit hetzelfde beroep
te vormen ten einde de persoonlijke belangen te bespre-
ken, strafrechtelijk gesanctionecrd was (wel Le Cha-
pelier van 14-17 juni 1791) kon er geen sprake zijn
van collectieve arbeidsbeirekkingen. Deze werden pas
merkbaar bij de oprichting van de eerste werknemers-
organisaties en ze namen in belangrijkheid toe wan-
neer de representatieve werknemersorganisaties hun
plaats in het sociaal en economisch leven hadden
veroverd.

De collectieve arbeidsovereenkomsten zijn slechts
geleidelijk een rechtsbron geworden. Qorspronkelijk
beschouwden sommige auteurs de collectieve arbeids-
overeenkomst slechts als een «sociaal verschijnsel »
waaruit geen verbintenissen voortvloeien. Zij kon niet
als rechtsinstituut beschouwd worden (A.P. Th. EYS-
SEL : De collectieve arbeidsovereenkomst; regtsinsti-
tuut of sociaal verschijnsel. Themis 1905 blz. 60, geci-
teerd door Prof. Molenaar : Arbeidsrecht, Zwolle 1953.
deel 1, blz. 635).

De geschiedenis van de collective arbeidsovereen-
komsten in Belgié is trouwens innig verbonden met die
van het syndicalisme (Het vraagstuk van de collectieve
arbeidsverhoudingen in Belgié, Uitgave A.C.V. 1962,
blz. 7).

De oudste bekende collectieve arbeidsovereenkomst
dagtekent van 1789. Zij werd gesloten te Verviers tus-
sen de werkgevers en werknemers van de lakennijver-
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piére, six ans avant I’annexion a la France qui entraina
I’applicabilité de la loi Le Chapelier a notre pays. Les
svndicats ouvriers furent alors interdits et la conclu-
sion de conventions collectives de travail devint impos-
sible (J. Fafchamps : Les conventions collectives en
Belgique. Bruxelles 1961, p. 6).

Le Chapelier dépeignait comme suit la situation nou-
velle : «il n’y a plus que 'intérét particulier de chaque
individu... Il faut donc remonter au principe que c’est
aux conventions libres, d’individu & individu, & fixer
la journée pour chaque ouvrier; c’est ensuite a
Iouvrier 4 maintenir la convention qu’il a faite avec
celui qui occupe » (Moniteur universel 1791, p. 688).

Il faut attendre jusqu’en 1898 pour voir conclure a
nouveau une convention collective de travail, & savoir
dans ’imprimerie (P. Horion : Relations collectives du
travail 1962, p. 61). Les accords qui intervenaient a la
fin du XIX® siécle étaient trés rarement des conventions
collectives de travail (A. Delperée : La réglementation
conventionnelle des conditions du travail en Belgique.
Louvain 1938, p. 42).

Au départ, les conventions collectives de travail
apparaissaient comme des accords dépourvus de valeur
juridique, ne donnant naissance, a la charge des signa-
taires, qu’a-une obligation morale de respecter la
parole donnée et d’exécuter de bonne foi la conven-
tion. Cette doctrine était consacrée par certains droits
étrangers, dont le droit anglais (voir A. Doucy : Sur
un aspect des accords collectifs de travail. Problémes
1949, n° 11, p. 642).

Par la suite, il a été admis que la convention collee-
tive de travail créait entre les concluants une situa-
tion juridique susceptible d’étre sanctionnée. Les tri-
bunaux et la doctrine appliquérent 4 la convention col-
lective de travail le méme droit qu’aux contrats indi-
viduels, s’inspirant de certaines institutions du droit
existantes pour expliquer le phénoméne (mandat
tacite, mandat apparent, stipulation pour autrui, ete.).

Au point de vue sociologique, 1a convention collec-
tive de travail a vu le jour par la suite de la nécessité
de mettre le travailleur individuel sur un pied d’éga-
lité avec son employeur lors de la détermination de
la teneur de son contrat de travail.

I’égalité constitutionnelle ne suffisait pas pour
garanlir é¢galement I’égalité de fait. Des motifs d’ordre
social et économique mirent le travailleur dans une
position d’infériorité.

Cette inégalité fut soulignée par des économistes
(A. Smith : «Recherches sur la nature et les causes
de la richesse des nations », Paris 1822, p. 133-134) et
des parlementaires (Carton de Wiart : «Le_contrat
de travail met en présence un sac d’argent et un esto-
mac ». Ch. des Repr., Ann. parl.,, 8 mai 1899, p. 177).

Par la voie des organisations syndicales ou il pou-
vait compenser par le nombre sa situation sociale et
économique plus faible, le travailleur a la possibilité
de disculer de ses conditions de travail.

(2)

heid (industrie drapiére), zes jaren voor de aansluiting
bij Frankrijk welke de toepasselijkheid van de wet
Le Chapelier op ons land meebracht. De arbeiderssyn-
dicates werden alsdan verboden en het sluiten van col-
lectieve arbeidsovereenkomsten werd onmogelijk
(J. Fafchamps : Les conventions collectives en Belgi-
que. Bruxelles 1961, p. 6).

Le Chapelier beschreef de nieuwe toestand als volgt :
«il n'y a plus que I'intérét particulier de chaque indi-
vidu... Il faut donc remonter au principe que c’est aux
conventions libres, d’individu 4 individu, 4 fixer la
journée pour chaque ouvrier; c’est ensuite & I’ouvrier
4 maintenir la convention qu’il a faite avec celui qui
Poccupe » (Moniteur universel 1791, p. 688).

Men moet wachten tot 1898 om terug te komen tot
het siuiten van een collectieve arbeidsovereenkomst,
nl. in de boekdrukindustrie (P. Horion : Relations col-
lectives du travail 1962, p. 61). De akkoorden welke op
het einde van de XIX® eeuw tot stand kwamen waren
zelden collectieve arbeidsovereenkomsten (A. Delpe-
rée : La réglementation conventionnelle des conditions
du travail en Belgique. Louvain 1938, p. 42).

Aanvankelijk deden de collectieve arbeidsovereen-
komsten zich voor als akkoorden zonde: juridische
waarde welke ten laste van de ondertekenaars enkel
een morele verplichting deden ontstaan om het gege-
ven woord gestand te doen en om de overeenkomst
te goeder trouw uit te voeren. Deze rechisleer werd
bekrachtigd door sommige buitenlandse rechtstelsels,
waaronder het Engelse recht (zie A. Doucy : Een
aspekt der kollektieve arbeidsovereenkomsten. Pro-
blemen 1949, n* 11, blz. 642).

Naderhand werd aanvaard dat de collectieve
arbeidsovereenkomst tussen de partijen een juridische
toestand in ’t leven riep die vatbaar is voor sancties.
De rechtbanken en de rechisleer pasten op de collec-
tieve arbeidsovereenkomst hetzelfde recht toe als op
de individuele overeenkomsten, zich hierbij steunend
op bestaande rechisinstituten om het verschijnsel uit
te leggen (stilzwijgende lastgeving, schijnbare last-
geving, het beding ten behoeve van een derde, enz.).

Sociologisch is de collectieve arbeidsovereenkomst
ontstaan door de noodzakelijkheid de individuele
werknemer op gelijke voet te plaatsen met zijn werk-
gever bij het bepalen van de inhoud van zijn arbeids-
overeenkomst.

De grondweitelijke gelijkheid was niet voldoende
om ook de feitelijke gelijkheid te waarborgen. Sociale
en economische motieven stelden de werknemer in
een mindere positie.

Deze ongelijkheid werd onderstreept door economis-
ten (A. Smith : « Recherches sur la nature et les cau-
ses de la richesse des nations», Paris 1822, p. 133-
134) en door parlementairen (Carton de Wiart : «Le
contrat de travail met en présence un sac d’argent et
un estomac ». K, van Volksv. Parl. Apn., 8 mei 1899,
p. 177).

Door bemiddeling van de vakverenigingen, waarin
hij zijn zwakkere sociale en economische positie door
het aantal kon compenseren, is de werknemer in de
mogelijkheid gesteld om over zijn arbeidsvoorwaar-
den te discussiéren.
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C’est 12 que se situe la raison sociologique des
conventions collectives de travail.

Pour les employeurs aussi, les conventions collec-
tives de travail se sont avérées d’une importance consi-
dérable. Non seulement elles leur offraient une garan-
tie de conecurrence loyale mutuelle en égalisant les
conditions de salaire, mais elles leur assuraient éga-
lement des périodes de paix sociale.

Au surplus, les conventions collectives de travail ont
favorisé I’entente entre les employeurs et les travail-

leurs pour aboutir & une collaboration étroite sur le
plan de ’entreprise.

C’est entre les deux guerres que le phénoméne des
conventions collectives de travail a pris, dans notre
pays, sa véritable extension et s’est dégagé peu a peu
du cadre civiliste dans lequel on Pavait enfermé.
Durant ceite période, les conventions collectives de
travail furent conclues tant au sein d’institutions orga-
nisées — les ancétres de nos actuelles commissions
paritaires — qu’en dehors de telles institutions. Mais
c’est véritablement & partir de 1945 que 1’on trouve
dans notre législation un début d’organisation des
conventions collectives de travail : 1’arrété-loi du
9 juin 1945 fixant le statut des commissions paritai-
res, dispose dans son article 10, a) que les commis-
sions paritaires ont principalement pour mission
« d’établir des bases générales de rémunération cor-
respondant aux différents degrés de qualification pro-
fessionnelle, notamment par la conclusion de conven-
tions collectives »; et dans son article 12, que «A la
demande de la commission ou d’une organisation
représentative un arrété royal peut donner force obli-
gatoire aux décisions prises ». Les lois des 4 et 11 mars
1954 ont, assez paradoxalement, traité des conventions
collectives de travail en apportant une modification
respectivement & I’article 3 de la loi sur le contrat de
travail et a Particle 5 des lois coordonnées relatives
au confrat d’emploi « Si aucun accord paritaire
rendu obligatoire par arrété royal ne régle la matiére,
les conventions collectives et les accords conclus au
sein de la commission paritaire ou I’'usage suppléent
au silence des parties ».

Force est donc de constater que, contrairement a
de trés nombreuses législations étrangéres, notre droit
ne comporte pas de texte relatif au statut des conven-
tions collectives de travail. Celles-ci n’en existent pas
moins et ont méme créé un des domaines les plus
riches et les plus dynamiques du droit du travail. 11
n’empéche que cette lacune législative a suscité de
trés nombreuses difficultés spécialement en ce qui
concerne les personnes tenues par la convention col-
lective de travail et la force obligatoire de celle-ci.
Un droit des conventions collectives de travail a été
¢laboré, tant bien que mal, par la doctrine et par la
jurisprudence mais il suffit de consulter I’abondante
littérature juridique qui s’est développée sur le sujet
pour se rendre compte des controverses et des diver-
gences de points de vue qui n’ont jamais pu étre apla-
nies. L’intervention du législateur est indispensable
pour résoudre ces difficultés, devenues aujourd’hui
insolubles, et tous les juristes, tous les praticiens du

148

Hierin ligt de sociologische achtergrond van de col-
lectieve arbeidsovereenkomsten.

Maar ook voor de werkgevers zijn de collectieve
arbeidsovereenkomsten van groot belang gebleken.
Niet alleen gaven zij hen een waarborg van loyale
concurrentie. onder elkaar, door de loonsvoorwaarden
te egaliseren, maar ook verzekerden zij hun periodes
van sociale vrede.

Tevens is door de collectieve arbeidsovereenkom-
sten de verstandhouding tussen werkgevers en werk-
nemers gegroeid, om te komen tot een innige samen-
werking op het vlak van de onderneming,.

Het is tussen de twee oorlogen dat het verschijnsel
van de collectieve arbeidsovereenkomsten in ons land
zijn ware vlucht heeft genomen en zich stilaan heeft
losgemaakt uit het burgerrechtelijk kader waarin het
was opgesloten. Tijdens die periode werden de collec-
tieve arbeidsovereenkomsten gesloten zowel in geor-
ganiseerde instellingen — de voorlopers van onze hui-
dige paritaire comités — als buiten zodanige instellin-
gen. Doch het is waarlijk vanaf 1945 dat in onze wet-
geving een aanvang van organisatie der collectieve
arbeidsovereenkomsten valt te bespeuren : de besluit-
wet van 9 juni 1945 tot vaststelling van het statuut
der paritaire comités bepaalt in haar artikel 10, a) dat
de paritaire comités hoofdzakelijk als opdracht heb-
ben «de algemene grondslagen van bezoldiging vast
te stellen, die met de graden van beroepskwalificatie
overeenkomen, onder meer door het sluiten van col-
lectieve arbeidsovereenkomsten » en in zijn artikel 12
dat « op verzoek van het comité of van een vertegen-
woordigende organisatie kan een koninklijk besluit
aan de getroffen beslissingen bindende kracht geven ».
De wetten van 4 en 11 maart 1954 hebben vrij para-
doxaal over de collectieve arbeidsovereenkomsten
gehandeld door respectievelijk wijzigingen aan te bren-
gen aan artikel 3 van de wet op de arbeidsovereen-
komst voor werklieden en aan artikel 5 van de geor-
dende wetten betreffende het bediendencontract :
« Indien ter zake geen bij koninklijk besluit bindend
gemaakt paritair akkoord bestaat, wordt, wat niet door
partijen is bedongen, geregeld door de collectieve
arbeidsovereenkomsten en door de akkoorden geslo-
ten in het paritair comité of door het gebruik ».

Hier is dus noodzakelijk te constateren dat, in
strijd met een groot aantal buitenlandse wetgevingen,
ons recht geen tekst betreffende het statuut van de
collectieve arbeidsovereenkomsten bevat. Deze bestaan
er nochtans niet minder om en hebben zelfs het ont-
staan gegeven aan één der meest rijke en meest dyna-
mische takken van het arbeidsrecht. Dat neemt niet
weg dat deze leemte op wetgevend gebied zeer veel
moeilijkheden heeft opgeleverd, voornamelijk in ver-
band met de personen die door de collectieve arbeids-
overeenkomst zijn gebonden en met het verbindend
karakter ervan. Een recht van collectieve arbeids-
overeenkomsten is uitgewerkt, zo goed als mogelijk is,
door de rechtsleer en door de rechtspraak, maar het
‘volstaat de overvloedige juridische literatuur die zich
op dit gebied heeft ontwikkeld, te raadplegen om zich
rekenschap te geven van de controversen en de uiteen-
lopende standpunten die nooit konden worden bijge-
legd. Het is nodig dat de wetgever ingrijpt om die
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droit du travail, qui se sont penchés sur la question ont
été unanimes pour appeler cette intervention.

Plusieurs projets ou propositions de loi relatifs au
statut des conventions collectives de travail ont d’ail-
leurs ¢6té déposés, depuis un demi-siécle «visant a
combler la lacune que constitue, dans notre arsenal
législatif, I’absence de tout statut légal des conven-
tions collectives » (Madeleine Demaret : « Les accords
collectifs du travail dans quelques secteurs profession-
nels ». Gembloux 1966, p. 10). Les aléas de la vie
parlementaire n’ont pas permis leur aboutissement :

— proposition de loi Verhaegen (1913) ;

— proposition de loi Deveze de 1913, réintroduite

par M. Flagey en 1922, puis en 1926, 1939 (Doc. parl.
Chambre, sess. extra. 1939, n° 15) et 1946 (Doc. parl.
Chambre, 1946, n° 21);
— proposition de loi Heyman de 1922, réintroduite
en 1925, 1934 (Doc. parl. Chambre, session 1934-1935,
n° 12), 1936 (Doc. parl. Chambre session extraordi-
naire 1936, n° 78) ;

— projet de loi du 15 novembre 1938 — Spaak, Hey-
mans, Delattre (Doc. parl. Sénat, session 1938-1939,
n® 7);

— proposition de loi Heyman de 1939 (Doc. parl.
Chambre 1939-1940, n°® 127) relative au statut légal
des commissions paritaires, aux conventions collectives
et aux réglements professionnels, réintroduite en 1946
(Doc. parl. Chambre 1946, n° 131) ;

— proposition de loi Van Glabbeke de 1958 (Doc.
parl. Chambre session 1957-1958, n° 932) ;

D’autre part, plusicurs avant-projets furent rédigés
ou esquissés par des personnalités. Nous citons :
M. Brants V., professeur a I’Université de Louvain,
¢tablit un rapport qui servit de base pour Pavant-pro-
jet élaboré par le Conseil supérieur du Travail en 1911;
M. Velghe H. : L’organisation professionnelle, Bruxel-
les 1937, p. 42, et Pavant-projet de loi élaboré par I’In-
stitut Solvay (U.L.B.) en 1945 (les organisations des
rapports entre employeurs et salariés).

Cerlains groupements ont rédigé des avant-projets.
Le plus connu est celui de I’Association belge pour le
progrés social (mars 1937, p. 75).

« Il faut attendre I’année 1963 pour trouver un nou-
vel essai de légifération de la matiére des conventions
collectives, dii a Pinitiative de M. Servais, Ministre de
PEmploi et du Travail » (Madeleine Demaret op. cit.,
p. 17). Le 19 juin 1963 un avant-projet de loi fut sou-
mis & Pavis du Conseil national du travail. Celui-ci
rendit son avis le 30 avril 1964 (avis n° 196) et M. le
Sénateur L.E. Troclet, ancien Ministre du Travail et
de la Prévoyance sociale, professeur a I’Université de
Bruxeclles, attira, dans la préface de « I’Année sociale
1964 » de Guy Spitaels, P’attention sur ce projet et sur
les problémes juridiques et sociologiques que pose le
statut des conventions collectives (p. 16).
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moeilijkheden, welke thans onoplosbaar zijn gewor-
den, uit de weg te ruimen, en alle juristen, alle beoefe-
naars van het arbeidsrecht die zich met deze aangele-
genheid hebben ingelaten, waren het eens om dit ingrij-
pen te vragen.

Verscheidene wetsontwerpen of wetsvoorstellen
betreffende het statuut van de collectieve arbeids-
overeenkomsten werden trouwens in de loop van de
jongste vijftig jaar ingediend, om de leemte aan te
vullen welke zich, door het ontbreken van een wet-
telijk statuut der collectieve arbeidsovereenkomsten,
in ons wetgevend bestel voordoet (Madeleine Dema-
ret : « Les accords collectifs du travail dans quelques
secteurs professionnels ». Gembloux 1966, p. 10). De
wisselvalligheden van het parlementaire leven hebben
de verwezenlijking ervan belet :

— wetsvoorstel Verhaegen (1913) ;

— wetsvoorstel Deveze van 1913, opnieuw inge-
diend door de heer Flagey in 1922, vervolgens in 1926,
1939 (Parl. St, Kamer, buitengewone zittijd 1939,
n 15) en in 1946 (Parl. St., Kamer, 1946, n* 21) ;

— wetsvoorstel Heyman van 1922, opnieuw inge-
diend in 1925, 1934 (Parl. St., Kamer, zittijd 1934-1935,
o' 12), 1936 (Parl. St., Kamer, buitengewone zittijd 1936,
n* 78);

— wetsontwerp van 15 november 1938 — Spaak,
Heymans, Delattre (Parl. St., Senaat, zittijd 1938-1939,
nr 7).

— wetsvoorstel Heyman van 1939 (Parl. St., Kamer
1939-1940, nr 127) betreffende het wettelijk statuut van
de paritaire commissies, collectieve overeenkomsten
en bedrijfsreglementering, opnieuw ingediend in 1946
(Parl. St., Kamer 1946, n* 131) ;

— wetsontwerp Van Glabbeke van 1958 (Parl. St.,
Kamer, zittijd 1957-1958, nr 932) ;

Bovendien, werden verschillende voorontwerpen
opgesteld of geschetst door diverse personaliteiten.
Wij citeren : de heer Brants, V., professor aan de Uni-
versiteit te Leuven, maakte een verslag op dat als
basis diende voor het voorontwerp dat in 1911 door de
Hoge Arbeidsraad werd uitgewerkt; de heer Velghe, H.,
« L’organisation professionnelle », Brussel 1937, p. 42,
alsmede het voorontwerp van wet, uitgewerkt in 1945
door het Instituut Solvay (V.U.B.) (Les organisations
des rapports entre employeurs et salariés).

Ook groeperingen stelden voorontwerpen op. Het
meest bekend is dat van de Belgische Vereniging voor
maatschappelijke vooruitgang (maart 1937, p. 75).

«Men moet wachten tot het jaar 1963 om een
nieuwe poging om een wet te maken inzake collec-
tieve arbeidsovereenkomsten te vinden, dit op initiatief
van de heer Servais, Minister van Tewerkstelling en
Arbeid » (Madeleine Demaret, op. cit. p. 17). Op
19 juni 1963 werd een voorontwerp van wet voor
advies aan de Nationale Arbeidsraad voorgelegd. Deze
bracht zijn advies uit op 30 april 1964 (advies n* 196)
en, in het voorbericht bij ¢« I’Année sociale 1964 » van
Guy Spitaels, vestigde Senator L.E. Troclet, gewezen
Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg, professor
aan de Universiteit te Brussel, de aandacht op dit ont-
‘werp en op de juridische en sociologische problemen
welke het statuut van de collectieve arbeidsovereen-
komsten doet rijzen (p. 16).
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De ce trés bref rappel sur I’évolution des conventions
collectives de travail dans notre pays, se dégage la
constatation essentielle suivante : notre législation du
travail accuse, en la matiére, un vide préjudiciable au
bon fonctionnement des relations collectives, vide que
la doctrine et la jurisprudence, malgré leurs efforts,
sont incapables de combler. A mesure que le temps
passe, la nécessité d’une intervention législative se fait
de plus en plus sentir. « La convention collective attend
toujours qu’une loi vienne lui donner un statut légal,
préciser les conditions de sa conclusion, énoncer ses
cffets juridiques » (G. Spyropoulos : Le droit des con-
ventions collectives dans les pays de la C.E.C.A. Paris
1959, p. 8).

L’objectif du présent projet est de combler cette
lacune. Il a été tenu compte, pour ce faire, et dans une
large mesure, de P’avis n° 196 du Conseil national du
Travail. Le projet est axé sur trois notions maitresses :
tout d’abord la reconnaissance pour les organisations
professionnelles de pouvoir s’engager et faire naitre
des droits et des obligations, ensuite la détermination
précise des personnes tenues par les conventions col-
lectives de travail, enfin la détermination exacte de la
force obligatoire de ces conventions. Ainsi sera effacée
la frange d’incertitudes que les lois de 1954 avaient
malheureusement laissé subsister.

Traiter des conventions collectives de travail améne
nécessairement I’étude des commissions paritaires,
principal instrument de l’efflorescence des accords
paritaires. C’est pourquoi il eiit été peu rationnel d’éla-
borer un statut des conventions collectives sans régler
et metire en harmonie ’organisation des commissions
paritaires. Le présent projet s’est donc également pré-
occupé de ces derniéres qui sont le cadre institutionnel
des relations collectives au niveau de ’entreprise.

Au siécle dernier existaient déja des embryons de
conseils d’usines ou des chambres d’explications a
composition paritaire.

Toutefois, dans 'ambiance des idées du temps, les
relations entre chefs d’entreprises et ouvriers étaient
principalement considérées comme des relations pri-
vées d’individu a individu.

A mesure que les organisations ouvriéres se structu-
raient, des organes permanents ont été créés qui con-
cluaient des conventions collectives de travail, comme
celles du textile de Verviers, du livre et de la carrosse-
rie & Bruxelles, de la construction 4 Gand, de la con-
struction métallique 4 Anvers.

Mais c’est aprés la guerre 1914-1918 que ces comités
paritaires se sont développés suivant une ligne qui leur
est tout & fait propre. A partir de ce moment, les rela-
tions du travail vont s’établir sur le plan collectif et
non plus sur celui des rapports privés.

Elles vont s’orienter vers une collaboration, forcée
d’abord, plus volontaire par la suite, des parties entre
elles, et aussi des parties avec I’Etat.
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Uit dit bondig overzicht van de evolutie van de col-
lectieve arbeidsovereenkomsten in ons land kan vol-
gende essentiéle vaststelling afgeleid worden : onze
arbeidswetgeving vertoont op dit gebicd een lecemte
die nadelig is voor het goede verloop van de
collectieve betrekkingen, een leemte die de¢ rechts-
leer en de rechtspraak ondanks de gedane inspannin-
gen niet kunnen aanvullen. Naarmate de tijd vordert,
wordt hoe langer hoe meer aangevoeld dat ecn ingrij-
pen van de wetgever noodzakelijk is. « La convention
collective attend toujours qu’une loi vienne lui donner
un statut légal, préciser les conditions de sa conclusion,
énoncer ses cffets juridiques » (G. Spyvropoulos : Le
droit des conventions collectives dans les pays de la
C.E.C.A., Paris 1959, p. 8).

Het dnel van dit ontwerp is die leemte aan te vullen.
Hiertoe werd in ruime mate rekening gehouden met
het advies n* 196 van de Nationale Arbeidsraad. Het
ontwerp is op drie hoofdbegrippen gesteund : aller-
eerst, de erkenning dat de beroepsorganisaties verbin-
tenissen kunnen aangaan en dat zij rechien en ver-
plichtingen kunnen doen ontstaan, vervolgens de
nauwkeurige omschrijving van de personen die door
de collectieve arbeidsovereenkomsten zijn gebonden,
ten slotte de juiste bepaling van de bindende kracht
van die arbeidsovereenkomsten. Op die wijze zal de
onzekerheid verdwijnen die de wetten van 1954 onge-
lukkiglijk hadden laten voorthestaan.

De behandeling van de collectieve arbeidsovereen-
komsten leidt noodzakelijk tot de studie van de pari-
taire comités, voornaamste werktuig voor de bloei van
de paritaire akkoorden. Daarom ware het weinig ratio-
neel geweest een statuut van de collectieve arbeids-
overecnkomsten uit te werken zonder de organisatie
van de paritaire comités te regelen en te harmoniseren.
Dit ontwerp heeft zich derhalve ingelaten met die
comités, welke het institutionele kader van de collec-
tieve betrekkingen vormen op het vlak van de onder-
neming.

Op het einde van de vorige eeuw bestonden cr reeds
kiemen van fabrieksraden of van uitleggingskamers
met paritaire samenstelling.

De betrekkingen tussen ondernemingshoofden en
werklieden werden nochtans, in de atmosfeer van de
tijdsgedachten hoofdzakelijk beschouwd als particu-
liere betrekkingen van individu tot individu.

Naarmate zich de werkliedenorganisaties vormden,
werden vaste instellingen in het leven geroepen die
collectieve arbeidsovereenkomsten sloten, zoals die
van de textiel van Verviers, van het boekbedrijf en van
het koetswerk te Brussel, van het bouwbedrijf te Gent
en van de metaalbouw te Antwerpen.

Doch na de oorlog 1914-1918 hebben deze paritaire
comités zich ontwikkeld in een volkomen eigen stijl.
Vanaf dat ogenblik gaan de arbeidsbetrekkingen plaats
grijpen op collectief plan en niet meer op dit der parti-
culaire verhoudingen.

Zij gaan zich richten naar een aanvankelijk gedwon-
gen, daarna meer spontane samenwerking van de par-
tijen onderling en eveneens van de partijen met de
Staat. -
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En 1919, a P'occasion de Pagitation sociale qui se
faisait jour, les trois premiéres commissions paritaires
sont installées officiellement dans les secteurs de la
sidérurgie, des mines et des constructions mécaniques.

I.a premiére fut la « Commission d’études pour la
réduction de la durée du travail dans les usines sidé-
rurgiques », suivie de celle chargée « d’études pour la
réduction de la journée de travail dans les mines ».

Leur dénomination évolue et témoigne de I’exten-
sion de compétence qu’on leur donne : « commissions
d’¢tudes des conditions de travail », « comités natio-
naux de conciliation et d’arbitrage », « commissions
parilaires d’industriec » et finalement « commissions
paritaires ».

Au cours des années qui suivent, et surtout en raison
de Pépanouissement des organisations syndicales, des
commissions paritaires vont se créer dans des secteurs
divers : clles étaient 3 en 1919, elles sont 12 en 1920,
14 en 1921, 16 en 1922 et 47 en 1939.

D’autorité ct sous la pression des besoins du moment,
ces commissions discutent de sujets de plus en plus
rari¢s touchant a I'organisation et aux conditions du
travail. Progressivement, elles vont ainsi élaborer le
droit du travail au niveau professionnel, se substituant
4 ’Etat qui va reconnaitre cette substitution en con-
fiant aux commissions paritaires des responsabilités
de plus en plus larges en matiére sociale.

Les transformations intervenues au cours des temps
dans le domaine des relations du travail se sont effec-
tudes dans la lutte des hommes avec les faits, en dchors
des chemins tracés par la loi. C’est ainsi par exemple
guw’entre 1919 et 1940, des commissions paritaires ont
¢lé instituces, tantét par arrété ministériel, tantot
encore par la seule volonté des partenaires.

L’organisation du réseau de commissions s’est done
faite trés empiriquement.

Bien que plusieurs projets et propositions aient été
déposés afin de doter les commissions paritaires d’un
slatut légal, c’est I'arrété-loi du 9 juin 1945, pris apres
la seconde guerre mondiale en application de la loi du
11 décembre 1944 qui donnait au Roi le pouvoir de
I¢giférer en matiére des « comités officiels de conci-
liation ¢t d’arbitrage et des commissions paritaires en
vue d’é¢largir, d’affermir et d’organiser les rapports
cnire les employeurs et les travailleurs, de prévenir les
conflits du travail et d’en assurer le réglement » qui
a légalis¢ les commissions paritaires.

Comme I’a dit trés justement M. Horion : < Il semble.

bicn que Pimportance réellement considérable de ce
nouvel instrument législatif ne soit guére apercue par
Popinion publique et méme dans les milieux spéciale-
ment intéressés... » (Recueil de travaux du Centre
interfacultaire du travail de ’Université de Liége, 1952,
t. I, p. 66).
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In 1919, ter gelegenheid van de sociale beroering
die was ontstaan, werden de eerste drie paritaire comi-
tés officieel opgericht in de sectoren van de ijzer-
nijverheid, de mijnen en de mechaniekbouw.

Het eerste was de « Studiecommissie voor de ver-
mindering van de arbeidsduur in de zware metaal-
nijverheid », opgevolgd door het comité belast met
« studies voor de verkorting van de arbeidsdag in de
steenkolenmijnen ».

Hun benaming evolueert en getuigt van de uitbrei-
ding van de hun toegekende bevoegdheid : « studie-
commissies voor de arbeidsvoorwaarden », « nationale
bemiddelings- en scheidsrechterlijke comilés », « pari-
taire nijverheidscomités », en uiteindelijk « paritaire
comités »,

In d¢ komende jaren, vooral dan wegens de opbloei
van de vakorganisaties, zullen in verscheidene sectoren
paritaire comités opgericht worden : zij waren ten
getale van drie in 1919, in 1920 zijn zij ten getale van
twaalf, in 1921 zijn er veertien, in 1922 zestien en in
1939 zeven en veertig.

Van overheidswege en onder druk van de tijdsnoden
wordt in deze comités van gedachten gewisseld over
meer en meer verscheiden onderwerpen in verband
met de arbeidsorganisatie en -voorwaarden. Geleide-
lijk aan gaan zij op die manier op het niveau van het
beroep een arbeidsrecht tot stand brengen, zich alzo
in de plaats stellend van de Staat die deze in de plaats-
stelling zal erkennen door aan de paritaire comités
meer en meer verantwoordelijkheid op sociaal gebied
foe te vertrouwen.

De veranderingen die zich in de loop der tijden op
het gebied der arbeidsbetrekkingen hebben voorge
daan, zijn tot stand gekomen in de strijd van de mens
tegen de feiten buiten de wel om, Alzo werden bij
voorbeeld tussen 1919 en 1940 paritaire comités op-
gericht nu eens bij ministerieel besluit, dan weer uit-
sluitend door de wil van de partners.

De organisatie van het netwerk van comités kwam
dus zeer empirisch tot stand.

Alhoewel tal van ontwerpen en voorstellen werden
ingediend met het doel de paritaire comités met een
wettelijk statuut te begiftigen, is het de besluitwet van
9 juni 1945, na de tweede wereldoorlog getroffen in
toepassing van de wet van 14 december 1944 die aan
de Koning de macht toekende besluiten uit te vaar-
digen in verband met officiéle bemiddelings- en
scheidsrechterlijke comités en paritaire comités, met
het oog op het verruimen, verstevigen en organiseren
van de verhoudingen tussen de werkgevers en de werk-
nemers, het voorkomen van arbeidsgeschillen en het
verzekeren van de oplossing ervan » die een wettig
bestaan aan de paritaire comités gaf.

Zoals de h. Horion heel juist heeft gezegd : « Het
schijnt dat de werkelijk aanzienlijke belangrijkheid
van dit nieuw wetgevend werktuig nauwelijks door
de publicke opinie wordt opgemerkt, zelfs in de
milieu’s die daarbij bijzonder betrokken zijn. » (Ver-
zameling van werken van het interfacultair Centrum
van de Arbeid bij de Universiteit van Luik, 1952, t. IL,
blz. 66). ‘ -
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[’innovation la plus importante est la réalisation de
I'accord de solidarité sociale : la force obligatoire des
décisions prises, mais avec cetle variante qu'une déci-
sion de la commission paritaire au lieu d’étre obliga-
toire sauf opposition du gouvernement n’acquiert
force obligatoire que par arrété royal.

L’arrété-loi du 9 juin 1945 trouve sa préfiguration
dans la loi du 10 février 1934 (travail 4 domicile) et
dans arrété-loi du 11 avril 1945 (mines).

Le siatut des commissions paritaires a été un instru-
mentl remarquable. Il a contribué a développer et a
ordonner les rapports collectifs du travail, et le fait
qu’'il n’a pratiquement subi aucune modification
depuis vingl ans témoigne de sa valeur. Toutefois, on
ne peul pas dire qu’il a éliminé toute difficulté ou
toule contestation : dans le domaine mouvant des rela-
tions sociales des cas particuliers et des problémes
nouveaux se réveélent fréquemment. Ainsi arrive-t-il un
momenl ot un statut, si valable soit-il, devient
inadaplté en tout ou en partic et doit étre actualisé.
Il est d’ailleurs indispensable qu’en la matiére le droit
suive non seulement les faits de trés prés, mais encore
qu’il les précéde. C’est pourquoi il s’avére nécessaire
de proposer des modifications, 4 la lumiére de I’expé-
rience acquise, et sur la base des situations actuelles
et des tendances qui se manifestent.

Parmi les difficultés dont il sera fait mention, les
principales concernent les points suivants : Pextension
du champ d’application, Pinstitution de nouvelles
commissions paritaires et de commissions profession-
nelles, la légalité de certaines commissions paritaires
existantes, la composition et la compétence des com-
missions paritaires, le probléme de la rétroactivité des
conventions collectives rendues obligatoires, etc.

A cet égard la jurisprudence du Conseil d’Etat s’est
révélée d’une utilité primordiale.

« Il est probable que cet avant-projet, avant d’étre
adopté par les chambres législatives, subira encore
quelques transformations, mais ce qu’il importe d’ap-
précier, c’est le souci de combler les lacunes de notre
droit des conventions collectives par l’instauration
d’un systéme complet qui laisse subsister la liberté
des partenaires sociaux dans des limites raisonnables;
nous avons le sentiment que I’avenir des conventions
collectives est assuré et permettra, pendant les années
4 venir, I'installation de régimes de travail parfaite-
ment adaptés aux nécessités de chaque industrie et
I’établissement de relations de travail qui concourent
& un rapprochement des intéréts en présence et a une
disparition de Paffrontement de deux mondes.

» Le procédé de la réglementation des conditions de
travail par voie de conventions collectives met en
présence non plus des personnes isolées — situation
qui permet & la partie économiquement forte d’impo-
ser sa loi & Pautre mais des groupements qui, tout
en veillant au maintien et 4 la défense de leurs inté-
réls respectifs, débattent de concert les conditions des
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De belangrijkste innovatie is de verwezenlijking
van het pact van sociale solidariteit : de bindende
kracht van de genomen beslissingen, met deze variante
dat een beslissing van het paritair comité in de plaats
van bindend te zijn bij onislentenis van verzet van-
wege de regering, slechts bindende kracht verwerft
bij koninklijk besluit.

De besluitwet van 9 juni 1945 vindt haar vooraf-
schaduwing in de wet van 10 februari 1934 (huis-
arbeiders) en de besluitwet van 11 april 1945
(mijnen).

Het statuut van de paritaire comités is een opval-
lend werktuig geweest. Het heeft bijgedragen tot de
ontwikkeling en ordening van de collectieve arbeids-
betrekkingen en het feit dat het sinds twintig jaar
praktisch nizt werd gewijzigd, getuigt van zijn waarde.
Men mag nochtans niet beweren dat het iedere moei-
lijkheid en betwisting heeft uitgeschakeld : op het
evoluerend gebied van de sociale betrekkingen rijzen
vaak bijzondere gevallen en nieuwe problemen. Alzo
komt er een ogenblik dat een statuut hoe waardevol
ook, in zijn geheel of gedeeltelijk, verouderd geraakt
en aan de werkelijkheid moet aangepast worden. Het
is trouwens onontbeerlijk dat terzake het recht niet
alleen de feiten van zeer nabij volgt, maar hen zelf
voorafgaat. Daarom lijkt het nodig, in het licht van
de opgedane ervaring en op grond van de huidige
toestanden en tendenzen die zich voordoen wijzigin-
gen voor te stellen.

Onder de moeilijkheden waarvan er gewag wordt
gemaakt betreffen de voornaamste de volgende pun-
ten : de uitbreiding van het toepassingsgebied, de
oprichting van nieuwe paritaire comilés en van
bedrijfscomités, de wettigheid van sommige bestaande
paritaire comités, de samenstelling en de bevoegdheid
van de paritaire comités, het probleem van de terug-
werkende kracht van de algemeen verbindend ver-
klaarde collectieve arbeidsovereenkomsten.

In dit opzicht is de rechtspraak van de Raad van
State van primordiaal belang gebleken.

« Waarschijnlijk zal dit ontwerp alvorens het aan-
genomen wordt door de wetgevende kamers, nog
enkele wijzigingen ondergaan, maar wat telt is de
zorg om de leemten die zich in ons recht betreffende
de collectieve arbeidsovereenkomsten voordoen, aan
te vullen door de invoering van een sluitend geheel
waardoor de vrijheid van de sociale partners binnen
redelijke grenzen blijft bestaan; wij vermoeden dat
de toekomst van de collectieve arbeidsovereenkomsten
verzekerd is en dat in de volgende jaren het mogelijk
zal zijn arbeidsregelingen in te stellen die volkomen
aangepast zijn aan de behoeften van elke bedrijfstak
en ook arbeidsbetrekkingen tot stand te brengen die
er zullen toe bijdragen een toenadering te bewerken
van de tegenstrijdige belangen evenals de verdwijning
van de tegenstelling tussen twee werelden.

» Het procédé van de regeling van de arbeidsvoor-
waarden door middel van collectieve arbeidsovereen-
komsten stelt niet meer alleenstaande personen tegen-
over elkaar — een toestand die dan de economisch
sterke partij toelaat aan de andere partij zijn wil op
te dringen — maar groeperingen die hoewel zij waken
voor het behoud en voor de behartiging van hun res-
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contrats individuels de travail. Ce procédé apporte
aux cmployeurs des garaniies de paix sociale et d’exé-
cution loyale des accords convenus; pour les salariés
il constitue un moyven de compenser, par P'autorité de
fait et la force numérique dont disposent les organisa-
tions syndicales, I'inégalité qui divise le monde patro-
nal de la classe ouvriére. Chacun y trouve un avan-
tage. » (Madeleine Demaret, op. cit. p. 225-226).

Commentaire des articles.
Article premier.

Cet article énumére quatre termes que I’on retrouve
plusieurs fois dans le projet de loi. Il précise ce qu’il
faut entendre par les mots « convention », « ministre »,
« organe paritaire » et « organisation ». L’énumération
de ces termes brefs dont la signification est définie,
permet d’alléger notablement les textes.

Article 2.

Cet article définit les notions de « travailleur »,
« employeur », «contrat de louage de travail »,
« branche d’activité » et < entreprise ». Elles ont dans
le projet une signification beaucoup plus large que
dans d’autres lois.

Le procédé d’assimilation employé a déja été appli-
qué dans d’autres lois, & savoir la loi du 6 juillet 1964
sur le repos du dimanche, la loi du 15 juillet 1964 sur
la durée du travail, 1a loi du 8 avril 1965 instituant
les réglements de travail et la loi du 12 avril 1965
concernant la protection de la rémunération des tra-
vailleurs.

Le projet de loi reprend la notion de « travailleur »,
telle qu’elle figurait déja dans les susdites lois : ce
sont «les personnes qui en vertu ou non d’un contrat
de louage de travail fournissent des prestations de tra-
vail sous P'autorité d’une autre personne ».

L’article 2, 1°, ne considére pas comme travailleurs,
pour Papplication du présent projet, les personnes
occupées par ’Etat, les provinces, les communes, les
¢lablissements publics qui en dépendent et les organis-
mes d’intérét public. Le motif de cette exclusion est
que ces personnes sont, en effet, régies par un régime
statutaire et réglementaire qui se préte mal au pro-
cessus des conventions collectives.

Le projet prévoit cependant la possibilité d’appli-
quer des conventions collectives de travail également
au personnel de services publics lié ou non par un
contrat de louage de travail.

En conséquence, il a été prévu que le Roi peut ren-
dre applicable la notion de « travailleurs » au sens du
présent projet, a ces personnes exclues ou a certaines
catégories de celles-ci.

Déja sous la législation actuelle le Conseil d’Etat
avait décidé qu'une décision de commission paritaire
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pectieve belangen, de voorwaarden van de individuele
arbeidsovereenkomsten gemeenschappelijk betwisten.
Dit procédé biedt de werkgevers waarborgen voor
arbeidsvrede en voor een loyale uitvoering van de
gesloten akkoorden; voor de werknemers is dit pro-
cédé een middel om dank zij het feitelijk gezag en
de numerieke kracht waarover de vakorganisalies
beschikken de ongelijkheid te compenseren die de
werkgevers van de arbeidende klasse scheidt. Hierin
vindt ieder een voordeel » (Madeleine Demaret, op. cit.
p. 225-226).

Commentaar op de artikelen.

Eerste artikel.

Dit artikel somt vier termen op die in het wetsont-
werp meermaals voorkomen. Het duidt aan wat onder
de woorden «overeenkomst», « minister », « paritair
orgaan » en «organisatie » begrepen moet worden. De
opsomming van deze korte termen, waarvan de beteke-
nis wordt verklaard, laat toe de teksten aanmerkelijk
te verlichten.

Artikel 2.

Dit artikel geeft de inhoud weer van de begrippen
« werknemer », « werkgever », carbeidsovereenkomst»,
bedrijfstak » en « onderneming ». Zij hebben een veel
ruimere betekenis in het ontwerp dan in andere wetten.

Het toegepaste procédé van gelijkstelling werd reeds
gehanteerd in andere weten, nl. de wet van 6 juli 1964
op de zondagsrust, de wet van 15 juli 1964 op de
arbeidsduur, de wet van 8 april 1965 tot instelling van
de arbeidsreglementen en de wet van 12 april 1965
betreffende de bescherming van het loon der werk-
nemers.

Het wetsontwerp herneemt het begrip « werknemer »
zoals het reeds in voormelde wetten voorkwam : het
zijn de «personen die al dan niet krachtens een arbeids-
overeenkomst arbeid verrrichten onder het gezag van
een ander persoon ».

In artikel 2, 1°, worden voor de toepassing van dit
ontwerp niet als werknemers beschouwd de personen
die in dienst zijn van de Staat, de provincies, de
gemeenten, de daaronder ressorterende openbare
instellingen en de instellingen van openbaar nut. De
reden van die uitsluiting is dat die personen immers
onderworpen zijn aan statutaire en reglementaire
bepalingen die slecht passen in het kader van de col-
lectieve arbeidsovereenkomsten.

Het ontwerp laat echter de mogelijkheid open om
collectieve arbeidsovereenkomsten ook toepasselijk te
maken op overheidspersoneel dat al dan niet gebon-
den is door een arbeidsovereenkomst.

Daarom werd bepaald, dat de Koning het begrip
< werknemers » in de zin van dit ontwerp, toepasselijk
kan verklaren op deze personen die uitgesloten zijn
of op sommige categorieén van hen.

Reeds onder de huidige wetgeving had de Raad van
State beslist dat een beslissing van een paritair comité
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peut trouver son application aux travailleurs occupés
par des entreprises publiques (arrét Conseil d’Etat du
16 octobre 1959 concernant la Confédération nationale
du Batiment).

L’article 2 traite aussi des notions de « employeur »,
« contratl de louage de travail », « branche d’activité »
et « entreprise ».

Article 3.

L’article 3 définit les conditions que les organisations
des employeurs et des travailleurs doivent remplir
pour étre reconnues comme représentatives.

On peut se demander pourquoi la notion d’organisa-
tion représentative a été retenue. En fait, il existe deux
conceptions de D'institution syndicale : la conception
associationnelle ou de droit privé et la conception
organiciste ou de droit public. Le syndicat incarne-t-il
les intéréts de tels ou de tels groupements profession-
nels, ou bien I’intérét de la « profession » ? Pour le
professeur Georges Scelle, cet intérét professionnel
bien compris est forcément unique; il répond a une
conception unitaire et organique qu’il importerait de
dégager. Cette synthése restera toujours aléatoire tant
que son expression pourra étre librement donnée par
des groupes pullulants de syndiqués (la notion d’orga-
nisation syndicale la plus représentative, Revue fran-
caise du travail, juin-juillet 1947, pp. 529 a4 539). Le
législateur est donc amené 4 faire un choix : accorder
la méme intensité de reconnaissance a toute espéce
d’organisation professionnelle ou ne 'octroyer qu’aux
plus importantes d’entre elles. M.J. Desplats a posé
nettement la question : « Est-il justifié de faire une
discrimination entre les différents syndicats et de
n’accorder qu'aux plus représentatifs d’entre eux des
attributions et des compétences spéciales ? La justifi-
cation se trouve précisément dans le caractére instity-
tionnel des pouvoirs qui sont ainsi accordés. C’est a
PPorganisation méme des rapports du travail que les
syndicats les plus représentatifs sont appelés & partici-
per et, 4 présent, ils ne représentent pas seulement
leurs adhérents mais tous les travailleurs, aussi bien
les non syndiqués que ceux qui font partie d’autres
syndicats. Les pouvoirs que dans ces divers cas la loi
accorde aux syndicats sont des pouvoirs qui, dans un
régime démocratique n’appartiennent qu’a la majo-
rité : ils ne pouvaient étre dévolus qu’aux syndicats
les plus représentatifs » (la notion d’organisations syn-
dicales les plus représentatives, Droit social, 1945,
pp. 270 a 275).

En Belgique, c’est également la conception des syn-

dicats représentatifs (ou les plus représentatifs, ques-.

tion de terminologie) qui a prévalu. Cette conception
qui rencontre un consensus général correspond, chez
nous, 4 une réalité sociale bien établie qui a déja été
consacrée dans divers textes législatifs. Citons a titre
d’exemple, I’arrété du Régent du 13 juin 1949 orga-
nique des Conseils d’entreprise, la loi du 10 juin 1952
concernant la santé et la sécurité des travailleurs ainsi
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toepassing kan vinden op de arbeiders tewerkgesteld
door publieke bedrijven (arrest Raad van State d.d.
16 oktober 1959 inzake Nationale Confederatie van
het Bouwbedrijf).

Verder handelt artikel 2 over de begrippen « werk-
gever », « arbeidsovereenkomst », « bedrijfstak » en
<« onderneming »,

Artikel 3.

In artikel 3 worden de voorwaarden omschreven
waaraan de werkgevers- en de werknemersorganisa-
ties moeten voldoen om als representatief te worden
erkend.

D¢ +raag kan worden gesteld, waarom het begrip
represcatatieve organisatie is behouden. Er zijn in
feite twee opvattingen van de vakvereniging : de
opvatting van de vakorganisatie als loutere vereni-
ging, van privaatrechtelijke aard en de opvatting van
de vakorganisatie als functionerend orgaan, van
publiekrechtelijke aard. Is de vakorganisatie de
belichaming der belangen van deze of gene beroeps-
vereniging of de belichaming van het belang van het
beroep ? Naar het oordeel van professor Georges
Scelle is dat welbegrepen beroepsbelang onvermijde-
lijk enig; het beantwoordt aan een unitaire en orga-
nieke opvatting die wel mag worden toegelicht. Deze
synthese zal wisselvallig blijven, zolang die vrij mag
worden geuit door de steeds aangroeicnde groepen
georganiseerden (la notion d’organisation syndicale
la plus représentative, Revue francaise du travail,
juni-juli 1947, p. 529 t/m 539). De wetgever moet dus
kiezen : een zelfde graad van erkenning verlenen aan
elke soort van beroepsvercniging of enkel aan de
belangrijkste. De heer J. Desplats heeft de vraag
scherp gesteld : «Is het gerechtvaardigd onderscheid
te maken tussen de verschillende vakorganisaties en
bijzondere voorrechten en bevoegdheden te verlenen
enkel en alleen aan de meest representatieve organisa-
ties ? De rechtvaardigende verklaring hiervan ligt
juist in het institutionele van de machten die worden
gegeven. De representatieve vakverenigingen hebben
tot plicht, aan de organisatie zelf van de arbeidsbe-
trekkingen mede te werken en nu reeds vertegenwoor-
digen zij niet alleen hun aangeslotenen, maar ook alle
werknemers, zowel ongeorganiseerden als zij die lid
zijn van andere vakverenigingen. De machten die in
die verschillende gevallen door de wet worden ver-
leend aan de vakorganisaties, zijn machten welke in
een democratisch regime alleen aan de meerderheid
toebehoren : zij konden alleen aan de meest represen-
tatieve organisaties worden toegekend » (la notion
d’organisations - syndicales les plus représentatives,
Droit social, 1945, p. 270 t/m 275).

In Belgié heeft ook de opvatting van de representa-
tieve organisatie (of meest representatieve, kwestie
van terminologie) de overhand genomen. Die alge-
meen gangbare opvatting beantwoordt, in ons land,
aan een gevestigde sociale realiteit die in diverse wet-
telijke teksten. reeds is bekrachtigd. Vermelden wij
onder meer het besluit van de Regent van 13 juni 1949
tot oprichting van de ondernemingsraden, de wet van
10 juni 1952 betreffende de gezondheid en de veilig-
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que la salubrité du travail et des lieux de travail. Il
¢tait done naturel que le présent projet n’abandonne
pas cette conception.

Encore faut-il savoir quels sont les critéres qu’il
convient de fixer pour dire que telle organisation est
représentative. Ces critéres doivent, autant que pos-
sible, traduire objectivement les éléments constitutifs
de 'organisation représentative. Dans un essai de défi-
nition de ces organisations, M. H. Trouve met en évi-
dence les éléments suivants : son activité profession-
nelle, sa légalité, son indépendance, le nombre de ses
adhérents, I’étendue de son champ d’action, son esprit
consiructif et impartial, son ancienneté appréciée par
comparaison avec les organisations concurrentes (la
nolion des syndicats les plus représentatifs de la pro-
fession, Paris, Sirey, 1942, p. 289).

Ces éiéments correspondent, 4 peu de chose prés,
a ceux qgui figurent a I’article 31f du Code de travail
francais, livre I (effectifs, indépendance, cotisations,
expérience et ancienneté du syndicat, attitude patrioti-
que pendant P’occupation). On remarquera cependant
que, pour valables qu’ils soient, certains de ces éléments
sont d'une appréciation malaisée : par exemple, I’ex-
périence, P’esprit constructif et impartial, les cotisa-
tions. C’est pourquoi, le présent projet a fixé des
critéres extrémement simples et pratiques, pouvant
facilement étre controlés et qui ne laissent aucune
place 4 la contestation ou A I’interprétation subjective.
Le systéme posséde deux volets :

D’abord les organisations interprofessionnelles cons-
titué¢es au plan national, représentées au Conseil cen-
tral de I’économie et au Conseil national du travail, et
qui comptent au moins 50.000 membres. Ces critéres
assurent un maximum de représentativité au plan
national.

Ensuite, les organisations professionnelles affilides
4 ou faisant partie d’une des organisations interprofes-
sionnelles d’employeurs et de travailleurs précitées.

Sont actuellement représentées au Conseil central
de Péconomie et au Conseil national du travail : la
Confédération des syndicats chrétiens, la Fédération
générale du travail de Belgique et la Centrale générale
des syndicats libéraux de Belgique.

Le 1 et le 2 de Particle 3 ont également trait aux
organisations représentatives des employeurs. Les con-
sidérations exposées en ce qui concerne les organisa-

tions représentatives des travailleurs valent également.

4 leur égard. Sont actuellement représentées au Conseil
central  de Péconomie et au Conseil national
du travail, les organisalions suivantes la Fédé-
rafion des industries belges, la Fédération des
entreprises non industrielles de Belgique, « de Belgi-
sche Boerenbond », 1a Fédération nationale des unions
professionnclles agricoles, les représentants des orga-
nisalions des classes moyennes présentés par le Conseil
supérieur des classes moyennes et le <« Vlaams Econo-
misch Verbond ». Ces organisations seront donc consi-
dérées comme représentatives des employeurs si elles
remplissent les deux autres conditions, a savoir : étre
interprofessionnelles et étre constituées au plan
national.
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heid van de arbeiders, alsmede de salubriteit van het
werk en van de werkplaatsen. Het lag dus voor de
hand, dat in dit ontwerp van die opvatting niet wordt
afgezien.

Ook dienen de criteria te worden vastgelegd op
grond waarvan kan worden verklaard dat deze of gene
organisatie representatief is. Die criteria moeten,
zoveel mogelijk, een objectieve voorstelling geven van
de bestanddelen der representaticve organisatie. In
een proeve van definitie van zulke organisaties legt
de heer H. Trouve de nadruk op de volgende punten :
de beroepsarbeid, de wettigheid, de onafhankelijkheid,
het aantal leden, de uitgestrektheid van de werkings-
sfeer, de constructieve en onpartijdige geest, de ancién-
niteit in vergelijking met de concurrerende organisa-
ties (la notion des syndicats les plus représentatifs de
la profession, Paris, Sirey, 1942, p. 289).

Die geg-vens stemmen op weinig na overeen met die
van artikel 31f van het Wethoek van Arbeidsrecht in
Frankrijk, boek I (aantal leden, onafhankelijkheid,
bijdragen, ervaring en anciénniteit van de vakvereni-
ging, vaderlandlievende houding onder de bezetting).
Opgemerkt zij evenwel, dat sommige van die gegevens,
hoe geldend ook, niet gemakkelijk geinterpreteerd
kunnen worden : onder meer de ondervinding, de con-
structieve en onpartijdige geest, de bijdragen. Daarom
worden in dit ontwerp uiterst eenvoudige en praktische
criteria vastgelegd, die gemakkelijk kunnen worden
nagegaan en geen ruimte laten voor betwisting of voor
subjecticve interpretatie. Het systeem heeft twee ge-
deelten :

In de eerste plaats, de nationaal opgerichte inter-
professionele organisaties, die in de Centrale Raad
voor het Bedrijfsleven en in de Nationale Arbeidsraad
zijn vertegenwoordigd en ten minste 50.000 leden tel-
len. Die criteria staan borg voor de hoogste represen-
tativiteit op nationaal niveau.

Vervolgens, de beroepsorganisaties dic zijn aan-
gesloten bij of deel nitmaken van een van de genoemde
interprofessionele organisaties van werkgevers en
werknemers.

In de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven en in
de Nationale Arbeidsraad zijn thans vertegenwoor-
digd : het Algemeen Christelijk Vakverbond, het Alge-
meen Belgisch Vakverbond en de Algemene Centrale
der Liberale Vakbonden van Belgié.

Artikel 3, 1 en 2 hebben eveneens betrekking op
de representatieve werkgeversorganisaties. Al de be-
schouwingen over de representatieve werknemers-
organisaties gelden ook voor de representaticve werk-
geversorganisaties. In de Centrale Raad voor het
Bedrijfsleven en in de Nationale Arbeidsraad zijn
thans vertegenwoordigd de volgende organisaties
het Verbond der Belgische Nijverheid, het Verbond
van de Belgische niet-industriéle ondernemingen, de
Belgische Boerenbond, ¢« la Fédération nationale des
unions professionnelles agricoles », de vertegenwoor-
digers van de middenstandsorganisaties voorgedragen
door de Hoge Raad voor de Middenstand en het Vlaams
Economisch Verbond. Die organisaties zullen dus als
representatieve werkgeversorganisatie worden erkend,
indien zij aan twee andere voorwaarden voldoen, te
weten interprofessioneel en voor het gehele land op-
gericht zijn.
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En ce qui concerne Ilarticle 3, 2 on peut citer
comume exemple d’organisations professionnelles affi-
lices & ou faisant partie d’'une des organisations inter-
professionnelles visées au 1 : Fabrimetal, Fedechar,
Febeltex, etc. :

On notera que l'article premier, 3, permet au Roi,
sur avis du Conseil national du travail, de conférer
le caraciére de représentativité a d’autres organisations
d’employeurs que celles visées au 1 et 2. Il peut, en
cffet, se faire que dans certaines branches d’activité,
les employeurs soient groupés dans d’autres organisa-
tions que celles visées a Particle 3, 1 et 2 et qu’il
s’agisse néanmoins d’organisations ayant un réel carac-
tére de représentativité. Il faut offrir a de telles orga-
nisations le moyen de remplir une fonction efficace
dans le domaine des relations collectives. Toutefois, il
est fort difficile, voire impossible, de fixer dans un
lexte 1égal les critéres permettant de reconnaitre quel-
les sont ces organisations représentatives. C’est la
raison pour laquelle le texte élaboré par le Conseil
national du travail (avis n° 196 du 30 avril 1964) n’a
pas été retenu. Ce texte prévoyait que les organisations
d’employeurs étaient représentatives lorsqu’elles grou-
paient la majorité des employeurs de la branche d’acti-
vité. Outre qu’il s’avére fort délicat de déterminer une
telle majorité, celle-ci risquerait de créer des situations
paradoxales. Ainsi, le cas ol une organisation majori-
taire serait constituée par des employeurs occupant
une faible proportion de main-d’ceuvre de la branche
d’activité. Il appartiendra donc au Roi, aprés informa-
tions et investigations nécessaires, de prendre une déci-
sion dans chaque cas d’espéce.

Sont, en outre, considérées comme organisations re-
présentatives des employeurs, les organisations natio-
nales interprofessionnelles et professionnelles agréées
conformément & la loi du 6 mars 1964 portant organi-
sation des Classes moyennes qui sont représentatives
des chefs d’entreprise de Partisanat, du petit et du
moyen commerce, ct de la petite industrie et des indé-
pendants exercant une profession libérale ou une autre
profession intellectuelle.

Article 4.

L’article 1 dispose que les organisations représen-
talives des travailleurs et des employeurs peuvent
ester en justice. Bien que les organisations profession-
nelles soient demeurées dans notre droit des associa-
tions de fait dénuées, selon une conception civiliste
dépassée, de lous les attributs de la personnalité civile
traditionnelle, on constate que ces organisations posent
chaque jour des acles juridiques, tant en ce qui les
concerne qu’en ce qui concerne leurs membres. Cette
situation qui est déja consacrée dans divers textes
législatifs montre que la réalité s’impose aux fictions
juridiques les plus respectables. Le présent projet ne
fait d’ailleurs que reconnaitre officiellement, et pré-
ciser dans le domaine des conventions collectives de
fravail, un état de choses existant. ‘

Daus ces conditions, il faut accepter, comme le mon-
tre M. Blanpain que « la technique de la personnalité
civile telle qu’elle a été concue et élaborée au cours
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Ten aanzien van artikel 3, 2 kan als voorbeeld
van beroepsorganisaties die aangesloten zijn bij of
deel uitmaken van een van de in 1 bedoelde interpro-
fessionele organisaties aangehaald worden : Fabrime-
tal, Fedechar, Febeltex, enz.

Hierbij is op te merken dat bij artikel 1, 3, de
Koning, op advies van de Nationale Arbeidsraad, ande-
re werkgeversorganisaties dan die welke in 1 en 2
zijn bedoeld, als representatief kan erkennen. Het kan
inderdaad voorkomen dat werkgevers uit sommige be-
drijfstakken zijn verenigd in andere organisaties dan
die welke in artikel 3, 1 en 2 zijn bedoeld en niette-
min werkelijk representatieve organisaties zijn. Zulke
organisaties moet de gelegenheid worden geboden,
metterdaad een functie te vervullen op het stuk van
cellectieve betrekkingen. Het is evenwel zeer moeilijk,
ja zeifs onmogelijk, in een wettelijke tekst de criteria
vast te ieggen aan de hand waarvan die organisaties
als representatief kunnen worden erkend. Daarom
werd de door de Nationale Arbeidsraad uitgewerkte
tekst niet in overweging genomen (advies n* 196 van
30 april 1964). Hierin was bepaald, dat die werkge-
versorganisaties representatief waren, wanneer zij de
meerderheid van de werkgevers uit de bedrijfstak groe-
peren. Niet alleen lijkt het zeer delicaat zulk een meer-
derheid vast te stellen, doch ook kan van zulk een
meerderheid gevreesd worden, dat hieruit paradoxale
situaties zullen onstaan. Zo b.v. wanneer een meerder-
heidsorganisatie wordt opgericht door werkgevers die
een klein aantal arbeidskrachten uit de bedrijfstak te
werk stellen. Het komt dus de Koning toe, na nodige
inlichtingen en navorsingen, een beslissing te nemen in
clk afzonderlijk geval. .

Als representatieve werkgeversorganisaties worden
bovendien aangemerkt de overeenkomstig de wet van
6 maart 1964 tot organisatie van de Middenstand er-
kende nationale interprofessionele organisaties en be-
roepsorganisaties, die representatief zijn voor de onder-
nemingshoofden uit het ambachtswezen, de kleine en
middelgrote handel en de kleine nijverheid en voor
de zelfstandigen die een vrij of een ander intellectueel
beroep uitoefenen.

Artikel 4.

Artikel 4 bepaalt dat de representatieve werkne-
mers- en werkgeversorganisaties in rechte kunnen
opireden. Hoewel in ons recht, volgens een verouderde
burgerrechtelijke opvatting, de beroepsorganisaties
feitelijke verenigingen zijn gebleven, zonder enige
bevoegdheid van de traditionele rechtspersoonlijkheid,
stelt men toch vast dat diezelfde organisaties dagelijks
juridische handelingen stellen zowel wat hen zelf
betreft als wat betreft hun leden. Deze toestand die
reeds in verscheidene wetteksten werd bekrachtigd
toont aan dat de werkelijkheid zich opdringt aan de
meest eerbiedwaardige juridische ficties. In dit ont-
werp wordt frouwens niets anders gedaan dan een
bestaande toestand officieel erkennen en preciseren op
het gebied van de collectieve arbeidsovercenkomsten.

Derhalve moet worden aangenomen zoals de h.
Blanpain betoogt dat « de techniek van de rechisper-
soonlijkheid zoals deze werd opgevat en uitgewerkt
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du XIX"® siécle pour une société individualiste n’est
plus adaptée aux relations collectives du moment. Si,
au temps de la société libérale, la création d’un grou-
pement et les activités de celui-ci pouvaient étre taxées
de faveur'et d’exception, dans notre société contempo-
raine le groupement n’est pas seulement reconnu, mais
le fonctionnement de ce groupement est considéré
comme essentiel pour le développement de la vie
sociale. ... On ne pourra y aboutir, que pour autant
que la « théorie de la réalité » soit appliquée dans
tous ses prolongements, ce qui reviendra a confondre
les entités de fait et les entités juridiques. ... C’est
avant tout leur incapacité d’ester en justice, comme
demanderesses ou défenderesses, qui fait que des
droits d’autres personnes ou groupements ne sont pas
reconnus ou, plutét ne sont pas garantis en droit. A
nos yeux ceci est inadmissible » (La convention collec-
tive de travail, éd. Uystpruyst, Louvain, 1964, pp. 57
et 58).

Ce serait une aberration que d’accorder 4 un grou-
pement la capacité de s’engager, de faire naitre des
droits et des obligations, d’une part, et de lui refuser
la capacité d’ester en justice au sujet de ses engage-
ments, d’autre part. En réalité, ces deux capacités sont
complémentaires et I’on pourrait méme soutenir que
le présent article est superflu, la capacité d’ester en
justice étant virtuellement contenue dans la capacité
de s’engager. Il est cependant apparu nécessaire de
préciser cette notion d’une maniére expresse.

On notera que cette conception a été adoptée par
le Conseil d’Etat luxembourgeois en son avis du
22 octobre 1963 relatif au projet de loi concernant les
conventions collectives de travail (Chambre des Dé-
putés, session ordinaire 1963-64, n° 919%, p. 7) :
« D’aprés Popinion de la majorité du Conseil d’Etat
on devrait autoriser les svndicats a exercer ’action
individuelle appartenant & leurs membres, parce qu’il
est a redouter que, faute de ressources, ou par crainte
d’un congédiement ou de mesures de rétorsion de la
part des employeurs, les salariés hésitent a exercer
I’action qui leur appartient et restent dans I’inaction.
L’autorité de la convention serait cependant compro-
mise et ses dispositions pourraient étre violées impu-
nément. Du moment qu’on reconnait aux syndicats la
capacité pour conclure des conventions collectives de
travail, il n’y a pas de raison majeure pour leur refu-
ser le droit d’ester en justice pour assurer I’exécution
de ces mémes conventions. Le méme point de vue a
¢té adopté par le législateur allemand. En vertu du
paragraphe 10 de la loi sur les tribunaux du travail,
tous les groupements capables de conclure une conven-
tion collective de travail, c’est-a-dire méme les associa-
tions dépourvues de la personnalité morale — peuvent
en effet agir en justice. » (voir sur la question du
pouvoir d’ester en justice, reconnu 4 un groupement
dépourvu de la personnalité civile, Parrét du 28 jan-
vier 1954 rendu par la Cour de Cassation de France
et la note de G. Levasseur; Recueil Dalloz, Jurispru-
dence, 1954, pp. 217 a 220).

L’action que les organisations d’employeurs ou de
travailleurs pourront mouvoir trouvera sa source dans
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in de loop van de XIX® eeuw voor een individualisti-
sche maatschappij niet meer aangepast is aan de hui-
dige collective verhoudingen. Was ten tijde van een
liberaal opgevatte maatschappij het oprichten van een
groepering en haar activiteiten een gunst en een uit-
zondering, in onze huidige maatschappij is de groep
niet alleen erkend, maar de groepswerking wordt als
essentieel voor de uitbouw van het maatschappelijk
leven aanzien. ... Men kan daartoe slechts komen voor
zover de « werkelijkheidstheorie » toegepast wordt in
al haar gevolgen hetgeen erop neerkomt de feitelijke
eenheden met rechtseenheden te verwarren. ... Voor
alles is het hun onbekwaamheid om in rechte op te
treden als eisende of als verwerende partij, die maakt
dat de rechten van andere personen of groeperingen
niet worden erkend of liever in rechte niet gewaar-
borgd zijn. In onze ogen is dit niet aanvaardbaar (La
convention collective du travail, uitg. Uystpruyst,
Leuvca, 1964, blz. 57 en 58).

Het zou een dwaling zijn enerzijds aan een groepe-
ring de bekwaamheid te verlenen om zich te verbin-
den, rechten en verplichtingen te doen ontstaan, en,
anderzijds, haar de bekwaambheid te ontzeggen om in
rechte op te treden in verband met haar verbintenis-
sen. In feite vullen deze twee soorten bekwaamheid
elkaar aan en men zou zelfs kunnen beweren dat dit
artikel overbodig is vermits de bekwaamheid om in
rechte op te treden virtueel vervat is in de bekwaam-
heid om zich te verbinden. Het is nochtans nodig
gebleken om dit begrip uitdrukkelijk te verduide-
lijken.

Er valt te vermelden dat deze opvatting werd aan-
vaard door de Luxemburgse Raad van State in zijn
advies van 22 oktober 1963 betreffende het wetsont-
werp op de collectieve arbeidsovereenkomsten (Kamer
van Afgevaardigden, gewone zittijd 1963-64, n* 9192,
blz. 7) : « Volgens de opvatting van de meerderheid
van de Raad van State diende men de syndicaten toe
te laten de individuele vordering die aan hun leden
toehoort, in te stellen, daar het te vrezen is dat de
werknemers zullen aarzelen de vordering die hun toe-
komt in te stellen en inactief zullen blijven, ofwel
omdat de middelen hun ontbreken, ofwel omdat zij
ontslag, of de tegenkanting vanwege hun werkgever
vrezen. Het gezag uitgaande van de overeenkomst zal
nochtans aangetast worden indien haar bepalingen
ongestraft kunnen overtreden worden. Van zodra men
aan de syndicaten de bevoegdheid toekent om collec-
tieve arbeidsovereenkomsten te sluiten, is er geen
aanvaardbare reden meer om hun te weigeren in
rechte op te treden ten einde de uitvoering van dezelf-
de overeenkomsten te verzekeren. De Duitse wetgever
heeft dezelfde opvatting gehuldigd. Krachtens para-
graaf 10 van de wet op de arbeidsgerechten kunnen
alle groeperingen die bevoegd zijn om een collectieve
arbeidsovereenkomst te sluiten, zelfs zij die geen
rechtspersoonlijkheid bezitten, in rechte optreden. »
(in verband met de bevoegdheid van groeperingen om
in rechte op te treden, zie het arrest van 28 januari
1954 van het Hof van Cassatie van Frankrijk en de
nota van G. Levasseur; Recueil Dalloz, Jurisprudence,
1954, pp. 217 a 220).

De vordering welke de werkgevers- of werknemers-
organisaties kunnen instellen, zal haar rechtsgrond
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les droits qui leur reviennent en vertu de la présente
loi ainsi que dans les droits que leurs membres tien-
nent des conventions collectives de travail conclues
par clles.

Les lermes « droits qui leur reviennent en vertu de
la loi » comprennent aussi les droits qui découlent de
conventions collectives de travail.

Des litiges portant sur I'application de la loi peu-
vent donc naitre au sujet du fonctionnement des com-
missions paritaires (constitution, nominations, ete.)
ou de lapplication des conventions collectives de
lravail.

Les actions éventuelles peuvent étre intentées par
les organisalions, indépendamment de l’intérét que
I’instance peut présenter pour leurs membres.

Les organisations signataires pourront également,
de plein droit, se substituer & leurs membres pour
faire respecter, 4 I'égard de ceux-ci, les droits qu’ils
tiennenl de la convention collective de travail. Cette
action subrogaloire est accordée sans préjudice du
droit des membres d’agir directement & titre person-
nel. L’intérét de cette disposition est manifeste : les
membres des organisations signataires peuvent avoir
d’cxellentes raisons pour ne pas agir individuellement
el leur attitude passive peut entrainer la frustration
du bénéfice de la convention collective de travail,
partant le non-respect de celle-ci. Les organisations
signataires pourront aussi intervenir dans l'instance
lorsque I'un de leurs membres est défendeur dans une
action née de la convention collective de travail.

Les droits que les membres des organisations signa-
taires tiennent de la convention collective de travail
visent aussi bien les dispositions normatives indivi-
duelles de cette convention que ses dispositions norma-
tives collectives. Par conire, ne sont pas envisagées
par le présent article les actions d’une organisation
signalaire conire une autre organisation signataire et
qui seraient basées sur les dispositions obligatoires
de la convention collective de travail. De méme, ne
sont pas visées les actions que pourrait intenter une
organisation contre un de ses membres ou inverse-
ment. :

11 y a lieu de préciser que 'action en justice prévue
par le présent article a bien pour objet ’exécution ou
la dissolution des conventions collectives de travail.
On notera que la dissolution prononcée en justice ne
pourra pas avoir d’effet rétroactif contrairement aux
principes généraux du droit civil (De Page, Traité
élémentaire de droit civil belge, t. II, n° 812 et sui-
vanls). En effet, le régime des conventions collectives
de iravail ne peut éire régi par les régles du droit
civil : une convention collective de travail n’étant pas
assimilable &4 un contrat ordinaire. Ainsi, on ne peut
exiger des personnes, tombant sous l'effet d’une
convention collective de travail qui vient & étre annu-
Iée, de considérer que cette convention n’a jamais
existé el de devoir procéder a des restitutions. Une
telle solution se heurte 4 une impraticabilité tant maté-
rielle  que sociologique. Dés lors, la dissolution pro-
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vinden in de rechten die hun ingevolge deze wet toe-
komen evenals in de rechlen welke hun leden putten
in de door hen gesloten collectieve arbeidsovereen-
komsten.

De woorden « rechten die hun ingevolge de wel
toekomen » omvatten ook die rechten die uit collec-
tieve arbeidsovereenkomsten voortvloeien.

Geschillen omtrent de toepassing van de wet kun-
nen dus ontstaan in verband met de werking van de
pariiaire comilés (oprichting, benoemingen, enz.) of
de toepassing van de collectieve arbeidsovereen-
komsten.

De eventuele gedingen kunnen de organisaties
instellen ongeacht het belang van hun leden bij het
gediug.

De ondecrtekenende organisaties kunnen zich ook
van rechtswege in de plaats stellen van hun leden om
tegenover deze laatsten de rechten te doen respec-
teren welke zij putten in de collectieve arbeidsover-
cenkomsten. Deze vordering krachiens indeplaatsstel-
ling wordt verleend zonder afbreuk te doen aan het
recht van de leden om zelf rechtstreeks ten persoon-
lijke titel op te treden. Het belang van deze bepaling
is duidelijk : de leden van de ondertekenende organi-
saties kunnen klaarblijkelijke redenen hebben om niet
individueel te handelen en hun passieve houding kan
voor gevolg hebben dat zij worden beroofd van de
voordelen der collectieve arbeidsovereenkomst, en
vandaar het niet respecteren van deze laatsle. De on-
deriekenende organisaties kunnen eveneens tussen-
beide komen in hel geding wanneer een van hun leden
verwerende parlij is in een geding dat zijn oorsprong
vindt in de colleclieve arbeidsovercenkomst.

De rechten welke de leden van ondertekenende
organisaties vinden in de collectieve arbeidsovereen-
komsten hebben zowel betrekking op de individuele
normatieve bepalingen als op de collectieve norma-
tieve bepalingen van deze overeenkomst. In dit artikel
worden daarentegen niet bedoeld de vorderingen die
een ondertekenende organisatie instelt tegen een an-
dere ondertekenende organisatie en die op de obliga-
toire bepalingen van de collectieve arbeidsovereen-
komsten steunen. Evenmin worden de vorderingen
bedoeld die een organisatie tegen een van haar leden
zou instellen, of het omgekeerde geval.

Er dient gepreciseerd te worden dat de in dit artikel
bedoelde vordering in rechte, wel degelijk de uitvoe-
ring of de ontbinding van de collectieve arbeidsover-
eenkomsten ten doel heeft. In strijd met de algemene
beginselen van het burgerlijk recht, zal de ontbinding
die in rechte wordt uitgesproken, geen retroactieve
werking kunnen hebben (De Page, Traité élémentaire
du droit civil belge, t. II, n° 812 v.v.). De regeling van
de collectieve arbeidsovereenkomsten kan inderdaad
niet beheerst worden door de regels van het burgerlijk
recht; een collectieve arbeidsovereenkomst kan niet
op gelijke voet geplaatst worden met een gewone over-
eenkomst. Aldus kan niet geéist worden dat personen,
die van de uitwerking van een vernietigde collectieve
arbeidsovereenkomst genoten hebben, deze overeen-
komst zouden beschouwen als nooit te hebben bestaan
en tot terugbetalingen zouden gehouden zijn. Zulke
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noncée  en justice n'aura d’effet que pour l’avenir
(Voir P. Durand et A. Vitu, Droit du travail, t. III,
p. 322 et ss.). Si Pexécution et la dissolution des con-
ventions collectives de travail constituent lobjet de
Paction en justice prévue par Particle 4, Pinterpréta-
tion des conventions collectives de travail et les deman-
des en dommages et intéréts (basées, entre autres, sur
les articles 1142, 1146, 1153 et 1382 du Code civil) ne
sont pas visées par celle-ci pour les mémes raisons que
celles qui ont ¢té exposées relativement aux dissolu-
tions. :

Si les organisations des travailleurs ou d’employeurs
peuvent ester en justice, il est nécessaire de préciser
par quel organe. Normalement, pour les personnes
morales de type traditionnel la loi détermine ces orga-
nes. Toulefois, comine les organisations professionnel-
les ne soni soumises 4 aucune formalité en ce qui
concerne leurs statuts et leur fonctionnement, il v a
lieu de prévoir I’hypothése la plus ordinaire. Toute
organisation posséde un président et (ou) un secré-
taire chargés de la gestion journaliére : ce sera habi-
tuellement une de ces personnes, sauf disposition con-
lraire des statuts, qui représentera I'organisation en
justice.

Le texte prévoit une large formulation : « la per-

sonne chargée de la gestion journaliére ».

Dans la pratique, c’est une question de fait d’exa-
miner qui peut ester en justice (arrét du Conseil d’Etat
du 6 avril 1966 en cause Moulin).

Rappelons que le législateur, par cerlaines lois,
avail déja habililé les organisations syndicales de tra-
vailleurs a ester en juslice (art. 21, § 5 et art. 24 de
la loi du 20 septembre 1948 portant organisation de
I’économie, modifiée par les lois du 28 janvier 1963
et du 16 janvier 1967; art. 1bis, § S et art. 1, § 4, h, de
la loi du 10 juin 1952 concernant la santé et la sécurité
des fravailleurs, ainsi que la salubrité du travail et
des lieux de travail, modifiée par les lois du 17 juillet
1957, 28 janvier 1963 et 16 janvier 1967).

Article 5.

L’article 5 définit la convention collective du tra-
vail.

Dans les études juridiques et les législations étran-
géres 'on retrouve une multitude de définitions. Bien
qu’elles partent toutes d’une identité fondamentale de
conception, elles sont diverses dans leur formulation.
Rien que pour la C.E.E. on constate :

« 1. P'identité fondamentale des conceptions;
» 2. la diversité des formulations, en ce sens que :
» — la législation allemande est la plus précise,

parce qu’elle distingue tout de suite entre deux élé-
ments, ue nous retrouverons ultérieurement, 4 propos
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oplossing zou zowel materieel als sociologisch niet
realiseerbaar zijn. Derhalve zal een ontbinding die in
rechie wordt uitgesproken slechts uitwerking hebben
in toekomst (Zie P. Durand et A. Vitu, Droit du tra-
vail, t. III, p. 522 en vv.). Zo de rechtsvordering,
bedoeld in artikel 4, de uitvoering en de ontbinding
van de collectieve arbeidsovereenkomsten tot voor-
werp. heeft, worden de interpretatic van de overeen-
komsten en de vragen tot schadevergoedingen (onder
meer gesteund op de artikelen 1142, 1146, 1153 en
1382 van het Burgerlijk Wetboek) bij deze vordering
niet beoogd en dit om dezelfde redenen die aange-
haald werden voor de ontbinding.

Kunnen de werknemers- of werkgeversorganisaties
in rechte optreden, dan is het nodig te verduidelijken
bij iniddel van welk orgaan. Gewoonlijk duidt de wet
voor de morele personen van het traditioneel type deze
organen aan. Daar nochtans de beroepsorganisaties
aan geen enkele formaliteit onderworpen zijn qua
statuten en werkwijze, dient te worden voorzien in
de meest normale hypothese. Elke organisatie beschiki
over een voorzitter en (of) een secretaris die belast
zijn met het dagelijks beheer : het zal gewoonlijk een
van deze personen zijn die, behoudens tegenstrijdige
bepaling van de statuten, de organisatie in rechte zal
vertegenwoordigen.

De tekst voorziet in een ruime formulering : « de
persoon die met het dagelijks beheer van de organi-
satie is belast ».

In de praktijk is het ecn feitenkwestie na te gaan
wie in rechte kan optreden (arrest Raad van Statle
dd. 6 april 1966 in zake Moulin).

Herinneren wij eraan dat de weltgever reeds in
bepaalde wetten bevoegdheid had gegeven aan de vak-
organisaiies van werknemers om in rechte op te tre-
den (art. 21, § 5 en art. 24 van de wet van 20 septem-
ber 1948 houdende organisatie van het bedrijfsleven,
gewijzigd bij de wetlen van 28 januari 1963 en
16 januari 1967; art. 1bis, § 5 en art. 1, § 4, h, van
de wet van 10 juni 1952 betreffende de gezondheid
en de veiligheid van de arbeiders alsmede de salubri-
teit van het werk en van de werkplaatsen, gewijzigd
bij de welten van 17 juli 1957, 28 januari 1963 en
16 januari 1967).

Artikel 5.

Artikel 5 bepaalt de collectieve arbeidsovereen-
komst.

In de juridische studies en in de vreemde wetge-
vingen worden tal van definities teruggevonden.
Ofschoon zij alle uitgaan van een fundamentele gelijk-
heid van opvatting, worden zij verschillend geformu-
leerd. Alleen reeds in de E.E.G. constateert men :

«1. de fundamentele gelijkheid van de opvattingen;
» 2. de verscheidenheid van de formuleringen, in
die zin dat :

» — de Duitse wet de meest nauwkeurige is, omdat
zij onmiddellijk onderscheid maakt tussen twee ele-
menten, die wij later bij de behandeling van de
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du conlenu des conventions collectives de iravail, a
savoir ceux qui concernent, d’une part, «les droits
et obligations des parties contractantes » (partie créa-
trice d’obligations contractuelles) et, d’autre part, ceux
qui concernent « le contenu, la conclusion et la cessa-
tion des relations de travail », c’est-a-dire les rapports
a naitre des contrats individuels de travail (partie nor-
mative) ;

» — la législation francaise est la plus vague, I’ex-
pression « conditions de travail » paraissant ne viser
que les rapports individuels & intervenir, a 1’occasion
des futurs contrats individuels, sans allusion aux
droits et obligations des parties contractantes;

» — la législation néerlandaise est la plus étroite;
Pexpression «objet exclusif éventuel» paraissant
adiettre que les ultérieurs rapports individuels de
travail puissent constituer les seuls problémes réglés
par la convention. Toutefois, cela n’exclut pas la régle-
mentation des droits et des devoirs des parties contrac-
tantes, et c’est ce qui se rencontre, en pratique. »

(Le droit et la pratique des conventions collectives
de travail dans les six pays de la C.E.E. Rapport de
synthése, élaboré par C. Dehove, professeur i I’uni-
versité de Lille. Collection Etudes, série politique
sociale n° 6, Bruxelles 1963, p. 12).

La législation luxembourgeoise se rapproche de la
législation francaise, tandis qu’en Italie la doctrine
considére la convention collective de travail comme
un accord enire organisations de travailleurs et d’em-
ployeurs ou un employeur isolé au sujet des contrats
individuels de travail.

Il convient de donner 4 la notion de convention
collective de travail le sens le plus large. Comme I’in-
diquent MM. A. Brun et H. Galland dans leur ouvrage
«Droit du travail» (Paris, Sirey, 1958, p. 723), la
liberté contractuelle gouverne I’aménagement des
conventions collectives de travail et les parties ont, en
principe, carte blanche. Elles peuvent, sous réserve des
impératifs légaux, traiter de toutes les matiéres rela-
tives au travail et aux relations collectives. La conven-
tion collective de travail peut contenir des disposi-
tions normatives ou (et) des dispositions obligatoires.

Cette distinction trouve son origine dans la doctrine
allcmande. L’ ouvrage de Hueck und Nipperdey :
Lehrbuch des Arbeidsrechts, 1930-31, t. II, p. 57, défi-
nit la partie normative comme «die Summe der
Regeln, die nach dem Willen der Tarifvertragsparteien
den Inhalt von abhingigen Arbeitsverhiiltnissen
beslimmen oder betreffen », tandis que 1a partie obli-
gatoire « bilden die Bestimmungen, die arbeitsrecht-
liche Pflichten der Tarifvertragsparteien gegeneinan-
der begriinden » (méme auteur, t. II, p. 93). On trou-
vera une analyse fouillée de ces notions dans I’étude
de M. R. Blanpain « La convention collective de tra-
vail » (Librairie universitaire Uystpruyst, Louvain,
1964) . Les dispositions normatives sont de deux ordres.
Les unes sont individuelles et contiennent des normes
relatives aux « conditions de travail » qui s’intégrent
dans les contrats de louage de travail individuels. Les
termes « conditions de travail » sont également pris
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inhoud van de collectieve arbeidsovereenkomsten zul-
len terugvinden, t.w. enerzijds de elementen die
betrekking hebben op « de rechten en plichten van de
contracterende partijen» (het deel dat contractuele
verplichtingen in het leven roept) en anderzijds de
elementen die betrekking hebben op « de inhoud, het
aangaan en beéindigen van de arbeidsverhoudingen »,
d.w.z. de betrekkingen die ontstaan uit toekomstige
individuele arbeidsovereenkomsten (normatief deel);

» — de Franse wet het vaagst is; de term « arbeids-
voorwaarden » schijnt alleen te slaan op de individuele
betrekkingen, die ontstaan bij het aangaan van toe-
komstige individuele arbeidsovereenkomsten, zonder
toespeling op de rechten en plichten van de contrac-
terende partijen;

»--- de Nederlandse wet de minste speelruimte laat;
de tern: «uitsluitend » schijnt te willen zeggen, dat de
latere individuele arbeidsverhoudingen de enige
vraagstukken zouden kunnen vormen die door de
overeenkomst worden geregeld. Dit sluit evenwel de
regeling van de rechten en verplichtingen van de con-
tracterende partijen niet uit, en dit vindt men dan
ook in de praktijk. »

(Het recht en de praktijk van de collectieve arbeids-
overeenkomsten in de zes landen van de E.E.G., Ver-
zamelrapport opgesteld door D. Dehove, professor
aan de universiteit te Rijsel. Verzameling Studies,
serie sociale politiek n* 6, Brussel 1963, p. 12).

De Luxemburgse wetgeving stemt overeen met die
in Frankrijk, terwijl de rechtsleer in Italié de collec-
tieve arbeidsovereenkomst beschouwt als een over-
eenkomst tussen werknemers- en werkgeversorgani-
saties of met een afzonderlijke werkgever omtrent
individuele arbeidsovereenkomsten.

Aan het begrip collectieve arbeidsovereenkomst
dient de ruimste betekenis te worden gegeven. Zoals
de heren A. Brun en H. Galland er in hun werk « Droit
du travail » (Paris, Sirey, 1958, p. 723) op wijzen,
beheerst de vrijheid van overeenkomst de collectieve
arbeidsovereenkomsten en hebben de partijen, in prin-
cipe, de handen vrij. Zij kunnen, afgezien van de
gebodsbepalingen, alle onderwerpen in verband met
de arbeid en de collectieve betrekkingen behandelen.
De collectieve arbeidsovereenkomst kan normatieve
of (en) obligatoire bepalingen inhouden.

Dit onderscheid vindt zijn oorsprong in de Duitse
rechtsliteraiuur. Het werk van Hueck und Nipperdey :
Lehrbuch des Arbeitsrechts, 1930-31, d. II, p. 57, defi-
nieert het normatief gedeelte als < die Summe der
Regeln, die nach dem Willen der Tarifvertragsparteien
den Inmhalt von abhingigen Arbeitsverhiltnissen
bestimmen oder betreffen », terwijl het obligatoir
gedeelte < bilden die Bestimmungen, die arbeitsrecht-
liche Pflichten der Tarifveriragsparteien gegeneinan-
der begriinden » (zelfde auteur, d. II, p. 93). Een
doorwrochte analyse van die begrippen komt voor in
de studie van de heer R. Blanpain, <« De collectieve
arbeidsovereenkomst »  (Universitaire Boekhandel
Uystpruyst, Leuven, 1961). De normatieve bepalingen
zijn tweeérlei. De enen zijn individueel en bevatten
normen betreffende de ¢ arbeidsvoorwaarden » die in
de individuele arbeidsovereenkomsten worden opge-
nomen. « Arbeidsvoorwaarden » wordt eveneens in de
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dans leur acception la plus générale; ils visent entre
autres : la fixation des rémunérations, la liaison de ces
derniéres A Pindex, le paiement de primes, la classi-
fication professionnelle, la durée des prestations, les
vacances...

Le fait que les dispositions normatives individuelles,
— il est important de souligner cette conclusion — sont
reprises dans les contrats de travail individuels, a pour
effet que, méme lorsque la validité des conventions
collectives de travail est expirée, elles continuent &
régir les contrats de travail individuels en attendant
qu’une nouvelle convention collective de travail entre
en vigueur. En ce qui concerne les parties qui sont
tombées dans le champ d’application d’une convention
collective de travail par suite de ce qu'elle a été ren-
due obligatoire, la solution & donner au probléme est
coniroversée (voir S. Mok, Het algemeen verbindend
en het onverbindend verklaren van bepalingen van
collectieve arbeidsovereenkomsten, Amsterdam 1939,
p. 171; Kamphuisen, De collectieve en de individuele
arbeidsovereenkomst, Leiden 1956, p. 33 et 60 et note
5; Molenaar op. cit. II, p. 427; Durand P., Traité de
droit du Travail, Paris 1956, p. 574 et ss.).

Dans le corps du projet les dispositions normatives
individuelles sont énoncées par les mots « relations
individuelles ».

Les dispositions normatives collectives sont collecti-
ves et organisent les relations collectives au sein des
entreprises ou dans la branche d’activité. A titre
d’exemple, on peut citer institution des délégations
svndicales, I’organisation d’une procédure de concilia-
tion en cas de conflits sociaux, la création et le fonc-
tionnement des fonds de sécurité d’existence, I’obliga-
tion de dresser le contrat de travail individuel par
écrit, la détermination du nombre d’apprentis, Iinter-
diction d’employer les femmes a certains travaux, I'in-
terdiction de licencier des grévistes & la fin d’une
gréve ou lobligation de reprendre en service les tra-
vailleurs licenciés, les dispositions concernant la sécu-
rité et I’hygiéne dans I’entreprise, ete...

Ces dispositions normatives collectives cessent leurs
effets avec la convention collective. Elles peuvent étre
rendues obligatoires par arrété royal (art. 28 et 32)
mais ne sont pas susceptibles d’extension (art. 26).

Dans la définition donnée a D’article 5, les disposi-
{ions normatives collectives sont énoncées comme des
« relations collectives ». ‘

Quant aux dispositions obligatoires, il s’agit des
droits et obligations que la convention fait naitre entre
les parties, c’est-a-dire les organisations d’employeurs
et de travailleurs et les employeurs isolés. Ces droits
et obligations n’intéressent donc que les organisations
en tant que telles.

Les dispositions obligatoires peuvent étre stipulées
expressément ou résulter de I’essence méme de toute
convention collective de travail. Les dispositions obli-
gatoires essentielles sont le devoir de respecter la paix
sociale et le devoir d’exécution.

Si la paix sociale est considérée comme une disposi-
tion essentielle de la convention collective de travail,
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ruimste betekenis van het woord opgevat; daarin zijn
onder meer begrepen : de vaststelling van de lonen, de
koppeling hiervan aan het indexcijfer, de betaling van
premies, de beroepenclassificatie, de arbeidsduur, de
vakantie...

Het feit dat de individuele normatieve bepalingen,
en het is belangrijk die conclusie te onderlijnen, in de
individuele arbeidsovereenkomsten opgenomen wor-
den brengt mede dat, zelfs wanneer de geldigheidsduur
van de collectieve arbeidsovereenkomsten verstreken
is, zij, in afwachting van de gelding van een nieuwe
collectieve arbeidsovereenkomst, verder de individuele
arbeidsovereenkomsten beheersen. Wat betreft de par-
tijen die onder de toepassing van een collectieve
arbeidsovereenkomst zijn gevallen ingevolge de alge-
meen verbindend verklaring ervan wordt de te geven
oplossing betwist (zie S. Mok, Het algemeen verbin-
dend en het onverbindend verklaren van bepalingen
van collectieve arbeidsovereenkomsten. Amsterdam
1939, p. 171; Kamphuisen, De collectieve en de indivi-
duele arbeidsovereenkomst, Leiden 1956, p. 33 en 60
en voetnoot 5; Molenaar op. cit., II, p. 427; Durand P.,
Traité de droit du Travail, Paris 1956, p. 574 en vv.).

In het ontwerp worden de individuele normatieve
bepalingen door de woorden < individuele betrekkin-
gen » aangeduid.

De collectieve normatieve bepalingen zijn collectief
en regelen de collectieve betrekkingen in de onderne-
mingen of in de bedrijfstak. Bij wijze van voorbeeld
kan geciteerd worden de oprichting van vakbondsaf-
vaardigingen, de organisatie van een verzoeningspro-
cedure in geval van sociale geschillen, de oprichting en
de werkwijze van de fondsen voor bestaanszekerheid,
de verplichting de individuele arbeidsovereenkomsten
schriftelijk op te siellen, vasistelling van het aantal
leerlingen, verbod vrouwen voor bepaalde werkzaam-
heden te werk te stellen, het verbod bij het beéindigen
van een werkstaking stakers te ontslaan of de verplich-
ting bij het einde van een werkstaking ontslagen werk-
nemers terug in dienst te nemen, de bepalingen inzake
veiligheid en hygiéne in de onderneming, enz...

Deze collectieve normatieve bepalingen eindigen
met de collectieve arbeidsovereenkomst. Zij kunnen
algemeen verbindend verklaard worden bij koninklijk
besluit (art. 28 en 32), doch zijn niet vatbaar voor
uitbreiding (art. 26).

In de begripsomschrijving van artikel 5 worden de
collectieve normatieve bepalingen aangemerkt als de
« collectieve betrekkingen ».

De obligatoire bepalingen houden verband met de
rechten en plichten die de overeenkomst doet ont-
staan voor de partijen, d.i. voor de werkgevers- en
werknemersorganisaties en voor de afzonderlijke
werkgevers. De rechten en plichten gelden dus alleen
voor de organisaties als zodanig.

De obligatoire bepalingen kunnen uitdrukkelijk
bedongen worden of voorivloeien uit het wezen zelf
van elke collectieve arbeidsovereenkomst. De essen-
tiéle obligatoire bepalingen zijn de vredesplicht en de
beinvloedingsplicht.

Indien de vredesplicht als een essentiéle bepaling
van de collectieve arbeidsovereenkomst wordt
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il ne s’ensuil cependant pas que cette question ne pour-
rait étre traitée dans une convention collective de tra-
vail séparée qui ne comporterait pas de dispositions
normatives (cfr. G. De Broeck, De vredesplicht in de
collectieve arbeidsovereenkomst. Rechisvergelijkend
overzicht. Belgisch interuniversitair centrum voor
sociaal recht. Journée d’étude du 23 mai 1964, p. 30 et
Parrét du iribunal fédéral du travail du 8-2-1957, cité
par 'auteur).

Ce seront les parties qui devront régler éventuelle-
ment I’étendue de lobligation de respecter la paix
sociale et les conséquences de la violation de ce devoir
de paix (voyez par ex. : 'accord de programmation
sociale du 11 mai 1960, points 3 et 4, Revue du travail,
1960, pp. 631-632; ’accord de programmation sociale
dans Iindustrie textile du 31 décembre 1965 et les
accords de programmation dans I'industrie du pétrole
du 3 avril 1963; voir également I’art. 6 de la décision
du 13 septembre 1963 de la Commission paritaire
nationale de lindustrie textile, rendue obligatoire par
I’arrété royal du 1 octobre 1963 : « Les ouvriers ont
droit 4 I’allocation sociale supplémentaire .pour autant
qu’ils ne soient pas exclus de ce droit par suite de per-
turbation de la paix sociale; cette exclusion est pronon-
cée par la Commission paritaire nationale de I’indus-
trie textile ». On retrouve une formule similaire dans
les statuts de différents fonds de sécurité d’existence,
notamment Lin A.R. 16-1-1964, M.B. 25-2-1964; batel-
lerie A.R. 14-9-1964, M.B. 22-9-1964, briquetteries du
Rupel A.R. 24-2-1965, M.B. 10-3-1965, etc...).

Elles pourraient de méme prévoir une obligation de
garantie des parties signataires en ce qui concerne leurs
membres (voir par ex. convention collective de travail
du 1-2-1961 applicable aux entreprises de transforma-
tion du papier et du cartonnage).

Le gouvernement a cependant jugé¢ souhaitable que
tous ces problémes soient réglés contractuellement, a
I’encontre d’autres législations (notamment la loi fran-
caise, art. 31 r et s; la loi néerlandaise, art. 15 et 16)
ol ils ont été réglés légalement).

Si les parties n’ont rien convenu a cet égard, le
devoir de paix sociale n’est en principe que relatif et
P’obligation du respect de la paix sociale n’est que
d’ordre «morals (voir également C.S.C. — Le pro-
bléme des conventions collectives de travail en Belgi-
que; 1962, p. 39 4 42; contra : Blanpain : Collectieve
arbeidsovereenkomst en vredesplicht naar Belgisch
recht. Centre interuniversitaire belge de droit social.
Journée d’é¢tude du 23 mai 1964, p. 22, qui considére
celte solution comme juridiquement inacceptable »).

Le devoir de respecter la paix sociale ne signifie
donc pas, sauf si les parties Pont expressément convenu
autrement, qu’aucune gréve ne puisse étre déclenchée
pendant la durée de la convention collective de travail.
1.’obligation relative de respect de la paix sociale ne
s’applique qu’aux réglementations qui ont été reprises
dans une convention collective de travail. C’est la
doctrine dominante (Van Haersolte, De bescherming
van de collectieve arbeidsovereenkomst door het recht,
Leiden 1931, p. 14; Nikisch A., Friedenspflicht, Durch-
fithrungspflicht und Realisierungspflicht, Leipzig 1932,
p- 30 a 32; Levenbach in R.M. 1933, p. 318; P. Durand
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beschouwd brengt dit echter niet mede dat het niet
mogelijk zou zijn deze kwestie in een afzonderlijke
collectieve arbeidsoverecenkomst te behandelen welke
geen normatieve bepalingen zou omvatten (zie G. De
Broeck. De vredesplicht in de collectieve arbeidsover-
eenkomst. Rechisvergelijkend overzicht. Belgisch inter-
universitair centrum voor sociaal recht. Studiedag van
23 mei 1964, p. 30 en het door de auteur geciteerde
arrest van het Bundesarbeitsgericht van 8-2-1957).

Het zullen de partijen zijn die eventueel de draag-
wijdte van de vredesplicht en de gevolgen van de
schending van deze vredesplicht zullen regelen (zie
bijv. het akkoord voor sociale programmatie van
11 mei 1960, punten 3 en 4. Arbeidsblad 1960, blz. 680-
684; het akkoord van sociale programmatie in de tex-
tielnijverheid van 31 december 1965 en de program-
matieakkaorden in de petroleumnijverheid van 3 april
1963; zie vok art. 6 van de beslissing van 13 september
1963 van het Nationaal Paritair Comité voor de tex-
tielnijverheid, algemeen verbindend verklaard bij
koninklijk besluit van 1 oktober 1963 : « De werklie-
den hebben recht op een aanvullende sociale toelage
voor zover ze niet uitgesloten worden van dat recht
ingevolge het verstoren van de sociale vrede; deze
uitsluiting wordt door het Nationaal Paritair Comité
voor de textielnijverheid uitgesproken ». Een derge-
lijke formulering vindt men terug in de statuten van
verschillende fondsen voor bestaanszekerheid, o.m.
vlas K.B. 16-1-1964, B.S. 25-2-1964; binnenscheepvaart
K.B. 14-9-1964, B.S. 22-9-1964; steenbakkerijen van
de Rupel K.B. 24-2-1965, B.S. 10-3-1965, enz...).

Evenzo zouden zij in een garantieplicht van de
ondertekenende partijen voor hun leden kunnen voor-
zien (zie bijv. collectieve arbeidsovereenkomst van
1-2-1961 toepasselijk in de ondernemingen voor papier-
en kartonbewerking).

Dec regering heeft het echter wenselijk geacht al die
problemen contractueel te laten regelen, in tegenstel-
ling mel andere wetgevingen (vb. Franse wet, art. 31 r
en s; Nederlandse wet, art. 15 en 16) waarin ze wette-
lijk werden geregeld.

Hebben de partijen hieromtrent niets bepaald dan is
de vredesplicht in principe relatief en de binding van
de vredesplicht is slechts van « morele » aard (zie ook
A.C.V. — Vraagstuk van de collectieve arbeidsverhou-
dingen in Belgié; 1962, p. 39 4 42; contra : Blanpain :
Collectieve arbeidsovereenkomst en vredesplicht naar
Belgisch recht. Belgisch interuniversitair centrum voor
sociaal recht. Studiedag van 23 mei 1964, p. 22, die deze
oplossing «in rechte onaanvaardbaar » acht).

Vredesplicht betekent dus niet, behoudens indien de
partijen het anders uitdrukkelijk bepaalden, dat geen
enkele werkstaking kan uitgelokt worden tijdens de
duur van de collectieve arbeidsovereenkomst. De rela-
tieve vredesplicht geldt enkel voor die regelingen
welke in de collectieve arbeidsovereenkomst opgeno-
men worden. Zo luidt de heersende leer (Van Haer-
solte,'De bescherming van de collectieve arbeidsover-
eenkomst door het recht, Leiden 1931, p. 14; Nikisch A.,
Friedenspflicht, Durchfiihrungspflicht und Realisie-
rungspflicht, Leipzig 1932, p. 30 a 32, Levenbach in
R.M. 1933, p. 318; P. Durand et A. Vitu, Droit du tra-
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et A. Vitu, Droit du travail, III, Paris 1956, p. 594;
Kamphuisen, De collectieve en de individuele arbeids-
overeenkomst, Leiden 1956, p. 23; G. De Broeck, op.
cit. p. 31, 41 et 47; J. Mannoury, De collectieve arbeids-
overeenkomst, Alphen aan den Rijn 1961, p. 52).

Celte obligation relative de respect de la paix sociale
implique cependant que les points sur lesquels les par-
ties ne tombeérent pas d’accord au cours des pourpar-
lers pour la conclusion d’une convention collective de
travail, sont provisoirement laissés en suspens c’est-a-
dire jusqu’au moment des pourparlers pour la nouvelle
convention collective de travail. Cela correspond a la
pratique actuelle des relations sociales. Le devoir
d’exécution signifie que les signataires se portent fort,
sans étre responsables de ’attitude d’un membre, de
convaincre leurs membres d’appliquer la convention
collective de travail. Le corollaire de ce devoir est ce
qu’on appelle le devoir d’information, qui aux Pays-
Bas est défini par I’article 4 de la loi du 24 décembre
1927 comme le devoir des organisations contractantes
de veiller & ce que leurs membres soient mis en’pos-
session, aussi rapidement que possible, du texte de la
convention collective de travail et de son commentaire.

La loi frangaise (art. 31 n) va méme plus loin et
prévoit une publication dans chaque entreprise. Le
gouvernement n’a pas jugé opportun de reprendre une
disposition semblable dans la ioi. La publication des
conventions collectives de travail se fera dans le Moni-
teur belge (art. 25, alinéa 1°r et 31 du projet); leur
texte pourra éitre obtenu au service compétent du
Ministeére de ’Emploi et du Travail (art. 18, alinéa 3)
et les organisations représentatives des employeurs et
des travailleurs continueront 4 assurer, comme par le
passé, I'information de leurs membres de la maniére
qui leur parait la plus adéquate (réunions d’informa-
tion, journaux professionnels, etc.). Au surplus, elles
peuvent régler ce probléme conventionnellement.

Il va de soi que le devoir d’information n’est des
lors pas une condition de validité de la convention col-
lective de travail, sauf la publication au Moniteur belge
(art. 31 du projet) mais uniquement pour les personnes
qui n’étaient pas liées au moment de la conclusion
de la convention collective de travail.

Il faut encore souligner que les dispositions obliga-
toires ne valent que pour les parties contractantes.
Elles ne peuvent étre rendues obligatoires et ne s’ap-
pliquent pas aux tiers.

Il 'y a lieu d’ajouter que le terme « travail », qui
compléte la notion de convention collective de travail,
esl sans rapport avec la distinction qui est faite, désor-
mais habituellement, entre droit du travail et droit de
1a sécurité sociale. Les conventions collectives de tra-
vail peuvent, et elles le font déja, traiter de matiéres
qui ressortissent au droit de la sécurité sociale.

Aux Pays-Bas, la dénomination convention collec-
tive de travail a également été maintenue, bien que la
convention ne tende pas 4 exécuter ou i faire exécuter
du travail. L’usage linguistique a été déterminant en
ce domaine (voir Molenaar, Arbeidsrecht, Zwolle 1957,
d. II, p. 61). Le « Sociaalrechtelijk woordenboek »
(Bruxelles, 1963, p. 62) emploie également le terme.
(voir également P. Durand et A. Vitu op. cit,, t III,
p. 405-407).

(18)

vail, III, Paris 1956, p. 594; Kamphuisen, De collec-
tieve en de individuele arbeidsovereenkomst, Leiden
1956, p. 23; G. De Broeck, op. cit. p. 31, 41 en 47;
J. Mannoury, De collectieve arbeidsovereenkomst,
Alphen aan den Rijn 1961, p. 52).

Deze relatieve vredesplicht houdt wel in, dat men de
punten waarover de partijen het tijdens de besprekin-
gen die aan het sluiten van een collectieve arbeids-
overeenkomst voorafgaan niet eens werden, voorlopig,
d.w.z. {ot aan de onderhandelingen voor de nieuwe
collectieve arbeidsovereenkomst, laat rusten. Dit
beantwoordt aan de huidige praktijk van de sociale
betrekkingen. De beinvloedingsplicht betekent dat de
ondertekenaars zich sterk maken, zonder voor de hou-
ding van een lid verantwoordelijk te zijn, hun leden te
beinvloeden om de collectieve arbeidsovereenkomst toe
te passen. Als corollarium van die plicht geldt de zgn.
med«ilelingsplicht welke in Nederland in artikel 4 van
de wet van 24 december 1927 geformuleerd werd als
de plicht van de contracterende verenigingen om
ervoor te zorgen dat hun leden zo spoedig mogelijk de
woordelijke inhoud van de collectieve arbeidsovereen-
komst en de bijhorende toelichting in hun bezit hebben.

De Franse wet (art. 31 n) gaat zelfs verder en voor-
ziet in een bekendmaking in elke onderneming. Het
leek de regering niet wenselijk een soortgelijke bepa-
ling in de wet op te nemen. De bekendmaking van de
collectieve arbeidsovereenkomsten zal geschieden in
het Belgisch Staatsblad (art. 25, eerste lid en 31 van het
ontwerp) ; de tekst ervan kan verkregen worden bij de
bevoegde dienst van het Ministerie van Tewerkstelling
en Arbeid (art. 18, derde lid) en de representatieve
werkgevers- en werknemersorganisaties zullen, zoals
in het verleden, de informatie van hun leden verzorgen
op de wijze die hun het meest aangewezen lijkt (infor-
matievergaderingen, vakbladen, enz.). Daarenboven
kunnen zij het probleem conventioneel regelen.

Het spreekt vanzelf dat de mededelingsplicht der-
halve geen voorwaarde is voor de geldigheid van
de collectieve arbeidsovereenkomst, behoudens de
bekendmaking in het Belgisch Staatsblad (art. 31 van
het ontwerp) en dan nog alleen wat betreft de personen
die niet gebonden waren bij het sluiten van de col-
lectieve arbeidsovereenkomst.

Stippen wij nog aan dat de obligatoire bepalingen
enkel gelden voor de contracterende partijen. Zij kun-
nen niet algemeen verbindend verklaard worden en
gelden niet voor en ten opzichte van derden.

Op te merken valt nog dat de term <« arbeid », die
het begrip « collectieve arbeidsovereenkomst » aanvult,
geen verband houdt met het onderscheid dat nu
gewoonlijk wordt gemaakt tussen arbeidsrecht en
sociaal zekerheidsrecht. De collectieve arbeidsovereen-
komsten kunnen handelen — en handelen reeds —
over onderwerpen die tot het sociaal zekerheidsrecht
behoren.

In Nederland is eveneens de benaming collectieve
arbeidsovereenkomst behouden, ofschoon de overeen-
komst niet strekt tot het verrichten of doen verrichten
van arbeid. Het spraakgebruik gaf hier de doorslag.
(zie Molenaar, Arbeidsrecht, Zwolle 1957, d. II, p. 64).
Het Sociaalrechtelijk woordenboek gebruikt eveneens
de term (Brussel, 1963, p. 62). (zie eveneens P. Durand
et A Vitu, op. cit., deel I1I, p. 405-407).
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Article 6.

[article ¢ détermine 'endroit ot une convention
collective peut éire conclue. Cette localisation exerce
une influence sur les effets qui découleront de la con-
vention, Ceux-ci seront plus ou moins intenses selon
que la convention est conclue au sein d’un organe
paritaire ou en dehors d’un tel organe. L’article pre-
mier précise ce qu’il y a lieu d’entendre par « organe
paritaire ». « En dehors de I’organe paritaire », se rap-
porle surtout aux conventions collectives de travail
conclues au niveau des entreprises. J. Fafchamps (Les
conventions collectives en Belgique, Etudes sociales
36-37, La pensée catholique, Bruxelles, 1961, p. 40 et
41) cite comme exemples d’accords régionaux sur le
plan des entreprises : industrie du meuble et du triplex
du Courtraisis (1955) et industrie de la chaussure
d’Izegem (1959).

Article 7.

L’article 7 énonce une série de principes généraux
concernant les conventions collectives conclues au sein
du Conseil national du travail.

Il s’agit d’'une innovation importante : actuellement
le Conseil national du travail n’a pas compétence pour
conclure des conventions collectives. Si certains
accords ont pu étre conclus au sein de cet organisme,
ces accords ne possédaient pas de valeur légale.

Le champ d’aplication de ces conventions est natio-
nal et interprofessionnel. 1I s’étend a tous les em-
ployeurs et travailleurs du pays entier.

S’il s’agit d’'un champ d’application extrémement
vaste, cela ne signific pas pour autant que tous les
employeurs du pays, sans aucune exceplion, seront
visés par de telles conventions. En effet, cette éven-
tualit¢ ne se réalisera que lorsqu’une convention col-
lective conclue au Conseil national du travail, et ne
comportant aucune restriction, sera rendue obligatoire
par le Roi. Dans I'hypothése ol une convention col-
lective de travail n’est pas rendue obligatoire, seuls
les membres des organisations patronales signataires
ainsi que les travailleurs qu’ils occupent seront touchés
par ladite convention, sans préjudice des dispositions
de Particle 26.

Le Conseil national du travail peut cependant faire
office de commission paritaire et les conventions col-
lectives de travail rendues dans ce cas auront un
champ d’application nécessairement plus restreint (au
point de vue professionnel, éventuellement aussi au
point de vue territorial et personnel). Le Conseil
national pourra agir de la sorte lorsque, pour une
branche d’activité déterminée, il n’aura pas été institué
de commission paritaire ou lorsqu’une commission
paritaire, bien que constituée, ne fonctionne pas.
Une commission paritaire peut ne pas fonctionner
pour diverses raisons : par exemple quand les
membres refusent de siéger. Toutefois, il n’est pas
possible pour le Conseil national du travail de se sub-
stituer aux commissions paritaires lorsque celles-ci
fonctionnent normalement. Ainsi, un désaccord entre
les membres d’une commission paritaire ne pourrait
étre tranchée par le Conseil national du travail, ce qui
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Artikel 6.

Artikel 6 bepaalt waar een collectieve arbeidsover-
eenkomst kan worden gesloten, Het niveau waarop de
overeenkomst wordt gesloten heeft een invloed op de
gevolgen van die overeenkomst. De intensiteit van deze
gevolgen zal verschillen naargelang de overeenkomst
in of buiten een paritair orgaan is gesloten. Artikel 1
verduidelijkt wat onder « paritair orgaan » wordt ver-
staan. « Buiten het paritair orgaan » duidt vooral op
de collectieve arbeidsovereenkomsten gesloten op het
vlak van de ondernemingen. J. Fafchamps (Les con-
ventions collectives en Belgique, Etudes sociales 36-37,
La pensée catholique, Brussel, 1961, p. 40 en 41) geeft
als voorbeeld, van regionale akkoorden op het niveau
van de ondernemingen : meubel- en fineerindustrie uit
het Kortrijkse (1955) en de schoenindustrie te Izegem
(1959).

Artikel 7.

Artikel 7 bevat cen reeks van algemene beginselen
met betrekking tot de collectieve arbeidsovereenkom-
sten die in de Nationale Arbeidsraad worden gesloten.

Het betreft hier een belangrijke innovatie : de
Nationale Arbeidsraad is thans niet bevoegd om col-
lectieve arbeidsovercenkomsten te sluiten. Ofschoon
bepaalde akkoorden in die instelling konden worden
gesloten, hadden deze geen wettelijke waarde.

Het toepassingsgebied van die overeenkomsten is
nationaal en interprofessioneel. Het strekt zich uit tot
alle werkgevers en werknemers van het gehele land.

Wordt een zo ruim mogelijk toepassingsgebied gege-
ven aan dergelijke overcenkomsten, dan betekent zulks
daarom nog niet dat zij op alle werknemers en werk-
gevers van het land, zonder enige uitzondering, van
toepassing zijn. Die mogelijkheid zal inderdaad alleen
dan werkelijkheid worden, wanneer een collectieve
arbeidsovereenkomst die in de Nationale Arbeidsraad
is gesloten en waarin geen enkele beperking voor-
komt, door de Koning algemeen verbindend zal wor-
den verklaard. In de onderstelling dat een collectieve
arbeidsovereenkomst niet algemeen verbindend wordt
verklaard, zal zij alleen op de leden van de onderte-
kenende werkgeversorganisaties en op de door hen
tewerkgestelde werknemers toepasselijk zijn, onver-
minderd de bepalingen van artikel 26.

De Nationale Arbeidsraad kan eveneens fungeren
als paritair comité en de collectieve arbeidsovereen-
komsten die in dat geval worden gesloten, hebben een
toepassingsgebied dat uiteraard beperkter is (qua be-
drijven en eventueel ook qua gebied en personen).
De Nationale Arbeidsraad kan zo handelen, wanneer
voor een bepaalde bedrijfstak geen paritair comité is
opgericht of wanneer een opgericht paritair comité

‘niet werkt. Het kan voorkomen dat een paritair comité

door verscheidene oorzaken verhinderd is te werken,
bijvoorbeeld doordat de leden weigeren te vergaderen.
De Nationale Arbeidsraad kan zich nochtans niet in
de plaats stellen van de paritaire comités, als deze
normaal werken. Zo zou een onenigheid onder de
leden van een paritair comité niet door de Nationale
Arbeidsraad kunnen worden beslecht, wat in geval van
geschil de verzoeningsrol van de Nationale Arbeids-
raad niet uitsluit. Indien deze Raad dat wel kon, zou
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n’exclut pas le role de conciliation du Conseil national
du travail en cas de conflit. Si ce Conseil avait ’occa-
sion d’agir de la sorte, on se trouverait en présence
d’unc ingérence qui risquerait d’entrainer de graves
tensions dans le domaine des relations collectives.

Article 8.

Ainsi qu’il est prévu a I’article 38, le Roi peut a la
demande d’une commission paritaire instituer une ou
plusieurs sous-commissions paritaires.

Lors de Pinstitution de la sous-commission paritai-
re, le Roi précise également si les conventions collecti-
ves de travail conciues en sous-comission devront étre
soumises pour approbation 4 la commission paritaire.

L’article 8 prévoit la possibilité d’un droit de tutelle
de la commission paritaire. La commission paritaire
peut aussi accorder I’autonomie & la sous-commission,
ce qui permettra de mettre fin 4 certaines situations
actuelies. Actuellement les sous-commissions doivent
soumettre a I’approbation d’une commission paritaire
nationale, en vue de les rendre obligatoires, les conven.
tions collectives de travail qu’elles ont adoptées de
nombreux mois auparavant, alors méme que ces con-
ventions sont souvent dépassées par les faits.

Il en résulte que des effets rétroactifs qui ne peuvent
plus étre qualifiés de raisonnables, restent nécessaires.

Le nouvel article 8 y remédie : ou bien, la sous-
commission décide de manié¢re autonome, ou bien la
commission paritaire exerce sa tutelle dans le mois.
Passé ce délai, la convention collective de travail est
considéréc comme approuvée.

Article 9.

L’article 9 prévoit que la convention collective de
travail ne peut comporter des dispositions contraires
aux dispositions impératives de lois et d’arrétés, et
des traités et réglements internationaux obligatoires
en Belgique, Pareilles dispositions sont nulles.

L’article 9 prévoit aussi que la convention collective
de travail ne peut comporter des clauses compromis-
soires. De telles clauses sont frappées de nullité
absolue.

Si la validité des clauses compromissoires est admi-
se aujourd’hui dans les conventions, pour autant que
diverses conditions soient réunies dont la premiére est
Pacceptation libre et en connaissance de cause par
chacune des parlies intéressées, il n’est pas évident
que cette validité puisse ¢éire admise en ce qui concerne
les conventions collectives de travail. En effet, dans le
systéme élaboré par le présent projet, les conventions
collectives de travail peuvent trés bien avoir des effets
i I'égard d’autres personnes que les membres des orga-
nisatlions signataires, c’est le cas pour les conventions
renducs obligatoires mais également pour les conven-
tions collectives de travail non rendues obligatoires
lorsqu’elles sont conclues au sein d’un organe paritaire.

Il parait inacceptable de faire jouer une clause com-
promissoire dans les rapports entre travailleurs et
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dat een inmenging betekenen, die het gevaar zou op-
leveren ernstige spanningen op het gebied van de col-
lectieve betrekkingen te verwekken.

Artikel 8.

Zoals artikel 38 voorziet, kan de Koning op verzoek
van een paritair comité een of meer paritaire sub-
comités oprichten.

Bij de oprichting van het paritair subcomité stelt
de Koning ook vast of de in subcomité gesloten collec-
tieve arbeidsovereenkomsten aan het paritair comité
zullen moeten ter goedkeuring voorgelegd worden.

Artikel 8 voorziet in de mogelijkheid dat het pari-
tair coinité een recht van voogdij uitoefent. Het pari-
tair comité kan ook aan het subcomité zelfstandigheid
verlenen met als gevolg dat aan sommige huidige toe-
standen een einde kan gemaakt worden. De sub-
comités moeten thans de collectieve arbeidsovereen-
komsten die zij vele maanden geleden hebben geslo-
ten, aan de goedkeuring van een nationaal paritair
comité onderwerpen, ten einde de algemecen verbin-
dend verklaring te verkrijgen. Dit is zelfs het geval
wanneer die overeenkomsten reeds door de feiten zijn
achterhaald.

Een retroactieve werking die niet meer als redelijk
kan beschouwd worden, blijft bijgevolg nodig.

Met het nieuw artikel 8 wordt zulks verholpen : of-
wel beslist het subcomité autonoom ofwel oefent het
paritair comité zijn voogdij uit binnen de maand. Eens
die termijn voorbij, wordt de collectieve arbeidsover-
eenkomst goedgekeurd geacht.

Artikel 9.

Volgens artikel 9 mogen in de collectieve arbeids-
overeenkomst geen bepalingen voorkomen die strijdig
zijn met de dwingende bepalingen van wetten en be-
sluiten en in Belgié bindende internationale verdragen
en verordeningen. Dergelijke bepalingen zijn nietig.

Artikel 9 bepaalt eveneens dat de collectieve arbeids-
overeenkomst geen scheidsrechterlijke bedingen mag
bevatten. Dergelijke bedingen zijn volkomen nietig.

Wordt tegenwoordig aangenomen, dat de scheids-
rechterlijke bedingen rechtsgeldig zijn in de overeen-
komsten, althans voor zover is voldaan aan verschillen-
de voorwaarden waarvan de eerste is, dat ieder van de
betrokken partijen ze vrijwillig en bewust aanneemt,
dan is het niet vanzelfsprekend dat die rechtsgeldig-
heid aan de collectieve arbeidsovereenkomsten kan
worden toegekend. In het bij dit ontwerp uitgewerkt
systeem kunnen de collectieve arbeidsovereenkomsten
immers gevolgen hebben ten aanzien van andere per
sonen dan de leden van de ondertekenende organisa-
ties; zulks geldt voor de algemeen verbindend ver-
klaarde overeenkomsten, maar ook voor de niet alge-
meen verbindend verklaarde overeenkomsten wanneer
zij in een paritair orgaan zijn gesloten.

Het lijkt onaanvaardbaar dat een scheidsrechterlijk
beding van toepassing wordt verklaard in de betrek-
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cmployeurs qui n'ont en aucune facon donné leur con-
sentement. Et méme en ce qui concerne les membres
d’une organisation signataire, il semble difficile d’assi-
miler les méthodes de négociation, de conclusion et
de consentement pratiquées dans le domaine des con-
ventions collectives de travail aux méthodes du droit
civil pur : ce qui est vrai pour une convention privée
ne I’est pas dans les accords collectifs.

On peut donc soutenir que la pratique des clauses
compromissoires dans les conventions collectives de
travail, de quelque nature qu’elles soient, irait & ’en-
contre du principe affirmé par Particle 8 de la Consti-
tution qui prévoit que « Nul ne peut étre distrait contre
son gré, du juge que la loi lui assigne ».

On retrouve d’ailleurs ce principe dans la Déclara-
tion universelle des droits de ’homme et dans la Con-
vention européenne de sauvegarde des droits de ’hom-
me et des libertés fondamentales. En outre, plusieurs
législations étrangéres relatives aux conventions col-
lectives de travail proscrivent les clauses compromis-
soires (lois néerlandaise du 25 mai 1937 et suisse du
28 septembre 1956, par exemple).

Enfin, ce probléme a également retenu Pattention
de nos parlementaires puisque M. le Sénateur A. Lagas.
se a déposé une proposition de loi sur ce sujet en date
du 27 mai 1966 (Sénat, session 1965-1966, n° 205).
Le présent article va cependant plus loin que cette
proposition de loi, pour les raisons qui viennent d’étre
exposées ci-dessus.

Sans doute, pourrait-on prétendre que nos tribunaux
refuseraient de reconnaitre la validité d’une clause
compromissoire insérée dans une convention collecti-
ve de travail, mais il est cependant manifeste que on
se trouve en présence d’une question susceptible de
multiples interprétations. Le présent article aura
I’avantage de supprimer toute controverse et d’assurer
un maximum de garantie aux justiciables.

Il'y a lieu de remarquer que I’interdiction des clau-
ses compromissoires ne vise que les dispositions nor-
matives de la convention collective de travail : en ce
qui concerne les dispositions obligatoires, les parties
signataires sont libres de recourir a de telles clauses.

En ce qui concerne les contestations relatives a
Pinterprétation des dispositions normatives, les parties
peuvent également convenir librement que les litiges
enire elles seront soumis 4 un arbitre.

Pour le souligner clairement, I’article 9, 2°, prévoit
que seul le fait de confier des litiges « individuels » &
des arbitres est nul.

Article 10.

L’article 10 établit une hiérarchie entre les conven-
tions collectives de travail selon qu’elles sont conclues
au sein du Conseil national du travail, d’une commis-
sion paritaire ou d'une sous-commission. Des décisions
divergentes ou contradictoires prises dans une méme
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kingen tussen werknemers en werkgevers die hiervoor
geenszins hun toestemming hebben gegeven, Zelfs ten
aanzien van de leden van een ondertekenende organi-
satie lijkt het moeilijk de op het stuk van collectieve
arbeidsovereenkomsten gevolgde methoden van onder-
handelen, sluiten en toestemmen gelijk te stellen met
de louter civielrechtelijke methoden : wat waar is
voor een individuele overeenkomst, is het daarom niet
in de collectieve akkoorden.

Beweerd kan dus worden dat de praktijk van de
scheidsrechterlijke bedingen in de collectieve arbeids.
overeenkomsten, ongeacht de aard ervan, in strijd is
met het in artikel 8 van de Grondwet neergelegd begin-
sel, dat luidt als volgt « Niemand kan, tegen zijn wil,
worden afgetrokken van de rechter die de wet hem
toekent ».

Dat pirincipe wordt overigens teruggevonden in de
Universeie Verklaring van de Rechten van de Mens en
in het Europees Verdrag tot bescherming van de rech-
ten van de mens en de fundamentele vrijheden. Voorts
worden in tal van buitenlandse wetgevingen betreffen-
de de collectieve arbeidsovereenkomsten, scheidsrech-
terlijke bedingen verboden (b.v. Nederlandse wet van
25 mei 1937 en Zwitserse wet van 28 september 1956).

Dat probleem heeft ten slotte de aandacht gehad
van onze parlementsleden, aangezien de heer A. La-
gasse, senator, op 27 mei 1966 een desbetreffend wels-
voorstel heeft ingediend (Senaat, zitting 1965-1966,
n* 205). Dit artikel reikt evenwel verder dan dat wets-
voorstel om redenen welke hierboven zijn uiteengezet.

Ongetwijfeld kan worden beweerd, dat onze recht-
banken de rechtsgeldigheid van cen in een collectieve
arbeidsovereenkomst opgenomen scheidsrechterlijk
beding niet zullen erkennen, doch het is evenwel duij-
delijk dat wij hier staan voor een kwestie die vatbaar
is voor veelzijdige interpretatie. Dit artikel heeft het
voordeel dat elk twistpunt wordt uitgeschakeld en de
rechtsonderhorigen de meeste waarborg wordt gebo-
den.

Opgemerkt zij dat het verbod van scheidsrechterlij-
ke bedingen enkel betrekking heeft op de normatieve
bepalingen van de collectieve arbeidsovereenkomst;
wat de obligatoire bepalingen betreft, staat het de
ondertekenende partijen vrij een beroep te doen op
dergelijke clausules.

Wat de betwistingen betreft inzake de interpretatie
van de normatieve bepalingen, kunnen de partijen
eveneens vrij overeenkomen dat de geschillen tussen
hen aan een scheidsrechter zullen voorgelegd worden.

Om dit duidelijk te beklemtonen, zegt artikel 9, 2°,
dat alleen nietig is het toevertrouwen van « indivi-
duele » geschillen aan scheidsrechters.

Artikel 10.

Artikel 10 vestigt een hiérarchie tussen de collectie-
ve arbeidsovereenkomsten naargelang zij worden ge-
sloten in de Nationale Arbeidsraad, in een paritair
comité of in een subcomité. Uiteenlopende of tegen-
strijdige beslissingen genomen in eenzelfde bedrijfs-
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branche d’activité risquent d’entrainer des tensions
préjudiciables a 'intérét général. L.a méme situation
sc présente lorsque la décision est prise en dehors de
I’organe paritaire. Il est donc nécessaire de réaliser
des conditions d’harmonisation indispensables au bon
fonctionnement des organes paritaires qui ont, par la
force des choses, un ressort plus ou moins étendu et
de sauvegarder un équilibre 4 défaut duquel une cer-
taine anarchie est a craindre.

Déja Parrété-loi du 9 juin 1945 fixant le statut des
commissions paritaires prévoyait, dans son article 1,
alinéa 2, que « Ces dernicres (c’est-a-dire les commis-
sions paritaires régionales), sont tenues de respecter
les décisions prises par la commission nationale ». Le
présent article reprend cette notion tout en la préci-
sant, compte tenu de ’économie du projet.

Une convention collective du travail conclue en
commission paritaire ou en sous-commission, ne peut
contenir de dispositions contraires a celles d’une con-
vention collective de travail conclue au Conseil natio-
nal du travail. Il en va de méme pour la sous-commis-
sion a4 I’égard de la commission paritaire dont elle
émane. Cela signifie, par exemple, que lorsqu’un point
précis a été réglé par le Conseil national du travail, la
commission paritaire ou la sous-commission ne peut
régler ce point d’'une maniere, soit extensive, soit res-
trictive. La décision de linstitution ayant la sphére
d’influence la plus vaste s’impose aux autres et doit
étre respectée. :

Les dispositions dites « contraires » sont frappées
de nullité. Il s’agil en l'occurrence d’une nullité
relative.

Il y a lieu d’attirer D’attention sur le fait que le
présent article ne vise que les conventions collectives
de travail non rendues obligatoires. En ce qui concer-
ne la convention collective de travail rendue obliga-
toire, ce sera P’article 9 qui sera d’application. Puis-
qu’elles sont contraires 4 un arrété existant, elles sont
nulles.

Article 11.

Dés qu'une convention collective de travail est obli-
gatoire pour un employeur ou un travailleur, il ne peut
v éire dérogé dans un contrat individuel de louage de
travail ni dans le réglement de travail (sous réserve
des dispositions de D’article 26).

L’article 11 fait disparaitre tout doute quant i la
prééminence de la convention collective de travail sur
le contrat individuel, aussi bien celui en cours d’exé-
cution que celui & conclure. Un pas important est done
ici franchi par rapport aux lois des 4 et 11 mars 1954.
Lorsque les parties, et par ce terme il v lieu d’entendre
Porganisation professionnelle dans son entité et dans
Pindividualité de chacun de ses membres, concluent un
accord collectif, elles ont pour objectif, entre autres
choses, d’établir des conditions générales de travail qui
constitueront une base minimum gu’elles veulent voir
respecter. Accepter que ces mémes parties puissent ne
pas tenir compte de leur engagement général lors des
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tak brengen het gevaar mee spanningen te veroorzaken
die schadelijk zijn voor het algemeen welzijn. Dezelfde
toestand doet zich voor wanneer de beslissing buiten
het paritair orgaan wordt genomen, Het is dus nood-
zakelijk harmoniserende voorwaarden te scheppen die
onmisbaar zijn voor de goede werking van de paritaire
organen die, uit de aard van de zaak zelf, een min of
meer uitgestrekt toepassingsgebied hebben en alzo een
evenwicht te redden bij gebreke waaraan een zekere
anarchie te vrezen valt.

Reeds bepaalde de besluitwet van 9 juni 1945 tot
vaststelling van het statuut der paritaire comités bij
artikel 1, tweede lid, dat <« Laatstgenoemde (d.w.z.
de Gewestlijke Paritaire Comités) zijn ertoe gehouden
de door het nationaal comité genomen beslissing na
te leven-». Dit artikel neemt deze notie over en ver-

duidclijkt ze rekening houdend met de economie van
het ontwerp.

Een collectieve arbeidsovereenkomst gesloten in een
paritair comité of in een subcomité, mag geen bepalin-
gen bevatten die tegenstrijdig zijn aan deze van een
collectieve arbeidsovereenkomst gesloten in de Natio-
nale Arbeidsraad. Hetzelfde geldt voor het subcomité
ten opzichte van het paritair comité waaronder het
ressorteert. Dit betekent, bijvoorbeeld, dat wanneer
een bepaald punt door de Nationale Arbeidsraad wordt
geregeld, het paritair comité of het subcomité aan dit
punt geen andere regeling, hetzij extensieve, hetzij
beperkende, mag geven. De beslissing van de instelling
die de meest brede invloedssfeer heeft, dringt zich op
aan de andere en moet geéerbiedigd worden.

De zogezegde « strijdige » bepalingen worden
met nietigheid gesanctioneerd. Het betreft hier een
relatieve nietigheid.

De aandacht dient te worden gevestigd op het feit
dat dit artikel slechts betrekking heeft op de collectieve
arbeidsovereenkomsten die niet algemeen verbindend
werden verklaard. Wat betreft de algemeen verbin-
dend verklaarde collectieve arbeidsovereenkomst is
artikel 9 van toepassing. Aangezien zij strijdig zijn met
een bestaand besluit, zijn ze nietig.

Artikel 11.

Zodra een collectieve arbeidsovereenkomst bindend
is voor een werkgever of eecn werknemer, kan er niet
van afgeweken worden in een individuele arbeidsover-
eenkomst of in het arbeidsreglemeent (onder voorbe-
houd van hetgeen in artikel 26 bepaald werd).

Artikel 11 heft elke twijfel op omtrent de voorrang
van de collectieve arbeidsovereenkomst op de indivi-
duele arbeidsovereenkomst in uitvoering of nog te
sluiten. Hier wordt een belangrijke vooruitgang ge-
boekt ten opzichte van de wetten van 4 en 11 maart
1954. Wanneer de partijen, en door deze term dient
verstaan te worden de beroepsorganisatie in haar ge-
heel en in ieder van haar leden individueel, een collec-

- tieve arbeidsovereenkomst sluiten, beogen zij onder-

meer algemene arbeidsvoorwaarden op te stellen die
een minimumbasis vormen welke zij willen geéerbie-
digd zien. Aanvaarden dat die zelfde partijen zich zou-
den kunnen onttrekken aan hun algemene verbintenis
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relations individuelles revient & contester le fondement
et la raison de la convention collective de travail. C’est
pourquoi il est apparu nécessaire de préciser la place
que la convention collective de travail devait occuper
dans la hiérarchie des sources des relations du travail.
Cette place nouvelle ne fait d’ailleurs que traduire une
réalité qui s’impose chaque jour davantage. D’autre
part, et ce n’est pas le moins négligeable, le présent
article supprime toute une série d’incertitudes que les
lois de 1954 avaient laissé subsister.

11 résulte donc de Particle 11 que chaque stipulation
du contrat individuel qui est en contradiction avec la
convention collective de travail est nulle. Il s’agit d’une
nullité absolue qui doit étre soulevée d’office par le
juge. (cfr. Durand et Vitu, Traité de droit du travail,
Dalloz, Paris, 1956, t. III, p. 578 4 581; Van Haersolte,
De bescherming van de collectieve arbeidsovereenkom-
sten door het recht, Leiden, 1931, p. 27; Kamphuisen,
op. cit. p. 28).

Il va de soi que la convention individuelle peut com-
prendre des stipulations qui ne sont pas réglées par la
convention collective de travail.

Si le contral de travail individuel ne concorde pas
avee la convention collective de travail parce qu’il con-
tient des dispositions plus favorables, le contrat indivi-
duel sera valable étant entendu que chaque disposition
doit étre envisagée séparément. Aux Pays-Bas on
adhére ¢galement a cette thése (Levenbach, N.J.B.
1927, p. 87; Van Haersolte, op. cit. p. 29; Ktg. Haar-
lem 12 mai 1950; N.J. 1951, 219; Kamphuisen, op. cit.
p. 28), en Allemagne également (§ 4 (3) du Tarifver-
tragsgesetz).

On notera encore que les dispositions de I'article 11
sont applicables aussi bien aux contrats en cours
qu’aux contrats qui interviendront aprés l’entrée en
vigueur de la convention collective de travail. Toute-
fois, la convention peut parfaitement prévoir qu’elle
ne sera applicable que pour les contrats en cours et
non aux contrats conclus aprés son entrée en vigueur.

Article 12.

L’article 12 dispose que les délégués contractent au
nom des organisations qu’ils représentent et que leurs
pouvoirs sont présumés sans que la preuve contraire
ne puisse étre retenue. Il est nécessaire pour le bon
fonctionnement et pour la stabilité des conventions col-
lectives de travail que celles-ci, une fois conclues, ne
soient pas remises c¢n cause pour une (uestion statu-
laire propre 4 une organisation contractante. Comme
il s’agit d’'une matiére qui touche au bon fonctionne-
ment du droit et de la société (De Page; Traité élémen-
taire de droit civil belge, t. III, n° 935), le présent pro-
jet impose une présomption juris et de jure. Les délé-
gués désignés doivent avoir un mandat. Il est inutile
qu’ils entament des pourparlers en vue de la conclu-
sion d’une convention collective de travail si ce n’est
pas le cas. On notera qu’un protocole de fin de gréve
peut constituer une convention collective de travail.

148

ter gelegenheid van de individuele betrekkingen, komt
cr op neer de grondslag en de bestaansreden van de
collectieve arbeidsovereenkomst te betwisten. Om die
reden bleek het nodig de plaats te verduidelijken welke
de collectieve arbeidsovereenkomst diende in te nemen
in de hiérarchie der bronnen van de arbeidsbetrekkin-
gen. Deze niecuwe plaats is trouwens de uiting van een
werkelijkheid welke zich dag na dag meer opdringt.
Anderzijds, en dat is niet het minst te verwaarlozen,
stelt dit artikel een einde aan een ganse reeks onzeker-
heden welke de wetten van 1954 hadden laten bestaan.

Artikel 11 brengt derhalve mede, dat elke bepaling
van de individuele arbeidsovereenkomst nietig is wan-
neer die met de collectieve arbeidsovereenkomst in
strijd is. Het is een absolute nietigheid die door de
recl:ter ambtshalve moet worden opgeworpen. (zie
Durand «t Vitu, Traité de droit du travail, Dalloz,
Paris, 1955, t. III, p. 578 tot 581, Van Haersolte, De
bescherming van de collectieve arbeidsovereenkom-
sten door het recht, Leiden, 1931, p. 27; Kamphuisen,
op. cit. p. 28)

Het spreekt vanzelf dat de individuele arbeidsover-
eenkomst wel onderwerpen mag behandelen die niet
in de collectieve arbeidsovereenkomst zijn geregeld.

Is de individuele arbeidsovereenkomst niet conform
met de collectieve arbeidsovereenkomst, omdat zij
voordeliger bepalingen inhoudt, dan geldt de indivi-
duele arbeidsovereenkomst met dien verstande dat elke
bepaling afzonderlijk moet worden vergeleken. Die
stelling wordt ook in Nederland aangekleefd (Leven-
bach, N.J.B. 1927, p. 87; Van Haersolte, op. cit. p. 29;
Ktg. Haarlem 12 mei 1950; N.J. 1951, 219; Kamphui-
sen, op. cit. p. 28) en ook in Duitsland (§ 4 (3) van
het Tarifvertragsgesetz).

Er worde nog aangestipt dat de bepalingen van arti-
kel 11 even goed van toepassing zijn op de lopende
overeenkomsten als op de overeenkomsten die worden
gesloten na de inwerkingtreding van de collectieve
arbeidsovereenkomst. Bij de overeenkomst kan noch-
tans heel goed worden voorzien dat zij slechis van
toepassing is op de lopende overeenkomsten en niet op
de overeenkomsten gesloten na haar inwerkingtreding.

Artikel 12.

Artikel 12 bepaalt dat de afgevaardigden de over-
eenkomst aangaan namens de organisaties die zij ver-
tegenwoordigen, en vermoed wordt dat zij ter zake
bevoegd zijn, zonder dat het tegenbewiis kan worden
aangenomen. De goede werking en de stabiliteit van
de collectieve arbeidsovereenkomsten vergen dat deze,
als zij eenmaal gesloten zijn, niet opnieuw in het geding
worden gebracht wegens een statuutskwestie, eigen
aan een contracterende organisatie. Aangezien het
gaat om een materie die verband houdt met de goede
werking van het recht en van de maatschappij (De
Page, < Traité élémentaire de droit civil belge », deel
IIL, o’ 935), wordt bij dit ontwerp voorzien in een ver-
moeden juris et de jure. De aangewezen afgevaardig-
den moeten over een mandaat beschikken. Het is nut-
teloos de besprekingen aan te vatten met het oog op de
sluiting van een collectieve arbeidsovereenkomst indien
zij dit mandaat niet hebben. Opgemerkt zij dat een
protocol van einde van een staking een collectieve
arbeidsovereenkomst kan uitmaken.
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Article 13.

Cet article indique les personnes qui signent la con-
vention collective de travail : ce sont celles qui con-
tractent au nom de leur organisation ou en leur propre
nom.

La signature peut étre remplacée par :

1. la mention que le président et le secrétaire de
Porgane paritaire ont signé le procés-verbal de la
réunion approuvé par les membres;

2. la signature d’un membre de chaque organisa-
tion représentée a 'organe paritaire au sein duquel la
convention a été conclue;

3. la signature de la personne qui a concilié les
parties lors d’un conflit de travail et qui affirme que
les parties ont marqué leur accord sur le protocole de
conciliation,

Article 14.

L’article 14 impose D’obligation, a4 peine de nullité,
de rédiger la convention collective de travail par écrit.
La nécessité d’un écrit constitue un principe absolu-
ment général que 'on retrouve dans toutes les législa-
tions ayant réglé le statut des conventions collectives
de travail (Allemagne, art. 1, § 2 de la loi du 9 avril
1949; France, art. 31, ¢ du Code du Travail, Livre I;
Pays-Bas, art. 3 de la loi du 25 mai 1937; Luxembourg,
art. 3 de la loi du 12 juin 1965; voir aussi article 876
(B) du Code international du travail du B.L.T., Recom-
mandation 91, 29-6-51). L’exigence d’un écrit et 'exi-
gence d’une publicité (voir art. 18, 25, 31) sont les
régles de forme des conventions collectives. L’écrit
n’est assujetti & aucune forme particuliére. On pourrait
a ce propos se demander s’il s’agit d’un acte solennel
(opinion de MM. A. Brun et R. Galland, « Droit du
travail », Paris, Sirey, 1958, p. 721), ou si I’article 1325
du Code civil, prescrivant autant d’originaux qu’il y a
de parties ayant un intérét distinct (voir Durand et
Vitu, Traité de droit du travail, Paris, Dalloz, 1956,
t. III, p. 517) est applicable, ou plus généralement si
les régles de preuve prescrites par les articles 1317 et
suivants du Code civil jouent en la matiére. Ces ques-
tions, dans le cadre du présent projet, n’ont aucune
conséquence sur la validité de la convention collective
de travail : celle-ci est valable dés qu’il existe un écrit.
Une convention collective de travail peut méme étre
conclue valablement par un échange de lettres. Aussi
n’est-ce donc seulement qu’au moment ou la derniére
partie a signé I’écrit que la convention collective de tra-
vail existe. Lorsqu’une organisation d’employeurs signe
le 3 décembre une convention collective de travail qui

entre en vigueur le 1% janvier suivant, tous les

employeurs qui sont affiliés a cette organisation a la
date ot celle-ci a signé la convention collective de tra-
vail sont liés par elle.
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Artikel 13.

Dit artikel duidt aan wie de collectieve arbeidsover-
eenkomst ondertekent : het zijn de personen die ze
namens hun organisatie of in eigen naam aangaan,

De handtekening kan vervangen worden door :

1. de vermelding dat de voorzitter en de secretaris
van het paritair orgaan de door de leden goedgekeurde

| notulen van de vergadering hebben ondertekend;

2. de handtekening van een, lid van elke organisatie
die vertegenwoordigd is in het paritair orgaan waarin
de overeenkomst is gesloten;

3. de handtekening van degene die de partijen bij
een arbeidsgeschil heeft verzoend en die bevestigt dat
partijen hun instemming met het protocol van ver-
zoening hebben betuigd.

Artikel 14.

Artikel 14 schrijft voor dat de overeenkomst, op
straffe van nietigheid, schriftelijk moet gesteld zijn.
De noodzakelijkheid van een geschrift is een volstrekt
algemeen principe, dat voorkomt in alle wetgevingen
waarbij het statuut der collectieve arbeidsovereen-
komsten is geregeld (Duitsland, art. 1, § 2 van de wet
van 9 april 1949; Frankrijk, art. 31, ¢, van de Code du
Travail, Livre I; Nederland, art. 3 van de wet van
25 mei 1937; Luxemburg, art. 3 van de wet van 12 juni
1965; zie ook artikel 876 (B) van het Internationaal
Arbeidswetboek van het I.A.B., Aanbeveling 91,
29-6-51). De vereiste van cen geschrift en de vereiste
van publiciteit (zie art. 18, 25, 31) zijn de formele
regels van de collectieve arbeidsovereenkomsten., Het
geschrift is aan geen enkele bijzondere vorm onder-
worpen. Te dien aanzien kan de vraag worden gesteld
of het om een plechtige akte gaat (opinie van de heren
A. Brun en R. Galland, < Droit du travail », Parijs,
Sirey, 1958, p. 721), ofwel of artikel 1325 van het
Burgerlijk Wetboek toepasselijk is, luidens welk zoveel
originelen dienen te worden opgemaakt als er partijen
met een onderscheiden belang zijn (zie Durand et
Vitu, Traité de droit du travail, Paris, Dalloz, 1956,
t. ITI, p. 517), ofwel, meer in het algemeen, of de
regels inzake bewijs die in de artikelen 1317 en vol-
gende van het Burgerlijk Wetboek voorkomen, ter
zake gelden. Die kwesties hebben, in het kader van dit
ontwerp, geen enkele invloed op de geldigheid van de
collectieve arbeidsovereenkomst : deze is geldig vanaf
het ogenblik dat een geschrift bestaat. Een collectieve
arbeidsovereenkomst kan zelfs geldig worden gesloten
door middel van briefwisseling. Pas op het ogenblik,
dat de laalste partij het geschrift heeft ondertekend
komt de collectieve arbeidsovereenkomst tot stand.
Indien een werkgeversorganisatie op 3 december een
collectieve arbeidsovereenkomst ondertekent die op
1 januari daarop in werking treedt dan zijn alle werk-
gevers, die lid zijn van die organisatie op de dag dat
die organisatie de collectieve arbeidsovereenkomst
ondertekende, gebonden.
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Article 15.

Cet article régle la durée des conventions collectives
de travail : & durée déterminée, & durée indéterminée
ou A durée déterminée comportant une clause de recon-
duction.

La dénonciation d’une convention collective de tra-
vail se fait par écrit, & peine de nullité. La dénonciation
partielle d’une convention collective de travail n’est
permise que si les parties ont prévu cette possibilité
lors de la conclusion de la convention collective de
travail.

Article 16.

L’article 16 détermine les mentions que doit compor-
ter obligatoirement toute convention collective de tra-
vail. La sanction qui frappera la convention collective
ne comportant pas I'une de ces mentions revét un
double aspect.

Tout d’abord, 'autorité compétente refusera d’ac-
cepter le dépdt qui est prévu pour toute convention col-
lective de travail ainsi que d’effectuer la publication
et la délivrance de copies. A fortiori, les demandes ten-
dant a rendre une convention collective obligatoire
seront refusées.

Ainsi, les conventions collectives de travail qui ne
respecteraient pas les prescriptions du présent article,
ne connaitraient pas de véritable existence légale.

Une autre conséquence du non-respect de 1’obliga-
tion d’inscrire les mentions visées, et qui est une appli-
cation des principes généraux relatifs a la valeur des
actes juridiques, consiste dans la nullité relative qu’ap-
portera I’acte posé en violation de la régle prescrite.

Les mentions que toute convention collective de tra-
vail doit comporter sont les suivantes :

1. la dénomination des organisations qui la con-
cluent;

2. la dénomination de ’organe paritaire, si la con-
vention est conclue au sein d’un tel organe;

3. I’identité des personnes qui concluent la conven-
tion et, si celle-ci est conclue en dehors d’un organe
paritaire, la qualité en laquelle ces personnes agissent
ainsi que, le cas échéant, les fonctions qu’elles occupent
dans leur organisation;

4. les personnes, la branche d’activité ou les entre-
prises, et le ressort auxquels la convention s’applique,
a4 moins qu’elle ne s’étende a tous les employeurs et
travailleurs qui ressortissent 4 I’organe paritaire au
sein duquel elle est conclue;

5. la durée de validité de la convention a4 durée déter-
minée ou les modalités et le délai de dénonciation de
la convention a durée indéterminée ou de la conven-
tion a durée déterminée comportant une clause de
reconduction;

6. la date d’enirée en vigueur, si la convention n’en-
fre pas en vigueur a la date dc sa conclusion; :
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Artikel 15.

Dit artikel regelt de duur van de collectieve arbeids-
overeenkomsten : voor bepaalde tijd, voor onbepaalde
tijd of voor bepaalde tijd met verlengingsbeding.

De opzegging van een collectieve arbeidsovereen-
komst moet op straffe van nietigheid schriftelijk
geschieden. Gedeeltelijke opzegging van een collec-
tieve arbeidsovereenkomst is enkel mogelijk indien de
partijen bij het sluiten van de collectieve arbeids-
overeenkomst in deze mogelijkheid hebben voorzien.

Artikel 16.

In artikel 16 wordt bepaald wat in elke collectieve
arbeidsovereenkomst moet voorkomen. De straf welke
gesteld wordt op de collectieve arbeidsovereenkomst
die hieraan niet voldoet, heeft een dubbel opzet.

In de eerste plaats zal de bevoegde overheid de voor
elke collectieve arbeidsovereenkomst verplichte neer-
legging weigeren alsook de bekendmaking cn de
afgifte van afschriften van de hand wijzen. A fortiori
zullen de aanvragen om algemeen verbindend verkla-
ring worden afgewezen.

Zo zullen de collectieve arbeidsovereenkomsten die
de voorschriften van dit artikel niet naleven, geen echt
wettelijk bestaan hebben.

Een ander gevolg van de niet-nakoming van de ver-
plichting om de in artikel 16 opgesomde vermeldingen
op te geven — wat een toepassing is van de algemene
principes over de waarde van de rechtshandelingen —,
is de betrekkelijke nietigheid van de handeling die in
overtreding van de voorgeschreven regel werd gesteld.

In elke collectieve arbeidsovereenkomst moet het
volgende voorkomen :

1. de benaming van de organisaties die de overeen-
komst aangaan;

2. de benaming van het paritair orgaan, indien de
overeenkomst in zulk orgaan wordt aangegaan;

3. de identiteit van de personen die de overeenkomst
sluiten en, indien zij buiten een paritair orgaan wordt
aangegaan, de hoedanigheid waarin die personen op-
treden en eventueel de functie die zij in hun organi-
satie bekleden;

4. de personen, de bedrijfstak of de ondernemingen
en het gebied waarvoor de overeenkomst geldt, tenzij
deze toepassing vindt op alle werkgevers en werkne-
mers die ressorteren onder het paritair orgaan waarin
de overeenkomst is gesloten;

5. de geldigheidsduur van de overeenkomst voor
bepaalde tijd of de wijze en termijnen van opzegging
van de overeenkomst voor onbepaalde tijd of voor
bepaalde tijd met verlengingsbeding;

6. de datum van inwerkingtreding, indien de over-
eenkomst niet in werking treedt op de datum waarop
zij wordt gesloten;
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7. la date a laquelle la convention a été conclue;

8. la signature des personnes habilitées & signer con-
formément & P'article 13, ou la mention prévue par cet
article.

Article 17.

L’article 17 permet aux organisations représentati-
ves des employeurs ou des travailleurs et aux em-
ployeurs qui ne sont pas parties 4 une convention
collective de travail conclue au sein d’un orga-
ne paritaire et non rendue obligatoire, d’adhérer a
ladite convention. Ces organisations représentatives
sont celles visées a Particle 3 et qui ne siégent pas dans
l’organe oii la convention a été conclue.

L’adhésion est soumise & une condition : ’accord de
toutes les parties signataires, & moins évidemment que
la convention collective n’en ait disposé autrement. Cet
accord des parties signataires est une conséquence du
caractére contractuel de la convention collective. La
législation francaise (article 31¢, livre I du Code du
travail) .admet 1’adhésion unilatérale (donc non sou-
mise & ’accord des parties signataires).

Cette conception a été fortement critiquée : « Cette
solution, qu’on a cru pouvoir justifier par le souci d’¢-
tendre la protection des conventions collectives au plus
grand nombre de salariés possible, est hautement con-
testable, a tous égards. Sans parler des effets de I’adhé-
sion & propos des effets des conventions, la solution
francaise est aberrante, parce qu’elle permet les pires
manceuvres de démagogie, lors de la discussion des
conventions, de la part des syndicats qui savent pouvoir
toujours v adhérer ultérieurement et qui ont, en atten-
dant, la possibilité d’en critiquer violemment toutes les
dispositions. » (G. Dehove, Le droit et 1a pratique des
conventions collectives de travail dans les six pays de
la Communauté économique européenne, Etudes de la
C.E.E,, série politique sociale, n° 6, 1963, p. 19).

Dans la pratique, Padhésion peut soulever plusieurs
questions. C’est ainsi que les parties signataires peu-
vent imposer certaines conditions & la partie adhérente
(stage, interdiction temporaire de dénonciation, etc.).
Il'y a lieu de signaler également que I’adhésion est sou-
mise & la formalité du dépét (art. 18), I'adhésion modi-
fie en effet la portéc de la convention collective de tra-
vail et il est nécessaire que le public en soit averti. En
principe, 'adhésion doit étre entiére; toutefois, elle
peul éire partielle moyennant 1’accord de toutes les
parties. I)’autre part, un recours aux tribunaux est ou-
vert & la partie qui se voit opposer un refus d’adhésion.

De méme, Padhésion ne peut jouer qu’a I'intérieur
d'une méme branche d’activité, L’adhésion n’a pleine-
ment ses cffets qu'au moment ou toules les parties
signalaires ont marqué leur accord.,
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7. de datum waarop de overeenkomst wordt geslo-
ten;

8. de handtekening van de personen die overeen-
komstig artikel 13 tot ondertekenen bevoegd zijn of de
in dit artikel bedoelde vermelding.

Artikel 17.

Artikel 17 laat aan de representatieve werkge-
vers- of werknemersorganisaties toe, evenals aan de
werkgevers die geen partij zijn bij een collectieve ar-
beidsovereenkomst, gesloten in een paritair orgaan en
niet algemeen verbindend verklaard, toe te treden tot
deze overeenkomst. Die representatieve organisaties
zijn die welke in artikel 3 werden genoemd en geen
zitiing hebben in het orgaan waar de overeenkomst is
gesloten.

De toetreding is onderworpen aan één voorwaarde :
het akkoord van al de ondertekenende partijen, behou-
dens natuurlijk wanneer de collectieve arbeidsovereen-
komst er anders over beschikt heeft. Dit akkoord van
de ondertekenende partijen is een gevolg van de con-
tractuele aard van de collectieve arbeidsovereenkomst.
De Franse wetgeving (art. 31, ¢, livre I du Code du
travail) laat de eenzijdige toetreding toe (degene die
bijgevolg niet onderworpen is aan het akkoord van de
ondertekenende partijen).

Deze opvatting is fel bekritiseerd geworden : « Deze
oplossing die men meende te kunnen rechtvaardigen
door de wens de bescherming van de collectieve ar-
beidsovereenkomsten tot een zo groot mogelijk aantal
werknemers uit te breiden, is in alle opzichten in hoge
mate betwistbaar. Nog afgezien van de gevolgen van de
toetreding wat de uitwerking van de overeenkomsten
betreft, is de Franse oplossing op het verkeerde spoor
omdat zij, tijdens de onderhandelingen over de over-
eenkomsten, de ergste demagogische praktijken toe-
laat vanwege de vakorganisaties die weten dat zij uit-
eindelijk altijd nog kunnen toetreden en die, in af-
wachting daarvan, de mogelijkheid hebben op alle
bepalingen heftig kritiek te oefenen.» (G. Dehove,
Het recht en de praktijk van de collectieve arbeids-
overeenkomsten in de zes landen van de E.E.G., Stu-
dies van de E.E.G., serie sociale politiek, nr. 6, 1963,
p. 19).

In de praktijk kan de toetreding vele vragen doen
rijzen. Alzo kunnen de ondertekenende partijen aan
de toetredende partij sommige voorwaarden opleggen
(stage, tijdelijk verbod om de overeenkomst op te zeg-
gen, enz.). Op te merken valt ook dataan de toetreding
de formaliteit van de neerlegging is verbonden
(art. 18), de toetreding wijzigt inderdaad de draag-
wijdte van de collectieve arbeidsovereenkomst en het
publiek dient hiervan te worden verwittigd. In beginsel
moet de toetreding geheel zijn; zij mag evenwel gedeel-
telijk zijn met instemming van allé partijen. Een be-
roep bij de rechtbanken staat daarenboven open voor
de partij die voor een weigering tot toetreding ge-
plaatst wordt. ‘ '

Zo ook, kan de toetreding slechts plaats hebben
binnen het raam van een zelfde bedrijfstak. De toetre-
ding heeft slechts volle uitwerking op het ogenblik
waarop al de onderieckenende partijen hun akkoord
hebben betuigd.
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Enfin, 'adhésion doit élre rédigée par écrit a peine
de nullité. Tout comme la convention collective de
travail doit étre écrite, les phases essentielles qui mo-
difient sa poriée (adhésion, modification, dénoncia-
tion, ete.) doivent également étre constatées par un
écrit. La jurisprudence hollandaise a statué dans ce
sens en décidant que I'adhésion d’une partie ne peut
pas élre prouvée par témoins (Trib. Haarlem, 21 dé-
cembre 1937, N.J. 1939, 488).

L’arlicle 18, alinéa 1%, prévoit une formalité dont
il a déja été question précédemment et qui est un
complément indispensable de la publicité. 11 s’agit du
dépot du texte intégral des conventions collectives de
travail. L’autorit¢ habilitée a recevoir ce dépot veil-
lera & ce que les conventions collectives de travail qui
lui sont transmises remplissent bien les conditions de
régularité prévues aux articles 13 et 16. Dans le cas
ot unc convention collective de travail ne remplit pas
ces conditions, le dépot sera refusé. Le dépot constitue
donc une formalité substantielle terminale sans
laquelle I'existence légale de la convention collective
de travail demeure paralysée. Les effels prévus par
le présent projet ne lui seront pas conférés et elle
n‘aura d’autre valeur que celle que les parties intéres-
sées voudront bien lui reconnaitre. Cette importance
que revétira désormais la formalité du dépot peut se
comprendre du fait que la convention collective non
rendue obligatoire est source de droit, non seulement
pour les parties, mais aussi pour les tiers. Or, sans
publicité, ces derniers sont incapables de savoir quoi
ils sont tenus, et sans dépot 1a publicité est irréalisable.
D’autre part, le dépét permet a toute personne inté-
ressée de se procurer le texte d’une convention collec-
tive de travail.

On notera que I'article 18, alinéa 2, requiert égale-
ment la formalité du dépot pour la dénonciation d’une
convention collective de travail a durée indéterminée,
pour la renonciation a4 une clause de reconduction
affectant une convention collective de travail a durée
déterminée comportant une clause de reconduction
et pour Padhésion.

Le Roi pourra déterminer la procédure et I’organi-
salion de la formalité du dépét. Celle-ci pourra, par
exemple, étre géographiquement décentralisée.,

L’article 18, alinéa 3, permet a chacun d’obtenir
une copie des conventions déposées, ainsi que des
adhésions ct des dénonciations, contre paiement d’une
redevance.

Article 19.

La convention collective de travaiil non rendue obli-
gatoire (voir plus loin Particle 32) lie :

1. les organisations qui I’ont conclue, et les em-
ployeurs qui sont membres de ces organisations ou
(qui ont conclu la convention, a partir de la date de
son enirée en vigueur;
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Tenslotte moet de toetreding op straffe van nietig-
heid vastgesteld. worden bij geschrift. Evenals de col-
lectieve arbeidsovereenkomst moet geschreven zijn,
moeten de essentiéle fasen die de draagwijdte ervan
wijzigen (toetreding, wijziging, opzegging, enz.) even-
eens bij geschrift worden vastgesteld. De Nederlandse
rechtspraak heeft in dezelfde zin gevonnist en beslist
dat de toetreding van een partij niet door getuigen
mag worden bewezen (Rb. Haarlem, 21 december
1937, N.J., 1939, 488).

Artikel 18, eerste lid, voorziet in een formalifeit
waarvan reeds boven sprake was en die een onorit-
beerlijke aanvulling is van de bekendmaking. Het
gaat hier om de neerlegging van de integrale tekst van
de collectieve arbeidsovereenkomsten. De overheid die
bevoegd is deze neerlegging te onivangen zal er voor
waken dat de collectieve arbeidsovereenkomsten die
haar ivorgelegd worden wel voldoen aan de voor
waarden van regelmatigheid bepaald bij de artikelen
13 en 16. Indien cen collectieve arbeidsovereenkomst
aan deze voorwaarden niet voldoet, zal de neerlegging
worden geweigerd. De neerlegging maakt dus een
substantiéle sloiformaliteit uit. Zonder deze formali-
teit blijft het wettelijk bestaan van de collectieve
arbeidsovereenkomst gebrekkig. De bij dit ontwerp
bepaalde gevolgen zullen aan deze overeenkomst niet
worden toegekend en zij zal geen andere waarde heb-
ben dan deze dic de belanghebbende partijen haar
willen verlenen. Het gewicht dat voortaan zal worden
gehecht aan de formaliteit van neerlegging is te begrij-
pen gezien de niet algemeen verbindend verklaarde
overeenkomst een bron van recht is, niet alleen voor de
partijen, maar ook voor derden. Zonder publiciteit
zijn deze laatsten evenwel in de onmogelijkheid te
weten waartoe zij gehouden zijn, en zonder neerleg-
ging is de publiciteit niet te verwezenlijken. Ander-
zijds laat de neerlegging toc aan om ’t even welke
belanghebbende persoon zich de tekst van een collec-
tieve arbeidsovereenkomst aan te schaffen.

Hierbij zij opgemerkt dat artikel 18, tweede lid, de
formaliteit van neerlegging ook vereist voor de opzeg-
ging van een collectieve arbeidsovereenkomst voor
onbepaalde tijd, voor de verzaking van een verlen-
gingsbeding in een collectieve arbeidsovereenkomst
voor bepaalde tijd met verlengingsbeding en voor de
toetreding.

De Koning zal de procedure en de organisatie van
de neerlegging kunnen bepalen. Deze zou, bijvoor-
beeld, geografisch kunnen gedecentraliseerd worden.

Artikel 18, derde lid, biedt iedereen de mogelijk-
heid om een afschrift van de neergelegde overeen-
komsten, alsook van de toetredingen en de opzeggin-

gen, le bekomen tegen betaling van een retributie.

Artikel 19.

De collectieve arbeidsovereenkomst die niet alge-
meen verbindend verklaard is (zie verder artikel 32) is
bindend voor : v

1. de organisaties die ze hebben aangegaan, en de
werkgevers die lid van die organisaties zijn of de over-
eenkomst hebben aangegaan, vanaf de datum van
inwerkingtreding;
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2. les organisations et employeurs qui adhérent a
la convention et les employeurs membres de ces orga-
nisations, & partir de I’adhésion;

3. les employeurs qui s’affilient &4 une organisation
lice par la convention, 4 partir de leur affiliation;

4. tous les lravailleurs d’un employeur lié par la
convention.

Jusqu’a ce jour, de trés vives controverses se sont
élevées au sujet de la force obligatoire des conventions
collectives de travail (voir ci-dessous commentaire de
I’article 52). Les lois des 4 et 11 mars 1954 n’avaient
pas mis fin 4 ces difficultés et & ces prises de positions
divergentes. Pour certains, les membres des organisa-
tions signataires de la convention étaient tenus par
les dispositions de celle-ci (P. Horion, La force obliga-
toire des accords collectifs du travail, Revue de I'Insti-
tut de sociologie, Bruxelles, 1954, p. 814), pour d’au-
tres, les délégués des organisations signataires n’enga-
geaient pas les membres de ces organisations (A. La-
gasse, La valeur des décisions des commissions pari-
taires non approuveées par arrété roval, R.D.S., 1959,
p. 41 et suivantes).

La jurisprudence a également été divisée sur cette
question. Ces difficultés provenaient du fait qu’en
Belgique les associations professionnelles ne possé-
daient pas la personnalité civile et qu’il est malaisé
de définir les liens qui existent entre les membres et
les délégués qui concluent les conventions collectives
de travail. L’on sait que plusieurs théories ont été
avancées pour expliquer ces relations : mandat exprés,
mandat tacite, stipulation pour autrui, contrat innom-
mé, ete. (voir R. Blanpain, La convention collective
de travail, éd. Uystpruyst, Louvain, 1964, p. 79 et
suiv.). Toutes ces tentatives s’étaient avérées insatis-
faisantes; elles traduisaient cependant la volonté de
donner 4 la convention collective ses dimensions véri-
tables, c’est-a-dire celles d’un engagement opposable
a2 tous les membres des organisations signataires.

L’article 19, 1 ct 4, met un terme a ces difficultés.
Désormais, lous les employeurs, membres d’'une orga-
nisation signataire ou qui ont conclu eux-mémes la
convention et tous les travailleurs occupés par des
emploveurs seront tenus, sans discussion possible, par
les dispositions de cette convention. Par conséquent,
les travailleurs non affiliés & une organisation signa-
taire, mais occupés par des employeurs membres d’une
organisation signataire ou qui ont conclu eux-mémes
la convention bénéficient de la convention collective
qui est toutefois avanl tout une convention. Elle peut
devenir une norme réglementaire lorsqu’elle est ren-
due obligaloire par arrété royal. Si ce n’est pas le cas,
cette convention ne devrait logiquement lier que les
organisations signataires et leurs membres.

Cela pose le probléme des travailleurs non syndiqués
qui, strictement parlant, ne sont pas partie a la conven-
tion collective de travail. Dans la loi turque du 15 juil-
let 1963 sur les conventions collectives de travail
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2. de organisaties en werkgevers die tot de over-
cenkomst toetreden en de werkgevers die lid van die
organisaties zijn, vanaf de toetreding;

3. de werkgevers die lid worden van een gebonden
organisatie, vanaf de datum van hun lidmaatschap:

4, alle werknemers van een gebonden werkgever.

Tot op heden was de binding van de collectieve
arbeidsovereenkomst het voorwerp geweest van zeer
geanimeerde twistvragen (zie hierna commentaar bij
artikel 52). De wetten van 4 en 11 maart 1954 hadden
aan deze mocilijkheden en uiteenlopende standpunten
geen einde gemaakt. Volgens de enen waren de leden
van de organisaties die de overeenkomst onderteken-
dei: gehouden door de bepalingen van deze laatste
(P. Horion, La force obligatoire des accords collectifs
du travail, Revue de I'Institut de sociologie, Bruxelles,
1954, p. 814); volgens anderen verbonden de afge-
vaardigden van de ondertekenende organisaties de
leden van deze organisaties niet. (A. Lagasse, La
valeur des décisions des commissions paritaires non
approuvées par arrété roval, T.S.R., 1959, p. 41 en
volgende).

Ook de rechtspraak was over deze kwestie verdeeld.
Deze moeilijkheden kwamen voort uit het feit dat in
Belgié de beroepsorganisaties de rechtspersoonlijkheid
niet bezitten en dat het moeilijk was te bepalen welke
banden er bestaan tussen de leden en de afgevaardig-
den die de colleciieve arbeidsovereenkomsten sluiten.
Men weet dat verschillende theorieén naar voor wer-
den gebracht om deze betrekkingen te verklaren : uit-
drukkelijke lastgeving, stilzwijgende lastgeving, het
beding ten hehoeve van een derde, niet benoemde
overeenkomsten, enz. (zie R. Blanpain, De collectieve
arbeidsovereenkomst, uitg. Uystpruyst, Leuven, 1961,
p. 145 en v.v.). Al deze pogingen hadden geen voldoe-
ning gegeven; zij waren nochtans de uiting van de
wil om aan de collectieve arbeidsovereenkomst haar
ware afmetingen te geven, namelijk deze van een
verbintenis die tegenstelbaar is aan alle leden van de
ondertekenende organisaties.

Artikel 19, 1 en 4, maakt een cinde aan deze moei-
lijkheden. Voortaan zijn al de werkgevers, lid van
cen ondertekenende organisatie of die de overeen-
komst zelf hebben aangegaan en al de werknemers
die door die werkgevers zijn tewerkgesteld, onbetwist-
baar gebonden door de bepalingen van deze overeen-
komst. Dus genieten de werknemers, niet aangesloten
bij een ondertekenende organisatie, maar tewerkge-
steld door werkgevers, lid van een ondertekenende
organisatie of die de overeenkomst zelf hebben aan-
gegaan, de voordelen van de collectieve arbeidsover-
eenkomst die nochtans in de eerste plaats een overeen-
komst is. Zij kan een verordenende norm worden,
wanneer zij bij koninklijk besluit algemeen verbin-
dend wordt verklaard. Is dit niet het geval, dan zou
die overeenkomst logisch alleen de ondertekenende
organisaties en hun leden moeten binden.

Daarbij rijst het probleem van de ongeorganiseerde
werknemers die, strikt genomen, geen partij zijn bij
de collectieve arbeidsovereenkomst. In de Turkse wet
van 15 juli 1963 betreffende de collectieve arbeids-
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(art. 7, 3), les travailleurs non syndiqués occupés dans
une entreprise qui est liée par la convention collective
de travail, ne peuvent bénéficier de cette convention
collective que moyennant le paiement a4 une organisa-
tion de travailleurs d’une cotisation de solidarité, dont
le montant s’éléve au maximum aux 2/3 de la cotisa-
tion syndicale.

En Belgique, toutes les conventions collectives de
travail lient traditionnellement tous les travailleurs.

Cette extension de la portée strictement contractuelle
de la convention correspond, dans notre pays, a une
situation bien établie. Lorsque les organisations syn-
dicales négocient, elles le font au nom de tous les tra-
vailleurs. Comme il a été signalé précédemment, c’est
une conséquence du privilége qui est accordé aux orga-
nisations dites représentatives. Cependant, les fravail-
leurs, syndiqués ou non, ne sont tenus par la conven-
tion collective de travail que dans les entreprises affi-
liées a I’organisation signataire. Cette extension aux
travailleurs qui ne sont pas affiliés a une organisation
de travailleurs est également prévue dans la loi néer-
landaise (art. 14), (bien que la convention collective
de travail puisse en disposer autrement) « afin d’éviter
que les employeurs n’éludent I’application de la con-
vention collective en embauchant le plus possible de
travailleurs non syndiqués » (Exposé des motifs du
projet). Cette obligation a été imposée a I’employeur
exclusivement parce que si le travailleur était lié de la
méme maniére, il devrait exiger d’un employeur non
syndiqué que ce dernier applique les dispositions de
la convention collective de travail ce qui réduirait ses
chances de trouver un emploi. (méme document, voir
Kamphuisen, op. cit. p. 30-31).

L’article 19, 2 et 3, compléte logiquement I’arti-
cle 19, 1 en liant par la convention collective de travail
les employeurs qui s’affilient 4 une organisation d’em-
ployeurs ou qui personnellement ou par voie de leur
organisation adhérent a4 la convention collective de
travail.

Article 20.

L’article 20 envisage I’hypothése de la cession d’en-
treprise ou de partie d’entreprise. Il serait inéquitable
qu’un changement dans le statut juridique de I’entre-
prise, changement auquel les travailleurs sont étran-
gers, n’affecte la situation de ces travailleurs. Le nou-
vel employeur succéde aux droits et obligations de son
prédécesseur. Le nouvel employeur sera tenu de res-
pecter toutes les dispositions normatives de la conven-
tion collective jusqu’a ce que celle-ci cesse de porter ses
effets.

Il en est cependant autrement lorsque la nouvelle
entreprise exerce une autre activité. Dans ce cas, elle
ne tombe plus sous le champ d’application de la con-
vention collective de travail antérieure,.

Article 21.

Que se passe-t-il lorsqu’un employeur démissionne
ou est exclu de I'organisation signataire ? L’article 21
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overeenkomsten (art. 7, 3), kunnen de ongeorgani-
seerde werknemers die in een door de collectieve
arbeidsovereenkomst gebonden onderneming zijn
tewerkgesteld, alleen dan de voordelen van die collec-
tieve arbeidsovereenkomst genieten wanneer zij een
solidariteitsbijdrage betalen aan een werknemersorga-
nisatie, waarvan het bedrag ten hoogste de twee derden
van de vakverenigingsbijdrage beloopt.

In ons land zijn de collectieve arbeidsovereenkom-
sten traditioneel bindend voor alle werknemers.

Deze uitbreiding van de strikt contractuele draag-
wijdte van de overeenkomst, beantwoordt in ons land
aan een vast gevestigde toestand. Wanneer de vakorga-
nisaties onderhandelen, doen zij dit in naam van al de
werknemers. Zoals hoger reeds gesignaleerd, is dit een
gevolg snn het begrip representatieve organisaties.
Nochtans zijn de al dan niet georganiseerde werkne-
mers enkel in de ondernemingen, welke bij de onder-
tekenende organisaties zijn aangesloten, door de collec-
tieve arbeidsovereenkomst gebonden. Deze uitbreiding
tot de werknemers die geen lid zijn van een werk-
nemersorganisatie is ook in de Nederlandse wet
(art. 14) voorzien (hoewel de collectieve arbeidsover-
eenkomst er anders kan over beschikken) «ten einde
te voorkomen dat de werkgevers zich aan de toepas-
sing van de collectieve arbeidsovereenkomst onttrek-
ken door zoveel mogelijk ongeorganiseerde werkne-
mers in dienst te nemen » (Memorie van Toelichting
bij het ontwerp). Die verplichting is uitsluitend aan de
werkgever opgelegd, omdat de werknemer, zo hij even-
zeer is gebonden, van een ongeorganiseerde werkgever
moet verlangen dat deze de bepalingen van de collec-
tieve arbeidsovereenkomst moet naleven wat zijn
plaatsingskansen zal verminderen. (hetzelfde stuk, zie
Kamphuisen, op. cit., p. 30-31).

Artikel 19, 2 en 3, vullen logischerwijze het arti-
kel 19, 1, aan door de werkgevers die bij de werk-
geversorganisatie aansluiten of die persoonlijk of door
bemiddeling van hun organisatie, tot de collectieve
arbeidsovereenkomst toetreden, eveneens te binden
door de collectieve arbeidsovereenkomst.

Artikel 20.

Artikel 20 beoogt de hypothese van de overdracht
van een onderneming of van een deel ervan. Het zou
onrechtmatig zijn dat een wijziging in het juridisch
statuut van de onderneming, een wijziging waaraan de
werknemers vreemd blijven, de toestand van deze
werknemers zou beinvloeden. De nieuwe werkgever
volgt zijn voorganger op in zijn rechten en verplich-
tingen. De nieuwe werkgever is gehouden alle norma-
tieve bepalingen van de collectieve arbeidsovereen-
komst te eerbiedigen tot wanneer deze laatste ophoudt
uitwerking te hebben.

Anders is het evenwel wanneer de nieuwe onder-
neming een andere activiteit uitoefent. Dan valt zij
niet meer onder het toepassingsgebied van de vroegere
collectieve arbeidsovereenkomst.

Artikel 21.

Wat gebeurt er wanneer een werkgever ontslag
neemt uit de ondertekenende organisatie of ontslagen
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précise que cet employeur reste tenu par la convention
collective de travail, uniquement en ses dispositions
normatives, jusqu’a ce que celle-ci soit modifiée. Cette
solution tient compte de différents intéréts en pré-
sence. Il serait injuste que Pattitude unilatérale d’un
employeur remette en cause, du jour au lendemain, les
conditions de travail auxquelles les travailleurs sont
habitués et sur lesquelles ils peuvent compter. Une sta-
bilité juridique dans les relations de travail est indis-
pensable. D’autre part, ce serait aller 4 ’encontre du
caractére conventionnel de la convention collective
que de faire dépendre indéfiniment la situation de
Pemployeur des décisions d’une organisation gu’il a
abandonnée. C’est pourquoi, I’employeur ne restera
tenu par cette convention que jusqu’au moment ou
celle-ci sera modifiée.

Que faut-il entendre par « modification » de la con-
vention collective de travail ? Il ne.peut s’agir que
d’une modification notable, par exemple I’expiration
du terme prévu par la convention collective de travail
4 durée déterminée, ou la dénonciation d’une conven-
tion a4 durée indéterminée, soit donc lorsque la con-
vention collective de iravail cesse définitivement et
n’est pas remplacée ou lorsqu’une nouvelle convention
remplace la précédente et que son contenu et sa por-
tée sont différents. Ne doit pas étre considérée comme
une modification, I’évolution interne et automatique
de la convention, par exemple la liaison des salaires &
Pindex n’implique pas une modification lorsque le
chiffre de référence est modifié.

Qu’en est-il en cas de prolongation de la convention ?
Deux théses sont ici en présence. La loi néerlandaise
du 24 décembre 1927 dispose, en son article 10, qu’en
cas de prolongation de la convention au-dela de la
démission, la convention n’est plus applicable a partir
du jour ou ladite convention aurait normalement pris
fin. On justifie cette thése en disant que I’employeur
démissionnaire n’est plus capable de faire entendre son
opinion au sein de l’organisation signataire et que
dans le cas contraire il aurait peut-étre pu amener ’or-
ganisation signataire 4 renoncer a la prolongation
(dans le présent projet a renoncer 4 la clause de recon-
duction). L’article 21 adopte une autre conception; au
départ ’employeur savait que la convention collective
de travail était susceptible d’étre prolongée et il a
accepté cette éventualité ainsi que ses conséquences;
de plus, il est vraisemblable que s’il était resté membre
de Porganisation, son opposition n’aurait pas influencé
la décision de ses collégues puisque la convention est
effectivement prolongée. Dés lors, dans le cadre du
présent article, ’employeur démissionnaire reste tenu

par la convention collective de travail, méme lorsque

celle-ci est prolongée (pour autant bien str que cette
prolongation ne soit pas assortie d’une modification
quant au fond). ‘

La démission d’un employeur délie Porganisation
dont il était membre du devoir d’exécution  son égard.
Il en va de méme en ce qui concerne toutes les autres
dispositions obligatoires.

(30)

wordt ? Artikel 21 bepaalt dat die werkgever door de
collectieve arbeidsovereenkomst gebonden blijft, doch
uitsluitend door de normatieve bepalingen en tot op
het ogenblik dat de collectieve arbeidsovereenkomst
gewijzigd wordt. Deze oplossing houdt rekening met
de onderscheiden belangen die op het spel staan. Het
ware onbillijk dat door de eenzijdige houding van een
werkgever de arbeidsvoorwaarden waaraan de werk-
nemers gewoon zijn en waarop ze kunnen rekenen
onverwacht in het gedrang zouden komen. Een juri-
dische stabiliteit in de arbeidsbetrekkingen is nood-
zakelijk. Het zou echter indruisen tegen het conventio-
neel karakter van de collectieve arbeidsovereenkomst
de toestand van de werkgever zonder tijdsbeperking te
laten blijven afhangen van een organisatie die hij ver-
laten heeft. Daarom zal de werkgever door die over-
eeaicomst niet langer gebonden blijven dan tot op het
ogeublik dat zij gewijzigd wordt. "

Wat moet verstaan worden onder « wijziging » van
een collectieve arbeidsovereenkomst ? Het kan maar
gaan om een aanmerkelijke wijziging, bijvoorbeeld om
het verstrijken van een termijn bepaald bij collectieve
arbeidsovereenkomst voor bepaalde duur, of om de
opzegging van een overeenkomst voor onbepaalde tijd,
hetzij dus wanneer de collectieve arbeidsovereenkomst
onherroepelijk een einde neemt en niet vervangen
wordt, of wanneer een nieuwe overeenkomst de
vorige vervangt terwijl haar inhoud en draagwijdte
verschillend is. Moet dus niet als wijziging beschouwd
worden, de inwendige en automatische evolutie van
de overeenkomst. Zo zal bijvoorbeeld de koppeling
van de lonen aan het indexcijfer geen wijziging uit-
maken wanneer het refertecijfer gewijzigd wordt.

Maar wat, bij verlenging van de overeenkomst ?
Twee thesissen zijn hier aanwezig. De Nederlandse
wet van 24 december 1927 bepaalt in artikel 10 dat
bij verienging van de overecnkomst voor een periode
die in de tijd verder reikt dan het ontslag, de over-
eenkomst niet meer van toepassing is van de dag af
waarop de overeenkomst normaal een einde zou heb-
ben genomen. Deze thesis wordt gerechtvaardigd door
er op te wijzen dat de ontslagnemende werkgever zijn
zienswijze niet meer kan laten horen in de onderteke-
nende organisatie en dat, in tegenovergesteld geval,
hij misschien de organisatie er toe had kunnen bewe-
gen van de verlenging af te zien (in onderhavig ont-
werp af te ziien van het verlengingsbeding). Het arti-
kel 21 huldigt een andere opvatting; van bij de aan-
vang wist de werkgever dat de collectieve arbeidsover-
eenkomst kon worden verlengd en hij heeft deze even-
tualiteit aanvaard evenals de gevolgen ervan; boven-
dien is het waarschijnlijk dat indien hij lid gebleven
was van de organisatie, zijn tegenkanting niet de
beslissing van zijn collega’s zou hebben beinvloed ver-
mits de overeenkomst daadwerkelijk verlengd wordt.
In het raam van onderhavig artikel blijft dus de ont-
slagnemende werkgever gebonden door de collectieve
arbeidsovereenkomst, zelfs wanneer deze verlengd
wordt (in zoverre natuurlijk dat deze verlenging niet
met een wijziging ten gronde gepaard gaat).

Het ontslag van een werkgever ontheft de organisa-
tie waarvan hij lid was, van de uitvoeringsplicht te
zijnen opzichte. Hetzelfde geldi voor al de andere
obligatoire bepalingen.
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Article 22.

Le cas de la dissolution d’une organisation signataire
ou adhérente, envisagé par I'article 22, peut étre com-
paré a celui de la démission d’un membre d’une orga-
nisation signataire. Dans les deux hypothéses, la con-
vention collective de travail continue 4 s’imposer tant
qu’elle n'est pas modifiée. Seules les dispositions nor-
matives individuelles de la convention collective de
travail resteront applicables, les dispositions obliga-
toires ct les dispositions normatives collectives, n’ayant
plus de support dés le moment ou 'organisation pro-
fessionnelle cesse d’exister.

Article 23.

L’article 23 régle une question trés controversée.
Quel est I’effet de la cessation d’une convention collec-
tive de travail sur les contrats individuels de travail ?
Deux théses s’opposent. Pour les auteurs qui refusent
d’admettre que les dispositions normatives individuel-
les de la convention collective de travail s’intégrent
dans les contrats individuels, la cessation de la conven-
tion collective de travail entraine automatiquement le
retour a la siluation qui était celle du contrat avant
Pentrée en vigueur de la convention collective de tra-
vail. Pour les autres, les normes de la convention col-
lective de travail ont véritablement été incorporées
dans les contrats individuels et continuent a régir
ceux-ci méme apreés la cessation de la convention col-
lective de ftravail (sur le développement de ces deux
théses, voir Durand et Vitu, Traité de droit du travail,
Dalloz, Paris, 1956, t. III, p- 574 4 578). Cette seconde
theése est, au point de vue social, plus justifiée que la
premiére. En effet, le retour automatique 4 la sitnation
aniérieure & I'entrée en vigueur de la convention col-
lective de travail bouleverse les relations individuelles
de travail. La privation d’avantages conférés aux tra-
vailleurs durant un laps de temps parfois fort étendu
constitue une solution inéquitable. De plus, la dispari-
tion de régles, souvent nombreuses et détaillées, est
susceptible de créer un vide juridique hautement preé-
judiciable.

C’est pour ces raisons que le présent projet a adopté
cette seconde solution. On notera que la loi allemande
du 9 avril 1949, § 4, a également tranché cette contro-
verse doctrinale en décidant qu’apres la cessation de
la convention collective de travail, I’effet normatif
subsiste jusqu’a ce que les dispositions de la convention
aient été remplacées par un autre accord.

Quand il est dit « lorsque la convention collective de
travail cesse de produire ses effets », il s’agit de toute
espece de convention collective de travail : celles ren.
dues obligatoires ou non par arrété royal, celles con-
clues ou non au sein d’un organe paritaire. Quant a la
cessation, tous les modes d’extinction sont visés : expi-
ration du terme d’une convention collective de travail
a durée déterminée, dénonciation d’une convention
collective de travail a durée indéterminée ou renoncia-
tion 4 une clause de reconduction affectant une con-
vention collective de travail 4 durée déterminde com-
portant une clause de reconduction.
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Artikel 22,

Het geval van de ontbinding van een ondertekenende
of toetredende organisatie, aangehaald in artikel 22,
is vergelijkbaar met het ontslag van een lid van de
ondertekenende organisatie. In beide veronderstellin-
gen blijft de collectieve arbeidsovereenkomst van
kracht zolang ze niet gewijzigd wordt. Alleen de indi-
viduele normatieve bepalingen van de collectieve
arbeidsovereenkomst blijven van toepassing, daar de
obligatoire bepalingen en de collectieve normatieve
bepalingen. elke basis missen zodra de beroepsorgani-
satie niet meer bestaat.

Artikel 23.

Artiket 23 lost een zecer omstreden kwestie op. Welk
is de uitwerking van de beéindiging van een collectieve
arbeidsovereenkomst op de individuele arbeidsover-
eenkomsten ? Twee stellingen staan tegenover elk-
ander. Volgens de auteurs die niet willen aannemen dat
de individuele normatieve bepalingen van de collec-
tieve arbeidsovereenkomst deel uitmaken van de indi-
viduele arbeidsovereenkomsten, impliceert de begindi-
ging van de collectieve arbeidsovereenkomst uiteraard
de terugkeer tot de toestand van de arbeidsovereen-
komst voor de gelding van de collectieve arbeidsover-
eenkomst. Volgens de anderen zijn de normen van de
collectieve arbeidsovereenkomst werkelijk opgenomen
in de individuele arbeidsovereenkomsten en regelen zij
verder de individuele arbeidsovereenkomsten, zelfs
na de beéindiging van de collectieve arbeidsovereen-
komst (zie aangaande de uiteenzetting van beide stel-
lingen, Durand et Vitu, Traité de droit du travail, Dal-
loz, Paris, 1956, t. III, p. 574 tot 578). De tweede stel-
ling is sociaal meer verantwoord dan de ecerste. De
terugkeer zonder meer tot de toestand véor de gelding
van de collectieve arbeidsovereenkomst haalt de indi-
viduele arbeidsbetrekkingen immers overhoop. De ont-
zegging van voordelen aan werknemers gedurende
soms zeer lange tijd is een onrechtvaardige oplossing.
Bovendien, door het vervallen van vaak menig gede-
tailleerde regel ontstaat een zeer nadelige juridische
leemte.

Om die redenen heeft het onderhavige ontwerp de
tweede oplossing aangenomen. Opgemerkt zij dat de
Duitse wet van 9 april 1949, § 4. ook die rechtsgeleerde
twistvraag heeft doorgehakt en beslist dat na de beéin-
diging van de collectieve arbeidsovereenkomst, het nor-
matieve uitwerking blijft hebben totdat de bepalingen
van de arbeidsovereenkomst door een andere overeen-
komst zijn vervangen.

‘De woorden ¢« wanneer de collectieve arbeidsover-
eenkomst ophoudt uitwerking te hebben » gelden voor
elke soort van collectieve arbeidsovereenkomst : of zij
al of niet algemeen verbindend zijn verklaard bij
koninklijk besluit, of zij al of niet in een paritair
orgaan zijn gesloten.  Voor de beéindiging zijn alle
wijzen van opheffing geldig : verstrijken van de ter-
mijn van een. collectieve arbeidsovereenkomst voor
bepaalde tijd, opzegging van een arbeidsovereenkomst
voor onbepaalde tijd, verzaking van een verlengings-
beding in een collectieve arbeidsovereenkomst voor
bepaalde tijd met verlengingsbeding.
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Le principe précité suivant lequel le contrat de
louage de travail modifié implicitement par une con-
vention collective de travail subsiste tel quel lorsque
la convention cesse de produire ses effets, doit rece-
voir un certain nombre de correctifs :

— Les parties sont libres de modifier convention-
nellement, dans I’avenir, les stipulations du contrat
individuel si elles estiment ne pouvoir maintenir les
normes fixées par la défunte convention collective de
travail. La volonté de modification doit étre claire et
certaine et c’est pourquoi un écrit est exigé. En toute
hypothése, la modification unilatérale est proscrite.

— Seuls les contrats en cours sont visés. Il est évi-
dent que la convention collective de travail qui n’existe
plus ne peut avoir aucune influence sur les contrats a
conclure.

— Les normes de l’ancienne convention collective
de travail qui survivent dans les contrats individuels
disparaissent lors de la conclusion d’une nouvelle con-
venlion collective de travail.

Article 24.

Les conventions collectives de travail conclues dans
un organe paritaire, doivent étre conclues par toutes
les organisations qui sont représentées au sein de cet
organe.

Article 25,

L’article 25 rencontre un souhait unanimement ex-
primé par les praticiens du droit du travail : celui de
voir publiées les convenlions collectives de travail con-
clues au sein des organes paritaires et non rendues
obligatoires. La publication prévue au Moniteur belge
ne concerne pas le texte intégral de ces conventions, et
ce pour des motifs d’ordre pratique et technique. Tou-
tefois le systéme mis en ceuvre assure un maximum
d’informations. Les conventions collectives de travail
pourront étre facilement identifiées; les renseigne-
ments relatifs a leur objet et a4 leur champ d’applica-
tion seront suffisants pour permettre aux personnes
qui cstiment y avoir intérét de se procurer des copies
du texte intégral. La publication sera réalisée dans le
plus bref délai par I'autorité compétente par la voie
d’un avis au Moniteur belge qui communiquera a la
fois la date, la durée et le lieu de dépot de la conven-
tion collective de travail.

La dénonciation d’une convention collective de tra-
vail 4 durée indéterminée ou &4 durée déterminée avec
clause de reconduction sera également publiée au
Moniteur belge.

Article 26.

L’accent a déja é1é mis sur le fait que la convention
collective de travail constitue le « réglement de la pro-

( 9z)

In bovenvermeld beginsel dat de door een collec-
tieve arbeidsovereenkomst stilzwijgend gewijzigde in-
dividuele arbeidsovereenkomst onveranderd blijft
wanneer de collectieve arbeidsovereenkomst ophoudt
uitwerking te hebben, moeten een aantal correctieven
worden aangebracht :

— De partijen zijn voortaan vrij conventioneel de
bepalingen van de individuele arbeidsovereenkomst te
wijzigen, zo zij van oordeel zijn, de door een vroegere
collectieve arbeidsovercenkomst gestelde normen niet
meer te kunnen behouden. De wil tot wijziging moet
duidelijk en vast zijn; daarom is een geschrift vereist.
In elke onderstelling is een eenzijdige wijziging uitge-
sloten.

—. Allcen de arbeidsovereenkomsten in uitvoering
komen in aanmerking. Het spreekt vanzelf dat de col-
lectieve arbeidsovereenkomst die is opgezegd, hoege-
naamd geen invlioed kan hebben op de te sluiten ar-
beidsovereenkomsten.

— De normen van de vroegere collectieve arbeids-
overecnkomst die in de individuele arbeidsovereen-
komsten gesteld blijven, vervallen bij het sluiten van
cen nieuwe collectieve arbeidsovereenkomst.

Artikel 24.

De collectieve arbeidsovereenkomsten welke geslo-
ten worden in cen paritair orgaan moeten aangegaan
worden door alle organisaties die in dit orgaan verte-
genwoordigd zijn.

Artikel 25.

Artikel 25 voldoet aan een wens die eenparig door
de beoefenaars van hel arbeidsrecht is unitgedrukt en
die hierop neerkomt dat de collectieve arbeidsovereen-
komsten die in de parilaire organen werden gesloten
en niet algemeen verbindend werden verklaard zou-
den bekendgemaakt worden. De bekendmaking in het
Belgisch Staaisblad moet niet de integrale tekst van
deze overeenkomsten bevatten, en dit om praktische en
technische redenen. Het stelsel dat verwezenlijkt wordt
verschaft evenwel een maximum aan inlichtingen. De
collectieve arbeidsovereenkomsten kunnen gemakke-
lijk geidentificeerd worden; de inlichtingen betreffen-
de hun onderwerp en hun werkingssfeer zullen het aan
de personen, die er belang bij menen te hebben, moge-
lijk maken zich afschriften van de volledige tekst aan
te schaffen. De bekendmaking zal binnen de kortst
mogelijke termijn gedaan worden door het bevoegde
gezag, door een bericht in het Belgisch Staatsblad dat
tevens de datum, de duur en de plaats van neerleg-
ging van de collectieve arbeidsovereenkomst zal be-
kendmaken,

Tevens zal de opzegging van een collectieve arbeids-
overeenkomst voor onbepaalde tijd of voor bepaalde
tijd met verlengingsbeding eveneens in het Belgisch
Staatsblad bekendgemaaki worden.

Artikel 26.

De klemtoon werd reeds gelegd op het feit dat de
collectieve arbeidsovereenkomst een < bedrijfsregle-
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fession ». Celte constatation est surtout évidente pour
les accords conclus au scin des organes paritaires.

L.es organisations professionnelles qui y concluent
des conventions collectives de travail entendent agir
pour toute la branche d’activité que recouvre institu-
tionnellement Porgane paritaire. En conséquence de
cette réalité, les dispositions normatives individuelles
d’une convention collective de travail non rendue obli-
gatoire et conclue au sein d’un organe paritaire, s’im-
posent également aux employeurs non affiliés & une or-
ganisation signataire et aux travailleurs qu’ils occu-
penl, lorsque les employeurs tombent dans le ressort de
cet organe paritaire. Toutefois, la convention collective
de travail ne possédera qu'un effet supplétif. Il sera
possible d’y déroger mais uniquement par stipulation
¢erite figurant dans le contrat individuel. Cette der-
nicre précision met également un terme aux controver-
ses nées de Pinterprétation des lois de 1954 (R. Blan-
pain, La dérogation & une convention collective non
rendue obligaloire doit-elle étre établie par écrit? note
sous C. P. App. Mons, 7-10-1961, R.D.S. 1962, p. 159 a
161). Désormais la dérogation devra résulter dun
¢erit, Que faut-il comprendre par 1a? Tout d’abord, il
n'est pas nécessaire de rédiger un éerit spécial au mo-
ment de Pentrée en vigueur de la convention collective
de travail. La dérogation peut résulter d’une slipula-
lion nettement exprimée figurant dans le contrat et qui
'a & Pencontre des dispositions de la convention collec-
tive de travail. Par contre, une stipulation antéricure
4 la convention collective de travail et rédigée d’une
maniére absolument générale et vague (par exemple,
que les parties se refusent d’appliquer une convention
collective de travail quelconque, quels que soient son
contenu et sa portée) ne devrait pas étre admise du
fait de son imprécision quant 4 la volonté des parties
de régler objectivement les conditions de travail et
aussi par crainte de la pression morale qui pourrait
étre exercée envers le travailleur lors de son embauche
pour signer une telle clause.

Telle est la portée de Particle 26. L’alina 2 fixe un
délai d’application permettant aux parties intéressées
de prendre connaissance de la convention collective de
{ravail conclue au sein d’un organe paritaire, en vue
d’examiner si une stipulation dérogatoire leur parait
utile.

Article 27.

lin cas de modification du champ d’application
d’une commission paritaire ou d’une sous-commission
paritaire, la question se pose de savoir si les conven-
tions collectives de travail conclues précédemment
s’imposent encore aux employeurs et travailleurs qui y
étaient soumis avant la modification. L’article 27 ré-
soud celte question d’une maniére affirmative.

Ces cmployeurs et travailleurs restent liés par les
conventions conclues dans leur ancienne commission,
jusqu’a ce que la nouvelle commission dont ils relévent
ait assuré i ces employeurs et travailleurs ’application
de la convention en vigueur pour cette commission.
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ment » uitmaakt. Deze vaststelling komt in het bijzon-
der klaar tot uiting voor de akkoorden die in de pari-
taire organen worden gesloten.

De beroepsorganisaties die er de collectieve arbeids-
overcenkomst sloten, beoogden voor de ganse bedrijfs-
tak die institutioneel behoort tot de bevoegdheid van
het paritair orgaan te handelen. Als gevolg van deze
realiteit gelden de normatieve individuele bepa-
lingen van een collecticve arbeidsovercenkomst,
gesloten in een paritair orgaan maar niet algemeen ver-
bindend verklaard, ook voor de werkgevers die niet
aangesloten waren bij een ondertekenende organisatie,
evenals voor de werknemers die tewerkgesield worden
door werkgevers die tot het ressort van dit paritair
orgaan behoren. Nochtans zal de collectieve arbeids-
overeenkomst slechts een aanvullende uitwerking heb-
ben. Het zal mogelijk zijn ervan van af te wijken
maar sleeiits door middel van een geschreven beding
dat in eer individuele overcenkoms! is opgenomen.
Deze laatste precisering maakl eveneens een cinde
aan de geschillen die gerezen zijn in verband met
de interpretatie van de weltten van 1954 (R. Blanpain,
La dérogation &4 une convention collective non rendue
obligatoire doit-elle étre établie par écrit ? Nota onder
W. R. Beroep, Bergen, 7-10-1961, T.S.R. 1962, p. 159
tot 161). Voortaan moet de afwijking een gevolg zijn
van een geschrift. Wat dient hieronder verstaan? Voor-
eerst dat het niet nodig is een afzonderlijk geschrift op
te stellen op het ogenblik dat de collectieve arbeids-
overeenkomst in werking treedt. De afwijking kan het
resultaat zijn van een in duidelijke bewoordingen op-
gesteld beding, dat voorkomt in de overeenkomst die
strijdig is met de bepalingen van ecen collectieve
arbeidsovereenkomsten. Daarentegen mag een beding
dat dateert van voor de collectieve arbeidsovereen-
komst en dat op een volstrekt algemene en
vage wijze is opgesteld, (bijvoorbeeld, dat de par-
tijen cen of andere collectieve arbeidsovereenkomst
weigeren toe te passen, ongeacht de inhoud en de
draagwijdte ervan) niet worden aanvaard wegens de
onduidelijkheid omtrent de bedoeling van de partijen
om objectief de arbeidsvoorwaarden te regelen en ook
wegens de morele druk die op de werknemer eventueel
bij de aanwerving zou kunnen uitgeoefend worden om
een dergelijk beding te ondertekenen.

Dit is de draagwijdte van artikel 26. Het tweede lid
stelt een toepassingstermijn, die het de betrokken par-
tijen mogelijk maakt kennis te nemen van de collec-
tieve arbeidsovereenkomst gesloten in een paritair or-
gaan om na te gaan of zij een afwijkend beding nuttig
oordelen.

Artikel 27.

Bij wijziging van de werkingssfcer van een paritair
comité of van een paritair subcomité stelt zich de
vraag of de vroeger in die comités gesloten collectieve
arbeidsovereenkomsten bindend blijven voor de werk-
gevers en werknemers die voor de wijziging eronder
vielen. Artikel 27 lost die vraag bevestigend op.

Deze werkgevers en werknemers blijven gebonden
door - de ovérecnko'msten, gesloten in hun vroeger
comité lotdat het nieuw comité waaronder zij ressor-
teren de toepassing van de in dat comité geldende
overeenkomst op die werkgevers en werknemersregelt.
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Article 28.

L’article 28 prévoit que la convention collective de
travail conclue au sein du Conseil national du travail,
d’une commission ou sous-commission paritaire, peut
¢tre rendue obligatoire par le Roi, Le Roi ne peut ren-
dre une convention collective de travail obligatoire
que si la demande lui en est faite (voir arrét Cass.
11 juin 1951, Pas. 1951 I, 693).

Cetle demande ¢mane, soil du Conseil national du
iravail, de la commission ou sous-commission pari-
taire — impliquant dans ce cas une majorité ordinaire
—- soit d’'une des organisalions représenlatives des
cmployeurs ou des (ravailleurs faisant partie de 'or-
gane intéressé.

Cette demande est iniroduite soit au moment de
la conclusion de la convention collective de travail
soil  postérieurement. Aucune forme spéciale n’est
requise. Cest ainsi que la demande peut figurer dans
le lexte méme de la convention coilective de travail
ou ére mentionnée dans le procés-verbal de la séance.

Article 29.

L’article 29 apporte une innovalion dans la pratique
actuelle de conventions collectives de travail rendues
obligaloires. Cette disposition instaure une formalité
de publication supplémentaire. Désormais, avant de
rendre une convenlion collective de travail obligatoire
un avis devra ¢lre public au Moniteur belge. Cetle
procédure, qui existe dans d’aulres législations (par
exemple : Allemagne, loi du 9 avril 1949, § 5, (2);
I'rance, code du travail, livre 1, art. 31 k; Pays-Bas,
loi du 25 mai 1937, art. 1, 3°; Luxembourg, loi du
12 juin 1965, art. 9), a pour otbjcctif de permettre a
Paulorilé habilitée a rendre une convention collective
de travail obligatoire de recueillir le maximum d’in-
formations.

De la sorte, les personnes qui ne sont pas membre
d’une organisation représentative d’employeurs ou de
travailleurs peuvent détre tenues au courant d’une
situation susceptible de les intéresser et ont ’occasion
de faire connaitre leurs observations éventuelles. Une
telle procédure a été préconisée dans notre pays par
divers auleurs (André Lagasse, De vraies conventions
collectives du travail, Industrie, mai 1961, p. 300 a
306).

Au point de vue pralique, la publication rentrera
normalement dans les prérogatives du ministre avant
le travail dans ses atiributions; ¢’est également a cette
autorité que les observations et avis devront élre
adressés.

Dans Ia pratique, cet avis parailra au Moniteur
belge en méme temps que la publication concernant
le dépot de fa convention collective de travail.

Afin de ne pas apporter un trop grand retard dans
la prise de décision et dans la publication de I’arrété
roval rendant obligatoire la convention collective de
travail, il est nécessaire d’imposer un délai assez bref
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Artikel 28.

Artikel 28 bepaalt dat de collectieve arbeidsover-
cenkomst die in de Nationale Arbeidsraad, in een
paritair comité of subcomité is gesloten, door de Ko-
ning algemeen verbindend kan worden verklaard. De
Koning kan een collectieve arbeidsovereenkomst alleen
‘dan algemeen verbindend verklaren, wanneer hem het
desbetreffend verzoek wordt gedaan (zie arrest Cass.
11 juni 1951, Pas. 1951, I, 693).

Dat verzoek wordt gedaan, hetzij door de Nationale
Arbeidsraad, het paritair comité of subcomité — en
onderstelt in dit geval een gewone meerderheid —
helzij door een der representatieve werkgevers- of
werknemersorganisaties die in hel belrokken orgaan
zitting hebben.

liel wordt ingediend op het ogenblik dat de collec-
tieve arbeidsovereenkomst wordt gesloten of nadien.
Geen enkele bijzondere vorm wordi vereist. Aldus kan
het verzoek voorkomen in de tekst zelf van de collec-
lieve arbeidsovereenkomst of worden vermeld in de
notulen der vergadering.

Artikel 29.

Artikel 29 brengl een innovatie in de huidige prak-
tijk van algemeen verbindend verklaarde collectieve
arbeidsovereenkomsten. Deze bepaling voert cen bij-
komende formalileil inzake publikatie in. Voorlaan
zal cen bericht in het Belgisch Staatsblad moeten wor-
den gepubliceerd, alvorens een colleclieve arbeids-
overcenkomst algemcen verbindend wordt verklaard.
Deze procedure welke in andere welgevingen voor-
komt (b.v. Duitsland, wet van 9 april 1949, § 5, (2):
Frankrijk, Code du travail, livre I, art. 31 k; Neder-
land, wet van 25 mei 1937, art. 1, 3°; Luxemburg, wel
van 12 juni 1965, art. 9) heeft tot doel de overheid
die de collectieve arbeidsovereenkomst algemeen-ver-
bindend kan doen verklaren, de mogelijkheid te bie-
den zoveel mogelijk informaties in te winnen.

Aldus kunnen de personen die geen lid zijn van
cen representatieve werkgevers- of werknemersorga-
nisalie op de hoogte worden gehouden van een toe-
stand die hen kan interesseren en hebben zij de gele-
genheid hun eventuele opmerkingen ie laten kennen.
Een dergelijke procedure werd in ons land voorge-
staan door verscheidene auteurs (André Lagasse, De
vraies conventions collectives du travail, Industrie,
mei 1961, p. 300 tot 306).

In de praktijk is de publikatie normaal een preroga-
tief van de Minister tot wiens bevoegdheid de arbeid
behoort; aan deze overheidspersoon dienen ook de
opmerkingen en adviezen te worden gericht.

Dit bericht zal in de praktijk gelijktijdig met de
bekendmaking van de neerlegging van de collectieve
arbeidsovereenkomst in het Belgisch Staaisblad ver-

schijnen.

Ten einde het nemen van de beslissing en de publi-
katic van het koninklijk besluit tot algemeen verbin-
dend verklaring van de collectieve arbeidsovereen-
komst niet te veel te vertragen, is het noodzakelijk
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aux personnes intéressées pour inlroduire leurs obser-

valions ¢l avis.

Ce délai identique a celui pratiqué en France, est
de quinze jours calendrier a parlir de la date de
publication de Pavis au Monileur belge.

Article 30.

I article 30 consacre Paciuelle pratique. Lorsque le
Ministre estime ne pouvoir soumellre & la signalure
du Roi larrété qui devrait rendre une convention
collective de travail obligaloire, il informe 'organe
puritaire intéress¢ des motifs de son opposition. En
fail, il s’agit de la justification, a4 I’égard des parties
signataires de la convention collective de travail, de
Ia possibilité qui est laissée au Roi, en vertu de ’arti-
cle 28, de ne pas accéder a la demande qui lui est
adressce.

L'autorité compétente refusera de rendre une
convention colieelive de travail obligatoire, lorsque
celle-ei contient des dispositions manifestement illé-
gales ou lorsqu’elle va & Pencontre de 'intérét général.

el

Article 31.

I article 31 a irail a la publication des arréiés ren-
dant les conventions collectives de_travail obligatoires;
il v a peu de temps la convention collective de travail
¢lait publiée en annexe de Parrété royal la rendant
obligatoire, mais aussi des extraits du procés-verbal
de la séance de organe parilaire au cours de laquelle
la convention avait été conclue. Il semblait que ces
mentions apportaient la preuve que la convention
collective de travail avail é1¢ concelue et que la deman-
de avail ¢té faite dans les condilions exigées par
larrété-loi du 9 juin 1945, Toutefois, si la loi édicte
un certain nombre d’obligations qu’il faut remplir
pour que la convention collective de travail soit vala-
ble et pour que la demande soit retenue, c’est la
convention collective de travail elle-méme (et d’autres
documents, tel que le procés-verbal de la séance)
qui scule fera foi de sa régularité. La convention
collective de travail rendue obligatoire et publiée, est
présumée remplir toutes les conditions de 1égalité.
Les personnes qui auraienl des motifs de douter de
celle reégularité peuvent, dans le cadre du présent
projet, consulter les documents originaux et s’en faire
délivrer des copies.

(est pourquoi le présent arlicle a précisé que seul
le dispositif de la convention collective de travail est
publi¢ au Moniteur belge en annexe de I'arrété royal
la rendant obligatoire.

Le Conseil d’Elat a d’ailleurs confirmé le bien-fondé
de la solution adoptée par le présent article : « En
annexe de Parrété roval rendant une décision de
commission parilaire obligatoire, seul le dispositif de
celte décision doit étre repris, complété si c’est néces-
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dat de betrokken personen een nogal korte termijn
wordl opgelegd voor het indienen van hun opmerkin-
gen en hun adviezen.

Die termijn bedraagt, zoals in Frankrijk, vijfticn
kalenderdagen van de dalum af van de publikatie
van het bericht in hel Belgisch Staatsblad.

Artikel 30.

Artikel 30 bevestigl de huidige praktijk. Wanncer
de Minisler van oordeel is dat hij het besluit tot
algemeen verbindend verklaring niet aan de Koning
ter ondertekening kan voorleggen, laat hij het betrok-
ken paritair orgaan de redenen van zijn verzet kennen.
Feitelijk gaat het hier om de rechivaardiging ten
opzichle vnan de partijen die de collectieve arbeids-
overeenkac:asl ondertekenen, van de mogelijkheid die
de Koning ingevolge arlikel 28 wordt geboden, het tot
hem gerichte verzock niet in te willigen.

De bevoegde overheidspersoon zal weigeren een
collectieve arbeidsovereenkomst algemeen verbindend
te verklaren wanneer deze kennelijk onwettige bepa-
lingen bevat of legenslrijdig is mel het algemeen
belang.

Artikel 31.

Artikel 31 handelt over de bekendmaking van de
besluiten houdende algemeen verbindend verklaring;
tol voor kort werd niet alleen de collectieve arbeids-
overcenkomst als bijlage bij het koninklijk besluit tot
algemeen verbindend verklaring gepubliceerd, doch
ook uittreksels uit de notulen van de vergadering van
het paritair orgaan tijdens welke de overeenkomst is
gesloten. Het kwam voor dat met die vermeldingen
werd bewezen dat de collectieve arbeidsovereenkomst
werd gesloten en dat het verzoek werd ingediend over-
cenkomstig de besluilwet van 9 juni 1945. Ofschoon
de wet een recks verplichtingen oplegt, die moelen
worden nagekomen opdat de collectieve arbeidsover-
cenkomsi geldig zou zijn en het verzoek in aanmer-
king zou worden genomen, zal enkel de collectieve
arbeidsovercenkomst zelf (en andere documenten,
zoals de notulen van de vergadering) bewijskrachtig
zijn voor de regelmatigheid ervan. De bekend-
gemaakie en algemeen verbindend verklaarde collec-
tieve arbeidsovereenkomst wordt geacht aan alle ver-
eisten inzake wettigheid te voldoen. De personen die
redenen fot twijfel hebben omtrent die regelmatigheid
kunnen binnen het raam van het huidig ontwerp
inzage nemen van de oorspronkelijke documenten en
er afschrifien van bekomen.

Daarom werd in dit artikel gepreciseerd dat enkel
het beschikkend gedeelte van de collectieve arbeids-
overeenkomst in het Belgisch Staatsblad wordt be-
kendgemaakt als bijlage bij het koninklijk besluit
tot algemeen verbindendverklaring ervan.

De Raad van State heeft trouwens de gegrondheid
van de in dit artikel aangenomen oplossing bevestigd :
< In de bijlage van een koninklijk besluit waarbij een
beslissing van een paritair comité algemeen verbin-
dend wordt verklaard, moet alleen het beschikkend
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saire par des mentions permettant d’identifier cette
déeision, lelles que : la dénomination de la commis-
sion parilaire, la dale de la décision et son objet. Les
autres menlions sont superflues » (avis n° G/A 14.166/
IV -6 - 404 du 26 mars 1966 rendu par la section
d’administration en application de larticle 6 de la
loi du 23 décembre 1946).

Article 32.

L’article 32 dispose que la convention rendue obli-
galoire s’impose & tous les employeurs et 4 tous les
lravailleurs compris dans le ressort de I’organe pari-
taire (Conseil national du travail, commission ou sous-
cominission paritaire), oti la convention collective de
(ravail a été conclue et pour autant qu’ils tombent
dans le champ d’application fixé dans la convention.

Seules les dispositions normatives, individuelles et
collectives, sont susceptibles d’étre rendues obligatoi-
res. La convention collective de travail rendue obliga-
toire s’impose done, d’une part, comme reglement aux
membres des organisations signataires et a tous les
employeurs et travailleurs compris dans le ressort de
P'organe paritaire et d’autre part, comme convention
aux organisations signataires.

Il est cependant possible que certains employeurs ou
certains travailleurs compris dans le ressort de Porga-
ne paritaire intéressé échappent i I’application de la
convention collective de travail rendue obligatoire.
Cette situation peut se présenter lorsque la convention
collective de travail a, elle-méme, exclu de son champ
d’application professionnel une ou plusicurs entrepri-
ses, ou de son champ d’application territorial certaines
régions ou encore de son champ d’application person-
nel certaines catégories de personnes. Dans ces hypo-
theses, Parrété royal rendant obligatoire la convention
collective de travail ne peut avoir pour conséquence
de mettre & néant I’exclusion : la force obligatoire
¢pouse parfaitement le champ d’application fixé par
la convention.

Toutefois, un tel procédé ne serait admissible que
si, dans la branche d’activité en cause (il s’agit 1a de
I’élément principal), les exclusions respectent le prin-
cipe de I’égalité de citoyens se trouvant dans une méme
silualion qui est la base de notre régime démocratique.
In d’autres termes, I’exclusion n’est admissible que
pour autant que ses causes soient “justifiées. A titre
d’exemple, on peut citer le cas suivant : dans une
branche d’activité, une convention collective de tra-

vail prévoit la création d’un fonds ayant pour objet la

constitution d'une pension de retraite complémentaire.
Mais il se fait que diverses entreprises ont déja con-
tracté en faveur de leur personnel des assurances
groupe. Si la convention collective de travail s’appli-
quait également a ces ecntreprises, celles-ci seraient
tenues de cotiser au fonds tout en continuant i res-
pecter leurs assurances-groupe (ou renoncer i leur
continuation, ce qui est préjudiciable). Ces entreprises
s¢ verraient imposer des charges plus lourdes (ou
scraient placées dans une situation désavantageuse)
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gedeclle van die beslissing worden opgenomen, zo
nodig aangevuld met de vermeldingen die vereist zijn
om die beslissing te identificeren, zoals de benaming
van het paritair comité, de datum van de beslissing
en het voorwerp ervan. Andere vermeldingen zijn
overbodig. (Advies n* G/A 14.166/IV - 6 - 104 van
26 maart 1966 van de afdeling administratie in toe-
passing van arlikel 6 van de wel van 23 december
1946).

Artikel 32.

Luidens artikel 32 is de algemeen verbindend ver-
klaarde overeenkomst bindend voor alle werkgevers
en werknemers die behoren tot het ressort van hel
paritair orgaan (Nationale Arbeidsraad, paritair co-
mité of subcomité) waarin de collectieve arbeidsove-
reerkomst is gesloten en voor zover zij vallen onder de
werkingssfeer zoals deze in de overeenkomst is be-
paald.

Alleen de individuele en collectieve normatieve
bepalingen kunnen algemeen verbindend verklaard
worden. De algemeen verbindend verklaarde collee-
tieve arbeidsovercenkomst geldt dus censdeels als
reglement voor de leden van de ondertekenende orga-
nisaties en voor al de werkgevers en werknemers
binnen het ressort van het paritair orgaan en ander-
deels als overeenkomst voor de ondertckenende orga-
nisaties.

Het is nochtans mogelijk dat de algemcen verbin-
dend verklaarde collectieve arbeidsovercenkomst niet
toepasselijk is op zekere werkgevers of werknemers
die onder het betrokken paritair orgaan ressorteren.
Zulks kan voorkomen, als in de collecticve arbeids-
overeenkomst zelf is bepaald dat één of meer onder-
nemingen, zekere gewesten of bepaalde calegoricén
van personen respectievelijk niet tot de bedrijven, het
gebied of de personen behoren waarvoor zij geldt. In
die onderstellingen kan het koninklijk besluit tot alge-
meen verbindendverklaring van de collectieve arbeids-
overeenkomst niet tot gevolg hebben dat de uitsluiting
wordt tenietgedaan : de bindende kracht dekt volko-
men de in de overeenkomst bepaalde werkingssfeer.

Dergelijke handelwijze kan evenwel alleen dan wor-
den toegelaten, wanneer, in de betrokken bedrijfstak
(dat is de hoofdfactor), bij de uitsluitingen wordt vasi.
gehouden aan het beginsel der gelijkheid van burgers
die in cenzelfde toestand verkeren, dat ten grondslag
ligt aan ons democratisch regime. Met andere woorden,
de uitsluiting kan alleen dan worden toegelalen, wan-
neer de oorzaken ervan gewettigd zijn. Als voorbeeld
kan men het volgende geval aanhalen : in een bedrijfs-
tak voorziet een collectieve arbeidsovercenkomst in de
oprichting van een fonds dat tot doel heeft een aan-
vullend rustpensioen te vormen. Nu is het evenwel zo
dat verscheidene ondernemingen reeds groepsverzeke-
ringen voor hun personeel hebben gesloten. Als de col-
lectieve arbeidsovereenkomst ook op die ondernemin-
gen van toepassing was, zouden deze moeten bijdragen
in het fonds en tevens hun groepsverzekering blijven
nakomen (of afzien van de voortzetting daarvan, wat
nadelig is). Die ondernemingen zouden zwaardere
lasten te dragen krijgen dan andere ondernemingen
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que celles qui peseraient sur d’autres entreprises. Des
lors, de telles entreprises pourraient étre exclues du
champ d’application de la convention collective de
travail. Dans le cas ot il apparaitrait que cette égalité
n’est pas respectée, le Roi refuscrait cependant de
rendre la convention collective de travail obligatoire.
Tel serait le cas d’une entreprise qui, lors de la conclu-
sion d’une convention collective de travail, demande-
rait & ¢tre exclue de celle-ci parce que les charges finan-
cieres lui sembleraient trop lourdes.

Quand on dit que la convention collective de travail
rendue obligatoire s’impose a tous les employeurs et
a tous les travailleurs compris dans le ressort de 1’orga-
ne paritaire ou la convention collective de travail a
¢t¢ conclue (sauf restriction admissible prévue dans
son champ d’application), les étrangers sont visés au
méme titre que les nationaux. Cela résulte a la fois
des termes généraux du présent article et du fait que
les conventions collectives rendues obligatoires sont
sanctionnées pénalement, ce qui leur confére le carac-
tere de dispositions d’ordre public. (Nous trouvons un
exemple de ce principe dans P’arrété royval du 26 mars
1961 rendant obligatoire la décision de la C.P.N. de la
construction métallique — Moniteur belge du 15 avril
1961).

A ce titre, elles s'imposent, sans exception possible,
a toule personne exercant sur notre territoire activité
professionnelle prévue par la convention. Il convient
de remarquer a ce propos que les conventions collecti-
ves de travail rendues obligatoires s’imposent égale-
ment aux travailleurs et aux employeurs ressortissant
d’un Etat Membre de la C.E.E. et qui effectuent sur
notre territoire une activité professionnelle visée par
lesdites conventions. Certaines interprétations de I’ar-
ticle 9, 1° du Réglement n° 38/64/CEE du 25 mars 1964
(Journal officiel des Communautés européennes du
17 avril 1964) ont pu laisser planer un doute sur la
pori¢e (considérée comme relative dans cette optique
interprétative) des conventions collectives de travail
rendues obligatoires.

Cetarticle 9, 1° in fine précise que : « a I'égard des
fravailleurs visés a ’article premier, paragraphe 2,
cette régle (c.a.d. Pégalité de traitement entre ressor-
tissants de la C.E.E. et les nationaux) s’applique pour
autant que la relation de travail soit régie par le droit
de PLtat membre sur le territoire duquel la prestation
de service est effectuée ». Quant i Darticle premier,
paragraphe 2, il dispose que : « Tout travailleur salarié
ressortissant d’un Etat membre ayant sa résidence sur
le territoire d'un Etat membre et dont ’employeur
cffectue une prestation de services sur le territoire d’un
autre Ltat membre, soit en vertu de la législation de
celui-ei, soit conformément a une directive du Conseil
prise en application de I'article 63, paragraphe 2 du
traité, a le droit d’exercer dans les conditions prévues
au présent réglement, son activité pour le compte de
son cmployeur, qu’il accompagne celui-ci ou non ».

Ces deux articles signifient, en d’autres termes, que
la régle de Pégalité ne s’applique pas aux travailleurs
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(of zouden in een nadelige toestand worden geplaatst).
Dergelijke ondernemingen zouden dan ook uit de
werkingssfeer van de collectieve arbeidsovereenkomst
kunnen worden gesloten. Ingeval zou blijken dat dic
gelijkheid niet in acht wordt genomen, zou de Koning
nochtans weigeren de collectieve arbeidsovereenkomst
algemeen verbindend te verklaren, Dit is het geval van
ecn onderneming die, bij het sluiten van een collectieve
arbeidsovereenkomst zou vragen er te worden van uit-
gesloten omdat de financiéle lasten haar te zwaar
lijken. 4

Wanneer wordt gezegd dat de algemeen verbindend
verklaarde collectieve arbeidsovercenkomst geldt voor
alle werkgevers en werknemers die behoren tot het
ressort van het paritaire orgaan waarin de overeen-
komst is gesloten (behoudens toelaatbare beperking
bepaald in het foepassingsgebied), worden zowel de
vreemdelinge:: als de nationale onderdanen bedocld.
Zulks blijkt uit de algemene bewoordingen van dit
artikel en tevens uit het feit dat op de nict-naleving
van de algemeen verbindend verklaarde collectieve
arbeidsovereenkomsten strafrechtelijke sancties wor
den gesteld, waardoor die overeenkomsten bepalinge .
van openbare orde worden. (Een toepassing hiervan
vinden wij in het Koninklijk besluit van 26 maart
1964 waarbij algemeen verbindend wordt verklaard
de beslissing van het Nationaal Paritair Comité voor
de metaalbouw — Belgisch Staatsblad 15 april 1964).

Daarom gelden zij, zonder enige mogelijke uitzon-
dering, voor iedere persoon die op het Belgisch grond-
gebied de in de overeenkomst bepaalde beroepsarbeid
verricht. In dat verband zij opgemerkt dat de algemeen
verbindend verklaarde collecticve arbeidsovereen-
komsten eveneens van toepassing zijn op de werk-
nemers e¢n de werkgevers die onderdaan zijn
van een Lid-staat der E.E.G. en op het Bel-
gisch grondgebied een in genoemde overcenkomsten
bedoelde beroepsarbeid verrichten. Zekere interpreta-
ties van artikel 9, 1°, van Verordening n™ 38/64/EEG
van 25 maart 1964 (Publikatieblad van de Europese
Gemeenschappen van 17 april 1964) hebben twijfel
kunnen laten bestaan over de draagwijdte (die als
relatief wordt beschouwd in deze interpretaticve be-
handeling) van de algemeen verbindend verklaarde
collectieve arbeidsovereenkomsten.

Dit artikel 9, 1°, bepaalt in fine : « ten aanzien van

" de in artikel 1, par. 2, bedoelde werknemers is deze

regeling (d.i. de gelijke behandeling van de onder-
danen der E.E.G. en de nationale onderdanen) van
kracht voor zover de arbeidsverhouding is onderwor-
pen aan het recht van de Lid-Staat op wiens grond-
gebied de dienst wordt verricht ». Artikel 1, par. 2,
luidt als volgt : « Iedere werknemer, onderdaan van
cen Lid-Staat, die woonachtig is op het grondgebied
van cen Lid-Staat en wiens werkgever op het grond-
gebied van een andere Lid-Staat krachtens de wetge-
ving van deze Staat dan wel overeenkomstig
een richtlijn van de Raad uit hoofde van artikel 63,
par. 2, van het verdrag, diensten verricht, heeft recht
om, in overeenstemming met de bepalingen van deze
verordening, al dan niet vergezeld van zijn werkgever,
voor diens rekening zijn werkzaamheden te verrich-
ten ».

Beide artikelen betekenen m.a.w. dat de regel van
de gelijkheid niet van toepassing is op de werknemers
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dcétachds sur le terriloire d’un autre Iilat membre, lors-
que la relation de travail de ces personnes est régie
par le droit de leur pavs d’origine. Certains ont cru
pouvoir déduire de ces dispositions qu’un travailleur
ressorlissant d’un autre tal membre, détach¢ dans
noeire payvs et dont le contrat était régi par le droit de
son pavs d'origine, ne tombait pas (ni son emploveur)
dans le champ d’application des conventions collecti-
ves de travail rendues obligatoires par arrété roval.
Une teile interprétation va & Pencontre du principe que
les lois de police et les lois d’ordre public ont un carac-
iere territorial et lienl de facon absolue toufe personne
se trouvant sur le lerritoire de PEtat qui les a édiclées.

L.e méme principe vaut pour les conventions collec-
tives de travail rendues obligatoires (voir R. Vander
Elst, Les lois de police et de sareté, II, n° 130, p. 380,
Paris, Sirey, 1963, et De Vos, Probléme des conflits de
lois, II, n° 592, Bruxelles, 1947, et sur, le probléme des
conflits de lois en droit du travail, J. Piron, Eléments
de réflexion pour la solution des conflits de lois en
matiére de droit du travail, Droit social, Paris, 1966,
n° 4, p. 212 et suiv.).

Article 33.

L’article 33 aborde la délicate question de la rétroac-

livit¢ des convenlions colleclives de travail rendues
obligatoires. En ce domaine, deux conceptions s’affron-
tent.

La premiére refuse de reconnailre une rétroactivité
quelconque & une convention collective de travail ren-
due obligatoire : les dispositions de celle-ci n’entrent
en vigueur que le jour de la publication de I'arrété qui
la rend obligatoire. Cette thése, qui s’appuie sur le
principe général du droit selon lequel la loi n’a d’effet
que pour Pavenir (art. 2 du Code civil et argument
analogue en ce qui concerne la non-rétroactivité des
actes el réglements administratifs) a été concrétisée
dans la loi néerlandaise du 25 mai 1937, article 2,
alinc¢a 3; on peut citer, chez nous, a titre d’exemple —
un jugement du iribunal de premiére instance de
Bruxelles en date du 20 février 1963 (Bulletin de la
F.I.LB. 10 novembre 1963, p. 2561). Dans notre pays
cependant, il semble bien que jusqu’a présent ce soit
la seconde theése qui ail prévalu grace 4 'impulsion du
Conseil d’Etat (voir entre autres, arrét n° 4744 du 16
décembre 1955, R.JI.D.A. 1956 p. 175 et suivantes et
note de M. Remion). Celte seconde thése, qui admet
la rétroactivilé, est appliquée avee certaine restriction,
En effet, la rétroactivité doit éire limitée 4 un délai
raisonnable (opinion suivie également par certains
tribunaux : conseil de prud’hommes d’appel d’Anvers,
10 avril 1964, R.D.S., 1964, p. 303; Conseil national
du Travail, avis n° 116 du 11 février 1960). Le Conseil
d’Etat base son argumentation sur la mission spéciale

des commissions paritaires qui postule implicitement

Ia possibilité de faire rétroagir leurs décisions : « Con-
sidérant que la prévention et la conciliation des diffé-
rends entre chefs d’entreprises et travailleurs suppo-
sent des négociations entre les organisations les plus re-
présenlatives de deux catégories; qu'en chargeant les
commissions paritaires des missions énumérées a ’ar-
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die werkzaam zijn op het grondgebied van cen andere
Lid-Staat, als de arbeidsverhouding van die personen
onderworpen is aan het recht van hun land van her-
komst. Sommigen hebben gemeend uit die bepalingen
te kunnen afleiden dat een in ons land werkzame werk-
nemer dic onderdaan is van een andere Lid-Staal en
op wiens overeenkomst hel recht van zijn land van
herkomst van loepassing is, (evenals zijn werkgever)
niet valt binnen de werkingssfeer van de bij koninklijk
besluit algemecen verbindend verklaarde collectieve
arbeidsovereenkomsten. Deze inlerpretatie is in sirijd
met het principe dat de politiewetten en de welten van
openbare orde van territoriale aard zijn en absoluut
bindend zijn voor iedere persoon die zich bevindl op
het grondgebied van de Staat die ze heeft vitgevaar-
digd.

Heizelfde principe geldt voor de algemeen verbin-
dend verklaarde collecticve arbeidsovereenkomsten
(zie R. Vander Elst, « Les lois de police et de sireté,
II, n™ 130, p. 380, Paris, Sirey, 1963, en De Vos, « Pro-
bléme des conflits de lois », II, n™ 592, Brussel 1947, en
betreffende het probleem der conflicten van wetten in
het arbeidsrecht. J. Piron « Eléments de reflexion pour
la solution des conflils de lois en matiére de droit du
travail », Droit social, Paris, 1966, n* 4, p. 212 e.v.).

Artikel 33.

Artikel 33 handelt over de delicate kwestie van de
terugwerkende krachl der algemeen verbindend ver-
klaarde collectieve arbeidsovereenkomsten. Te dien
aanzien staan twee opvattingen tegenover elkaar.

Volgens de cerste mag een algemeen verbindend
verklaarde collectieve arbeidsovereenkomst generlei
terugwerkende kracht hebben: de overeenkomst treedt
pas op de dag van de hekendmaking van het besluit
tot verbindendverklaring in werking. Die zienswijze,
welke steunt op het algemene rechtsbeginsel dat de wet
alleen voor de toekomst uitwerking heeft (art. 2 van
het Burgerlijk Wethoek en analoog argument in ver-
band met de niel-retroactiviteit van de administratieve
akten en verordeningen), is geconcretisecerd in de
Nederlandse wet van 25 mei 1937, artikel 2, derde lid;
en bij ons kan een vonnis van de rechtbank van eerste
aanleg te Brussel 20 februari 1963 (Mededelingen van
het V.B.N,, 10 november 1963, p. 2251) als voorbeeld
worden aangehaald. In ons land blijkt tot dusver even-
wel de tweede zienswijze te hebben overheerst, dank
zij de impuls van de Raad van Stale (zic ondermeer
arrest n* 4744 van 16 december 1955, R.J.D.A. 1956,
p- 175 v.v. een nota van de heer Remion). Die tweede
zienswijze, waarbij de terugwerkende kracht wordt
aangenomen, wordt met enige beperking toegepast.
De terugwerkende kracht moet inderdaad tot een
redelijke termijn worden beperkt (deze opinic wordt
gedeeld door zekere rechtbanken : Werkrechtersraad
van beroep te Antwerpen, 10 april 1964, T.S.R., 1964,
p. 303; advies van de Nationale Arbeidsraad n* 116
d.d. 11 februari 1960) De Raad van State bascert zijn
argumentalie op de hijzondere opdracht van de pari-
taire comités, die de mogelijkheid impliceert om aan
hun_ beslissingen terugwerkende kracht te verlenen :
« Overwegende dat het voorkomen en het bijleggen van
geschillen tussen bedrijfshoofden en arbeiders onder
stelt dat er onderlinge besprekingen tussen de meest
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licle 10 de Parrété-loi, le législateur a implicitement
prévu que leurs déeisions pourraient sortir leurs effets
dés le moment ol elles étaient valablement saisies d’un
différend entre chefs d’entreprises et travailleurs;
quune certaine réfroactivité des décisions des commis-
sions paritaires, limitée a la durée des pourparlers au
sein des commissions, est inhérente & la nature méme
des missions dont elles sont chargées »; (arrét précité).
Toutefois, dans la note qui analyse cet arrét, M. Rémion
fait observer que ’'on peut faire remonter 'application
des décisions au début des négociations, mais 4 une
condition qui est essentielle, c’est que cette dérogation
aun prmupu général n’ameéne pas i faire rétroagir la
décision au- d(,ld d’une limite raisonnable : il ne peut
exister de solution de continuité entre les négociations,
les décisions, les demandes adressées au Roi pour
rendre ces derniéres obligatoires et I’arrété royal lui-
méme. IEn effel, si ces limites n’étaient pas respectées,
on pourrait se trouver en face de sitnations extréme-
ment dangereuses. Une négociation commencée, inter-
rompue, reprise, des tergiversations dans le chef de
I'autorité habilitée a rendre la décision obligatoire,
pourraient entrainer une rétroactivité de plusieurs
anndes, ce qui aurait pour conséquence de créer des
conditions inéquitables a Pégard de certains em-
ploveurs.

[’opinion de M. Remion fut d’ailleurs suivie par le
Conscil ’Etat qui annula un arrété royal rendant obli-
galoire une décision de commission paritaire et ne
respectant pas le « délai raisonnable ». Cet arrété royal
avail ¢té pris treize mois aprés la conclusion de la con-
vention collective de travail qui elle-méme rétroagissait
cinq mois auparavant (arrét n° 8889 du 27 octobre
1961, R.J.D.A. 1962, p. 96).

On notera d’ailleurs, qu’a c6té de PPargumentation
du Conseil d’Etat, qui a surtout un caractére sociolo-
gique et pragmatique, il existe d’autres raisons pour
ne pas souscrire de facon radicale au principe de la
non-rétroactivité des lois. C’est ainsi que pour le pro-
fesseur De Page « La régle de la non-rétroactivité des
lois n’est pas une regle constitutionnelle. Elle est
inscrite dans le Code civil, et non dans la Constitution.
Strictement parlant, le 1égislateur n’est donc pas lié par
I'article 2 du Code civil. Il peut y déroger et déclarer
une loi rétroactive ». (Traité élémentaire de droit civil
belge, t. I, n° 230). L.a Cour de cassation a également
admis la rétroactivité en matiére de réglementation
¢conomique (Cas. 9 décembre 1940, Pas., 1940, I, 316).

Que l’on se place donc au plan jurisprudentiel, doc-
trinal ou légal, il s

tifs. Mais il est clair que c’est par une disposition légale
expresse que cette admission souléve le moins de diffi-
cultés et c’est précisément 1’objet du présent article. Le
choix s’est porté sur la rétroactivité parce que cette
conception correspond dans notre pays i la jurispru-
dence la mieux établie et aussi a ’intérét général. Pour

s’aveére possible de reconnaitre une-
rétroactivité aux lois, réglements ou actes administra-:
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representatieve organisaties van beide zijden plaats
hebben; dat de wetgever, toen hij de paritaire comités
de in artikel 10 van de bhesluitwet omschreven taken
opdroeg, impliciet heeft gesteld dat hun beslissingen
van kracht kunnen worden met ingang van de dag
waarop cen geschil tussen bedrijfshoofden en arbei-
ders geldig bij haar aanhangig is gemaakt; dat cen
zekere, tot de duur van de besprekingen beperkte te-
rugwerking van de beslissingen der paritaire comités
inherent is aan de aard zelf van de opdrachten waar-
mede zij zijn belast»; (voormeld arrest). In de nota
waarin dat arrest wordt ontleed, merkt de heer Rémion
nochtans op dat kan worden bepaald dat de beslissin-
gen toepasselijk zijn vanaf het begin der besprekingen,
doch dan op de noodzakelijke voorwaarde dat die af-
wijking van een algemeen principe niet ten gevolge
heeft ¢a' de terugwerking van de beslissing verder
gaat dan ven redelijke grens : er mag geen onderbre-
king bestaan voor de continuiteit tussen de besprekin-
gen, de beslissingen, de verzoeken aan de Koning om
deze algemeen verbindend te verklaren en het Konink-
lijk besluit zelf. Worden die grenzen niet in acht ge-
nomen, dan zouden uiterst gevaarlijke toestanden kun-
nen ontstaan. Een bespreking die begonnen, onder-
broken, hervat wordt, gedraal bij de overheid die
bevoegd is om de beslissing algemeen verbindend te
verklaren, zouden een terugwerking tot verscheidene
jaren ten gevolge kunnen hebben, waardoor voor ze-
kere werkgevers onbillijke toestanden zouden worden
geschapen.

De mening van de heer Rémion wordt trouwens
gedeeld door de Raad van State, die een koninklijk
besluit vernietigde waarbij een beslissing van een pari-
tair comité algemeen verbindend werd verklaard en
waarin de « redelijke termijn » niet in acht werd geno-
men. Dat koninklijk besluit was genomen dertien
maanden na het sluiten van de collectieve arbeids-
overeenkomst, die zelf tot vijf maanden terugwerkte
(arrest n* 8889 van 27 october 1961, R.I.D.A. 1962,
p. 96).

Overigens valt op te merken dat behoudens de argu-
mentatie van de Raad van State, welke vooral van
sociologische en pragmatische aard is nog andere rede-
nen aanwezig zijn om niet radicaal met het principe
van de niet-retroactiviteit van de wetten in te stem-
men. Zo verklaart professor De Page : « De regel van
de niet-retroactiviteit van de wetten is geen grondwet-
telijke regel. Hij komt in het Burgerlijk Wetboek en
niet in de Grondwet voor. Strikt genomen is de wet-
gever niet gebonden door artikel 2 van het Burgerlijk
Wetboek. Hij kan daarvan afwijken en aan een wet
terugwerkende kracht verlenen (Traité élémentaire de
droit civil belge, t. I, n* 230). Het Hof van Cassatie
heeft eveneens de retroactiviteit voor de economische
reglementering (cas. 9 december 1940, Pas., 1940, I,
316) aangenomen.

Zowel volgens de rechtspraak en de rechtsleer als
volgens de wetten blijkt het dus mogelijk de wetten en
de administratieve verordeningen of akten te doen
terugwerken. Het is evenwel duidelijk dat zulks de
minste moeilijkheden biedt, wanneer het bij een uit-
drukkelijke wetsbepaling geschiedt, en dat is juist het
doel van dit artikel. De keuze is gevallen op de terug-

-werkende kracht, omdat die opvatting in ons land met

de meest gevestigde rechtspraak en het algemeen
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les raisons qui ont été exposées, il convenait cependant
de maintenir cette rétroactivité dans des délais raison-
nables bien déterminés, la simple notion du début des
pourparlers étant trop vague. Il est apparu qu’un délai
de six mois était suffisant pour permettre aux parte-
naires sociaux de faire aboutir leurs négociations : la
marge de manceuvre est assez grande et le délai
demeure normal a I’égard des tiers.

Le délai de six mois est envisagé a partir de la date
de la conclusion de la convention collective de travail.
A ce délai, il v aura lieu d’ajouter le temps nécessaire
pour publier 'arrété royal rendant ladite convention
obligatoire. Le laps de temps compris entre la conclu-
sion de la convention collective de travail et la publi-
cation de P’arrété devra lui aussi, conformément a la
jurisprudence actuelle du Conseil d’Etat, demeurer
dans les limites d’un délai raisonnable de six mois
qui court a partir du jour ol on a demandé de rendre
la conclusion obligatoire. Il appartiendra donc a I’auto-
rité chargée de la publication de ’arrété de prendre
toutes les mesures de diligence nécessaires, sous peine
de la sanction d’annulation.

L’article 33, alinéa 2, prévoit que dans I’hypothése
olt la demande tendant & rendre la convention collec-
tive de travail obligatoire est introduite postérieure-
ment a la conclusion de celle-ci, I’effet rétroactif de
I’arrété ne jouera qu’a partir de la date de la demande.

Il va de soi cependant que les parties pourront s’en-
gager elles-mémes et engager leurs affiliés avec effet
rétroactif.

Article 34.

L’article 34 a pour principal objectif de déterminer
de la facon la plus précise possible le moment ou la
convention collective de travail rendue obligatoire
cesse d’étre applicable. En effet, les conventions col-
lectives de travail, rendues obligatoires ou non, demeu-
rent, dans notre conception, Peceuvre des seules parties
conlractantes. Celles-ci concluent les conventions et
les dénoncent. En ce qui concerne les conventions col-
lectives de travail rendues obligatoires, 'intervention
du Roi pour essentielle n’en reste pas moins extérieure.
Le Roi peut refuser de rendre une convention obliga-
toire, mais lorsqu’il accéde i la demande qui lui est
adressée, il ne peut modifier le contenu de la conven-
tion. Si I'élément contractuel est primordial lors de la
mise en ceuvre de la convention collective de travail, il
garde toute sa valeur pour la résiliation de celle-ci. Dés
lors, il faut admettre que les parties peuvent mettre fin
a4 une convention collective de travail rendue obliga-
toire. Cependant la fin d’une convention collective de
travail rendue obligatoire souléve de nombreuses diffi-
cultés : les parties signataires, en la dénoncant, peuvent
savoir qu’elle a cessé¢ d’exister mais les tiers, qui étaient
¢galement tenus, ignorent cette situation nouvelle; de
plus, le rapport cntre la fin contractuelle de la con-
venlion et Parrété royal rendant celle-ci obligatoire
n’est pas toujours facile a saisir. Du moins étaient-ce
la des reproches que I’on pouvait adresser au systéme
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belang overeenstemt. Om de uiteengezette redenen,
moet die retroactiviteit nochtans binnen welbepaalde
redelijke termijnen worden gehouden, waarbij het
gewoon begrip aanvang van de besprekingen te vaag
is. Het is gebleken dat een termijn.van zes maanden
voor de sociale partners voldoende is om hun bespre-
kingen ten einde te brengen : de tijd om te handelen
is vrij groot en de termijn blijft normaal ten aanzien
van de derden.

De termijn van zes maanden wordt gerekend van
de datum af waarop de collectieve arbeidsovereen-
komst is gesloten. Aan die termijn dient de tijd te
‘worden toegevoegd die nodig is voor de bekendmaking
van het koninklijk besluit waarbij genoemde collec-
ticve arbeidsovereenkomst algemeen verbindend wordt
verkizard. De tijdspanne die ligt tussen het sluiten van
de collictieve arbeidsovereenkomst en het bekend-
maken van het besluit, dient zelf ook, overeenkomstig
de huidige rechtspraak van de Raad van State, binnen
cen redelijke termijn van zes maanden te Dblijven,
die loopt van de dag af dat om de algemeen verbin-
dendverklaring werd verzocht. De overheid die met de
bekendmaking van het besluit is belast, zal dus alle
nodige maatregelen moeten treffen, wil zij de vernie-
tiging van het besluit voorkomen.

In het tweede lid van artikel 33 wordt bepaald dat,
wanneer het verzoek om algemeen verbindendverkia-
ring van de collectieve arbeidsovercenkomst wordt
gedaan nadat deze is gesloten, de terugwerkende
kracht van het besluit pas vanaf de datum van het ver-
zock zal lopen.

Het spreekt echter vanzelf dat de partijen zichzelf
en hun aangeslotenen met terugwerkende kracht zul-
len kunnen verbinden.

Artikel 34.

Artikel 34 heeft tot hoofddoel zo nauwkeurig moge-
lijk het ogenblik te bepalen waarop de algemeen ver-
bindend verklaarde collectieve arbeidsovereenkomst
ophoudt van toepassing te zijn. Inderdaad, volgens
onze opvatting blijven de al dan niet algemeen verbin-
dend verklaarde collecticve arbeidsovereenkomsten
alleen het werk van de contractanten. Dezen sluiten
de overeenkomsten en zeggen ze op. De tussenkomst
van de Koning bij de algemeen verbindendverklaring
is weliswaar essentieel doch staat niettemin buiten die
overcenkomsten. De Koning kan weigeren een arbeids-
overeenkomst algemeen verbindend te verklaren doch
wanneer hij het tot hem gerichte verzoek inwilligt, kan
hij de inhoud van de overeenkomst niet wijzigen. Wan-
neer de contractuele grondslag voorrang heeft bij de
ten uitvoerlegging van de collectieve arbeidsovereen-
komst, geldt die dan ook voor de opzegging ervan.
Bijgevolg moet worden aanvaard dat de beide par-
tijen cen einde mogen stellen aan de algemeen verbin-
dend  verklaarde collectieve arbeidsovereenkomst.
Nochtans doet de beéindiging van een algemeen ver-
bindend verklaarde collectieve arbeidsovereenkomst
talrijke moeilijkheden rijzen : bij de opzegging ervan
kunnen de ondertekenende partijen weten dat ze opge-
houden heeft te bestaan doch derden die er ook door
waren verbonden zijn onkundig van die nieuwe toe-
stand; daarenboven is het verband tussen de contrac-
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que nous connaissons actuellement, (A. Lagasse, De
vraies conventions collectives de travail, Industrie,
1961, p. 304). L’article 34 met fin a ces incertitudes.
Les parties signataires restent maitres de la conclusion
et de la cessation de leurs conventions collectives de
Iravail. En raison de la double obligation liant les par-
ties contractantes, la dénonciation de la convention
collective de travail n’entraine que la cessation immé-
diate des dispositions obligatoires. Pour mettre fin aux
dispositions normalives il faut que Parrété royal qui
leur donne force obligatoire soit abrogé. Cette abroga-
tion fait disparaitre ’aspect réglementaire de la con-
vention collective de travail rendue obligatoire.

L’arrété royal rendant obligatoire une convention
collective de travail & durée déterminée cesse de por-
ter ses effets a I'expiration de cette durée. Le terme
esl indiqué dans la convention collective de travail et
tout le monde sait dés le départ que Iarrété royal,
comme la convention collective de travail, cesse d’étre
applicable a telle date.

Désormais, Parrété royal reprendra, dans son propre
dispositif, la date d’expiration prévue dans la conven-
tion collective de travail.

Il existe néanmoins une différence fondamentale
cntre Parrété qui rend une convention collective de
lravail obligatoire et I’arrété d’abrogation. Dans le
premier cas, le Roi est libre d’accéder ou de ne pas
faire droit a la demande qui lui est adressée. Dans le
sccond cas, il est obligé de prendre Iarrété d’abroga-
tion lorsque la convention collective de travail est
dénonceée. L’arrété royal d’abrogation constitue, en es-
pece, un  acte formel qui met officiellement 3
néant la force obligatoire qui avait été conférée
& la  convention collective de travail par Dar-
rété primitif. §’il sagit d’'un acte formel auquel le
Roi ne peut pas se soustraire, il n’en reste pas moins
vrai (que cet acte est désormais essentiel : tant qu’il n’a
pas ¢té posé, la convention collective de travail a
durée indéterminée et rendue obligaloire continue son
existence. C’est d’ailleurs la consécration généralisée
de la situation qui existe actucllement a I’égard des
liers : ceux-ci ne sont pas avertis de ce que la conven-
tion collective de travail a été dénoncée et a leur égard,
ce «qui est tout de méme paradoxal, la convention col-
lective de travail rendue obligatoire restera applicable
el pourra étre invoquée. (Sur la nécessité d’un arrété
d’abrogation, voir P. Horion, Répertoire pratique de
droit belge, Ve Travail (commissions paritaires) n* 40
a b1, 63 el 64.)

Le fait que la convention collective de travail a
durée indéterminée rendue obligatoire continue d’exis-
fer jusqu’a PPabrogalion de Parrété primitif implique
la  nécessité, pour la ou les parties signataires qui
dénoncent ladite convention, d’avertir Pautorité habi-
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tuele beéindiging van de overcenkomst en het konink-
lijk besluit waarbij ze algemeen verbindend wordt ver-
klaard, niet altijd gemakkelijk te vatten. Dit zijn
althans de grieven die tegen het huidige systeem kon-
den worden ingebracht (A. Lagasse, De vraies conven-
tions collectives de travail, Industrie, 1961, blz. 304).
Artikel 34 neemt die onzekerheid weg. De onderteke-
nende partijen blijven meester over het sluiten en het
beéindigen van hun collectieve arbeidsovercenkomst.
Wegens de dubbele binding van de contracterende par-
lijen, heeft de opzegging van de collectieve arbeids.
overeenkoms! enkel de onmiddellijke beéindiging van
de obligatoire bepalingen tot gevolg. Om een einde te
maken aan de normatieve bepalingen, moet het konink-
lijk besluit waarbij ze algemeen verbindend worden
verklaard, worden opgeheven. Door die opheffing ver-
alt de rechisnorm van de algemeen verbindend ver-
klaarde collectieve arbeidsovereenkomst.

Het koninklijk besluit tot algemeen verbindend ver-
klaring van ecn collecticve arbeidsovereenkomst voor
een bepaalde tijd houdt op uitwerking te hebben bij
het verstrijken van die tijd. De termijn komt in de col-
lectieve arbeidsovercenkomst voor en iedereen weet
vooraf dat het koninklijk besluit, evenals de collec-
tieve arbeidsovereenkoms!, ophoudt van toepassing te
zijn op een bepaalde datum.

Voortaan zal de in de collectieve arbeidsovercen-
komst voorziene datum van verstrijken worden opge-
nomen in het beschikkende gedeelte van het koninklijk
besluit.

ir bestaal cchter een fundamenteel verschil tussen
het besluit tot algemeen verbindend verklaring van
cen collectieve arbeidsovereenkomst en het opheffings-
besluit. In het eerste geval staat het de Koning vrij het
tot hem gerichte verzock al dan niet in te willigen. In
het tweede geval is hij ertoe verplicht cen opheffings-
besluit te nemen, wanneer de collectieve arbeidsover-
eenkomst wordt opgezegd. Hel opheffingsbesluit is een
formeel besluit waarbij officicel een einde wordt
gemaakt aan de binding die door het aanvankelijk
besluit aan de collectieve arbeidsovereenkomst werd
verleend. Hoewel het gaat om een formeel besluit waar-
aan de Koning zich niet mag onttrekken, blijft het niet-
temin waar dat dit besluit voortaan essenticel is :
zolang het niet wordt genomen loopt de algemeen ver-
bindend verklaarde collectieve arbeidsovereenkomst
voor onbepaalde tijd verder. Dit is trouwens de veral-
gemeende bevestiging van de toestand die thans ten
opzichte van de derden bestaat : dezen worden er nict
van op de hoogte gesteld dat de colectieve arbeidsover-
eenkomst werd opgezegd en te hunnen opzichte blijft
de algemeen verbindend verklaarde collectieve
arbeidsovereenkomst van kracht en kan ze worden
aangevoerd, hetgeen toch wel ongerijmd is. (Sur la
nécessité d’un arrété d’abrogation, zie P. Horion, Réper-
toire pratique de droit belge, V° Travail (commissions
paritaires) n™ 40 tot 51, 63 en 64.)

Doordat de algemeen verbindend verklaarde collec-
tieve arbeidsovereenkomst voor onbepaalde tijd ver- .
der loopt tot de opheffing van het aanvankelijk besluit,
ontstaat voor de ondertekenende partij(en) die deze
overeenkomst opzegt (opzeggen), de noodzakelijkheid
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litée a prendre arrété d’abrogation (voir articles 17
et 18). Cette notification de la dénoncialion n’est sou-
mise a aucune forme particuliére (sauf qu’un écrit
s’avére indispensable), 4 moins que la clause de dénon-
ciation prévue dans la convention collective de lravail
n’en dispose autrement.

Quand il est dil que le Roi est obligé de prendre un
arrété d’abrogation dans Phypothése ot la convention
collective de travail est dénoncée, il v a cependant lieu
d’apporter une cerlaine réserve 2 cetle assertion. En
cffet, la dénonciation doit respecter les modalités pré-
vues dans ce domaine par la convention collective de
travail. Le Roi devra donc vérifier si ces modalités ont
ét¢ respectées et si elles ont été violées, il ne pourra
pas prendre P'arrété d’abrogation.

Article 35.

L’article 35 fournit une innovation plus fondamen-
tale. Il permet au Roi, de sa propre initiative ou a la
demande d’une partie signataire, d’abroger larrété
rendant une convention collective de travail obliga-
toire. Certaines situations sociales ou économiques évo-
luent plus ou moins rapidement et ce qui est vrai au-
jourd’hui risque de ne plus Pétre demain. Or, dans
notre systéme, il est généralement admis que le Roi
n'est pas maitre de Parrété par lequel il a rendu une
convention collective de travail obligatoire : ce sont
les parties signataires scules qui peuvent prendre 1’ini-
tiative de mettre la convention collective de travail a
néant, ce qui entraine la déchéance de I'arrété royal.
(J. Le Brun, « De la nature et des limites du pouvoir
du Roi de rendre obligatoires les décisions des commis-
sions parilaires», R.D.J.A. 1962, p. 99; R. Blanpain,
« La convention collective de travail », Louvain, 1964,
p. 103; G. De Cuyper, Publiekrechtelijke organisatie
van het bedrijfsleven, 1954, p. 228, contra le professeur
P. Horion, Répertoire pratique de droit belge, loc. cit.)

Le Roi peut aussi abroger un arrété qui rend une
convention obligatoire lorsque celle-ci est nulle, parce
qu'elle contient des dispositions contraires aux ar-
ticles 9 ou 10.

Si le Ministre envisage de proposer au Roi d’abroger
un arrél¢ d’initiative, il en avise préalablement Ior-
gane parilaire intéresseé,

L’arrété d’abrogation sera motivé. 11 y a lieu de
remarquer aussi que I'abrogation partielle est impos-
sible et que Parrété d’abrogation n’a pas d’effet rétro-
actif. Quant 4 Ia convention collective de travail elle-
méme, elle continue de produire ses effets, aprés I’a-
brogation, cnire les organisations signataires et en ce
qui concerne les membres de ces organisations. .

On notera enfin que d’autres législations connais-
sent un systéme analogue 4 celui prévu par le présent
arlicle : par exemple, le Code francais du travail, livre
I, article 31, m.
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de overheidspersoon die bevoegd is voor het nemen
van het opheffingsbesluit, ervan in kennis te stellen
(zie artikelen 17 en 18). Voor de notificatie van deze
opzegging wordt geen enkele bijzondere vorm opge-
legd (behalve dan dat een geschrift noodzakelijk is).
tenzij het opzeggingsbeding dat in de collectieve
arbeidsovercenkomst voorkomt, er anders over
beschikt.

Wannecr wordt gezegd dat de Koning erloe verplicht
is cen opheffingsbesluit te nemen in de veronderstel-
ling dat de collectieve arbeidsovereenkomst wordt op-
gezegd, dient dit nochtans mel een zeker voorbehoud
te gebeuren. Inderdaad moeten bij de opzegging de in
de collecticve arbeidsovereenkomst voorziene modali-
teiten op dat gebied in acht worden genomen. De Ko-
ning moet dus nagaan of deze modaliteiten werden
nageicefd en bij schending ervan mag hij geen ophef-
fingsbesluit nemen.

Artikel 35.

Artikel 35 brengt een meer fundamentele innovatie.
Het biedt de Koning de mogelijkheid uit eigen initiatief
of op verzoek van cen ondertekenende partij het be-
sluit tot algemeen verbindend verklaring van een col-
lectieve arbeidsovereenkomst, op te heffen. Sommige
sociale of economische toestanden evolueren min of
meer snel en hetgeen waar is vandaag kan het morgen
niet meer zijn, In onze regeling nu wordt algemeen
aanvaard dat de Koning geen macht heeft over het

besluit waarbij hij de collectieve arbeidsovereenkomst

algemeen verbindend heeft verklaard : enkel de onder-
tekenende partijen kunnen het initiatief nemen de
collectieve arbeidsovereenkomst teniet te doen, het-
geen het vervallen van het koninklijk besluit tot ge-
volg heeft. (J. Le Brun, « De la nature et des limites
du pouvoir du Roi de rendre obligatoires les décisions
des commissions paritaires », R.D.J.A. 1962, p. 99;
R. Blanpain, «La convention collective de travail »,
Leuven, 1964, p. 103; G. De Cuyper, Publiekrechtelijke
organisatie van het bedrijfsleven, 1954, p. 228, conira
Prof. P. Horion, « Répertoire pratique de droit belge »,
loc. cit.)

De Koning kan eveneens een besluit tot algemeen
verbindend verklaring opheffen wanneer de overeen-
komst nietig is, omdat zij bepalingen bevat die strijdig
zijn met de artikelen 9 of 10.

Wannecer de Minister overweegt aan de Koning voor
te stellen een besluit op cigen initiatief op te heffen,
verwittigl hij vooraf hel betrokken paritair orgaan.

Het - opheffingsbesluit moet worden gemotiveerd.
Hierbij zij ook opgemerkt dat de gedeeltelijke ophef-
fing niet mogelijk is en dat het opheffingsbesluit geen
terugwerkende kracht heeft. De collectieve arbeids-
overcenkomst zelf heeft verder uitwerking, na de op-
heffing, tussen de ondertckenende organisaties en voor
de leden van die organisaties.

Opgemerkt zij, len slotte, dat andere wetgevingen
cen regeling kennen, welke analoog is met die, voor-
zien in dit artikel : bij voorbeeld de « Code francais du
(ravail », Boek I, artikel 31,m. '



(43)

Article 36.

L arlicle 36 s’inspire des dispositions de article 17,
alinéa 1¢, de Parrété-loi du 9 juin 1945 fixant le statut
des commissions paritaires, qui prévoit en effet que
dans chaque branche de 'industrie, du commerce et
de Pagriculture et dans chaque profession libérale, le
Roi peut instituer une commission paritaire nationale.

Dans son avis A, 14.038/IV — 6 — 396 du 27 décem-
bre 1965 le Conseil d’Etat a estimé que des travaux pré-
paratoires de la loi du 28 juillet 1962, qui a modifié
I’article 1er de Parrété-loi du 9 juin 1945, il y a lieu de
conclure que ces mots sont utilisés dans un sens strict
el ne sont pas susceptibles d’une interprétation exten-
sive.

C’est ainsi que dans un avis complémentaire A.
1L095/IV — 6 — 1400 du 14 juin 1966, le Conseil d’Etat
a considéré que les services de santé, c’est-a-dire les
hopitaux, cliniques, maternités, créches, prévento-
riums, sanatoriums et tous établissements médicaux ou
sanilaires du secteur privé, ainsi que la prothése den-
iaive (arrété royal du 5 janvier 1957, article 1¢r, n° 66)
n‘appartiennent pas au secteur du commerce.

Quant a la coiffure, le Conseil d’Etat constate que
les lois sociales ne permettent pas de dire si le législa-
teur a voulu incorporer cette activité, soit dans Pindus-
trie, soit dans le commerce.

Le texte actuel permet donc une interprétation qui,
d’une part, rend précaires la Iégalité de certaines com-
missions paritaires (acluellement celle des services
de sani¢ et celle de la coiffure) et, d’autre part,
empéche I'institution d’une commission paritaire dans
certains secteurs.

Il en est ainsi notamment des activités suivantes pour
lesquelles la constitution d’une commission paritaire
a ¢t¢ demandée : les travailleurs domestiques, aides
familiales, gardes d’enfants, services, clubs privés
(logement, repas, réservation, etc.), mouvements de
jeunesse et maisons de jeunes, ceuvres philantropiques,
secrétariats sociaux, fiscaux et autres, bureaux d’étu-
des, centres de recherches, laboratoires d’essais, écoles
privées non agréces ou subsidiées, organismes de ges-
tion, de coordination ou de controéle, associations sans
bui lucratif. bases britanniques et allemandes en Belgi-
que, commissions d’entretien des tombes de militaires
¢trangers, elc. -

Or, il est de I'intérét des emploveurs et des travail-
leurs qu’ils puissent fixer eux-mémes, de commun
accord, les conditions de travail au moyen de conven-
tions collectives de travail.

I’absence actuelle d’une commission paritaire ne
pourrait constituer un obstacle a la conclusion des
conventions.

Le texte proposé met fin a toute controverse éven-
tuelle au sujel de la légalité de certaines commissions
¢t ¢limine en outre I'obstacle actuel 4 la création de
nouvelles commissions paritaires pour les secteurs ou
cetle eréation s’avérerait indispensable.

Iin vertu de ce texte, le Roi peut instituer une com-
mission paritaire d’emploveurs et de travailleurs non
sculement dans chaque branche de Pindustrie, du
commeree, de Iagriculture ou dans chaque profession
lihérale, mais pour n’importe quelle activité.
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Artikel 36.

Artikel 36 steunt op de bepalingen van artikel 1,
eerste lid, van de besluitwet van 9 juni 1945 tot vast-
stelling van het statuut der paritaire comités, waarbij
inderdaad wordt bepaald dat in elke tak van de nijver-
heid, de handel en de landbouw en in elk vrij beroep
de Koning een nationaal paritair comité kan oprichten.

In zijn advies A. 14.038/IV — 6 — 396 van 27 decem-
ber 1965 heeft de Raad van State geoordeeld dat uit
de voorafgaande behandeling van de wet van 28 juli
1962 waarbij artikel 1 van de besluitwet van 9 juni
1945 is gewijzigd moet worden besloten dat die woor-
den in strikte zin worden gebruikt en niet voor uitbrei-
dende uitlegging vatbaar zijn.

Aidus heeft de Raad van State in een aanvullend
advies .. 11.095/IV — 6 — 400 van 14 juni 1966 geoor-
deeld dai de gezondheidsdiensten, d.w.z. de ziekenhui-
zen, klinieken, kraamvrouwinrichtingen, kribben, pre-
ventoria, sanatoria en alle medische of sanitaire privé-
inrichtingen alsook de tandprothese (koninklijk besluit
van 5 januari 1957, art. 1, 66) geen handelsbedrijven
zijn.

Voorts stelt de Raad van State vast, dat uit de sociale
welten niet kan worden afgeleid dat de wetgever het
kappersbedrijf hetzij bij de nijverheid, hetzij bij de
handel heeft willen onderbrengen.

De huidige tekst laat dus ruimte voor een interpre-
tatie die enerzijds de wettigheid van bepaalde paritaire
comités (vooralsnog de gezondheidsdiensten en kap-
persbedrijf) in twijfel trekt en anderzijds de oprichting
van een paritair comité in bepaalde sectors verhindert.

Dit geldt inzonderheid voor de volgende activiteiten
waarvoor de oprichting van een paritair comité is
gevraagd : het huispersoneel, gezinsverzorgsters, kin-
deroppas, diensiverlening, privé-clubs, (huisvesting,
maaltijden, reservering, enz.), jeugdbewegingen en
tehuizen voor jongeren, filantropische verenigingen,
sociale, fiscale en andere secretariaten, studiekantoren,
centra voor navorsingen, proeflaboratoria, privé-scho-
len die niet erkend of gesubsidieerd zijn, instituten
voor beheer, codrdinatie of controle, verenigingen zon-
der winstbejag, Britse en Duitse basissen in Belgié,
commissies voor het onderhoud van de graven van
vreemde militairen, enz.

Welnu, werkgevers en werknemers hebben er belang
bij, dat zij zelf de arbeidsvoorwaarden in overleg kun-
nen vaststellen bij collectieve arbeidsovereenkomsten.

De huidige ontstentenis van een paritair comité zou
geen beletsel mogen zijn tegen het sluiten van arbeids-
overcenkomsten.

De voorgestelde tekst maakt een einde aan elke
eventuele betwisting omirent de wettigheid van
bepaalde- comités en neemt thans het beletsel weg
tegen de oprichting van nieuwe paritaire comités voor
de sectors waar de oprichting ervan onontbeerlijk lijkt.

Krachiens deze tekst kan de Koning niet alleen in
iedere tak van de nijverheid, de handel, de landbouw
of voor ieder vrij beroep, een parifair comité van
werkgevers en werknemers oprichten, maar voor
gelijk welke activiteit.
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La disposition de Darticle 36 implique que c’est
P'aciivité des entreprises qui détermine leur apparte-
nance & une commission paritaire; la nature des
conlrats liant les employveurs et les travailleurs et le
mode de paiement de la rémunération sont sans
influence.

Elle ne permel cependant pas Pinstitution de com-
missions paritaires pour le secteur public, sauf si, en
application de Particle 2, 1, le Roi étend le champ
d’application de la loi aux personms occupées dans
le secteur public.

Il est a noter que le présent projet de la loi ne vise
pas les commissions paritaires, créées en vertu des
lois des 23 juillet 1926 créant la Société nationale des
chemins de fer belges, 20 juillet 1927 autorisant le
Gouvernement a approuver certaines modifications au
statut de la Soci¢té nationale des chemins de fer vici-
naux et 29 mai 1959 modifiant la législation relative
a4 l'enscignement gardien, primaire, moyven, normal,
technique el artistique.

L’article 36 prévoit en outre que le Roi peut insti-
luer une commission paritaire soit d’initiative, soit a
la demande d’une ou de plusieurs organisations repré-
sentatives d’employeurs ou de travailleurs.

Ce méme principe était déja énoncé a article 1°,
alin¢a 1%, de Parrété-loi du 9 juin 1945,

Celle disposition de I'article 36 implique que le Roi
peut instituer, outre les commissions paritaires compé-
tenles pour les ouvriers et les employés simullané-
ment, des commissions paritaires distinctes pour les
ouvriers ou pour les employés, comme I’a fait Iarrété
roval du 5 janvier 1957 fixant la dénomination, la
((nnpclence ¢! la composition des commissions pdl‘l—
laires instituées en exécution de arrété-loi du 9 juin
1945 fixant le statut des commissions paritaires.

Ainsi, le projet consacre la situation existante.

La disposition proposée prévoit en outre la possibi-
lit¢ pour le Roi d’instituer des commissions pal‘ltdll'eb
pour d’autres catégories de travailleurs qui ne sont ni
des ouvriers, ni des emplnvcs (par exemple les domes-
tiques ou lcs travailleurs & domicile).

En ce qui concerne les travailleurs & domicile,
ceux-ci peuvent aussi dépendre de la méme commis-
sion paritaire que les ouvriers d’une branche d’activité
déterminde.

En vertu de I'article 2 de Parrété-loi du 9 juin 1945,
le Roi possédait déja le pouvoir d’instituer des com-
missions paritaires. C cpcnddnt il ne pouvait faire
usage de ce pouvoir qu’a la demande des Ol‘“anlSaUOHS
professionnelles intéressées.

En vertu du projet de loi, Il pourra aussi instituer
des commissions paritaires d’initiative, a condition de
consuller les organisalions professionnelles intéres-
sces, tel qu'il est prévu a Particle 37.

Le Roi ayant le pouvoir d’instituer les commissions
paritaires, Il lui appartient de déterminer les person-
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De bepaling van artikel 36 impliceert dat de activi-
teit van de ondernemingen bepaalt tot welk paritair
comité zij behoren; de aard van de overeenkomsten
waardoor werkgevers en werknemers zijn gebonden,
en de wijze van betaling van het loon hebben geen
invloed.

Zij maakt het evenwel niet mogelijk, paritaire
comités voor de openbare sector op te richten, tenzij
de Koning, bij toepassing van artikel 2, 1, de in de
openbare sector tewerkgestelde personen onder toe-
passing van de wet brengt.

Opgemerkt zij dat dit welsontwerp geen betrekking
heeft op de paritaire comités die zijn opgericht krach-
lens de wetten van 23 juli 1926 tot oprichting van de
Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen,
van I juli 1927 waarbij de regering gemachtigd
wordt zekere wijzigingen goed te keuren van de statu-
ten van de Nationale Maatschappij van Buurtspoor-
wegen, en van 29 mei 1959 tot wijziging van de wet-
geving betreffende het bewaarschoolonderwijs, het
lager, middelbaar, normaal, technisch en kunstonder-
wijs.

In arlikel 36 wordt tevens bepaald dat cen paritair
comité door de Koning kan worden opgericht, hetzij
op eigen initiatief, hetzij op verzock van een of
meer representatieve werkgevers- of werknemers-
organisaties.

Ditzelfde principe kwam reeds voor in artikel 1,
eerste lid van de besluitwet van 9 juni 1945,

Deze bepaling van artikel 36 houdt in dat de Koning
behalve de paritaire comités, die terzelfdertijd voor
de werklieden en de bedienden bevoegd zijn, afzon-
derlijke parilaire comités kan oprichten voor de werk-
lieden of voor de bedienden, zoals dit is gedaan bij
het koninklijk besluit van 5 januari 1957, waarbij de
benaming, de bevoegdheid en de samenstelling van
de paritaire comités, opgericht ter uitvoering van de
besluitwet van 9 juni 1945 (ot vaststelling van het
statuut der paritaire comités, wordt bepaald.

Wat dit betreft, bekrachtigt het ontwerp de huidige
toestand.

De voorgestelde bepaling houdt daarenboven ook
in dat de Koning ook paritaire comités kan oprichten
voor andere categorieén van werknemers, die noch
werklieden noch bedienden zijn (bvb. dienstboden of
huisarbeiders).

De huisarbeiders kunnen verder ook ressorteren
onder hetzelfde paritaire comité als de werklieden
van een bepaalde bedrijfstak.

De macht om parilaire comités op te richten bezat
de Koning reeds krachtens artikel 2 van de besluitwet
van 9 juni 1945. Hij kon deze evenwel slechts uitoefe-
nen op verzoek van de betrokken beroepsorganisaties.

Ingevolge het wetsontwerp zal hij ook paritaire
comités kunnen oprichten op eigen initiatief, mits de
betrokken beroepsorganisaties te raadplegen, zoals
voorzien bij artikel 37.

Daar de Koning bevoegd is om paritaire comités op
te richten, komt het hem toe te bepalen welke perso-
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nes, Ia branche d’activité¢ ou les enltreprises et le cadre
territorial qui sont du ressort de chaque commission.

a) Personnes :

I est indispensable de connaiire les personnes aux-
quelles s’appliquent les conventions collectives de tra-
vail conclues au sein des commissions paritaires et
les dispositions prises par celles-ci, dans les limites de
leur compétence. En principe, chaque commission
parilaire étend sa compétence 2 tous les employeurs
et a tous les travailleurs occupés pour le compte d’un
mc¢me employeur dont Pentreprise ressortit a la bran-
che d’activité pour laquelle la commission a été insti-
tuce, quelle que soit la profession personnelle de ces
travailleurs. Toutefois, outre I’exception qui résulte
de la distinction établic entre employés et ouvriers, il
peut étre dérogé a cette régle en ee qui concerne
certaines catégories de travailleurs qui, occupés dans
un nombre important d’entreprises relevant de bran-
ches d’activité les plus diverses, travaillent dans des
conditions trés différentes des autres travailleurs occu-
pés par le méme emploveur et doivent hénéficier de
conditions de travail plus uniformément réglées.

b) Branche d’activité ou entreprises :

L.a branche d’activité ou les entreprises visent la
branche d’activité ou les entreprises auxquelles s’ap-
pliquent les conventions collectives de travail conclues
en commission paritaire.

En principe, ’entreprise reléve d’une seule commis-
sion paritaire.

L’appartenance de I’activité d’une entreprise 4 deux
ou plusieurs commissions ne se justifie que dans des
cas particuliers, lorsque cette entreprise exerce des
aclivités différentes n’ayant aucune affinité entre elles
et lorsqu’elles sont effectuées dans des locaux distincts
et éloignés les uns des autres, avee du personnel exclu-
sivement affecté a4 chacune d’elles, ou encore, lorsque
des arguments valables peuvent étre fournis, en fone-
tion par exemple de la tradition ou d’une habitude
ancienne,

La détermination de I’appartenance d’une entreprise
4 une commission paritaire fait actuellement I’'objet
de beaucoup de discussions étant donné I’incidence
de cette appartenance en ce qui concerne le montant
des rémunérations et le taux des cotisations dues au
Fonds de sécurité d’existence.

Depuis des années, on constate un accroissement du
nombre des litiges. Ceux-ci sont tranchés par les tribu-
naux a l'occasion d’un litige individuel. Dans d’autres
cas, c’est Padministration qui, aprés enquéte, notifie
son avis aux parties, lesquelles considérent habituel-
lement cet avis comme une espéce de sentence
arbitrale.

Lors de cette enquéte, les inspecteurs s’inspirent
généralement du principe « I’accessoire suit le princi-
pal » pour. déterminer I’appartenance 4 une branche
d’activit¢ déterminée.

L’application de ce principe se justifie entierement
par le fait que les commissions paritaires concluent
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nen, welke bedrijfstak of ondernemingen en welk
gebied Lol het ressort van elk comité behoren,

N

a) Personen :

Het is onontbeerlijk de personen te kennen op wie
de in paritaire comités binnen de grenzen van de
bevoegdheid ervan, gesloten collectieve arbeidsover-
cenkomsten en getroffen regelingen van toepassing
zijn. In principe is ieder paritair comité bevoegd voor
alle werkgevers en alle werknemers die zijn tewerk-
gesteld door een zelfde werkgever wiens onderneming
behoort tot de bedrijfstak waarvoor het paritair
comité is opgericht, ongeacht het persoonlijk beroep
van die werknemers. Nochtans kan buiten de uitzon-
dering ten gevolge van het onderscheid tussen bedien-
den en werklieden, worden afgeweken van dit prin-
cipe voor bepaalde categorieén van werknemers die,
tewerkgesteld in talrijke ondernemingen uit de meest
diverse bedrijfstakken, arbeid verrichten onder voor-
waarden welke zeer verschillen van die van de door
dezelfde werkgever tewerkgestelde werknemers en
dus eenvormiger geregelde arbeidsvoorwaarden moe-
ten genieten.

b) bedrijfstak of ondernemingen :

De bedrijfstak of de ondernemingen hebben betrek-
king op de bedrijfstak of de ondernemingen waarop
de collecticve arbeidsovereenkomsten die in het pari-
tair comité tot stand komen, van toepassing zijn.

In principe ressorteert de onderneming onder een
enkel paritair comité.

Het ressorteren van een onderneming onder twee of
meer comiiés is alleen in bijzondere gevallen gerecht-
vaardigd, wanneer in die ondernemingen verschil-
lende soorten werk zonder de minste onderlinge ver-
wantschap worden verricht in afzonderlijke en van
clkaar verwijderde lokalen met personeel dat uitslui-
tend voor ieder soort werk is aangewezen, of wanneer
geldige argumenten kunnen worden aangevoerd, bij-
voorbeeld aan de hand van de traditie of van een oude
gewoonte,

Of een onderneming behoort tot het ressort van een
paritair comité wordt thans veel gediscussieerd,
gezien de terugslag daarvan op het bedrag van de
lonen en van de bijdragen die aan het Fonds voor
bestaanszekerheid zijn verschuldigd.

Sedert jaren wordt vastgesteld dat het aantal
geschilpunten toeneemt. Bij individueel geschil, wor-
den zij beslecht door de rechtbanken. In de andere
gevallen brengt de administratie na onderzoek haar
advies ter kennis van de partijen die dit gewoonlijk
als een soort scheidsrechterlijke uitspraak beschou-
wen. :

Bij deze enquéte steunen de inspecteurs doorgaans
op het principe «de bijzaak volgt de hoofdzaak »
om te bepalen of de onderneming tot een bepaalde
bedrijfstak behoort.

De toepassing van dit principe wordt volkomen
gerechtvaardigd door het feit dat in elk paritair comité



148

chacune des conventions colleelives de travail qui leur
sont propres el quil est extrémement difficile, voire
impossible, dans la pratique, d’appliquer ces conven-
fions différentes au scin d’une méme entreprise. Dés
lors, le meilleur moyen d’arriver 4 une unité dans
I'application des conventlions collectives de travail de
comimissions paritaires est de se référer au principe
précité.

(Cest done bien Iactivité exereée par Pentreprise et
non le métier du travailleur, qui commande ’applica-
tion d’une convention collective de travail conclue au
sein d’une commission paritaire déterminée. Clest
ainsi qu’un menuisier peut dépendre de la commission
paritaire du textile.

¢) Cuadre territorial :

Il n’est pas indispensable que le champ d’application
territorial d’une commission corresponde avec les
frontiéres géographiques du Royaume. Ainsi une com-
mission paritaire nationale peul éire compétente pour
des entreprises situées, soit dans tout le pays, soil dans
une partie de celui-ci seulement.

Il appartient au Roi d’apprécier si une commission
paritaire qu’il institue étend sa compétence au
Royaume ou seulement a une région déterminée (dans
ce sens : arrét du Conseil d’Etat n° 7122 du 5 juin 1959
en cause Detry). )

Article 37.

Lorsque le Ministre envisage de proposer au Roi
Pinstitution d’une commission paritaire, soit d’initia-
tive, soit a la demande d’une ou de plusieurs organisa-
lions représentatives des employeurs ou des travail-
leurs, il consulte les organisations intéressées.

Ce principe de la consultation se trouvait déja ins-
crit a Particle 17, alinéa 1 de Parrété-doi du 9 juin
1945.

La consultation des organisations professionnelles
reste une formalité substantielle de linstitution des
commissions paritaires (dans ce sens : arrét du Con-
scil d’Etat n° 833, du 17 avril 1951 — en cause Ver-
enigde Parketnijverheid et consorts).

La consultation a lieu valablement dés que ’organi-
sation professionnelle a pu faire connaitre son point
de vue au Ministre, en réponse & un avis, fat-il concu
en lermes généraux, publié au Monileur belge (dans
ce sens @ arrét du Conseil d’Etat n° 5326 du 12 octobre
1956 en cause Union nationale des laboratoires de pro-
thése dentaire). La publication d’un avis au Moniteur
belge est une solution adéquate car il peut arriver qu’il
ne soit pas possible de connaitre toules les organisa-
tions intéressées existantes et, partant, de les consulier
seéparément.

L.a consultation préalable est également imposée
pour un arrété qui modifie ultérieurement la compé-
tence d’une commission paritaire préexistante ou qui
précise, sur un poinl qui pouvait donner lieu 4 contro-
verse, la compétence d’une commission paritaire pré-
existante (voir arrét du Conseil d’Etat n° 833 précité).

(46)

specificke  collectieve  arbeidsovereenkomsten  tot
stand komen en dat het in de praktijk uiterst moci-
lijk, ja zelfs onmogelijk is, die verschillende overeen-
komsten in een zelfde onderneming toe te passen. Het
beste middel om lot cenheid in de toepassing van de
collectieve  arbeidsovercenkomsten  van  paritaire
comités te komen, is dan ook zich te houden aan voor-
noemd principe.

De activiteit van de onderneming en niet het beroep
van de werknemer beslist dus wel degelijk over de
toepassing van een in een bepaald paritair comité
gesloten collectieve arbeidsovereenkomst. Zo kan een
schrijnwerker ressorteren onder hel paritair comité
voor de textiel.

¢) grbied :

Het is niet noodzakelijk dat het ressort qua gebied
van een paritair comité overeenstemt met de aard-
rijkskundige grenzen van het Rijk. Een nationaal pari-
tair comité kan dus bevoegd zijn voor de ondernemin-
gen die in het gehele land of enkel in een gedeelte
ervan zijn gevestigd.

Het hoort de Koning toe te oordelen, of een door
hem opgericht paritair comité voor heel het Rijk of
slechts voor een bhepaalde streck bevoegd zal zijn (in
die zin : arrest van de Raad van State n* 7.122 van
5 juni 1959 in zake Detry).

Artikel 37.

Wanneer de Minister de oprichting van een paritair
comité¢ aan de Koning wenst voor te stellen, hetzij op
cigen initiatief, hetzij op verzoek van een of meer
represenfatieve werkgevers- of werknemersorganisa-
ties, raadpleegl hij de betrokken beroepsorganisaties.

Dit principe van de raadpleging kwam reeds voor in
artikel 1, eerste lid van de besluitwet van 9 juni 1945.

De raadpleging van de beroepsorganisaties blijfi
een substantiéle vormvereiste voor de oprichting van
de paritaire comités (in die zin : arrest van de Raad
van State n" 833 van 17 april 1951 in zake Verenigde
Parketnijverheid en consorten).

De raadpleging heeft op geldige wijze plaats, wan-
neer de beroepsorganisatie, in antwoord op een in het
Belgisch Staatsblad bekendgemaakt bericht en on-
danks de algemeenheid van bewoordingen, haar
standpunt aan de Minister heeft doen kennen (in die
zin : arrest van de Raad van State n* 5.326 van 12 okto-
ber 1956 in zake Nationale Vereniging der Tandtech-
nische Laboratoria). De bekendmaking van een
bericht in het Belgisch Staatsblad is een adequate
oplossing, want het kan voorkomen dat het onmoge-
lijk is alle bestaande betrokken organisaties te kennen
en dus ook afzonderlijk te raadplegen.

De voorafgaande raadpleging is ook vereist voor
een besluit waarbij de bevoegdheid van een reeds
bestaand paritair comité nadien wordt gewijzigd of
waarbij de bevoegdheid van een reeds bestaand pari-
tair comité wordt omschreven omtrent een punt dat
aanleiding kan geven tot betwisting (zie arrest van de
Raad van State n* 833 voormeld).
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LLa consuliation préalable de la commission pari-
laire nationale n’est pas susceptible de remplacer la
consullation des organisations professionnelles inté-
ressées  (voir arrét du Conseil d’Etat n° 2696, du
13 juillet 1953 en cause Verenigde Parkelnijverheid et
consorts) .

Article 38.

[’article 38 prévoit Pinstitution de sous-commis-
sions parilaires. C’esl une notion nouvelle qui rassem-
ble sous un méme vocable les commissions paritaires
régionales prévues par Parrété-loi du 9 juin 1945 et
les sous-commissions paritaires instituées dans la pra-
tique par les commissions paritaires elles-mémes. La
disposition a pour but d’opérer une meilleure classi-
fication qu’actuellement.

IEn effet, & coté des commissions parilaires nationa-
les et des commissions paritaires régionales, instituées
légalement, fonclionnent en fail des sous-commis-
sions paritaires nationales et des sous-commissions
paritaires régionales, dont le champ de compétence
confond ou cumule les notions de territoire et de
profession. C’est ainsi, par exemple, que la Commis-
sion paritaire nationale de la céramique a institué la
sous-commission paritaire des briqueteries et tuileries
d’Hennuyéres, mélant donc le caractére régional et le
caractére professionnel. Elle a aussi institué la sous-
commission paritaire nationale des pots et tuyaux en
gres qui est-subdivisée en sous-commissions paritaires
régionales : la sous-commission des pots et tuyaux en
grés de la région de Charleroi et la sous-commission
des pots et tuyaux en grés de la région d’Andenne.

Des exemples tout aussi diversifiés se rencontrent
encore dans de nombreux autres secteurs, dont cer-
tains sont économiquement et socialement fort impor-
tants.

On peut citer 'alimentation qui se divise en (uel-
que 20 sous-commissions paritaires nationales, lesquel-
les se subdivisent elles-mémes : la sous-commission de
Iindustrie du sucre comprend le secteur des sucreries,
raffineries, sucre inverti, acide citrique, le secteur des
‘andiseries, le secleur des levureries-distilleries; la
sous-commission de 'industrie de la viande comprend
la sous-commission des conserves de viande, celle des
fondoirs. celle des bovauderies, celle des abaltoirs de
bétail, celle des tueries de volaille, ete.

On peut citer aussi la Commission paritaire natio-
nale des constructions métalliques. Gelle-ci comprend
une sous-commission paritaire (montage de ponts et
charpentes métalliques) ct deux sections paritaires
nationales (entreprises de fabrications métalliques).
I.a section paritaire des fabrications métalliques se
divisce elle-méme en 10 sections régionales, communé-
ment appelées commissions paritaires régionales offi-
cieuses.

Le texte proposé maintient Pexistence des commis-
sions parilaires régionales et instilutionnalise les sous-
commissions paritaires, qui en fait dépendent des com-
missions paritaires nationales ou régionales.

7))
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De voorafgaande raadpleging van het nationaal
parilair comité kan de raadpleging van de betrokken
beroepsorganisaties nict vervangen (zie arrest van de
Raad van State n* 2.696 van 13 juli 1933 in zake Vere-
nigde Parketnijverheid en consorten).

Artikel 38.

Artikel 38 voorziet in de oprichling van paritaire
subcomités. Het is een nieuw begrip dat de geweste-
lijke paritaire comités die in de besluitwet van 9 juni
1945 zijn bepaald en de paritaire subcomités die in de
praklijk door de paritaire comités zelf zijn opgericht,
onder een zelfde benaming samenbrengt. De bepaling
heeii icn doel te zorgen voor cen betere classificatic
dan de¢ huidige.

Inderdaad, buiten de nationale paritaire comités en
de gewestelijke paritaire comités, die weltelijk wor-
den opgericht, werken in feite nationale en geweste-
lijke paritaire subcomités, die een ressort hebben
waarin de begrippen gebied en bedrijf incenlopen of
samengaan. Zo heeft bijvoorbeeld het Nationaal Pari-
tair Comité voor het ceramiekbedrijf het paritair sub-
comité voor de pannen- en steenbakkerijen te Hen-

" nuyéres opgericht, waarbij dus de begrippen gewest en

bedrijf zijn vermengd. Het hceft ook het Nationaal
Paritair subcomité voor potten en buizen in zandsteen
opgericht, dat is onderverdeeld in gewestelijke pari-
taire subcomités : het subcomité voor potten en buizen
in zandsteen in de streek van Charlcroi en het sub-
comité voor potten en buizen in zandsteen in de streek
van Andenne.

Even afwisselende voorbeelden komen nog voor in
tal van andere sectors, waarvan sommige sociaal-eco-
nomisch zeer belangrijk zijn.

Verwezen kan worden naar de voedingsnijverheid,
die onderverdeeld is in zowat 20 nationale paritaire
subcomités, welke zelf onderverdeeld zijn : het sub-
comité voor de suikernijverheid omvat de sector sui-
kerfabrieken, suikerraffinaderijen, invertsuiker, ci-
troenzuur, de sector kandijfabrieken en de sector gist-
fabrieken en distilleerderijen; het subcomité voor de
vleesnijverheid omvat het subcomité voor de vlees-
conserven, dat voor de darmfabriecken, dat voor de
slachthuizen voor vee, dat voor de slachthuizen voor
gevogelte, enz.

Eveneens kan het Nationaal Parilair Comité voor de
metaalbouw worden vermeld. Dit wordt gevormd door
een paritair subcomité (bruggenbouw en metaalbouw)
en twee nationale . paritaire secties (ondernemingen
voor metaalbouw). De paritaire sectie voor metaal-
bouw is verder onderverdeeld in 10 gewestelijke sec-
ties, die over het algemeen officieuze geweslelijke
paritaire comités genoemd worden..

De voorgestelde tekst behoudt het bestaan van
gewestelijke paritaire comités en verleent een geldig
bestaan aan de paritaire subcomités die in feite afhan-
gen van nationale of gewestelijke paritaire comités.
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il est, en effet, de intérét de certaines commissions
paritaires que la loi prévoie la possibilité d’attribuer
unc existence légale 4 ces sous-commissions paritaires
(ui, actuellement, constituent des groupes de travail.

(’est pourquoi I'article 38 prévoit que des sous-com-
missions peuvent étre instituées par le Roi a la
demande des commissions paritaires. L.es commissions
paritaires donunent leur avis quant aux personnes et au
cadre territorial qu’elles voudraient voir relever de la
compétence de la sous-commission paritaire. L’initia-
tive de Dinstitution d’une sous-commission paritaire
appartient donc 4 la commission paritaire.

Compte tenu des dispositions de I'article 8 du pro-
jet de loi, le Roi peut, aprés avis de la commission
paritaire, limiter la compétence matérielle des sous-
commissions, en ce qui concernc la conclusion des con-
ventions collectives de travail.

Article 39.

Cet article concerne les missions des commissions
paritaires et des sous-commissions paritaires.

La mission principale des commissions reste la réali-
sation de conventions collectives de travail. L’expé-
rience montre abondamment que les conventions col-
lectives ne se limitent plus a notre époque a la fixation
des bases de rémunération, mais qu’elles concernent
beaucoup d’autres maliéres.

Il y a donc lieu d’adopter une conceplion large quant
au contenu des conventions collectives. D’une maniere
générale, leur partie normative concerne les conditions
de travail. '

Le principe de la liberté des conventions leur est
applicable, sauf a ne pas déroger aux dispositions
d’ordre public.

Dans certains cas, et moycnnant certaines condi-
tions, il est méme possible aux commissions paritaires
de proposer de déroger a des régles d’ordre public
(voir lois des 6 juillet 1964 sur le repos du dimanche,
art. 3; 15 juillet 1964 sur la durée du travail, art. 3;
8 avril 1965 instituant les réglements de travail, art. 3;
Comp. P. Durand, op. cit. p. 507).

Si les conventions collectives ne peuvent déroger aux
regles d'ordre public, elles peuvent au contraire conte-
nir des dispositions plus favorables aux travailleurs
que celles contenues dans les lois et réglements (exem-
ples : arrété royal du 9 septembre 1963 rendant obli-
gatoire la décision du 4 juin 1963 de la commission
paritaire nationale du transport fixant les salaires
horaires minimums et les conditions de travail des
ouvriers et ouvri¢res des entreprises de déménagement
et rattachant ces salaires a Pindice des prix de détail
du Rovaume — Moniteur belge du 27 septembre 1963
— et arrété royal du 11 juillet 1966 rendant obliga-
toire la décision du 23 novembre 1965 de la commis-
sion paritaire nationale pour les pharmacies relative
&4 la durde du travail et au repos du dimanche).

Les conventions collectives peuvent contenir des
régles sur la conclusion, la suspension et la cessation

(48)

Voor sommige paritaire comités is het inderdaad
van belang dat de wet in de mogelijkheid voorziet om
ecen weltelijk bestaan te verlenen aan deze paritaire
subcomités die nu als werkgroepen zijn ingesteld.

Om deze reden bepaalt artikel 38 dat de Koning, op
verzoek van de paritaire comités, subcomités kan
oprichten. De paritaire comités geven advies ten aan-
zien van de personen en van het gebied welke tot het
ressort van het subcomité dienen te behoren.

Het recht van initiatief een paritair subcomilé op te
richten, hoort bijgevolg aan het paritair comité.

Rekening houdend met de bepalingen van artikel 8
van het wetsontwerp kan de Koning, na advies van het
paritair comité te hebben ingewonnen, de bevoegdheid
van de subcomités om collectieve arbeidsovereenkom-
sten te sluiten beperken.

Artikel 39.

Dit artikel heeft betrekking op de opdrachten van
de paritaire comités en subcomités.

De voornaamste opdracht van de comités blijft het
tot stand doen komen van collectieve arbeidsovereen-
komsten. Uit de ervaring blijkt in ruime mate dat de
collectieve arbeidsovereenkomsten heden ten dage niet
alleen meer de loongrondslagen vaststellen, doch ook
op vele andere kwesties betrekking hebben.

Voor de inhoud van de colleclieve arbeidsovereen-
komsten dient dus een ruim begrip te worden aangeno-
men, In het algemeen houdt het normatieve deel van
die arbeidsovereenkomsten verband met de arbeids-
voorwaarden.

Het principe der vrijheid van de overeenkomsten is
op de collectieve arbeidsovereenkomsten van toepas-
sing, op voorwaarde dat niet wordt afgeweken van de
bepalingen van openbare orde.

In bepaalde gevallen, en onder zekere voorwaarden,
kunnen de paritaire comités zelfs voorstellen af te wij-
ken van de regels van openbare orde (zie de wetten
van 6 juli 1964 op de zondagsrust, art. 3; van 135 juli
1964 betreffende de arbeidsduur, art. 3; van 8 april
1965 tot instelling van de arbeidsreglementen, art. 3;
verg. P. Durand, op. cit. p. 507).

Mogen de collectieve arbeidsovereenkomsten niet
afwijken van de regels van openbare orde, dan mogen
zij daarentegen bepalingen bevatten welke voor de
werknemers voordeliger zijn dan die van de wetten
cn reglementen (voorbeeclden : koninklijk besluit van
9 september 1963 waarbij algemeen verbindend wordt
verklaard de beslissing van 4 juni 1963 van het Natio-
naal Paritair Comité voor het vervoer tot vasistelling
van de minimumuurlonen en arbeidsvoorwaarden van
de werklieden en werksters uit de verhuisondernemin-
gen en koppeling van deze lonen aan het indexcijfer
der kleinhandelsprijzen van het Rijk — Belgisch
Staatsblad van 27 september 1963 — en koninklijk
besluit van 11 juli 1966 waarbij algemeen verbindend
wordt verklaard de beslissing van 23 november 1965
van het Nationaal Paritair Comité voor de apotheken
betreffende de arbeidsduur en de zondagsrust).

De collectieve arbeidsovercenkomsten mogen regels
bevatten die betrekking hebben op het sluiten, het
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des contrats de travail, sur la rémunération (rémuné-
ration de base, primes d’équipes, primes de rendement,
primes de fin d’année, majorations pour travaux insa-
lubres ou pénibles, indemnités de déplacement, primes
d’ancienneté, primes d’assiduité, paiement des heures
supplémentaires), sur la qualification professionnelle,
sur la durée du travail, sur les congés payés, sur les
jours fériés, sur la sécurité du travail (octroi de
vétements ou d’indemnités destinées a 1’achat de véte-
ments, primes pour la prévention des accidents de
travail), sur la formation et la réadaptation profes-
sionnelles (octroi d’avantages aux travailleurs qui
suivent des cours de formation et de réadaptation,
sous forme de primes, de congés supplémentaires,
de facilités dans les heures de travail, de pro-
motions plus rapides dans la hiérarchie profes-
sionnelle, etc.), sur P'accueil des jeunes travailleurs
(dispositions relatives a4 I’accueil, 4 I’information des
jeunes travailleurs), sur la délégation syndicale, sur
la stabilité de I’emploi, sur le statut du person-
nel occupé & temps réduit, sur l’octroi d’avantages
sociaux complémenlaires (pension, chomage, maladie,
accidents de travail, ete.), sur P’octroi de primes aux
travailleurs syndiqués, sur 'organisation et la gestion
des serviees sociaux et médico-sociaux, etc., ainsi que
sur des questions d’ordre économique comme la pro-
ductivité, I’exercice de la profession et lorganisation
de la branche d’actlivité.

Compte tenu de la notion de travailleur, telle qu’elle
a été définie a Particle 2, 1, les commissions paritaires
et les sous-commissions paritaires peuvent réaliser une
convention collective de travail fixant le statut des
apprentis. (Voir entre autres Cass. 18 juin 1962, Pas.
1962, 1, 1183).

Un probléme délicat est de savoir dans quelle mesu-
re la commission paritaire, indépendamment de ’obli-
gation de respecter les dispositions d’ordre public, sera
limitée dans son pouvoir par le respect des droits essen-
tiels des citoyens :

exemples :

1. paiement des cotisations complémentaires par les
employeurs pour constituer un Fonds de sécurité
d’existence (voir la loi du 7 janvier 1958 instituant les
Fonds de sécurité d’existence);

2. insertion d’une clause compromissoire (voir arti-
cle & du présent projet de loi);

3. retenues sur la rémunération des travailleurs
pour alimenter les Fonds de sécurité d’existence.

En France, pareille disposition a été jugée contraire
a la législation sur la protection de la rémunération;
la solution a été trouvée en prévoyant la cession de
salaire par accord individuel.

En Belgique, cependant la loi du 12 avril 1965 rela-.

tive a la protection de la rémunération des travailleurs

admet en son article 23, 1°, les retenues sur la rémuné-

ration, en application des conventions particulié¢res ou
collectives concernant les avantages complémentaires
de sécurité sociale.
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schorsen en het beéindigen van de arbeidsovereen-
komsten, op het loon (basisloon, premies voor ploeg-
arbeid, rendementspremies, eindejaarspremies, verho-
gingen voor ongezonde en lastige arbeid, vergoedingen
voor reiskosten, anciénniteitspremies, premies voor
regelmatige aanwezigheid, betaling van de overuren),
op de beroepsbekwaamheid, de arbeidsduur, de be-
taalde vakantie, de feestdagen, de arbeidsveiligheid,
(de toekenning van kleding of van vergoedingen voor
aankoop van kleding, de premies ter voorkoming van
arbeidsongevallen), op de beroepsopleiding en de her-
scholing (toekenning van voordelen aan de werkne-
mers die beroepsopleiding- en herscholingscursussen
volgen, in de vorm van premies, bijkomende vakantie,
faciliteiten in verband met de werktijdregeling, vlug-
gere bevorderingen in de beroepshiérarchie, enz.), op
het onthaz! van de jeugdige werknemers (bepalingen
met betrekling tot het onthaal en de voorlichting van
de jeugdige werknemers), op de vakbondafvaardiging,
op het statuut van het personeel dat gedeeltelijke ar-
beid verricht, op de toekenning van aanvullende pres-
taties (pensioen, werkloosheid, ziekte arbeidsongeval-
len, enz.), op de toekenning van premies aan de ge-
organiscerde werknemers, op de organisatie en het
beheer van de sociale en de medisch-sociale diensten,
enz., ook op economische problemen zoals de produk-
tiviteit, de uitoefening van het beroep, de organisatie
van de bedrijfstak.

Gelet op het begrip werknemer zoals het bij arti-
kel 2, 1, is bepaald, mogen de paritaire comités en
subcomités een collectieve arbeidsovereenkomst tot
stand doen komen over het statuut van de leerlingen
(Zie o.a. Cass. 18 juni 1962, Pas. 1962, I, 1183).

Een delicaat probleem is de vraag in hoeverre het
paritair comité, buiten de verplichting tot inachtne-
ming van de bepalingen van openbare orde, in zijn
bevoegdheid zal worden beperkt door de eerbiediging
van de essentiéle rechten van de burgers :

voorbeelden :

1. betaling door de werkgevers van bijkomende bij-
dragen aan een fonds voor bestaanszekerheid (zie wet
van 7 januari 1958 betreffende de Fondsen voor be-
staanszekerheid) ;

2. invoeging van een scheidsrechterlijk beding (zie
artikel 9 van dit wetsontwerp);

3. inhoudingen op het loon der werknemers om de
fondsen voor bestaanszekerheid te stijven.

In Frankrijk werd geoordeeld dat dergelijke bepa-
ling strijdig was met de wetgeving op de bescherming
van het loon der werknemers; dit euvel werd verhol-
pen door te voorzien in de overdracht van het loon na
individuele instemming.

In Belgié echter wordt bij artikel 23, 1°, van de wet
van 12 april 1965 betreffende de bescherming van het
loon der werknemers, voorzien in inhoudingen op het
loon krachtens particuliere of collectieve arbeidsover-
eenkomsten betreffende bijkomende voordelen inzake
sociale zekerheid.
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Aprés la conclusion des conventions collectives la
principale mission des commissions paritaires Consiste
a prévenir ou a concilier tout litige qui menace de s’éle-
ver ou s’est élevé entre employeurs et travailleurs.

A cet effet, elles peuvent constituer en leur sein des
bureaux de conciliation (voir article 50 du présent
projet de loi).

A ce propos, il v a lieu de rappeler que les sous-
commissions paritaires étant institutionnalisées par le
présent projet de loi, elles peuvent avoir chacune leur
propre bureau de conciliation.

En vue de remplir leur mission de conciliation, les
commissions paritaires et les sous-commissions paritai-
res pourront fixer la procédure de conciliation soit
dans leur réglement d’ordre intérieur, soit dans une
convention collective, qu’elles adoptent & cette fin.

La compétence visée au 3 est d’ordre consultatif.

Compte tenu de leur composition, les commissions
paritaires et les sous-commissions paritaires sont en
effet le mieux placées pour éclairer le Gouvernement,
le Conseil national du travail, le Conseil central de
I’économie et les Conseils professionnels, au sujet des
problémes qui intéressent la branche d’activité pour
lesquelles elles sont compétentes.

Le projet de loi mentionne pour mémoire qu’a coté
de ces différentes missions, les commissions paritaires
ct les sous-commissions paritaires ont encore d’autres
taches, qui leur sont confiées par d’autres lois et
arrétés.

Ces taches sont d’ordre divers elles doivent

notamment :

formuler des demandes (loi du 15 juillet 1964 sur
la durée du travail, art. 4);

donner des avis (loi du 6 juillet 1964 sur le repos du
dimanche, art. 13) ;

faire des propositions (loi du 6 juillet 1964 précitée,
art. 3);

rédiger des documents (loi du 20 septembre 1948
portant organisation de I’économie, art. 22);

trancher des différends (loi du 8 avril 1965 insti-
tuant les réglements de travail, articles 11 et 12).

L’article 39 tend donc & établir un cadre souple qui
permet aux commissions paritaires de jouer pleine-
ment le rdle qui, dans I'optique de notre temps, peut
étre considéré comme un role naturel. Il faut permet-
tre aux partenaires de détenir une plénitude de com-
pétence en matiére de travail. Les dispositions légales
doivent cerner des contours et non circonscrire des
situations actuelles que les faits se chargent de trans-
former continuellement.

En ce qui concerne les missions qui sont confiées a la
commission paritaire par d’autres lois. ou arrétés, un
role supplétif d’ordre général est attribué au Conseil
national du travail.

Article 40.

Cet article concerne la composition des commissions,
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Na het sluiten van collectieve arbeidsovereenkom-
sten bestaat de voornaamste opdracht van de paritaire
comités hierin, elk geschil dat tussen werkgevers en
werknemers dreigt te rijzen of is gerezen, te voorko-
men of bij te leggen.

Daartoe kunnen verzoeningsbureaus worden opge-
richt (zie artikel 50 van dit wetsontwerp).

Dienaangaande dient er te worden aan herinnerd
dat gezien de paritaire subcomités, bij het onderhavig
welsontwerp worden geinstitutionaliseerd, zij ieder
een eigen verzoeningsbureau kunnen hebben,

Om hun bemiddelingsopdracht te vervullen kunnen
de paritaire comités en subcomités de verzoeningspro-
cedure vastleggen in het huishoudelijk reglement of
in ¢cn daartoe gesloten collectieve arbeidsoverecen-
komst.

De sub. 3 bedoelde bevoegdheid is van consultatieve
aard.

Gelet op de samenstelling ervan, zijn de paritaire
comités en subcomités het best geplaatst om de Rege-
ring, de Nationale Arbeidsraad, de Centrale Raad voor
het bedrijfsleven en de bedrijfsraden voor te lichten
omtrent dé problemen in verband met de bedrijfstak
waarvoor ze bevoegd zijn.

In het wetsontwerp wordt er pro memorie aan her-
innerd dat de paritaire comités en subcomités buiten
die verschillende opdrachten nog andere taken heb-
ben, die hun bij andere wetten en besluilen worden
opgedragen.

Die taken zijn allerlei
derheid :

: de comités moeten inzon-

verzoeken doen (wet van 15 juli 1964 betreffende
de arbeidsduur, art. 4); )

adviezen uitbrengen (wet van 6 juli 1964 op de
zondagsrust, art. 13);

voorstellen doen (voornoemde wet van 6 juli 1964,
art. 3);

documenten opstellen (wet van 20 september 1948
houdende organisatie van het bedrijfsleven, art. 22);

geschillen beslechten (wet van 8 april 1965 tot instel-
ling van de arbeidsreglementen, art. 11 en 12).

Artikel 39 beoogt dus te zorgen voor een soepel
kader waarin de paritaiire comités ten volle de rol
kunnen spelen die, uit het gezichtspunt van onze tijd,
als een natuurlijke rol kan worden beschouwd. De
partners moeten in de gelegenheid worden gesteld om
volle bevoegdheid inzake arbeidskwesties te hebben.
De wettelijke bepalingen moeten terreinen afbakenen
en niet huidige toestanden omschrijven; die door de
feiten voortdurend worden gewijzigd.

Inzake de opdrachten die aan het paritair comité
worden toegekend krachtens andere. wetten of beslui-
ten, wordt aan de Nationale Arbeidsraad een algemene
suppletieve rol toegekend.

Artikel 40.

Dit artikel betreft de samenstéliyng der comités.
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Pour ce qui concerne les membres, le texte proposé
signifie que ne peuvent étre nommés membres de la
commission que des personnes représentant des orga-
nisations représentatives des employeurs et des tra-
vailleurs, tels que définis 4 Particle 3, et pour autant
que leur organisation soit représentative pour la bran-
che d’activité.

L’exécutif choisit donc parmi les organisations celles
(qu’il considére comme étant représentatives pour la
branche d’activité.

Par ailleurs, les employeurs de chaque branche d’ac-
livité ne doivent pas étre nécessairement représentés
au secin d’une commission ou d’une sous-commission
paritaire (voir arrét du Conseil d’Etat n° 6.089 du
21 février 1958 — en cause : Mortelmans).

S’il s’avére qu’une organisation, aprés avoir été
consultée conformément a P’article 43, ne peut présen-
ter suffisamment de candidats pour remplir les man-
dats qui lui ont été attribués, — ce qui a pour effet que
la parité ne peut étre atteinte —, la légalité d’existence
de la commission ne pourra étre mise en cause.

Toutefois, il est indispensable que I’organisation
intéressée informe le Ministre, par écrit, qu’elle est
dans Pimpossibilité, soit définitive, soit momentanée,
dc présenter le nombre de candidats demandés, pour

les mandats qui lui sont attribués, de facon que le

Ministre soit informé de la possibilité de constituer la
commission sur une base paritaire.

Au cas ou il s’agit d’'une impossibilité définitive, il
appartient de revoir la composition de la commission
afin d’établir la parité.

Si au contraire, il s’agit d’'une impossibilité momen-
tanée, il pourra éire procédé a la constitution de la
commission en attendant qu’elle soit complétée, de
facon a ne pas retarder son fonctionnement et & ne
pas empécher le jeu normal des relations paritaires.

En tout état de cause, 'organisation doit toujours
présenter la moitié au moins du nombre de candidats
qui lui sont demandés étant donné que la commission
ne peut délibérer valablement si la moitié au moins
des membres de chaque délégation n’est pas présente.

Une medification dans le caractére représentatif des
orzanisations considérées comme représentatives ne
saurait entrainer une modification dans la composition
des commissions paritaires avant la date du renouvel-
lement de celles-ci (voir arrét du Conseil d’Etat
n”11.261 du 28 mai 1965 — en cause : V.Z.W.D. Mega-
Federatie der Beroepsverenigingen van Patroon-Elek-
trickers te Antwerpen).

Cette jurisprudence vaudra également pour les sous-
commissions paritaires, Il en sera autrement s’il s’agit
d’une organisation qui n’existe plus et dont les délé-
gués ne représentent plus qu’eux-mémes 4 la com-
mission. Dans ce cas, il appartiendra au Roi de pro-
céder au remplacement des intéressés, aprés avoir
invit¢ d’aulres organisations représentatives du secteur
a4 présenter des candidats.

Dans les secteurs ol il n’existe pas d’organisations
représentatives, le Roi procéde actuellement, dans le
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Ten opzichte van de leden betekent de voorgestelde
tekst, dat alleen zij tot lid van het comité kunnen wor-
den benoemd, die de representatieve werkgevers- en
werknemersorganisaties, zoals in artikel 3 omschre-
ven, vertegenwoordigen, en voor zover hun organisatic
representatief is voor de bedrijfstak.

De uitvoerende macht kiest dus onder de organisa-
ties die uit welke zij als representatief beschouwt voor
de bedrijfstak.

De werkgevers van iedere bedrijfstak dienen verder
niet noodzakelijk in het paritair comité of in het pari-
tair subcomité vertegenwoordigd te zijn (cfr. arrest
van de Raad van State, n* 6.089 van 21 februari 1958
— inzake : Mortelmans).

Wani:eer het na de raadpleging overeenkomstig arti-
kel 43 blijkt, dat een organisatie niet het nodige aantal
kandidaten kan voordragen om de mandaten te ver-
vullen die haar zijn toegewezen, — wat als gevolg heeft
dat de pariteit niet wordt bereikt —, kan het wettelijk
bestaan van het paritair comité niet meer worden
aangevochten.

Het is evenwel noodzakelijk dat de betrokken orga-
nisatie de Minister schriftelijk verwittigt dat het haar
onmogelijk is, definitief of tijdelijk het aantal kandi-
daten voor de haar toegewezen mandaten, voor te dra-
gen. Alzo zal de Minister weten, of het hem mogelijk
is het comité op paritaire basis samen te stellen.

Wanneer de voordracht definitief onmogelijk is,
dient de samenstelling van het comité te worden her-
zien ten einde tot een paritaire samenstclling te komen.

Bij tijdelijke onmogelijkheid daarentegen kan het
comité worden samengesteld in afwachting dat het
later zal aangevuld worden. Aldus zal de werking van
het comité niet vertraagd worden en zullen de nor-
male paritaire betrekkingen kunnen voortgaan.

In ieder geval dient de organisatie telkens ten minste
de helft van het aantal kandidaten dat haar is ge-
vraagd, voor te dragen, daar het comité alleen dan
geldig kan beraadslagen en beslissen, wanneer ten
minste de helft van de leden die iedere afvaardiging
vertegenwoordigen, aanwezig zijn.

Een wijziging in de representatieve aard van de
organisaties die als representatief worden beschouwd,
zal geen verandering in de samenstelling van de pari-
taire comités mede brengen véér de datum waarop de
comités vernieuwd worden. (Zie arrest van de Raad
van State n* 11.261 van 28 mei 1965 — inzake :
V.Z.W.D. Mega - Federatie der Beroepsverenigingen
van Patroon-Elektriekers te Antwerpen).

Deze rechtspraak geldt ook voor de paritaire sub-
comités. Anders is het wanneer het een organisatie
betreft die niet meer bestaat en waarvan de afgevaar-
digden in het comité nog alleen zichzelf vertegenwoor-
digen. In dit geval komt het de Koning toe in de ver-
vanging van de betrokkenen te voorzien na andere
representatieve organisaties van de sector te hebben
verzocht kandidaten voor te dragen.

In de sectors waar geen representatieve organisa-
ties bestaan, benoemt de Koning thans, in het kader
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cadre de Parrété-loi du 9 juin 1945, aux nominations
de membres, aprés avoir fait un appel public a des
candidats individuels par la voie d'un avis publié au
Moniteur belge.

C’est le cas par exemple du secteur des entreprises
de spectacles, ol n’existent pas d’organisations des
employeurs.

Toutefois, le Conseil d’Etat estime que dans Phypo-
thése ou il n’existe pas d’organisations représentatives
dans le secteur ou méme que des organisations inter-
professionnelles n’entrent pas en considération pour
proposer des candidats, aucune commission paritaire
ne peut étre instituée.

En effet, dans ce cas, les conventions collectives de
travail de ce secteur peuvent, conformément a I’arti-
cle 7, alinéa 2 du projet de loi, étre conclues au Conseil
national du travail.

Le présent projet de loi confirme cette conception.

Pour ce qui concerne les secrétaires, ’expérience a
démontré qu’il n’est plus souhaitable de désigner un
secrétaire et un secrétaire adjoint pour chaque com-
mission, comme le prévoit I'article 5 de Parrété-loi du
9 juin 1945. En effet, les secrétaires de commissions
paritaires sont pour la plupart des agents du Ministére
de ’Emploi et du Travail, qui assument entre autres
fonctions le secrétariat de plusieurs commissions, pour
lequel ils ont été nommés.

En raison de différentes circonstances et d’empéche-
ments, il arrive que ces secrétaires ne peuvent assister
aux réunions alors que les adjoints sont déja indis-
ponibles.

Dans ce cas, personne n’assume le secrétariat, ce qui
entrave le fonctionnement de la commission.

C’est pourquoi il a semblé utile de mettre 4 la dis-
position des secrétariats un groupe de secrétaires, par-
mi lesquels le Ministre désigne les titulaires, en vertu
de P'article 45, de maniére que le secrétariat soit assu-
mé en toute circonstance.

Article 41.

L’article 41 a trait 4 la nomination des présidents
et vice-présidents.

Les fonctions de président et vice-président exigent
une indépendance absolue vis-a-vis des parties, ainsi
qu’une compétence en matiére sociale qui leur permet-
tent de diriger les débats avec efficacité et impar-
tialité.

C’est ainsi que les conciliateurs sociaux, qui ont
été nommés par application de l’arrété royal du

27 juillet 1964 portant réglementation de la fonction

de conciliateur social, ont été appelés a la présidence
de certaines commissions.

De méme que les conciliateurs sociaux se trouvent,
dans Pexercice de leurs fonctions, sous I’autorité
directe du Ministre de ’Emploi et du Travail, il parait
indiqué de placer tous les présidents des commissions
paritaires, dans I’exercice de leur mission, sous I’auto-
rité du Ministre qui a le travail dans ses attributions.
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van de besluitwet van 9 juni 1945, de leden na een
openbare oproep tot afzonderlijke kandidaten door
middel van een in het Belgisch Staatsblad bekend-
maakt bericht.

Dit is bij voorbeeld het geval in de sector vermaak-
gelegenheden, waar geen werkgeversorganisaties be-
staan.

De Raad van Sfate is evenwel van oordeel dat in
de onderstelling dat in de sector waar geen represen-
tatieve organisaties bestaan of zelfs geen interprofes-
sionele organisaties voor het voordragen van kandida-
ten in aanmerking kunnen komen, geen paritair
comité kan worden opgericht.

In dit geval immers kunnen de collectieve arbeids-
overeenkomsten van die sector, overcenkomstig arti-
kei 7. tweede lid, van het wetsontwerp in de Nationale
Arbeidsraad worden gesloten.

Deze opvatting wordt in het wetsontwerp bekrach-
tigd.

Wat de secretarissen betreft, de ondervinding heeft
aangetoond dat het niet meer wenselijk is een secre-
taris en een adjunct-secretaris aan te wijzen voor elk
comité, zoals bepaald wordt in artikel 5 van de besluit-
wet van 9 juni 1945. De secretarissen van de paritaire
comités zijn inderdaad meestal personeelsleden van
het Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid die buiten
andere functies het secretariaat waarnemen van ver-
schillende comités waarin zij zijn benoemd.

Ten gevolge van allerlei beletsels en omstandighe-
den komt het voor dat de secretarissen de vergaderin-
gen niet kunnen bijwonen, terwijl ook de adjuncten
reeds onbeschikbaar zijn.

In dat geval neemt niemand het secretariaat waar,
wat de werking van het comité belemmert.

Daarom werd het nuttig geacht een groep secretaris-
sen ter beschikking van de secretariaten te stellen. In
die groep wijst de Minister, bij toepassing van artikel
45, derwijze de titularissen aan dat het secretariaat
altijd wordt waargenomen.

Artikel 41.

Artikel 41 heeft betrekking op de benoeming van de
voorzitters en ondervoorzitters.

De functies van voorzitter en ondervoorzitter vergen
een volstrekte onafhankelijkheid tegenover de par-
tijen, alsmede bevoegdheid op sociaal gebied waar-
door zij de debatten doeltreffend en onpartijdig kun-
nen leiden.

Zo zijn de sociale bemiddelaars, die benoemd zijn
bij toepassing van het koninklijk besluit van 27 juli
1964 houdende regeling van het ambt van sociaal
bemiddelaar, belast met het voorzitterschap van
bepaalde comités.

Evenals de sociale bemiddelaars bij de uitoefening
van hun ambt onder het rechtstreeks gezag staan van
de Minister van Tewerkstelling en Arbeid lijkt het
aangewezen alle voorzitters van de paritaire comités,
in de uitoefening van hun opdracht, onder het gezag
te plaatsen van de Minister tot wiens bevoegdheid de
arbeid behoort.
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L’autorité du Ministre sur le président n’est pas
conlraire au principe de l'indépendance du président
a I’égard des parties.

[y

Cette disposition est d’ailleurs de nature a contri-
buer au bon fonctionnement des commissions pari-
taires, dont le Ministre qui a le travail dans ses attribu-
tions est responsable.

Pour des raisons analogues, il est souhaitable que
les secrétaires soient placés également sous I'autorité
du méme Ministre et évidemment aussi du président.

Le président et le vice-président ont les mémes
pouvoirs; le vice-président exerce ses pouvoirs lorsque
le président est empéché.

Dans le cas ol le président et le vice-président sont
{ous deux empéchés, la présidence est assumée par
un fonctionnaire désigné¢ par le Ministre ayant le
travail dans ses attributions.

Une liste de fonctionnaires pouvant siéger dans les
commissions paritaires sera établie.

Il suffira donc de faire appel & un de ces fone-
tionnaires.

Article 42.

Le Roi fixe le nombre des membres effectifs et
suppléants, des commissions paritaires et des sous-
commissions paritaires.

Article 43.

La commission ou la sous-commission paritaire
avant été instituée, il s’agit de procéder & la nomina-
tion de ses membres.

Tel est I'objet de l'article 43.

A cette fin, un avis est publié au Moniteur belge.

Cet avis invitera les organisations représentatives
d’employeurs et de travailleurs & faire savoir si elles
désirent étre représentées au sein de la commission
et, le cas échéant, i justifier de leur représentativité.

Il sera ensuite décidé, sur la base des réponses qui
sont rentrées, quelles organisalions sont susceptibles
d’étre représentées et combien de mandats il y a lien
d’attribuer 4 chacune d’elles.

Enfin, cette décision sera notifiée 4 chaque organi-
sation, les organisations retenues étant invitées par
la méme occasion & présenter deux candidats pour
chaque mandat qui leur aura été attribué.

L’attribution des mandats aux organisations repré-
sentatives de travailleurs se fait actuellement soit sur
la base des derniers résultats connus en matiére
d’élections pour la désignation de délégués du per-
sonnel dans les conseils d’entreprise et dans les comités
de sécurité, d’hyvgicne et d’embellissement des lieux
de travail, soit en fonction de la force syndicale des
organisations de travailleurs dans le secteur. Cette
force syndicale est déterminée par le nombre de mem-
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Het gezag van de Minister over de voorzitter is niet
strijdig met het beginsel van de onafhankelijkheid
van de voorzitter ten opzichte van de partijen.

Deze bepaling is trouwens van aard om de goede
werking van de paritaire comités waarvoor de Minis-
ter, tot wiens bevoegdheid de arbeid behoort instaat,
in de hand te werken.

Om analoge redenen is het wenselijk dat ook de
secretarissen onder het gezag van dezelfde minister
en natuurlijk ook van de voorzitter zouden staan.

De voorzitter en de ondervoorzitter hebben dezelfde
bevoegdheden; de ondervoorzitter is bevoegd wanneer
de voorzitter is verhinderd.

Wanneer de voorzitter en de ondervoorzitter beiden
verhindsrd zijn, wordt het voorzitterschap waargeno-
men dour een ambtenaar aangewezen door de Minister
tot wiens bevoegdheid de arbeid behoort.

Een lijst wordt opgesteld van de ambtenaren die
in de paritaire comités kunnen zitting hebben.

Het zal bijgevolg volstaan op één van deze ambte-
naren een beroep te doen.

Artikel 42.

De Koning bepaalt het aantal gewone en plaats-
vervangende leden der paritaire comités en sub-
comités.

Artikel 43.

Na de instelling van het paritair comité of van het
paritair subcomité, dienen de leden ervan te worden
benoemd.

Dit is het doel van artikel 43.

Te dien einde wordt in het Belgisch Staatsblad een
bericht bekendgemaakt.

In dit bericht worden de representatieve werkgevers-
en werknemersorganisaties verzocht mede te delen of
zij wensen voor vertegenwoordiging in het comité in
aanmerking te komen en eventueel van hun represen-
tativiteit te doen blijken.

Ingevolge de toegekomen antwoorden wordt vervol-
gens beslist welke organisaties voor vertegenwoordi-
ging in aanmerking komen en hoeveel mandaten aan
elke organisatie worden toegekend.

Deze beslissing wordt ten slotte aan elke organisatie
medegedeeld en de in aanmerking komende organi-
saties worden daarbij verzocht twee kandidaten voor
elk mandaat dat hun is toegekend, voor te dragen.

Thans geschiedt de toekenning van de mandaten
aan de representatieve werknemersorganisaties, hetzij
op grond van de jongste uitslagen der verkiezingen
voor de aanwijzing van personeelsafgevaardigden in
de ondernemingsraden en in de comités voor veilig-
heid, gezondheid en verfraaiing van de werkplaatsen,
hetzij met inachtneming van de vakbondssterkte der
werknemersorganisaties in de sector. Die vakbonds-
sterkte wordt bepaald door het aantal leden of door
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bres affiliés ou par le nombre de membres qui ont
bénéfici¢ de la prime réservée aux seuls syndiqués.
Souvent la répartition des mandats se fait par accord
entre les organisalions de travailleurs intéressées.

Pour ce qui concerne les organisations des em-
ployeurs, le Ministre s’informe de la valeur représen-
tative et de la force en effectifs de ces organisations.

I1 le fait par tous les moyens dont il peut disposer
et a cet effet, il peut demander aux organisations tous
les renseignements qui lui sont nécessaires.

Il est précisé en outre qu’en vue de la nomination
des membres par le Roi, les organisations doivent pré-
senter deux candidats pour chaque mandat qui leur
est attribué et non plus une liste double pour chaque
mandat, tel que le prévoit I’article 8 de P’arrété-loi du
9 juin 1945, 1l s’agit d’une simplification par rapport
a la procédure actuelle.

Article 44.

L’alinéa premier de Particle 44 fixe la durée du
mandal des membres 4 quatre ans.

Actuellement, cette durée est de six ans (arrété
royal du 5 janvier 1957).

Dans la plupart des organisations paritaires (Con-
scil national du travail, conseils d’entreprises, Comités
de sécurité et d’hygiéne), la durée du mandat est de
quatre ans.

Le Conseil national du travail, aprés avoir proposé
dans son avis n° 171 du 31 janvier 1963 de fixer la
durée du mandat & six ans, a dans un avis ultérieur
n° 196 du 30 avril 1964 préconisé que par analogie
avec les conseils d’entreprises et les comités de sécurité
et d’hvgiene, la'durée du mandat soit ramenée a quatre
ans.

La réduction de la durée du mandat de six a quatre
ans constitue une mesure d’uniformisation et de simpli-
fication.

A P’expiration' de leur mandat, les membres restent
en fonction jusqu’a l’installation de leurs successeurs.

Il s’avére indispensable d’assurer la continuité de
fonctionnement aux commissions paritaires.

Si les membres dont le mandat est venu a expiration
cessaient d’exercer leurs fonctions avant leur réinstal-
lation ou Pinstallation de leurs successeurs, on empé-
cherait les commissions paritaires d’exercer leur role
d’organisme de rencontre des organisations d’em-
ployeurs et de travailleurs, chargées des relations socia-
les dans une branche d’activité déterminée.

D’autre part, les commissions paritaires sont égale-
ment chargées d’émettre des avis, de formuler des pro-
positions ou de prendre des décisions dans diverses
matiéres de la législation sociale (réglementation du
travail, vacances annuelles, jours fériés, contrat de tra-

vail et d’emploi, ete...). L’absence de prorogation du

mandat des membres de la commissien paritaire prive-
rait I’exécutif de leur collaboration a Pélaboration de
la réglementation sociale et les empécherait d’exécuter
la mission qui leur est impartie par certaines lois.
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het aantal leden die de premie hebben genoten welke
alleecn aan de georganiseerden wordt verleend. De
verdeling van de mandaten geschiedt dikwijls bij een
akkoord onder de betrokken werknemersorganisaties.

Ten aanzien van de werkgeversorganisaties infor-
meert de Minister naar de representatieve waarde en
‘de getalsterkte van die organisaties.

Hij doet zulks met alle middelen waarover hij kan
beschikken en kan daartoe aan de organisaties alle
inlichtingen vragen welke hij nodig acht.

Tevens wordf bepaald dat, met het oog op de benoe-
ming van de leden door de Koning, de organisaties
twee kandidaten moeten voordragen voor elk mandaat
dat hun is toegekend en niet meer een dubbele lijst
voor elk mandaat, zoals bepaald bij artikel 8 van de
beslu:iwet van 9 juni 1945. Dit is een vereenvoudiging
ten opzichte van de huidige procedure.

Artikel 44.

Bij het eerste lid van artikel 44, wordt de duur van
het mandaat der leden vastgesteld op vier jaar.

Thans beloopt die duur zes jaar (koninklijk besluit
van 5 januari 1957).

In-de meeste paritaire instellingen (Nationale Ar-
beidsraad, ondernemingsraden, veiligheidscomités) be-
loopt de duur van het mandaat vier jaar.

Nadat hij, in zijn advies n* 171 van 31 januari 1963
had voorgesteld, de duur van het mandaat op zes jaar
te brengen, heeft de Nationale Arbeidsraad in een later
advies n™ 196 van 30 april 1964 aanbevolen de duur
van het mandaat, naar analogie van de ondernemings-
raden en de veiligheidscomités, op vier jaar te brengen.

De verkorting van de duur van het mandaat van zes
tot vier jaar is een maatregel van eenvormigheid en
vereenvoudiging.

Bij het vervallen van hun mandaat, blijven de leden
in functie, totdat hun opvolgers zijn aangesteld.

Het lijkt noodzakelijk de continuiteit van de wer-
king der paritaire comités te waarborgen.

Indien de leden wier mandaat is verstreken, hun
functie niet verder meer uitoefenen alvorens zij op-
nieuw zijn aangesteld of voor de aanstelling van hun
opvolgers, dan kunnen de paritaire comités worden
verhinderd hun rol te vervullen van instelling waar
werkgevers- en werknemersorganisaties, belast met de
sociale betrekkingen in een bepaalde bedrijfstak, el-
kaar ontmoeten.

‘Daarenboven zijn de. paritaire comités ook gehou-
den advies uit te brengen, voorstellen te doen of beslis-
singen te nemen voor de verschillende takken van de
sociale wetgeving (arbeidsreglementering, jaarlijkse
vakantie, feestdagen, arbeidsovereenkomsten voor
werklieden en bedienden, enz...). Zo het mandaat van
de leden van het paritair comité niet wordt verlengd,
dan kan de uitvoerende macht niet meer rekenen op
hun medewerking bij het uitwerken van de sociale
reglementering en zullen de leden de hun bij bepaalde
~wetten toevertrouwde opdracht niet meer kunnen
vervullen.



(55)

I.’alinéa 2 s’inspire de textes similaires en cas de ces-
sation du mandat, figurant dans d’autres lois sociales.
Certaines de ces dispositions se trouvent déja dans Par-
rété royal du 5 janvier 1957, pris en exécution de ’ar-
rété-loi du 9 juin 1945 fixant le statut des commissions
paritaires.

Dans son avis n° 171 prérappelé, le Conseil national
du travail avait également traité cette question.

La proposition du Conseil d’Etat tendant & suppri-
mer les raisons de fin de mandat reptises sous 1, 2 et
I n’a pas été suivie.

En effet, 4 I'occasion d’autres projets de loi (notam-
ment le projet de loi modifiant la loi du 20 septembre
1948 portant organisation de I’économie et la loi du
10 juin 1952 concernant la santé et la sécurité des tra-
vailleurs, ainsi que la salubrité du travail et des lieux
de travail) dans lesquels les mémes raisons ont été ex-
plicitement énumérées, le Conseil d’Etat n’a pas fait
d’observations.

Par souci d’uniformité, la préférence a dés lors été
donnée a I’énumération explicite des raisons dont ques-
tion.

Article 46.

L’article 46, alinéa 1%, permet aux membres des
commissions de se faire assister par des personnes
qu’ils jugent qualifiées pour les conseiller et pour les
documenter au sujet des problémes techniques sur les-
quels ils ont a4 se prononcer en leur qualité de mem-
bre.

L’arrété-loi du 9 juin 1945 prévoit en son article 5
la désignation de référendaires aupres de chaque com-
mission paritaire.

En vertu de cette disposition, quelques référendaires
ont été désignés.

Cette désignation s’est révélée inefficace parce qu’ils
¢laien! appelés a fournir des renseignements au sujet
de matiéres de plus en plus diverses, pour lesquelles ils
ne possédaient pas toujours nécessairement la compé-
tence voulue.

C’est pourquoi il a paru plus judicieux de permettre
aux commissions de demander au Ministre de déléguer
un ou plusieurs fonctionnaires qui sont spécialisés

dans les matiéres au sujet desquelles la commission -

désire étre informée.

Inversément, il est utile que le Ministre de PEmploi
et du Travail puisse charger certains de ses fonction-
naires ou, en accord avec I'un de ses collégues, des

fonctionnaires d’autres ministéres (agriculture, com-

munications, prévoyance sociale, travaux publics...)
d’assister 4 des réunions de commissions, notamment
lorsqu’il s’agit de discussions a la suite desquelles le
pouvoir exécutif sera appelé a intervenir (par exem-
ple, durée du travail), ou pour éclairer la commission
ou sous-commission paritaire au sujet du but poursuivi

par une législation (par exemple, handicapés).
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Het tweede lid is gebaseerd op soortgelijke in andere
sociale weften opgenomen teksten in geval van beé&in-
diging van het mandaat. Sommige van die bepalingen
komen reeds voor in het koninklijk besluit van
5 januari 1957 ter uitvoering van de besluitwet van
9 juni 1945 tot vaststelling van het statuut der pari-
taire comités.

In voornoemd advies nr. 171 had de Nationale Ar-
beidsraad die kwestie eveneens behandeld.

Op het voorstel van de Raad van State om de onder
1, 2 en 4 opgesomde redenen van beéindiging van
het mandaat te schrappen, werd niet ingegaan.

Inderdaad, naar aanleiding van andere wetsontwer-
per (o.m. ontwerp van wet tot wijziging van de wet
van Z{ -2ptember 1948 houdende organisatie van het
bedrijfslcven en van de wet van 10 juni 1952 betref-
fende de gezondheid en de veiligheid van de arbeiders,
alsmede de salubriteit van het werk en van de werk-
plaatsen) waarin dezelfde redenen uitdrukkelijk wer-
den opgegeven, heeft de Raad van State geen bezwaar
gemaakt.

Met het oog op de eenvormigheid werd dan ook de
voorkeur gegeven aan de uitdrukkelijke opsomming
van de kwesticuze redenen.

Artikel 46.

Krachtens artikel 46, eerste lid, kunnen de leden
van de comités zich laten bijstaan door personen die
zij bekwaam achten hun raad te geven en hen voor te
lichten omtrent technische problemen waarover zij zich
dienen uit te spreken in hun hoedanigheid van lid van
het comité.

De besluitwet van 9 juni 1945 bepaalt in artikel 5
dat bij elk paritair comité referendarissen kunnen
worden aangewezen.

Ingevolge die bepaling werden enkele referendaris-
sen aangewezen.

Deze aanwijzing leek ondoeltreffend daar de refe-
rendarissen over de meest verscheidene onderwerpen
inlichtingen moesten verstrekken. waarvoor zij niet
altijd de vereiste bevoegdheid hadden.

Het leek dan ook oordeelkundiger de comités de
mogelijkheid te bieden aan de Minister te vragen een
of meer ambtenaren af te vaardigen, die gespeciali-
seerd zijn in aangelegenheden waaromtrent het comité
wenst te worden ingelicht.

Omgekeerd, is het nultig dat de Minister van Tewerk-
stelling en Arbeid sommige van zijn ambtenaren of,
na akkoord van een van zijn collega’s, ambtenaren van
andere ministeries (landbouw, verkeerswezen, sociale
voorzorg, openbare werken...) kan gelasten vergade-
ringen van comités bij te wonen, inzonderheid wan-
neer het gaat over besprekingen ten gevolge waarvan
de uitvoerende macht zal dienen in te grijpen (b.v.
arbeidsduur) of ten einde het paritair comité of sub-
comité voor te lichten omtrent het door een wetgeving

1 beoogde doel (b.v. minder;validen).
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La présence de fonctionnaires pourra faciliter la
rédaction de conventions collectives de travail pour
lesquelles la commission ou une organisation demande
force obligatoire.

Article 47.

3

Cet article traite des indemnités a allouer aux pré-
sidents, vice-présidents, membres et secrétaires des
commissions et sous-commissions paritaires.

A noter que le président ff. et le secrétaire ff. béné-
ficient de la méme indemnité que celle laquelle pour-
raient prétendre respectivement le président et le
secrétaire,

Article 48.

Au sujet de Particle 48, il faut signaler que la condi-
tion nécessaire et suffisante a la validité des délibéra-
tions des commissions et sous-commissicns paritaires
est que la moitié des membres effectifs ou suppléants
représentant les employeurs et que la moitié des mem-
bres effectifs ou suppléants représentant les travail-
leurs soient présents.

Deés que cette condition est remplie, la commission
peut délibérer valablement méme si les deux déléga-
tions ne sont pas présentes en nombre égal. Dans le
cas ou une délégation est incompléte parce que 1'une
des organisations qui la constituent n’a pas pu présen-
ter le nombre demandé de candidats, elle doit de toute
facon réunir la moitié au moins du nombre total des
membres, tel qu’il est fixé par ’arrété royal, pour que
la commission puisse délibérer valablement.

Le président, le vice-président, les conseillers tech-
niques, les conseillers et les secrétaires n’ont pas voix
délibérative. Leur absence ne vicie pas la validité de
la convention collective de travail.

En ce qui concerne les décisions prises par les com-
missions ou sous-commissions paritaires, la régle de
PP'unanimité des voix des membres présents est appli-
cable.

Contrairement a ce qui se passe pour les conventions
collectives de travail, réalisées au sein des commissions
ou sous-commissions paritaires, la possibilité existe
qu'en matiére de décisions, de déroger a la régle de
Punanimité en vertu d’une loi particuliére.

Ainsi qu’il est stipulé a Particle 24 du projet, c’est
I’accord des organisations et non pas celui des mem-
bres, qui compte pour la conclusion d’une convention
collective de travail.

Article 49.

Cet article prévoit le remplacement des membres
empéchés par des suppléants.

Article 50.

Cet article est relatif au fonctionnement des com-
missions.
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De aanwezigheid van ambtenaren zal de opstelling
van collectieve arbeidsovereenkomsten, waarvoor het
comité of een organisatie bindende kracht vraagl,
vergemakkelijken.

Artikel 47.

Dit artikel handelt over de vergoedingen, te verle-
nen aan de voorzitters, ondervoorzitters, leden en secre-
tarissen van paritaire comités en subcomités.

De wnd. voorzitter en wnd. secretaris genieten
dezelfde vergoeding als die waarop respectievelijk de
voorzitter en de secrefaris aanspraak kunnen maken.

Artikel 48.

Ten aanzien van artikel 48 dient er te worden op
gewezen, dat de noodzakelijke en voldoende voor-
waarde voor de geldigheid van de beraadslagingen en
beslissingen van de paritaire comités en subcomités
erin bestaat dat de helft van de gewone of plaatsver-
vangende leden die de werkgevers vertegenwoordigen,
en de helft van de gewone of plaatsvervangende leden
die de werknemers vertegenwoordigen, aanwezig zijn.

Zodra die voorwaarde is vervuld, kan het comité
geldig beraadslagen en beslissen, zelfs indien beide
afvaardigingen niet uit hetzelfde aantal leden zijn
samengesteld. Ingeval een afvaardiging onvolledig is,
doordat een van de organisaties waaruil zij is samen-
gesteld, niet het gevraagde aantal kandidaten heeft
kunnen voordragen, moet zij in ieder geval ten minste
de helft van het bij het koninklijk besluit vastgestclde
totale aantal leden tellen, opdat het comité geldig zou
kunnen beraadslagen.

De voorzitter, ondervoorzitter, de technische raad-
gevers, adviscurs cn secrelarissen zijn niet stemgerech.
tigd. Hun afwezigheid tast de geldigheid van de collec-
tieve arbeidsovereenkomst niet aan.

Wat de door de paritaire comités of subcomités
genomen beslissingen betreft, geldt de regel van de
eenparigheid van stemmen van de aanwezige leden.

In tegenstelling met wat het geval is voor de collec-
tieve arbeidsovereenkomsten die in de paritaire comi-
tés of subcomités tot stand komen, bestaat de moge-
lijkheid dat er in zake beslissingen van deze regel van
de eenparigheid wordt afgeweken krachtens een bij-
zondere wet.

Zoals bij artikel 24 van het ontwerp is bepaald, moet
voor het sluiten van collectieve arbeidsovereenkomsten
rekening worden gehouden met het akkoord van de
organisaties en niet van de leden.

Artikel 49.

Dit artikel voorziet in de vervanging van de ver-
hinderde leden door plaatsvervangende leden.

Artikel 50.

Dit artikel heeft betrekking op de werkwijze van
de comités.
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Le Roi détermine les modalités générales de fonc-
tionnement des commissions et sous-commissions pari-
taires (voir par exemple, art. 5, 6, 7, 8 et 9 de I’arrété
du Régent du 15 octobre 1945).

Article 51.

Les commissions et sous-commissions paritaires éta-
blissent elles-mémes leur réglement d’ordre intérieur,
sans approbation du pouvoir exécutif.

Il s’agit en effet d’un acte qui doit régler unique-
ment des modalités de fonctionnement, d’ordre secon-
daire, qui peuvent varier de secteur i secteur, suivant
les caractéristiques qui leur sont propres.

L’approbation du réglement d’ordre intérieur par
le Ministre, telle qu’elle est fixée par Parrété-loi du
9 juin 1945, n’a pas été retenue.

En effet, pareille procédure ne peut avoir d’effet
que si absence de réglement ou de demande d’appro-
bation est assortie de sanctions qui, en espéce, ne
s’indiquent pas.

Par ailleurs, cet article met fin 4 une controverse. En
effet, certaines commissions paritaires estimaient que
lors du renouvellement des mandats des membres, il
fallait élaborer un nouveau réglement d'ordre inté-
rieur.

Sclon I'avis du Conseil d’Etat il est cependant
superflu de préciser dans le texte que le renouvelle-
ment des mandats des membres de la commission n’im-
pose pas l’élaboration d’un nouveau réglement,

En effet, il va de soi que le réglement existant reste
applicable, jusqu’a ce qu’il ait été remplacé par un
réglement nouveau, quand bien méme de nouveaux
membres auraient, entre-temps, été nommés au sein
de la commission.

Le réglement se rattache en effet plutot a Pinstitu-
tion qu’aux personnes.

Pour le méme motif, il n’y a pas lieu d’en établir
un nouveau, en cas d’extension de la compétence de la
commission.

Article 52.

Jusqu’en 1954, les lois sur le contrat de travail
(art. 3) et sur le contrat d’emploi (art. 5) contenaient
chacune une disposition prévoyant que I'usage supplée
au silence des parties ou de la convention.

Les lois du 4 mars et du 11 mars 1954 ont remplacé
ces dispositions par une disposition identique libellée
comme suit : < Si aucun accord paritaire, rendu obliga-
toire par arrété royal, ne régle la matiére, les conven-
tions collectives et les accords conclus au sein de la
commission paritaire ou 'usage suppléent au silence
des parties ».

Dans Pesprit du 1égislateur cette disposition nouvelle
devait mettre un terme aux contestations concernant
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De Koning zal de algemene regels inzake de werk-
wijze van de paritaire comités en subcomités vaststel-
len (zie bij voorbeeld artikelen 5, 6, 7, 8 en 9 van
het besluit van de Regent van 15 oktober 1945).

Artikel 51.

De paritaire comités en subcomités stellen zelf hun
huishoudelijk reglement op, zonder goedkeuring van
de uitvoerende macht.

Het betreft immers een akte waarbij uitsluitend
secundaire regels inzake de werkwijze worden be-
paald, die van sector tot sector kunnen verschillen,
naar gelang van de kenmerken van iedere sector.

De ii:edkeuring van het huishoudelijk reglement
door de Minister, die bij de besluitwet van 9 juni 1945

is bepaald, is niet in aanmerking genomen.

Een dergelijke procedure kan inderdaad alleen dan
uitwerking hebben, wanneer aan de ontstentenis van
een reglement of van cen verzoek om goedkeuring
sancties zijn verbonden, die hier niet passend zijn.

Dat artikel maakt verder een einde aan een twist-
punt. Sommige paritaire comités waren inderdaad van
mening, dat bij de vernieuwing van de mandaten der
leden een nieuw huishoudelijk reglement diende te
worden opgemaakt.

Volgens het advies van de Raad van State is het
eveuwel overbodig in de tekst te bepalen dat de ver-
nieuwing van de mandaten van de leden van het comité
geen aanleiding is om een nieuw huishoudelijk regle-
ment op te maken.

Het spreekt immers vanzelf dat het bestaande regle-
ment van toepassing blijft, totdat het door een nieuw
wordt vervangen, ook al werden intussen nieuwe leden
in het comité benoemd.

Het reglement heeft inderdaad eerder betrekking
op de instelling dan op dé personen.

Om dezelfde reden dient geen nieuw reglement te
worden vastgesteld bij uitbreiding van de bevoegdheid
van het comité.

Artikel 52,

Tot in 1954 bevatten de wetten op de arbeidsove-
reenkomst voor werklieden (artikel 3) en de arbeids-
overeenkomst voor bedienden (artikel 5) beide een
bepaling, waarbij is vastgesteld dat het gebruik rechts-
geldig was bij stilzwijgen van de partijen of van de
overeenkomst.

De wetten van 4 maart en 11 maart 1954 hebben die
bepalingen door een gelijke regeling vervangen welke
als volgt luidt : <« Indien terzake geen bij koninklijk
besluit bindend gemaakt paritair akkoord bestaat,
wordt wat niet door de partijen bedongen is, geregeld
door de collectieve arbeidsovereenkomsten en door de
akkoorden gesloten in de paritaire comités of door het
gebruik ».

Met die nieuwe bepaling lag het in de bedoeling
van de wetgever, een einde te maken aan de betwistin-
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la force obligatoire des conventions colleclives de tra-
vail qui ne sont pas ratiliées par arrété royal, bien que
« tout n’était pas réglé avec cela » (Sénat 1953-1954,
doc. n° 70 — rapport de M. Houben, p. 7).

Force est de constater que les controverses ont per-
sisté sur les points ci-apreés :

1. Quelles sont les personnes liées par une conven-
tion collective de travail non rendue obligatoire par
arrété royal ?

Selon M. le professeur Horion, les décisions de com-
missions paritaires non rendues obligatoires par arrété
royal sont obligatoires pour tous les employeurs et tous
les salariés de la branche d’activité considérée, qu’ils
fassent partie d’une des organisations représentées &
la commission parilaire ou qu’ils n’en fassent pas par-
tie, mais elles ne sont obligatoires qu’a titre supplétif.
(Nouveau précis de droit social belge, Liége 1965,
p. 158.) §’il s’agit d’un accord avenu en dehors d’une
commission paritaire, les dispositions de pareil accord
lieront certainement — A titre de régles supplétives —
les employeurs membres des associations dont les délé-
gués ont signé Paccord collectif. Pour les autres
employeurs, Paccord vaudra a titre de régle supplétive
si son existence est, en fait, connue par un nombre
déja appréciable des membres de la profession (Réper-
toire pratique du droit belge, V° Travail (commissions
paritaires), T. XV, p. 251, n° 69 quinquies.)

Selon une these plus restrictive, la convention collec-
tive de travail non rendue obligatoire par arrété royal
ne licrait que les membres des organisations profes-
sionnelles représentées lors de la conclusion de la con-
vention collective de travail (Projet de loi concernant
Pexécution des travaux de construction, Sénat, session
1957-1958, Doc. n° 358, pp. 7 et 8; question parlemen-
taire Jeunehomme, Bull. . et R. Chambre, 1958-1959,
n” 31, 3 février 1959). Une partie de la jurisprudence
décide que la convention s’impose a ’employeur qui
fait partie d’une association dont les délégués repré-
sentent les employeurs &4 cette commission paritaire
(cfr. notamment C. P. App. Bruxelles, 22 novembre
1960, R. D. S. 1961, p. 106, et note en sens contraire
A L. ’

Une troisieme thése, plus restrictive encore, se fonde
sur un arrét de la Cour de cassation du 22 janvier 1953,
(pas. I, 362) qui a décidé que si les membres d’une
commission paritaire sont, au sein de celle-ci, les délé-
gués des organisations professionnelles qui les ont pré-
sentés a la nomination du Roi, cette qualité ne leur
donne compétence que pour participer aux décisions
de la commission dont la force obligatoire est
subordonnée & Papprobation rovale; elle ne leur
confére pas le pouvoir de lier, par leur seul
fait, soit 'organisation professionnelle déléguante, soil
les affiliés de celle-ci. Poussée jusqu’a ses conséquen-
ces extrémes, clle oblige le travailleur qui prétend bé-
néficier des dispositions d’une décision non rendue
obligatoire de prouver non seulement que ’adminis-
trateur délégué de 'entreprise o elle travaille a parti-
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gen omtrent de bindende kracht van de collectieve ar-
beidsovereenkomsten die niet bij koninklijk besluit
algemeen verbindend zijn verklaard, hoewel hij zelf
zei dat « alles hiermede niet was geregeld ». (Senaat
1953-54, doc. nr. 70, verslag van de heer Houben,
blz. 7).

Het is echter een feit, dat betwistingen over de vol-
gende punten zijn blijven rijzen :

1. Wie is gebonden door de niet bij koninklijk be-
sluit algemeen verbindend verklaarde collectieve ar-
beidsovereenkomst ?

Volgens professor Horion, zijn de beslissingen van
de paritaire comités die niet bij koninklijk besluit al-
gemeen verbindend zijn verklaard, verplichtend voor
al de warkgevers en al de werknemers uit de betrokken
bedrijfsi:uk, ongeacht of ze al dan niet lid zijn van de
organisaties die in het paritair comité vertegenwoor-
digd zijn. Zij zijn evenwel enkel ten suppletieve titel
verplichtend (Nouveau précis de droit social belge,
Liege 1965, p. 158). Betreft het een akkoord dat buiten
een paritair comité is gesloten, dan zullen de bepalin-
gen van dit akkoord zeker als aanvullende regel gelden
voor de werkgevers die lid zijn van de verenigingen
waarvan de afgevaardigden het collectieve akkoord
hebben ondertekend. Voor de overige werkgevers geldt
het akkoord, ten suppletieve titel, indien het bestaan
ervan in feite aan een voldoende aantal leden van het
beroep bekend is (Répertoire pratique du droit belge,
V° Travail (commissions paritaires), t. XV, p. 251
n" 69 quinquies).

Volgens een meer restrictieve thesis bindt de collec-
tieve arbeidsovereenkomst die niet bij koninklijk be-
sluit algemeen verbindend is verklaard alleen de leden
van de beroepsorganisaties die bij het sluiten van de
collectieve arbeidsovereenkomst vertegenwoordigd wa-
ren (Welsontwerp betreffende de uitvoering van
bouwwerken, Senaat, zitting 1957-1958 doc. n* 358,
blz. 7 en 8; parlementaire vraag Jeunehomme, Bull.
Vragen en Antwoorden, Kamer van Volksvertegen-
woordigers, 1958-1959, n* 31 van 3 februari 1959).
Een gedeelle van de rechtspraak beslist dat de over-
cenkomst voor de werkgever, die behoort tot een vere-
niging waarvan de afgevaardigden de werkgevers in
dit paritair comité vertegenwoordigen, bindend is
(cfr. inzonderheid W.R. Beroep, Brussel 22 november
1960, T.S.R. 1961, blz. 106, met hiermede tegenstrij-
dige noot A.L.).

Een derde thesis die nog meer restrictief is, steunt
op het arrest van het Hof van Cassatie van 22 januari
1953 (Pas. I, 362), hetwelke besliste dat, hoewel de
leden van een paritair comité de vertegenwoordigers
der beroepsorganisaties zijn die hen voor benoeming
hebben voorgedragen aan de Koning, die hoedanigheid
hier enkel de bevoegdheid verleent om deel te nemen
aan beslissingen van de paritaire comités, beslissingen
waarvan de bindende kracht onderworpen is aan de
koninklijke goedkeuring. Hun hoedanigheid van afge-
vaardigde alleen verleent hun niet de bevoegdheid de
beroepsorganisatie of de hierbij aangesloten leden te
binden. In zijn uiterste gevolgen verplicht die thesis
de werknemer, die zich beroept op bepalingen van een
niet algemeen verbindend verklaarde overeenkomst,
niet alleen te bewijzen, dat de beheerder die door de
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¢ipé a la délibération de la commission paritaire, mais
aussi qu’il a eu Pintention réelle d’engager la société
(C.P, Charleroi (employés), 1 février 1966, J.T.
p. 229).

2. Le fait d’avoir accepté sans protester de travail-
ler pendant plusieurs années & des conditions inférieu-
res signifie-t-il que le travailleur ait renoncé a I’appli-
cation d’une convention collective de travail non ren-
due obligatoire par arrété royal ?

Non.

— C.P. App. Liége 7 octobre 1961 (R.D.S. 1962,
p. 28)
— C.P. App. Bruxelles 22 novembre 1960 précité.

Oui.

— C.P. App. Bruxeclles (employés) 17 avril 1964.
(R.D.S. 1964, p. 329) ‘

— C.P. App. Bruxelles 22 juin 1959 (R.D.S. 1960,
p. 128)

— C.P. App. Bruxelles (empl.) 8 novembre 1960
(R.D.S. 1961, p. 16)

— C.P. App. Mons (employés) 18 mars 1961 (R.D.S.
1961, p. 113)

— C.P. App. Mons (employés) 7 octobre 1961,
(R.C.J.B. 1962, p. 421 avec note M. Cornil).

En vue de mettre fin a ces discussions, I’article 52
introduit dans la législation du travail une disposition
établissant la hiérarchie des sources des obligations
dans les relations de travail entre employeurs et tra-
vailleurs.

Cette disposition a une portée tout & fait générale
puisqu’elle s’applique & toutes les personnes qui four-
nissent des prestations de travail sous I'autorité d’une
autre personne et aux personnes qui les occupent,

Une hiérarchie des sources juridiques du contrat de
travail avait déja été dégagée lors des travaux prépa-
ratoires de la loi du 4 mars 1954 modifiant et complé-
tant la loi du 10 mars 1900 sur le contrat de travail
(S¢nat, session 1953-1954, Doc. 170, pp. 6 et 7).

Lc tableau ci-aprés permet de la comparer avec la
nouvelle hiérarchie du projet de loi.
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onderneming waar hij werkt is afgevaardigd, heeft
declgenomen aan de beraadslagingen en beslissingen
van het paritair comité, doch ook dat hij insgelijks
voornemens was de vennootschap te verbinden (W.R.
Charleroi (bedienden) 1 februari 1966, J.T., p. 229).

2. Betekent de omstandigheid dat een werknemer
gedurende verschillende jaren zonder protest heeft
gearbeid onder minder gunstige voorwaarden dan die
welke in een algemene verbindend verklaard collec-
tieve arbeidsovereenkomst zijn gesteld, dat hij heeft
afgezien van de toepassing ervan ?

Neen.

— W.R. beroep Luik 7 oktober 1961 (T.S.R. 1962,
p. 28).

-— WW.R. beroep, Brussel, 22 november 1960 voor-
noemd.

Ja.

— W.R. beroep, Brussel (bedienden 17 april 1964
(T.S.R. 1964, p. 329).

— W.R. beroep, Brussel 22 juni 1959 (T.S.R. 1960,
p. 128).

— W.R. beroep, Brussel (bediecnden) 8 november
1960 (T.S.R. 1961, p. 16)

— W.R. beroep, Bergen (bedienden) 18 maart
1961 (T.S.R. 1961, p. 113)

— W.R. beroep, Bergen (bedienden) 7 oktober
1961 (R.C.J.B., 1962, p. 421 met noot M. Cornil).

Om aan die betwistingen een einde te maken, wordt
bij artikel 52 in-de arbeidswetgeving een bepaling in-
gelast, waarbij de hiérarchie van de bronnen der ver-
bintenissen in de arbeidsverhoudingen tussen werkge-
vers en werknemers wordt vastgesteld.

- Die bepaling heeft een algemene draagwijdte daar
zij toepasselijk is op alle personen die arbeid verrich-
ten onder het gezag van een ander persoon en op de
personen die hen te werk stellen.

Een hiérarchie van de rechtsbronnen van de arbeids-
overeenkomst is reeds gebleken uit de voorafgaande
behandeling van de wet van 4 maart 1954 tot wijziging
en aanvulling van de wet van 10 maart 1900 op de
arbeidsovereenkomst (Senaat, zitting 1953-1954, st.
170, p. 6 en 7).

De navolgende tabel geeft een vergelijking met de
nieuwe hiérarchie van het wetsontwerp.

Loi du 4 mars 1954 Projet de loi

Wet van 4 maart 1954 Wetsontwerp

1.les  dispositions légales

d’'ordre public;

1. la loi dans ses dispositions
impératives;

o

2. les décisions des commis- . les conventions collectives

sions  paritaires rendues de travail rendues obliga-
obligatoires  par  arrété toires, selon lordre sui-
royal et les arrétés royaux vant .

d’exécution des lois relati-
ves aux contrats de travail
et d’emploi;

a) les conventions con-
clues au sein du Conseil
national du travail;

1. de imperatieve bepalingen
van de wet;

1.de wettelijke bepalingen
van openbare orde;

(]

.de algemeen verbindend
verklaarde collectieve ar-
beidsovereenkomsten, in de
volgende orde :

a) de overeenkomsten ge-
sloten in de Nationale
Arbeidsraad;

2. de beslissingen van de pari-
taire comités die bij konink-
lijk besluit algemeen ver-
bindend zijn verklaard en
de koninklijke uitvoerings-
besluiten van de wetten be-
treffende de arbeidsover-
eenkomst voor werklieden
en bedienden:
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Loi du 4 mars 1954 Projet de loi

Wet van 4 maart 1954 Wetsontwerp

b) les conventions con-
clues au sein d’une com-
mission paritaire;

c¢) les conventions con-
clues au sein d’une sous-
commission paritaire;

3.les conventions collectives
de travail non rendues obli-
gatoires, lorsque em-
ployeur est signataire ou est
affilié 4 une organisation
signataire de ces conven-
tions, selon l'ordre suivant :

a) les conventions con-
clues au sein du Conseil
national du travail;

b) les conventions con-
clues au sein d’une com-
mission paritaire;

c) les conventions con-
clues au sein d’une sous-
commission paritaire;

d) les conventions. con-
clues en dehors d’un orga-
ne paritaire;

4.1a convention individuelle
écrite;

3.les contrats de travail et
d’emploi individuels;
4. le réglement d’atelier;

5.les conventions collectives 5.1a convention collective de

b) de overeenkomsten ge-

sloten in een paritair
comité;

c) de overeenkomsten ge-
sloten in een paritair
subcomité;

3.de niet-algemeen verbin-

dend verklaarde collectieve
arbeidsovereenkomsten,
wanneer de werkgever de
overeenkomsten heeft on-
dertekend of wanneer hij
is aangesloten bij een orga-
nisatie die deze overeen-
komsten heeft ondertekend,
in de volgende orde :

a) de overeenkomsten ge-

sloten in de Nationale
Arbeidsraad;

b) de overeenkomsten ge-
sloten in - een paritair
comité;

c¢) de overeenkomsten ge-
sloten in een paritair
subcomité;

d) de overeenkomsten ge-
sloten buiten een paritair
orgaan;

3. de individuele arbeidsover- 4.de geschreven individuele
eenkomsten voor werklie- overeenkomst;
den en bedienden;

4. het arbeidsreglement:

5.de collectieve arbeidsover- 5.de collectieve arbeidsover-

de travail et les accords
conclus au sein des com-
missions paritaires, qui
n’ont pas été rendus obliga-
toires par arrété royal;

travail conclue au sein
d’un organe paritaire et non
rendue obligatoire, lorsque
I’employeur bien que non

. signataire ou non affilié a

une organisation signataire,

eenkomsten en de akkoor-
den die in paritaire comi-
tés zijn gesloten doch die
niet bij koninklijk besluit
algemeen verbindend zijn
verklaard;

eenkomst gesloten in een
paritair orgaan en niet alge-
meen verbindend ver-
klaard, wanneer de werk-
gever, hoewel hij de over-
eenkomst niet ondertekend

tombe dans le ressort de
Porgane paritaire au sein
duquel la convention a été
conclue;

6. le réglement de travail;

7.1a loi dans ses dispositions
supplétives;

8.1a convention individuelle
verbale;

6. 'usage. 9. 'usage.

On remarquera qu’au sommet de la hiérarchie figu-
rent les dispositions légales impératives d’ordre public,
ces termes étant entendus dans le sens qui a été précisé
au commentaire de ’article 9.

Les conventions collectives de travail rendues obli-
gatoires viennent immédiatement aprés les dispositions
légales impératives auxquelles elles ne peuvent déroger
a peine de nullité en vertu de I’article 9 du projet.

Par application de Particle 10, les conventions col-
lectives de travail qui sont conclues au sein du Conseil

heeft of niet is aangesloten
bij een organisatie die deze
heeft ondertekend, onder
het toepassingsgebied van
deze overeenkomst valt;

6. het arbeidsreglement;

7.de aanvullende bepalingen
van de wet;

8. de mondelinge individuele
overeenkomst;

6. het gebruik. 9. het gebruik.

Opgemerkt zij dat boven aan de hiérarchie de im-
peratieve wettelijke ‘bepalingen van openbare orde
voorkomen; die termen moeten worden verstaan in de
zin zoals is omschreven in de commentaar van arti-
kel 9.

De algemeen verbmdend verklaarde collectieve ar-
beidsovereenkomsten komen onmiddellijk na de wet-
telijke imperatieve bepalingen waarvan, op straffe van
nietigheid, krachtens artikel 9 van het ontwerp, niet
mag worden afgeweken

Bij toepassing van artikel 10 hebben de in de Natio-
nale Arbeidsraad gesloten collectieve arbeidsovereen-
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national du travail priment celles qui sont conclues au
sein d'une commission paritaire (art. 10, 1) et ces
derniéres priment a leur tour celles qui sont conclues
au sein d’une sous-commission paritaire (art. 10, 2).

Viennent ensuite les conventions collectives de tra-
vail rendues obligatoires lorsque ’employeur est signa-
taire, est affilié ou adhére 4 une organisation signa-
taire de cette convention. Elles priment la convention
individuelle écrite en application de I’article 11, tandis
qu’en application de P'article 10, 3, la convention col-
lective de travail conclue en dehors d’un organe pari-
taire céde le pas a la convention collective de travail
conclue au sein d’un organe paritaire parce que toutes
ces organisations représentatives y sont représentées et
y délibérent dans des formes et conditions déterminées
par la loi.

On notera que les régles de ces conventions collec-
tives de travail se superposent normalement a celles
qui régissaient notamment déja les parties (4 moins
que celles-ci ne soient moins favorables). Il en résulte
une conservation des avantages acquis notamment par
un contrat individuel, ainsi que par les usages aux-
quels les parties avaient soumis leur contrat.

La convention individuelle écrite vient avant la
convention collective de travail non rendue obliga-
loire lorsque ’employeur, bien que non signataire ou
non affili¢é 4 une organisation signataire de cette
convention, tombe dans le ressort de 'organe paritaire
au scin duquel la convention collective de travail a
ét¢ conclue. En effet, ’article 26 du projet permet
de déroger a cette convention collective de travail par
une convention individuelle écrite.

Le réglement de travail vient en sixiéme lieu. Le
reglement de travail est le complément de contrats
individuels; il est dés lors normal que les raisons qui
ont entrainé la prééminence de la convention collec-
tive de travail sur le contrat individuel soient invo-
quées pour justifier la prééminence de la conven-
tion collective de travail sur le réglement de travail.

I.es dispositions légales supplétives ’emportent sur
les conventions individuelles verbales en raison des
difficultés de preuve de ces derniéres et de la fragilité
de la preuve testimoniale.

Enfin, l'usage reste relégué au dernier rang, en
raison de son caractére supplétif et de Pincertitude
qui enloure son existence et sa connaissance.

Dans un but d’unification et de simplification, les
dispositions qui font I'objet du chapitre V sont en
principe les mémes que celles qui figurent dans toutes
les lois récentes en matiére de réglementation du tra-
rail, notamment des lois des 6 juillet 1964 sur le repos
du dimanche, 13 juillet 1964 sur la durée du travail
dans les secteurs publics et privés de I’économie natio-
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komsten voorrang op deze welke zijn gesloten in een
paritair comité (art. 10, 1) en deze laatste hebben op
hun beurt voorrang op deze welke zijn gesloten in een
paritair subcomité (art. 10, 2).

Vervolgens komen de niet algemeen verbindend ver-
klaarde collectieve arbeidsovereenkomsten, wanneer
de werkgever de overeenkomst ondertekend heeft,
aangesloten is bij of toetreedt tot een organisatie die
deze overeenkomst heeft ondertekend. Bij toepassing
van artikel 11 van het ontwerp hebben deze collectieve
arbeidsovereenkomsten de voorrang op de geschreven
individuele overeenkomst, terwijl bij toepassing van
artikel 10, 3, de collectieve arbeidsovereenkomst ge-
sloten buiten een paritair orgaan wijkt voor de collec-
tieve arbeidsovereenkomst gesloten in een paritair or-
gaan, oindat alle representatieve organisaties er verte-
genwoordig:! zijn en er beraadslagen en beslissen in de
bij de wet bepaalde vormen en voorwaarden.

Op te merken valt dat de regels van deze collectieve
arbeidsovereenkomsten normaal geplaatst worden
boven de regels die de partijen reeds zelf hadden
gesteld (tenzij deze minder gunstig zijn). Hieruit
volgt dat de verworven voordelen kunnen behouden
worden bij individuele arbeidsovereenkomst, alsook
door het gebruik waaraan de partijen hun overeen-
komst hebben gekoppeld.

De geschreven individuele overeenkomst komt voor
de niet algemeen verbindend verklaarde collectieve
arbeidsovereenkomst wanneer de werkgever, hoewel
hij de overeenkomst niet heeft ondertekend of niet is
aangesloten bij een organisatie die deze overeenkomst
heeft ondertekend onder het ressort valt van het pari-
tair orgaan waarin de collectieve arbeidsovereenkomst
is gesloten. Bij artikel 26 van het ontwerp is inderdaad
een afwijking van de collectieve overeenkomst geoor-
loofd bij een geschreven individuele overeenkomst.

Op de zesde plaats komt het arbeidsreglement. Het
arbeidsreglement is de aanvulling van de individuele
overeenkomsten. Het is bijgevolg normaal, dat de
redenen die worden aangehaald ter rechivaardiging
van de voorrang der collectieve arbeidsovereenkomst
op de individuele overeenkomsten ook het overwicht
van de collectieve arbeidsovereenkomsten op het
arbeidsreglement rechtvaardigen.

De wettelijke aanvullende bepalingen krijgen de
overhand op de individuele mondelinge overeenkom-
sten wegens de bewijsmoeilijkheden die deze laatste
medebrengen en wegens de zwakke aard van het
getuigenbewijs.

Ten slotte komt op de laatste plaats het gebruik
wegens de suppletieve aard ervan en daar het bestaan
en de bekendheid ervan onzeker zijn. '

Om reden van eenvormigheid en vereenvoudiging
zijn de bepalingen van hoofdstuk V in principe
dezelfde als die welke voorkomen in al de recente
wetten inzake arbeidsreglementering, namelijk de
wetten van 6 juli 1964 op de zondagrust, 15 juli 1964
betreffende de arbeidsduur in de openbare en private
sectors van ’s lands bedrijfsleven, 8 april 1965 hou-
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nale, 8 avril 1963 instituant les réglements de travail
et 12 avril 1965 concernant la protection de la rému-
nération des travailleurs.

Article 53.

Cet article donne au Roi le pouvoir de désigner les
personnes qui sont chargées de surveiller I'application
de la loi, de ses arrétés d’exécution et des conventions
rendues obligatoires.

Article 54.

Cet article énumére les pouvoirs des personnes
avant été désignées par le Roi, en vertu de I'article 53.

Article 55.

Cet article autorise les personnes désignées par le
Roi en vertu de I’article 33, soit 4 donner des avertis-
sements, soit 4 fixer au contrevenant un délai destiné
i lui permettire de se mettre en régle ou de dresser
des procés-verbaux qui font foi jusqu’a preuve du
contraire. En effet, les lois sociales sont complexes
et les conventions collectives de travail nombreuses.

Dans certains cas, il peut arriver que des personnes
contreviennent de bonne foi a la loi.

Article 56.

Cet article aulorise les personnes désignées par le
Roi, en vertu de I'article 53, a requérir, dans ’exer-
cice de leur mission, I’assistance de la police commu-
nale et de la gendarmerie.

Articles 57 et 58.

Ces articles concernent les infractions, les peines
et les personnes qui peuvent les encourir.

Vu P'importance des conventions collectives de tra-
vail rendues obligatoires ct leur incidence sur la situa-
tion individuelle aussi bien des travailleurs que des
emploveurs, il est souhaitable d’infliger des peines en
cas de non-respect des dispositions de ces conventions.

Le taux des pénalités est le méme que celui fixé
dans les autres lois précitées en matiére de réglemen-
tation de travail; il v a done¢ une uniformisation.

kEn ce qui concerne ces peines, il v a lieu d’observer
que dans le projet soumis au Conseil d’Etat, les dispo-
sitions pénales étaient les mémes que celles prévues
dans Parrété-loi du 9 juin 1945 (sauf en ce qui
concerne le taux des pénalités).

Le principe énoncé dans cet arrété-loi de punir le
travailleur qui ne respecte pas les conventions collec-
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dende instelling van arbeidsreglementen en 12 april
1965 betreffende de bescherming van het loon der
werknemers.

Artikel 53.

Dit artikel verleent de Koning de macht de perso-
nen aan te wijzen die zullen belast worden met het
toezicht op de toepassing van de wet, van de uitvoe-
ringsbesluiten ervan en van de algemeen verbindend
verklaarde overecenkomsten.

Artikel 54.

Dit artikel geeft een opsomming van de machten
der persomen die door de Koning zijn aangewezen
ingevolge artikel 53.

Artikel 55.

Krachtens dit artikel kunnen de personen die door
de Koning ingevolge artikel 53 zijn aangewezen, hetzij
verwittigingen geven, hetzij een termijn bepalen tij-
dens welke de overtreder zich kan in regel stellen of
processen-verbaal opmaken die rechtsgeldig zijn
behoudens tegenbewijs. De sociale wetten zijn inder-
daad ingewikkeld en de collectieve arbeidsovereen-
komsten talrijk.

In sommige gevallen kan het voorkomen dat perso-
nen te goeder trouw de wet overtreden.

Artikel 56.

Dit artikel laat de personen die door de Koning,
ingevolge artikel 33 zijn aangewezen toe tijdens de
vervulling van hun opdracht een beroep te doen op
de gemeentelijke politie en de rijkswacht.

Artikel 57 en- 58.

Deze artikelen hebben betrekking op de misdrijven,
de straffen en de personen die ze kunnen oplopen.

Gezien de belangrijkheid van de algemeen verbin-
dend verklaarde collectieve arbeidsovereenkomsten
en de terugslag ervan zowel op de individuele toestand
van de werknemers als op die van de werkgevers, is
het wenselijk straffen op te leggen in de gevallen
waarin de bepalingen van die overeenkomsten niet
worden nageleefd.

De strafmaat is dezelfde als die welke is vastgesteld
in de andere voormelde wetten inzake arbeidsregle-
mentering; er is dus eenvormigheid.

Met betrekking tot deze straffen dient te worden
opgemerkt dat het aan de Raad van State voorgelegde
ontwerp in dezelfde strafbepalingen voorzag als de
besluitwet van 9 juni 1945 (behoudens wat de straf-
maat betreft). '

Het beginsel, vastgelegd in die besluitwet, om de
werknemer die de algemeen verbindend verklaarde
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tives de travail rendues obligatoires, n’est, ainsi que
le fait remarquer le Conseil d’Etat, pas appliqué de
facon conséquente dans toutes les lois sociales.

En effet, sauf dans les lois relatives aux vacances
annuelles des travailleurs salariés, coordonnées le
9 mars 1951 (article 59) dans celle du 16 mai 1938
portant réglementation de la durée du travail dans
Pindustrie diamantaire (article 9) et celle du 30 dé-
cembre 1950 (articles 7 et 8) organisant I'industrie
diamantaire, il n’est pas prévu de dispositions pénales
4 I’égard du travailleur. '

Dés lors, dans le projet, les peines prévues par
Parrété-loi du 9 juin 1945 n’ont pas été retenues.

Dans le cadre de 'examen de cet article se pose la
question de savoir si les conventions collectives de
travail rendues obligatoires peuvent avoir un effet
rétroactif au point de vue pénal.

En effet, Particle 2, alinéa 1, du Code pénal stipule
que nulle infraction ne peut étre punie de peines qui
n’étaient pas prévues par la loi avant qu’elle fiit com-
mise.

Pour répondre a cette question, il y a lieu de distin-
guer, d’une part, les dispositions des conventions con-
tenant des obligations de faire et, d’autre part, celles
contenant des obligations de donner.

a) En ce qui concerne les dispositions contenant des
obligations de faire, comme ’octroi d’un jour de congé
remplacant un jour féri¢ ou d’une réduction de la
durée du travail, il n’est évidemment pas question de
sanctionner I’employeur qui n’a pas rempli cette obli-
gation 4 un moment ol clle n'était pas obligatoire.

b) En ce qui concerne les dispositions contenant
des obligations de donner, comme celle relative i des
majorations de rémunération, elles peuvent aussi rétro-
agir. Dans ce cas, employeur aura des arriérés de
rémunération a payer. S’il ne le fait pas, il pourra
étre condamné éventuellement par la juridiction com-
pétente.

Au point de vue pénal, la situation se présente cepen-
dant d’une autre facon.

Partant du principe que les conventions collectives
de travail rendues obligatoires par arrété royal, sauf
disposition contraire dans P’arrété royal, entrent en
vigueur dix jours aprés la date de la publication au
Moniteur belge de I'arrété roval qui les rend obliga-
toires (cfr. exposé des molifs du présent projet a 'arti-
cle 33), il faut conclure que scules les infractions com-
mises apres cette période de dix jours sont sanction-
nables pénalement.

Il esl en effet évident que I’emploveur ne saurait
encourir des peines pour n’avoir pas respecté des obli-
gations qui lui avaient été imposées avant I’expiration
des dix jours, aprés la date de la publication de P’ar-
rété royal rendant obligatoire la convention collective
de travail contenant cette obligation.
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collectieve arbeidsovereenkomsten niet naleeft, te
bestraffen is zoals de Raad van State doet opmerken
niet consequent toegepast in alle sociale wetten.

Inderdaad, behalve in de weltten betreffende het
jaarlijks verlof der loonarbeiders samengeordend op
9 maart 1951 (artikel 59), de wel van 16 mei 1938
ter regeling van de arbeidsduur in de diamantnijver-
heid (artikel 9) en die van 30 december 1950 tot
regeling der diamantnijverheid (artikelen 7 en 8),
komen in de sociale wetten geen strafbepalingen voor
de werknemer voor.

Dientengevolge werden in het ontwerp de straffen
gesteld bij de besluitwet van 9 juni 1945 niet in aan-
merking genomen.

Rij het onderzoek van dit artikel wordt de vraag
gesteid ~f de algemeen verbindend verklaarde collee-
tieve arbeidsovereenkomsten een terugwerkende
kracht kunnen hebben op strafrechtelijk gebied.

Artikel 2, eerste lid, van het Strafwetboek bepaalt
immers dat geen misdrijf kan worden gestraft met
straffen die bij de wet niet waren voorzien voordat het
misdrijf werd gepleegd.

Om deze vraag te beantwoorden dient onderscheid
te worden gemaakt, eensdeels, tussen de bepalingen
van de overeenkomsten die verplichtingen om iets te
doen opleggen en anderdeels deze die verplichtingen
om iets te geven inhouden.

a) Wat de bepalingen belreft die verplichtingen om
iets te doen opleggen, zoals de toekenning van een
verlofdag ter vervanging van een feestdag of ecen ver-
korting van de arbeidsduur, kan vanzelfsprekend geen
sprake zijn van bestraffing van de werkgever die deze
verplichting niet heeft nageleefd op een ogenblik dat
zij niet verplichtend was.

b) Wal de bepalingen betreft die verplichtingen om
iets te geven inhouden, zoals die betreffende de loons-
verhogingen, zij kunnen ook terugwerkende kracht
hebben. In dit geval zal de werkgever achterstallig loon
moeten betalen. Zo hij het niet doet, zal hij eventucel
kunnen veroordeeld worden door de bevoegde rechts-
macht.

Op strafrechtelijk gebied doet de toestand zich even-
wel heel anders voor.

Uitgaande van het beginsel dat de bij koninklijk
besluit algemeen verbindend verklaarde collectieve
arbeidsovereenkomsten, behoudens een tegenstrijdige
bepaling in het koninklijk besluit zelf, in werking tre-
den tien dagen na de datum van de bekendmaking in
het Belgisch Staatsblad van het koninklijk besluit waar-
bij zij algemeen verbindend zijn verklaard (cfr. memo
rie van toelichting van dit ontwerp — artikel 33), mag
worden besloten dat enkel de misdrijven die na dit
tijdvak van tien dagen zijn gepleegd, strafrechtelijk
vervolgbaar zijn.

Het is inderdaad duidelijk dat de werkgever niet
kan worden gestraft, omdat hij de verplichting niet
heeft nagekomen die hem voor het verstrijken van de
tien dagen na de bekendmaking van het koninklijk
besluit waarbij de collectieve arbeidsovereenkomst
die deze verplichting inhoudt, algemeen verbindend
werd verklaard, werden opgelegd.
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Toutefois, lorsque cette obligation consiste dans le
paiecment d'une somme d’argent a titre soit de rému-
nération soit d’un autre avantage, la disposition rétro-
active emporic obligation pour employeur de payer
les arriérés dix jours aprés la date de la publication de
Parrété royal rendant obligatoire la convention collec-
tive de travail, contenant cette obligation.

Au cas ou I’employeur ne respecte pas cette obliga-
tion, il peut étre poursuivi au point de vue pénal.

Article 59 et 60.

Ces articles concernent la récidive et la responsabi-
lité civile de ’employeur. '

Article 61.

Cet article concerne ’application des régles énoncées
au titre 1 du Code pénal aux infractions prévues par
le présent projet de loi.

En vertu de P’article 100, alinéa 1 de ce Code, les
principes généraux fixés dans ce titre 1° sont en effet
applicables non seulement en ce qui concerne les faits
délictueux réprimés par le Code pénal, mais également
en ce qui concerne ceux qui sont visés par les lois par-
ticuliéres.

Toutefois le chapitre VII, du Livre 1* du Code pénal
(ocauteurs et complices) et I’article 85 du méme Code
(circonstances atténuantes) ne recoivent pas applica-
tion en matiére spéciale, sauf dispositions de la loi.

C’est la raison pour laquelle Particle 61 permet
notamment Papplication de circonstances atténuantes
en cas d’infractions prévues par le présent projet de
loi.

Par souci d’uniformité, la formule employée dans les
lois des 6 et 15 juillet 1964 et du 8 avril 1965 a été
reprise,

Article 62.

Cet article concerne la prescription de I’action publi-
que; il dispose que I’action publique résultant d’une in-
fraction prévue par le présent projet de loi se prescrit
par un an, a compter du fait qui a donné naissance a
I’action.

Article 63.

Cet article met 'article 3 de la loi sur le contrat de
travail et ’article 5 des lois coordonnées relatives au
contrat d’emploi en concordance avec la hiérarchie des
sources des obligations dans les relations de travail
entre employeurs et travailleurs, telle qu’elle a été éta-
blie par I’article 52 du projet.

Article 64.

L’article 64 prévoit que le ministre qui a le travail
dans ses attributions peut soumettre a ’avis motivé de
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Wanneer die verplichting echter bestaat in de beta
ling van een geldsom, als loon of als een ander voor-
deel, brengt de retroactieve bepaling mee dat de werk-
gever verplicht is het achterstallige te betalen tien
dagen na de bekendmaking van het koninklijk besluit,
waarbij de collectieve arbeidsovereenkomst dic deze
verplichting inhoudt, algemeen verbindend werd ver-
klaard.

Komt de werkegever deze verplichting niet na, dan
kan hij strafrechtelijk worden vervolgd.

Artikelen 59 en 60.

Die artikelen betreffen de herhaling en de burger-
lijke aansprakelijkheid van de werkgever.

Artike! 61.

Dit artikel heeft betrekking op de bepalingen van
Titel T van het Strafwetboek die op de misdrijven,
welke in dit ontwerp zijn opgenomen, toepasselijk zijn.

Ingevolge artikel 100, eerste lid, van dit wetboek zijn
de algemene beginselen die in deze Titel I zijn gesteld,
inderdaad toepasselijk, niet enkel ten aanzien van de
strafbare feiten die krachtens het Strafwetboek worden
bestraft, maar ook ten aanzien van de strafbare feiten
die in de speciale wetten zijn opgenomen.

Hoofdstuk VII van het Eerste Bock van het Strafwet-
boek (mededaders en medeplichtigen) en artikel 85
van hetzelfde wetboek (verzachtende omstandighe-
den) zijn, behoudens tegenstrijdige bepalingen van de
wet, niet toepasselijk ten aanzien van de speciale wet-
ten.

Daarom laat artikel 61 inzonderheid toe verzach-
tende omstandigheden in overweging te nemen bij het
beoordelen van de misdrijven die in dit wetsontwerp
zijn bedoeld.

Met het oog op de eenvormigheid werd dezelfde for-
mulering gebruikt als die van de wetten van 6 en
15 juli 1964 en 8 april 1965.

Artikel 62.

In dit artikel wordt over de verjaring van de pu-
blieke rechtsvordering gehandeld. De publieke rechts-
vordering die het gevolg is van een misdrijf, bedoeld in
dit wetsontwerp, verjaart na een jaar na het feit waar-
uit de vordering is ontstaan.

Artikel 63.

. Bij dit artikel worden artikel 3 van de wet op de

arbeidsovereenkomst voor werklieden en artikel 5 van
de gecodrdineerde wetten op de arbeidsovereenkomst
voor bedienden in overeenstemming gebracht met de
hiérarchie der bronnen van de verbintenissen in de ar-
beidsbetrekkingen tussen werkgevers en werknemers,
zoals die bij artikel 52 van het ontwerp is vastgesteld.

Artikel 64.

Artikel 64 bepaalt dat de minister tot wiens bevoegd-
heid de arbeid behoort de tekst van een collectieve
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la section de législation du Conseil d’Etat le texte d’une
convention collective pour laquelle force obligatoire a
été démandée.

Jusqu’a présent, le Conseil d’Etat s’est refusé a
examiner les arrétés par lesquels le Roi rend obliga-
toires les convenlions collectives de travail et, partant,
le texte méme de ces conventions (Remion, La compé-
tence de la section de législation du Conseil d’Etat,
Recucil de jurisprudence du droit administratif et du
Conseil d’Etat, 1957, p. 163). Cette attitude a pour
fondement la nature du pouvoir du Roi en la matiére :
Le Roi ne posséde pas un pouvoir réglementaire, ce
n’est pas lui qui « fait » la convention, il se borne &
approuver ou i refuser son approbation. La Cour de
Cassation a, par ailleurs, confirmé la jurisprudence
du Conseil d’Etat (Cass. 5 décembre 1957, Pas. 1958,
I, 357). Sans devoir entrer dans I’épineuse contro-
verse doctrinale relative 4 la nature du pouvoir du
Roi et a celle des commissions paritaires (voir a ce
sujet : J. Le Brun, De la nature et des limites du Roi
de rendre obligatoires les décisions des commissions
paritaires, R.J.D.A., 1962, p. 99 et suivantes; J.P. Hae-
saert, Les Commissions paritaires et la compétence
d’annulation du Conseil d’Etat, Revue de Droit social,
1955, p. 85 el suivantes; P. Horion, Répertoire pra-
tique de droit belge, V° Travail, n® 40 et suivanis;
Ganshof Van der Meersch, Pouvoir de fait et régle de
droit dans le fonctionnement des institutions politi-
ques, Librairie encyclopédique, Bruxelles, 1957,
p. 100; Bové, Kenmerken van de door paritaire comi-
té’s tot stand gebrachte reglementering, Tijdschrift
voor Bestuurswetenschappen, 1957, p. 178 et suivan-
tes, etc.), il convient de constater que les conventions
collectives de travail rendues obligatoires constituent
dans la réalité des textes réglementaires qui s’impo-
sent, sous peinc de sanctions pénales, a toutes les per-
sonnes qui tombent dans leur champ d’application et
que ces conventions collectives de travail créent des
obligations juridiques qui peuvent étre en opposition
avec des textes légaux préexistants. Dés lors, c’est
moins aux caractéres de I'organisme au sein duquel
la convention collective est élaborée ou & la nature
du pouvoir de I'autorité habilitée 4 la rendre obliga-
toire qu’il y a lieu de s’attacher mais plutoét aux consé-
quences résultant de la force obligatoire. Etant devenu
un texte réglementaire, la convention collective ren-
due obligatoire doit étre conforme A la légalité et
¢’est la raison pour laquelle il est naturel que le
Conseil d’Etat puisse examiner cette légalité et infor-
mer I'autorité compétente des vices et du danger d’an-
tinomie que la convention collective (en puissance de
réglement) est susceptible de receler, Il faut également
remarquer que le danger d’illégalité est d’autant plus
important qu'un certain nombre de lois confient aux
commissions paritaires un véritable pouvoir d’exécu-
tion qui s’exprime sous forme de conventions collec-
lives de travail rendues obligatoires.

De nombreux juristes ont regretté que dans Pétat
actuel des choses, il soit impossible de confier a la
seclion de législation du Conseil d’Etat la connaissance
des conventions collectives de travail 4 rendre obliga-
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arbeidsovereenkomst waarvan de algemeen verbin-
dendverklaring werd gevraagd, voor gemotiveerd
advies mag voorleggen aan de afdeling « wetgeving »
van de Raad van State.

Tot nog toe heeft de Raad van State telkens gewei-
gerd de koninklijke besluiten te onderzoeken waarbij
de Koning de collectieve arbeidsovereenkomsten alge-
meen verbindend verklaart en dientengevolge ook de
tekst zelf van deze overeenkomsten (Remion, La
compétence de la section de législation du Conseil
d’Etat, Recueil de jurisprudence du droit administratif
et du Conseil d’Etat, 1957, p. 163). Dit standpunt is
gesteund op de aard van de macht van de Koning
ter zake : de Koning heeft geen verordenende bevoegd-
heid, hij « maakt » de overeenkomst niet, hij beperkt
zich crtce zijn instemming te betuigen of te weigeren.
Het Hof van Cassatie heeft trouwens de rechtspraak
van de Raad van State bevestigd (Cass., 5 december
1957, Pas., 1958, 1, 357). Zonder te moeten ingaan
op de netelige juridische twistvraag aangaande de
aard van de bevoegdheid van de Koning en die van
de paritaire comités (zie in dat verband : J. Le Brun,
De la nature et des limites du Roi de rendre obliga-
toires les décisions des commissions paritaires,
R.J.D.A,, 1962, p. 99 v.v.; J.P. Haesaert, Les commis-
sions paritaires et la compélence d’annulation du
Conseil d’Etat, Revue de Droit social, 1955, p. 85 v.v.;
P. Horion, Répertoire pratique de droit belge, V° Tra-
vail, n™ 40 v.v.; Ganshof Van der Meersch, Pouvoir
de fait et régle de droit dans le fonctionnement des
institutions politiques, Librairie encyclopédique, Bru-
xelles, 1957, p. 100; Bové, Kenmerken van de door
de paritaire comités tot stand gebrachte reglemente-
ring, Tijdschrift voor Bestuurswetenschappen, 1957,
p. 178 v.v.; enz.) moet worden vastgesteld dat de
algemeen verbindend verklaarde collectieve arbeids-
overeenkomsten in werkelijkheid reglementaire tek-
sten zijn die op straffe van strafrechtelijke sancties
bindend zijn voor alle personen op wie ze van toepas-
sing zijn en dat deze collectieve arbeidsovereenkom-
sten rechtsverplichtingen doen ontstaan die in strijd
kunnen zijn met vroegere wetteksten. Er dient dan
ook eerder aandacht te worden besteed aan de gevol-
gen van de bindende kracht dan wel aan de instelling
waarin de collectieve arbeidsovereenkomst tot stand
wordt gebracht of aan de aard van de bevoegdheid
van de overheidspersoon die ze algemeen verbindend
kan verklaren. Wanneer ze een reglementaire tekst
is geworden, moet de algemeen verbindend verklaarde
collectieve arbeidsovereenkomst in overeenstemming
zijn met de weftigheid en daarom spreekt het vanzelf
dat de Raad van State de wettigheid ervan mag onder-
zoeken en de bevoegde overheid op de hoogte stellen
van de gebreken en het gevaar voor tegenstrijdigheid
welke de collectieve arbeidsovereenkomst (die regle-
ment kan worden) kan inhouden. Opgemerkt zij nog
dat het gevaar voor onwettigheid des te groter is daar
een zeker aantal wetten de parilaire comités een wer-
kelijke uitvoerende macht toekennen, die tot uiting
komt in de vorm van algemeen verbindend verklaarde
collectieve arbeidsovereenkomsten.

Talrijke juristen hebben het betreurd dat in de
huidige stand van zaken, het onmogelijk is de afdeling
wetgeving van de Raad van State ermede te belasten
zich uit te spreken over de algemeen verbindend te



148

toires (on peut citer M. le Procureur général Hayoit
de Termicourt, avis concernant I'arrét de la Cour de
cassation précité, Revue belge de sécurité sociale,
1958, p. 62; M. le Minisire Troclet, Annales parlemen-
taires, Sénat, session 1955-56, 13 juin 1956, p. 1384;
MM. Remion, loc. cit., note 11, p. 163; Bové, loe. cit.,
p. 181; etc.). L’objet du présent article est de pallier
cette carence. :

Toutefois, il faut bien constater aussi que de nom-
breuses convenlions collectives de travail rendues
obligatoires ne soulévent aucune difficulté quant a
leur légalité ou quant aux implications juridiques
qu’'elles entrainent. I etlit été contraire & Pintérét
général de les soumetire systématiquement a I’avis du
Conseil d’Etat, et d’imposer a celui-ci un pareil sur-
croit de travail. C’est pourquoi, le présent projet laisse
a linitiative du Ministre le soin de juger de I'oppor-
tunité de soumelire a la haute autorité¢ administrative
les conventions collectives de travail a rendre obliga-
toires. Le Ministre n’est donc pas obligé de passer
par le Conseil d’Etat mais la faculté qui lui est ainsi
ouverte, pour les cas posant une question de principe,
offre une garantie supplémentaire qui n’existait pas
jusqu’a ce jour.

Compte tenu de l’avis du Conseil d’Etat, le délai
dont la section de législation disposera pour donner
son avis est fixé 4 quinze jours au moins.

L’article 65 prévoit pour la conclusion des conven-
tions collectives de travail au sein du Conseil national
du travail, une procédure de délibérations, équiva-
lente a celle qui est prévue pour les commissions
paritaires. Le président et le secrétaire n’ont pas voix
délibérative.

Article 66.

Cet article interdit I'insertion dans le réglement de
travail de clauses compromissoires.

Il constitue un paralléle avec les dispositions de
I'article 9 du projet, aux termes desquelles il est inter-
dit d’insérer les clauses compromissoires dans les
conventions collectives de travail.

Article 67.

L’article 67 contient les dispositions abrogatoires.
Les dispositions du projet de loi étant plus complétes
que celles de I'arrété-loi du 14 avril 1945 relatif a la
force obligatoire des décisions de la commission natio-
nale mixte des mines ct de 'arrété-loi du 9 juin 1945
fixant le statut des commissions paritaires, ces dispo-
sitions légales peuvent étre abrogées.

L’article n’abroge toutefois pas complétement les
lois portant réglementation du travail 4 domicile aun
point de vue des salaires et de I’hygitne. Le projet
laisse subsister les dispositions légales relatives aux
carnets de salaires, au registre spécial, dans lequel
Pemploycur doit indiquer I'identité de ses ouvriers
ainsi que le montant de leur rémunération, et les
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verklaren collectieve arbeidsovereenkomsten (er kan
worden verwezen naar de heer Procureur-Generaal
Hayoit de Termicourt, avis concernant I’arrét de la
Cour de cassation précité, Revue belge de sécurité
sociale, 1958, p. 62; de heer Minister Troclet, Parle-
mentaire Handelingen, Senaat, zitting 1955-56, 13 juni
1956, p. 1384; de heren Remion, loc. cit., nota 11,
p. 163; Bové, loc. cit., p. 181; enz.). Dit artikel heeft
tot doel deze leemte aan te vullen.

Nochtans moet toch ook worden vastgesteld, dat
falrijke algemeen verbindend verklaarde collectieve
arbeidsovereenkomsten geen enkele moeilijkheid doen
rijzen in verband mel de wettigheid ervan of met de
juridische implicaties die eruit volgen. Het ware in
strijd met het algemeen belang ze stelselmatig voor
advies aan de Raad van State voor te leggen en aan
deze Iinad dergelijke toeneming van werk op te dra-
gen. Daarom wordt het in dit ontwerp aan de Minister
overgelalen te oordelen of de algemeen verbindend te
verklaren collectieve arbeidsovereenkomsten al dan
nict aan het hoog administratief gezagsorgaan dienen
te worden voorgelegd. De Minister is dus niet verplicht
het advies van de Raad van State te vragen doch de
mogelijkheid die hem aldus wordt geboden voor de
principiéle gevallen, is een bijkomende waarborg die
tot nog toe niet bestond.

Gelet op het advies van de Raad van State wordt
de termijn waarover de afdeling wetgeving zal
beschikken om advies te geven, op ten minste vijftien
dagen bepaald.

In artikel 65 wordt voor het sluiten van collectieve
arbeidsovereenkomsten in de Nationale Arbeidsraad
een wijze van beraadslagen en beslissen vastgesteld,
welke overeenstemt met die welke voor de paritaire
comités is bepaald. De voorzitter en de secretaris zijn
niet stemgerechtigd.

Artikel 66.

Dit artikel verbiedt het opnemen van scheidsrechter-
lijke bedingen in het arbeidsreglement.

Het vormt derhalve een parallel met de bepalingen
van artikel 9 van het ontwerp, luidens welke het ver-
boden is scheidsrechterlijke bedingen op te nemen in
de collectieve arbeidsovereenkomsten.

Artikel 67.

De opheffingsbepalingen zijn in artikel 67 opgeno-
men. Daar de bepalingen van het wetsontwerp volle-
diger zijn dan die van de besluitwet van 14 april 1945
betreffende de bindende kracht van de beslissingen
van de Nationale gemengde mijncommissies en van
de besluitwet van 9 juni 1945 tot vaststelling van het
statuut der paritaire comités, mogen deze wettelijke
bepalingen worden opgeheven. ,

Het artikel heft evenwel niet ten volle de wetten op
tot regeling van de huisarbeid op het gebied van lonen
en gezondheid. Het ontwerp laat de wettelijke bepa-
lingen verder bestaan betreffende het loonboekje, het
loonregister, waarin de werkgever de identiteit en het
bedrag van het loon van zijn arbeiders moet vermel
den en de daarbij horende toezichts- en strafbepalin-
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dispositions pénales et de surveillance y relatives, vu
que ces dispositions spéciales sont encore indispensa-
bles. Sont seules abrogées, les dispositions relatives a
la rémunération minimum des travailleurs & domicile.

En effet, Particle 36 du présent projet permet
d’instituer une commission paritaire pour le travail
a domicile ou d’étendre le champ d’application d’une
commission existante aux travailleurs & domicile du
secteur d’activité ressortissant a4 sa compétence, ce
gui rend superflu le maintien du Comité national pour
le travail & domicile en ce qui concerne la fixation
de la rémunération des travailleurs 4 domicile.

Etant donné, d’une part, que 'article 36 du projet
rend possible la création de la commission paritaire
de P’aviation commerciale, visée a 1’article 6 de la
loi du 23 juin 1960, et que, d’autre part, en vertu
de l’article 68 du projet I’arrété instituant cette com-
mission paritaire est maintenu en vigueur jusqu’au
moment ol il sera abrogé, I’article 6 précité de la
loi du 23 juin 1960 peut étre également abrogé.

Enfin, article 37 de la loi du 15 juillet 1964 peut
étre abrogé.

En effet, cet article trouve sa justification dans la
grande différence existant entre les peines prévues
par cette loi et les peines prévues par P’arrété-loi du
9 juin 1945 qui consistent en une amende de 100 a
100.000 francs. Etant donné que ces peines sont unifor-
misées par le présent projet, I'article 37 visé peut étre
abrogé.

Article 68.

L’article 68 permet notamment de maintenir toutes
les commissions paritaires nationales et régionales,
instituées en vertu de Parrété-loi du 9 juin 1945 v
compris celle de I'aviation commerciale visée a D’arti-
cle 6 de la loi du 23 juin 1960 autorisant la Sabena
4 modifier ses statuts — ainsi que les mandats des
membres de ces commissions.

Article 69.

L’article 69 régle les effets des conventions collec-
tives de travail qui existent & la date d’entrée en
vigueur des dispositions du présent projet de loi.

En ce qui concerne les conventions collectives de
travail rendues obligatoires, il est distingué trois cas :

a) les conventions collectives de travail a durée
déterminée : celles-ci restent en vigueur jusqu’a I’expi-
ration du délai prévu par la convention;

b) les conventions collectives de travail a durée
indéterminée : celles-ci restent en vigueur jusqu’a leur
dénonciation ou a leur abrogation par les parties elles-
mémes;

c) les conventions collectives de travail & durée
déterminée avec clause de reconduction : celles-ci
resient en vigueur jusqu’au jour civil prévu par la
convention, suivant la date 4 laquelle la loi sort ses
effels.
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gen, daar die speciale bepalingen nog onontbeerlijk
zijn. Enkel de bepalingen betreffende het minimum-
loon der huisarbeiders worden opgeheven.

Op grond van artikel 36 van dit ontwerp kan een
paritair comité voor de huisarbeid worden opgericht
of kan het toepassingsgebied van een bestaand comité
worden uitgebreid tot de huisarbeiders uit de bedrijfs-
tak die onder zijn bevoegdheid ressorteren, wat het
behoud van het Nationaal Comité voor de huisarbeid
overbodig maakt, wat de vaststelling van het loon der
huisarbeiders betreft.

Aangezien artikel 36 van het ontwerp de oprichting
van het paritair comité voor de handelsluchtvaart,
bedoeld bij artikel 6 van de wet van 23 juni 1960,
mogeliik maakt, terwijl krachtens artikel 68 van het
ontwerp het besluit waarbij bedoeld paritair comité
werd opgericht van kracht blijft tot het wordt opge-
heven, kan ook voornoemd artikel 6 van de wet van
23 juni 1960 worden opgeheven.

Ten slotte kan ook artikel 37 van de wet van
15 juli 1964 worden opgeheven.

Inderdaad, dit artikel vindt zijn reden van bestaan
in het grote verschil tussen de straffen bepaald in
die wet en de straffen bepaald in de besluitwet van
9 juni 1945, welke bestaan uit een geldboete van 100
tot 100.000 frank. Aangezien deze straffen door dit
ontwerp eenvormig worden gemaakt, kan genoemd
artikel 37 worden geschrapt.

Artikel 68.

Artikel 68 maakt het inzonderheid mogelijk alle
ingevolge de besluitwet van 9 juni 1945 opgerichte
paritaire comités in stand te houden met inbegrip van
dat voor de handelsluchtvaart, bedoeld bij artikel 6
van de wet van 23 juni 1960, waarbij de Sabena mach-
tiging verleend wordt haar statuten te wijzigen als-
mede de mandaten van de leden van die comités te
handhaven.

Artikel 69.

Artikel 69 regelt de uitwerking van de collectieve
arbeidsovereenkomsten die bestaan op de datum van
inwerkingtreding van het onderhavige wetsontwerp.

Ten aanzien van de algemeen verbindend ver-
klaarde arbeidsovereenkomsten worden drie gevallen
onderscheiden :

a) de collectieve arbeidsovereenkomst voor bepaal-
de tijd : deze blijven van kracht tot het verstrijken
van de in de overeenkomst bepaalde tijd;

b) de collectieve arbeidsovereenkomsten voor onbe-
paalde tijd : deze blijven van kracht tot de opzegging
of tot de opheffing ervan door de partijen zelf;

¢) de collectieve arbeidsovereenkomsten voor be-
paalde tijd met verlengingsbeding : deze blijven van
kracht tot op de in de overeenkomst bepaalde kalen-
derdag, welke volgt op de datum waarop de wet in
werking treedt.
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Dans ces différents cas, il n’y a pas lieu a applica-
tion des dispositions des articles 15 et 34 du projet,
¢tant donné qu’il s’agit de conventions collectives de
travail conclues avant ’entrée en vigueur des disposi-
tions du présent projet, que les parties n’ont donc pu
appliquer lors de la conclusion de leurs conventions.

Toutefois, il s’impose de permettre ’application des
dispositions de D’article 35, afin d’éviter que des con-
ventions conclues il y a longtemps, et tombées en
désuétude, parce que dépassées par les faits, restent
néanmoins en vigueur.

Article 70.

Cet article régle les effels des conventions collectives
de travail non rendues obligatoires, qui existent a la
date d’entrée en vigueur du présent projet,

Ces conventions restent régies par les dispositions
de Parrété-loi du 9 juin 1945 fixant le statut des com-
missions paritaires.

Quant a leurs effets, ceux-ci sont réglés, selon le
cas, par larticle 3 de la loi du 10 mars 1900 sur le
contrat de travail, modifié¢ par la loi du 4 mars 1954
ou par P’article 5 des lois sur le contrat d’emploi,
coordonnées par P’arrété royal du 20 juillet 1955, qui
attribuent aux conventions collectives de travail une
valeur supplétive.

Toutefois, dés qu'une modification, méme d’ordre
secondaire, est apportée a ces conventions, ou que
celles-ci sont prolongées, dans leur état initial, les
dispositions du présent projet leur deviennent
applicables.

Article 71.

Certaines dispositions légales étant abrogées ou mo-
difiées par le présent projet de loi, cet article, dans un
but d’unification, permet au Roi de modifier les dispo-
sitions légales existantes afin de mettre leur texte en
concordance avec les dispositions du présent projet
de loi.

Article 72.

Le projet de loi dote les conventions collectives d’un
statut nouveau et complet, qui nécessitera une certaine
période d’adaptation de la part des partenaires so-
ciaux, des organes paritaires et des services adminis-
tratifs. -

Deés lors, il s’est avéré opportun de permettre au Roi
de fixer la date d’entrée en vigueur de la présente loi.

Tel est, Mesdames, Messieurs, le projet de loi que
le Gouvernement a ’honneur de soumettre a vos déli-
bérations.

Le Minisire de I'Emploi et du Travail,

(68)

In deze verschillende gevallen moeten de bepalin-
gen van de artikelen 15 en 34 van het ontwerp niet
worden toegepast, daar het collectieve arbeidsover-
eenkomsten zijn die werden gesloten védor de inwer-
kingtreding van dit ontwerp dat de partijen dus niet
konden toepassen bij het sluiten van hun overeen-
komsten. '

Nochtans dient de toepassing van de bepalingen van
artikel 35 mogelijk te worden gemaakt, ten einde te
voorkomen dat sedert lang gesloten overcenkomsten,
dic verouderd en door de feiten achterhaald zijn, toch
van kracht blijven.

Artikel 70.

Dit artikel regelt de uitwerking van niet algemeen
verbinden:i verklaarde arbeidsovereenkomsten die op
de datum van inwerkingtreding van dit ontwerp be-
stonden.

Deze overeenkomsten zijn verder geregeld door de
bepalingen van de besluitwet van 9 juni 1945 tot vast-
stelling van het statuut der paritaire comités.

De uitwerking van deze overeenkomsten wordt ge-
regeld, volgens het geval, bij artikel 3 van de wet van
10 maart 1900 op de arbeidsovereenkomst, gewijzigd
bij de wet van 4 maart 1954 of bij artikel 5 van de
wetten betreffende het bediendencontract, gecoérdi-
neerd bij het koninklijk besluit van 20 juli 1955, die
aan de collectieve arbeidsovereenkomsten een aanvul-
lende waarde geven.

Zodra in deze overeenkomsten een wijziging wordt
aangebracht, zelfs van bijkomstige aard, of wanneer
zij worden verlengd in hun oorspronkelijke vorm, zijn
nochtans de bepalingen van dit ontwerp toepasselijk
op deze overeenkomsten.

Artikel 71.

Daar sommige wettelijke bepalingen opgeheven of
gewijzigd worden bij dit wetsontwerp, laat dit artikel,
om eenvormigheid te bereiken, de Koning toe de be-
staande wettelijke bepalingen te wijzigen, ten einde
de tekst in overeenstemming te brengen met de bepa-
lingen van dit wetsontwerp.

Artikel 72.

Het wetsontwerp verleent de collectieve arbeids-
overeenkomsten een nieuw en volledig statuut, dat een
zekere aanpassingsperiode zal vergen vanwege de
sociale partners, de paritaire organen en de adminis-
tratieve diensten.

Derhalve is het wenselijk gebleken de Koning toe
te laten de datum .van inwerkingtreding van de wet
vast te stellen.

Dit is, Mevrouwen, Mijne Heren, het wetsontwerp
dat de Regering de eer heeft aan uw beraadslagingen
en beslissingen voor te leggen.

De Minister van Tewe;'kstelling en Arbeid,

L. SERVAIS.
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PROJET DE LOI.

BAUDOUIN,

ROI DES BELGES,

A tous, présents et a venir,
SaLur.

Sur la proposition de Notre Ministre de ’Emploi et
du Travail,

Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre de ’'Emploi et du Travail est chargé
de présenter, en Notre nom, aux Chambres législatives
le projet de loi dont la teneur suit :

CHAPITRE I=.
Dispositions liminaires.
ARTICLE PREMIER.
Dans la présente loi, il faut entendre par :

1. la convention : 1a convention collective de travail;

2. le Ministre : le Ministre qui a le travail dans ses
attributions;

3. Porgane paritaire : le Conseil national du travail,
les commissions paritaires et les sous-commissions pari-
taires;

4. I'organisation : les organisations représentatives
des employeurs et les organisations représentatives des
travailleurs visés a Particle 3.

ART. 2.

Pour I’application de la présente loi, sont assimilés :

1. aux travailleurs : les personnes qui, autrement
qu’en vertu d’un contrat de louage de travail, fournis-
sent des prestations de travail sous Pautorité d’une
autre personne.

“"La présente loi ne s’applique pas aux personnes
occupées par I’Etat, les provinces, les communes, les
établissements publics qui en dépendent et les organis-
mes d’intérét public, & moins que le Roi n’étende le
champ d’application de la présente loi a ces personnes
ou certaines catégories d’entre elles;

2. aux employeurs : les personnes qui occupent les
personnes visées au 1;

3. a un contrat de louage de travail : les relations de
travail entre personnes assimilées & des travailleurs et
a des employeurs;
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ONTWERP VAN WET.

BOUDEWI|N,

KONING DER BELGEN,

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen,
ONzE GROET.

Op de voordracht van Onze Minister van Tewerk-
stelling en Arbeid.

HEBBEN W1J BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ :

Onzc Minister van Tewerkstelling en Arbeid is gelast
in Onze naam bij de Wetgevende Kamers het ontwerp
van wet in te dienen waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK 1.
Inleidende bepalingen.
EERSTE ARTIKEL.
In deze wet wordt verstaan onder :

1. de overeenkomst : de collectieve arbeidsovereen-
komst;

2. de Minister : de Minister tot wiens bevoegdheid de
arbeid behoort;

3. paritair orgaan : de Nationale Arbeidsraad, de
paritaire comités en de paritaire subcomités;

4. organisatie : de in artikel 3 bedoelde representa-
tieve werknemers- en werkgeversorganisaties.

ArT. 2.

Voor de toepassing van deze wet worden gelijkge-
steld met :

1. werknemers : de personen die anders dan krach-
tens een arbeidsovereenkomst arbeid verrichten onder
het gezag van een ander persoon.

Deze wet is niet van toepassing op de personen die
in dienst zijn van de Staat, de provincies, de gemeen-
ten, de daaronder ressorterende openbare instellingen
en de instellingen van openbaar nut, tenzij de Koning
die personen of bepaalde categorieén ervan onder de
toepassing van deze wet brengt;

2. werkgevers : de personen die de onder 1 bedoel-
de personen te werk stellen;

3. een arbeidsovereenkomst : de arbeidsverhoudin-
gen tussen de met werknemers en werkgevers gelijk-
gestelde pesonen;
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4. a une branche d’activité : les groupes de person-
nes assimilées aux employeurs qui, en dehors d’un sec-
teur de I’économie, exercent des activités identiques ou
connexes;

5. A une entreprise : les établissements des personnes
assimilées aux employeurs.

ArRT. 3.

Pour P’application de la présente loi, sont considérées
comme organisations représentatives des travailleurs
et comme organisations représentatives des em-
ployeurs :

1. les organisations interprofessionnelles de travail-
leurs et d’employeurs constituées sur le plan national
et représentées au Conseil central de I’économie et au
Conseil national du travail; les organisations de tra-
vailleurs doivent, en outre, compter au moins 50.000
membres;

3\

2. les organisations professionnelles affiliées a ou
faisant partie d’une organisation interprofessionnelle
visée au 1; :

3. les organisations professionnelles d’employeurs
qui sont, dans une branche d’activité déterminée, dé-
clarées représentatives par le Roi, sur avis du Conseil
national du travail.

Sont, en outre, considérées comme organisations
représentatives des employeurs, les organisations na-
tionales interprofessionnelles et professionnelles
agréées conformément & la loi du 6 mars 1964 portant
organisation des Classes moyvennes qui sont représen-
latives des chefs d’enireprise de I’artisanat, du petit
et du moyen commerce et de la petite industrie et des
indépendants exercant une profession libérale ou une
autre profession intellectuelle.

ArT. 4.

Les organisations peuvent ester en justice dans tous
les litiges auxquels Papplication de la présente loi don-
nerait lieu et pour la défense des droits que leurs mem-
bres puisent dans les conventions conclues par elles.
Ce pouvoir des organisations ne porte pas atteinte au
droit des membres d’agir personnellement, de se join-
dre 4 ’action ou d’intervenir dans P’instance.

A moins que les statuts n’en disposent autrement, les
organisations sont représentées en justice par la per-
sonne qui est chargée de leur gestion journaliére.

CHAPITRE 1L
Les conventions collectives de travail.
SECTION 1.
Définition et contenu.

ART. 5.

La convention collective de travail est un accord
conclu entre une ou plusieurs organisations de travail-

(70)

4. een bedrijfstak : de groepen van met werkgevers
gelijkgestelde personen, die buiten het bedrijfsleven
een gelijke of verwante activiteit uitoefenen;

5. een onderneming : de inrichtingen van de met
werkgevers gelijkgestelde personen.

ArT. 3.

Voor de toepassing van deze wet worden als repre-
sentatieve werknemers. en werkgeversorganisaties aan-
gemerkt :

1. de interprofessionele organisaties van werkne-
mers «n van werkgevers, die voor het gehele land zijn
opgeriziit en die in de Centrale Raad voor het bedrijfs-
leven en in de Nationale Arbeidsraad vertegenwoor-
digd zijn; de werknemersorganisaties moeten boven-
dien ten minste 50.000 leden tellen;

2. de vakorganisaties die aangesloten zijn bij of deel
uitmaken van een onder 1 genoemde interprofessio-
nele organisatie;

3. de vakorganisaties van werkgevers die de Koning,
op advies van de Nationale Arbeidsraad, als represen-
tatief in een bepaalde bedrijfstak erkent.

Worden bovendien als representatieve werkgevers-
organisaties aangemerkt de overeenkomstig de wet
van 6 maart 1964 tot organisatie van de middenstand
erkende nationale interprofessionele organisaties en
beroepsorganisaties die representatief zijn voor de on-
dernemingshoofden uit het ambachtswezen, de kleine
en middelgrote handel en de kleine nijverheid en voor
de zelfstandigen die een vrij of een ander intellectueel
beroep uitoefenen.

ART. 4.

De organisaties mogen in rechte optreden in alle
geschillen die uit de toepassing van deze wet kunnen
ontstaan en ter verdediging van de rechten welke haar
leden putten in de door haar gesloten overeenkomsten.
Het optreden van de organisaties laat het recht van de
leden onverkort om zelf op te treden, zich bij een vor-
dering aan te sluiten of in het geding tussen te komen.

Tenzij de statuten het anders bepalen, worden de or-
ganisaties in rechte vertegenwoordigd door de persoon
die met het dagelijks beheer van de organisatie is
belast.

HOOFDSTUK 1L
Collectieve arbeidsovereenkomsten.
AFDELING 1.
Begripsomschrijving en inhoud.
ART. 5.

De collectieve arbeidsovereenkomst is een akkoord
dat gesloten wordt tussen één of meer werknemers-
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leurs et une ou plusieurs organisations d’employeurs
ou un ou plusieurs employeurs déterminant les rela-
tions individuelles et collectives entre employeurs et
travailleurs au sein d’entreprises ou d’une branche
d’activité et réglant les droits et obligations des parties
contractantes.

ART. 6.

L.a convention peul étre conclue, au sein d’un orga-
ne paritaire, par une ou plusieurs organisations de
travailleurs et une ou plusieurs organisations d’em-
ployeurs, et, en dehors d’un organe paritaire, par une
ou plusieurs organisations de travailleurs et une ou
plusieurs organisations d’employeurs ou un ou plu-
sieurs cmployeurs,

Arr. 7.

Le champ d’application d’une convention conclue
au sein du Conseil national du travail s’étend a diver-
ses branches d’activité et 4 Pensemble du pays.

Toutefois, une convention peut étre conclue au sein
du Conseil national du travail pour une branche d’acti-
vit¢ qui ne reléve pas d’une commission paritaire
instituée ou lorsqu’une commission paritaire instituée
ne fonctionne pas.

ART. 8.

Le Roi décide, sur avis de la commission paritaire,
si les conventions conclues au sein d’une sous-commis-
sion paritaire requiérent 'approbation de la commis-
sion paritaire.

Si 'approbation est requise, 1a commission paritaire
se prononce dans le mois qui suit la date a laquelle la
convention lui est transmise, & défaut de quoi la con-
vention est réputée approuvée.

ArT. 9.
Sont nulles les dispositions d’une convention :

1. contraires aux dispositions impératives des lois et
arrétés, des trailés et reglements internationaux obliga-
toires en Belgique;

2. qui confient le réglement de litiges individuels a
des arbitres.

ART. 10,
Sont nulles :

1. les dispositions d’une convention conclue au sein
d’une commission paritaire, qui sont contraire a une
convention conclue au sein du Conseil national du
travail ;

2. les dispositions d’une convention conclue au sein
d’une sous-commission paritaire, qui sont contraires a
une convention conclue au sein du Conseil national du
travail ou au sein de la commission paritaire dont la
sous-commission reléve;
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organisaties en één of meer werkgeversorganisatics of
één of meer werkgevers en waarbij individuele en
collectieve betrekkingen tussen werkgevers en werk-
nemers in ondernemingen of in een bedrijfstak worden
vastgesteld en de rechten en verplichtingen van de
contracterende partijen worden geregeld.

ART, 6.

De overeenkomst kan worden aangegaan in een
paritair orgaan door één of meer werknemersorganisa-
ties en één of meer werkgeversorganisaties en buiten
een paritair orgaan door één of meer werknemers-
organisaties en ¢én of meer werkgeversorganisaties of
één of meer werkgevers.

ART. 7.

De werkingssfeer van een overeenkomst die in de
Nationale Arbeidsraad is aangegaan, strekt zich uit
tot verschillende bedrijfstakken en tot het gehele land.

Evenwel kan in de Nationale Arbeidsraad een over-
eenkomst worden gesloten voor een bedrijfstak, die
niet onder een opgericht paritair comité ressorteert of
wanneer een opgericht paritair comité niet werkt.

Arr. 8.

De Koning bepaalt, op advies van het paritair comi-
té, of de overeenkomsten gesloten in een paritair sub-
comité, goedkeuring van het paritair comité behoeven.

Indien goedkeuring vereist is, beslist het paritair
comité¢ daarover binnen de maand die volgt op de
datum waarop de overeenkomst aan het comité is
toegestuurd, zonicet wordt zij geacht te zijn goedge-
keurd.

ART. 9.
Nietig zijn de bepalingen van een overeenkomst die :

1. strijdig zijn met de dwingende bepalingen van
wetten, besluiten en in Belgié bindende internationale
verdragen en verordeningen;

2. de regeling van individuele geschillen aan scheids-
rechters toevertrouwen.

ARrT. 10.
Nietig zijn :

1. de bepalingen van een overeenkomst gesloten in
een paritair comité, die strijdig zijn met een overeen-
komst gesloten in de Nationale Arbeidsraad;

2. de bepalingen van een overeenkomst gesloten in
een paritair subcomité, die strijdig zijn met een over-
eenkomst gesloten in de Nationale Arbeidsraad of in
het paritair comité waaronder het subcomité ressor-
teert:
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3. les dispositions d’une convention conclue en
dehors d’un organe paritaire, qui sont contraires &
une convention conclue au sein du Conseil national du
travail ou au sein d’une commission ou d’une sous-
commission paritaire dont relévent les entreprises
intéressées.

ART. 11.

Sont nulles les clauses d’un contrat de louage de
travail individuel et les dispositions d’un réglement
de travail, contraires aux dispositions d’'une conven-
tion collective de travail qui lie les employeurs et les
travailleurs intéressés.

SECTION 1I.
Conclusion et fin.
ARrrT. 12,

Les délégués des organisations sont présumés étre
habilités 4 conclure la convention au nom de leur
organisation. Cette présomption est irréfragable.

Si la convention est conclue au sein du Conseil
national du travail, toutes les organisations visées a
Particle 3, alinéa 2, sont considérées comme une orga-
nisation unique représentée par les membres nommeés
sur la présentation du Conseil supérieur des Classes
moyennes.

ArT. 13,

La convention est signée par les personnes qui la
concluent au nom de leur organisation ou en leur nom
propre. Ces signatures peuvent étre remplacées :

1. par la mention que le président et le secrétaire
de Porgane paritaire ont signé le procés-verbal de la
réunion approuvé par les membres;

2. par la signature d’'un membre de chaque organi-
sation représentée 4 I'organe paritaire au sein duquel
la convention a été conclue;

3. par la signature de la personne qui a concilié les
parties lors d’un conflit de travail et qui affirme que
les parties ont marqué leur accord sur le protocole de
conciliation.

ART. 14.

La convention est, 4 peine de nullité, conclue par
écrit, le cas échéant, par un échange de lettres.

ArT. 15,

La convention est conclue pour une durée détermi-
née, pour une durée indéterminée ou pour une durée
déterminée avec clause de reconduction.

Sauf clause contraire, la convention a durée indé-
terminée ou la convention 4 durée déterminée com-
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3. de bepalingen van een overeenkomst gesloten
buiten een paritair orgaan, die strijdig zijn met een
overeenkomst gesloten in de Nationale Arbeidsraad of
in een paritair comité of subcomité, waaronder de
betrokken ondernemingen ressorteren.

Arrt. 11.

Nietig zijn bedingen in een individuele arbeidsover-
eenkomst en bepalingen van een arbeidsreglement, die
strijdig zijn met bepalingen van een collectieve arbeids.
overeenkomst die voor de betrokken werkgevers en

- werknemers bindend is.

AFDELING 1II.
Aangaan en beéindigen.
ArT. 12.

De afgevaardigden van de organisaties worden
geacht bevoegd te zijn om de overeenkomst namens
hun organisatie te sluiten. Dit vermoeden is onweer-
legbaar.

Indien de overeenkomst in de Nationale Arbeids-
raad wordt aangegaan, worden alle in artikel 3, tweede
lid, bedoelde organisaties beschouwd als één enkele
organisatie die vertegenwoordigd wordt door de leden
benoemd op voordracht van de Hoge Raad voor de
middenstand.

ArT. 13,

De overeenkomst wordt ondertekend door de per-
sonen die ze namens hun organisatie of in eigen naam
aangaan. Deze handtekeningen kunnen worden ver-
vangen door :

1. de vermelding dat de voorzitter en de secretaris
van het paritair orgaan de door de leden goedgekeur-
de notulen van de vergadering hebben ondertekend;

2. de handtekening van een lid van elke organisatie
die vertegenwoordigd is in het paritair orgaan waarin
de overeenkomst is gesloten;

3. de handtekening van degene die de partijen bij
een arbeidsgeschil heeft verzoend en die bevestigt dat
partijen hun insternming met het protocol van ver-
zoening hebben betuigd.

ART. 14,

De overeenkomst wordt, op straffe van nietigheid,
schriftelijk, desnoods onder de vorm van briefwis-
seling, aangegaan.

ArT. 15.

De overeenkomst wordt gesloten voor bepaalde tijd,
voor onbepaalde tijd of voor bepaalde tijd met ver-
lengingsbeding.

Behoudens andersluidend beding in de overeen-
komst kan elke partij de overeenkomst voor onbe-
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portanl une clause de reconduction peut étre dénoncée
par chacune des parties. La dénonciation partielle
n'est permise que si la convention le prévoit expres-
sénent.

La dénonciation se fait par écrit, a peine de nullité.

ART. 16.
La convention mentionne obligatoirement :

1. la dénomination des organisations qui la con-
cluent;

2. la dénomination de l'organe paritaire, si la
convention est conclue au sein d’un tel organe;

3. I'identilé des personnes qui concluent la conven-
tion el, si celle-ci est conclue en dehors d’'un organe
paritaire, la qualité en laquelle ces personnes agissent
ainsi que, le cas échéant, les fonctions qu’elles occu-
pent dans leur organisation;

4. les personnes, la branche d’activité ou les entre-
prises, et le cadre territorial auxquels la convention
s’applique, a moins qu’elle ne s’étende a tous les
employeurs et travailleurs qui ressortissent 4 ’organe
paritaire au sein duquel elle est conclue;

5. la durée de validité de la convention & durée
déierminée ou les modalités el le délai de dénoncia-
tion de la convention a durée indéterminée ou de la
convention & durée délerminée comportant une clause
de reconduction;

6. la date d’enlrée en vigueur, si la convention
n’enlre pas en vigueur a la date de sa conclusion;

7. la date a laquelle la convenlion a été conclue;

8. la signature des personnes habilitées a4 signer
conformément a D’article 13, ou la mention prévue
par cet article.

ArT. 17.

Les organisations et les employeurs qui n’ont pas
conclu la convention peuvent y adhérer, 4 tout mo-
nient, moyennant ’accord de toutes les parties qui
I'ont conclue, 4 moins que la convention n’en dispose
aulrement.

I.’adhésion se fail par écrit, a peine de nullité.

ArT. 18.

L.a convention est déposée au Ministére de ’Emploi
et du Travail. Le dépot est refusé, lorsque la conven-
lion ne satisfait pas aux dispositions des articles 13
el 16.

Sont également déposées au Ministére de I’Emploi
el du Travalil :
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paalde tijd of voor bepaalde tijd met verlengings-
beding opzeggen. Gedeeltelijke opzegging is alleen
mogelijk indien de overeenkomst zulks uitdrukkelijk
bepaalt.

Opzegging geschiedt, op straffe van nietigheid,
schriftelijk.

ArT. 16.
In de overeenkomst moet het volgende voorkomen :

1. de benaming van de organisaties die de over-
eenkomst aangaan;

2. de benaming van het paritair orgaan, indien de
overeenkomst in zulk orgaan wordi aangegaan;

3. de id:nliteit van de personen die de overeen-
komst sluiten en, indien zij buiten een paritair orgaan
wordt aangegaan, de hoedanigheid waarin die perso-
nen opireden en eventueel de functie die zij in hun
organisatie bekleden;

4. de personen, de bedrijfstak of de ondernemingen
en het gebied waarvoor de overeenkomst geldt, tenzij
deze toepassing vindt op alle werkgevers en werk-
nemers die ressorleren onder het paritair orgaan
waarin de overeenkomst is gesloten;

5. de geldigheidsduur van de overeenkomst voor
bepaalde tijd of de wijze en termijnen van opzegging
van de overeenkomst voor onbepaalde tijd of voor
bepaalde tijd met verlengingsbeding;

6. de datum van inwerkingireding, indien de over-
cenkomst niet in werking treedt op de datum waarop
zij wordt gesloten;

7. de datum
gesloten;

waarop de overeenkomst wordt

8. de handiekening van de personen die overeen-
komstig artikel 13 tot ondertekenen bevoegd zijn of
de in dit artikel bedoelde vermelding.

ArT. 17.

Organisaties en werkgevers die de overeenkomst
niet hebben aangegaan, kunnen steeds tot de overeen-
komst toeireden met instemming van alle partijen die
ze hebben aangegaan, tenzij de overeenkomst er
anders over beschikt.

Toetreding geschiedt, op straffe van nietigheid,
schriftelijk.

ArT. 18.

De overeenkomst wordt op het Ministerie van Te-
werkstelling en Arbeid neergelegd. Neerlegging wordt
geweigerd, wanneer de overeenkomst niet voldoet aan
het bepaalde in de artikelen 13 en 16.

Worden eveneens op het Ministerie van Tewerk-
stelling en Arbeid neergelegd :
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1. 'adhésion a la convention d’une organisation ou
d’un employeur;

2. la dénoncialion d’une convention a durée indé-
terminée ou d’une convention a4 durée déterminée
comportant une clause de reconduction.

Toute personne peut obtenir une copie de la conven-
tion déposée, contre paiement d’une redevance dont
le montant est fixé par le Roi.

SECTION 3.
Personnes et organisations liées par la convention.

ArT. 19.

La convention lie :

1. les organisations qui ’ont conclue, et les em-
ployeurs qui sont membres de ces organisations ou
qui ont conclu la convenliion, a partir de la date de
son entrée en vigueur;

2. les organisations et employeurs qui adhérent &
la convention et les employeurs membres de ces orga-
nisations, a partir de I’adhésion;

3. les employeurs qui s’affilient &4 une organisation
liée par la convention, a partir de leur affiliation;

4. tous les travailleurs d’un employeur lié par la
convention.

ArT. 20.

En cas de cession totale ou partielle d’une entre-
prise, le nouvel employeur est tenu de respecter la
convention qui liait I’ancien employeur, jusqu’a ce
gqu’elle cesse de produire ses effets.

ArT. 21.
L’employeur dont P’affiliation 4 une organisation
liée par la convention prend fin, demeure lié par cette
convention jusqu’a ce qu’il soit apporté a celle-ci une
modification entrainant un changement notable des
obligations qui en découlent.

ART. 22.

En cas de dissolution d’une organisation liée par
une convention, les régles régissant les relations indi-
viduelles entre employeur et travailleur organisées en
vertu de la convention demeurent applicables aux
membres de 'organisation jusqu’a ce qu’il soit apporté
4 la convention une modification entrainant un chan-
gement notable de ces relations.

Arr. 23.

Le contrat de louage de travail implicitement mo-
difié par une convention collective de travail subsiste

(74)

1. de toetreding van een organisatie of een werk-
gever tot de overeenkomst;

2. de opzegging van een overeenkomst voor onbe-
paalde tijd of voor bepaalde tijd met verlengings-
beding.

Iedereen kan een afschrift van de neergelegde over-
eenkomst bekomen tegen betaling van ¢en retributie
waarvan de Koning het bedrag bepaalt.

"AFDELING 3.
Binding.
ARrT. 19.

De overeenkomst is bindend voor :

1. de organisaties die ze hebben aangegaan, en de
werkgevers die lid van die organisaties zijn of de
overeenkomst hebben aangegaan, vanaf de datum van
inwerkingtreding;

2. de organisaties en werkgevers die tot de over-
eenkomst toetreden en de werkgevers die lid van die
organisaties zijn, vanaf de toetreding;

3. de werkgevers die lid worden van een gebonden
organisatie, vanaf de datum van hun lidmaatschap;

4. alle werknemers van een gebonden werkgever.

ArT. 20.

Wanneer een onderneming geheel of gedeeltelijk
wordt overgedragen, moet de nieuwe werkgever de
overeenkomst diec de vroegere werkgever bond, eer-
biedigen totdat zij ophoudt uitwerking te hebben.

ArT. 21.

De werkgever, wiens lidmaatschap van een door
een overeenkomst gebonden organisatie een einde
neemt, blijft door die overeenkomst gebonden totdat
een wijziging erin wordt aangebracht die een aanmer-
kelijke verandering in de daaruit voortspruitende ver-
plichtingen tot gevolg heeft.

ArT, 22,

Wanneer een door een overeenkomst gebonden
organisatie ontbonden wordt, blijven de ingevolge die
overeenkomst geregelde individuele betrekkingen tus-
sen werkgever en werknemer van toepassing op de
leden van die organisatie, totdat een wijziging in de
overeenkomst wordt aangebracht die een aanmerke-

lijke verandering in die betrekkingen tot gevolg heeft.

ArT. 23.

De individuele arbeidsovereenkomst die door een
collectieve arbeidsovereenkomst stilzwijgend werd
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tel quel lorsque la convention cesse de produire ses
effels, sauf clause contraire individuelle et écrite.

SECTION 4.
Conventions conclues au sein d’un organe paritaire.
ArT. 24.

Dans un organe paritaire, la convention doit étre
conclue par toutes les organisations qui sont repré-
scniées au sein de 'organe.

ART. 25.

L’objet, la date, la durée, le champ d’application
¢t le licu de dépot d’une convention conclue au sein
d'un organe paritaire sont publiés par la voie d’un
avis au Monifeur belge.

Est, de méme, publiée par la voie d’un avis au
Moniteur belge, la dénonciation d’une convention a
durée indéterminée ou d’une convention a durée déter-
minée comportant une clause de reconduction.

ART. 26.

Les clauses d’une convention conclue au sein d’un
organe paritaire qui ont trait aux relations indivi-
duelles entre employeurs et travailleurs lient tous les
cmployeurs et travailleurs, autres que ceux visés a
I'article 19 qui relévent de 'organe paritaire dans la
mesure ol ils sont compris dans le champ d’applica-
tion défini par la convention, 4 moins que le contrat
de louage de travail individuel ne contienne une clause
écrite contraire a la convention.

Celle disposition est applicable quinze jours apreés
la publicatlion visée a Particle 25, alinéa 1°.

ArT. 27.

En cas de modificalion du champ d’application
d’une commission ou d’une sous-commission paritaire,
les conventions conclues au sein de celle-ci continuent
i lier les employeurs et les travailleurs auxquels elles
s'appliquaient avant la modification, jusqu’a ce que
la commission ou la sous-commission dont ils relévent
apres cette modification, ait réglé I’application, a ces
employeurs et travailleurs, des conventions conclues
cn son sein.

SECTION 5.
Extension de la force obligatoire des conventions.
Art. 28.

L.a convention conclue au sein d’un organe paritaire
peut ¢tre rendue obligatoire par le Roi, a la demande
de 'organe ou d’une organisation représentée au sein
de celui-ci.
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gewijzigd, blijft onveranderd, wanneer een collectieve
arbeidsovereenkomst ophoudt uitwerking te hebben,
tenzij het individueel en schriftelijk anders wordt
bedongen.

AFDELING 4.
In een paritair orgaan gesloten overeenkomsten,
ARrT. 24,

In een paritair orgaan moet een overeenkomst wor-
den aangegaan door alle organisaties die in het orgaan
vertegenwoordigd zijn.

Art. 25.

Van een iu een paritair orgaan gesloten overeen-
komst wordt het onderwerp, de datum, de duur, de
werkingssfeer en de plaats van neerlegging bekend-
gemaakt door een bericht in het Belgisch Staaisblad.

Wordt eveneens door een bericht in het Belgisch
Staatsblad bekendgemaakt, de opzegging van een over-
eenkomst voor onbepaalde tijd of voor bepaalde tijd
met verlengingsbeding.

ArT. 26.

Van een in een paritair orgaan gesloten overeen-
komst zijn de bedingen die verband houden met de
individuele betrekkingen tussen werkgever en werk-
nemer, bindend voor alle andere werkgevers en werk-
nemers dan de bij artikel 19 bedoelde die behoren tot
het ressort van het paritair orgaan en voor zover zij
vallen onder de werkingssfeer zoals deze in de over-
eenkomst is bepaald, tenzij in de individuele arbeids-
overeenkomst schriftelijk een met de overeenkomst
strijdig beding is opgenomen.

Deze bepaling is van toepassing vijftien dagen na
de bekendmaking bedoeld in artikel 25, eerste lid.

ArrT. 27.

Wanneer een werkingssfeer van een paritair comité
of paritair subcomité wordt gewijzigd, blijven de in
die comités gesloten overeenkomsten bindend voor de
werkgevers en werknemers die voor de wijziging
eronder vielen, totdat in het comité waaronder zij na
de wijziging ressorteren, de toepassing van de in dit
comité geldende overeenkomsten op die werkgevers
en werknemers is geregeld.

AFDELING 5.
Algemeen verbindend verklaring.
ArrT. 28.
De in een paritair orgaan gesloten overeenkomst
kan door de Koning algemeen verbindend worden ver-

klaard op verzoek van het orgaan of van een daarin
vertegenwoordigde organisatie.



ArT. 29.

Avant que la convention ne soit rendue obligatoire,
il est publié au Moniteur beige un avis invitant tous
les intéressés i faire connailre au Minisire leurs obser-
valions ou objections dans les quinze jours.

Si cet avis n’est pas publié en méme temps que I’avis
prévu a Dlarticle 25, alinéa 1%, il reproduit les indica-
tions de celui-ci.

Arr. 30.

Si le Ministre estime ne pas pouvoir proposer au
Roi de rendre la convention obligatoire, il en fait
connailre les motifs a 'organe paritaire intéressé.

ArT. 31.

Le dispositif de la convention rendue obligatoire
est publié au Moniteur belge, en annexe a I’arrété
royal qui la rend obligatoire.

ArT. 32.

La convention rendue obligatoire lie tous les em-
ployeurs et travailleurs qui relévent de Porgane pari-
taire et dans la mesure ou ils sont compris dans le
champ d’application défini dans la convention.

ART. 33.

Lorsque la demande tendant 4 rendre la convention
obligatoire est faite au moment de la conclusion de
celle-ci, I’arréié royal Iui donnant force obligatoire a
cffet a partir de la dale d’entrée en vigueur de la
convention. Celui-ci ne peut toutefois rétroagir au-dela
de six mois avant la conclusion de la convention. De
plus, il ne peut rétroagir au-dela de la date de la
conclusion, que s’il est publié dans les six mois qui
suivent la demande.

Lorsque la demande tendant & rendre la convention
obligatoire est faite postérieurement i la conclusion
de la convention, I’arrété a effet & partir -de la date
de la demande, si I’arrété royal donnant force obliga-
loire est publié¢ dans les six mois qui suivent cette
demande.

ArT. 34.

L’arrété royal rendant obligatoire une convention
collective 4 durée déterminée cesse de produire ses
effets a Pexpiration de cette durde.

Si une convention 4 durée indéterminée ou une con-
sention a durée déterminée comportant une clause de
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Arr. 29,

Alvorens een overeenkomst algemeen verbindend
wordi verklaard, wordt in het Belgisch Slaatsblad een
bericht bekendgemaakt, waarbij alle belanghebben-
den worden uitgenodigd hun op- of aanmerkingen
binnen vijftien dagen ter kennis van de Minisier te
brengen.

Indien dit bericht niet samen met het in artikel 25,
cerste lid, bedoelde berichi wordt bekendgemaakt,
worden de daarin opgesomde vermeldingen erin opge-
nomen.

ArT. 30.

Indien de Minister van oordeel is de algemeen ver-
uindend verklaring niet aan de Koning tle kunnen
voors:ellen, brengt hij de redenen daarvan ter kennis
van fiet betrokken paritair orgaan.

ArT. 31.

Het beschikkend gedeelte van de algemeen verbin-
dend verklaarde overeenkomst wordt als bijlage bij
het koninklijk besluit tot algemeen verbindend verkla-
ring in het Belgisch Staalsblad bekendgemaakt.

ArT. 32.

De algemeen verbindend verklaarde overeenkomst
is bindend voor alle werkgevers en werknemers die
behoren tot hel ressort van het parifair orgaan en voor
zover zij vallen onder de werkingssfeer zoals deze in
de overeenkomst is bepaald.

ArT. 33.

Wanneer de algemeen verbindend verklaring wordt
gevraagd op het ogenblik waarop de overeenkomst
wordt gesloten, heeft zij uitwerking met ingang van
de datum waarop de overeenkomst in werking treedt.
Zij kan echter nooit meer dan zes maanden voor de
sluiting van de overeenkomst terugwerken. Bovendien
kan zij alleen terugwerken tot vo6r de datum van de
sluiting van de overeenkomst, indien het koninklijk
besluit tot algemeen verbindend verklaring wordt
bekendgemaakt binnen zes maanden nadat erom werd
verzocht.

Wanneer de algemeen verbindend verklaring wordt
gevraagd nadat de overeenkomst is gesloten, heeft zij
uitwerking vanaf de datum waarop erom werd ver-
zocht, indien het koninklijk besluit tot algemeen ver-
bindend verklaring wordt bekendgemaakt binnen zes
maanden na deze datum.

ArT. 34.

Het koninklijk besluit tot algemeen verbindend ver-
klaring van een overeenkomst voor bepaalde tijd
houdt op uitwerking te hebben bij het verstrijken van
die tijd.

Wanneer een overeenkomst voor onbepaalde tijd of
voor bepaalde tijd met verlengingsbeding regelmatig
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reconduction, est réguliérement dénoncée, ’arrété qui
I’a rendue obligatoire est abrogé par le Roi, & partir de
la date & laquelle la convention prend fin.

Art. 35.

Le Roi peut, d’initiative ou 4 1a demande d’une orga-
nisation qui a conclu la convention, abroger Parrété
avant rendu celle-ci obligatoire, lorsque cette conven-
tion ne répond plus a la situation et aux conditions qui
ont justifié I’extension de la force obligatoire.

Le Roi peut aussi abroger ’arrété qui rend une con-
vention obligatoire lorsque celle-ci contient une dispo-
sition frappée de nullité en vertu de Darticle 9 ou 10.
Si la nullité survient & un date postérieure a4 I’entrée
en vigueur de l’arrété, celui-ci est abrogé a partir de
cette date.

Si le Ministre envisage de proposer au Roi d’abroger
P’arrété d’initiative, il en avise préalablement ’organe
paritaire intéressé.

CHAPITRE III.

Les commissions paritaires.
SECTION 1.
Institution et compétence.
ArT. 36.

Le Roi peut, d’initiative ou a4 la demande d’une ou
de plusieurs organisations, instituer des commissions
paritaires d’employeurs et de travailleurs. Il détermine
les personnes, la branche d’activité ou les entreprises
et le cadre territorial qui sont du ressort de chaque
commission.

ArT. 37.

Lorsque le Ministre envisage de proposer au Roi
Pinstitution d’une commission paritaire ou une régle-
mentation nouvelle du champ d’application d’une com-
mission existante, il en informe les organisations inté-
ressées par la voie d’un avis publié au Moniteur belge.

ArT. 38.

A la demande d’une commission paritaire, le Roi
peut instituer une ou plusieurs sous-commissions pari-
taires. Aprés avis de cette commission paritaire, I1 dé-
termine les personnes et le cadre territorial qui sont du
ressort de ces sous-commissions.

ArT. 39.

Les commissions et les sous-commissions paritaires
ont pour mission :

1. de concourir a Pélaboration de conventions col-
lectives de travail par les organisations représentées;
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wordt opgezegd, heft de Koning het besluit tot alge-
meen verbindend verklaring op met ingang van de
datum waarop de overeenkomst een einde neemt.

ArT. 35.

De Koning kan op eigen initiatief of op verzoek van
een organisatie die de overeenkomst heeft aangegaan,
het besluit tot algemeen verbindend verklaring ophef-
fen, wanneer de overeenkomst niet meer beantwoordt
aan de toestand en de voorwaarden die de algemeen
verbindend verklaring hebben verantwoord.

De Koning heft eveneens het besluit tot algemeen
verbindend verklaring op wanneer de overeenkomst
een bepaling bevat die ingevolge artikel 9 of 10 nietig
is. Is de 1ietigheid ontstaan na de inwerkingtreding
van het besluit, dan wordt dit opgeheven met ingang
van de datum waarop de nietigheid is ontstaan.

Indien de Minister overweegt aan de Koning voor te
stellen het besluit op eigen initiatief op te heffen, ver-
wittigt hij vooraf het betrokken paritair orgaan.

HOOFDSTUK III.
Paritaire comités.
AFDELING 1.

Oprichting en bevoegdheid.
ArT. 36.

De Koning kan op eigen initiatief of op verzoek van
een of meer organisaties paritaire comités van werk-
gevers en werknemers oprichten. Hij bepaalt welke
personen, welke bedrijfstak of ondernemingen en
welk gebied tot het ressort van elk comité behoren.

ArT. 37.

Wanneer de Minister overweegt de oprichting van
een paritair comité of een nieuwe regeling van de
werkingssfeer aan de Koning voor te stellen, brengt
hij dit ter kennis van de betrokken organisaties door
bekendmaking van een bericht in het Belgisch Staats-
blad. ‘

ArT. 38.

Op verzoek van een paritair comité kan de Koning
een of meer paritaire subcomités oprichten. Op advies
van dit paritair comité bepaalt Hij welke personen en
welk gebied tot het ressort ervan behoren.

ArrT. 39.

De paritaire comités en subcomités hebben als op-
“dracht :

1. collectieve arbeidsovereenkomsten door de verte-
genwoordigde organisaties tot stand te doen komen;
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2. de prévenir ou de concilier tout litige qui menace
de s’élever ou qui s’est élevé entre employeurs et
travailleurs

3. de donner au Gouvernement, au Conseil national
du travail, au Conseil central de I’économie ou aux con-
seils professionnels, 4 leur demande ou d’initiative, des
avis sur les matiéres qui relévent de leur compétence;

4. de remplir toute autre mission qui leur est dévo-
lue par la loi ou en vertu de celle-ci.

Lorsqu’une mission est impartie par ou en vertu de
la loi aux commissions paritaires, le Conseil national
du travail s’en acquitte lorsqu’il n’a pas été institué de
commission paritaire ou lorsqu’une commission pari-
taire instituée ne fonctionne pas.

SECTION 2.
Composition.

ArT. 40.

Les commissions et les sous-commissions paritaires
sont composées :

1. d’un président et d’'un vice-président;

2. d’un nombre égal de représentants d’organisa-
tions d’employeurs et d’organisations de travailleurs;

3. de deux ou plusieurs secrétaires.

ArT. 41.

Le Roi nomme les présidents et les vice-présidents
parmi les personnes compétentes en matiére sociale et
indépendantes des intéréts dont la commission ou la
sous-commission paritaire peuvent avoir a connaitre.

La fonction de président et de vice-président est in-
compatible avec ’exercice d’'un mandat de membre
d’une des Chambres législatives.

Le vice-président remplace le président en cas d’em-
péchement de celui-ci. Si le vice-président est empéché,
il est remplacé par un fonctionnaire désigné par le
Ministre.

Dans I’exercice de leur mission, les président et vice-
président se trouvent sous I'autorité du Ministre.

ArT. 42.

Le Roi fixe le nombre des membres de chaque com-
mission et sous-commission paritaires; il y a autant
de membres suppléants que de membres effectifs.

ArT. 43.

Les membres sont nommés par le Roi.

Les organisations intéressées sont invitées par la
voie d’un avis publié au Monileur belge, a faire sayvoir
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2. dreigende geschillen tussen werkgevers en werk
nemers te voorkomen en gerezen geschillen bij te leg-
gen;

3. de Regering, de Nationale Arbeidsraad, de Cen-
trale Raad voor het bedrijfsleven of de bedrijfsraden,
op hun verzoek of op eigen initiatief, te adviseren over
aangelegenheden die tot hun bevoegdheid behoren;

4. elke andere taak te vervullen die hun door of
krachtens de wet is toevertrouwd.

Wanneer door of krachtens een wet een bepaalde
taak aan de paritaire comités is opgedragen, wordt
deze door de Nationale Arbeidsraad vervuld, wanneer
geen paritair comité is opgericht of het opgerichte pari-
{air comité niet werkt.

AFDELING 2.
Samenstelling.

Arr. 40.

De paritaire comités en subcomités zijn samenge-
steld uit :

1. een voorzitter en een ondervoorzitter;

2. een gelijk aantal vertegenwoordigers van werkge-
versorganisaties en van werknemersorganisaties;

3. twee of meer secretarissen.

ARrT. 41.

De Koning benoemt de voorzitters en ondervoorzit-
ters onder de personen die bevoegd zijn in sociale aan-
gelegenheden en onafhankelijk staan tegenover de be-
langen waarmee het paritair comité of subcomité te
maken heeft.

De functie van voorzitter en ondervoorzitter is on-
verenigbaar met de uitoefening van een mandaat van
lid van een der Wetgevende Kamers.

De ondervoorzitter vervangt de voorzitter bij diens
verhindering. Is de ondervoorzitter verhinderd, dan
wordt hij vervangen door een ambtenaar die door de
Minister is aangewezen.

In de uitoefening van hun opdracht staan de voorzit-
ter en de ondervoorzitter onder het gezag van de Minis-
ter.

ArT. 42.

De Koning stelt het aantal leden van elk paritair
comité en subcomité vast; er zijn evenveel plaatsver-
vangende leden als gewone leden.

ARrrT. 43.

De Koning benoemt de leden.

De betrokken organisaties worden door een bericht
in het Belgisch Staatsblad verzocht mee te delen of
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si clles désirent étre représentées et, le cas échéant, a
justifier de leur représentativité.

Le Ministre désigne les organisations qui seront
représentées et détermine le nombre de mandats attri-
bués & chacune d’elles. Cette décision est notifiée a
toutes les organisations qui ont demandé a étre repré-
senlées. Les organisations désignées sont, en outre,
invitées a présenler, dans le délai d’un mois, deux
candidats pour chaque mandat qui leur est attribué.

ART. 44.

Le mandat des membres a une durée de quatre ans.
[1 peut étre renouvelé. Les membres restent en fone-
tions jusqu’a l’installation de leurs successeurs.

L.e mandat de membre prend fin :
1. lorsque la durée du mandat est expirée;
2. en cas de démission;

3. lorsque I'intéressé cesse d’appartenir 4 I’organi-
sation qui I’a présenté;

4. en cas de déces;

5. lorsqu’il a atteint ’age de septante ans.

Il est pourvu dans les trois mois au remplacement
de tout membre dont le mandat a pris fin avant son

expiration normale. Dans ce cas, le nouveau membre
achéve le mandat du membre qu’il remplace.

ArT. 45.

Les secrétaires sont nommeés par le Ministre.

ArT. 46.

Les membres d’une commission paritaire ou d’une
sous-commission paritaire peuvent se faire assister par
des conseillers techniques dont le nombre est fixé par
le réglement d’ordre intérieur.

I.e Ministre peut, d’initiative ou 4 la demande de
la commission, désigner un ou plusieurs fonctionnaires
en qualité des conseiller.

ArT. 47.

Le Roi fixe les modalités d’octroi et le montant des
indemnités 4 allouer aux présidents, vice-présidents,
membres et secrétaires des commissions et sous-com-
missions paritaires.

SECTION 3.
Fonctionnement.
ArT. 48.

Les commissions et les sous-commissions paritaires
ne délibérent valablement que si la moitié au moins
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zij wensen voor vertegenwoordiging in aanmerking te
komen en eventueel van hun representativiteit te doen
blijken.

De Minister beslist welke organisaties voor vertegen-
woordiging in aanmerking komen en hoeveel manda-
ten aan elke organisatie worden toegekend. Deze
beslissing wordt ter kennis gebracht van alle organi-
saties die erom verzocht hebben voor vertegenwoordi-
ging in aanmerking te¢ komen. Bovendien worden de
in aanmerking komende organisaties uitgenodigd bin-
nen een maand twee kandidaten voor te dragen voor
elk mandaat dat hun is toegekend.

ArT. 44,

Het mandaat van de leden duurt vier jaar. Het kan
worden veruieuwd. De leden blijven in functie totdat
hun opvolgers zijn aangesteld.

Het mandaat van lid eindigt :
1. wanneer de duur van het mandaat is verstreken;
2. in geval van ontslagneming;

3. wanneer de betrokkene geen deel meer uitmaakt
van de organisatie die hem heeft voorgedragen;

4. in geval van overlijden;

5. wanneer hij de leeftijd van zeventig jaar heeft
bereikt.

Binnen drie maanden wordt voorzien in de vervan-
ging van elk lid wiens mandaat een einde heeft geno-
men voor het normaal verstreken is. In dat geval
voltooit het nieuwe lid het mandaat van het lid dat
hij vervangt.

ArT. 45.

De Minister benoemt de secretarissen.

ArT. 46.

De leden van een paritair comité of subcomité mo-
gen zich doen bijstaan door technische raadgevers,
wier aantal door het huishoudelijk reglement wordt
vastgesteld. i ‘

De Minister kan op eigen initiatief of op verzoek
van het comité één of meer ambtenaren als adviseur
aanwijzen.

ArT. 47.
De Koning bepaalt de toekenningsvoorwaarden en
het bedrag van de vergoedingen die worden toegekend

aan de voorzitters, ondervoorzitters, leden en secre-
tarissen van de paritaire comités en subcomités.

AFDELING 3.
Werking.
Arrt. 48.

De paritaire comités en subcomités beraadslagen
en beslissen alleen dan geldig, wanneer ten minste
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des membres effectifs ou suppléants représentant les
employeurs et la moitié des membres effectifs ou sup-
pléants représentant les travailleurs sont présents.

Seuls les membres ont voix délibérative.

Les décisions sont prises 4 'unanimité des voix des
membres présents, sauf lorsqu’une loi particuliére en
dispose autrement,

ArT. 49.

Les membres suppléants ne peuvent siéger qu’en
remplacement des membres effectifs empéchés.

ArT. 50.
Le Roi détermine le fonctionnement des commis-
sions et des sous-commissions paritaires.

Le Ministre surveille Pactivité des commissions et
sous-commissions paritaires.

ArT. 51.

Chaque commission et chaque sous-commission
paritaire établit son réglement d’ordre intérieur.

CHAPITRE 1IV.

Sources des obligations dans les relations de travail entre
employeurs et travailleurs.

ArT. 52.

La hiérarchie des sources des obligations dans les
relations de travail enire employeurs et travailleurs,
s’établit comme suit :

1. la loi dans ses dispositions impératives;

2. les conventions collectives de travail rendues
obligatoires, selon ’ordre suivant :

a) les conventions conclues au sein du Conseil
national du travail;

b) les conventions conclues au sein d’une commis-
sion paritaire;

c) les conventions conclues au sein d’une sous-com-
mission paritaire;

3. les conventions collectives de travail non rendues
obligatoires, lorsque I’employeur est signataire ou est
affilié a4 une organisation signataire de ces conven-
tions, selon I’ordre suivant :

a) les conventions conclues au sein du Conseil
national du travail;

b) les conventions conclues au sein d*une commis-
sion paritaire;

c) les conventions conclues au sein d’une sous-com-
sion paritaire;

(80 )

de helft van de gewone of plaatsvervangende leden
die de werkgevers vertegenwoordigen, en de helft van
de gewone of plaaisvervangende lcden die de werk-
nemers vertegenwoordigen aanwezig zijn.

Alleen de leden hebben een beslissende stem.

De beslissingen worden genomen bij eenparigheid
van stemmen van de aanwezige leden, tenzij een bij-
zondere wet het anders bepaalt.

ART. 49.

De plaatsvervangende leden kunnen alleen zitting
hebben ter vervanging van de gewone leden, die ver-
hinderd zijn.

ArT. 50.

De Koning bepaalt de werkwijze van de paritaire
comités en subcomités.

De Minister houdt toezicht op de werking van de
paritaire comités en subcomités.

ArT. 51.

Elk paritair comité en elk paritair subcomité maakt
zijn huishoudelijk reglement op.

HOOFDSTUK 1IV.

Bronnen van de verbintenissen in de arbeidsbetrekkingen
tussen werkgevers en werknemers.

ArT. 52,

De hiérarchie van de bronnen der verbintenissen in
de arbeidsbetrekkingen tussen werkgevers en werk-
nemers is als volgt vastgesteld :

1. de dwingende bepalingen van de wet;

2. de algemeen verbindend verklaarde collectieve
arbeidsovereenkomsten in volgende orde :

a) de overeenkomsten gesloten in de Nationale
Arbeidsraad;

b) de overeenkomsten gesloten in een paritair
comité;

c) de overeenkomsten gesloten in een paritair sub-
comité;

3. de niet algemeen verbindend verklaarde collec-
tieve arbeidsovereenkomsten, wanneer de werkgever
de overeenkomst ondertekend heeft of aangesloten is
bij een organisatie die deze overeenkomsten heeft
ondertekend, in volgende orde :

a) de overeenkomsten gesloten in de Nationale
Arbeidsraad;

b) de overeenkomsten gesloten in een paritair
comité;

¢) de overeenkomsten gesloten in een paritair sub-
comité;
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d) les conventions conclues en dehors d’un organe
parilaire;

4. la convention individuelle écrite;

5. la convention collective de travail conclue au
sein d’un organe paritaire et non rendue obligatoire,
lorsque I'employeur bien que non signataire ou non
affilié & une organisation signataire, ressortit 4 I’or-
gane paritaire au sein duquel la convention a été
conclue;

6. le réglement de travail;

la loi dans ses dispositions supplétives;

~1

8. la convention individuelle verbale;

R

. T'usage.

CHAPITRE V.
Surveillance et dispositions pénales.
SECTION 1.
Surveillance.

ArT. 53.

Sans préjudice des devoirs incombant aux officiers
de police judiciaire, les fonctionnaires et agents dési-
gnés par le Roi surveillent I’exécution de la présente
loi, de ses arrétés d’exéeution et des conventions ren-
dues obligaloires.

ART. 54.

Les fonctionnaires et agents visés & Particle 53
peuvent, dans I’exercice de leur mission :

1. pénétrer librement, & toute heure du jour et de
la nuil, sans avertissement préalable, dans tous les
¢tablissements, parties d’établissements, locaux ou
aulres licux de travail olt sont occupées des personnes
soumises aux dispositions de la présente loi et de ses
arrétés d’exécution; toutefois, dans les locaux habités,
ils ne peuvent penetrer qu’avec l'autorisation préala-
ble du juge de paix;

2. procéder a tous examens, contrdles et enquétes,
et recueillir toutes informations qu’ils estiment néces-
saires pour s’assurer que les dispositions légales
et réglementaires sont effcctivement observées, et
nolamment :

a) interroger, soit seuls, soit ensemble, I’employeur,
ses préposés ou mandataires ainsi que les travailleurs
et les membres des délégations syndicales au sein de
Pentreprise, sur tous faits dont la connaissance est
utile & Pexercice de la surveillance:

b) se faire produire sans déplacement tous livres,
regisires et documents dont la tenue est prescrite par
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d) de overeenkomsten gesloten buiten een paritair
orgaan;

4. de geschreven individuele overeenkomst;

5. de niet algemeen verbindend verklaarde collec-
tieve arbeidsovereenkomst, gesloten in een paritair
orgaan, wanneer de werkgever, hoewel hij de over-
eenkomst niet ondertekend heeft of niet aangesloten
is bij een organisatie die deze heeft ondertekend,
behoort tot het ressort van het paritair orgaan waarip
de overeenkomst is gesloten'

6. het arbeldsreglement;
7. de aanvullende bepalingen van de wet;
8. de miondelinge individuele overeenkomst;

9. het gebruik.

HOOFDSTUK V.
Toezicht en strafbepalingen.
AFDELING 1.
Toezicht.

ArT. 53.

Onverminderd de plichten van de officieren van de
gerechtelijke politie, houden de door de Koning aan-
gewezen ambienaren en beambten toezicht op de uit-
voering van deze wet, van de uitvoeringsbesluiten
ervan en van de algemeen verbindend verklaarde
overeenkomsten.

ArT. 54.

De in artikel 53 bedoelde ambtenaren en beambten
mogen, bij de uitoefening van hun opdracht :

1. op elk uur van de dag of van de nacht, zonder
voorafgaande waarschuwing vrij binnentreden in alle
inrichtingen, gedeelten van inrichtingen, lokalen of
andere werkplaatsen waar personen zijn tewerkgesteld
die onder de bepalingen van deze wet en van de
uitvoeringsbesluiten ervan vallen; in de bewoonde
lokalen mogen ze evenwel alleen binnentreden met
voorafgaande toestemming van de vrederechter;

2. elk onderzoek, elke controle en enquéte instellen,
alsmede alle inlichtingen inwinnen die zij nodig achten
om er zich van te vergewissen dat de wels- en regle-
mentshepalmfren “erkeluk worden nageleefd en
mzouderheld

a) hetzij alleen, hetzu te zamen, de werkgever, zijn
aangestelden of lasthebbers, alsmede de werknemers

-en de leden van de vakbondafvaardlgmg in de onder-

neming ondervragen over alle feiten welke het nuttig
is te kennen voor de uitoefening van het toezicht;

b ) zich zonder verplaatsing alle boeken, registers
en documenten doen overleggen die bij deze wet en
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la présente loi et ses arrétés d’exécution, d’en établir
des copies ou exlraits;

¢) prendre connaissance et copie de tous livres,
registres et documents qu’ils jugent nécessaires a
Paccomplissement de leur mission;

d) ordonner laffichage des documents dont I’appo-
sition est prévue par la présente loi et ses arrétés
d’exécution.

ArT. 55.

Les fonctionnaires et agents visés a l’article 53 ont
le droit de donner des avertissements, de fixer au
contrevenant un délai destiné a lui permetire de se
meltre en régle, de dresser des procés-verbaux qui font
foi jusqu’a preuve du contraire.

Une copie du procés-verbal doit étre notifiée au
conlrevenant dans les sept jours de la constatation de
I'infraction a peine de nullité.

ArT. 56.

Les fonctionnaires et agents visés a Darticle 53
peuvent, dans Pexercice de leurs fonctions, requérir
I'assistance de la police communale et de la gendar-
merie.

SECTION 2.
Dispositions pénales.
ArT. 57.

Sans préjudice des dispositions des articles 269 a
271 du Code pénal, sont punis d’un emprisonnement
de huit jours & un mois et d’'une amende de 26 a
300 franes ou d’une de ces peines seulement :

1. I'employeur, ses préposés ou mandataires coupa-
bles d’infraction & une convention rendue obligatoire;

2. quiconque a fait obstacle & la surveillance orga-
nis¢e en vertu de la présente loi.

ART. 58.

Les infractions prévues a P’article 57, 1, donnent
lieu a application de I’amende autant de fois qu’il y a
de travailleurs occupés en violation de la convention;
toutefois, le montant total de ces amendes ne peut
excéder 50.000 francs.

ArT. 59.

En cas de récidive dans ’année qui suit une condam-
nation, la peine peut étre portée au double du
maximum.
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bij de uitvoeringsbesluiten ervan zijn voorgeschreven
en afschriften of uittreksels ervan opmaken;

c¢) inzage en afschrift nemen van alle boeken,
registers en documenten die zij voor het volbrengen
van hun opdracht nodig achten;

d) gelasten dat de documenten worden aangeplakt,
die krachiens deze wet en de uitvoeringsbesluiten
ervan moeten aangeplakt worden.

ART. 55.

De in artikelen 53 bedoelde ambtenaren en beamb-
ten hebben het recht waarschuwingen te geven, voor
de overtreder cen termijn te bepalen om zich in orde
te stellen +n processen-verbaal op te maken die bewijs-
kracht hebben tenzij het tegendeel is bewezen.

Op straffe van nietigheid moet aan de overtreder
binnen zeven dagen na de vaststelling van de over-
treding, een afschrift van het proces-verbaal worden
betekend. )

Arr. 56.

De in artikel 53 bedoelde ambtenaren en beambten
kunnen in de uitoefening van hun ambt de bijstand
van de gemeentepolilie en de rijkswacht vorderen.

AFDELING 2.
Strafbepalingen.
Arr. 57.

Onverminderd het bepaalde in de artikelen 269 tot
274 van het Strafwetboek worden gestraft met gevan-
genisstraf van acht dagen tot een maand en met een
geldboete van 26 tot 500 frank of met een van die
straffen alleen :

1. de werkgever, zijn aangestelden of lasthebbers
die zich schuldig hebben gemaakt aan overtreding
van een algemeen verbindend verklaarde overeen-
komst; .

2. ieder die het krachtens deze wet geregelde toe-
zicht heeft verhinderd.

ArT. 58.

Voor de bij artikel 57, 1, bepaalde inbreuken wordt
de geldboete zoveel maal opgelegd als er werknemers
in strijd met de overeenkomst zijn tewerkgesteld; het
bedrag van de geldboete mag evenwel niet hoger zijn
dan 50.000 frank.

ART. 59.

Bij herhaling binnen een jaar na een vorige veroor-
deling kan de straf op het dubbel van het maximum
worden gebracht.
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ArT. 60.

L’employeur est civilement responsable des amen-
des auxquelles ses préposés ou mandataires ont été
condamnés.

ART. 61.

Toutes les dispositions du livre I du Code pénal,
le chapilre V excepté mais y compris le chapilre VII
ct I'article 85, sont applicables aux infractions prévues
par la présente loi.

ART. 62.

[’action publique résultant d’une infraction prévue
par la présente loi se prescrit par un an 4 compter
du fait qui a donné naissance a I’action.

CHAPITRE VI
Dispositions finales.
ArT. 63.

L’article 3 de la loi du 10 mars 1900 sur le contrat
de fravail, modifié¢ par la loi du 4 mars 1954, et
larticle'5, alinéas 1 et 2, des lois relatives au contrat
d’emploi, coordonnées le 20 juillet 1955, sont rem-
placés par les dispositions suivantes :

« Sans préjudice & la hiérarchie des sources des
obligations dans les relations de travail entre em-
ployeurs et travailleurs fixée par Darticle 52 de la
loi sur les conventions collectives de travail et les
commissions paritaires, I'objet et la nature de 1’en-
gagement ainsi que la rémunération et les autres
conditions de travail sont déterminés par la conven-
tion el par I'usage. »

Art. 64.

L’article 2 de la loi du 23 décembre 1946 portant
créalion d’un Conseil d’Etat est complété par la dispo-
sition suivante :

« Le Ministre ayant le travail dans les attributions
peut demander & la section de législation de donner,
dans un délai qui ne peut étre inférieur a quinze jours,
son avis sur un projet d’arrété royal rendant obliga-
toire une convention collective de travail. »

ART. 65.

Un article 5bis, rédigé comme suit, est inséré dans
la loi du 29 mai 1952 organique du Conseil national
du travail :

« Article 5bis. — I.c Conseil national du travail ne
délibére valablement que si la moitié au moins des
membres effectifs ou suppléants représentant les em-
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ART. 60.

De werkgever is burgerrechtelijk aansprakelijk
voor de betaling van de geldboeten waartoe zijn aan-
gestelden of lasthebbers worden veroordeeld.

ART. 61.

Alle bepalingen van boek I van het Strafwetboek,
uitgezonderd hoofdstuk V maar met inbegrip van
hoofdstuk VII en van artikel 85, zijn van toepassing
op de bij deze wet bepaalde misdrijven.

ART. 62. .

De pubiieke rechtsvordering wegens een in deze
wet omschreven misdrijf verjaart door verloop van
één jaar na het feit waaruit de vordering is ontstaan.

HOOFDSTUK VI.
Slotbepalingen.
ART. 63.

Artikel 3 van de wet van 10 maart 1900 op de
arbeidsovereenkomst, gewijzigd bij de wet van
4 maart 1954, en artikel 3, eerste en tweede lid, van
de wetten betreffende het bediendencontract, geordend
20 juli 1955, worden door de volgende bepalingen
vervangen :

« Onverminderd de hiérarchie der bonnen van de
verbinlenissen in de arbeidsbetrekkingen tussen werk-
gevers en werknemers, vastgesteld bij artikel 52 van
de wet betreffende de collectieve arbeidsovereenkom-
sten en de paritaire comités, worden het onderwerp
en de aard van de dienstbetrekking, het loon en de
andere arbeidsvoorwaarden geregeld door de over-
eenkomst en het gebruik. »

ART. 64.

Artikel 2 van de wet van 23 december 1946 hou-
dende instelling van een Raad van State wordt met
de volgende bepaling aangevuld :

¢« De Minister tot wiens bevoegdheid de arbeid
behoort, kan aan de afdeling wetgeving vragen, binnen
een termijn die niet korter dan vijftien dagen kan
zijn, advies te geven over een ontwerp van koninklijk
besluit tot algemeen verbindend verklaring van een
collectieve arbeidsovereenkomst. »

ART. 65.

In de wet van 29 mei 1952 houdende oprichting
van een Nationale Arbeidsrsaad wordt een artikel 5bis
ingevoegd, dat als volgt luidt :

« Artikel 5bis. — De Nationale Arbeidsraad beraad-
slaagt en beslist alleen dan geldig ,wanneer ten minste
de helft van de gewone of plaatsvervangende leden
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ploveurs et la moilié au moins des membres effectifs
ou suppléants représentant les travailleurs sont pré-
sents.

» Seuls les représentants des employeurs et les repré-
sentants des travailleurs ont voix délibérative. »

ArT. 66.

Dans la loi du 8 avril 1965 instituant les réglements
de travail, I’article 10 est complété par la disposition
suivante :

« Toutefois, les dispositions d’un réglement de tra-
vail qui confient le réglement de litiges individuels a
des arbitres sont nulles. »

ArT. 67.

Sont abrogés :

1. Parrété-loi du 14 avril 1945 relatif 4 la force
obligatoire des décisions de la Commission nationale
mixte des mines;

2. Parrété-loi du 9 juin 1945 fixant le statut des
commissions paritaires, modifié par les lois des 20 juil-
let 1961 et 28 juillet 1962;

3. les articles 1 a 23, 27, 28, 30, 34, 35 et 36 de
la loi fixant le statut du Comité national pour le
travail 4 domicile, coordonnée le 5 avril 1952;

4. Particle 6 de la loi du 23 juin 1960 autorisanl
la Sabena a modifier ses statuts;

5. Particle 37 de la loi du 15 juillet 1964 sur la
durée du travail dans les secteurs public et privé
de I’économie nationale.

ART. 68.

Les arrétés pris en exécution de larrété-loi du 9 juin
1915 fixant le statut des commissions paritaires restent
en vigueur jusqu'd leur abrogation ou jusqu’a I'expi-
ration de leur validité.

ARrT. 69.

Les arrétés royaux rendant obligatoires des conven-
tions conclues avant I’entrée en vigueur de la présente
loi restent en vigueur, sans préjudice des dispositions
de Tarticle 35, jusqu’a leur abrogation ou jusqu’a
Pexpiration de leur validité. La validité des conven-
lions 4 durée déterminée comportant une clause de
reconduction est censée venir A expiration le jour civil
prévu par la convention, qui suit la date de P’entrée
cn vigueur de la présente loi.

ArT. 70.

Les conventions conclues avant P’entrée en vigueur
de la présente loi et non rendues obligatoires demeu-
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die de werkgevers vertegenwoordigen, en de helft van
de gewone of plaatsvervangende leden die de werk-
nemers vertegenwoordigen, aanwezig zijn.

» Alleen de werkgevers- en werknemersvertegen-
woordigers hebben een beslissende stem. »

ART. 66.

In de wet van 8 april 1965 tot instelling van de
arbeidsreglementen, wordt artikel 10 aangevuld met
de volgende bepaling :

<« De bepalingen van een arbeidsreglement die de
regeling van individuele geschillen aan scheidsrechters
toevertrouwen zijn evenwel nietig. »

ART. 67.

Opgeheven zijn :

1. de besluitwet van 14 april 1945 betreffende de
bindende kracht van de beslissingen van de Nationale
Gemengde Mijncommissie;

2. de besluitwet van 9 juni 1945 tot vaststelling
van het statuut der paritaire comités, gewijzigd bij
de wetten van 20 juli 1961 en 28 juli 1962;

3. de artikelen 1 tot 23, 27, 28, 30, 34, 35 en 36
van de wet tot vaststelling van het statuut van het
Nationaal Comité voor de huisarbeid, gecodrdineerd
op 5 april 1952;

4. artikel 6 van de wet van 23 juni 1960 waarbij
de Sabena machtiging verleend wordt haar statuten
te wijzigen;

5. artikel 37 van de wet van 15 juli 1964 betref-
fende de arbeidsduur in de openbare en particuliere
sectors van ’s Lands bedrijfsleven.

ART. 68.

De besluiten genomen ter uitvoering van de besluit-
wet van 9 juni 1945 tot vaststelling van het statuut der
paritaire comités blijven van kracht totdat zij worden
opgeheven of totdat de geldigheid ervan is verstreken.

ART. 69.

De koninklijke besluiten tot algemeen verbindend
verklaring van overeenkomsten die voor de inwer-
kingtreding van deze wet zijn gesloten, blijven, onver-
minderd het bepaalde in artikel 35, van kracht totdat
zij worden opgeheven of totdat de geldigheidsduur
ervan verstrijkt. De geldigheidsduur van overeenkom-
sten voor bepaalde tijd met verlengingsbeding wordt
geacht te verstrijken op de in de overeenkomst be-
paalde kalenderdag die volgt op de datum waarop
deze wet in werking treedt.

ArT. 70.

De overeenkomsten die voor de inwerkingtreding
van deze wet zijn gesloten en niet algemeen verbin-
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rent régies par les dispositions légales et réglemen-
laires qui étaient en vigueur au moment de leur
conciusion.

Toutefois, si ces conventions sont modifiées apreés
I'enirée en vigueur de la présente loi, les dispositions
de cetie derniére s’y appliquent a partir de la modifi-
cation. Les conventions & durée déterminée qui com-
porlent une clause de reconduction sont soumises aux
dispositions de la présente loi & partir du lendemain
du jour civil prévu par la convention, qui suit la date
de I’entrée en vigueur de la présente loi.

ArT. 71.

L.e Roi peut modifier les dispositions légales exis-
tantes afin de mettre leur texte en concordance avec
les dispositions de la présente loi.

ArT. 72.

La présente loi enire en vigueur a la date fixée par
le Roi.

Donné a Bruxelles, le 22 février 1967.
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dend zijn verklaard, blijven onderworpen aan de
wets- en reglementsbepalingen die van kracht waren
toen zij werden gesloten.

Wanneer die overeenkomsten na de inwerkingtre-
ding van deze wet evenwel worden gewijzigd, zijn de
bepalingen van deze wet daarop van loepassing vanaf
de wijziging ervan. Op de overeenkomsten voor
bepaalde tijd met verlengingsbeding, zijn de bepa-
lingen van deze wet van toepassing vanaf de dag na
de in de overeenkomst bepaalde kalenderdag die volgt
op de datum waarop deze wet in werking treedt.

a

ArT, 71.
De Koning kan de bestaande wetsbepalingen wijzi-

gen om de tekst ervan in overeenstemming te brengen
met de bep:lingen van deze wet.

ArT. 72.

Deze wet treedt in werking op de door de Koning
te bepalen datum.

Gegeven te Brussel, 22 februari 1967.

BAUDOUIN.

Par le Roi :

Le Ministre de 'Emploi
et du Travail,

Van Koningswege :

De Minister van Tewerkstelling
en Arbeid,

L. SERvaAIs.
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AVIS DU CONSEIL D’ETAT.

Le CONSEIL D’ETAT, section de législation, premiére cham-
bre, saisi par le Ministre de 'Emploi et du Travail, le 15 juil-
let 1966, d’'une demande d’avis sur un projet de loi « sur les
conventions collectives et les commissions paritaires », ainsi
qu’il a été amendé par le Ministre les 26 juillet 1966 et 7 sep-
tembre 1966, a donné le 18 novembre 1966 1’avis suivant :

Le projet a pour but de doter les conventions collectives de
travail d’un régime légal et d’y adapter le statut des commis-
sions paritaires, tout en apportant a celui-ci les modifications
dont plus de vingt années d’expérience ont montré la néces-
sité ou Popportunité.

En droit social belge 1a convention collective, ainsi que le
reléeve I'exposé des motifs, ne posséde toujours pas de statut
propre. Depuis des dizaines d’années pourtant, cette institu-
tion joue un role considérable dans le développement des
relations de travail entre employeurs et travailleurs, et a été
un précieux instrument d’organisation harmonieuse de I'éco-
nomie.

La lacune résultant de 1’absence d’un statut de la conven-
tion collective dans notre législation du travail a été comblée
dans une certaine mesure par ’arrété-loi du 9 juin 1945 fixant
le statut des commissions paritaires; en vertu de cet arrété-loi
des conventions collectives peuvent étre conclues au sein de
ces organes (article 10, a) et le Roi peut rendre celles-ci
obligatoires (article 12).

A propos des conventions collectives non rendues obligatoi-
res, la Cour de cassation a jugé qu’elles ne s’imposaient qu’aux
parties qui y avaient adhéré et qu’a Pégard des autres em-
ployeurs et travailleurs elles n’avaient qu’une valeur morale
(Cass. 20 décembre 1950, Pas, 1951, I, 267).

Réagissant contre cette jurisprudence, le législateur, en 1954,
a également attribué aux conventions collectives une certaine
valeur juridique a ’égard des personnes appartenant aux entre-
prises ou a la branche d’activité intéressées qui n’étaient pas
parties a la convention (Chambre, 1952-1953, Doc. parl. n° 543
page 4). : en vertu des lois des 4 et 11 mars 1954, ces conven-
tions « suppléent au silence des parties ».

Les conventions collectives non rendues obligatoires sont,
deés lors, d’ordre purement supplétif. Le rapport de la com-
mission du Sénat s’en explique en ces termes :

¢ D’aucuns s’étonneront du fait que les conventions et
accords collectifs qui n’ont pas été rendus obligatoires se
trouvent relégués aux derniers rangs de la hiérarchie des
sources juridiques du contrat de travail.

» Notons que leur portée juridique est souvent surestimée.

» N’oublions pas, cependant, qu’en droit belge la convention
collective ne posséde pas de statut, en d’autres termes, qu’elle
n’existe pas en tant que convention » (Sénat, 1953-1954, Doc.
parl. n° 170, p. 8).

Le présent projet maintient le régime de la force obligatoire
et régle, en outre, la valeur juridique des conventions. collecti-
ves non rendues obligatoires, établissant 4 ce sujet une-distinc-
tion, selon que la convention a été conclue au sein ou en
dehors d’un organe paritaire. Si en attachant a la derniére
espéce de conventions une valeur juridique supérieure a celle
que leur reconnait la législation actuelle, il les rapproche des
conventions collectives rendues obligatoires, force est néan-
moins de constater que des différences considérables subsis-
tent.

Lorsqu’on cherche & grouper les différentes formes de
conventions collectives en un tout harmonieux, il importe, au
préalable, de déterminer ce qu’est essentiellement la conven-
tion collective telle que celle-ci s’est développée en droit
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer,
de 15¢ juli 1966 door de Minister van Tewerkstelling en Arbeid
verzocht hem van advies te dienen over een ontwerp van wet
« betreffende de collectieve arbeidsovereenkomsten en de pari-
taire comités », zoals het door de Minister op 26 juli 1966
en op 7 september 1966 gewijzigd werd, heeft de 18 novem-
ber 1966 het volgend advies gegeven :

Onderwerp van dit ontwerp is een wettelijke regeling van
de collectieve arbeidsovereenkomsten uit te vaardigen en het
statuut van de paritaire comités daaraan aan te passen, tevens
rekening houdend met de wijzigingen die een meer dan twin-
tigjarige ervaring als wenselijk of noodzakelijk doet voor-
komen.

Zoals in de memorie van toelichting wordt aangemerkt,
ontbeert het Belgisch sociaal recht nog steeds een eigenlijk
statuut van de collectieve arbeidsovereenkomst. Niettemin
speelt dit instituut sedert tientallen jaren een belangrijke rol
in de ontwikkeling van de arbeidsverhoudingen tussen werk-
gevers en werknemers en is het een voormaam instrument
geweest om tot een harmonische organisatie van het bedrijfs-
leven te komen.

In de leemte die het ontbreken van een statuut van de col-
lectieve arbeidsovereenkomst in de arbeidswetgeving heeft
gelaten, werd enigermate voorzien door de besluitwet van
9 juni 1945 tot vaststelling van het statuut der paritaire comi-
tés : in deze organen kunnen collectieve arbeidsovereenkom-
sten worden gesloten (artikel 10, a), welke door de Koning
algemeen verbindend kunnen worden verklaard (artikel 12).

Wat de niet algemeen verbindend verklaarde collectieve
arbeidsovereenkomsten betreft, het Hof van cassatie oordeelde
dat deze alleen bindend waren voor de partijen die hun in-
stemming ermee hadden betuigd, terwijl zij voor de andere
werkgevers en werknemers alleen een zedelijke waarde had-
den (Cass. 20 december 1950, Pas. 1951, I, 267).

Als reactie tegen deze rechtspraak heeft de wetgever in
1954 aan de collectieve arbeidsovereenkomsten ook ten aan-
zien van de bedrijfsgenoten die geen partij bij de overeen-
komst waren, een zekere juridische waarde toegekend (Kamer,
1952-1953, Gedr. St. nr 543, blz. 4) : volgens de weiten van
4 en 11 maart 1954 gelden deze overeenkomsten voor hetgeen
< niet door partijen is bedongen ».

De niet-algemeen verbindend verklaarde collectieve arbeids-
overeenkomsten zijn dus zuiver suppletief, wat in het verslag
van de Senaatscommissie als volgt wordt verklaard :

¢ Sommige zullen er zich nochtans over verwonderen dat
de niet bindend verklaarde collectieve overeenkomsten en
akkoorden zo laag komen te staan in de hiérarchie der rechts-
bronnen van het arbeidscontract.

» De juridische betekenis daarvan wordt dikwijls over-
schat.

» Men vergete echter niet dat de collectieve overeenkomst
in ons recht geen statuut heeft of met andere woorden niet
bestaat als overeenkomst » (Senaat, 1953-1954, Gedr. St. n* 170,
blz. 8).

Onderhavig ontwerp handhaaft het instituut van de alge-
meen verbindend verklaring en regelt bovendien de rechts-
kracht van de niet-algemeen verbindend verklaarde collectieve
arbeidsovereenkomsten, waarbij onderscheid wordt gemaakt
naargelang de overeenkomst in of buiten een paritair orgaan
wordt gesloten. Doordat aan: deze laatste een hogere juridische
waarde wordt gegeven dan in de thans geldende weigeving
het ‘geval is, komen zij ook dichter bij de verbindend ver-
klaarde overeenkomsten te staan; niettemin blijven belang-
rijke verschilpunten bestaan: )

Om deze verschillende vormen van collectieve arbeidsover-
eenkomsten tot een harmonisch geordend geheel samen te
brengen, is het wenselijk vooraf te onderzoeken wat de collec-
tieve arbeidsovereenkomst, zoals zij in het Belgisch recht is
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belge, et, corrélativement, quelle est sa nature juridique. Cest
par une étude de ces deux problémes que s’ouvrira la partie
générale du présent avis.

Il importe ensuite de situer le projet dans le contexte du
droit social. Son but est, en effet, de régler une importante
partie des relations collectives du travail en général et de
Porganisation de I’économie en particulier : non seulement il
réforme le statut des commissions paritaires mais il confére
des aitributions nouvelles au Conseil national du travail, qui
devient I'un des organes au sein desquels des conventions
collectives sont susceptibles d’étre conclues. Les problémes
qui se posent a cet égard sont examinés au chapitre III de la
partie générale.

L’attention devra également se porter sur les questions tou-
chant le droit syndical. L’exposé des motifs déclare, en effet,
que « la reconnaissance pour les organisations professionnel-
ies de pouvoir s’engager et faire naitre des droits et des obli-
gations » est 'une des « trois notions maitresses » du projet.

Il deviendra ensuite possible, 4 la lumiére de la solution
qui sera retenue pour ces quatre problémes généraux, de pas-
ser 4 I'examen, dans la deuxiéme partie de Pavis, des diffé-
rents articles du projet.

Dans la troisi¢éme et derniére partie, il est proposé un texte
nouvean qui tient compte des observations formulées et qui
coimporte, en outre, un certain nombre de modifications de
pure forme ne requérant aucun commentaire.

PARTIE GENERALE.
I. L’essence de la convention collective.

A. Suivant l'article 2 du projet, la convention collective a
notamment pour objet « de fixer les conditions générales de
travail et d’organiser les relations collectives au sein des
entreprises ou de la branche d’activité ».

Cette définition montre I’étendue de P’influence que la con-
vention collective exerce sur les rapports juridiques indivi-
duels qui naissent entre ’employeur et le travailleur..

A Porigine, cette relation était régie exclusivement par le
contrat de louage de travail dont les parties contractantes
déterminaient le contenu. La liberté contractuelle n’était limi-
tée que par les prescriptions impératives, de plus en plus
nombreuses, de la législation sociale qui ne touche pas, il est
vrai, a la liberté des parties de s’engager ou non dans les
liens d’un contrat de louage de travail, mais régle néanmoins
impérativement les conditions dans lesquelles ce contrat doit
étre conclu.

Le développement ininterrompu du mouvement syndical a,
de son coté, eu pour effet que la réglementation des salaires
et des autres conditions de travail a de plus en plus donné
lien 4 des mégociations collectives entre organisations d’em-
ployeurs et organisations de travailleurs. Les résultats de ces
négociations furent consignés dans des « conventions collec-
tives de travail ». Sans doute, sur Ie plan juridique, ces conven-
tions n’avaient-elles d’autre valeur que celle que les organisa-
tions ainsi que les employeurs et travailleurs intéressés leur
attribuaient eux-mémes. D’étape en étape cependant, elles
Pemportérent sur les pourparlers individuels entre employeur
et travailleur, et déterminérent dans une large mesure, tout en
V'uniformisant, le contenu du rapport de droit individuel.

La pratique de la négociation collective s’est progressive-
ment généralisée au point de conférer aux contacts entre les
organisations un caractére de stabilité et d’aboutir & la for-
mation de groupes de discussion permanents appelés, par la
suite, « commissions paritaires . Ces commissions, issues de
Pinitiative des organisations intéressées elles-mémes, devin-
rent bientét les organes tout indiqués pour procéder a 1’éla-
boration de conventions collectives.
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gegroeid, wezenlijk is. Onmiddellijk daarbij aansluitend, dient
ook de juridische aard van die overeenkomst te worden be-
paald. Beide problemen vormen de eerste twee onderwerpen
die in het hierna volgend algemeen deel van dit advies wor-
den behandeld.

Vervolgens dient de plaats te worden bepaald welke dit
ontwerp in het geheel van het sociaal recht inneemt. Het
regelt immers een belangrijk deel van de collectieve arbeids-
verhoudingen in het algemeen en van de bedrijfsorganisatie
in het bijzonder : niet alleen wordt het statuut van de paritaire
comités hervormd, maar tevens wordt een nieuwe bevoegd-
heid verleend aan de Nationale Arbeidsraad, die ook een van
de organen wordt, waar collectieve arbeidsovereenkomsten
kunnen worden gesloten. De daarmee verband houdende pro-
blemen worden besproken in het derde hoofdstuk van het
algemeen deel.

Ten slotte dient ook aandacht te worden besteed aan het
vraagstuk van het vakverenigingsrecht. In de memorie van
toelichting wordt immers aangemerkt, dat « de erkenning dat
de beroepsn.-ganisaties verbintenissen kunnen aangaan en dat
zij rechten en verplichtingen kunnen doen ontstaan » een van
de < drie hoofdbegrippen » is, waarop het ontwerp steunt.

In het licht van de oplossing welke aan de vier voornoemde
algemene problemen wordt gegeven, kunnen vervolgens de
artikelen van het ontwerp in een tweede deel worden onder-
zocht.

In een derde en laatste deel wordt tenslotte een tekst van
het ontwerp voorgesteld, die het gevolg is van de gemaakte
opmerkingen en waarin tevens een aantal vormwijzigingen
worden verwerkt die geen nadere toelichting behoeven.

ALGEMEEN DEEL.
I. Wezen van de collectieve arbeidsovereenkomst.

A. Volgens artikel 2 van het ontwerp heeft de collectieve
arbeidsovereenkomst onder meer tot onderwerp <« de algemene
arbeidsvoorwaarden vast te stellen en de collectieve betrek-
kingen in de ondernemingen of in de bedrijfstak te organi-
seren ».

Uit deze begripsomschrijving blijkt duidelijk welke diep-
gaande invloed de collectieve arbeidsovereenkomst heeft op
de individuele rechtsbetrekking tussen werkgever en werk-
nemer.

Oorspronkelijk werd die rechtsbetrekking uitsluitend gere-
geld door de individuele arbeidsovereenkomst, waarvan de
inhoud door de contracterende partijen werd bepaald. Deze
contractsvrijheid werd alleen beperkt door de steeds talrijker
wordende dwingende voorschriften van de sociale wetgeving,
die weliswaar niet raakt aan de vrijheid van partijen om
zich al dan niet door een arbeidsovereenkomst te binden,
maar wel de voorwaarden waaronder de overeenkomsten
moeten worden aangegaan en uitgevoerd, dwingend regelt.

Ingevolge de gestadige ontwikkeling van het vakvereni-
gingswezen werd de regeling van lonen en andere arbeids-
voorwaarden echter ook meer en meer onderwerp van geza-
menlijk overleg tussen organisaties van werkgevers en werk-
nemers. De resultaten van dit overleg werden vastgelegd in
<« collectieve arbeidsovereenkomstén », die juridisch weliswaar
niet meer waarde hadden dan die welke de betrokken orga-
nisaties en de belanghebbende bedrijfsgenoten zelf eraan toe-
kenden maar die in feite de bovenhand kregen op het indi-
vidueel overleg tussen werkgever en werknemer en de inhoud
van de individuele rechtsbetrekking grotendeels bepaalden en
gelijkvormig maakten. :

De praktijk van het collectief overleg werd geleidelijk aan
zo veralgemeend, dat de contacten tussen de organisaties een
vasté vorm aannamen en leidden tot de vorming van perma-
nente gespreksgroepen die na enige tijd < paritaire comités »
werden genoemd. Deze comités, die op initiatief van de
betrokken organisaties zelf waren opgericht, groeiden alzo
tot de bij voorkeur aangewezen organen om collectieve
arbeidsovereenkomsten tot stand te doen komen.
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B. L’autorité sans cesse croissante des organisations d’em-
ployeurs, des organisations de travailleurs et des commis-
sions paritaires créées par elles, jointe a l'influence de fait
que les conventions collectives exercent sur les relations de
droit individuel entre employeurs et travailleurs, a créé la
conviction qu’il est de I'intérét de relations sociales saines, de
reconnaitre aux conventions collectives une valeur juridique
telle que celles-ci puissent étre rendues obligatoires méme aux
employeurs et aux travailleurs de la branche intéressée qui
ne se soumettent pas spontanément aux réglementations éla-
borées par les organisations. La réalisation d’un tel objet
requiert I’intervention du législateur.

Cette intervention a un triple objet : reconnaitre légale-
ment les commissions paritaires, reconnaitre légalement les
conventions collectives de travail en tant que telles et, enfin,
organiser l'attribution de la force obligatoire & ces conven-
tions, de maniére a ce qu’elles s’imposent aussi aux employeurs
et travailleurs de la branche intéressée qui ne seraient pas
liés par celles-ci.

L’intervention du législateur n’a toutefois pas pour consé-
quence de substituer 1’autorité aux organisations. Les com-
missions paritaires demeurent des organes de négociation et
de collaboration entre les organisations représentatives des
employeurs et des travailleurs, tout comme la conclusion et
le contenu des conventions collectives sont décidés libre-
ment par ces organisations. De plus, ces conventions ne peu-
vent étre rendues obligatoires qu’a la requéte d’une ou de plu-
sieurs organisations.

La loi se borne a favoriser et & assurer le bon fonction-
nement des commissions paritaires et a déterminer les effets
juridiques des conventions collectives ainsi que les condi-
tions dans lesquelles celles-ci doivent avoir été conclues pour
produire ces effets.

Il est vrai qu’en prévoyant I’octroi de la force obligatoire,
Pintervention du législateur va légérement au-deld. Par 14,
il est donné aux conventions des effets juridiques qui sont
par essence propres aux réglementations édictées par 1’auto-
rité elle-méme et leur conférent, 4 P’égard des employeurs
et des travailleurs de la branche intéressée, une valeur juri-
dique égale a celle d’un réglement. C’est pourquoi le législa-
teur dispose que ces effets juridiques ne peuvent résulter que
d’un arrété royal.

La force obligatoire conférée a la convention collective
n’a toutefois pas pour effet d’abolir celle-ci comme telle,
puisqu’elle continue a exister parallélement & la réglementa-
tion qui est venue i exister par le fait de la force obliga-
toire.

La convention et la réglementation ont ’une et Pautre leur
caractére juridique propre qu’il appartient au législateur de
définir. Nulle atteinte n’est ainsi portée a I’essence de la con-
vention collective qui, réalisée et maintenue en vie par les
parties contractantes sans qu’il y ait intervention de 1’auto-
rité, a pour objet d’organiser les relations tant individuelles
que collectives entre les employeurs, les travailleurs et les
organisations intéressées.

I1. Nature juridique de 1a convention collective.

A. Aux termes de I'article 2 du projet, la convention col-
lective est un «accord » conclu entre une ou plusieurs orga-
nisations représentatives des travailleurs et une ou plusieurs
organisations représentatives des employeurs ou un ou plu-
sieurs employeurs (alinéa 1er). Les délégués des organisations
représentatives « contractent » au nom des organisations qu’ils
représentent (alinéa 2). :

L’article 4 prévoit que le convention collective doit &tre
écrite et qu’elle est conclue < pour une durée déterminée, pour
une durée indéterminée ou pour une durée déterminée avec
clause de reconduction ».

Aux termes de P’article 7, la convention collective men-

tionne obligatoirement, parmi d’autres éléments : <les quali-
tés des parties contractantes», «le champ d’application pro-
fessionnel, territorial et personnel», 1’organe au sein duquel

(88) g

B. Het steeds toenemende gezag van de werkgevers- en
werknemersorganisaties en van de door hen opgerichte pari-
taire comités, alsmede de feitelijke invloced van de collee-
tieve arbeidsovereenkomsten op de individuele rechtsbetrek-
kingen tussen werkgevers en werknemers, hceft tot de
overtuiging geleid, dat in het belang van gezonde sociale
verhoudingen, aan de collectieve arbeidsovereenkomsten ook
een juridische waarde moet worden gegeven, waardoor zij
zelfs bindend kunnen worden gemaakt voor de bedrijfsgeno-
ten die zich niet uit eigen beweging aan de door de organi-
saties tot stand gebrachte regelingen onderwerpen. Om dit
opzet te verwezenlijken, is de tussenkomst van de wetgever
vereist.

Deze tussenkomst heeft een drieledig doel : de wettelijke
erkenning van de paritaire comités, de wettelijke erkenning
van de collectieve arbeidsovereenkomsten als zodanig en de
algemeen verbindend verklaring van die overeenkomsten,
waardoor deze ook gelden voor de niet-gebonden bedrijfs-
genoten.

Hei ingrijpen van de wetgever heeft evenwel niet tot gevolg
dat de overheid zich in de plaats van de organisaties stelt.
De paritaire comités blijven de organen van overleg en
samenwerking tussen de representatieve werkgevers- en
werknemersorganisaties, zoals ook over het aangaan en de
inhoud van de collectieve arbeidsovereenkomsten door de
organisaties vrij wordt beslist. Zelfs de algemeen verbindend
verklaring kan alleen op verzoek van een of meer organisa-
ties worden verleend.

De wet bevordert en verzekert alleen de goede werking
van de paritaire comités en bepaalt alleen de rechtsgevolgen
van de collectieve arbeidsovereenkomsten en de voorwaar-
den waarin zij moeten worden aangegaan om die rechtsgevol-
gen te kunnen hebben.

Wat de algemeen verbindend verklaring betreft, gaat het
ingrijpen van de wetgever weliswaar enigszins verder. Hier-
door worden aan de collectieve arbeidsovereenkomst rechts-
gevolgen verbonden die uiteraard alleen aan door de over-
heid zelf uitgevaardigde regelingen worden toegekend, zodat
zij ten aanzien van de bedrijfsgenoten dezelfde juridische
waarde als een verordening krijgen. Daarom bepaalt de wet-
gever dat die rechtsgevolgen maar kunnen tot stand worden
gebracht door een koninklijk besluit.

De algemeen verbindend verklaring doet evenwel de col-
lectieve arbeidsovereenkomst als zodanig niet te niet. Deze
blijft bestaan naast de regeling die ingevolge de algemeen
verbindend verklaring tot stand is gekomen.

Beide hebben een eigen juridische aard en het komt de
wetgever toe deze te bepalen. Hierdoor wordt in genendele
geraakt aan het wezen van de collectieve arbeidsovereen-
komst, die door de contracterende partijen zonder overheids-
inmenging tot stand wordt gebracht en in stand wordt gehou-
den en die strekt tot regeling van de zowel individuele als
collectieve betrekkingen tussen de betrokken bedrijfsgenoten
en organisaties.

H. Juridische aard van de collectieve arbeidsovereenkomst.

A. Volgens artikel 2 van het ontwerp is de collectieve
arbeidsovereenkomst < een akkoord s dat gesloten wordt tus-
sen werknemersorganisaties en werkgeversorganisaties of
werkgevers (eerste lid). De afgevaardigden van de organisa-
ties < gaan de overeenkomst aan» namens de organisaties
die zij vertegenwoordigen (tweede lid).

Artikel 4 bepaalt dat de collectieve arbeidsovereenkomst
schriftelijk moet gesteld zijn en gesloten wordt «voor cen
bepaalde tijd, voor een onbepaalde tijd of voor een bepaalde
tijd met een vernieuwingsclausule ».

Luidens artikel 7 moeten in de collectieve arbeidsovereen-
komst onder meer voorkomen < de hoedanigheden van de
contracterende partijen », « de bedrijven, het gebied en de
personen waarvoor de overeenkomst geldt», het orgaan
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«la convention a été conclue », les dispositions concernant la
durée de validité de la convention et la maniére dont elle
prend fin, «la date a4 laquelle elle a été conclue»> et la
< signature des personnes pouvant s’engager soit au nom de
I’organisation qu’elles représentent, soit a titre individuels.

Les articles 16 et 17 réglent de maniére plus détaillée la
dénonciation «par chacune des parties signataires» d’une
convention conclue pour une durée indéterminée et la renon-
ciation a la reconduction, également par « chacune des parties
signataires », d’une convention conclue pour une durée déter-
minée comportant une clause de reconduction.

Les dispositions précitées montrent clairement que le Gou-
vernement considére la convention collective comme une «con-
vention » au plein sens du terme, encore que de nature spé-
ciale, 4 laquelle les dispositions du Code civil ne sont pas
automatiquement applicables. Ceite conception est rappelée
d’ailleurs, & plusieurs reprises, dans I’exposé des motifs.

Le commentaire consacré aux articles 15, 16 et 17 précise :
< En effet, les conventions collectives, rendues obligatoires
ou non, demeurent, dans notre conception, ’ccuvre des seules
parties contractantes. Celles-ci concluent les conventions et
les dénoncent ».

Et le commentaire de 'article 23 affirme : « La convention
collective est avant tout une convention », le commentaire de
I’article 7, h, déclarant, de son cé6té, que «la signature cons-
titue la consécration formelle de I’accord de volontés. En
outre, ’exposé des motifs parle, en plusieurs endroits, de 1’élé-
ment contractuel (articles 15-17), du caractére contractuel et
du principe contractuel (article 21) ainsi que ¢« du domaine
contractuel » (article 23) de la convention collective.

B. D’autre part, I’exposé des motifs souligne que la conven-
tion collective devient «une norme réglementaire »
lorsqu’elle est rendue obligatoire par arrété royal (commen-
taire de Particle 23). Et, dans 'analyse de Particle 11, il est
dit que «les conventions rendues obligatoires constituent dans
la réalité des textes réglementaires qui s’imposent, sous peine
de sanctions pénales, a toutes les personnes qui tombent
dans leur champ d’application et que ces conventions collec-
tives créent des obligations juridiques qui peuvent étre en
opposition avec des textes légaux préexistants». Dans I’éco-
nomie du projet, ce caractére réglementaire peut, en effet,
se déduire de ce que la convention est rendue obligatoire par
un acte unilatéral du pouvoir exécutif (article 9), qui aboutit
a I'établissement d’une réglementation générale, s’imposant &
tous les travailleurs et employeurs de la branche d’activité
intéressée (article 12) et assortie de sanctions pénales (arti-
cle 60, 10 et 2°).

Dans I’esprit du Gouvernement, le fait, pour la convention
collective, d’étre rendue obligatoire ne lui fait pas perdre pour
autant son caractére contractuel. L’exposé des motifs
observe, a propos de l’article 12 :«La convention collective
s’impose donc, d’une part, comme réglement aux membres des
organisations signataires et a tous les employeurs et travail-
leurs compris dans le ressort de I’organisme paritaire et,
d’autre part, comme convention aux organisations signatai-
res ».

C. Ainsi done, dans 1’économie du projet, la convention
collective, rendue obligatoire, d’une part, change de nature
— elle devient réglement — et, d’autre part, conserve, dans
une certaine mesure, son caractére double, en ce qu’elle est
a la fois contractuelle pour ce qui est des obligations réci-
proques des parties contractantes, et réglementaire dans cel-
les de ses dispositions qui s’imposent aux employeurs et aux
travailleurs intéressés (cfr. le commentaire de D’article 2 et
les précisions qui y sont données quant a la distinction a
établir entre dispositions obligatoires et dispositions norma-
tives).
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« waarin de overeenkomst werd gesloten», de bepalingen
betreffende de geldigheidsduur en .de beéindiging van de
overeenkomst, « de datum van sluiting van de overeenkomst »
en « de handtekening van de personen die zich, hetzij namens
de door hen vertegenwoordigde organisatie, hetzij indivi-
dueel, kunnen verbinden ».

Nadere voorschriften betreffende de opzegging door «ieder
van de ondertekenende partijen » van een overeenkomst voor
onbepaalde tijd en betreffende «de verzaking van vernieu-
wing » van een overeenkomst voor bepaalde tijd met vernieu-
wingsclausule, eveneens door «ieder van de ondertekenende
partijen », worden gesteld in de artikelen 16 en 17.

Uit de voornoemde bepalingen blijkt duidelijk dat de Rege-
ring de collectieve arbeidsovereenkomst als een ware <« over-
eenkomst » beschouwt, ook al gaat het om een overeenkomst
van bijzondere aard, waarop de bepalingen van het Burger-
lijk Wetboek niet zonder meer toepassing vinden. Die opvat-
ting wordt overigens meermaals bevestigd in de memorie
van toelichting.

In de commentaar bij de artikelen 15, 16 en 17 wordt
gezegd : «Inderdaad volgens onze opvatting blijven de al
dan niet algemeen verbindend verklaarde arbeidsovereenkom-
sten alleen het werk van de contractanten. Deze sluiten over-
eenkomsten en zeggen ze op ».

En in de toelichting op artikel 23 wordt bevestigd : « De
collectieve arbeidsovereenkomst is in de eerste plaats een
overeenkomst », terwijl in verband met artikel 7, h, wordt
verklaard : «de ondertekening vormt de formele bekrach-
tiging van de wilsovereenkomst ». Voorts wordt op menige
plaats gewag gemaakt van de contractuele grondslag
(artikelen 15-17), van de contractuele aard en het contractueel
beginsel (artikel 21) alsmede van het contractueel gebied
(artikel 23) van de collectieve arbeidsovereenkomst.

B. Daartegenover wordt in de memorie van toelichting
eveneens de nadruk erop gelegd, dat de collectieve arbeids-
overeenkomst « een verordenende norm (wordt), wanneer
zij bij koninklijk besluit algemeen verbindend wordt ver-
klaard » (commentaar bij artikel 23). En bij de bespreking van
artikel 11 wordt verklaard dat « de algemeen verbindend ver-
klaarde arbeidsovereenkomsten in feite reglementaire teksten
zijn die op straffe van strafrechtelijke sanctie verplicht zijn
voor alle personen op wie ze van toepassing zijn en dat deze
collectieve arbeidsovereenkomsten rechtsverplichtingen doen
ontstaan die in tegenstrijd kunnen zijn met vroegere wet-
teksten ». Dit reglementair karakter kan, in de opzet van het
ontwerp, inderdaad worden afgeleid uit het feit, dat de alge-
meen verbindend verklaring geschiedt door een eenzijdige
rechtshandeling van de uitvoerende macht (artikel 9), waar-
door een algemeen geldende regeling tot stand komt die bin-
dend is voor alle werkgevers en werknemers van de betrokken
bedrijfstak (artikel 12) en op de naleving waarvan straffen
worden gesteld (artikel 60, 1° en 2°).

Door de algemeen verbindend verklaring verliest, volgens
de Regering, de collectieve arbeidsovereenkomst haar con-
tractuele aard echter niet. Bij de toelichting op artikel 12
wordt in de memorie van toelichting aangemerkt : «De alge-
meen verbindend verklaarde collectieve arbeidsovereenkomst
geldt dus eensdeels als reglement voor de leden van de
ondertekenende organisaties en voor al de werkgevers en
werknemers binnen het ressort van de paritaire instelling
en anderdeels als overeenkomst voor de ondertekenende
organisaties ».

C. In de opzet van het ontwerp verandert dus enerzijds
de aard van de collectieve arbeidsovereenkomst door de alge-
meen verbindend verklaring — de overeenkomst wordt ver-
ordening — en anderzijds behoudt zij in zeker opzicht ook
haar dubbele aard, doordat zij tegelijkertijd contractueel is
wat betreft de verplichtingen die de contracterende partijen
tegenover elkaar hebben aangegaan, en reglementair wat
betreft de bepalingen die voor de betrokken werkgevers en
werknemers gelden (vergelijk hiermee de commentaar bij
artikel 2 en het aldaar toegelichte onderscheid tussen obliga-
toire en normatieve bepalingen).
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A cela s’ajoute qu’en prenant fin la convention collective
ne met pas automatiquement un terme au réglement : si une
convention conclue pour une durée indéterminée est dénon-
cée, le régime rendu obligatoire par arrété royal ne cesse de
produire effet qu’avec 1’abrogation expresse dudit arrété(voir
Iarticle 16 et le commentaire qu’en donne I’exposé des
motifs); une situation analogue se produira lorsque les par-
ties renoncent a la reconduction d’une convention conclue
pour une durée déterminée comportant une clause de recon-
duction (article 17). Inversément, la convention collective peut
conserver sa valeur de convention aprés qu’il a été mis fin
& la force obligatoire (article 18 et le commentaire y relatif).

Il va sans dire que la dualité de sa nature rend I’écono-
mie et la structure de la convention collective fort complexes.
De plus, elle souléve une série de problémes juridiques, dont
certains présentent méme un aspect constitutionnel.

Comment, dans la mesure ol elle est une véritable « con-
vention », la convention collective peut-elle s’imposer a des
personnes qui ne l'ont point conclue ou qui n’ont, pas méme
indirectement, été associées a sa conclusion ?

Et, dans la mesure ou, rendue obligatoire, elle acquiert un
caractére réglementaire, comment ce réglement s’établit-il et
qui exerce le pouvoir réglementaire ?

D. En ce qui concerne ’autorité de la convention collec-
tive en tant que telle, il ne se présente évidemment aucune
difficulté dans la mesure ol cette convention engendre des
droits et des obligations pour les parties- contractantes elles-
mémes. Toute convention, par essence, tient, en effet, lieu de
loi 4 ceux qui ’ont faite (Code civil, 1134).

I1 n’en va pas de méme dans la mesure ol la convention
collective a pour objet «de fixer les conditions générales de
travail et d’organiser les relations collectives au sein des
entreprises ou de la branche d’activité » (article 2 du projet).
Ces dispositions dites « normatives » n’obligent généralement
pas les parties contractantes — ou pas elles seules du moins
—, mais s’imposent 4 des employeurs et 4 des travailleurs qui
n’ont pas été associés a la conclusion de la convention. Dans
la mesure ou il s’agit d’employeurs et de travailleurs affiliés
a une organisation contractante, I’autorité de la convention
pourrait encore trouver un appui — quelque défectueux et
imparfait soit-il — dans I'une ou l'autre forme de mandat
ou de stipulation pour autrui. Mais le droit des obligations
ne connait aucune construction juridique qui puisse procurer
un fondement a P’autorité de la convention a V’égard des
employeurs et des travailleurs qui n’appartiennent pas 4 I’'une
des organisations contractantes comme c’est le cas de tous les
travailleurs occupés par des employeurs tenus par la conven-
tion (articles 23 et 31) et de tous les employeurs et travailleurs
qui n’ont pas dérogé, par convention individuelle et écrite, a
une convention collective conclue au sein d’un organe pari-
taire (article 25). Cette autorité va directement a I’encontre du
principe selon lequel les conventions n’ont d’effet qu’entre les
parties contractantes (Code civil, 1165).

Or, il est de I’essence méme de la convention collective
de prévoir des dispositions normatives qui s’imposent, non pas
aux parties contractantes, mais 4 d’autres personnes; les dispo-
sitions obligatoires entre parties sont méme subordonnees aux
dispositions normatives et ont principalement pour but d’assu-
rer le respect de celles-ci.

La convention collective peut, dés lors, malaisément se
concevoir comme une < conventions proprement dite, au
sens classique du droit civil. I1 est vrai qu’elle a ceci de

commun avec cette convention, qu’elle nait d’un concours de -
volonté et qu’elle se conclut et se résilie dans des conditions

et des formes pratiquement analogues ou a tout le moins com-
parables (voir le A ci-dessus). Mais elle s’en distingue foncié-
rement, ainsi qu’il a été montré plus haut, par son autorité.

Si le Gouvernement, par le présent projet, entend -doter la’

convention collective d’un statut 1égal qui lui soit propre, c’est
essentiellement parce que la pratique a révélé que le droit
des conventions tel qu’il résulte du Code civil n’est pas adapté
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Daar komt nog bij dat de beé&indiging van de collectieve
arbeidsovereenkomst niet automatisch een einde maakt aan
de verordening : wanneer de overeenkomst voor onbepaalde
tijd wordt opgezegd, houdt de algemeen verbindend ver-
klaarde regeling maar op uitwerking te hebben, nadat het
desbetreffende koninklijk besluit uitdrukkelijk is opgeheven
(zie artikel 16 en de daarbij gegeven commentaar in de
memorie van toelichting); een analoge toestand doet zich
voor wanneer partijen de verlenging van een overeenkomst
voor bepaalde tijd met vernieuwingsclausule verzaken
(artikel 17). Omgekeerd kan ook de collectieve arbeidsovereen-
komst verder als overeenkomst blijven gelden, nadat aan de
algemeen. verbindend verklaring een einde werd gemaakt
(artikel 18 en commentaar).

Het hoeft geen betoog dat de dualiteit in de aard van de
collectieve arbeidsovereenkomst dit rechtsinstituut naar opzet
en structuur zeer ingewikkeld maakt. Bovendien doet zij een
aantal rechtsvragen rijzen, waarvan sommige zelfs een grond-
wettelijk aspect vertonen.

Tn zover de collectieve arbeidsovereenkomst een ware
« overvenkomst » is, rijst de vraag hoe deze bindend kan zijn
voor personen die de overeenkomst niet hebben aangegaan
of bij het sluiten ervan zelfs niet indirect betrokken waren.

In zover de collectieve arbeidsovereenkomst door de alge-
meen verbindend verklaring een reglementair karakter krijgt,
rijst de vraag hoe de verordening tot stand komt en wie de
verordeningsbevoegdheid uitoefent. '

D. Wat vooreerst de binding van de collectieve arbeids-
overeenkomst als zodanig betreft, geen moeilijkheden rijzen
vanzelfsprekend in zover zij rechten en plichten voor de
contracterende partijen zelf-doet ontstaan. Elke overeenkomst
strekt immers uiteraard degenen die ze hebben aangegaan,
tot wet (B.W. 1134).

Anders is het, in zover de collectieve arbeidsoverecenkomst
tot onderwerp heeft «de algemene arbeidsvoorwaarden vast
te stellen en de collectieve betrekkingen in de ondernemingen
of in de bedrijfstak te organiseren » (artikel 2 van het ont-
werp). Deze zogenaamde ¢ normatieve » bepalingen binden in
de regel niet de contracterende partijen — of alleszins niet uit-
sluitend —, maar de werkgevers en werknemers die bij het
sluiten van de overeenkomst niet betrokken zijn gewcest.
In zover het gaat om werkgevers en werknemers, die lid
zijn van een contracterende organisatie, zou de binding nog
enige steun — hoe gebrekkig en onvolmaakt ook — kunnen
vinden in een of andere vorm van mandaat of beding ten
behoeve van derden. Maar geen enkele gekende rechtsfiguur
uit het verbintenissenrecht kan enige grond bieden voor de
binding van werkgevers en werknemers die niet tot een
coniracterende organisatie behoren zoals alle werknemers
van gebonden werkgevers (artikelen 23 en 31), en alle werk-
gevers en werknemers, die door schriftelijke, individuele over-
eenkomst niet hebben afgeweken van een in een paritair orgaan
gesloten collectieve overeenkomst (artikel 25). Deze binding
gaat regelrecht in tegen het beginsel, dat overeenkomsten alleen
gevolgen teweegbrengen tussen de contracterende partijen
(B.W. 1165).

Nu behoort het tot het wezemn zelf van de collectieve
arbeidsovereenkomst, dat zij normatieve bepalingen bevat die
niet de contracterende partijen maar andere binden; de obli-
gatoire bepalingen tussen partijen zijn daaraan zelfs onder-
geschikt en dienen hoofdzakelijk om de naleving van de
normatieve te verzekeren. ’

De collectieve arbeidsovereenkomst kan derhalve bezwaar-
lijk als een eigenlijke < overeenkomsts in de klassieke, bur-
gerrechtelijke betekenis worden aangemerkt. Zij heeft daar-
mee wel gemeen, dat zij door wilsovereenstemming ontstaat
en dat zij in ongeveer gelijkaardige of minstens vergelijk-

~bare vormen en voorwaarden wordt aangegaan en beéindigd

(zie hiervoor onder A). Maar daartegenover staat dat, zoals

‘hiervoor werd aamngetoond, de gelding ervan fundamenteel

verschilt met die van de eigenlijke overeenkomst. Indien de
Regering door dit ontwerp tot een eigen wettelijk statuut van
de collectieve arbeidsovereenkomst wil komen, is het hoofd-
zakelijk omdat uit de praktijk gebleken is, dat het bestaande
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i la nature spécifique de la convention collectiv.e et parce
que les organisations contractantes ne peuvent attemdre-, dans
les formes prévues par le droit civil, le but qu’elles s’assignent
en concluant pareille convention.

E. Quant au caractére réglementaire de la convention col-
lective rendue obligatoire, la jurisprudence relative aux déci-
sions des commissions  paritaires témoigne nettement des
difficultés que I’on éprouve a inscrire I’institution de la force
obligatoire dans le cadre des différentes formes prescrites par
la constitution en matiére d’élaboration de normes ou d’éta-
blissement de régles de droit objectives.

La section d’administration du Conseil d’Etat a jugé que
les décisions des commissions partaires «ne présentent pas
le caractére de réglements administratifs; que seule la sanc-
tion accordée par le Roi a ces décisions les rend obligatoires
aux tiers et leur donne le caractére réglementaire» et que,
partant, les commissions paritaires « n’exercent aucune com-
pétence réglementaire et ne sont pas des autorités admi-
nistratives » (Conseil d’Etat, 7 mai 1952, Senten et cons.,
n® 1539; voir aussi Conseil d’Etat, 7 mai 1952, Vereniging
van Kolenhandelaars der provincie Antwerpen, n° 1543). Sui-
vant cette jurisprudence, c’est donc le Roi qui exerce le pou-
voir réglementaire en sorte que le prescrit de 1’article 29 de
la Constitution, en vertu duquel le pouvoir exécutif lui appar-
tient, est pleinement respecté. Cette thése se heurte cependant
a linconvénient pratique que le contenu du réglement est
déterminé intégralement par la commission paritaire et que le
Roi ne peut rien y changer dans l’exercice de son pouvoir
réglementaire (voir Pexposé des motifs a propos des arti-
cles 15-17).

Mais, si c’est effectivement le Roi qui exerce, en l’espéce,
le pouvoir réglementaire, 1’arrété royal rendant obligatoire
une convention collective doit étre soumis a I’avis de la sec-
tion de législation du Conseil d’Etat. Or, suivant la Cour de
cassation, cet avis ne doit pas étre demandé parce que I’ap-
plication de P’article 2, alinéa 2, de la loi du 23 décembre
1946 requiert « qu’il s’agisse d’un arrété par lequel son auteur,
le Roi ou un Ministre, prend une mesure organique ou fait
un réglement» et qu’en rendant obligatoire une convention
collective «le Roi ne devient point I’auteur de la mesure
organique ou réglementaire rendue obligatoire » (Cass. 5 dé-
cembre 1957, Pas. 1958, 1, 357).

Il s’ensuit nécessairement que le réglement est ceuvre de
la commission paritaire. Cette thése, qui serre sans doute la
réalité au plus prés, implique toutefois qu’en I’espéce le pou-
voir réglementaire reviendrait a des organes qui ne sont pas
subordonnés a I’Exécutif dans Pexercice de ce pouvoir mais
qui, en revanche, déterminent en toute autonomie le contenu
de la réglementation. Et, puisqu’il ne s’agit pas de mesures
accessoires ou complémentaires pouvant étre prises en exécu~
tion d’une réglementation prévue par la loi ou édictée par le
Roi, cette thése peut malaisément se concilier avec les pres-
criptions des articles 29 et 67 de la Constitution,

Cet aspeet du probléme n’a d’ailleurs pas échappé au légis-
lateur lors des travaux préparatoires de la loi du 20 sep-
tembre 1948 portant organisation de Péconomie. L’exposé des
motifs de cette loi porte en effet : «Il doit notamment étre
tenu comme incompatible avee les principes de notre droit
public qu’un pouvoir de réglementation ou de juridiction
pénalement sanctionné, soit accordé a des institutions dont
I'existence n’est pas consacrée par les principes de la Consti-
tution » (Chambre, 1947-1948, Doc. parl., n° 50, p. 4; voir
aussi @ idem, p. 9; Doc. parl., n° 511, p- 12; Sénat 1947-1948,
Doc. parl, n° 489, p. 4).

Ce qui vaut pour les décisions des commissions paritaires
prises en exécution de I’arrété-loi du 9 juin 1945, vaut, a pre-

miére vue, aussi pour les conventions collectives de travail

conclues conformément au présent projet. Et, pourtant, entre
les deux, l1a différence est sensible.,

Le systéme de formation de régles de droit, mis en place
par Parrété-loi du 9 juin 1945, ne doit pas s’analyser & partir
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overeenkomstenrecht van het Burgerlijk Wetboek niet is aan-
gepast aan de eigen aard van de collectieve arbeidsovereen-
komst en omdat de contracterende organisaties het doel dat
zij door het aangaan van de overeenkomst, niet in de door het
burgerlijk recht voorgeschreven vormen kunnen bereiken.

E. Wat vervolgens het reglementair karakter van de alge-
meen verbindend verklaarde collectieve arbeidsovereenkomst
betreft, de rechtspraak in verband met de beslissingen van
de paritaire comités doet duidelijk blijken van de moeilijk-
heden om het instituut van de algemeen verbindend verkla-
ring in te passen in de gekende, grondwettelijk voorgeschre-
ven vormen van normgeving of objectieve rechtsvorming.

Door de afdeling administratie van de Raad van State werd
beslist dat de beslissingen van de paritaire comités « niet het
kenmerk vertonen van administratieve regelen; dat uitslui-
tend het verlenen van de sanctie door de Koning, deze beslis-
singen bindend maakt tegenover derden en hun het regle-
mentair karakter geeft», en dat derhalve de paritaire comi-
tés «geen reglementaire bevoegdheid uitoefenen en geen
administruaiseve overheden zijn» (Raad van State, 7 mei 1952,
Senten en cons., n* 1539; zie ook Raad van State, 7 mei 1952,
Vereniging van kolenhandelaars der provincie Antwerpen,
n* 1543). Volgens deze rechtspraak wordt de verordenings-
bevoegdheid dus uitgeoefend door de Koning, waardoor het
grondwettelijk voorschrift van artikel 29, volgens hetwelk de
uitvoerende macht aan de Koning toekomt, volkomen geéer-
biedigd wordt. Tegen deze opvatting bestaat echter het prak-
tische bezwaar, dat de inhoud van de regeling integraal door
het paritair comité wordt opgemaakt en de Koning in de
uitoefening van zijn verordeningsbevoegdheid daaraan niets
kan veranderen (zie commentaar in de memorie van toe-
lichting bij de artikelen 15-17).

Indien de Koning echter de verordenende bevoegdheid ter
zake uitoefent, moet het koninklijk besluit waarbij een col-
lectieve arbeidsovereenkomst algemeen verbindend wordt
verklaard, aan het advies van de afdeling wetgeving van de
Raad van State worden voorgelegd. Volgens het Hof van
Cassatie moet dit advies echter niet worden gevraagd, omdat
voor de toepassing van artikel 2, tweede lid, van de wet van
23 december 1946 vereist is « dat het een besluit geldt waarbij
degene die het besluit neemt, de Koning of een Minister,
een organieke maatregel treft of een reglement maakt », en
dat de Koning door de algemeen verbindend verklaring « niet
de overheid wordt welke de bindend gemaakte organieke
of reglementaire maatregel neemt » (Cass., 5 december 1957,
R.W. 1959-1960, k. 69).

Hieruit moet noodzakelijkerwijze volgen dat de verorde-
ning gemaakt wordt door het paritair comité. Deze opvat-
ting, die de werkelijkheid ongetwijfeld het dichtst benadert,
impliceert echter dat de verordeningsbevoegdheid toekomt
aan organen, die in de uitoefening van die bevoegdheid niet
aan de uitvoerende macht ondergeschikt zijn maar autonoom
de inhoud van de regeling bepalen. En aangezien het hier
niet gaat om bijkomstige en aanvullende maatregelen die ter
uitvoering van een bestaande wettelijke of door de Koning
uitgevaardigde regeling worden genomen, kan zulks bezwaar-
lijk met de grondwettelijke- voorschriften van de artikelen 29
en 67 in overeenstemming worden gebracht.

Dit aspect van het probleem is de ‘wetgever overigens niet
ontgaan bij de voorbereiding van de wet van 20 september 1948
houdende organisatie van het bedrijfsleven. In de memorie
van toelichting wordt immers verklaard : < Overeenkomstig
de principes van ons openbaar recht moet voor onbestaan-
baar gehouden worden; dat een reglementerende of een straf-
rechtelijke macht verleend wordt aan een instelling waarvan
het bestaan niet gerechtvaardigd 'is- door de beginselen van
de Grondwet » (Kamer, 1947-1948, Gedr. St, n® 50, blz. 4;
zie ook :.id., blz, 9, Gedr. St., n* 511, blz. 12; Senaat, 1947-

1948, Gedr. St., n™ 489, blz. 4).

Wat geldt voor de beslissingen van de paritaire comités,
genomen ter uitvoering van de besluitwet van 9 juni 1945,
geldt op het eerste gezicht ook voor de overeenkomstig dit
ontwerp- gesloten collectieve arbeidsovereenkomsten. Niette-
min bestaat tussen beide een belangrijk verschil.

Voor de juridische ontleding van het stelsel van rechts-
vorming, zoals het door de besluitwet van 9 juni 1945 is
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de la préexistence obligatoire d’une convention collective 'de
travail. Le réle de celle-ci dans ce systéme est a tel point
secondaire que la définition que I’arrété-loi donne de la com-
pétence des commissions paritaires n’y fait qu’incidemment
allusion, lorsqu’il prévoit que la commission peut fixer des
régimes de rémunération « notamment par la conclusion de
conventions collectieves » (article 10, a). Pour le surplus, tant
le texte de 'arrété-loi que le rapport au Régent sont muets sur
ces conventions , tout autant, d’ailleurs, que l’accord de
solidarité sociale qui a donné lieu & P’intervention de I’ar-
rété-loi (Revue du Travail, 1945, p. 18, n° 46 et suivants).
Les décisions d’une commission paritaire peuvent, mais ne
doivent nullement, revétir la forme d’une convention collec-
tive. C’est la raison pour laquelle I’arrété-loi du 9 juin 1945
a ¢établi, en ce qui concerne la force obligatoire, un régime
faisant abstraction de la notion de «convention collective
de travail », qui était du reste dépourvue de statut légal et
d’existence juridique.

Pour déterminer la nature juridique des décisions d’une
commission paritaire rendues obligatoires il convient en con-
séquence de partir de la constatation qu’il s’agit d’une régle-
mentation obligatoire née de la collaboration du Roi avec
un organe créé par la loi (en I’espéce la commission pari-
taire). Force est, dans ces conditions, de tenir compte des
prescriptions constitutionnelles relatives a4 I’établissement des
réglements édictés par I’autorité.

Le régime légal prévu par le présent projet est tout autre,
encore (ue la situation de fait soit identique. Les conventions
collectives du travail rendues obligatoires sont élaborées, non
pas par un organe créé par la loi, mais au sein de cet organe,
par des organisations a caractére purement particulier. Elles
sont ’ceuvre, non point de P’autorité, mais de particuliers.
Le législateur ne prévoit I’intervention du pouvoir exécutif
que si ces particuliers désirent que la réglementation qu’ils
ont élaborée ait la méme force obligatoire et que son exécu-
tion soit entourée des mémes garanties que dans le cas de
réglements émanant de ’autorité elle-méme.

F. Les développements qui précédent montrent que la con-
vention collective de travail, en tant que telle, est bien une
« convention » et que le régime étendu par le fait de la force
obligatoire 4 tous les employeurs et 4 tous les travailleurs de
la branche d’activité revét bien le caractére d’un «régle-
ment ». Mais il s’en dégage non moins nettement que cette
« convention » n’est pas régie par les dispositions du Code
civil, de méme que le « réglement » n’intervient pas en appli-
cation de la prescription constitutionnelle relative au pou-
voir réglementaire de I’Exécutif.

C’est dans la loi que la valeur juridique tant de la conven-
tion collective comme telle que de la convention rendue obli-
gatoire puise son fondement direct et exclusif. :

Sans doute, la force obligatoire étant attribuée par arrété
royal, le pouvoir du Roi doit-il, en la matiére, se justifier éga-
lement sur le plan constitutionnel. Le fondement de ce pou-
voir ne réside toutefois pas dans les articles 29 et 67, qui
conférent au Roi le pouvoir réglementaire, mais dans 1’arti-
cle 78, en vertu duquel il a les pouvoirs que les lois parti-
culi¢res portées en vertu de la Constitution lui attribuent
expressément. Or, nul doute que les lois particuliéres peuvent
conférer au Roi d’autres pouvoirs encore que celui de faire
des réglements.

Le législateur pourrait aussi disposer que toutes les con-
ventions conclues au sein d’un organe paritaire sont directe-
ment obligatoires, sauf, le cas échéant, opposition du Ministre
voire méme en dehors de toute intervention de P’autorité. 1l
pourrait encore investir du pouvoir de rendre ces conven-
tions obligatoires soit le Ministre, soit un collége ou organe
créé ou désigné par lui. Ainsi lui appartient-il également d’es-
timer que ce pouvoir sera exercé le mieux par le Roi et,
partant, de le lui conférer conformément a 1’article 78 de la
Constitution le pouvoir requis.
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tot stand gebracht, dient niet te worden uitgegaan van het
noodzakelijk vooraf bestaan van een collectieve arbeidsover-
eenkomst. Deze speelt in dit stelsel zulk een bijkomstige rol,
dat alleen bij het omschrijven van de bevoegdheid van het
paritair comité terloops melding ervan wordt gemaakt, wan-
neer bepaald wordt, dat het comité loonregelingen kan vast-
stellen « onder meer door het afsluiten van collectieve over-
eenkomsten » (artikel 10, a). Voor het overige is van overeen-
komsten noch in de tekst van de besluitwet noch in het ver-
slag aan de Regent sprake, evenmin trouwens als in de
overeenkomst van sociale solidariteit, die de aanleiding tot
het nitvaardigen van de besluitwet is geweest (Arbeidsblad,
1945, blz. 17, n* 46 en volgende). Een beslissing van een pari-
tair comité kan dus wel een collectieve arbeidsovereenkomst
zijn, maar zulks is hoegenaamd niet noodzakelijk. Daarom
heeft de besluitwet van 9 juni 1945 ter zake van de bindende
kracht een regeling uitgevaardigd, waarbij abstractie wordt
gemaakt van het begrip « collectieve arbeidsovereenkomst » die
overigens geen wettelijk statuut had en in rechte niet bestond.

Voer de verklaring van de juridische aard van de algemeen
verbind« nd verklaarde beslissingen van de paritaire comités
dient men dus uit te gaan van de vaststelling, dat het een
algemeen bindende regeling is die ontstaat door de samen-
werking van een door de wet opgericht orgaan (het paritair
comité) en de Koning. Noodgedwongen moet daarbij dan
wel rekening worden gehouden met de grondwettelijke voor-
schriften betreffende het tot stand komen van door de over-
heid uitgevaardigde verordeningen.

In dit ontwerp is de weitelijke regeling daarentegen gans
anders, ook al is de feitelijke toestand dezelfde. De algemeen
verbindend verklaarde collectieve arbeidsovereenkomst wordt
niet opgemaakt door een wettelijk opgericht orgaan maar in
dat orgaan door organisaties van zuiver particuliere aard. Zij
zijn dus niet het werk van de overheid, maar van particu-
lieren. Alleen voorziet de wetgever in een tussenkomst van
de uitvoerende macht, wanneer die particulieren wensen dat
aan de door hen tot stand gebrachte regeling dezelfde rechts-
kracht en dezelfde juridische waarborgen voor de naleving
ervan als aan een door de overheid zelf uitgevaardigde veror-
dening worden verleend. k

F. Uit het voorgaande blijkt, dat de collectieve arbeids-
overeenkomst als zodanig weliswaar een ¢« overeenkomst» is
en dat de regeling die ingevolge de algemeen verbindend
verklaring voor alle bedrijfsgenoten geldt, het karakter van
een < verordening » heeft. Maar even duidelijk is, dat op die
< overeenkomst » de voorschriften van het Burgerlijk Wetboek
geen toepassing vinden, zoals de <« verordening» niet tot
stand komt met toepassing van de grondwettelijke voorschrif-
ten betreffende de verordeningsbevoegdheid van de uitvoe-
rende macht.

Zowel de rechtskracht van de collectieve arbeidsovereen-
komst als zodanig, als die van de algemeen verbindend ver-
klaarde overeenkomst, steunen rechtstreeks en uitsluitend op
de wet.

Voorzeker, aangezien de algemeen verbindend verklaring
bij koninklijk besluit gebeurt, moet ’s Konings bevoegdheid
ter zake ook grondwettelijk verantwoord zijn. De rechtsgrond
daarvoor ligt echter niet in ’s Konings verordeningsbevoegd-
heid hem toegekend door de artikelen 29 en 67, maar wel
in artikel 78, krachtens hetwelk hij de macht heeft die bijzon-
dere wetten, krachtens de Grondwet uitgevaardigd, hem uit-
drukkelijk toekennen. Nu lijdt het geen twijfel, dat bijzondere
wetten aan de Koning ook andere machten dan het maken van
verordeningen kunnen toekennen. :

De wetgever zou ook kunnen bepalen dat alle in een paritair
orgaan gesloten overeenkomsten  rechtstreeks algemeen ver-
bindend zijn, eventueel behoudens verzet van .de Minister of
zelfs zonder ‘enige overheidsinmenging. Hij zou de bevoegd-
heid ‘tot algemeen verbindend verklaring ook kunnen toe-
vertrouwen aan de Minister of aan een door hem opgericht
of aangewezen college of orgaan. Zo komt het hem eveneens
toe te oordelen, dat die bevoegdheid best door de Koning
wordt uitgeoefend en dienvolgens, overeenkomstig artikel 78
van de Grondwet, hem daartoe de vereiste macht te verlenen.
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G. Si donc le pouvoir détenu en la matiére par le Roi ne
souléve aucune objection d’ordre constitutionnel, c’est au
législateur qu’il revient, pour le surplus, d’établir en toute
libert¢ le régime qui, compte tenu de l'intérét général, lui
semble le plus approprié, si éloigné soit-il des constructions
juridiques que nous connaissons.

Bien que toute justification juridique soit superflue, le motif
pour lequel le projet s’écarte des formes qui sont générale-
ment utilisées tant en droit privé qu’en droit public, pour
I’élaboration de dispositions normatives, s’explique néan-
moins fort bien dans la réalité.

En ce qui concerne la force obligatoire de la convention
collective en tant que telle, le pouvoir des organisations de
représenter et d’engager toutes les personnes des entreprises
ou de la branche d’activité intéressées, y compris les person-
nes qui ne sont pas membres d’une organisation, trouve son
fondement tant de droit que de fait dans le caractére repré-
sentatif des organisations contractantes. L’exposé des motifs
le justifie, & propos de Particle 1fer, 1°, par la citation sui-
vante : « C’est a I'organisation méme des rapports du travail
que les syndicats les plus représentatifs sont appelés & par=
ticiper et, & présent, ils ne représentent pas seulement leurs
adhérents mais tous les travailleurs, aussi bien les non-syn-
diqués que ceux qui font partie d’autres syndicats» (H.J.
Desplats La notion d’organisations syndicales les plus
représentatives, Droit social, 1945, pp. 270-275).

Cette situation a pour conséquence logique que les organi-
sations représentatives, lorsqu’elles concluent une conven-
tion collective, doivent étre réputées avoir en vue I'établis-
sement d’un régime que devront observer toutes les personnes
des entreprises ou de la branche d’activité intéressées.

Il est vrai que le projet gouvernemental n’applique pas ce
principe jusque dans ses conséquences extrémes, surtout pas
dans le cas d’une convention collective non conclue au sein
d’un organe paritaire, alors cependant qu’une telle convention
s’impose aussi, dans une certaine mesure, 4 des employeurs
et a des travailleurs qui ne font pas partie d’une organisation
représentative (voir les articles 31, 33 et 34).

Si le projet reconnait un caractére plus contraignant aux
conventions conclues au sein d’un organe paritaire c’est
parce que toutes les organisations représentatives — et elles
seules — y sont représentées et y délibérent dans des formes
et conditions déterminées par la loi et que la certitude que
les organisations contractantes veillent aux intéréts de I’en-
semble de la branche d’activité ou de I’ensemble de 1'écono-
mie s’en trouve affermie, C’est pour cette raison que Parti-
cle 25 du projet prévoit qu’en principe la convention collec-
tive non rendue obligatoire s’impose aussi, en ce qui concerne
les conditions individuelles du travail, aux employeurs non
organisés et aux travailleurs occupés par eux, si elle a été
conclue au sein d’un organe paritaire, mais non pas si elle
I’a été en dehors d’un tel organe (voir le commentaire relatif
a cet article).

Enfin, pour que la force obligatoire qui s’attache & la con-
vention collective soit vraiment générale et pour que le prin-
cipe énoncé ci-dessus soit pleinement mis a exécution, le
législateur a prévu une garantie supplémentaire, en occur-
rence, le contréle, par Exécutif, de la légalité de la conven-
tion et de sa conformité & l’intérét général, a D’intérét de
I’économie ou de la branche d’activité ainsi qu’a celui des
personnes appartenant aux entreprises ou a la branche d’ac-
tivité concernées; ce controle s’exerce par le fait que c’est un
arrété royal qui rend la convention obligatoire. C’est cette
intervention de Plautorité qui justifie qu’un régime élaboré
par des organisations particuliéres acquiére la méme valeur
juridique et la méme force obligatoire qu’une réglementation
¢édictée par D’autorité elle-méme et que des sanctions pénales
en frappent ’inobservation.

La nature spécifique des conventions collectives de travail
est 'une des illustrations les plus éclatantes de I’autonomie

du droit social moderne. Cette branche du droit fait appel,:

il est vrai, 4 certaines constructions juridiques empruntées
au droit civil et au droit public, mais elle leur donne une
forme et un contenu propres, dés lors que le développement
harmonieux de I’ordre juridique social P’exige.
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G. Bestaat tegen °’s Konings bevoegdheid ter zake geen
grondwettelijk bezwaar, dan staat het de wetgever voor het
overige vrij de regeling uit te vaardigen die hem met het
oog op het algemeen belang het best gepast voorkomt, hoe-
zeer die regeling ook van de gekende rechtsfiguren moge
afwijken.

Hoewel een nadere juridische verantwoording daarvoor
niet nodig is, is in werkelijkheid niettemin een verklaring
voorhanden waarom het ontwerp afwijkt van de gebruike-
lijke vormen van normgeving zowel onder privaatrechtelijk
als onder publiekrechtelijk oogpunt.

Wat de binding van de collectieve arbeidsovereenkomst als
zodanig betreft, zowel de juridische als de feitelijke grond-
slag van de bevoegdheid der organisaties om alle bedrijfs-
genoten, ook de niet-leden, te vertegenwoordigen en ze te
binden, ligt in het representatief karakter van de conirac-
terende organisaties. In de memorie van toelichting wordt
zulks verantwoord bij de bespreking van artikel 1,
1°, door het volgende citaat « De representatieve
vakvereunigingen hebben tot plicht, aan de organisatie zelf
van de arbveidsbetrekkingen mede te werken en nu reeds
vertegenwoordigen zij niet alleen hun aangeslotenen, maar
ook alle werknemers, zowel ongeorganiseerden als zij die
lid zijn van andere vakverenigingen» (H.J. Desplats : La
notion d’organisations syndicales les plus représentatives,
Droit social, 1945, blz. 270-275).

Het logisch gevolg van deze situatie is, dat de representa-
tieve organisaties moeten geacht worden de bedoeling te heb-
ben door het sluiten van een collectieve arbeidsovereenkomst
tot een regeling te komen die door alle bedrijfsgenoten in
acht zou worden genomen.

In het ontwerp heeft de Regering dit beginsel weliswaar
niet tot in zijn uiterste konsekwenties toegepast, vooral niet
wanneer de collectieve arbeidsovereenkomst niet in een pari-
tair orgaan is gesloten, hoewel deze overeenkomsten toch
ook in zekere mate bindend zijn voor werkgevers en werk-
nemers die niet tot een representatieve organisatie behoren
(zie de artikelen 31, 33 en 34).

Een ruimere binding kent het ontwerp toe aan de overeen-
komsten die in een paritair orgaan zijn aangegaan, omdat in
zulk orgaan alle representatieve organisaties — en zij alleen —
vertegenwoordigd zijn en er beraadslagen en beslissen in de
wettelijk bepaalde vormen en voorwaarden; hierdoor ont-
staat meer zekerheid, dat de contracterende organisaties de
belangen van de ganse bedrijfstak of het ganse bedrijfsleven
ter harte nemen. Om die reden is volgens artikel 25 van het
ontwerp een niet verbindend verklaarde collectieve arbeids-
overeenkomst, wat de individuele arbeidsvoorwaarden
betreft, in beginsel bindend voor de niet georganiseerde werk-
gevers en hun werknemers, wanneer die overeenkomst in een
paritair orgaan is gesloten doch niet wanneer ze daarbuiten
werd aangegaan (zie hieromtrent de toelichting bij dit artikel).

Opdat ten slotte de collectieve arbeidsovereenkomst een
werkelijk algemene binding zou hebben en het voornoemde
beginsel integrale uitvoering zou hebben, heeft de wetgever
een bijkomende waarborg gesteld. Deze bestaat in het toe-
zicht van de uitvoerende macht op de wettigheid van de
overeenkomst en de overeenstemming ervan met het alge-
meen belang, het belang van het bedrijfsleven of de bedrijfs-
tak en van de bedrijfsgenoten; dit toezicht wordt uitgeoefend
door de algemeen verbindend verklaring bij koninklijk
besluit. Deze tussenkomst van de overheid verantwoordt, dat
een door particuliere organisaties tot stand gebrachte rege-
ling dezelfde rechtskracht en binding heeft als een door de
overheid zelf uitgevaardigde regeling en dat de naleving
ervan zelfs strafrechtelijk wordt gesanctioneerd.

De eigen juridische aard van de collectieve arbeidsover-
eenkomst is een van de duidelijkste illustraties van de auto-
nomie van het moderne sociaal recht. Deze tak van het recht
hanteert een aantal rechtsfiguren die oorspronkelijk aan het
burgerlijk recht en aan het publiek recht zijn ontleend, maar
geeft daaraan eigen inhoud en vorm, wanneer zulks voor de
harmonische ontwikkeling van de sociale rechtsordening
nodig is.
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11, La place du projet au sein du droit social.

A. La législation sur la convention collective de travail
peut ainsi étre considérée comme une entité au sein de cette
partie du droit social qui régle les relations collectives du
travail. Sans doute de séricuses raisons plaidaient-elles en
faveur de 1’élaboration d’une loi plus vaste sur les relations
collectives du travail comme se I’¢tait proposé un précédent
Gouvernement, cette intention, toutefois, n’ayant pu étre
réalisée a la suite de P’avis n° 196 du Conseil national du
travail du 30 avril 1964. Si cette législation plus vaste est
exclue, il y a, certes, place pour une loi distincte sur les
conventions collectives de travail.

Le projet compléte cependant cette loi par une réforme du
statut des commissions paritaires. L’exposé des motifs s’en
explique en ces termes :

« Traiter des conventions collectives améne nécessairement
Pétude des commissions paritaires, principal instrument’ de
P’cfflorescence des accords paritaires. C’est pourquoi il efit
été peu rationnel d’élaborer un statut des conventions collec-
tives sans régler et mettre en harmonie 1’organisation des com-
missions paritaires. Le présent projet s’est donc également
préoccupé de ces derniéres, qui sont le cadre institutionnel
des relations collectives au niveau de 1’entreprise ».

La 1égislation relative aux conventions collectives se réper-
cutant directement sur le statut des commissions paritaires,
force est de considérer I’ensemble du projet dans une opti-
que plus large.

Les commissions paritaires sont, en effet, des organes de
négociation et de collaboration entre employeurs et travail-
leurs d’une méme branche d’activité, et relévent dés lors de
I’organisation de I’économie.

D’autre part, le projet modifie implicitement le statut du
Conseil national du travail qui est, lui aussi, un organe de
Porganisation de I’économie. Alors que, suivant la législation
actuelle, ce Conseil n’a qu’une compétence purement consulta-
tive (loi du 29 mai 1952, article 1er), le projet en fait de sur-
croit un organe au sein duquel des conventions collectives
peuvent étre conclues. Cette nouvelle compétence requiert une
adaptation des dispositions réglant le fonctionnement et Por-
ganisation du Conseil (article 8, alinéas 3 et 4).

Le projet opérant sans conteste un rapprochement entre le
statut du Conseil national du travail et celui des commissions
paritaires, il apparait indiqué qu’il reprenne aussi la loi
concernant le Conseil précité.

B. Le projet touche aussi, de maniére implicite 4 la com-
pétence des autres organes de D’organisation de P’économie :
le Conseil central de I’économie et les conseils professionnels.

Aux termes de Varticle 2 du projet, les conventions collec-
tives de travail peuvent également avoir pour objet « d’orga-
niser les relations collectives au sein des entreprises ou de la
branche d’activité». Prise dans son sens large, cette disposi-
tion implique que peuvent également faire 1’objet d’une con-
vention collective de travail des questions d’ordre économique
tels la productivité, I’organisation de la branche d’activité
ou I'exercice de la profession. Bien que I'exposé des muotifs
soit muet sur ce point, le Gouvernement, selon ce qu’a déclaré
son délégué, entend effectivement donner & I’article. 2 une
portée aussi large. Il s’ensuit que le Conseil national et les
commissions paritaires seront compétents, 4 1’avenir, pour
s’occuper aussi de questions économiques.

Or, Porganisation de I’économie, telle qu’elle est présente-
ment réglée par la loi belge, établit, dans ses objectifs et
dans ses structures, une nette séparation entre 1’économique
ct le social : la compétence du Conseil central de I’économie
et des conseils professionnels se situe sur le plan économique
(loi du 20 septembre 1948, articles 1er et 6), celle du Conseil
national du travail et des commissions paritaires sur le plan
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11, Plaats van het ontwerp in het sociaal recht.

A. Als zodanig kan de wetgeving op de collectieve arbeids-
overeenkomst worden beschouwd als een afgerond geheel in
dat deel van het sociaal recht, dat de collectieve arbeids-
verhoudingen regelt. Weliswaar bestonden er goede redenen
om een ruimere wet op de collectieve arbeidsverhoudingen
te maken, zoals een vorige regering zinnens was te doen,
doch welk opzet ingevolge het advies n* 196 van 30 april 1964
van de Nationale Arbeisraad niet kon worden verwezenlijkt.
Maar indien zulke ruimere wetgeving niet mogelijk is, is er
ongetwijfeld plaats voor een aparte wet op de collectieve
arbeidsovereenkomsten.

Het ontwerp voegt aan de wet echter ook een hervormd
statuut van de paritaire comités toe. Zulks wordt in de
memorie van toelichting als volgt verantwoord :

¢« De behandeling van de collectieve arbeidsovereenkomsten
leidt noodzakelijk tot de studie van de paritaire comités,
vnornaamste werktuig voor de bloei van de paritaire akkoor-
den. Traarom ware het weinig rationeel geweest een statuut
van de collectieve arbeidsovereenkomsten uit te werken zon-
der de organisatie van de paritaire comités te regelen en te
harmoniseren. Dit ontwerp heeft zich derhalve ingelaten met
die comités, welke het institutionele kader van de collectieve
betrekkingen vormen op het vlak van de onderneming. »

Doordat de wetgeving op de collectieve arbeidsovereen-
komst dus een directe weerslag heeft op het statuut van de
paritaire comités, dient het ganse ontwerp in een ruimer
perspectief te worden gezien.

De paritaire comités zijn immers organen van overleg cn
samenwerking tussen werkgevers en werknemers van een
zelfde bedrijfstak en behoren derhalve tot de publiekrech-
telijke bedrijfsorganisatie.

Bovendien brengt het ontwerp ook impliciet wijzigingen
aan in het statuut van de Nationale Arbeidsraad, die even-

‘eens een orgaan van de bedrijfsorganisatie is. Terwijl vol-

gens de thans geldende wetgeving de Nationale Arbeidsraad
een zuivere advieshevoegdheid heeft (wet van 29 mei 1952,
artikel 1), wordt dit lichaam ingevolge het ontwerp ook een
orgaan waar collectieve arbeidsovereenkomsten kunnen wor-
den aangegaan. Deze nieuwe bevoegdheid heeft tevens tot
gevolg dat de bepalingen betreffende de werking en de inrich-
ting van de raad enige aanpassing behoeven (artikel 8, leden 3
en 4).

Ingevolge het ontwerp komen het statuut van de Natio-
nale Arbeidsraad en dat van de paritaire comités dus onge-
twijfeld dichter bij elkaar. Het zou derhalve aanbeveling ver-
dienen de wet op de Nationale Arbeidsraad eveneens in dit
ontwerp op te nemen.

B. Daarenboven raakt het ontwerp impliciet ook aan de
bevoegdheid van de overige organen van de publiekrechte-
lijke bedrijfsorganisatie, met name de Centrale Raad voor
het Bedrijfsleven en de bedrijfsraden.

Volgens artikel 2 van het ontwerp kunnen de collectieve
arbeidsovereenkomsten ook tot onderwerp hebben <« de col-
lectieve betrekkingen in de ondernemingen of in de bedrijfs-
tak te organiseren». In ruime zin genomen betekent deze
bepaling dat ook economische aangelegenheden, zoals de pro-
duktiviteit, de organisatie van de bedrijfstak of de uitoefe-
ning van het beroep, onderwerp van een collectieve arbeids-
overeenkomst kunnen zijn. Hoewel in de memorie van toe-
lichting daarvan geen gewag wordt gemaakt, wenst de Rege-
ring, volgens-de verklaring van haar ‘gemachtigde, inderdaad
die ruime interpretatie aan artikel 2 te geven. Hieruit volgt
dus, dat de Nationale Arbeidsraad en de paritaire comités
ingevolge het ontwerp bevoegd worden om zich ook met
economische aangelegenheden in te laten.

Nu wordt in de opzet en de structuur van de Belgische
bedrijfsorganisatie, zoals zij thans wettelijk is ingericht, een
duidelijke scheidingslijn tussen het economische en het
sociale getrokken : terwijl de bevoegdheid van de Centrale
Raad voor het Bedrijfsleven en van de bedrijfsraden op het
economische vlak ligt (wet van 20 september 1948, artikelen 1
en 6), is aan de Nationale Arbeidsraad en aan de paritaire
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social (loi du 29 mai 1952, article 1¢, arrétéloi du 9 juin
1945, article 10).

Le présent projet perce la frontiére délimitant les domaines
de compétence respectifs des organismes précités. Dans une
certaine mesure, le Conseil national du travail et les commis-
sions paritaires se voient reconnaitre, sur le plan économi-
que, une compétence plus étendue que n’en possédent le Con-
scil central de 1’économie et les conseils professionnels, puis-
que ces derniers demeurent des organes purement consultatifs
alors que ceux-la pourraient édicter, sous la forme de conven-
tions collectives, des réglementations obligatoires. Un tel sys-
téme, cela va sans dire, est de nature A engendrer des diffi-
cultés dans Papplication pratique des législations en cause.

L’application conséquente du présent projet devrait con-
duire en conséquence a la fusion des organes 4 compétence
économique et des organes a compétence sociale de l'orga-
nisation de I’économie, ainsi qu'un précédent Gouvernement
envisageait de le faire pour les organes au sommet, dans un
projet de loi créant un Conseil social et économique appelé
A se substituer au Conseil central de I’économie et au Conseil
national du travail (Chambre, Doc. 675 (1963-1964) n° 1).

Le Gouvernement dit-il estimer inopportune pour I’heure,
une réforme aussi fondamentale, le projet nécessite néan-
moins une révision de la législation intéressée en vue
de la mise en concordance de ses dispositions avec celles du
projet, non seulement sur le plan de la compétence, mais
encore en ce qui concerne l’organisation et le fonctionnement.
Pour ce qui est de ce dernier point, ’attention sera fixée, a
I'occasion de I’examen des articles du projet, sur certaines
dispositions qui sont, dans cet ordre d’idées, d’un intérét tout
particulier (voir article 1er, observation I; article 2, observa-
tion II; article 8, observations II et III; article 49, observa-
tion II1; articles 50 et 51; article 54, observation I).

IV. Le droit syndical.

A. Commentant Particle 66, I’exposé des motifs note ce qui
suit :

« Bien que les organisations professionnelles soient demeu-
rées dans notre droit des associations de fait dénuées, selon
une conception civiliste singuliérement dépassée, de tous les
attributs de la personnalité civile traditionnelle, on constate
que ces organisations posent chaque jour des actes juridiques,
tant en ce qui les concerne qu’en ce qui concerne leurs mem-
bres. Cette situation, qui est déja consacrée dans divers textes
législatifs, montre que la réalité s’impose aux fictions juri-
diques les plus respectables. Le présent projet ne fait d’ail-
leurs que reconnaitre officiellement, et préciser dans le
domaine des conventions collectives, un état de choses exis-
tant ».

11 ressort clairement de ce commentaire, comme de bon
nombre d’articles du projet d’ailleurs, que le Gouvernement
entend ne toucher, si peu que ce soit, a la liberté des organi-
sations syndicales de refuser toute forme de personnalité
civile, quelque limitée soit-elle.

Le projet rend néanmoins indispensable d’attribuer aux
organisations syndicales une certaine capacité juridique,
celle notamment de conclure des conventions collectives (arti-
cle 2) et le pouvoir corrélatif d’ester en justice (article 66).

Le projet implique, en outre, une certaine reconnaissance
des organisations syndicales sur le plan juridique, non seule-
ment par ce qu’il leur accorde les pouvoirs précités, ‘mais
aussi parce que seules sont reconnues pour son application les
organisations représentatives. I s’ensuit que le législateur
devra déterminer les critéres auxquels les organisations syn-
dicales doivent satisfaire pour étre déclarées représentatives.
Or, ainsi qu’il sera montré 4 Panalyse de l’article 1, ces cri-
téres ont, en réalité, été concus de telle sorte, qu’exception
faite pour les organisations des classes moyennes, la recon-
naissance du caractére représentatif relévera, en pratique,
uniquement de P’appréciation discrétionnaire du Ministre. De
plus, le Ministre, tout en n’étant lié ici par aucune prescrip-

148

comités het sociale als werkingsveld toegewezen (wet van
29 mei 1952, artikel 1; besluit van 9 juni 1945, artikel 10).

Door dit ontwerp wordt de grens tussen beider bevoegd-
heidssferen doorbroken. In zeker opzicht is de bevoegdheid
van de Nationale Arbeidsraad en de paritaire comités op het
economische terrein zelfs ruimer dan die van de Centrale
Raad voor het Bedrijfsleven en van de bedrijfsraden, aan-
gezien deze laatste maar een zuivere adviesbevoegdheid heb-
ben, terwijl de eerste in de vorm van collectieve arbeids-
overeenkomsten bindende regelingen kunnen uitvaardigen.
Het hoeft geen betoog, dat zulke regeling kan leiden tot
moeilijkheden bij de praktische toepassing van de betrokken
wetgevingen.

De consekwente toepassing van dit ontwerp zou dus moe-
ten leiden tot een versmelting van de organen der publiek-
rechtelijke bedrijfsorganisatie met respectievelijk economische
en sociale bevoegdheid, zoals door een vorige Regering werd
voorgesteld, wat de toporganen betreft, in het ontwerp van
wet houdende oprichting van een Sociaal-Economische Raad,
die in de pinats zou komen van de Centrale Raad voor het
Bedrijfslever ¢n de Nationale Arbeidsraad (Kamer, Gedr. St.
675 (1963-1964) n* 1).

Zelfs indien de Regering zulke ingrijpende hervorming op
dit ogenblik niet wenselijk zou achten, noopt dit ontwerp
alleszins toch tot een herziening van de betrokken wetge-
ving om de bepalingen ervan met dit ontwerp in overeen-
stemming te brengen, niet alleen wat de bevoegdheid maar

ook wat de inrichting en werking betreft. Aangaande dit

laatste punt wordt hierna bij de bespreking van de artikelen
van het ontwerp de aandacht gevestigd op een aantal Bepa-
lingen, die in dat verband bijzondere aandacht verdienen
(zie artikel 1, opmerking I; artikel 2, opmerking II; artikel 8,
opmerkingen II en III; artikel 49; opmerking III, artikelen 50
en 51; artikel 54, opmerking I).

1V. Vakverenigingsrecht.

A. In de commentaar op artikel 66 wordt in de memorie
van toelichting opgemerkt :

« Hoewel in ons recht, volgens een fel veranderde burger-
rechtelijke opvatting, de beroepsorganisaties feitelijk vereni-
gingen zijn gebleven, zonder enige bevoegdheid van de tra-
ditionele rechtspersoonlijkheid, stelt men toch vast dat die-
zelfde organisaties dagelijks juridische handelingen stellen
zowel wat hen zelf betreft als wat betreft hun leden. Deze
toestand die reeds in verscheidene wetteksten werd bekrach-
tigd, toont aan dat de werkelijkheid zich opdringt aan de
meest eerbiedwaardige juridische ficties. In dit ontwerp

‘wordt trouwens niets anders gedaan dan een bestaande toe-

stand officieel erkennen en preciseren op het gebied van de
collectieve arbeidsovereenkomsten. »

Uit deze toelichting, zoals overigens uit menig artikel van
het ontwerp, blijkt de duidelijke wil van de Regering om in
geen enkel opzicht te raken aan de vrijheid van de vakorga-
nisaties om elke vorm van rechtspersoonlijkheid, hoe beperkt
die ook moge wezen, te weigeren.

Niettemin brengt dit ontwerp noodzakelijk mee, dat aan
de vakorganisaties een zekere rechtsbevoegdheid moet worden
verleend, namelijk de bevoegdheid om collectieve arbeids-
overeenkomsten te sluiten (artikel 2) en de daarmee samen-
hangende bevoegdheid om in rechte op te treden (artikel 66).

Bovendien impliceert het ontwerp een zekere erkenning
op het juridische vlak van de vakorganisaties, niet alleen
door de toekenning van de voornoemde bevoegdheden maar
ook doordat voor:de ganse toepassing van het ontwerp alleen
de representatieve organisaties worden erkend. Dit brengt
mee dat de wetgever de criteria dient te bepalen, waaraan
de vakorganisaties moeten voldoen om als representatief te
worden erkend. Zoals echter uit het onderzoek van artikel 1
zal blijken, zijn in werkelijkheid die criteria zo gesteld, dat,
behalve wat de middenstandsorganisaties betreft, in de prak-
tijk de erkenning van de representativiteit uitsluitend van
het discretionair oordeel van de Minister afhangt. Bovendien
zal de Minister; zonder door enige regel te zijn gebonden,
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tion, aura 4 désigner parmi les organisations représentatives
celles qui sont susceptibles d’étre représentées au sein d’une
commission paritaire déterminée (article 45).

B. La reconnaissance de fait des organisations syndicales
par le 1égislateur n’est certes pas une innovation.

Déja Vancienne loi du 14 juin 1921 instaurant la journée
des huit heures et la semaine des quarante-huit heures subor-
donnait certains de ses arrétés d’exécution a 1’accord des
organisations auxquelles la majorité des travailleurs de l’en-
treprise ou de la branche d’activité intéressées étaient affi-
liés (articles 2, 5, 7 et 14). Et 1a loi du 9 juillet 1936 sur la
semaine de quarante heures ne parle-t-elle pas des « associa-
tions professionnelles d’employeurs et des associations profes-
sionnelles de travailleurs, les plus représentatives des intéréts
en cause » (article 2).

Méme la Constitution mentionne au nombre des personnes
susceptibles d’étre élues sénateur, « ceux qui. en qualité de
membres effectifs, ont exercé pendant cing ans, les fonctions
de président ou de secrétaire d’une association profession-
nelle, industrielle ou agricole comprenant depuis cinq ans,
au moins 500 membres » (article 56bis, 18°).

La représentation des organisations syndicales au sein des
organes et établissements créés par la loi est devenue la régle
sénérale non seulement pour les organes de I’organisation de
notre économie mais encore pour les organismes de la sécu-
rité sociale (loi du 25 avril 1963 sur la gestion des organismes
&’intérét public, de sécurité sociale et de prévoyance sociale)
voire aussi, pour un certain nombre d’établissements écono-
miques et financiers (voir par exemple Banque nationale :
arrété royal n° 29 du 24 aoat 1939, article 24; Société natio-
nale de crédit a Pindustrie : arrété royal du 22 octobre 1937,
article 1er, 4°),

Les organisations syndicales se sont déja vu reconnaitre
la capacité d’intenter des actions, notamment pour poursui~
vre I’annulation des élections aux conseils d’entreprise ou aux
comités de sécurité, pour demander qu’il soit statué sur ’exis-
tence ou linexistence de raisons d’ordre économique ou
technique pouvant justifier le licenciement des travailleurs
membres de ces conseils, ou encore pour exiger la révocation
du mandat de ces membres pour faute grave (loi du 20 sep-
tembre 1948, articles 21, § 1ler, alinéa 7, et 24; loi du 10 juin
1952, article 1er, § 4, ¢, 2°, et h).

Le Conseil d’Etat a d’ailleurs reconnu ¢« qu’une association
ou une organisation dépourvue de la personnalité civile par-
ticipe trés réellement 4 la vie communautaire en tant qu’en-
tité sociale, authentique et autonome et s’affirmant trés sou-

vent avec force; que dans I’accomplissement de sa tache, .

Pautorité est de plus en plus souvent amenée a reconnaitre
ce fait social et 4 y conformer son action, notamment en asso-
ciant ces organisations comme telles a4 son action, c’est-a-
dire en leur confiant des tiches et des attributions dont la
contre-partie est existence éventuelle d’obligations — obliga-
tions & I’égard desquelles, comme dans le cas des personnes
morales, les membres de ’association s’identifient entiérement
i l'association clle-méme; que lorsque ces organisations se
trouvent ainsi englobées dans le champ d’activité de Pauto-
rité, ce fait n’implique pas seulement, dans le chef de I’au-
torité, la reconnaissance du groupe en tant qu’entité sociale
autonome, mais aussi une confirmation juridique de celui-ci,
qui, tout en ne lui octroyant pas la personnalité civile, le
fait entrer dans 1'ordre juridique, dérogeant ainsi a I’inexis-
tence de son étre juridique, et de ses activités juridiques
autonomes » (Conseil d’Etat, 6 avril 1966, Moulin, n° 11.749).

C. Le présent projet ne se borne pas a associer les organisa-
tions syndicales a4 I’action de I’autorité, en prévoyant qu’elles
composent les commissions paritaires. il leur reconnait, au
surplus, le pouvoir de conclure des conventions. Et il ne s’agit
méme pas de conventions ordinaires de droit civil qui ne
s’imposeraient qu’a elles-mémes, mais de conventions qui, de
par leur nature, obligeront également des tiers étrangers a
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onder de representatieve organisaties nog die moeten aan-
wijzen, welke voor vertegenwoordiging, in een bepaald pari-
tair comité in aanmerking komen (artikel 45).

B. De feitelijke erkenning door de wetgever van de repre-
sentatieve vakorganisaties is ongetwijfeld geen innovatie van
dit ontwerp.

De vroegere wet van 14 juni 1921 tot invoering van de
achturendag en van de achtenveertigurenweek maakte reeds
het nemen van bepaalde uitvoeringsbesluiten afhankelijk van
het akkoord der organisaties, waarbij de meerderheid der
werknemers van het betrokken bedrijf of de betrokken
bedrijfstak waren aangesloten (artikelen 2, 5, 7 en 14). En in
de wet van 9 juli 1936 op de veertigurenweek wordt reeds mel-
ding gemaakt van de « beroepsverenigingen van werkgevers
en werknemers, die de betrokken belangen het best vertegen-
woordigen » (artikel 2).

Zelfs in de Grondwet worden onder degenen die tot senator
kuvnen worden gekozen, genoemd «zij die, als werkende
leden, sedurende vijf jaren, het ambt hebben vervuld van
voorziiter of secretaris van een beroeps-, nijverheids- of
landbouwvereniging tellende, sinds vijf jaren, ten minste
500 leden » (artikel 56bis, 18°).

De vertegenwoordiging van de vakorganisaties in door de
wet opgerichte lichamen en instellingen, is regel geworden
niet alleen in de organen van de publiekrechtelijke bedrijfs-
organisatie, maar ook in de instellingen van sociale zeker-
heid (wet van 25 april 1963 betreffende het beheer van de
instellingen van openbaar nut voor sociale zekerheid en
sociale voorzorg) en zelfs in een aantal economische en
financiéle instellingen (zie bijvoorbeeld Nationale Bank :
koninklijk besluit n* 29 van 24 augustus 1939, artikel 24; Natio-
nale Maatschappij voor Krediet aan de Nijverheid : konink-
lijk besluit van 22 oktober 1937, artikel 1, 4°).

Bevoegdheid om rechtsvorderingen in te stellen werd aan
de vakorganisaties reeds toegekend om de vernietiging van
de verkiezingen voor ondernemingsraden en veiligheidscomi-
tés te vragen, om een uitspraak te vragen over het al dan niet
bestaan van economische of technische redenen, die tot het
ontslag van de leden van die raden kunnen leiden, alsmede
om de intrekking van het mandaat van die leden wegens
ernstige tekortkoming te vorderen (wet van 20 september 1948,
artikelen 21, § 1, zevende lid, en 24; wet van 10 juni 1952,
artikel 1, § 4, ¢, 2°, en h).

De Raad van State heeft overigens erkend, dat «de van
rechtspersoonlijkheid verstoken vereniging of organisatie zich
in het maatschappelijk verkeer zeer reéel als een echte op
zichzelf bestaande sociale entiteit doet kennen die zich zeer
dikwijls met grote kracht doet gelden; dat de overheid er
langsom meer toekomt bij de vervulling van haar taak dit
sociaal feit te erkennen en er haar optreden op af te stemmen,
meer bepaald ook door die organisaties als zodanig bij haar
werking te betrekken, dit wil zeggen door hun taken en hun
bevoegdheden toe te wijzen en hun, in functie daarvan, even-
tueel ook verplichtingen op te leggen waarbij, zoals voor de
rechtspersonen, de leden der vereniging volledig achter de
vereniging zelf verdwijnen; dat, wanneer die organisaties op
die wijze binnen de werkingssfeer van de overheid worden
getrokken, zulks niet alleen de erkenning van de groep als
autonome sociale entitieit vanwege de overheid insluit, maar
tevens ook een berechtiging van die groep uitmaakt, welke
hem, zonder de rechtspersoonlijkheid toe te kennen, toch bin-
nen het gebied van het recht brengt en een afwijking bete-
kent van de ontkenning van zijn juridisch bestaan en zelf-
standige juridische werkzaamheid » (Raad van State, 6 april
1966, Moulin, n* 11.749).

C. Door dit ontwerp worden de vakorganisaties niet alleen
bij de werking van de overheid betrokken, doordat zij de
paritaire comités samenstellen. Bovendien wordt hun de
bevoegdheid toegekend om overeenkomsten te sluiten. Die
overeenkomsten zijn zelfs geen gewone burgerrechtelijke
overeenkomsten, welke alleen hen zelf binden; uiteraard bin-
den zij ook derden die volkomen buiten de organisatie staan,
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Porganisation, et qui, rendues obligatoires, auront méme
valeur de réglements assortis de sanctions pénales.

Plus que toute autre législation, le projet fait entrer 1’orga-
nisation syndicale dans ¢ Pordre juridique » comme une entité
sociale authentique et autonome et reconnait <son étre juri-
dique et ses activités juridiques autonomes ».

La nature spécifique de la convention collective emporte
du reste la nécessité de reconnaitre a 'organisation syndicale
la capacité juridique de conclure des conventions et d'y met-
tre fin. Le projet devra, en outre, intervenir dans les rapports
entre Porganisation et ses membres, étant donné que la qua-
litt de membre d’une organisation, ’affiliation a celle-ci et
la démission ainsi que la dissolution de I’organisation méme
se répercutent directement sur la force obligatoire de la con-
vention (articles 23, 26, 27, 31, 33 et 34). :

Quand l'organisation syndicale n’a pas la personnalité
civile, il s’attache 4 tous ces rapports de fait des effets juri-
diques exactement comme s’il s’agissait de rapports de droit.
Il en va de méme pour la représentation de l’organisation
dans les actions en justice (article 66).

Si, dans son arrét du 6 avril 1966 préciteé, le Conseil d’Etat
a, d'une part, reconnu V’entrée de I’association de fait dans
Pordre juridique, il a, d’autre part, souligné les difficultés
qu’elle souléve dans la pratique :

« Considérant que lorsque 1’autorité est amenée 4 attribuer
des pouvoirs i des organisations qui, bien qu’ayant une exis-
tence sociale réelle, n'ont cependant pas d’existence juridi-
que reconnue par la loi, elle se trouve confrontée avec deux
difficultés : premiérement, vérifier si le groupe qui prétend
exercer ces pouvoirs existe réellement et posséde les caracté-
ristiques requises, et deuxi¢ment, déterminer les actes et les
personnes dont les actes sont imputables au groupe, c’est-a-
dire établir quelles personnes ont qualité pour agir au nom du
groupe; qu’en fait, les mécanismes par lesquels le groupe
dépourvu de personnalité civile se manifeste, ne différent pas
de ceux utilisés par les groupes jouissant de la personnalité
civile, a cette différence prés qu’a défaut de techniques
admises et appropriées pour ce faire, il est extrémement dif-
ficile, sinon impossible, de vérifier ’observation des régles
prévues par I’association a cet effet; que, dés lors, ’autorité
doit se borner — comme c’est le cas pour les syndicats —
a4 considérer le probléme de I’existence d’un groupe et de sa
représentation comme une question de fait, 4 enregistrer les
prétentions émises et i les accueillir sous réserve de leur
confirmation par les faits ».

En ce qui concerne la représentation des organisations syn-
dicales, tant pour la conclusion de conventions collectives
de travail que pour I’action en justice, la situation de fait
est consacrée par le projet lui-méme (articles 2 et 66). Il n’em-
péche que la qualité de représentant ne pourra étre reconnue
4 celui qui s’en prévaut conformément a ces dispositions que
sous la double réserve formulée dans le méme arrét; le Con-
seil d’Etat pose a cet égard « que la personne qui se fait
connaitre de 1’autorité comme représentante de son associa-
iion, voit sa qualité reconnue sous réserve, d’une part, que la
réalité de son pouvoir dans son association se manifeste aussi
dans les faits et, d’autre part, qu’elle ne soit pas désavouée par
des personnes qui, de notoriété publique, exercent des fonc-
tions dirigeantes dans ladite organisation ».

11 ne fait aucun doute, dés lors, que la représentation des
organisations syndicales dépourvues de la personnalité civile,
tout comme d’ailleurs I’existence de I’organisation et ses rap-
ports avec les membres, pourront encore donner lieu a de
sérieuses difficultés pour I’application pratique du projet.

D. Afin d’éviter ces difficultés ou, a tout le moins, de les
réduire au minimum, P'octroi de la personnalité civile aux
organisations syndicales n’est pas, il est vrai, une condition
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en kunnen zij door de algemeen verbindend verklaring zelfs
tot een strafrechtelijk gesanctioneerde verordening worden
omgevormd.

Meer dan gelijk welke andere wetgeving brengt het ont-
werp de vakorganisatie « als een echte op zichzelf bestaande
sociale entiteit» «binnen het recht» en erkent «zijn juri-
disch bestaan en zelfstandige juridische werkzaamheid ».

De eigen aard van de collectieve arbeidsovereenkomst
brengt trouwens mee, dat aan de vakorganisatic de rechts-
bevoegdheid moet worden verleend om overeenkomsten aan
te gaan en te beéindigen. Daarenboven moet het ontwerp
ook ingrijpen in de verhouding tussen de organisatie en haar
leden, doordat het lidmaatschap van de organisatie, de toe-
treding ertoe en het ontslag, evenals de ontbinding van de
organisatie zelf, een rechtstreekse weerslag hebben op de
binding van de overeenkomst (artikelen 23, 26, 27, 31, 33
en 34).

Indien de vakorganisatie geen rechtspersoonlijkheid heeft,
wordei: asn al die feitelijke verhoudingen rechtsgevolgen
verbonden, precies als waren het rechtsverhoudingen. Het-
zelfde geli: de vertegenwoordiging van de organisatie om
in rechte op te treden (artikel 66).

In zijn genoemd arrest van 6 april 1966 heeft de Raad
van State het opnemen van de feitelijke vereniging in het
rechtsleven erkend maar tevens gewezen op de juridische
moeilijkheden die daardoor in de praktijk rijzen :

¢« Overwegende dat, wanneer de overheid ertoe komt
bevoegdheden toe te kennen aan organisaties die als zodanig
een reéel sociaal bestaan hebben, maar waarvan het optreden
in het rechtsverkeer niet door het recht is geregeld, de over-
heid zich voor de moeilijkheid geplaatst ziet ten eerste na
te gaan of een groep, die op de bevoegdheden aanspraak
maakt, werkelijk als zodanig, en met de kenmerken die ver-
eist zijn, bestaat, en ten tweede uit te maken welke hande-
lingen van welke personen aan die groep kunnen worden
toegerekend, met andere woorden wie kwaliteit heeft om
namens de groep op te treden; dat in werkelijkheid de meca-
nismen waardoor de groep zonder rechtspersoonlijkheid zich
manifesteert, niet verschillen van degenen die worden
gebruikt door de groepen met rechtspersoonlijkheid, met dit
enig verschil dat de verificatie van de naleving van de voor
die zaken gestelde verenigingsregelen bij ontstentenis van
erkende, daartoe geéigende technieken uiterst moeilijk zo
niet onmogelijk is; dat er voor de overheid dan ook niets
anders overblijft, zoals onder meer het geval is in verband
met de vakverenigingen, dan het probleem van het bestaan
van een groep en van de vertegenwoordiging van een der-
gelijke groep tot een feitenkwestie te herleiden en eenvoudig
de voorgelegde aanspraken te registreren en te erkennen
onder voorbehoud van de bevestiging ervan door de feiten ».

Wat de vertegenwoordiging van de vakorganisaties betreft,
zowel om de collectieve arbeidsovereenkomst aan te gaan
als om in rechte op te treden, wordt de feitelijke toestand
in het ontwerp zelf vastgelegd (artikelen 2 en 66). Dit belet niet
dat, wanneer iemand zich overeenkomstig die bepalingen als
vertegenwoordiger aanmeldt, de erkenning van die hoeda-
nigheid nog maar kan geschieden onder het dubbele voor-
behoud dat de Raad van State in hetzelfde arrest heeft
geformuleerd; de Raad stelt in dit verband namelijk dat « de
persoon, die zich als vertegenwoordiger van zijn vereniging
bij de overheid doet kennen, zijn kwaliteit erkend ziet ener-
zijds onder voorbehoud dat de realiteit van zijn gezag zich
ook in feite in zijn vereniging manifesteert en, anderzijds,
onder voorbehoud van zijn mogelijke verloochening door
anderen waarvan de Ieidende rol in de betrokken organi-
satie een gekend feit is ».

Het lijdt dus geen twijfel dat in de praktische toepas-
sing van het ontwerp de vertegenwoordiging van de vak-
organisaties die geen rechtspersoonlijkheid hebben, evenals
overigens het bestaan van de organisatie en de betrekkingen
met haar leden, nog tot ernstige moeilijkheden aanleiding
kunnen geven.

D. Om die moeilijkheden te vermijden, of althans tot het
minimum te herleiden, is het weliswaar niet noodzakelijk,
dat aan de vakorganisaties rechtspersoonlijkheid zou wor-
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sine qua non. En ce 'qui concerne, par exemple, les agents
des services publies, le Roi s’est borné a exiger que les orga-
nisations syndicales soient agréées et a subordonner cette
agréation a la seule condition qu’elles fassent parvenir a I’au-
torité compétente une copie de leurs statuts et la liste de
leurs dirigeants responsables (arrété royal du 20 juin 1955
portant le statut syndical des agents des services publics,
article 2).

Le présent projet pourrait se contenter d’une formalité plus
simple encore. Au lieu d’exiger le dépét des statuts, il pour-
rait ne réclamer que Vindication de la dénomination et des
abjectifs ou du champ d’activité de l’organisation ainsi que
des personnes habilitées 4 la représenter aux fins de la con-
clusicn de conventions collectives et en vue de l’action en
justice. Le seul but de cette formalité serait de mettre la
représentation & 1’abri de toute critique quant a sa validite,
tant de la part des autres organisations parties a la conven-
tion collective, des organisations qui ne sont pas déclarées
représentatives, des personnes a qui la convention s’impose que
du juge devant lequel I’organisation comparait. Les articles 2,
alinéas 2 et 3, et 66, alinéa 2, du projet pourraient alors
¢tre supprimés.

I.’accomplissement de ces formalités ne ferait en aucune
maniére échec a Pappréciation de fait du caractére représen-
tatif de P’organisation, puisqu’il ne constitue pas en effet la
preuve de la représentativité mais uniquement la manifesta-
tion du veoeu de Porganisation d’étre considérée comme telle.
La constitution des commissions paritaires et des commis-
sions professionnelles s’en trouverait simplifiée, le Ministre
pouvant limiter son choix a celles des organisations repré-
sentatives de la branche d’activité qui ont rempli les for-
malités prescrites, comme serait alors superflu 1’appel au
Moniteur belge préalablement & toute nomination (voir le
commentaire que I’exposé des motifs et le présent avis consa-
crent a I'article 45).

Les formalités proposées ne porteront pas davantage
atteinte a 'autonomie et a la liberté des organisations syndi-
cales. Elles restent bien en-deca de ce que 1’Organisation inter-
nationale du travail juge admissible a cet égard. Cette Orga-
nisation admet, en effet, que D’Etat exige la personnalité
civile, puisqu’elle prévoit simplement que ’acquisition de la
personnalité civile ne peut pas étre subordonnée « a des con-
ditions qui compromettent la liberté syndicale » (article 7 de la
convention internationale n° 87 concernant la liberté syndi-
cale et la protection du droit syndical, adoptée 4 San Fran-
cisco, le 9 juillet 1948, par la Conférence générale de 1’Or-
ganisation internationale du travail au cours de sa 31° ses-
sion, et approuvée par la loi du 13 juillet 1951).

Quel que soit le régime qui sera finalement retenu il reste
que, par les droits toujours plus nombreux qu’elles se voient
conférer et par leur association sans cesse plus étroite a la vie
économique et sociale auxquels aboutit le projet, les organi-
sations syndicales acquiérent de plus en plus d’attributs pro-
pres A la personnalité juridique.

Examen des articles.
Article premier.

L. En vertu de l'article 1er, 1° et 2° a, les organisations
inlerprofessionnelles de travailleurs et d’employeurs sont
réputées représentatives lorsquelles sont « constituées au plan
national » et «représentées au Conseil central de I’économie
et au Conseil national du travail »; les organisations de travail-
leurs doivent en outre compter 50.000 membres au moins.

La représentation au Conseil central de 1’économie n’est
subordonnée a aucune condition légale (loi du 20 septembre
1948, article 1°7). En ce qui concerne le Conseil national du tra-
vail, la loi ne requiert que des seules organisations de travail-
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den toegekend. Wat bijvoorbeeld het overheidspersoneel
betreft, heeft de Koning zich ertoe beperkt van de vakorga-
nisaties een erkenning te eisen en daarvoor als enige voor-
waarde te stellen, dat een afschrift van de standregelen en
de lijst van de verantwoordelijke leiders aan de bevoegde
overheid wordt toegezonden (koninklijk besluit van 20 juni
1955 houdende syndicaal statuut van het personeel der
openbare diensten, artikel 2).

In dit ontwerp zou zelfs met een minder vergaand vorm-
vereiste kunnen worden volstaan. In plaats van de neerleg-
ging van de standregelen te vorderen, zou alleen de opgave
kunnen worden gevraagd van de benaming en het doel of
de werkingssfeer van de organisatie, alsmede van de perso-
nen die de organisatie kunnen vertegenwoordigen om col-
lectieve arbeidsovereenkomsten aan te gaan en in rechte op
te treden. Door deze formaliteit zou alleen beoogd worden,
dat de geldigheid van de vertegenwoordiging der organisa-
tie niet in twijfel zou kunnen worden getrokken door de
andere organisaties die bij de collectieve arbeidsovercenkomst
beirokken zijn, door de organisaties die niet als representa-
tief wo:iden erkend, door de personen die door de overeen-
komst gebonden zijn of door de rechter voor wie de orga-
nisatie optreedt. In die omstandigheden zouden de artike-
len 2, tweede en derde lid, en 66, tweede lid, van het ont-
werp kunnen worden geschrapt.

De vervulling van die formaliteiten zou voorts geen
afbreuk doen aan de feitelijke beoordeling van de represen-
tativiteit van de organisatie; daardoor wordt immers het
bewijs niet geleverd, dat de organisatie representatief is,
alleen dat zij zelf als zodanig wenst te worden beschouwd.
Dit vereenvoudigt wel de samenstelling van de paritaire
comités en de bedrijfscomités, aangezien de Minister zijn
keuze van de organisaties die voor de betrokken bedrijfs-
tak representatief zijn, kan beperken tot die welke de for-
maliteiten hebben vervuld; een oproep in het Belgisch
Staatsblad voor elke benoeming is dan niet meer nodig (zie
commentaar bij artikel 45 in de memorie van toelichting en
in dit advies).

De voorgestelde formaliteiten doen bovendien in geen geval
enige afbreuk aan de zelfstandigheid en de vrijheid van de
vakorganisaties. Zij gaan heel wat minder ver, dan de Inter-
nationale Arbeidsorganisatie op dat gebied toelaatbaar acht.
Deze aanvaardt immers, dat de Staat eist dat de vakorga-
nisaties rechtspersoonlijkheid hebben, aangezien zij als enige
voorwaarde stelt, dat het verkrijgen van de rechispersoon-
lijkheid niet afhankelijk mag worden gesteld « van zodanige
voorwaarden dat de vakverenigingsvrijheid in het gedrang
komt » (artikel 7 van het verdrag n* 87 betreffende de vrijheid
tot het oprichten van vakverenigingen en bescherming van
het vakverenigingsrecht, aangenomen door de Algemene Con-
ferentie der Internationale Arbeidsorganisatie, in de loop van
haar 31° zitting, te San-Francisco, op 9 juli 1948, goedge-
keurd bij de wet van 13 juli 1951).

Welke regeling men ook treft, door het meer en meer toe-
kennen van rechten aan de vakorganisaties en ze nauwer
in het sociaal-economisch leven te betrekken, zoals het ont-
werp doet, bekomen zij in feite meer en meer aan de rechts-
persoonlijkheid verbonden attributen.

Onderzock van de artikelen.
Artikel één.

L. Volgens artikel 1, 1° en 2°, a, worden de interprofes-
sionele werknemers- en werkgeversorganisaties als represen-
tatief erkend, ‘indien zij « nationaal zijn opgericht> en «in
de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven en in de Nationale
Arbeidsraad vertegenwoordigd zijn»; de werknemersorgani-
saties moeten bovendien ten minste 50.000 leden tellen.

Om in de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven vertegen-
woordigd te zijn wordt geen enkele wettelijke voorwaarde
gesteld (wet van 20 september 1948, artikel 1). Wat de Nationa-
le Arbeidsraad betreft, alleen ten aanzien van de werknemers-
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leurs qu’elles soient « fédérées sur le plan national» (loi du
290 mai 1952, article 2, § 2, alinéa 3).

Il s’ensuit que la représentation au sein des deux organes
précités n’est pas un critére réellement déterminant de la
représentativité des organisations intéressées. Le seul objet de
cette condition est de souligner que ce sont les mémes orga-
nisations interprofessionnelles qui doivent étre regardées
comme représentatives pour ’application et du présent projet
et des lois des 20 septembre 1948 et 29 mai 1952.

Quant a la condition prescrivant que les organisations doi-
vent étre constituées sur le plan national, elle s’écarte de la
notion « fédérées sur le plan national », qu’utilise la loi du
29 mai 1952. Cette derniére notion suggére 1'idée d’une orga-
nisation nationale groupant des organismes autonomes, ce
qui, en termes juridiques néerlandais, s’exprime par «cen-
trale organisatie » (Sociaalrechtelijk woordenboek, v° centrale
organisatie). IL’avis du Conseil national du travail n® 196
montre que cet organe lui-méme préfére la formule « consti-
tué sur le plan national ». I1 s’indiquerait en conséquence, de
mettre la loi du 29 mai 1952 en concordance, sur ce point,
avec le présent projet. Dans le méme ordre d’idées, il serait
souhaitable de formuler dans la loi du 29 mai 1952 la condi-
tion que les organisations de travailleurs doivent compter au
moins 50.000 membres. En effet, si I'intention du Gouverne-
ment est de faire entrer les mémes organisations en ligne
de compte pour I'application des diverses lois, le mieux est
d’inscrire cette condition dans la loi & laquelle les autres lois
font référence.

L’adaptation parallele de la loi du 29 mai 1952 permet-
trait, en outre, de simplifier davantage encore le texte de
I’article 1er, 1° et 2°. Dans ’hypothése ou les conditions requises
seraient formulées dans ladite loi, ’on pourrait se borner,
dans le présent projet, 4 dire « organisations interprofession-
nelles représentées au Conseil national du travail ».

I1. Sont également considérées comme représentatives, aux
termes de ’article 1er, 2°) ¢, «les fédérations nationales inter-
p~ofessionnelles et professionnelles représentatives des chefs
d'entreprise de I’artisanat, du petit et du moyen commerce, de
la petite industrie et des indépendants exercant une profes-
sicn libérale ou une autre profession intellectuelle, qui ont
¢t¢ agréées conformément aux dispositions de la loi du 6 mars
19€ { portant organisation des Classes moyennes ».

Bien que les classes moyennes soient représentées aussi au
Conseil central de I’économie et au Conseil national du tra-
vail, il s’indique néanmoins de mentionner les organisations
dont il est question ci-dessus, 4 cdté de celles visées a I’arti-
cle 1er, 2°, a.

Elles ne sont pas, en effet, directement représentées au
sein desdits conseils. Conformément 4 la loi du 6 mars 1964
précitée, leurs représentants sont présentés par le Conseil
supérieur des classes moyennes (article 3). Ce conseil se com-
pose de membres élus par les chambres nationales profes-
sionnelles et interprofessionnelles des classes moyennes (arti-
cle 1¢r), dont les membres sont, 2 leur tour, choisis par les
organisations nationales professionnelles et interprofession-
nelles agréées (articles 4 et 7). Le résultat de cette procédure
est que les organisations représentatives ne sont pas toutes
représentées au Conseil central de I’économie et au Conseil
national du travail; il est permis, méme, de douter si les
délégués présentés siégent bien, au sein de ce conseil, en qua-
lit¢ de représentants de I’organisation dont ils font partie
et s’ils ne représentent pas plutot I’ensemble des organisations
des classes moyennes agréées.

D’autre part, seuls I’industrie, I’agriculture, le commerce
ct I'artisanat sont représentés dans ces conseils (loi du 20 sep-
tembre 1948, article 2, alinéa 2, a; loi du 29 mai 1952, article 2,

§ 2, alinéa 1er), & I’exclusion « des indépendants exercant une

profession libérale ou une autre profession intellectuelle ». Les
organisations de ces derniers n’cntrent donc d’aucune fagon
dans la catégorie des organisations visées & I’article 1er, 2°, q,
du projet. Leur mention 4 part s’indique d’autant plus.
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organisaties wordt bepaald, dat zij < op nationaal plan ver-
bonden » moeten zijn (wet van 29 mei 1952, artikel 2, § 2,

derde lid).

Hieruit volgt, dat de vertegenwoordiging in beide genoemde
lichamen geen werkelijk criterium is om de representativi-
teit van de betrokken organisaties te bepalen. De enige draag-
wijdte van die voorwaarde is, dat dezelfde interprofessionele
organisaties als representatief moeten worden aangemerkt
voor de toepassing van dit ontwerp en van de wetten van
20 september 1948 en 29 mei 1952.

Wat de voorwaarde betreft, dat de organisaties nationaal
opgericht moeten zijn, deze verschilt van het begrip «op
nationaal plan verbonden zijn», dat in de wet van 29 mei
1952 wordt gebruikt. Dit laatste wijst op een nationale over-
koepeling van organisaties, welk begrip in de Nederlandse
rechtsterminologie wordt weergegeven door de term «cen-
trale organisatie » (Sociaalrechtelijk Woordenboek, V¢ cen-
trale organisatie). Uit het advies n* 196 van de Nationale
Arbeidsraad blijkt, dat dit lichaam zelf de voorkeur geeft
aan de formulering <« nationaal zijn opgericht». Er bestaat
derhalve sanleiding om de wet van 29 mei 1952 op dit stuk
met onderhavig ontwerp in overeenstemming te brengen. In
dat zelfde verband‘zou het aanbeveling verdienen de voor-
waarde, dat de werknemersorganisaties ten minste 50.000 leden
moeten tellen, in de wet van 29 mei 1952 op te nemen. Indien
de bedoeling immers is dezelfde organisaties voor de toe-
passing van de verschillende wetten in aanmerking te nemen,
wordt die voorwaarde best vermeld in de wet, waarnaar in
de andere wetten wordt verwezen.

De gelijktijdige aanpassing van de wet van 29 mei 1952
zou het bovendien mogelijk maken, de tekst van artikel 1,
1° en 2°, van dit ontwerp nog te verlichten. Indien de
gestelde voorwaarden in die wet worden opgenomen, vol-
staat het in dit ontwerp melding te maken van «de inter-
professionele organisaties die in de Nationale Arbeidsraad
vertegenwoordigd zijn ».

II. Volgens artikel 1, 2°, ¢, worden als representatieve
werkgeversorganisaties ook aangemerkt « de nationale inter-
professionele en professionele federaties, welke representa-
tief zijn voor de ondernemingshoofden uit het ambachts-
wezen, de kleine en middelgrote handel, de kleine nijver-
heid, de zelfstandigen die een vrij of een ander intellectueel
beroep uitoefenen en welke volgens de bepalingen van de
wet van 6 maart 1964 tot organisatie van de Middenstand
erkend werden ».

Hoewel de middenstand ock vertegenwoordigd is in de
Centrale Raad voor het Bedrijfsleven en de Nationale Arbeids-
raad, bestaat er toch aanleiding om van de genoemde orga-
nisaties apart melding te maken naast die genoemd in arti-
kel 1, 2°, a.

Deze organisaties zijn immers niet rechtstreeks in die
raden vertegenwoordigd. Overeenkomstig de genoemde wet
van 6 maart 1964 worden die vertegenwoordigers voorgedra-
gen door de Hoge Raad voor de middenstand (artikel 3). Deze
raad bestaat uit leden, verkozen door de Nationale Profes-
sionele en Interprofessionele Kamers voor de middenstand
(artikel 1), wier leden op hun beurt verkozen worden door de
erkende nationale beroepsorganisaties en interprofessionele
organisaties (artikelen 4 en 7). Uit deze procedure volgt, dat
niet alle representatieve organisaties in de Centrale Raad
voor het Bedrijfsleven en in de Nationale Arbeidsraad ver-
tegenwoordigd zijn; zelfs kan twijfel erover bestaan of de
voorgedragen afgevaardigden in die raden wel zetelen als
vertegenwoordigers van de organisatie waartoe zij behoren
en of zij niet eerder alle erkende middenstandsorganisaties
vertegenwoordigen. ‘

Anderzijds zijn in de genoemde raden alleen de nijver-
heid, de landbouw, de handel en het ambachtswezen verte-
genwoordigd (wet van 20 september 1948, artikel 2, tweede
lid, a; wet van 29 mei 1952, artikel 2, § 2, eerste lid), maar
niet « de zelfstandigen die een vrij of een ander intellectueel
beroep uitoefenen ». De organisaties van deze laatsten vallen
dus in geen geval onder de organisaties bedoeld in arti-
kel 1, 2°, o, van het ontwerp. Voor deze bestaat dus des te
meer reden om ze afzonderlijk te vermelden.
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III. Enfin, selon l'article 1er, 2°, d, peuvent étre de méme
considérées comme organisations représentatives des
employeurs «les organisations professionnelles d’employeurs
qui, dans une branche d’activité déterminée, sont déclarées
représentatives par le Roi, aprés avis du Conseil national du
travail ».

L’exposé des motifs justifie cette disposition par les consi-
dérations suivantes : «Il peut, en effet, se faire que dans
certaines branches d’activité, les employeurs soient groupés
dans d’autres organisations que celles visées a I’article 1er, 2°,
a et b, et qu’il s’agisse néanmoins d’organisations ayant un
réel caractére de représentativité. Ne pas offrir a de telles
organisations le moyen de remplir une fonction efficace dans
le domaine des relations collectives irait 4 ’encontre de I’in-
térét général ».

Il n’appert pas de ’exposé des motifs qu’une méme situa-
tion soit inconcevable en ce qui concerne les organisations
de travailleurs. Si des raisons objectives pour exclure de I’ap-
plication du projet les organisations de travailleurs parfai-
tement représentatives mais non affiliées 4 une organisation
interprofessionnelle font défaut, il conviendrait d’insérer
dans I’article 1er, 1°, une disposition similaire a celle de I’arti-
cle ter, 2°, d.

Le parallélisme entre le 1° et le 2° serait alors tel que la
fusion en pourrait étre opérée de facon a donner de la
notion d’« organisation représentative» une définition géné-

rale; dans pareil cas, seules les organisations des classes.

moyennes visées a I’article 1er, 2°, ¢, nécessiteraient encore une
mention a part.

IV. Aux termes de Particle 1er, 3°, il faut entendre par « tra-
vailleurs » les « personnes qui, en vertu ou non d’un contrat
de louage de travail, fournissent des prestations sous I’auto-
rité d’une autre personne ... ».

Dans son avis relatif au projet de loi concernant la pro-
tection de la rémunération des travailleurs, le Conseil d’Etat
a fait observer que ce projet élargissait sensiblement le sens
du terme « travailleur » et s’écartait de ’acception normale de
celui-ci en droit social. Le Conseil d’Etat a proposé en consé-
quence d’« assimiler » aux travailleurs les personnes qui four-
nissent des prestations sous ’autorité d’auntrui sans étre enga-
gées dans les liens d’un contrat de louage de travail (Cham-
bre, Doc. parl. 471 (1962-1963), n° 1, page 14). Cette formule
a depuis lors été adoptée dans plusieurs lois (lois des 6 et
15 juillet 1964 et celles des 8 et 12 avril 1965).

Par souci d’uniformité, il serait .préférable que le projet
procédat de la méme maniére. Mais, dans ce cas, mieux vau-
drait scinder ’article 1er en trois articles.

Le premier de ces articles grouperait les termes qui, sans
avoir de signification spéciale ou dérogatoire, sont employés
dans le projet avec une fréquence telle que, leur sens ayant
été préalablement précisé a I’article 1°r, rien ne s’opposerait a
leur remplacement dans les autres articles du projet par un
terme plus bref. L’avantage de ce procédé est qu’il allége
considérablement le texte. Disposer par exemple que, pour
I’application du présent projet, il faut entendre par <« organe
paritaire » le Conseil national du travail, les commissions
paritaires et les commissions professionnelles permettrait,
dans plus d’un intitulé et dans nombre d’articles, de rem-
placer cette fastidieuse énumération par deux termes et, pour
ne citer qu’un exemple, de ramener a un seul les trois ali-
néas de ’article 9.

Le deuxiéme article grouperait les termes auxquels le pro-
jet réservé une acception plus large que ne le font certaines
autres lois, et pour lesquels il est procédé par voie d’assimi-
lation.

C’est le cas, non seulement des termes «travailleurs et
« employeur » figurant a P’article 1er, 3° et 4°, mais aussi de
certains autres dont le projet fait un usage constant, tels que
« contrat de louage de travail», «branche d’activité» et
« entreprise ».

Le champ d’application du projet s’étendant aussi aux per-
sonnes non engagées dans les liens d’un contrat de louage de
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III. Volgens artikel 1, 2°, d, kunnen ten slotte nog als
representatieve werkgeversorganisaties worden aangemerkt
« de beroepsorganisaties van werkgevers die in een bepaalde
bedrijfstak door de Koning, na advies van de Nationale
Arbeidsraad, representatief worden verklaard ».

Deze bepaling wordt als volgt in de memorie van toelich-
ting verantwoord « Het kan inderdaad voorkomen dat
werkgevers uit sommige bedrijfstakken zijn verenigd in
andere organisaties dan die welke in artikel 1, 2°, @ en D,
zijn bedoeld en die niettemin werkelijk representatieve orga-
nisaties zijn. Het zou indruisen tegen het algemeen belang,
wanneer zulke organisaties niet de gelegenheid wordt gebo-
den, metterdaad een functie te vervullen op het stuk van
collectieve betrekkingen ».

Uit de memorie van toelichting blijkt niet, dat dezelfde
toestand zich niet kan voordoen ten aanzien van de werk-
nemersorganisaties. Indien geen objectieve redenen voorhan-
den zijn om werkelijk representatieve werknemersorganisa-
tie- Jie miet bij een interprofessionele organisatie zijn aan-
gesloter, voor de toepassing van dit ontwerp uit te shiiten,
zou in artikel 1, 1°, een gelijkaardige bepaling als die van
artikel 1, 2°, d, moeten worden opgenomen.

In dat geval stemt het bepaalde onder 1° zozeer overecn
met dat onder 2°, dat beide bepalingen zonder bezwaar kun-
nen worden samengesmolten tot een algemene omschrijving
van «representatieve organisatie»; alleen dient dan nog
afzonderlijk melding te worden gemaakt van de in artikel 1,
2°, ¢, genoemde middenstandsorganisaties.

IV. Volgens artikel 1, 3°, moeten onder werknemers wor-
den verstaan <« de personen die al dan niet krachtens een
arbeidsovereenkomst arbeid verrichten onder het gezag van
een ander persoon... ».

In zijn advies over het ontwerp van wet tot bescherming
van het loon der werknemers heeft de Raad van State de
aandacht erop gevestigd dat hierdoor de betekenis van de
term « werknemer » ten zeerste wordt verruimd en afwijkt
van de betekenis welke die term normaal in het sociaal recht
heeft. Daarom heeft de Raad voorgesteld om degenen die niet
door een arbetdsovereenkomst verbonden zijn maar toch
onder het gezag van een ander persoon arbeid verrichten,
met werknemers gelijk te stellen (Kamer, Gedr. St. 471
(1962-1963), nT 1, blz. 14). Deze formule werd intussen in
verschillende wetten gebruikt (wetten van 6 en 15 juli 1964
en 8 en 12 april 1965).

Ter wille van de eenvormigheid verdient het aanbeveling
in dit ontwerp op dezelfde wijze te werk te gaan. Alsdan
wordt artikel 1 echter best in drie artikelen gesplitst.

In het eerste artikel worden een aantal termen opgenomen,
die zonder een bijzondere of afwijkende betekenis te heb-
ben, in het ontwerp zo vaak voorkomen, dat zij in de vol-
gende artikelen door een kortere aanduiding kunnen worden
vervangen, wanneer de betekenis daarvan in artikel 1 wordt
verklaard. Door dit procédé kunnen de teksten aanmerkelijk
worden verlicht. Wanneer bijvoorbeeld wordt bepaald dat
voor de toepassing van dit ontwerp onder < paritair orgaan »
wordt verstaan de Nationale Arbeidsraad, de paritaire comi-
tés en de bedrijfscomités, kan die opsomming in menig
opschrift en artikel door die twee woorden worden vervan-
gen en bijvoorbeeld artikel 9, dat thans drie leden telt, tot
één lid worden herleid.

In het tweede artikel worden vervolgens die termen ver-
meld, waarvan de betekenis in het ontwerp ruimer is dan
in andere wetten en waarvoor het procédé van de gelijk-
stelling wordt gehanteerd. '

Dit is niet alleen het geval voor de in artikel 1, 3° en 4°,
genoemde termen « werknemer » en <« werkgever », maar ook
voor een aantal andere termen, die in het ontwerp vaak wor-
den gebruikt, zoals « arbeidsovereenkomst », < bedrijfstak » en
< onderneming ».

Doordat ook degenen die niet door eem arbeidsovereen-
komst gebonden zijn, onder het ontwerp vallen, moet onder
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travail, il faut, en Pespéce, entendre par « contrat de louage
de travail » toute relation de travail existant entre ceux qui
effectuent des prestations de travail et ceux qui les font
effectuer, méme si cette relation de droit ne trouve pas son
fondement dans un contrat de louage de travail proprement
dit, ni dans aucun autre contrat relatif & ’exécution du tra-
vail. C’est la raison pour laquelle plusieurs articles du projet
ont été complétés par une disposition qui les rend applica-
bles « aux prestations de travail fournies par une personne
sous D'autorité d’une autre personne autrement qu’en vertu
d’un contrat de louage de travail » (articles 13, 24, 32 et 36).
L’assimilation de cette relation de travail au contrat de
louage de travail permettra de supprimer la disposition
complémentaire précitée.

Si, dans le projet, les termes « branche d’activité » et « entre-
prise » ont un sens plus large que le sens normal, cela tient
au fait que le ressort des commissions paritaires et, partant,
le champ d’application des conventions collectives du tra-
vail ne se limitent pas «a chaque branche de Iindustrie,
du commerce et de l’agriculture » mais s’étendent a «toute
profession libérale » et a « toute autre activité » (article 37).

Le troisiéme article, enfin, comprendrait les dispositions
qui font ’objet de P’article 1er, 1° et 2°, du projet. Il s’agit 1a,
en effet, non pas de définitions de termes, mais de 1’énoncé
des conditions auxquelles les organisations d’employeurs et les
organisations de travailleurs doivent satisfaire pour étre
réputées représentatives. En reprennant ensuite dans Dl’arti-
cle suivant les dispositions de 1’article 66 du projet qui ont
trait 4 la capacité juridique des organisations, on constituera
un tout homogéne, groupant les principales dispositions de
droit syndical en rapport avec le présent projet. Elles forme-
ront avec les deux premiers articles, les dispositions prélimi-
naires et le chapitre 1er du projet.

V. Ne sont pas, en vertu de larticle 1¢r, 3°, considérées
comme travailleurs, «les personnes occupées par I’Etat, les
provinces, les communes, les établissements publics qui en
dépendent et les organismes d’intérét public, sauf lorsque ces
personnes ou certaines catégories de celles-ci sont désignées
par Ie Roi ».

La méme exception est prévue par les lois des 6 et 15 juil-
let 1964 et par la loi du 8 avril 1965, qui ont trait, respec-
tivement, au repos dominical, & la durée du travail et aux
réglements du travail. Ainsi qu’il a été observé au cours des
travaux préparatoires de la loi du 8 avril 1965, on entend par
«organismes d’intérét public », non pas les établissements
d’utilité publique, de droit privé, tombant sous I’application de
la loi du 27 juin 1921 accordant la personnalité civile aux
associations sans but lucratif et aux établissements d’utilité
publique, mais les établissements de droit public tels qu’ils
sont visés, notamment, dans la loi du 16 mars 1954 concernant
le contréle de certains organismes d’intérét public (Sénat
1963-1964, Doc. parl. n° 277, page 6).

En ce qui concerne la faculté d’étendre les dispositions du
projet aux agents des services publics, le Conseil d’Etat a
décidé qu’un arrété royal rendant obligatoire une décision
d’une commission paritaire peut s’appliquer aux entreprises
publiques notamment lorsque celles-ci occupeni des person-
nes en vertu d’un contrat de louage de travail et que de tels
arrétés royaux « ne sont pas incompatibles avec 'autorité que
I’Etat exerce sur les personnes de droit public» (Conseil
d’Etat 16 octobre 1959, n° 7298). Le présent projet laisse la
porte ouverte a4 une extension des conventions collectives de
travail aux agents des services publics non engagés dans les
liens d’un contrat de louage de travail.

Article 2.

I. 1’alinéa 1er de cet article prévoit que la convention collec-
tive de travail «a pour objet de régler les droits et les obli-
gations des parties contractantes, de fixer les conditions géné-
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« arbeidsovereenkomst » worden verstaan elke arbeidsverhou-
ding tussen degenen die arbeid verrichten en doen verrich-
ten, ook al vindt die rechtsbetrekking haar grond niet in een
eigenlijke arbeidsovereenkomst en zelfs niet in enige andere
overeenkomst tot het verrichten van arbeid. Daarom werd
menig artikel van het ontwerp aangevuld met de bepaling,
dat het artikel ook toepassing vindt op «de arbeid door
een persoon verricht onder het gezag van een andere per-
soon anders dan krachtens een arbeidsovereenkomst » ( artike-
len 13, 24, 32 en 36). Deze aanvullende bepaling kan wegvallen,
indien in artikel 2 die arbeidsverhouding met een arbeids-
overeenkomst wordt gelijkgesteld.

De ruimere betekenis van de termen « bedrijfstak» en
« onderneming » vindt haar oorsprong in het feit dat de wer-
kingssfeer van de paritaire comités en dus ook van de col-
lectieve arbeidsovereenkomsten niet beperkt is tot «iedere
tak van de aijverheid, de handel en de landbouw » maar zich
ook uitstreki tot «ieder vrij beroep» en «iedere andere
aktiviteit » (artikel 37).

In een derde artikel ten slotte worden de bepalingen opge-
nomen, die in het ontwerp artikel 1, 1° en 2° vormen. Het
gaat hier immers niet om een verklaring van termen, maar
om de omschrijving van de voorwaarden, waaraan de werk-
gevers- en werknemersorganisaties moeten voldoen om als
representatief te worden erkend. Wanneer in een daarop-
volgend artikel dan nog de bepalingen betreffende de rechts-
bevoegdheid van de organisaties, die in het ontwerp arti-
kel 66 vormen, worden toegevoegd, komt men tot een geheel,
dat de bijzonderste voorschriften betreffende het vakvereni-
gingsrecht in verband met dit ontwerp omvat. Samen met de
eerste twee artikelen vormen zij de inleidende bepalingen
van het ontwerp, die in het eerste hoofdstuk worden onder-
gebracht.

V. Volgens artikel 1, 3°, worden onder werknemers niet
verstaan <« de personen die in dienst zijn van de Staat, de
provincies, de gemeenten, de daaronder ressorterende open-
bare instellingen en de instellingen van openbaar nut, tenzij
die personen of bepaalde categorieén van die personen door
de Koning worden aangewezen ».

Deze uitzondering komt ook voor in de wetten van 6 en
15 juli 1964 en 8 april 1965, respectievelijk op de zondags-
rust, de arbeidsduur en de arbeidsreglementen. Zoals tijdens
de parlementaire voorbereiding van de wet van 8 april 1965
werd opgemerkt, worden onder instellingen van openbaar
nut niet verstaan de privaatrechtelijke stichtingen, die val-
len onder de wet van 27 juni 1921 waarbij aan de vereni-
gingen zonder winstgevend doel en aan de instellingen van
openbaar nut rechtspersoonlijkheid wordt verleend, maar de
publiekrechtelijke openbare instellingen, zoals die ondermeer

-bedoeld. zijn in de wet van 16 maart 1954 betreffende de

controle van sommige instellingen van openbaar nut (Senaat,
1963-1964, Gedr. St. n* 277, blz. 6).

Wat betreft de mogelijkheid het ontwerp toepasselijk te
verklaren op het overheidspersoneel, werd door de Raad van
State beslist dat een koninklijk besluit tot algemeen verbin-
dend verklaring van een beslissing van een paritair comité
toepassing kan vinden op publieke bedrijven, wanneer deze
bedrijven personen ter uitvoering van een arbeidsovereen-
komst tewerkstellen en dat zulke koninklijke besluiten < niet
onbestaanbaar zijn met het gezag dat de Staat over publiek-
rechtelijke rechtspersonen uitoefent> (Raad van State
16 oktober 1959, Nationale Confederatie van het Bouwbedrijf,
n* 7298). Dit ontwerp laat de mogelijkheid open de collec-
tieve arbeidsovereenkomsten ook toepasselijk te maken op
overheidspersoneel dat niet door een arbeidsovereenkomst
is gebonden.

Artikel 2,

1. Het eerste lid van dit artikel bepaalt dat de collectieve
arbeidsovereenkomst <«tot voorwerp (heeft) de rechten en
plichten van de contracterende partijen te regelen, de alge-
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rales de travail et d’organiser les relations collectives au sein
des entreprises ou de la branche d’activité ».

Ainsi que le dit exposé des motifs — treés détaillé et com-
plet —, cette définition se référe & la triple distinction que
la doectrine établit généralement entre les dispositions obli-
aaloires, les dispositions normatives individuelles et les dis-
positions normatives collectives.

Les dispositions obligatoires sont, en tout état de cause,
subordonnées aux dispositions normatives : ’objet principal
de la convention collective de travail est d’établir des reégle-
ments qui intéressent les employeurs et les travailleurs, alors
que les obligations assumées par les parties contractantes
elles-mémes tendent essentiellement a assurer le respect des
dispositions normatives. C’est pourquoi il serait préférable de
parler des dispositions obligatoires in fine seulement de la
définition.

la distinction entre les dispositions normatives individuel-
les et les dispositions normatives collectives est, dans le pro-
jet, assortie d’effets juridiques sur le plan pratique : les pre-
miéres ont, dans certains cas, un champ d’application plus
¢tendu que les secondes (voir les articles 25, 27, 34 et 36).
11 s’indiquait, dés lors, de faire ressortir cette distinction dans
le texte de la définition comme le projet s’y est trés juste-
ment résolu.

Toutefois certaines dispositions normatives collectives, il
convient de ne pas le perdre de vue, peuvent étre réputées
avoir été incluses aussi dans le contrat de louage de travail
individuel et avoir acquis, de ce fait, un caractére normatif
individuel, telles par exemple l’interdiction d’occuper des
femmes & certains travaux et les dispositions en matiére de
sécurité et d’hygiéne. Dans cette mesure, ces dispositions doi-
vent étre considérées comme entrant dans les prévisions des
articles susvisés. La distinction établie par ces articles n’est
donc pas en tous points conforme a celle qui est faite a
Particle 2. Pour cette raison, il serait préférable sans doute de
qualifier les dispositions normatives individuelles, non pas de
« fixation des conditions de travail », mais de «relations
individuelles », par opposition aux «relations collectives ». De
plus, en évitant 'emploi des termes « conditions de travail »,
on souligne nettement, comme le fait observer 'exposé des
motifs, «que les conventions collectives du travail peuvent
traiter — traitent déja — des objets relevant du droit de la
sécurité sociale ».

A propos des «relations collectives », lors de I’examen de la
place & assigner au projet dans I’ensemble du droit social, le
Conseil d’Etat a déja attiré 1’attention sur le fait que des
matiéres économiques peuvent faire de méme ’objet d’une
convention collective (partie générale 111, B). 1l s’agit 14, bien
entendu, de matiéres qui intéressent non seulement les
employeurs mais aussi les travailleurs, sinon il ne s’agirait
plus de «relations collectives » et il n’y aurait pas lieu dés
lors de recourir 4 des négociations collectives entre
cemployeurs et travailleurs que la notion de convention collec-
tive présuppose. Toutefois, I’économique se répercutant pres-
que toujours, au moins de maniére indirecte, sur le social, cette
réserve n’aura guére de conséquences dans la pratique. Afin

de ne laisser subsister aucun doute 4 cet égard, il apparait .

néanmoins souhaitable de préciser, dans la définition, qu’il
s’agit de relations collectives enire employeurs et travail-
leurs. Cette modification parait d’autant plus utile qu’elle pré-
cise en méme temps la notion de «relations individuelles ».
De plus, elle met en lumiére que les dispositions normatives
s’imposent aux employeurs et aux travailleurs, les dispositions
obligatoires aux parties contractantes.

Pour tous ces motifs, le Conseil d’Etat propose de définir
la convention collective comme un accord « déterminant les
relations individuelles et collectives entre employeurs et tra-
vailleurs au sein d’entreprises ou d’une branche d’activité, et
réglant les droits et obligations des parties contractantes ».
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mene arbeidsvoorwaarden vast te stellen, de collectieve
betrekkingen in de ondernemingen of in de bedrijfstak te
organiseren ».

Zoals in de zeer uitvoerige en volledige memorie van toe-
lichting wordt uiteengezet, verwijst deze begripsomschrij-
ving naar het drieledig onderscheid, dat de rechtsleer alge-
meen maakt tussen de obligatoire, de individueel normatieve
en de collectief normatieve bepalingen.

De obligatoire bepalingen zijn alleszins ondergeschikt aan
de normatieve : hoofddoel van de collectieve arbeidsover-
eenkomst is regelingen te treffen die de werkgevers en de
werknemers aanbelangen, en de verplichtingen die de con-
tracterende partijen zelf op zich nemen, strekken hoofdzake-
lijk ertoe de naleving van de normatieve bepalingen te ver-
zekeren. Daarom komt de vermelding van de obligatoire bepa-
lingen best achteraan in de begripsomschrijving.

sAan het onderscheid tussen de individueel normatieve en
de coiicctief normatieve bepalingen worden door het ont-
werp praktische rechtsgevolgen verbonden : de eerste heb-
ben in bepaalde gevallen een ruimere gelding dan de tweede
(zie artikelen 25, 27, 34 en 36). Het is derhalve gepast, dat dit
onderscheid ook in de begripsomschrijving tot uitdrukking
komt, zoals het ontwerp terecht doet.

Niettemin mag niet uit het oog worden verloren, dat som-
mige collectief normatieve bepalingen tegelijkertijd ook kun-
nen worden geacht in de individuele arbeidsovereenkomst
te zijn opgenomen, zodat zij tevens individueel normatief
worden, bijvoorbeeld het verbod vrouwen voor bepaalde
werkzaamheden te werk te stellen en bepalingen inzake vei-
ligheid en hygiéne. In die mate moeten die bepalingen geacht
worden eveneens onder de genoemde artikelen te vallen. Het
in die artikelen gemaakte onderscheid komt dus niet vol-
komen overeen met dat gemaakt in artikel 2. Daarom ware
het wellicht verkieslijk in de begripsomschrijving de indi-
vidueel normatieve bepalingen niet aan te merken als «een
vaststelling van arbeidsvoorwaarden » maar ze <« individuele
betrekkingen » te noemen, in tegenstelling tot de « collectieve
betrekkingen ». Door het vermijden van de term « arbeids-
voorwaarden » wordt bovendien duidelijk onderstreept, dat,
zoals de memorie van toelichting aanmerkt, « de collectieve
arbeidsovereenkomsten kunnen handelen — en handelen
reeds — over onderwerpen die tot het sociaal zekerheids-
recht behoren ».

Wat de « collectieve betrekkingen ’ aangaat, bij het onder-
zoek naar de plaats van het ontwerp in het sociaal recht
werd de aandacht reeds erop gevestigd, dat ook economische
aangelegenheden onderwerp van een collectieve arbeids-
overcenkomst kunnen zijn (algemeen deel, III, B). Vanzelf-
sprekend gaat het om aangelegenheden, die niet alleen de
werkgevers, maar ook de werknemers aanbelangen, zoniet
zou het niet meer om « collectieve betrekkingen» gaan en
zou er overigens geen aanleiding zijn tot gezamenlijk over-
leg tussen werkgevers en werknemers, wat het begrip < col-
lectieve arbeidsovereenkomst» toch impliceert. Aangezien
echter het economische nagenoeg altijd een minstens indi-
recte weerslag op het sociale heeft, zal dit voorbehoud in
de praktijk wel geen belangrijke gevolgen hebben. Om alle
twijfel daaromtrent nochtans te vermijden, ware het toch
wenselijk in de begripsomschrijving te preciseren dat het
om collectieve betrekkingen tussen werkgevers en werkne-
mers gaat. Deze toevoeging lijkt des te nuttiger, wanneer zij
tevens het begrip «individuele bhetrekkingen » verduidelijkt.
Meteen wordt dan ook de nadruk erop gelegd dat de norma-
tieve bepalingen voor de werkgevers en werknemers gelden
en de obligatoire voor de contracterende partijen.

Om al deze redenen wordt als begripsomschrijving voor-
gesteld, dat ‘door de collectieve arbeidsovereenkomst « indi-
viduele en collectieve betrekkingen tussem werkgevers en
werknemers in ondernemingen of in de bedrijfstak worden
vastgesteld en de rechten en verplichtingen van de contrac-
terende partijen worden geregeld ».
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I1. I.’alinéa 2 de I’article 2 dispose :

«Les délégués des organisations représentatives des
employeurs et des travailleurs contractent au nom des orga-
nisations qu’ils représentent ».

Cette disposition est superflue.

Si la convention est conclue au sein d’un organe paritaire,
la désignation d’une personne comme membre de cet organe
justifie de sa qualité de représentant d’une organisation et les
délégués ne sauraient agir qu’au nom de celle-ci; en effet, les
conventions collectives ne sont, au sein d’un organe paritaire,
jamais conclues par des individus, elles le sont toujours par
des organisations.

Cette observation vaut tout autant, en ce qui concerne les
délégués des travailleurs, pour les conventions conclues en
dehors d’un organe paritaire. Dans ce cas, la convention, en
vertu de P’article 7, a, du projet, doit mentionner «la déno-
mination des organisations . contractantes, D’identité et la
fonction des personnes ayant participé a la conclusion de la
convention collective, soit au nem de ’organisation qu’elles
représentent, soit & titre individuel ». Ces mentions excluent
toute possibilité de doute quant a la qualité des signataires
de la convention.

Si, pour les raisons indiquées ci-dessus, I’alinéa 2 de 1’ar-
ticle 2 est superflu, il importe en revanche de régler par une
disposition expresse, la représentation des organisations des
classes moyennes au Conseil national du travail.

Ainsi qu’il a été observé a I’examen de P’article 1er, 2°, ¢,
(observation II) ces organisations ne sont pas directement
représentées au Conseil national du travail, leurs délégués
étant nommés sur la présentation du Conseil supérieur des
classes moyennes. Il est permis, dés lors, de se demander si
ces délégués concluent la convention collective au nom de
I’ensemble des organisations des classes moyennes agréées ou
au nom des seules organisations auxquelles ils appartiennent.

Dans Pesprit du Gouvernement, les conventions conclues au
sein du Conseil national du travail lieront toutes les orga-
nisations.

Afin de traduire cette intention dans le texte du projet, il
v aurait lieu de prévoir que les membres du Conseil national
du travail nommeés sur la présentation du Conseil supérieur des
classes moyennes sont censés représenter ’ensemble des orga-
nisations visées a I’article 1er, 2°, c.

Ces organisations n’ont toutefois pas le pouvoir d’agir
comme parties contractantes individuelles, sinon elles de-
vraient, par exemple, toutes étre citées nommément dans la
convention (voir Particle 7, a) et chacune d’elles pourrait
dénoncer séparément la convention (article 16), renoncer a
la reconduction (article 17), comme chacune devrait marquer
son accord sur I'adhésion d’autres organisatians ou employeurs
(article 21).

Cette solution se heurterait, sans nul doute, 4 de sérieuses
objections d’ordre pratique. C’est pourquoi il y a lieu de dis-
poser (que les organisations visées a4 l’article 1er, 2°, ¢, sont
réputées former une seule organisation qui agit, an sein du
Conseil national du travail, comme partie contractante par le
truchement de ses délégués nommés sur la présentation du
Conseil supérieur des classes moyennes.

Pour étre complet, il convient d’ajouter qu’en vertu de cette
disposition, méme les organisations d’indépendants «exer-
¢ant une profession libérale ou une autre profession: intellec-
tuelle » seront liées par la convention, bien que le Conseil
national du travail ne compte que des représentants «de
Pindustrie, de I’agriculture, du commerce et de 1’artisanat s
(loi du 29 mai 1952, article 2, § 2, alinéa 2). Logiquement, cette
représentation devrait étre étendue a tous les employeurs: et
a tous les travailleurs, au méme titre que V’article 37 du pro-
jet autorise la création de commissions paritaires pour tous
les employeurs et pour tous les travailleurs.
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II. Het tweede lid van artikel 2 bepaalt :

« De afgevaardigden van de representatieve werkgevers- en
werknemersorganisaties gaan de overeenkomst aan namens
de organisaties die zij vertegenwoordigen. »

Deze bepaling is overbodig.

Wordt de overeenkomst gesloten in een paritair orgaan,
dan doet de aanstelling tot lid van dit orgaan blijken van de
hoedanigheid van vertegenwoordiger van een organisatie en
kunnen de afgevaardigden niet anders dan namens hun orga-
nisaties optreden, aangezien de collectieve arbeidsoverecn-
komsten in een paritair orgaan nooit door individuen maar
altijd door organisaties worden aangegaan.

Dit geldt ook voor de buiten een paritair orgaan gesloten
overeenkomsten wat de werknemersafgevaardigden betreft.
Bovendien moet in dat geval krachtens artikel 7, a, van het
ontwerp de collectieve overeenkomst melding maken van «de
benaming van de contracterende organisaties, de identiteit
en de funciie van de personen die, hetzij namens de door
hen vertegenwoordigde organisaties, hetzij individueel, aan
het sluiten van de collectieve arbeidsovereenkomst hebben
meegewerkt ». Deze verplichte vermeldingen sluiten alle
twijfel uit nopens de hoedanigheid van degenen die de over-
eenkomst ondertekenen.

Is het tweede lid van artikel- 2 om de voornoemde rede-
nen overbodig, dan dient echter wel door een uitdrukkelijke
bepaling de vertegenwoordiging van de middenstandsorga-
nisaties in de Nationale Arbeidsraad te worden geregeld.

Zoals bij de bespreking van artikel 1, 2°, ¢, werd aange-
merkt (opmerking II), zijn deze organisaties niet rechi-
streeks in de Nationale Arbeidsraad vertegenwoordigd, maar
worden hun afgevaardigden benoemd op voordracht van de
Hoge Raad voor de middenstand. De vraag kan derhalve
rijzen of deze afgevaardigden de collectieve arbeidsovereen-
komst aangaan namens alle erkende middenstandsorganisa-
ties of alleen namens die organisaties waartoe zij zelf behoren.

Volgens de gemachtigde van de Regering is het de bedoe-
ling, dat alle organisaties gebonden zijn door de overeenkom-
sten die in de Nationale Arbeidsraad worden aangegaan.

Om deze bedoeling in de tekst van het ontwerp tot uit-
drukking te brengen, dient te worden bepaald dat de leden
van de Nationale Arbeidsraad die benoemd zijn op voor-
dracht van de Hoge raad voor de middenstand geacht wor-
den alle in artikel 1, 2°, ¢, bedoelde organisaties te verte-
genwoordigen.

Deze organisaties kunnen echter niet als afzonderlijke con-
tracterende partijen optreden, zoniet zouden zij bijvoorbeeld
alle in de overeenkomst nominatim moeten worden aange-
duid (zie artikel 7, a) en zouden zij alle afzonderlijk de over-
eenkomst kunnen opzeggen (artikel 16), de verlenging verza-
ken (artikel 17) en hun instemming met de toetreding van
andere organisaties of werkgevers moeten betuigen (arti-
kel 21).

Zulke oplossing zou ongetwijfeld op grote praktische
bezwaren stuiten. Daarom dient te worden bepaald, dat alle
in artikel 1, 2°, ¢, bedoelde organisaties worden beschouwd
als één organisatie, die als contracterende partij in de Natio-
nale Arbeidsraad optreedt door de afgevaardigden die op
voordracht . van de Hoge Raad voor de middenstand zijn
benoemd.

Volledigheidshalve dient er nog te worden aan toegevoegd,
dat ingevolge deze bepaling zelfs de organisaties van zelfstan-
digen < die een vrij of een ander intellectueel beroep uitoefe-
nens, door de overeenkomst gebonden zijn, hoewel de
Nationale Arbeidsraad "alleen vertegenwoordigers <uit de
nijverheid, de landbouw, de handel en het ambachtswezen »
telt (wet van 29 mei 1952, artikel 2, § 2, tweede lid). Logischer-
wijze zou die vertegenwoordiging moeten worden uitgebreid
tot alle werkgevers en werknemers, zoals volgens artikel 37
van het ontwerp ook voor alle werkgevers en werknemers
paritaire comités kunnen worden opgericht.
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Article 3.

Cet article dispose :

« La convention collective est conclue :

» 1° au sein du Conseil national du travail;

» 2° au sein d’une commission paritaire;

» 3° au sein d’une commission professionnelle;

» 4° au niveau d’une ou de plusieurs entreprises ».

Cette disposition donne & croire qu’il y-a quatre espéces
de conventions collectives.

Ainsi que le note ’exposé des motifs, nous n’avons affaire
qu’a une double distinction : les effets juridiques de la con-
vention différent selon que celle-ci a été conclue au sein ou
en dehors d’un organe paritaire. C’est ce qui devrait ressortir
clairement du texte.

Cette double distinction joue également & 1’égard des par-
ties ayant qualité pour conclure la convention : au sein d’un
organe paritaire, la convention ne peut étre conclue que par
des organisations, en dehors de cet organe des employeurs
individuels peuvent également intervenir en qualité de par-
ties. En raison de cette distinction, il y aurait lieu de com-
biner I’article 3 avec I’alinéa ler de P’article 2. La disposition
se présenterait alors ainsi qu’il suit :

«La convention peut étre conclue, au sein d’un organe
paritaire, par une ou plusieurs organisations de travailleurs
et une ou plusieurs organisations d’employeurs et, en dehors
d’un organe paritaire, par une ou plusieurs organisations de
travailleurs et une ou plusieurs organisations d’employeurs ou
un ou plusieurs employeurs ».

Ce texte présente au surplus P’avantage d’éviter la formule
du 4°, moins précise : les conventions collectives conclues au
sein d’un organe paritaire le sont, en effet, elles aussi, pour
« plusieurs entreprises » et non pas uniquement celles visées
au 4°.

Article 4.

L’alinéa 1°r de cet article prévoit que la convention collec-
tive doit, a peine de nullité, étre écrite. Selon I’exposé des
motifs, la convention ne peut étre «conclue valablement par
un échange de lettres ». Il est permis de se demander si cette
précision trouve un appui dans le texte du projet, une lettre
étant un « écrit». Afin de ne laisser planer le moindre doute,
il serait préférable de dire expressément dans le projet si la
convention collective du travail conclue par un échange de
lettres est valable ou non. Dans I’affirmative, il importera de
veiller 4 ce que la convention comporte les signatures ou
mentions prévues a Particle 7, h, et 4 ce que il n’y ait aucun
doute sur le fait que les parties se sont toutes mises d’ac-
cord sur le méme texte.

Article 5.

En vertu de cet article, les conventions collectives du tra-
vail ne peuvent pas étre contraires aux lois, arrétés et traités
internationaux, ayant un caractére impératif (alinéa 1er);
elles peuvent prévoir, pour les travailleurs, des dispositions
plus favorables que celles de ces lois, arrétés et fraités, « sauf
lorsque ceux-ci sont d’ordre public » (alinéa 2).

Cette disposition distingue entre les lois impératives, aux-
quelles il peut étre dérogé lorsque la dérogation est plus
favorable aux travailleurs, et les lois impératives qui, pour
étre d’ordre public, ne souffrent nulle dérogation, celle-ci
fitt-elle plus favorable. Dans ce systéme, il y a donc des lois
impératives qui sont d’ordre public et des lois impératives
qui ne le sont pas, et la distinction consiste 4 ce qu’il ne
peut étre dérogé aux premiéres, alors que des dérogations. aux
secondes sont admises quand elles sont plus favorables.
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Artikel 3.

Dit artikel bepaalt :

« De collectieve arbeidsovereenkomst wordt gesloten :
» 1° in de nationale Arbeidsraad;

» 2¢° in een paritair comité;

» 3" in een bedrijfscomité;

» 4° op het niveau van één of meer ondernemingen.

Deze bepaling wekt de indruk dat er vier verschillende
soorten van collectieve arbeidsovereenkomsten zijn.

Zoals in de memorie van toelichting wordt opgemerkt, is
het onderscheid in werkelijkheid tweeledig : de rechtsgevol-
gen van de overeenkomst verschillen naargelang zij in of
buiten een paritair orgaan wordt gesloten. Dit zou in de
formulering van het artikel tot uitdrukking moeten worden
gebracht.

Hetzelfde tweeledig onderscheid komt ook naar voor wat
betreft :ie partijen die de overeenkomst kunnen aangaan : in
een paritair orgaan kan de overeenkomst alleen door orga-
nisaties worden gesloten, daarbuiten kunnen ook individuele
werkgevers als partij optreden. Gelet op dit verschil zou
artikel 3 gecombineerd moeten worden met het eerste lid
van artikel 2. De bepaling zou dan als volgt luiden :

¢« De overeenkomst kan worden aangegaan in een paritair
orgaan door één of meer werknemersorganisaties en één of
meer werkgeversorganisaties en buiten een paritair orgaan
door één of meer werknemersorganisaties en één of meer
werkgeversorganisaties of één of meer werkgevers ».

Deze tekst heeft bovendien het voordeel op die van het
ontwerp, dat de minder nauwkeurige formulering van het
bepaalde onder 4° wordt vermeden : ook de in een paritair
orgaan gesloten overeenkomsten worden immers voor « meer
ondernemingen » aangegaan en niet alleen die bedoeld in
het 4°.

Artikel 4.

Het eerste lid van dit artikel bepaalt, dat de collectieve
arbeidsovereenkomst op straffe van nietigheid schriftelijk
moet gesteld zijn.

Volgens de memorie van toelichting kan de overeenkomst
« niet geldig worden gesloten door middel van briefwisse-
ling ». Het is zeer de vraag of deze toelichting steun vindt
in de tekst van het ontwerp, aangezien een brief ook een
geschrift is. Om alle twijfel weg te nemen verdient het aan-
beveling in het ontwerp zelf uitdrukkelijk te bepalen of een
collectieve arbeidsovereenkomst onder de vorm van brief-
wisseling aangegaan, al dan niet geldig is. In bevestigend
geval moet vanzelfsprekend ervoor worden gewaakt, dat de
door artikel 7, h, voorgeschrevem handtekeningen of ver-
meldingen op de overeenkomst voorkomen en dat geen twijfel
erover bestaat dat alle partijen het over dezelfde tekst eens
zijn.

Artikel 5.

Volgens dit artikel mogen de collectieve arbeidsovereen-
komsten niet strijdig zijn met de imperatieve wetten, beslui-
ten ‘en: internationale verdragen (eerste lid); zij mogen wel
bepalingen bevatten die voor- de werknemers voordeliger
zijn dan die wetten, besluiten en verdragen, « behalve indien

deze laatste van openbare orde zijn » (tweede lid).

Deze bepaling maakt een onderscheid tussen imperatieve
wetten, waarvan mag worden afgeweken wanneer de afwij-
king voordeliger is, en imperatieve wetten die zelfs geen
voordeliger afwijking mogelijk maken, omdat zij van open-
bare orde zijn. Volgens deze regeling zijn er dus impera-
tieve wetten van openbare orde en imperatieve wetten die
niet van openbare orde zijn, en is het onderscheid hierin
gelegen, dat van de eerste in geen geval mag worden afgewe-
ken en van de tweede wel door.gunstigere bepalingen.
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I’exposé des motifs établit lui aussi une distinction selon
que les dispositions impératives sont ou ne sont pas d’ordre
public, mais c¢’est pour déterminer si les dispositions déro-
gatoires sont frappées de nullité absolue ou de nullité rela-
tive. Ce commentaire ne cadre donc pas avec le régime qui
se dégage de I’ensemble de Particle; il ne vise que I'alinéa 1er,
qui interdit en principe de déroger a des dispositions impéra-
tives, et non pas I’exception établie a I’alinéa 2.

Quoi qu’il en soit, pour déterminer la portée exacte de
I’'alinéa 2, il est indispensable que soit clairement établi ce
qu’il faut entendre par lois impératives d’ordre public.

Comme le reléve I'exposé des motifs (voir le commentaire
des articles 12 et 13) et comme le Conseil d’Etat I’a rappelé
dans son avis relatif 4 la loi concernant la protection de la
rémunération des travailleurs (Chambre, Doc. parl. 471 (1962-
1963) n° 1, page 31), les dispositions assorties de peines sont,
en tout état de cause, d’ordre public.

Il en résulte que pratiquement toutes les lois sur la régle-
mentation du travail, telles que les lois sur le repos domi-
nical et la durée du travail, sont d’ordre public. En vertu de
P'alinéa 2 il ne pourrait donc y étre dérogé, les dispositions
dérogatoires fussent-elles plus favorables. Une convention col-
lective, par exemple, ne pourrait pas prescrire une durée du
travail inférieure a quarante-cinq heures par semaine, bien
que la loi D’autorise expressément (loi du 15 juillet 1964,
article 19), ni prévoir une rémunération des heures supplémen-
taires supérieure 2 celle déterminée par la loi (idem, arti-
cle 21). Telle n’est certainement pas l’intention qui a présidé a
I"élaboration de Darticle 5, alinéa 2.

Les conventions collectives rendues obligatoires sont elles-
mémes d’ordre public, étant pénalement sanctionnées (voir
Particle 60, 1° et 2°, du projet). Et pourant, il peut y étre
dérogé par des dispositions plus favorables (articles 13 et 55,
alinéa 2).

L’alinéa 2 de I’article 5 n’atteint done nullement le but qu’il
poursuit.

Les exemples suivants illustreront la portée réelle de ladite
disposition. Lorsque la loi fixe la durée hebdomadaire du
travail 4 45 heures, une convention collective peut stipuler
qu’il ne sera travaillé que 42 heures par semaine, une telle
clause étant plus favorable aux travailleurs. En revanche, une
convention collective ne pourrait pas réduire le montant des
cotisations que la législation sur la sécurité sociale met a la
charge du travailleur, bien que, 1a encore, il s’agisse d’une
clause plus favorable 4 eelui-ci.

Si la solution varie dans les deux cas, ce n’est pas parce
que la législation sur la durée du travail n’est pas d’ordre
public et que celle sur la sécurité sociale I’est bien. C’est, tout
simplement parce que la réduction de la durée hebdoma-
daire du travail n’est pas réellement une dérogation 4 la loi
sur la durée du travail. Cette loi n’oblige pas, en effet, a
travailler 45 heures par semaine, elle se borne a disposer qu’il
ne peut étre travaillé plus de 45 heures. Une clause réduisant
la durée hebdomadaire 4 42 heures n’est, dés lors, pas con-
traire a la loi, comme Pest, sans nul doute, une clause qui
réduit le montant de la cotisation de sécurité sociale.

1 est permis d’inférer de ’exemple ci-dessus que toute la
question n’est pas de savoir si une disposition impérative
est ou non d’ordre public ni si la dérogation est ou non plus
favorable aux travailleurs, mais si la convention collective
du travail déroge effectivement & la disposition impérative. La
réponse i cette question requiert une analyse précise de la
veritable nature et de la portée exacte du régime légal.

Si le législateur, et il en est ainsi dans la plupart des lois
sociales, a entendu accorder aux travailleurs une protection
minimale, la clause qui accorde A ceux-ci une protection plus
étendue, n’est pas contraire a la loi impérative. C’est ainsi
que peuvent étre stipulés, par exemple, une durée dy travail
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In de memorie van toelichting wordt ook onderscheid
gemaakt tussen imperatieve bepalingen naargelang zij al dan
niet van openbare orde zijn, maar dan om het gevolg eraan
te verbinden dat de nietigheid van de afwijkende bepalin-
gen absoluut of relatief is. Deze toelichting past dus niet
bij de regeling die uit het geheel van het artikel volgt; zij
bevat alleen een commentaar bij het eerste lid, dat afwijking
van imperatieve bepalingen principicel verbiedt, maar niet
bij de uitzondering vervat in het tweede lid.

Om de juiste draagwijdte van het tweede lid te bepalen,
moet alleszins duidelijk kunnen worden omschreven, wat
wordt verstaan onder imperatieve wetten van openbare orde.

Zoals in de memorie van toelichting wordt aangemerkt
(zie commentaar bij de artikelen 12 en 13) en door de Raardl
van State in zijn advies over het ontwerp van wet betreffende
de bescherming van het loon der werknemers in herinne-
ring werd gebracht (Kamer, Gedr. St. 471 (1962-1963), n* 1,
blz. 31), zijn bepalingen op de naleving, waarvan straffen
zijn gesteld, in elk geval van openbare orde.

Hieruii +::igt, dat praktisch alle wetten op de arbeidsregle-
mentering, zoals de arbeidsduur en de zondagsrust, van
openbare orde zijn. Volgens het tweede lid zou daarvan dus
zelfs niet door voordeliger bepalingen mogen worden afge-
weken; bijvoorbeeld zou een collectieve arbeidsovereenkomst
geen koriere arbeidsduur dan de vijfenveertigurige arbeids-
week mogen bedingen, hoewel de wet dit uitdrukkelijk
mogelijk maakt (wet van 15 juli 1964, artikel 19), of geen hoger
loon voor overwerk dan dat in de wet bepaald (idem, arti-
kel 21) mogen bepalen. Zulks is zeker de bedoeling van arti-
kel 5, tweede lid, niet.

Strafrechielijk gesanctioneerd en dus van openbare orde
zijn ook de algemeen verbindend verklaarde collectieve
arbeidsovereenkomsten zelf (zie artikel 60, 1° en 2°, van het
ontwerp). Niettemin mag door voordeliger bepalingen ervan
worden afgeweken (artikelen 13 en 55, tweede lid).

Door het tweede lid van artikel 5 wordt dus geenszins het
beoogde doel bereikt.

De werkelijke bedoeling van die bepaling kan door de
volgende voorbeelden worden verduidelijkt. Wanneer de wet
de wekelijkse arbeidsduur op 45 uren bepaalt, mag bij col-
lectieve arbeidsovercenkomst worden bedongen dat maar
42 uren per week wordt gewerkt, omdat dat beding voor de
werknemers voordeliger is. Daarentegen zouden bij collec-
tieve arbeidsovereenkomst de bijdragen die de wetgeving op
de sociale zekerheid ten laste van de werknemer legt, niet
mogen worden verminderd, hoewel zulk beding ook voorde-
liger is.

Indien de oplossing in beide gevallen verschillend is, is
het echter niet omdat de wetgeving op de arbeidsduur niet
van openbare orde is en de wet op de sociale zekerheid wel.
Het verschil ligt eenvoudig hierin, dat de vermindering van
de wekelijkse arbeidstijd geen werkelijke afwijking van de
wet op de arbeidsduur is. Die wet legt immers niet de ver-
plichting op 45 uren per week arbeid te verrichten, maar
bepaalt alleen dat niet langer dan 45 uren per week mag
worden gewerkt. Een beding waarbij de wekelijkse arbeids-
duur op 42 uren wordt gebracht, is dus niet strijdig met de
wet, wat wel het geval is met een beding dat de bijdrage voor
sociale zekerheid vermindert.

Uit dit voorbeeld kan als regel worden afgeleid, dat de
vraag niet is of de imperatieve bepaling al dan niet van
openbare orde is en of de afwijking al dan niet voordeliger
voor de werknemer is, maar dat de enige vraag is, of de
collectieve = arbeidsovereenkomst -werkelijk  afwijkt van de
imperatieve bepaling. Om die vraag te beantwoorden, moet
de ware aard en de . juiste draagwijdte van de wettelijke
regeling nauwkeurig worden bepaald.

Heeft de wetgever een minimale bescherming aan de werk-
nemer willen verlenen, zoals met de meeste sociale wetten
het geval is, dan is een beding waarbij aan de werknemer
een ruimere bescherming wordt verleend, niet strijdig met
de imperatieve wet. ‘Alzo mag bijvoorbeeld worden bedon-
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plus courte, un repos hebdomadaire plus long, un repos com-
pensatoire d’une plus longue durée, une rémunération plus
¢levée des heures supplémentaires, un plus grand nombre de
jours fériés, des vacances plus longues, des délais de préavis
plus longs pour 'employeur et plus courts pour le travailleur,
des prestations de sécurité sociale complémentaires, ete.; bien
souvent, ceci découlera de la loi elle-méme (voir, par exem-
ple, en ce qui concerne la réduction de la durée du travail :
loi du 15 juillet 1964, articles 4 et 19; les jours fériés
arrété-loi du 25 février 1947, article 2; les vacances annuel-
les : lois coordonnées du 9 mars 1951, article 7; les délais de
préavis : loi du 10 mars 1900, article 19bis, et lois coordon-
nées du 20 juillet 1955, article 22; la sécurité sociale
arrété-loi du 28 décembre 1944, article 10, et loi du 7 janvier
1958, article 1er),

Il arrivera qu’une clause qui, & premiére vue, parait plus
favorable aux travailleurs ou qui est considérée par eux comme
telle, ne dérogera qu’en partie a la loi impérative. Lorsque,
par exemple, il a été convenu que les travailleurs pourront,
pendant les vacances, travailler pour un salaire plus éleve,
ce n’est pas D'oetroi de ce salaire qui est contraire a la loi
mais bien la disposition que les travailleurs peuvent renon-
cer a leurs vacances. Pareille clause serait illégale. La question
de savoir si une clause va ou mon a l’encontre de la loi
requiert, non seulement un examen de la finalité du régime
légal, mais aussi une analyse minutieuse de la portée réelle
de la convention collective.

\

Si I’on est attentif & tout cela, le respect de la régle établie
par Particle 5 pourra étre assuré par I’application exclusive
de Palinéa 1er de cet article. L’alinéa 2, par contre, doit étre
supprimé, parce qu’il peut donner lieu a des applications
erronées et parce qu’il est inadéquat au but poursuivi.

Article 6.

Cet article interdit P’insertion de la clause arbitrale dans les
conventions collectives du travail. Le Conseil d’Etat a déja
indirectement pris position sur une disposition de cette
nature dans son avis n" L. 9682/1 du 1er juillet 1966 concer-
nant la proposition de loi, citée dans I’exposé des motifs,
relative a la clause compromissoire dans les conventions col-
lectives et dans les réglements du travail (Sénat, 1965-1966,
Doc. parl., n® 203).

L’exposé des motifs fait observer a cet égard « que Vinter-
diction des clauses compromissoires ne vise que les disposi-
tions normatives de la convention collective : en ce qui con-
cerne les dispositions obligatoires les parties signataires sont
libres de recourir 4 de telles clauses ».

11 est, de méme, loisible aux parties contractantes de stipu-
ler que les contestations qui pourraient s’élever entre elles
rclativement a4 Pinterprétation des dispositions normatives,
scront déférées a des arbitres. En aucun cas, cependant, la
sentence de ceux-ci ne peut s’imposer a4 Iemployeur et au
travailleur liés par la disposition normative ni préjudicier a
leur droit de déférer aux tribunaux le litige qui serait né
entre eux concernant le méme objet.

Cette portée de I'article ressort clairement de la précison
qu'il s’agit du réglement de litiges « individuels ».

Article 7.

I. Aux termes du b de cet article, il doit étre fait mention
« du champ d’application professionnel, territorial et person-
nel de la convention ». Ainsi que le note ’exposé des motifs,
ces mentions ne sont pas requises dans tous les cas. La con-
vention conclue au sein d’un organe paritaire et dont le champ
Papplication n’est pas indiqué, est d’application générale a
I'intérieur du ressort de cet organe; toute indication relative
au champ d’application est alors superflue, principalement
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gen kortere arbeidsduur, langere wekelijkse rust, langere
inhaalrusttijd, hoger loon voor overuren, meer betaalde feest-
dagen, langere vakantie, langere opzeggingstermijnen voor de
werkgever en kortere voor de werknemer, bijkomende uitke-
ringen van sociale zekerheid, enz.; in menig geval volgt dit
zelfs uit de wet zelf (zie bijvoorbeeld inzake verkorting van
de arbeidsduur : wet van 15 juli 1964, artikelen 4 en 19, betaal-
de feestdagen : besluitwet van 25 februari 1947, artikel 2;
vakantie : gecoordineerde wetten van 9 maart 1951, artikel 7;
opzeggingstermijnen : wet van 10 maart 1900, artikel 19bis, en
gecodrdineerde wetten van 20 juli 1955, artikel 22; sociale
zekerheid : besluitwet van 28 december 1944, artikel 10, en
wet van 7 januari 1958, artikel 1).

Soms zal een bepaald beding van een collectieve arbeids-
overeenkomst, dat op het eerste gezicht voor de werknemers
gunstiger lijkt of door dezen als voordeliger wordt beschouwd,
ten dele afwijken en ten dele niet afwijken van de impe-
raticve wet. Wanneer bijvoorbeeld wordt overeengekomen,
dat de werknemers tijdens de vakantie tegen een hoger loon
mogen werken, dan is het toekennen van hoger loon niet
strijdig met de wet, maar wel de bepaling, dat de werkne-
mers hun vakantie verzaken, zodat het beding onwettig is.
De vraag of een beding al dan niet strijdig is met de wet,
eist dus niet alleen een onderzoek naar de opzet der wette-
lijke regeling, maar ook een nauwkeurige ontleding van de
ware draagwijdte der collectieve arbeidsovereenkomst.

Indien hieraan aandacht wordt besteed, kan de door
artikel 5 voorgeschreven regel in acht worden genomen door
uitsluitend toepassing te maken van het cerste lid. Het tweede
lid daarentegen dient te worden geschrapt, omdat het tot
verkeerde toepassingen kan leiden en het beoogde doel
onjuist weergeeft.

Artikel 6.

Over dit artikel, dat het scheidsrechterlijk beding in col-
lectieve arbeidsovereenkomsten verbiedt, heeft de Raad van
State reeds indirect geadviseerd in zijn advies nr 9682/1
van 1 juli 1966 over het in de memorie van toelichting geci-
teerde voorstel van wet betreffende het compromissoir beding
in de collectieve arbeidsovereenkomsten en de arbeidsregie-
menten (Senaat, 1965-1966, Gedr. St. nt 205).

In de memorie van toelichting wordt opgemerkt « dat het
verbod van scheidsrechterlijke bedingen enkel betrekking
heeft op de normatieve bepalingen van de colleciieve
arbeidsovereenkomst; wat de obligatoire bepalingen betreft.
het staat de ondertekenende partijen vrij een beroep te doen
op dergelijke clausules ».

Het staat de contracterende partijen eveneens vrij overeen
te komen dat de betwistingen over de interpretatie van de
normatieve bepalingen, welke tussen hen zelf ontstaan, aan
scheidsrechters zullen worden voorgelegd. Deze uitspraak kan
echter in geen geval de door de normatieve bepaling gebon-
den werknemer en werkgever binden en in niets hun recht
beperken om hun onderling geschil over hetzelfde onder-
werp aan de rechtbanken voor te leggen.

Deze draagwijdte van het artikel komt duidelijk tot uit-
drukking door de bepaling dat het gaat om de regeling van
« individuele » geschillen.

Artikel 7.

I. Volgens het bepaalde onder b moet melding worden
gemaakt van « de bedrijven, het gebied en de personen waar-
voor de overeenkomst geldts. Zoals in de memorie van
toelichting wordt aangemerkt, zijn deze vermeldingen
niet in elk geval noodzakelijk. Wanneer de overeen-
komst in een paritair orgaan is gesloten en de wer-
kingssfeer van de overeenkomst niet is vermeld, heeft zij
binnen die sfeer algemene gelding; enige aanduiding van
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lorsque la dénomination de Porgane est mentionnée. Cette
exeeplion doit étre inscrite dans le texte méme du projet.

Cette observation vaut aussi pour la disposition du f, qui
preserit la mention de la date de Pentrée en vigueur. Si cette
date n'est pas précisée, la convention entre en vigucur le
iour de sa conclusion.

I1. Aux termes du d et du e de P'article 7, la convention
collective doit mentionner :

«d) les modalités de dénonciation et le délai de préavis
qui doit étre respecté, s’il s’agit d’une convention a durée
indéterminée;

» e) les modalités de renonciation et le délai de préavis
qui doit étre respecté, s’il s’agit d’une convention a durée
déterminée comportant une clause de reconduction ».

1’exposé des motifs, dans son commentaire de I’article 17,
dit a4 propos de ce dernier type de convention : «une con-
vention collective 4 durée déterminée dispose qu’a expira-
tion du terme, la convention sera reconduite pour une nou-
velle durée déterminée (voire pour une durée indéterminée)
saufl renonciation 4 cette reconduction par une (ou plusieurs)
partic(s) signataire(s), selon les modalités prévues ».

Pour ce qui est de la maniére dont elle prend fin, ce type
de convention se confond, en réalité, avec la convention a
durée indéterminée. L’une comme I'autre ne cessent de pro-
duire leurs effets que lorsque les parties expriment, en la
dénoncant, leur volonté d’y mettre fin, La seule différence
réside dans ce que la convention a durée indéterminée peut,
en principe, étre dénoncée a tout moment, alors que la con-
vention a durée déterminée comportant une clause de recon-
duction ne peut 1'étre qu’a la date prévue par la convention
et, ensuite, éventuellement a4 des époques déterminées, par
exemple, d’année en année.

Ce que le projet appelle « renonciation a la reconduction »
n’est done, en réalité, qu'un mode de dénonciation. Par voie
de conséquence, les deux dispositions examinées peuvent étre
fusionnées en une disposition unique, ainsi concue «les
modalités et les délais de dénonciation de la convention a
durée indéterminée ou de la convention a durée détermi-
née comportant une clause de reconduction ».

Y

Les articles 16, 17 et 29 se prétent a
analogue.

une simplification

[TI. n vertu de Particle 7, h, 2, la signature des personnes
pouvant s’engager peut étre remplacée « par la signature d’un
membre de chaque organisation représentée au sein de la
commission lorsqu’il s’agit d’une convention conclue au sein
des commissions paritaires ou des commissions profession-
nelles ».

Rien ne s’oppose a ce que la méme régle soit appliquée
lorsque la convention est coneclue an sein du Conseil natio-
nal du travail. On évitera ainsi que soit exigée la signature
des 22 membres de ce conseil.

Article 8.

I I’alinéa 2 de cet article prévoit « qu’une convention col-
leetive peut étre conclue au sein du Conseil national du
travail pour une branche d’activité qui ne reléve pas d’une
commission paritaire constituée, ou lorsqu’une commission
paritaire, bien que constituée, ne fonctionne pas ».

L’exposé des motifs fait observer & ce sujet : « Il n’est pas
possible pour le Conseil national du travail de se substituer
aux  conminissions paritaires lorsque celles-ci fonctionnent
normalement ».

Il se pourrait toutefois qu'une ou plusieurs organisations
s’absticnnent {emporairement d’assister aux réunions d’un
organe paritaire avec la volonté délibérée d’empécher la con-
clusion d’une convention collective; elles pourront arriver a
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het toepassingsgebied is alsdan overbodig, vooral wanneer de
benaming van het orgaan is vermeld. Deze uitzondering dient
in de tekst tot uitdrukking te worden gebracht.

Hetzelfde geldt ook voor het bepaalde onder f, volgens hel-
welk de datum van inwerkingtreding moet worden vermeld.
Is deze datum niet bepaald, dan betekent zulks dat de over-
eenkomst in werking treedt op de datum waarop zij werd
gesloten.

1. Volgens het bepaalde onder d en e van artikel 7 moe-
ten in de collectieve arbeidsovereenkomst worden vermeld :

» d) de regels inzake opzegging en de duur van de opzeg-
gingstermijn, die moet in acht genomen worden wanneer het
een overeenkomst voor onbepaalde tijd betreft;

« e) de regels inzake verzaking van verlenging en de duur
van de opzeggingstermijn dic moet in acht genomen worden
wanneer het een overeenkomst voor bepaalde {ijd Dbetreft
die een vernieuwingsclausule bevat ».

In de memorie van toelichting wordt dit laatste type van
overeenkomst i»ij de bespreking van artikel 17 als volgt toe-
gelicht : «in een collectieve arbeidsoverecenkomst voor
bepaalde tijd wordt vastgesteld dat bij het verstrijken van
de termijn, de overeenkomst voor een nieuwe bepaalde (zelfs
onbepaalde) tijd wordt verlengd behalve bij verzaking van
deze verlenging door één (of meer) ondertekenende partijen
volgens de voorgeschreven regels ».

Wat de wijze van beéindiging betreft, komt dit type van
overeenkomst in werkelijkheid overeen met een overeenkomst
voor onbepaalde tijd. In beide gevallen houdit de overeen-
komst maar op uitwerking te hebben, doordat partijen de
wil om er een cinde aan te maken tot uitdrukking brengen
door het geven van opzegging. Het enig verschil ligt hierin
dat de overeenkomst voor onbepaalde tijd in beginsel op
gelijk welk ogenblik kan worden opgezegd, terwijl de over-
eenkomst voor bepaalde tijd met vernieuwingsclausule maar
kan worden opgezegd tegen de in de overeenkomst bepaalde
datum en daarna eventueel op bepaalde tijdstippen, bijvoor-
beeld om het jaar.

Wat in het ontwerp «verzaking van verlenging» wordt
genoemd, is in feite dus ook een vorm van opzegging. Hieruit
volgt, dat de beide besproken bepalingen tot één enkele kun-
nen worden samengebracht in de volgende lezing : « de wijze
en termijnen van opzegging van de overeenkumst voor onbe-
paalde tijd of voor bepaalde tijd met verlengingsbeding ».

Een gelijkaardige verecenvoudiging kan worden
voerd in de artikelen 16, 17 en 29.

doorge-

III. Volgens artikel 7, h, 2, kan de handtekening van dege-
nen die zich kunnen verbinden, worden vervangen < door de
handtekening van een lid van elke in het comité vertegen-
woordigde organisatie voor de collectieve arbeidsovereen-
komst gesloten in de paritaire comités of in de bedrijfs-
comités ».

Deze regel kan ook zonder bezwaar worden toegepast,
wanneer de overeenkomst in de Nationale Arbeidsraad wordt
aangegaan. Aldus kan worden vermeden dat alle 22 leden
van de raad de overeenkomst moeten ondertekenen.

Artikel 8.

I. Volgens het tweede lid van dit artikel « kan in de Natio-
nale Arbeidsraad een collectieve arbeidsovereenkomst wor-
den gesloten voor een bedrijfstak die niet onder een opge-
richt paritair comité ressortcert of wanneer een opgericht
paritair comité niet werkt ».

In de memorie van toelichting wordt daarbij aangemerkt :
« De Nationale Arbeidsraad kan zich nochtans niet in de
plaats stellen van de paritaire comités, als deze normaal wer-
ken », '

Het is echter mogelijk, dat een of meer organisaties opzet-
telijk de vergaderingen van het paritair orgaan tijdelijk niet
bijwonen om het sluiten van een collectieve arbeidsovereen-
komst te bheletten; dit doel kan worden bereikt, omdat over-
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ces fins, puisque P'article 50 requiert la présence d’au moins
la moitié des délégués des travailleurs et des délégués des
employeurs. Dans ce cas, ’organe paritaire se trouvera dans
I'impossibilité de fonctionner normalement et la convention
pourra, en vertu de Particle 8, alinéa 2, étre conclue au sein
du Conseil national du travail, bien que, en réalité, celui-ci
se substituera alors 4 la commission paritaire. I1 n’en va pas
de méme lorsque la convention n’est pas approuvée en com-
mission paritaire ou lorsque la commission ne met pas a
Pexamen un projet de convention; le Conseil national du tra-
vail sera alors dans 'impossibilité d’agir lui-méme.

II. Aux termes de Palinéa 3 de I’article 8, le Conseil natio-
nal ne délibére valablement que si au moins la moitié des
délégués des employeurs et des délégués des travailleurs sont
présents.

Une disposition identique est prévue a D’article 50, en ce
qui concerne les commissions paritaires et les commissions
professionnelles. Cet article a indubitablement une portée
générale et vaut pour tous les actes de la commission pari-
taire, puisqu’il figure a la section qui traite du fonctionne-
ment de ces commissions en général.

En ce qui concerne le Conseil national du travail, il n’est
pas du tout aussi évident que D’article 8, alinéa 3, ait une
portée aussi générale que ’article 50, alinéa 2; cette disposi-
tion est, en effet, reprise dans un article formant, a lui seul,
une section qui traite exclusivement des conventions collectives
conclues au Conseil national du travail.

s

Il y aurait incontestablement intérét & assurer la concor-
dance, sur ce point, entre le fonctionnement du Conseil natio-
nal du travail et celui des commissions paritaires et des com-
missions professionnelles.

I’article 8, alinéa 3, devrait, dés lors, étre détaché du cha-
pitre II du projet pour étre inséré dans la loi organique du
Conseil national du travail, laquelle, 4 son tour, gagnerait
a etre incorporée dans le présent projet, ainsi qu’il a été dit
dans la partie générale du présent avis (voir le I, A).

Une disposition analogue a celle de ’article 51 viendrait
s'y ajouter, Pexposé des motifs précisant que la méme régle

~

s’applique au Conseil national du travail.

1. I.’alinéa 4 de Particle 8 est ainsi congu :

«La convention conclue au sein du Conseil national du
travail est adoptée a I'unanimité des voix des membres pré-
sents ».

Une disposition analogue se retrouve, en ce qui concerne
les commissions paritaires et les commissions professionnelles,
a I'article 50. .

Elle est empruntée a Parrété-loi du 9 juin 1945 fixant le
statut des commissions paritaires (article 11). Comme c’est de
décisions qu’il s’agit dans cet arrété-loi, il se congoit que 1’una-
nimité soit exigée, ces décisions pouvant étre rendues obliga-
toires.

Mais une disposition du méme ordre se justifie-t-elle lors-
qu’il s’agit de véritables conventions collectives ?

I.'on comprend que la convention collective doive étre
approuvée par toutes les organisations intéressées. Pour les
commissions paritaires et les commissions professionnelles,
cette condition est prévue implicitement a I’article 7, h, 2,
qui requiert la signature d’un membre «de chaque organisa-

lion représentée & la commission ». Si, comme il a été proposé

(voir T'observation III concernant Particle 7), cette disposi-

tion est rendue applicable au Conseil national du travail, les

conventions conclues au sein de ce conseil devront I’étre par
toutes les organisations.

Cette prescription est tellement importante qu’il se recom-
mande de Pinscrire expressément dans le projet. L’alinéa 4
de Particle 8 pourra alors étre omis. La régle qu’il édicte
n’atteint pas, en effet, le but poursuivi puisque Valinéa 3
n’exigeant la présence que de la moitié¢ des délégués des tra-
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eenkomstig artikel 50 ten minste de helft van de werkgevers-
afgevaardigden en van de werknemersafgevaardigden aan-
wezig moeten zijn. In dat geval kan het paritair orgaan dus
niet normaal werken en kan de overeenkomst, krachtens
artikel 8, tweede lid, in de Nationale Arbeidsraad worden
aangegaan hoewel deze zich in werkelijkheid alsdan in de
plaats van het paritair comité stelt. Anders is het wanneer
de overeenkomst in het paritair comité niet wordt goedge-
keurd of het comité een ontwerp van overeenkomst nict
in behandeling neemt; alsdan kan de Nationale Arbeidsraad
niet optreden. :

II. Volgens het derde lid van artikel 8 beraadslaagt en
beslist de Nationale Arbeidsraad alleen geldig, wanncer ten
minste de helft van de werkgeversafgevaardigden en van de
werknemersafgevaardigden aanwezig zijn.

Dezelfde bepaling komt ook voor in artikel 50 ten aanzien
van de paritaire comités en de bedrijfscomités. Dit artikel
heeft ongetwijfeld een algemene draagwijdte en geldt voor
alle f:ivdelingen van het paritair comité, aangezien het voor-
komt in de afdeling die over de werking van die comités
in het algemeen handelt.

Wat de Nationale Arbeidsraad betreft, is het niet zo duide-
lijk of artikel 8, derde lid, dezelfde algemene draagwijdte
heeft als artikel 50, tweede lid; die bepaling komt immers
voor in een artikel, dat een afdeling vormt welke uitslui-
tend handelt over de collectieve arbeidsovereenkomsten die
in de Nationale Arbeidsraad worden gesloten. ’

Het ware ongetwijfeld wenselijk, dat op dit punt overeen-
stemming zou bestaan tussen de werking van de Nationale
Arbeidsraad en die van de paritaire comités en de bedrijfs-
comités.

Artikel 8, derde lid, dient derhalve uit hoofdstuk II van
het ontwerp te worden gelicht en zijn plaats te vinden in de
organicke wet op de Nationale Arbeidsraad, die zelf in dit
ontwerp zou moeten worden ondergebracht, zoals in het
algemeen deel van dit verslag is voorgesteld (zie onder
I11, A).

Daaraan moet een gelijkaardige bepaling als die van arti-
kel 51 worden toegevoegd, aangezien volgens de memorie
van toelichting dezelfde regel voor de Nationale Arbeidsraad
geldt.

II. Het vierde lid van artikel 8 luidt :

«De in de Nationale Arbeidsraad gesloten collectieve
arbeidsovereenkomst wordt aangenomen met eenparigheid
van de stemmen der aanwezige leden. »

Een gelijkaardige bepaling komt voor in artikel 50 wat de
paritaire comités en de bedrijfscomités betreft.

Zij is overgenomen uit de besluitwet van 9 juni 1945 tot
vaststelling van het statuut der paritaire comités (artikel 11).
In die besluitwet gaat het om beslissingen en het is begrij-
pelijk dat deze eenparig moeten worden goedgekeurd, omdat
zij algemeen verbindend kunnen worden verklaard.

Het is echter zeer de vraag of dezelfde bepaling nog zin
heeft, wanneer het om ware collectieve arbeidsovereenkom-
sten gaat.

Begrijpelijk is wel dat de collectieve overeenkomst door
alle betrokken organisaties moet worden goedgekeurd. Wat
de paritaire comités en de bedrijfscomités betreft, ligt deze
voorwaarde -impliciet besloten in artikel 7, h, 2, volgens het-
welk de handtekening vereist is van een lid «van elke in
het = comité ' vertegenwoordigde organisatie». Wordt deze
bepaling ook toegepast op de Nationale Arbeidsraad, zoals
werd voorgesteld (zie opmerking III bij artikel 7), dan volgt
hieruit: dat ook .de in deze raad gesloten overeenkomsten
door alle organisaties moeten worden aangegaan.

Gelet op het belang van dit voorschrift, verdient het aan-
beveling een dergelijke bepaling uitdrukkelijk in het ontwerp
op te nemen. Alsdan kan echter het vierde lid van artikel 8
worden geschrapt. Door die regel wordt het beocogde doel
immers niet bereikt. Want, aangezien volgens het derde lid
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vailleurs et des délégués des employeurs, il pourra se faire
que les représentants d’une ou de plusieurs organisations
soient absents; la régle de 'unanimité ne fera pas obstacle,
dans ces cas, a ce qu’une convention intervienne valable-
ment sans I’accord de toutes les organisations représentées.

Le principe que la convention collective conclue au sein
d’un organe paritaire doit I’étre par toutes les organisations
représentées dans cet organe se heurtera toutefois a des dif-
ficultés pratiques dans I’hypothése ot une organisation ne
serait représentée au sein de l'organe intéredsé que par un
membre effectif, alors que le suppléant de ce dernier repré-
sente une autre organisation qui n’exerce pas d’autre mandat
au sein de ’organe.

Dans ce cas, en effet, les organisations sont toutes deux
représentées au sein de ’organe paritaire. Mais si le membre
cffectif est présent, le suppléant ne sera pas admis a siéger,
et son organisation sera dés lors dans I’impossibilité de con-
clure la convention. Il en sera de méme dans le cas du rem-
placement du membre effectif par son suppléant; la conven-
tion ne pourra étre conclue que par Porganisation du sup-
pléant et non pas par celle du membre effectif.

L’application du principe analysé exige donc que le mandat
de membre effectif et celui de membre suppléant soient attri-
bués 4 la méme organisation. 11 importera d’y veiller lors de
Ia constitution des organes paritaires.

IV. 1l découle des observations qui précédent que ’alinéa 3
de I'article 8 doit étre détaché du chapitre II et que lali-
néa 4, ainsi que les dispositions correspondantes relatives
aux commissions paritaires et aux commissions profession-
nelles, trouveraient mieux leur place dans la section pre-
miére du chapitre II, cette section ayant trait au mode de
conclusion de la convention. -

Plus rien ne justifierait alors le maintien des deux alinéas
restants de Particle 8 dans une section distincte. Ces alinéas
pourraient du reste étre aisément incorporés dans la section
premiére, en liaison notamment avec I’article 3.

Article 9.

. Selon cet article, les conventions collectives conclues au
sein d’un organe paritaire pourront étre rendues obligatoires,
d la demande de Vorgane lui-méme ou d’une des organisations
représentées en son sein.

Cette disposition est reprise par trois fois, respectivement
pour le Conseil national du travail, les commissions pari-
taires et les commissions professionnelles. Lors de I’examen
de Particle 1er, il a été observé que les trois alinéas de cet
article peuvent étre réduits 4 un seul (voir Pobservation IV).

IL. Si la demande tendant a rendre la convention obliga-
toire ¢mane de l'organe paritaire lui-méme, la décision doit,
selon Pexposé des motifs, étre prise a4 P'unanimité des voix,
comme cela se pratique actuellement dans les commissions
paritaires, en application de I’article 11 de I’arrété-loi du
9 juin 1945. C’est ce qui ne ressort toutefois pas du texte du
projet, les articles 8, alinéa 4, et 50, alinéa ler, n’exigeant
I'unanimité que pour la conclusion de conventions collecti-
ves. Dans cette matiére, la régle de 'unanimité n’a d’ailleurs
aucun sens puisque les organisations peuvent toujours agir en
licu et place de Porgane. La majorité ordinaire suffit.

Article 10.

Cet article prévoit qu'avant qu’une convention collective
ne soit rendue obligatoire, un avis est publié au Moniteur
belge afin de mettre tous les intéressés en mesure de faire
connaitre leurs observations.
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van hetzelfde artikel maar de helft van de werknemers- en
werkgeversafgevaardigden aanwezig moet zijn, is het moge-
lifjk dat de vertegenwoordigers van een of meer organisaties
afwezig zijn; de eenparigheid zou alsdan niet kunnen belet-
ten, dat de overeenkomst toch geldig zou kunnen worden
gesloten, zonder dat alle vertegenwoordigde organisaties hun
instemming ermee hebben betuigd.

Het beginsel dat een collectieve arbeidsovereenkomst in
een parifair orgaan moet worden aangegaan door alle orga-
nisaties die erin vertegenwoordigd zijn, stuit echter op prak-
tische mocilijkheden, wanneer in het betrokken orgaan een
organisatie alleen vertegenwoordigd is door een werkend lid,
terwijl diens plaatsvervanger een andere organisatie, welke
daarnaast geen ander mandaat in het orgaan heeft, verte-
genwoordigt.

In dat geval zijn immers beide organisaties in het paritair
orgaan vertegenwoordigd. Maar wanneer het werkend lid
aanwezig is, kan de plaatsvervanger geen zitting hebben en
kan ziju c-ganisatie de overeenkomst niet aangaan. Het-
zelfde gebeu:t wanneer de plaatsvervanger het werkend lid
vervangt; alsdan kan de overeenkomst alleen worden aange-
gaan door de organisatie van de plaatsvervanger en niet door
die van het werkend Iid.

De toepassing van het besproken beginsel eist derhalve
dat het mandaat van werkend lid en dat van plaatsvervan-
gend lid aan dezelfde organisatie moeten worden toever-
trouwd. Bij de samenstelling van de paritaire organen zal
hiermee rekening moeten worden gehouden.

IV. Uit de voorgaande opmerkingen blijkt, dat het derde
lid van artikel 8 uit hoofdstuk II moet worden gelicht en
het vierde lid, samen met de overeenkomstige bepalingen
betreffende de paritaire comités en de bedrijfscomités, beter
zijn plaats vindt in afdeling 1 van hoofdstuk II, omdat zij
betrekking heeft op de wijze van sluiten van de overeen-
komst.

Alsdan is er. geen reden om van de twee overblijvende
leden van artikel 8 een aparte afdeling te maken. Deze kun-
nen overigens gemakkelijk hun plaats vinden in afdeling 1
en meer bepaald in verband worden gebracht met artikel 3.

Artikel 9.

I. Volgens dit artikel kunnen: de collectieve arbeidsover-
eenkomsten die in een paritair orgaan worden gesloten, alge-
meen verbindend worden verklaard op verzoek van let
orgaan zelf of van één der vertegenwoordigde organisaties.

Deze bepaling wordt driemaal herhaald respectievelijk
voor de Nationale Arbeidsraad, de paritaire comités en de
bedrijfscomités. Bij de bespreking van artikel 1 werd reeds
opgemerkt dat de drie leden van dit artikel tot een enkel
kunnen worden teruggebracht (zie opmerking 1V).

IL. Indien het verzoek tot algemeen verbindend verklaring
door het paritair orgaan zelf wordt gedaan, moet, volgens
de memorie van toelichting, de beslissing met eenparigheid
van stemmen worden genomen, zoals thans het geval is voor
de paritaire comités ingevolge artikel 11 van de besluitwet
van 9 juni 1945. Zulks volgt echter niet uit de tekst van het
ontwerp, aangezien de eenparigheid door de artikelen 8,
vierde lid, en 50, eerste lid, maar is voorgeschreven voor
het sluiten van collectieve arbeidsovereenkomsten. In deze
aangelegenheid heeft eenparigheid overigens geen zin, aan-
gezien de organisaties afzonderlijk steeds in de plaats van
het orgaan kunnen optreden. De gewone meerderheid vol-
staat derhalve.

Artikel 10. -

Luidens dit artikel moet, alvorens een collectieve arbeids-
overeenkomst algemeen verbindend wordt verklaard, een
bericht in het Staatsblad worden bekendgemaakt om alle
belanghebbenden in de mogelijkheid te stellen opmerkingen

" te maken.
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Pour que cette formalité atteigne le but qu’elle poursuit, il
est indispensable que les intéressés aient connaissance de la
teneur de la convention. Or, il n’en sera pas ainsi, puisque
le texte de la convention elle-méme ne sera pas publié.

Certes, I'exposé des motifs déclare a ce sujet : « Lorsque la
demande tendant a rendre obligatoire la convention collective
est introduite au moment de la conclusion, Pavis au public
dont il est question au présent article sera publié en méme
temps que Pextrait de la convention collective elle-méme
(voir article 28) ».

Selon Uarticle 28, extrait ne doit cependant pas davan-
tage mentionner le contenu de la convention. Le champ d’ap-
plication de cet article est du reste limité, de par son texte
et de par la place qu’il occupe au sein de la section 4 du
chapitre TI, aux conventions collectives non rendues obliga-
toires. S’il doit s’appliquer, comme Dlaffirme Pexposé des
motifs, a toute convention conclue au sein d’un organe pari-
taire, il convient de modifier l¢ texte en conséquence.

En vue de mettre les intéressés en mesure de prendre
connaissance du texte de la convention, le Moniteur belge
devrait ¢galement indiquer le lieu ot le texte intégral de la
convention sera déposé aux fins de consultation, comme le
fait la législation francaise par exemple (Code du travail,
livre I¢r, article 31 k).

Cette mention s’impose d’autant plus que, selon I’exposé
des motifs, «la formalité du dépot ... pourrait étre décentrali-
s¢e géographiquement » (commentaore de Particle 28 in fine).
Toutefois, lorsque les avis visés aux articles 10 et 28 sont
publiés conjointement, il est clair que les mentions prescrites
ne doivent étre insérées qu’une seule fois.

Article 11.

[. Aux termes de cet article, le Ministre « peut soumettre
i 'avis de la section de législation du Conseil d’Etat le texte
d’une convention collective pour laquelle force obligatoire a
¢t¢ demandée. Le Conseil d’Etat rend son avis dans les quinze
jours ».

La compétence de la section de législation du Conseil d’Etat
é¢tant réglée par Particle 2 de la loi du 23 décembre 1946,
la disposition en cause, qui élargit cette compétence, serait
le mieux a sa place dans ledit article 2. Comme telle, elle
doit ¢tre insérée dans les dispositions finales du projet qui

¢numeérent les modifications que celui-ci apporte 4 d’autres
lois,

La fixation d’un délai dans lequel Pavis doit étre donné,
est justifice dans Pexposé¢ des motifs par la considération
«que la publication de 'arrété rendant une convention col-
lective obligatoire doit intervenir dans le plus bref délai».

IT appert de Particle 14, alinéa 2, que la demande tendant
i rendre une convention obligatoire ne suit pas toujours
immédiatenment la conelusion de celle-ci. Dans -ce eas, il n’y
a apparemment aucun motif pour imposer un délai aussi
bref.

D’autre part, 4 en juger d’aprés Dexposé des motifs, la
faculté de demander 'avis du Conseil d’Etat serait limitée,
dans I'esprit du Gouvernement, aux cas de conventions collec-
tives qui soulévent des problémes juridiques délicats ou com-

plexes. Un délai d’examen ct de réflexion plus important

peut dés lors étre hautement souhaitable. .

Aussi le Conseil d’Etat suggére-t-il de prévoir dans le projet
que le délai dont la section de législation disposera pour
donner son avis ne sera pas inférieur 4 quinze jours.

La disposition examinée touchant la compétence et le fonce-
tionnement du Conseil d’Etat, le projet devrait étre présenté
et contresigné également par le Ministre de I'Intérieur.
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Opdat door deze formaliteit het beoogde doel kan worden
bereikt, is vereist, dat de belanghebbenden de inhoud van
de overeenkomst kennen. Zulks is niet het geval, aangezien
de tekst van de .overeenkomst zelf niet wordt bekendge-
maakt.

Weliswaar wordt in de memorie van toelichting ver-
klaard « Wanneer een verzoek tot algemeen verbindend
verklaring wordt ingediend op het ogenblik van de slui-
ting, zal het bericht aan het publiek waarvan sprake in
dit artikel, tegelijk met het uittreksel van de collectieve
arbeidsovereenkomst zelf worden gepubliceerd (zie arti-
kel 28) ».

Volgens dit artikel 28 moet het daarin bedoelde uittrek-
sel echter evenmin de inhoud van de overeenkomst bevat-
ten. Overigens is het toepassingsgebied van dit artikel, lui-
dens de tekst en de plaats, die het in afdeling 4 van hoofd-
stuk II inneemt, beperkt tot de niet algemeen verbindend
verklaarde overeenkomsten. Indien het, overeenkomstig de
mel:nrie van toelichting, voor alle in een paritair orgaan
gesloten vereenkomsten geldt, dient de tekst dienovereen-
komstig gewijzigd te worden.

Opdat bovendien de belanghebbenden van de tekst van
de overeenkomst zouden kunnen kennis nemen, dient in het
Staatsblad ook melding te worden gemaakt van de plaats
waar de integrale tekst ter inzage ligt, zoals bijvoorbeeld
ook is voorgeschreven door de Franse wetgeving (Code du
travail, boek I, artikel 31 k).

Tot die vermelding bestaat des te meer aanleiding, aange-
zien blijkens de memorie van toelichting « de indieningsfor-
maliteit... geografisch zou kunnen gedecentraliseerd worden »
{commentaar bij artikel 28 in fine). Wanneer echter de in de
artikelen 10 en 28 bedoelde berichten samen worden bekend-
gemaakt, moeten de voorgeschreven vermeldingen vanzelf-
sprekend maar eenmaal worden opgenomen.

Artikel 11.

I. Volgens dit artikel kan de Minister « de tekst van een
collectieve arbeidsovereenkomst waarvoor de algemeen ver-
bindend verklaring werd aangevraagd voor advies voorleg-
gen aan de afdeling wetgeving van de Raad van State. De
Raad van State geeft zijn advies binnen vijftien dagen».

Aangezien de bevoegdheid van de afdeling wetgeving van
de Raad van State geregeld wordt door artikel 2 van de
wet van 23 december 1946, zou de besproken bepaling, die
deze bevoegdheid verruimt, best haar plaats in dit artikel 2
vinden. Alsdan moet zij worden opgenomen in de slotbepa-
lingen van het ontwerp, waarin de wijzigingen van andere
wetten worden opgenomen.

Het bepalen van een termijn waarbinnen het advies moet
worden gegeven, wordt in de memorie van toelichting ver-
antwoord door de overweging, dat «het besluit tot alge-
meen verbindend verklaring van een collectieve arbeids-
overeenkomst zo spoedig mogelijk moet worden gepubli-
ceerd ».

Uit artikel 14, tweede lid, blijkt dat de vraag tot alge-
meen verbindend verklaring niet altijd onmiddellijk na het
sluiten wordt gedaan. In dat geval is blijkbaar wel geen
klemmende reden voorhanden om zulke korte termijn voor
het geven van advies voor te schrijven.

Bovendien blijkt volgens de memorie van toelichting de
Regering de mogelijkheid om het advies van de Raad van
State te vragen, te willen voorhchouden voor collectieve
arbeidsovereenkomsten die delicate of ingewikkelde rechts-
problemen doen rijzen. Een langere termijn voor onderzoek
en overleg kan alsdan beslist wenselijk zijn.

Daarom verdient het aanbeveling te bepalen dat de ter-
mijn die aan de afdeling wetgeving wordt gelaten om advies
te geven, niet korter dan vijftien dagen mag zijn.

Aangezien de besproken bepaling de bevoegdheid en de
werking van de Raad van State raakt, dient het ontwerp
mede door de Minister van.Binnenlandse Zaken te worden
voorgedragen en ondertekend.
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I La jurisprudence de la section de législation veut que
celle-ci ne donne son avis qu’aprés I’accomplissement de tou-
tes les autres formalités auxquelles est subordonnée l’inter-
vention de I'arrété et pour autant que le projet de texte ne
suil plus susceptible de modification. I1 s’ensuit que I’avis ne
pourra étre demandé qu’aprés 'expiration du délai prévu a
Particle 10, aux fins de la consultation des intéressés.

Article 12,

Cet article est ainsi congu :

«lLa convention collective rendue obligatoire s’impose aux
employeurs et aux travailleurs compris dans le ressort de
P'organisme paritaire au sein duquel la convention a été
conclue ».

L’expousé des motifs note, fort justement, qu’il se peut
«que certains employeurs ou certains travailleurs compris
dans le ressort de I'organisme paritaire échappent a I’applica-
tion de la convention collective rendue obligatoire» et que
I’arrét¢ rendant la convention obligatoire n’a pas pour effet
de mettre cette restriction a néant.

Il serait, des lors, plus exact d’y ajouter que la convention
collective rendue obligatoire ne s’impose a tous les employeurs
et travailleurs que dans la mesure ou ils sont compris dans
le champ d’application défini par la convention.

Arlicle 13.

I. Cet article dispose :

«Les stipulations d’un contrat individuel de louage de
travail et les dispositions d’un réglement de travail ne peu-
vent déroger aux dispositions d’une convention collective ren-
due obligatoire, sauf lorsque les conditions prévues dans le
contrat individuel ou dans le réglement de travail sont plus
favorables pour les travailleurs.

» Ce principe est également applicable aux prestations de
travail fournies par une personne sous P’autorité d’une autre
personne autrement qu’en vertu d’un contrat de louage de
travail ».

Ces dispositions sont encore reprises aux articles 24 et 32,
et v ont trait respectivement aux conventions non rendues
obligatoires et aux conventions conclues en dehors d’un
organe paritaire. Puisqu’elles valent, dés lors, pour toutes les
conventions collectives de travail, une seule insertion dans la
section premiére du chapitre II suffit.

Et a supposer méme que Iarticle 24 soit maintenu 4 sa place
dans la section 4, encore D’article 13 serait-il superflu. En
effet, les clauses d’un contrat de louage de travail et les
stipulations d’un réglement de travail qui sont contraires &
une convention non rendue obligatoire, le seront tout autant
aprés que la convention aura acquis la force obligatoire,
celle-ci ne faisant en somme qu’élargir et renforcer le champ
d’application de la convention.

H. Lors de P'examen de Particle 5 il a été expliqué que
fles dispositions plus favorables d’une convention collective de
travail ne dérogent pas a une loi impérative ayant pour objet
d'assurer aux travailleurs une protection minimale. Les mémes
molifs valent pour le contrat de louage de travail ou le
réglement de travail par rapport a la convention collective
de travail. :

Il est de régle que la convention collective, lorsqu’elle fixe
un régime de salaire, prévoie des salaires minimaux. La
clause d’une convention individuelle qui octroie au travail-
leur une rémunération plus élevée ne déroge dés lors ‘pas
audit régime.

L’hypothése n’est cependant pas exclue d’une convention

collective déferminant un salaire maximal. Dans ce ecas, il
serait contraire 4 la convention collective de stipuler une
remuncration plus élevée encore qu’une clanse de cet ordre
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I. Volgens de rechispraak van de afdeling wetgeving van
de Raad van State, wordt maar advies gegeven, nadat alle
andere vormvereisten voor het tot stand brengen van het
besluit zijn vervuld en de ontwerp-tekst niet meer voor wijzi-
ging vatbaar is. Hieruit volgt dat het advies maar kan wor-
den gevraagd, nadat de in artikel 10 bedoelde termijn voor
raadpleging van de belanghebbenden is verstreken.

Artikel 12.

Dit artikel luidt :

«De algemeen verbindend verklaarde ecollecticve arbeids-
overeenkomst verbindt alle werkgevers en werknemers die
behoren tot het ressort van de paritaire instelling waarin de
overcenkomst werd gesloten. » .

In de memorie van toelichting wordt -echter terecht-gewe-
zen op de mogelijkheid « dat de algemeen verbindend ver-
klaarde coiicctieve arbeidsovereenkomst niet toepasselijk is
op zekere werkgevers of werknemers die onder de betrok-
ken paritaire instelling ressorteren» en dat die beperking
door de algemeen verbindend verklaring niet wordt te niet
gedaan.

Daarom ware het juister eraan toe te voegen dat de alge-
meen verbindend verklaarde collectieve arbeidsovereenkomst
alle werkgevers en werknemers maar bindt in zover zij val-
len onder de werkingssfeer zoals deze in de overeenkomst
is bepaald.

Artikel 13.

I. Dit artikel bepaalt :

« De bedingen van een individuele arbeidsovereenkomst en
de bepalingen van een arbeidsreglement mogen niet afwijken
van de hepalingen van een algemeen verbindend verklaarde
collecticve arbeidsovereenkomst behoudens indien de voor-
waarden die in de individuele overcenkomst of in het
arbeidsreglement zijn opgenomen voor de werknemers voor-
deliger zijn.

» Dit beginsel is eveneens van toepassing op de arbeid door
een persoon verricht onder het gezag van een andere per-
soon anders dan krachtens een arbeidsovereenkomst. »

Deze bepalingen worden nog tweemaal herhaald in de
artikelen 24 en 32, respectievelijk ten aanzien van de nict
algemeen verbindend verklaarde en de buiten een paritair
orgaan gesloten overeenkomsten. Aangezien zij dus gelden
voor alle collectieve arbeidsovereenkomsten, volstaat het ze
eenmaal in afdeling 1 van hoofdstuk II op te nemen.

En zelfs indien artikel 24 op zijn plaats in afdeling 4
zou blijven, zou artikel 13 nog overbodig zijn. Want indien
de bedingen van een individuele arbeidsovereenkomst en de
bepalingen van een arbeidsreglement strijdig zijn met ecen
niet algemeen verbindend verklaarde overeenkomst, zijn zij
het evenzeer na de algemeen verbindend verklaring, waar-
door de werkingssfeer van dezelfde overeenkomst toch maar
wordt uitgebreid en versterkt.

II. Bij de bespreking van artikel 5 werd uiteengezet, dat
voordeliger bepalingen van een collecticve arbeidsovereen-
komst niet afwijken van een imperatieve wet die een mini-
male - bescherming aan de werknemers beoogt te geven.
Dezelfde redenen gelden ten aanzien van de verhouding
tussen de collectieve arbeidsovereenkomst en de individuele
_arbeidsovereenkomst of het arbeidsreglement.

Wanneer in een collectieve arbeidsovereenkomst een loon-
regeling wordt vastgesteld, worden in de regel daarin mini-
mumlonen bepaald. Een beding van een individuele overeen-
komst, dat cen hoger loon aan de werknemer tockent, wijkt
derhalve niet af van die loonregeling.

‘Nu is het wel mogelijk, dat in een collecticve arbeids-

~overeenkomst cen maximumloon zou worden bepaald. In dat

geval zou het bedingen van een hoger loon strijdig zijn met
de collectieve 'arbeidsovereenkomst, ook ‘al is dit beding
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soit plus favorable au travailleur; elle devrait done étre répu-
tée non avenue.

Deés lors, le membre de phrase « sauf lorsque les conditions
prévues dans le contrat individuel ou le réglement de travail
sont plus favorables» est pour partie inexact et pour partie
superflu; il convient de le supprimer.

II. L ’alinéa 2 de Particle 13 devient superflu si, a larticle 2
du projet, toute relation de travail est assimilée a un contrat
de louage de travail (voir ’observation IV concernant I’arti-
cle 1er), Quant au réglement de travail, il est inutile de prévoir
a Particle 2 une disposition similaire, étant donné, d’une
part, que la loi du 8 avril 1965 est applicable, par définition,
a toutes personnes qui accomplissent des prestations de tra-
vail dans un lien de subordination, méme si elles ne sont
pas engagées dans les liens d’un contrat de louage de travail
(voir Darticle 1er), d’autre part, qu’il n’existe évidemment pas
de réglement de travail pour les personnes qui sont exclues de
Papplication de la loi (voir Particle 2).

Article 14,

I. Cet article est ainsi cong¢u :

« La convention collective rendue obligatoire ne peut avoir
un effet rétroactif supérieur & six mois a partir de la date
de sa conclusion.

» Toutefois, lorsque la demande tendant & rendre obligatoire
la convention collective n’est pas faite au moment de sa con-
clusion, la convention collective ne peut avoir d’effet qu’a
partir de la date de la demande ».

Le probléme de la rétroactivité doit étre examiné dans le
cadre, plus vaste, de I’entrée en vigueur de la convention. Et
il importe de distinguer, 4 cet égard, entre ’entrée en vigueur
de la convention collective proprement dite et celle de I’ar-
rété royal qui la rend obligatoire.

Tant les dispositions générales du projet (section I) que
les sections relatives aux conventions non rendues obligatoi-
res et aux conventions conclues en dehors d’un organe pari-
taire, sont muectles sur Pentrée en vigueur de la convention
clle-méme; tout au plus le projet prévoit-il que la date de cette
entrée en vigueur doit étre mentionnée dans la convention
(article 7, f). Il s’ensuit que les parties contractantes détermi-
nent librement cette date ¢t peuvent, le cas-échéant, attacher
a la convention effet rétroactif,

Etant donné que les dispositions normatives de la conven-
tion lient directement les employeurs affiliés aux organisa-
tions contractantes ainsi que les travailleurs qu’ils occupent
(article 23), la rétroactivité de la convention s’imposera éga-
lement 4 ces employeurs et travailleurs, & Pexception des
employeurs qui adhérent 4 la convention ou qui s’affilient a
I'organisation et de leurs travailleurs, les uns et les autres
n’étant tenus qu'a partir de P’adhésion ou de I’affiliation
(article 23, alinéa 4); 4 Iégard des autres employeurs, toute
rétroactivité est exclue en vertu d’une disposition expresse
(article 25, alinéa 2).

De la régle selon laquelle la convention collective elle-
méme peut rétroagir sans limite de durée, il suit que les
restrictions formulées a I'article 14 visent P’extension de la
foree obligatoire et non point la convention proprement dite.
I serait du reste illogique que les parties ne puissent se lier
elles-mémes et lier leurs affiliés pour le passé quand elles
demandent et obtiennent ’extension de la force obligatoire,
alors qu’elles le pourraient dans le cas contraire.

Aussi est-ce a tort que I’article 14 prévoit, en son alinéa 1°,
que < la convention » ne peut avoir un effet rétroactif supé-
ricur 4 six mois et, en son alinéa 2, que «la convention »
n’a effet qu’a partir de la date de la demande. Dans les
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voordeliger voor de werknemer; zulk beding zou dus moe-
terr worden geacht nietig te zijn.

Het zinsdeel «behoudens indien de voorwaarden die in
de individuele overeenkomst of in het arbeidsreglement zijn
opgenomen voor de werknemers voordeliger zijn», is der-
halve ten dele onjuist en ten dele overbodig; het dient dan
ook te worden geschrapt.

1. Het tweede lid van artikel 13 kan als overbodig wor-
den geschrapt, wanneer in artikel 2 van het ontwerp elke
arbeidsverhouding met een arbeidsovereenkomst wordt
gelijkgesteld (zie opmerking IV bij artikel 1). Wat het arbeids-
reglement betreft, een gelijkaardige bepaling is in artikel 2
overbodig, aangezien de wet van 8 april 1965 uiteraard toe-
passelijk is op alle personen die in een verhouding van
ondergeschiktheid arbeid verrichten, ook al zijn zij niet door
een arbeidsovereenkomst verbonden (zie artikel 1) en voor
degenen die van de toepassing van de wet zijn uitgesloten
(zie artikel 2) vanzelfsprekend geen arbeidsreglement bestaat.

Artikel 14.

I. Dit artikel luidt :

«Aan de algemeen verbindend verklaarde collectieve
arbeidsovereenkomst kan geen terugwerkende kracht wor-
den verleend van meer dan zes maanden te rekenen vanaf
de datum van de sluiting ervan.

» Wanneer het verzoek dat tot doel heeft de collectieve
arbeidsovereenkomst algemeen verbindend te verklaren,
evenwel niet gedaan wordt op het ogenblik van het slui-
ten van de overeenkomst, heeft deze laatste slechts uitwer-
king vanaf de datum van het verzoek. »

Het vraagstuk van de terugwerkende kracht dient te wor-
den geplaatst in het ruimer kader van de inwerkingtreding.
Daarbij moet duidelijk onderscheid worden gemaakt tussen
de inwerkingtreding van de collectieve arbeidsovereenkomst
zelf en die van het koninklijk besluit tot algemcen verbin-
dend verklaring.

Het ontwerp bevat noch in de algemene bhepalingen (afde-
ling 1), noch in de afdelingen betreffende de niet algemeen
verbindend verklaarde en de buiten cen paritair orgaan
gesloten overcenkomsten, enig voorschrift betreffende de
inwerkingtreding van de overecenkomst zelf, tenzij dat de
datum ervan in de overeenkomst moet voorkomen (artikel 7, f).
Hieruit volgt, dat de contracterende partijen de datum van
inwerkingtreding vrijelijk bepalen en dus eventueel ook
kunnen overeenkomen, dat de overeenkomst terugwerkende
kracht heeft.

Aangezien de normatieve bepalingen van de overeenkomst
rechistreeks bindend zijn voor de bij de contracterende
organisaties aangesloten werkgevers en hun werknemers
(artikel 23), geldt ook voor hen de terugwerkende kracht van
de overeenkomst, behalve voor de toetredende en aanslui-
tende werkgevers en hun werknemers, die eerst vanaf de
toetreding of de aansluiting gebonden zijn (artikel 23, vierde
lid); voor de overige werkgevers is terugwerkende kracht
ingevolge een uitdrukkelijke bepaling uitgesloten (artikel 25,
tweede lid).

Uit de regel, dat de collecticve arbeidsovereenkomst zelf
onbeperkt terugwerkende kracht kan hebben, volgt dat de
door artikel 14 opgelegde beperkingen alleen betrekking heb-
ben op de algemeen verbindend verklaring en niet op de
overeenkomst. Het ware trouwens niet logisch dat de par-
tijen zich zelf en hun aangeslotenen niet voor het verleden
zouden kunnen hinden, wanneer zij de algemeen verbindend
verklaring van hun overeenkomst vragen en bekomen, maar
zulks wel zouden kunnen in het tegenovergestelde geval.

Ten onrechte bhepaalt artikel 14 dus in het eerste lid dat
«aan de overeenkomst» geen terugwerkende kracht van
meer dan zes maanden kan worden verleend, en in het
tweede lid, dat « de overeenkomst» maar uitwerking heeft
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deux cas, ce sont les effets de 'arrété royal rendant la con-
vention obligatoire qu’il convient de régler.

Pour la méme raison, est-ce a tort que I'exposé des motifs
déclare : « dans le cas ol la convention collective a4 rendre
obligatoire aurait disposé d’une rétroactivité supérieure a six
mois, le Roi pourra réduire ce délai aux limites fixées léga-
lement sans commettre un excés de pouvoir». Ce qu’il faut
dans ce cas, c¢’est ne pas toucher 4 la convention méme —
cela irait & Pencontre d’ailleurs du principe proclamé dans
I'exposé des motifs selon lequel le Roi ne peut modifier Ia
convention — (voir le commentaire des articles 15, 16 et
17), mais limiter effet rétroactif de ’arrété royal qui rend
la convention obligatoire.

I1. L’article 14 implique que dans le cas ot la demande ten-
dant a rendre la convention obligatoire, est faite au moment
de la conclusion de la convention collective du travail, la
force obligatoire rétroagira, en principe, toujours a la date de
I’entrée en vigueur de la convention elle-méme. En réaliteé,
I’arrété royal rétroagira done toujours a la date de la conclu-
sion de la convention ou a4 la date de ’entrée en vigueur
qu’elle prévoit, & moins que cette derniére date ne soit pas
antérieure 4 la publication de 'arrété.

Il serait souhaitable que le projet le dise expressément.

HI. Si donc des motifs sérieux propres a la nature de la
convention collective de travail exigent que dans la mesure
ot il est donné force obligatoire & la convention, il soit dérogeé
au principe général de la mon-rétroactivité, le Gouvernement
est de méme convaincu ainsi qu’il ressort nettement de 1’ex-
posé des motifs, de la nécessité de maintenir cefte rétroac-
tivité dans des limites raisonnables.

(C’est pourquoi le projet prévoit un effet rétroactif limité :
la force obligatoire ne peut remonter plus de six mois a
compter de la date de la conclusion de la convention, et elle
ne le peut que si la demande en a été faite au moment de
cette conclusion.

La limitation de la rétroactivité 4 six mois au maximum
est justifiée dans 'exposé des motifs en ces termes :

«Pour les raisons qui ont été exposées, il conviendrait
cependant de maintenir cette rétroactivité dans des délais rai-
sonnables bien déterminés, la simple notion du début des
pourparlers étant frop vague. Il est apparu qu’un délai de
six mois était suffisant pour permetire aux partenaires
sociaux de faire aboutir leurs négociations : la marge de
manceuvre est assez grande et le délai demeure normal a
Pégard des tiers ».

Le Gouvernement se serait donc tenu a ce délai de six
muois, la pratique ayant enseigné que les négociations au sein
des organes paritaires prennent généralement fin dans ce
délai. Le régime projeté reste dés lors fondé sur la conception
que I'effet rétroactif ne peut remonter au-dela de la date a
laquelle les pourparlers ayant abouti 4 la convention collec-
tive ont débuté au sein de 'organe paritaire.

Cette conception fondamentale n’est toutefois pas mise en
lumiére dans le texte du projet. II en résulte que la force
obligatoire pourra étre assortie d’un effet rétroactif plus
important que les pourparlers relatifs a la convention ne
le justifient.

Le régime projeté différe considérablement, sur ce point,
de celui qui découle de la jurisprudence du Conseil d’Etat
citée dans I'exposé des motifs et selon laquelle 1a force obli-
gatoire ne peut, en aucun cas, rétroagir au-dela du début des
pourparlers.
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vanaf de datum van het verzoek. In heide gevallen moet de
uitwerking van het koninklijk besluit tot algemeen verbin-
dend verklaring worden geregeld.

Eveneens ten onrechte, en om dezelfde reden, wordt in
de memorie van toelichting verklaard « dat de Koning, inge-
val aan de collectieve arbeidsovereenkomst die algemeen
verhindend moet worden verklaard, een terugwerkende
kracht van meer dan zes maanden zou zijn toegekend, die
termijn kan verkorten tot de wettelijk vastgestelde perken
zonder daardoor zijn macht te buiten te gaans. In dat geval
moet niet aan de overeenkomst zelf worden geraakt wat
overigens in strijd zou zijn met het door de memorie van
toelichting zelf bevestigde beginsel, dat de Koning de over-
eenkomst niet kan wijzigen (zie toelichting bij de artikelen 15,
16 en 17), maar moet de terugwerkende kracht van het
koninklijk besluit tot algemeen verbindend verklaring wor-
den beperkt.

II. Tn artikel 14 ligt impliciet besloten, dat, wanneer de
algemeen verbindend verklaring wordt gevraagd bij het aan-
gaan vau :lo collectieve arbeidsovereenkomst, de verbindend
verklaring ia beginsel altijd terugwerkt tot de datum van
inwerkingtreding van de overeenkomst zelf. Het koninklijk
besluit zal in werkelijkheid dus altijd terugwerkende kracht
hebben tot de datum van de sluiting van de overcenkomst
of tot de in de overeenkomst hepaalde datum van inwer-
kingtreding, tenzij deze niet véor de bekendmaking van het
besluit zou vallen.

Het ware wenselijk dat zulks uitdrukkelijk in het ontwerp
zou worden bepaald.

ITI. Terwijl er gegronde redenen, cigen aan de aard zelf
van de collectieve arbeidsovereenkomst, voorhanden zijn om
ter zake van de algemeen verbindend verklaring van zulke
overeenkomsten af te wijken van het algemeen rechtsbegin-
sel der niet-retroactiviteit, blijkt uit de memorie van toe-
lichting duidelijk dat de Regering evenzeer overtuigd is van
de noodzakelijkheid om de terugwerkende kracht binnen
redelijke grenzen te houden.

Daarom voorziet het ontwerp in cen beperkte terugwer-
kende kracht : de algemeen verbindend verklaring kan tot
ten hoogste zes maanden voor het sluiten van de overeen-
komst terugwerken en alleen dan wanneer zij wordt
gevraagd op het ogenblik waarop de overeenkomst wordt
aangegaan.

De reden waarom de terugwerking op ten hoogste zes
maanden wordt bepaald, wordt in de memoric van toelich-
ting als volgt verantwoord :

«Om de uiteengezette redenen moet die retroactiviteit
nochtans binnen welbepaalde redelijke termijnen worden
gehouden, waarbij het gewoon begrip aanvang van de bespre-
kingen te vaag is. Het is gebleken dat een termijn van zes
maanden voor de sociale partners voldoende is om hun
besprekingen ten einde te brengen : de tijd om te handelen
is vrij groot en de termijn blijft normaal ten aanzien van
de derden. »

De termijn van zes maanden blijkt dus door de Regering
te zijn gekozen, omdat de besprekingen in de paritaire orga-
nen in de praktijk gewoonlijk binnen die tijd beéindigd zijn.
Aan de ontworpen regeling blijft derhalve de opvatting ten
grondslag liggen, dat de terugwerkende kracht niet verder
mag reiken dan de aanvang van de besprekingen in het pari-
tair orgaan over de gesloten collectieve arbeidsovereenkomst.

In de tekst van het ontwerp komt die grondgedachte ech-
ter niet tot haar recht. Het gevolg daarvan is, dat aan de
algemeen verbindend verklaring een ruimere terugwerkende
kracht kan worden gegeven dan dic welke door de bhespre-
kingen over de overeenkomst verantwoord wordt.

In dit opzicht vertoont de ontworpen regeling een belang-
rijk verschil met de regeling die voortspruit uit de in de
memorie van toelichting aangchaalde rechtspraak van de
Raad van State, volgens welke de algemeen verbindend ver-
klaring nooit verder kan terugwerken dan de aanvang van
de besprekingen.
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Sans doute, le critére du « début des pourparlers » est-il en
soi assez vague, comme le souligne Pexposé des motifs. En
réalité, il ne I'est que s’il faut déterminer le moment ou les
parties ont entamé entre elles des conversations. Si, en revan-
che, on prend comme point de départ le début des négo-
ciations au sein de ’organe paritaire, il n’y aura aucune incer-
titude. Le procés-verbal des réunions de Porgane paritaire per-
mettra, en effet, de déterminer cette date avee précision.

Le projet pourrait dés lors prévoir, sans que la sécurité
juridique s’en trouve compromise, que la convention collec-
tive de travail ne rétroagira jamais au-deld de la date a
laquelle les pourparlers relatifs & la convention ont commencé
au sein de I'organe paritaire intéressé. Si de plus on entend
en tout cas maintenir cette rétroactivité dans des limites rai-
sonnables, on pourrait encore ajouter a cette disposition que
la convention ne pourra en aucun cas rétroagir au-dela de
six mois avant sa conclusion, méme si les pourparlers avaient

commencé plus tot,

Comme cette proposition s’écarte du régime envisagé par le
Gouvernement, il sera suggéré ci-aprés deux textes concréti-
sant respectivement le régime de P’article 14 du projet et la
suggestion faite ci-dessus (voir le texte proposé du projet,
article 34).

Quel que soit le régime adopté, il ne suffit pas, pour limiter
la rétroactivitt «a un délai raisonnables, de prévoir un
délai « 4 compter de la date de la conclusion de la conven-
tion ». En effet, si 'arrété royal rendant la convention obli-
atoire n’intervient que bien longtemps aprés la conclusion
de la convention, la rétroactivité sera, en réalité, de loin
supérieure a six mois ou 4 la durée des pourparlers; ’exposé
des motifs admet d’ailleurs que le cas s’est effectivement pro-
duit, et la jurisprudence du Conseil d’Etat le confirme (Conseil
d'Etat, 8 septembre 1961, Demeter, n° §772).

11 serait, dés lors, souhaitable de prévoir, en outre, que I’ar-
reté rendant la convention obligatoire ne peut avoir d’effet
rétroactif que s’il est publié dans un délai déterminé a comp-
ter de 'introduction de la demande.

IV. L’exposé des motifs fait encore observer « que Deffet
rétroactif d’une convention collective n’influence pas un con-
trat individuel venu a expiration avant Ia conclusion de la
convention collective ».

Cette régle n'cst nullement exprimée dans le texte de 1’ar-
ticle 14. Si le Gouvernement désire qu’elle trouve application,
il Tui appartient de compléter le projet, tout en précisant si
la régle s*applique a la convention collective proprement dite
ou si, en revanche, elle ne vise que Ia force obligatoire; dans
le premier cas, c’est a la section premiére, dans le second,
i I'article 14, qu’elle trouve sa place.

Articles 16 et 17,

L’alinéa fer de ces articles prévoit Pabrogation des arrétés
royaux rendant obligatoires des conventions collectives a
durée indéterminée ou des conventions collectives i durée
déterminée avec clause de reconduction, lorsque les parties
les dénoncent ou renoncent 4 leur reconduction.

A l'exception de la derniére phrase, les alinéas 2 a 5 inclu-
sivement de I'un et de 'autre de ces articles ont trait & la
dénonciation et a la renonciation & la reconduction de la
convention proprement dite. Ces dispositions ont une portée
générale et ne s’appliquent pas qu’aux conventions rendues
obligatoires. Elles trouvent, dés lors, leur place a la section
premiére du chapitre I, et doivent étre rapprochées de 1’ar-
ticle 4, alinéa 2,
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Nu is het wel waar dat het criterium «aanvang van de
besprekingen » als zodanig nogal vaag lijkt, zoals de memo-
rie van toelichting aanstipt. Zulks is echter alleen het geval
wanneer moct worden hepaald op welk ogenblik de hespre-
kingen tussen de partijen onder elkaar zijn begonnen. Indien
men daarentegen als aanvangsdatum neemt het ogenblik
waarop de besprekingen in het paritair orgaan cen aanvang
hebben genomen, bestaat die onzekerheid niet. Die datum
kan immers met zekerheid aan de hand van de notulen van
de vergaderingen van het paritair orgaan worden vastgesteld.

Zonder de rechtszekerheid in gevaar te brengen zou dus
in het ontwerp kunnen worden bepaald, dat de collectieve
arbeidsovereenkomst nooit verder kan terugwerken dan tot
de datum waarop de besprekingen over de overeenkomst in
het betrokken paritair orgaan een aanvang hebben genomen.
Om de terugwerkende kracht bovendien alleszins binnen

' redelijke grenzen te houden, kan aan die bepaling dan nog

worden toegevoegd, dat de overeenkomst in geen geval meer
dan zes maanden vo6r het sluiten ervan kan terugwerken,
zelfs inlien de besprekingen vroeger begonnen waren.

Aang:sien dit voorstel afwijkt van de door de Regering
ontworpen regeling, worden hierna twee teksten voorgesteld,
waarin onderscheidenlijk de regeling van artikel 14 van het
ontwerp en het hiervoor geformuleerde voorstel tot uitdruk-
king worden gebracht (zie voorgestelde tekst van het ont-
werp, artikel 34).

Welke van beide regelingen echter wordt aanvaard, om te
bereiken dat de terugwerkende kracht «tot een redelijke
termijn » wordt beperkt, volstaat niet een termijn te bepalen
« te rekenen vanaf de datum van de sluiting» van de over-
ecnkomst. Wanneer immers het koninklijk besluit tot alge-
meen verbindend verklaring eerst een lange tijd na het
sluiten van de overeenkomst wordt genomen, is de terug-
werkende kracht in werkelijkheid heel wat langer dan zes
maanden of de duur van de besprekingen; dat zulks in de
praktijk is voorgekomen, wordt overigens in de memorie
van toelichting toegegeven en blijkt ook uit de rechtspraak
van de Raad van State (Raad van State, 8 september 1961,
Demeter, n" 8772).

Daarom verdient het aanbeveling in het ontwerp eveneens
te bepalen, dat het besluit tot algemeen verbindend verkla-
ring maar terugwerkende kracht kan hebben, indien het bin-
nen cen bepaalde tijd na het indienen van het verzock
wordt bekendgemaakt.

IV. In de memorie van toclichting wordt ten slotte nog
opgemerkt « dat de retroactiviteit van een collectieve arbeids-
overcenkomst geen invloed heeft op cen véo6r het sluiten van
de collectieve arbeidsovereenkomst verstreken individuele
overeenkomst ».

Die regel ligt echter geenszins besloten in de tekst van
artikel 14. Indien de Regering wenst dat hij toepassing
vindt, dient het ontwerp in die zin te worden aangevuld.
Daarbij zal dan duidelijk moeten worden bepaald of hij ten
aanzien van de collectieve overeenkomst zelf geldt, dan wel
alleen wat de algemeen verbindend verklaring betreft; in
het eerste geval moet hij in afdeling 1 worden opgenomen,
in het tweede geval vindt hij zijn plaats in artikel 14.

Artikelen 16 en 17.

Het eerste lid van deze artikelen schrijft de opheffing voor
van de koninklijke besluiten tot algemeen verbindend ver-
klaring van de collectieve arbeidsovereenkomsten voor onbe-
paalde tijd en voor bepaalde tijd met vernieuwingsclausule
indien partijen de overeenkomst opzeggen of de vernicu-
wing ervan verzaken.

Met uitzondering van de laatste zin van beide artikelen
hebben het tweede tot en met het vijfde lid betrekking op
de opzegging en de verzaking van vernieuwing van de over-
cenkomst zelf. Deze bepalingen hebben een algemene draag-
wijdte en gelden niet alleen voor de algemeen verbindend
verklaarde overeenkomsten. Zij vinden dus hun plaats in
afdeling 1 van hoofdstuk II, en moeten in verband worden
gebracht met artikel 4, tweede lid.
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Les dispositions de 1a premiére phrase de ’alinéa 5 sont
toutefois si évidentes que leur insertion expresse dans le pro-
jet en devient superflue. Elles posent, en effet, que la con-
vention collective a4 durée indéterminée et la convention a
durée déterminée avee clause de reconduction cessent de pro-
duire leurs cffets a Pexpiration du délai de préavis fixé dans
les modalités de dénonciation.

Les autres dispositions des articles 16 et 17, a4 savoir D'ali-
neéa ler et la derniére phrase de I'alinéa 5, peuvent étre réunies
cn un scul article, d’autant que la convention a durée déter-
mince avee clause de reconduction n’est, en réalité, qu’une
forme de convention & durée indéterminée et que les deux
sortes de conventions prennent fin par dénonciation, ainsi
qu'il a ¢été dit lors de Vexamen de Darticle 7, d et e (voir
Pobservation I1).

Article 18.

L Aux termes de Palinéa ler de cet article, le Roi peut
abroger Parrété rendant la convention obligatoire « lorsqu’il
apparait que cette convention ne répond plus a la situation
et aux conditions qui avaient justifié P’arrété rendant ladite
convention obligatoire ».

I ressort de exposé des motifs que le terme « conditions »
s’entend uniquement des circonstances de fait qui se sont a
tel point modifiées, depuis que la convention a été rendue
obligatoire, que I'abrogation de Parrété s’impose. Cette dispo-
sition ne permet cependant pas d’abroger Parrété ayant
rendu la convention obligatoire s’il apparait que toutes les

conditions légalement requises pour que force obligatoire -

puisse ¢tre donnée a la convention n’ont pas été remplies.

Or, il se¢ peut qu’une convention collective rendue obliga-
toire prévoie des dispositions contraires 4 une disposition
légale ou réglementaire Impérative ou & un traité ou régle-
ment international. 11 n’est pas non plus exclu qu’une dis-
position de la convention conclue au sein d’une commission
paritaire ou d’une commission professionnelle aille 4 I’encon-
tre d’une convention conclue au sein du Conseil national du
travail ou qu’une disposition de la convention intervenue au
sein d'une commission professionnelle soit contraire 4 une
convention conelue au sein d’une commission paritaire.

Dans tous ces cas, la disposition contraire est frappée de
nullité, en vertu des articles 5 et 22 du projet, et la conven-
tion contenant une telle disposition ne saurait donec avoir
force obligatoire.

Si cette convention a déja été rendue obligatoire, il appar-
tient au Roi d’abroger Parrété y relatif. Le pouvoir de ce
faire doit lui étre attribué par une disposition expresse.

Afin de donner & Porgane paritaive intéressé la possibilité
de mettre la convention en concordance avec la norme qui
prévaut, il doit étre averti aussi t6t que possible aprés la
constalation ou Papparition de Pillégalité. L’alinéa 2 de Par-
ticte 18 doit dés lors également trouver application a ce cas.

Un arrcété d’abrogation n’est pas, en principe, assorti d’effet
rétroactif. Toutefois, lorsque I'abrogation est la conséquence
d'une nullité survenue sculement aprés que la convention eut
recu foree obligatoirve par exemple en raison de ’entrée
en vigueur d’une nouvelle loi 4 laquelle cette convention est
contraire -, la disposition frappée de nullité doit étre abro-
gée a partir de ce moment. En pareil cas, 1’arrété d’abroga-
tion devra done rétroagir & la date 4 laquelle la nullité est
survenue.

I1. L’alinéa 2 de 'article 18 dispose :

«Si le Roi fait usage du droit d’initiative prévu a Iali-
néa 1'v, le Ministre qui a le travail dans ses attributions avertit
au prcéalable le Conseil national du travail, la commission
paritaire ou la commission professionnelle, selon le cas ».

148

De bepalingen van de cerste zin van het vijfde lid zijn
echter zo vanzelfsprekend, dat het overbodig is ze uitdruk-
kelijk in het ontwerp op te nemen. Zij stellen immers, dat
de collectieve arbeidsovereenkomst voor onbepaalde tijd en
de overeenkomst voor bepaalde tijd met een beding van ver-
nieuwing, ophouden uitwerking te hebben op de datum
waarop_ de opzeggingstermijn, die in de opzeggingsregels
werd bepaald, verstrijkt.

De overblijvende bepalingen van de artikelen 16 en 17,
met name het eerste lid-en de laatste zin van het vijfde lid,
kunnen dan in één artikel worden samengebracht. Zulks kan

‘des te gemakkelijker geschieden, aangezien de overeenkomst

voor bepaalde tijd met vernieuwingsclausule in werkelijk-
heid een vorm van overeenkomst voor onbepaalde tijd is
en beide overcenkomsten door opzegging cindigen, zoals bij
de bespreking van artikel 7, d en e, is toegelicht (zie opmer-
king II).

Artikel 18.

I. Volgen. net cerste lid van dit artikel kan de Koning
het algemeen verbindend verklarend besluit opheffen « wan-
neer het blijkt dat die overeenkomst niet meer beantwoordt
aan de toestand en aan de voorwaarden die het besluit tot
verbindend verklaring van genoemde overeenkomst gerecht-
vaardigd hebben ».

Uit de memorie van toelichting blijkt, dat met <« voor-
waarden » alleen bedoeld worden de feitelijke omstandighe-
den die na de algemeen verbindend verklaring zodanige
wijzigingen hebben ondergaan, dat een opheffing van het
besluit is geboden. Deze bepaling maakt het daarentegen niet
mogelijk, dat de algemeen verbindend verklaring wordt
opgeheven, wannecer blijkt, dat niet is voldaan aan alle wet-
telijke voorwaarden om de overeenkomst algemeen verbin-
dend te kunnen verklaren.

Het is nochtans mogelijk, dat cen algemeen verbindend
verklaarde collectieve arbeidsovereenkomst bepalingen bevat,
die strijdig zijn met een dwingende wets- of reglements-
bepaling, of met een internationaal verdrag of verordening.
Evencens kan een bepaling van een overeenkomst, gesloten
in cen paritair comité of in een bedrijfscomité, strijdig zijn
met een overcenkomst aangegaan in de Nationale Arbeids-
raad en een bepaling van een overeenkomst aangegaan in
een bedrijfscomité, in strijd zijn met een overeenkomst
gesloten in een paritair comite. :
is de strijdige bepaling met toepas-
5 en 22 van het ontwerp nietig en
die zulke bepaling bevat, niet alge-

In al deze gevallen
sing van de artikelen
kan de overeenkomst
meen verbindend zijn.

Indien zulke overcenkomst reeds algemeen verbindend is
verklaard, staat het aan de Koning het besluit tot algemeen
verbindend verklaring op te heffen. Deze bevoegdheid dient
hem door een uitdrukkelijke bepaling in het ontwerp te wor-
den toegekend.

Om het betrokken paritair orgaan de mogelijkheid te
geven, zo vlug mogelijk na de vaststelling of het ontstaan
van de onwettigheid, de overeenkomst in overeenstemming
te brengen met de hogere rechtsnorm, moet het daarvan
onmiddellijk worden verwittigd. Het tweede lid van arti-
kel 18 dient derhalve ook in dit geval toepassing te vinden.

Een opheffingshesluit heeft in beginsel geen terugwer-
kende kracht. Wanneer echter de opheffing het gevolg is
van cen nictigheid, die cerst na de algemeen verbindend
verklaring is ontstaan, — bijvoorbeeld omdat een nieuwe
wet waarmee de overeenkomst strijdig is, in werking is
getreden, — bestaat er reden om de nietige bepaling vanaf
dat ogenblik ongedaan te maken. Alsdan zal het opheffings-
besluit moeten terugwerken tot op de datum waarop de nie-
tigheid is ontstaan.

II. Het tweede lid van artikel 18 bepaalt :

«Indien de Koning gebruik maakt van het in het eerste
lid bepaald recht van initiatief, verwittigt de Minister tot
wiens bevoegdheid de arbeid behoort, vooraf, naar gelang
van het geval, de Nationale Arbeidsraad, het paritair comité
of het bedrijfscomité. »
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Il est proposé le texte suivant, qui, plus juste, constitu-
tionnellement, est, d’autre part, plus proche de celui de I’ar-
ticle 19 :

«Si le Ministre envisage de proposer au Roi d’abroger
I"arrété Q’initiative, il en avise préalablement l'organe pari-
taire ».

Article 20.

I. En vertu de Palinéa ier de cet article, le dispositif de la
convention collective doit ¢étre publié au Moniteur belge, en
annexe & I'arrété royal rendant la convention obligatoire.

Ainsi que le note l’exposé¢ des motifs, la publication du
dispositif suffit, puisqu’aux termes de I'article 28 du projet le
texte intégral de la convention doit étre déposé aux fins de
consultation par tous les intéressés, tout le monde pouvant
ainsi en controler la régularité.

II. L’alinéa 2 de cet article prévoit que sont, de méme,
publiés au Moniteur belge les arrétés royaux d’abrogation
visés aux articles 16, 17 et 18.

Comme il s’agit, en I'espéce, de I’abrogation d’arrétés qui
concernent tous les employeurs et tous les travailleurs du pays,
'une branche d’activité ou d’un groupe d’entreprises, elle est
censée « intéresser la généralité des citoyens s, de sorte que sa
publication est obligatoire en vertu de P’article 56 des lois
sur 'emploi des langues en matiére administrative, coordon-
nées le 18 juillet 1966.

Les arrétés d’abrogation doivent d’ailleurs étre publiés de
la méme maniére que les arrétés qu’ils abrogent. I.’alinéa 1ler
de l'article 20 prescrivant que ceux-ci font l’objet d’une
publication au Moniteur belge, il en va de méme pour les
premiers.

Dés lors, ’alinéa 2 peut étre omis sans inconvénient.

Article 21.

I. Cet article permiet aux organisations et aux employeurs
qui n’ont pas été parties & une convention conclue au sein
d’un organe paritaire d’y adhérer éventuellement par la suite.

Une disposition analogue est prévue pour les conventions
couclues en dehors d’un organe paritaire (article 30). Les orga:
nisations peuvent, en outre, vouloir adhérer & une convention
rendue obligatoire lorsqu’elles entendent s’en voir appliquer
¢galement les dispositions obligatoires auxquelles ne s’étend
pas I’arrété rendant la convention obligatoire.

Les dispositions relatives & ’adhésion s’appliquent dés lors
a toutes les conventions collectives. Aussi, les articles 21 et
30 peuvent-ils étre groupés en un seul article A insérer a la
section premiére du chapitre I1.

Il L’exposé des motifs fait remarquer «que la formalité
du dépot s’applique 4 'adhésion (article 28) ». Cela ne ressort
toutefois pas du texte de Iarticle. Celui-ci devrait étre com-
plété dans ce sens.

HI. 1’exposé des motifs précise encore que I’adhésion ne
peut étre partielle. Or, il n'y a aucune objection de principe
i ce qu'elle le soit. L’adhésion est, en effet, subordonnée i
I'accord de toutes les parties contractantes. Si ces derniéres
estiment P’adhésion partielle inopportune par essence ou non
indiquée dans certains cas, elles pourront la refuser. Au
besoin, la convention peut elle-méme prévoir qu'une adhésion
partielle est exelue. ’

IV. Enfin, Pexposé des motifs déclare que divers « points,
qui constituent, soit I’application du principe contractuel de
la convention collective, soit les conséquences de 'organisa-
tion des institutions paritaires, pourront étre déterminés
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Een grondwettelijk juister formulering van deze bepaling,
die overigens nauwer aansluit bij die van artikel 19, is de
volgende :

«Indien de Minister overweegt aan de Koning voor te stel-
len het besluit op eigen initiatief op te heffen, verwittigt
hij vooraf het betrokken paritair orgaan. »

Artikel 20.

I. Volgens het cerste lid van dit artikel moet het beschik-
kend gedeelte van de collectieve arbeidsovereenkomst in het
Belgisch Staadsblad worden bhekendgemaakt als bijlage bij
het koninklijk besluit tot algemeen verbindend verklaring.

Zoals in de memorie van toelichting wordt opgemerkt,
volstaat de bekendmaking van het beschikkend gedeelte, aan-
gezien krachtens artikel 28 van het ontwerp de integrale
tekst van de overeenkomst moet worden neergelegd en ter
bes~hikking van alle bhelanghebbenden is, zodat iedercen de
regeln:itigheid van de overeenkomst kan nagaan.

II. Het tweede lid van dit artikel bepaalt dat de in de
artikelen 16, 17 en 18 bedoelde opheffingsbesluiten in het
Belgisch Staatsblad worden bekendgemaakt.

Aangezien het gaat om de opheffing van besluiten die alle
werkgevers en werknemers van het ganse land of van een
bepaalde bedrijfstak of groep van bedrijven betreffen, moe-
ten zij geacht worden «belang te hebben voor de meerder-
heid van de burgers», zodat de bekendmaking verplichtend
is krachtens artikel 56 van de wetten op het gebruik van
de talen in bestuurszaken, samengevat op 18 juli 1966.

Overigens mocten de opheffingshesluiten op dezelfde wijze
worden hekendgemaakt als de besluiten die worden opge-
heven. En aangezien deze laatste volgens het cerste lid van
artikel 20 in het Slaatsblad moeten worden bekendgemaakt,
is dat ook het geval voor de eerste.

Het besproken tweede lid kan derhalve zonder hezwaar
worden weggelaten.

Artikel 21.

I. Dit artikel maakt het organisaties en werkgevers die
geen partij zijn bij de in cen paritair orgaan gesloten col-
lectieve arbeidsovereenkomst, mogelijk later tot de overeen
komst toe te treden.

Een zelfde bepaling geldt ook voor de overeenkomsten dic
buiten een paritair orgaan zijn aangegaan (artikel 30). Boven-
dien kan er voor de organisaties nog reden zijn om toe
te treden tot een algemeen verbindend verklaarde overeen-
komst, wanneer zij ook wensen te vallen onder de obliga-
toire bepalingen, die niet algemeen verbindend worden ver-
klaard.

De bepalingen betreffende de toetreding gelden dus voor
alle collectieve arbeidsovereenkomsten. De artikelen 21 en 30
kunnen dan ook als één enkel artikel in afdeling 1 van
hoofdstuk IT worden opgenomen.

II. In de memorie van toelichting wordt opgemerkt «dat
aan de toetreding de formaliteit van de indiening is ver-
bonden (artikel 28) ». Dit blijkt echter niet uit dit artikel, dat
derhalve in die zin moet worden aangevuld.

ITII. De memorie van toelichting stelt ook dat de toetre-
ding niet gedeeltelijk mag zijn. Hiertegen kan nochtans geen
principieel bezwaar bestaan. De toetreding wordt immers
afhankelijk gemaakt van het akkoord van alle contracte-
rende partijen. Achten deze de gedeeltelijke toetreding uiter-
aard of in bepaalde gevallen niet wenselijk, dan kunnen zij
deze van de hand wijzen. Desnoods zou in de overeenkomst
zelf kunnen worden bepaald, dat gedeeltelijke toetreding
niet mogelijk is.

IV. Ten slotte wordt in de memorie van toclichting ver-
klaard dat cen aantal « punten die, hetzij de toepassing vor-
men van het contractueel beginsel van de collectieve arbeids-
overeenkomst, hetzij het gevolg zijn van de organisatie der
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d'une facon plus précise par le Roi en exécution du présent
projet ».

Selon le délégué du Gouvernement, I'exposé des motifs vise
uniquement les mesures que le Roi est habilité 4 prendre en
application de P’article 53, en matiére de fonctionnement des
commissions paritaires et des commissions professionnelles.

Article 22.

Cet article dispose que les conventions collectives conclues
au sein des commissions paritaires et des commissions pro-
fessionnelles ne peuvent ¢étre contraires aux conventions col-
lectives conclues au sein du Conseil national du travail, ni
les conventions collectives intervenues au sein des commis-
sions professionnelles étre contraires a celles qui ont été con-
clues au sein de commissions paritaires.

Le projet est ntuet quant 4 I’éventuelle hiérarchie départa-
geant les conventions collectives conclues au sein d’un organe
paritaire et celles qui lont ét¢é en dehors d’un tel organe.
La logique commande que les premiéres priment. S’il en
¢tait autrement, les organisations représentées au sein de la
commission paritaire, ou au sein de la commission profes-
sionnelle pourraient éluder lapplication de P’article 22 en
concluant en dehors de la commission une convention col-
leetive contenant précisément ces dispositions qu’elles ne
pourraient prendre si elles élaboraient la méme convention
au sein de la commission.

L’exposé des motifs observe encore «que cet article ne
vise que les conventions collectives non rendues obligatoires.
En ce qui concerne la convention collective rendue obliga-
toire, ce sera P’article 5 qui sera d’application ».

Cette observation ne signifie pas que la hiérarchie entre les
diverses sortes de conventions collectives cesserait de jouer
dés lors que la convention est rendue obligatoire. Bien au
contraire, ladite régle s’appliquera également dans ces cas.
Mais ce ne sera qu’en vertu de Iarticle 5, lorsque c’est la
convention de rang supérieur qui aura été rendue obligatoire.
Si c’est la convention de rang inférieur et que celle-ci se
heurte 4 une convention de rang supérieur intervenue ulté-
rieurement et non rendue obligatoire, I’article 22 trouvera
bien a s’appliquer et le Roi devra, en vertu de Particle 18,
abroger I’arrété qui a donné force obligatoire.

La hiérarchie établie par P’article 22 a donc une portée
vraiment générale, surtout si, comme il a été proposé ci-des-
sus, on y englobe les conventions conclues en dehors d’un
organe paritaire. Il convient, en conséquence, de faire figurer
cet article parmi les dispositions générales de Particle 1er et de
le rapprocher plus spécialement de article 5.

Article 23.

L. Cet article prévoit que la convention non rendue obliga-
toire s’impose aux employeurs affiliés ou s’affiliant i une orga-
nisation qui a conclu la convention ou qui y adhére, aux
employeurs ayant adhéré 4 la convention et a tous les tra-
vailleurs occupés par les employeurs liés.

La méme disposition est prévue a I'article 31 pour les con-
ventions qui ont été conclues en dehors d’un organe paritaire.

Ayant ainsi une portée générale, cette disposition peut sans
inconvénient étre insérée dans la section premiére du chapi-
tre II, ce qui rendrait inutile sa répétition a la section 5.

IL. L’alinéa 3 de I'article 23 dispose qu’en cas de cession
d’entreprise, le nouvel employeur est tenu de respecter, jusqu’a
ce qu'elle cesse ses effets, la convention collective qui liait
Pancien employeur.,
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paritaire instellingen, in uitvoering van dit ontwerp duide-
lijker (kunnen) worden bepaald door de Koning ».

Volgens de gemachtigde van de Regering worden hier uit-
sluitend bedoeld de maatregelen die de Koning met toepas-
sing van artikel 53 kan nemen in verband met de werking
van de paritaire comités en de bedrijfscomités.

Artikel 22,

Dit artikel bepaalt, dat de collectieve arbeidsovereenkom-
sten gesloten in de paritaire comités en de bedrijfscomités
niet strijdig mogen zijn met die gesloten in de Nationale
Arbeidsraad en dat de collectieve arbeidsovereenkomsten
gesloten in de bedrijfscomités, nict strijdig-mogen zijn met
die gesloten in de paritaire comités.

In het ontwerp wordt niets hepaald omtrent de verhou-
ding tussen de collectieve arbeidsovereenkomsten gesloten in
cen paritair orgaan en die welke daarbuiten zijn aangegaan.
Logischerwijze zouden de cerste voorrang moeten hebben op
de laatste. Zoniet zouden de organisaties die in het paritair
comité of het bedrijfscomité vertegenwoordigd zijn, de toe-
passing van artikel 22 kunnen ontwijken door een collec-
tieve arbeidsovereenkomst buiten het comité te sluiten en
die bepalingen erin op te nemen, welke zij niet mogen bedin-
gen, wanneer zij dezelfde overcenkomst in het comité aan-
gaan.

In de memorie van toelichting wordt anderzijds opge-
merkt, « dat dit artikel slechts betrekking heeft op de col-
lectieve arbeidsovereenkomsten die niet algemeen verbin-
dend werden verklaard. Wat betreft de algemeen verbin-
dend verklaarde collectieve arbeidsovereenkomst is artikel 5
van toepassing ».

Deze opmerking betekent niet, dat de hiérarchie tussen
de verschillende collectieve arbeidsovereenkomsten niet meer
zou gelden, wanneer de overeenkomst algemeen verbindend
verklaard is. Integendeel, dezelfde regel geldt ook in dat
geval. Zulks gebeurt echter alleen met toepassing van arti-
kel 5, wanneer de overeenkomst van hogere rang algemeen
verbindend. is verklaard. Is de overeenkomst van lagere rang
algemeen verbindend en komt zij in strijd met een later
gesloten overeenkomst van hogere rang die niet algemeen
verbindend verklaard is, dan vindt artikel 22 wel toepassing
en zal de Koning de algemeen verbindend verklaring met
toepassing van artikel 18 moeten opheffen.

De door artikel 22 bepaalde hiérarchie heeft dus werke-
lijk een algemene draagwijdte, vooral indien ook de buiten
een parilair orgaan gesloten overeenkomsten daarbij wor-
den betrokken zoals hiervoor is voorgesteld. Er bestaat der-
halve aanleiding dit artikel bij de algemenc bepalingen van
artikel 1 onder te brengen en meer bepaald het in verband
met artikel 5 te brengen.

Artikel 23.

L. Dit artikel bepaalt, dat de nict algemeen verbindend
verklaarde collectieve arbeidsovereenkomst bindend is voor
de werkgevers die lid zijn of worden van een organisatie
welke de overeenkomst heeft aangegaan of ertoe is toegetre-
den, voor de werkgevers die tot de overeenkomst zijn toe-
getreden en tot alle werknemers van alle gebonden werk-
gevers.

Dezelfde bepaling geldt krachtens artikel 31 ook voor de
overeenkomsten die buiten een paritair orgaan werden
gesloten.

Zij heeft derhalve een algemene draagwijdte en kan zon-
der bezwaar in afdeling 1 van hoofdstuk II worden opge-
nomen, zodat hetzelfde artikel niet moet worden herhaald
in afdeling 5.

II. Het derde lid van artikel 23 bepaalt, dat in geval van
overneming van een onderneming, de nieuwe werkgever de
collectieve arbeidsovereenkomst die de vroegere werkgever
verbond, moet eerbiedigen totdat de overeenkomst ophoudt
uitwerking te hebben.
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Une modification de la convention, si importante soit-elle,
n'a done pas pour effet de dispenser le nouvel employeur de
I'obligation de respecter la convention.

Selon Pexposé des motifs «la faillite doit étre assimilée a
la cession d’entreprise ». Cela n’est vrai que dans la mesure
ot 'on souligne par la que la faillite ne met pas fin aux
obligations qui découlent de la convention collective de trz_l-
vail. Toutefois lorsque, aprés la faillite, entreprise resle z}ﬂ'l-
lice a Porganisation qui conclut une nouvelle conventlon',
elle sera également liée par cctte convention, étant donne
que la faillite laisse inchangée la personne_mm‘alc, ne _to_u—
chant qu’a la gestion de celle-ci. L’assimilation d‘e la faillite
a une cession d’entreprise est dés lors en partie inexacte,
en partie superflue.

Article 24.

Cette disposition est identique a celle des articles 13 et 32.
Aussi les trois articles peuvent-ils, pour les motifs et dans les
formes indiqués lors de examen de Particle 13, étre fusion-
neés en un seul.

Article 25.

Cet article prévoit que la convention collective non rendue
obligatoire s’impose également, en ce qui concerne les con-
ditions générales de travail, «aux employeurs autres que
ceux visés a Dl'article 23 et qui sont compris dans le ressort
de Porganisme paritaire au sein duquel la convention a été
conclue, sauf stipulation contraire individuelle et écrite dans
le contrat de louage de travail ».

Ainsi qu’il a été observé également a propos de Particle 12,
il serait plus exact d’indiquer le champ @’application de
Particle en disposant que la convention s’impose aux
employeurs qui relévent de I’organe paritaire et dans 1la
mesure ou ils sont compris dans le champ d’application
défini par la convention.

Articles 26 et 27.

I. L’article 26 dispose que I'employeur qui démissionne de
Porganisation ayant coneclu la convention collective reste
néanmoins tenu par la convention jusqu'a ce que celle-ci soit
modifiée.

En vertu de I'article 27, Ia convention demeure applicable,
e¢n ce qui concerne les conditions générales de travail, aux
membres d’une organisation signataire aprés la dissolution de
celle-ci, et ce jusqu’a ce qu'elle soit modifiée.

Conformément aux articles 33 et 34, ces dispositions s’ap-
pliquent aussi aux conventions conclues en dehors d’un
organe paritaire.

Elles ont, dés lors, une portée générale et peuvent étre
insérées, au méme litre que celles de I'article 23, dans la
section premiére du chapitre II. On évitera ainsi de devoir
les répéter a la section 5.

II. L’exposé des motifs précise, 4 propos de Particle 26, ce
qu’il faut entendre par « modification » de la convention col-
lective ayant pour effet de dispenser I'employeur démission-
naire ou les membres d’une organisation dissolue de 1’obli-
gation de respecter la convention : la modification doit étre
« radicale », notion que I’'expos¢ des motifs illustre par une
série d'exemples.

Cette interprétation limitative ne se dégage toutefois pas
du texte des articles. Afin que ceux-ci soient le reflet exact
des intentions du Gouvernement, il serait souhaitable de préci-
ser qu’il doit s’agir d’une modification « entrainant un change-
mnent notable des obligations qui en découlent (de ces rela-
tions) ».
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Een wijziging van de overeenkomst, hoe belangrijk deze
ook moge zijn, heeft dus niet tot gevolg dat de nieuwe
werkgever ze niet meer zou moeten eerbiedigen.

Volgens de memorie van toelichting moet faillissement « met
overname van een onderneming gelijkgesteld worden ». Dit
is echter maar waar in zover daardoor wordt onderstreept,
dat het faillissement geen einde maakt aan de verplichtingen
die uit de collectieve arbeidsovercenkomst voortvloeien.
Wanneer de onderneming na het faillissement echter Iid
blijft van de organisatie die een nieuwe overeenkomst aan-
gaat, is zij ook door deze overeenkomst gebonden aangezien
het faillissement geen verandering aanbrengt in de rechts-
persoon maar alleen in het bheheer ervan. De gelijkstelling
van het faillissement is derhalve ten dele onjuist en ten
dele overbodig.

Artikel 24.

Deze bepaling is dezelfde als die van de artikelen 13 en
32. D:# drie artikelen kunnen tot een enkel worden herleid
om de r.denen en in de vorm vermeld bij de bespreking
van artikel 13,

Artikel 25.

Dit artikel schrijft voor dat de niet algemeen verbindend
verklaarde collectieve arbeidsovereenkomst ook verbindend
is, wat de algemene arbeidsvoorwaarden betreft, voor «de
andere werkgevers dan die bedoeld in artikel 23 en die
vallen onder de bevoegdheid van de paritaire instelling
waarin de overeenkomst werd gesloten, behalve wanneer de
arbeidsovereenkomst voorziet in individuele en schriftelijke
tegenstrijdige bepalingen ».

Zoals ook in verband met artikel 12 is opgemerkt, ware
het juister de werkingssfeer van het artikel aan te duiden
door te bepalen dat de overeenkomst bindend is voor de
werkgevers die hehoren tot het ressort van het paritair orgaan
en voor zover zij vallen onder de werkingssfeer zoals deze
in de overcenkomst is bepaald.

Artikelen 26 ¢n 27.

I Artikel 26 bepaalt dat de werkgever die ontslag neemt
uit de organisatie welke de collectieve arbeidsovereenkomst
heeft aangegaan, na zijn ontslag niettemin door de overeen-
komst gebonden blijft totdat deze wordt gewijzigd.

Luidens artikel 27 blijft de overeenkomst ook na de ont-
binding van een der ondertekenende organisaties toepasse-
lijk op de leden van die organisatic wat de algemene arbeids-
voorwaarden betreft, eveneens totdat de overeenkomst wordt
gewijzigd.

Deze bepalingen gelden krachtens de artikelen 33 en 34
ook voor de overeenkomsten die buiten een paritair orgaan
werden gesloten.

Zij hebben derhalve een algemene draagwijdte en kunnen
zoals die van artikel 23, in afdeling 1 van hoofdstuk II
worden opgenomen, zodat dezelfde artikelen niet moeten
worden herhaald in afdeling 5.

II. In de memorie van toelichting wordt bij artikel 26
nader verklaard wat moet worden verstaan onder « wijzi-
ging>»> van de collectieve arbeidsevereenkomst, die tot gevolg
heeft dat de ontslagnemende werkgever of het lid van een
ontbonden organisatie niet meer door de overeenkomst is
gebonden : het moet gaan om een «<radikale » wijziging,
wat door een aantal voorbeelden wordt verduidelijkt.

Deze beperkende verklaring wordt echter niet in de tekst
van de artikelen tot witdrukking gebracht. Om deze met de
bedoeling in overeenstemming te brengen, verdient het aan-
beveling te preciseren, dat het moet gaan om een wijziging
«die een aanmerkelijke verandering in de daaruit voort-
spruitende verplichtingen (in die betrekkingen) tot gevolg
heeft ».
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IIL Les articles dont il s’agit parlent respectivement d’or-
ganisalions « qui ont conelu Ia conventions et d’organisa-
tions «signataires ». Logiquement, ces articles doivent aussi
s’appliquer lorsqu'une organisation a adhéré a la convention
En effet, Padhésion confére a I'organisation les mémes droits
¢t lui impose les mémes obligations qu’aux parties contrac-
tantes. Il serait, dés lors, préférable de parler « d’organisations
liées par une convention ».

D’autre part, 4 juger d’aprés le texte, I’article 26 ne vise
que 'employeur qui « démissionne » de Porganisation. 11 n'y a
aucune raison de ne pas appliquer Ia méme régle 4 I’employeur
qui est exclu de Porganisation. 1l convient dés lors d’écrire :
«'employeur dont Paffiliation 2 Porganisation prend fin ».

Article 28.

I. L.'alinéa 1¢r de cet article porte :

« I.’objet d'une convention collective conclue au sein du
Conseil national du travail, d’une commission paritaire ou
d’une commission professionnelle, et non rendue obligatoire,
sa date, sa durée ainsi que son champ d’application sont men-
tionnés dans les avis officiels publiés au Monitenr belge ».

Pour les motifs exposés lors de Pexamen de Particle 10,
Pavis publié au Moniteur belge doit également mentionner
le Heu ol le texte de la convention a été déposé.

A I'examen de Particle 10, il est en outre apparu que 1'ali~
néa ler de Particle 28 est applicable 4 toutes les conventions
collectives conclues au sein d’un organe paritaire. Il y a lieu,
en conséquence, de supprimer les mots < et non rendue obli-
gatoire »; d’autre part, I’étendue du champ d’application de
P'alinéa 1er peut étre soulignée par la place qui sera réservée
a I'article dans le projet lui-méme.

IL Les alinéas 2 et 3 de Darticle 28 réglent le dépot des
conventions collectives.

Etant également applicables aux conventions conclues en
dehors d'un organe paritaire (article 35), ces dispositions trou-
vent leur place au sein de la section premiére du chapitre II.

II. I’exposé des motifs fait observer « que la formalité du
dépot s’applique également a la dénonciation d’une conven-
tion collective & durée indéterminée et a la renonciation a
une clause de reconduction ». Cela ne ressort toutefois pas du
texte du projet. Celui-ci doit étre complété sur ce point.

Articles 30 a 35.

Ces articles forment la section 5 du chapitre 11, qui a trait
aux « conventions collectives du travail conclues au niveau
Fune ou plusicurs entreprises », ¢’est-a-dire aux conventions
conclues en dehors d’un organe paritaire (voir D’observation
concernant Particle 3).

Ces articles reprennent tous des dispositions de la sec-
tion 4, laquelle a trait aux <« conventions collectives conclues
au sein du Conseil national du travail, au sein d’une com-
mission paritaire ou au sein d’une commission profession-
nelle ¢t non rendues obligatoires par le Rois. Il s’agit des
articles 21, 23, 24, 26, 27 et 28, alinéas 2 et 3, figurant i cette
seetion,

Lors de I'examen de ces articles, il a été observé que les
dispositions qu’ils contiennent s’appliquent, en réalité, a tou-
tes les conventions collectives et devaient dés Iors figurer au
titre de dispositions générales i la section premiére du chapi-
fre 1L De ce fait, toute la subdivision du chapitre II est
évidemment modifiée, d’autant que d’autres articles encore
doivent trouver leur place A la section premiére (voir arti-
cle 8, observation IV, article 13, observation I, article 14,
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IIT. In de besproken artikelen is onderscheidenlijk sprake
van organisaties die de collectieve arbeidsovereenkomst
« gesloten » en « ondertekend » hebben. Logischerwijze moe-
ten deze artikelen eveneens toepassing vinden, wanneer een
organisatic tot een overeenkomst is toegetreden. Door de
toetreding bekomt de organisatie immers dezelfde rechten
en plichten als de contracterende partijen. Het ware der-
halve verkieslijk te spreken van «door een overeenkomst
gebonden organisaties ».

Anderzijds is, volgens de tekst, artikel 26 alleen van toe-
passing op de werkgever die ontslag « neemt » uit de orga-
nisatie. Er is geen reden om die regel niet toe te passen,
wanneer de werkgever door de organisatie zelf ontslagen
wordt. Derhalve leze men : «de werkgever wiens lidmaat-
schap van de organisatie een einde neemt ».

Artikel 28.

I. Het cerste lid van dit artikel luidt :

«Van hei voorwerp van cen in de Nationale Arbeidsraad,
in cen pariair comité of in een bedrijfscomité gesloten col-
lectieve arbeidsovereenkomst die nicet algemeen verbindend
is verklaard, van de datum ervan, de duur ervan, evenals
van haar toepassingsgebied wordt melding gemaakt in de
officiéle berichten, bekendgemaakt in het Belgisch Staats-
blad ».

Om de redenen vernield bij de bespreking van artikel 10,
moet in de aankondiging in het Belgisch Staatsblad ook mel-
ding worden gemaakt van de plaats waar de tekst van de
overeenkomst is neergelegd.

Uit de bespreking van artikel 10 is tevens gebleken, dat
het cerste lid van artikel 28 toepassing vindt op alle col-
lectieve arbeidsovercenkomsten die in een paritair orgaan
worden gesloten. Derhalve moeten de woorden « die niet
algemeen verbindend is verklaard » worden geschrapt;
bovendien kan de ruime werkingssfeer van het cerste lid
verduidelijkt worden door de plaats die aan dat artikel in

het ontwerp wordt gegeven.

II. Het tweede en het derde lid van artikel 28 regelen de
neerlegging van de collectieve arbeidsovereenkomsten.

Aangezien deze bepalingen ook gelden voor de overeenkom-
sten die buiten een paritair orgaan zijn gesloten (artikel 35),
vinden zij hun plaats in afdeling 1 van hoofdstuk IIL

IIL In de memorie van toelichting wordt opgemerkt, « dat
de formaliteit van indiening, ook vereist is voor de opzeg-
ging van cen collectieve arbeidsovereenkomst voor onbe-
paalde tijd en voor de verzaking van een verlengingsclau-
sule ». Dit blijkt echter niet uit de tekst van het ontwerp,
dat derhalve in die zin moet worden aangevuld.

Artikelen 30 tot 35.

Deze artikelen vormen afdeling 5 van hoofdstuk I die
betrekking heeft op de « collectieve arbeidsovereenkomst
gesloten op het niveau van een of meer ondernemingen »,
dit wil zeggen de overeenkomsten gesloten buiten een pari-
tair orgaan (zie opmerking bij artikel 3).

Al deze artikelen herhalen bepalingen van afdeling 4, die
betrekking heeft op de « collectieve arbeidsovereenkomst in
de Nationale Arbeidsraad, in een paritair comité of in een
bedrijfscomité gesloten en niet door de Koning algemeen
verbindend verklaard s. Het betreft de in deze afdeling opge-
nomen artikelen 21, 23, 24, 26, 27 en 28, tweede en derde
lid.

Bij de bespreking van deze artikelen is opgemerkt, dat
de desbetreffende bepalingen in werkelijkheid gelden voor
alle collectieve arbeidsovereenkomsten en derhalve als alge-
mene bepalingen in afdeling 1 van hoofdstuk IT moeten wor-
den opgenomen. Hierdoor wordt vanzelfsprekend de ganse
indeling van hoofdstuk II gewijzigd, te meer daar mog andere
artikelen eveneens hun plaats in afdeling 1 moeten vinden
(zie artikel 8, opmerking IV, artikel 13, opmerking I, artikel 14,
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observation IV, articles 16 et 17, alinéas 2 a 4, article 22,
article 36, observation I, article 40, observation II, arti-
cle 50), ou changer de place (voir article 8, observation II,
article 11, observation I, et article 28, observation I).

Toutes ces modifications entraineront, tout d’abord, la dis-
parition des sections 2, 5 et 6, et la réduction de la section 4
i quelques articles seulement (les articles 25 et 29). Ensuite,
11 faut reprendre un si grand nombre de dispositions dans la
section premiére qu’il est souhaitable de la scinder, pour
plus de clarté. C’est pourquoi la division du texte proposé
différe a ce point de eelle du projet.

Article 36.

I. Cet article prévoit que le contrat de louage de travail
demeure tel que la convention collective I’a implicitement
modifié lorsque celle-ci cesse de produire ses effets, sauf
stipulation contraire individuelle et écrite.

Cet article forme, a lui seul, la section 6 du chapitre II :
« Effet de la cessation de la convention collective du travail
sur les contrats individuels ». S’agissant d’une disposition de
portée générale, il n’y a aucune raison d’en faire une section
a part; article trouve sa place 4 la section premiére.

IT. L’alinéa 2 prévoit que Particle «est également applica-
ble aux prestations de travail fournies par une personne sous
Pautorité d’une autre personne autrement qu’en vertu d’un
contrat de louage de travail ».

Si Particle 2 du projet assimile toute relation de travail
& un contrat de louage de travail (voir Pobservation IV
concernant Particle 1er), I’alinéa 2 devient superflu.

Articles 37, 38 ct 39.
I. Ces articles sont ainsi congus :

« Article 37. — Dans chaque branche de I'industrie, du com-
merce, de l’agriculture, dans chaque profession libérale ou
pour toute autre activité, le Roi peut instituer une commis-
sion paritaire d’employeurs et de travailleurs.

» Le Roi institue cette commission, soit d’initiative, soit a la
demande d’une ou de plusieurs des organisations représenta-
tives des employeurs ou des travailleurs.

» Dans les deux cas, le Roi consulte les organisations inté-
ressées, au moyen d’un avis publié au Moniteur belge.

» Article 38. — Dans les mémes conditions que celles pré-
vues & Particle 37, le Roi peut instituer des commissions
paritaires distinctes pour les ouvriers, pour les employés ou
pour d’autres catégories de travailleurs.

» Article 39. — Le Roi détermine le champ d’application
personnel, professionnel et territorial des commissions pari-
taires ».

Des commissions paritaires ne peuvent, en vertu de I’arti-
cle 1er actuellement en vigueur de 1’arrété-loi du 9 juin 1945
fixant le statut des commissions paritaires, étre instituées que
dans Pindustrie, dans le commerce, dans I’agriculture, et,
depuis qu'est intervenue la loi du 28 juillet 1962, pour les
professions libérales.

Ainsi que le déclare I’exposé des motifs, a propos de l’ar-
ticle 37, les mots «ou pour toute autre activités ont été
ajoutés parce qu’il résulte des avis de la section d’administra-
tion du Conseil d’Etat (avis A.14.038/I1V-6-396 du 27 décem-
bre 1965 et I’avis A.14.095/1V-6-400 du 14 juin 1966) que le
texte actuel se préte a «une interprétation qui, d’une part,
rend précaire la légalité de certaines commissions paritaires
(actucllement celle des services de santé et celle de la coif-
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opmerking IV, artikel 16 en 17, tweede tot vierde lid, artikel 22,
artikel 36, opmerking I, artikel 40, opmerking II, artikel 50),
en nog andere artikelen eveneens van plaats moeten veran-
deren (zie artikel 8, opmerking 1I, artikel 11, opmerking I, en
artikel 28, opmerking I).

Al deze wijzigingen hebben vooreerst tot gevolg, dat de
afdelingen 2, 5 en 6 volkomen vervallen en dat in afdeling 4
nog maar enkele artikelen gehandhaafd blijven (artikelen 25 en
29). Vervolgens dienen in afdeling 1 zoveel bepalingen te
worden opgenomen dat het duidelijkheidshalve wenselijk is
deze te splitsen. Dit verklaart, waarom de indeling van de
hierna voorgestelde tekst zo sterk afwijkt van die van het
ontwerp.

Artikel 36.

I. Dit artikel bepaalt dat de individuele arbeidsovereen-
komst zoals zij stilzwijgend door de collectieve arbeidsover-
eenk:nist werd gewijzigd, verder blijft bestaan nadat de
collectieve arbeidsovercenkomst heeft opgehouden uitwer-
king te hebben, behalve bij strijdig individueel en schrifte-
lijk beding.

Dit artikel vormt afdeling 6, van hoofdstuk II — « uit-
werking van de beéindiging van de collectieve arbeidsover-
eenkomst op de individuele arbeidsovereenkomst». Aange-
zien de bepaling een algemene draagwijdte heeft, is er geen
reden een aparte afdeling ervan te maken en vindt het arti-
kel zijn plaats in afdeling 1. ‘

II. Het tweede lid bepaalt dat het artikel « insgelijks van
toepassing (is) op de arbeid verricht door een persoon onder
het gezag van een andere persoon, anders dan krachtens
een arbeidsovereenkomst ».

Wanneer in artikel 2 van het ontwerp elke arbeidsver-

houding als arbeidsovereenkomst wordt aangemerkt (zie
opmerking IV bij artikel 1), is dit tweede lid overbodig.
Artikelen 37, 38 en 39.
"I Deze artikelen luiden als volgt :
« Artikel 37. — In iedere tak van de nijverheid, de handel.

de landbouw, voor ieder vrij beroep of voor ieder andere
activiteit kan de Koning een paritair comité van werkgevers
en van werknemers oprichten.

» De Koning richt dat comité op, hetzij op eigen initia-
tief, hetzij op verzoek van een of meer representatieve orga-
nisaties van werkgevers of werknemers.

»In beide gevallen raadpleegt de Koning de betrokken
organisaties door middel van een bericht dat in het Bel-
gisch Staatsblad wordt bekendgemaakt.

» Artikel 38. — Onder dezelfde voorwaarden als die bepaald
in artikel 37 kan de Koning afzonderlijke paritaire comités
oprichten voor de werklieden, voor de bedienden of voor
andere categorieén van werknemers.

» Artikel 39. — De Koning bepaalt welke personen, welke
bedrijven en welk gebied tot het toepassingsgebied van de
paritaire comités behoren. »

Volgens het thans geldende artikel 1 van de besluitwet van
9 juni 1945 tot vaststelling van het stataut der paritaire
comités, kunnen paritaire comités alleen worden opgericht
in de nijverheid, de handel en de landbouw en, sedert de
wet van 28 juli 1962, voor de vrije beroepen.

Zoals in de memorie van toelichting bij artikel 37 wordt
verklaard, worden de woorden <of voor iedere andere
activiteit » eraan toegevoegd, omdat uit adviezen van de
afdeling administratiec van de Raad van State (advies
A.14.038/IV-6-396 van 27 december 1965 en advies
A.14.095/1V-6-400 van 14 juni 1966) is gebleken dat de hui-
dige tekst ruimte laat < voor een interpretatie die enerzijds
de wettigheid van bepaalde paritaire comités (vooralsnog de
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fure) et, d’autre part, empéche Pinstitution d’une commission
paritaire dans certains secteurs ».

Comme le projet permet la eréation d’une com{llission pari-
taire pour n’importe quelle activité, 1’énumération « chaque
branche de I’industrie, du commerce, de Pagriculture, tout.e
profession libérale et toute autre activité », donnée a I’arti-
cle 37, est superflue.

Il ressort, d’autre part, des articles 38 et 39 que la créatilon
de commissions paritaires ne doit pas nécessairement se faire
par branche d’activité : ces commissions peuvent également
étre instituées pour une catégorie de travailleurs ou pour une
région déterminée.

En fait, le projet laisse au Roi la plus grande liberté pos-
sible en matiére de création de commissions paritaires et de
détermination de leur ressort. Aussi les dispositions exami-
nées peuvent-elles étre rédigées de maniére beaucoup plus
concise. Les articles 37, alinéas 1er et 2, 38 et 39 peuvent étre
réunis en un article unique ainsi congu :

«Le Roi peut, d’initiative ou 4 la demande d’une ou de
plusieurs organisations, instituer des commissicns paritaires
d’employeurs et de travailleurs. 11 détermine pour chaque
commission le ressort, les personnes et la branche d’activité
ou les entreprises qui y ressortissent ».

II. Le texte de P’article 37, alinéa 3, serait plus exact s'il
prévoyait, a I’exemple de P’article 18, alinéa 2, du texte pro-
posé (voir DIobservation II concernant cet article) que le
Ministre lorsqu’il envisage de proposer au Roi la création
d’une commission paritaire, avertit les organisations par la
voie d’un avis publié au Moniteur belge.

Il convient d’observer, en outre, comme le fait d’ailleurs
I'exposé des motifs, que, selon la jurisprudence du Conseil
@’Etat (Conseil d’Etat 17 avril 1951, Verenigde Parketnijver-
heid, n° 833), la consultation des organisations s’impose aussi
¢pour un arrété qui modifie ultérieurement la compétence
("une commission paritaire préexistante ou qui précise la com-
pétence d’une commission paritaire préexistante sur un
point qui pouvait donner lieu 4 controverse ».

Il se recommande de confirmer cette jurisprudence de
maniére expresse dans le texte de I’article 37, alinéa 3.

HI. I’exposé des motifs examine, & propos de I’article 39,
quelle répercussion la modification du ressort d’une com-
mission paritaire a sur Papplicabilité des conventions col-
lectives aux employeurs et aux travailleurs que la modifica-
tion a pour effet d’assujettir & une autre commission pari-
taire.

Selon I’exposé des motifs, ces employeurs et travailleurs
restent liés par les conventions conclues au sein de leur
ancienne commission jusqu’a ce que la nouvelle commission
leur rende applicable une convention de méme objet; les con-
ventions existantes de la nouvelle commission ne leur seront
applicables qu’aprés qu’il en aura été expressément convenu
au sein de celle-ci.

Afin d’éviter toute contestation, il serait souhaitable de
régler ce probléme dans le texte méme du projet; la disposi-
tion ayant cet objet trouverait sa place au chapitre II,

En ce qui concerne Papplication des conventions collecti-
ves conclues au sein de la commission paritaire a laquelle
les intéressés cessent d’appartenir, il y a lieu d’attirer Pat-
tention sur le fait que la solution préconisée par ’exposé des
molifs peut avoir pour conséquence que les anciennes conven-
tions demeurent applicables parce qu’aucune convention de
méme objet n’est conclue au sein de la nouvelle commission
Daritaire; cette situation bourra se produire principalement
en ce qui concerne les dispositions normatives collectives,
tels que Poctroi d’avantages sociaux complémentaires par
un fonds de sécurité d’existence ou Poctroi d’avantages aux
syndiqués. Aussi apparait-il préférable de prévoir des limites
a l'applicabilité des anciennes conventions, par exemple jus-
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gezondheidsdiensten en kappersbedrijf) in twijfel trekt en
anderzijds de oprichting van een paritair comiié in bepaalde
sectors verhindert ».

Doordat volgens het ontwerp een paritair comité voor
gelijk welke activiteit kan worden opgericht, is de opsom-
ming in artikel 37 «in iedere tak van de nijverheid, de
handel, de landbouw, voor ieder vrij beroep of voor iedere
andere activiteit » overbodig geworden.

Anderzijds blijkt uit de artikelen 38 en 39, dat de inde-
ling van de paritaire comités niet noodzakelijk per tak van
bedrijvigheid moet geschieden : zij kunnen ook worden opge-
richt voor een bepaalde categorie van werknemers of voor
een bepaald gebied.

In werkelijkheid beschikt de Koning dus over de ruimst
mogelijke vrijheid bij de oprichting van de paritaire comi-
tés en het bepalen van hun ressort. Derhalve kunnen de
besproken bepalingen veel bondiger worden gesteld en kun-
nen de artikelen 37, cerste en tweede lid, 38 en 39 tot één
enkel artikel als volgt worden samengebracht :

«De Konin: kan op eigen initiaiief of op verzoek van
een of meer organisaties paritaire comités van werkgevers
en werknemers oprichten. Hij bepaalt welke personen, welke
bedrijfstak of ondernemingen en welk gebied tot het res-
sort van elk comité behoren. »

IL. De formulering van artikel 37, derde lid, zou juister
zijn, wanneer daarin, naar het voorbeeld van de voor arti-
kel 18, tweede lid, voorgestelde tekst (zie opmerking II bij
dit artikel), zou worden bepaald dat de Minister de organi-
saties verwittigt door een bericht in het Staatsblad, wan-
neer hij overweegt de oprichting van een paritair comité
aan de Koning voor te stellen.

Voorts dient te worden opgemerkt, zoals de memorie van
toelichting overigens doet, dat volgens de rechtspraak van
de Raad van State (R.S. 17 april 1951, Verenigde Parket-
nijverheid, n* 833), de raadpleging van de organisaties « ook
vereist (is) voor een besluit waarbij de bevoegdheid van
cen reeds bestaand comité nadien wordt gewijzigd of
waarbij de bevoegdheid van een reeds bestaand paritair
comité wordt omschreven omtrent een punt dat aanleiding
kan geven tot betwisting ».

Het verdient aanbeveling deze rechtspraak in de tekst van
artikel 37, derde lid, uitdrukkelijk te bevestigen,

IIL. In de memorie van toelichting wordt naar aanleiding
van artikel 39 onderzocht welke weerslag de wijziging in de
werkingssfeer van een paritair comité heeft op de gelding
van de gesloten collectieve arbeidsovereenkomsten ten aan-
zien van de werkgevers en de werknemers die ingevolge
die wijziging onder een ander paritair comité vallen.

Deze werkgevers en werknemers blijven, volgens de
memorie van toelichting, gebonden door de overeenkomsten
gesloten in hun vroeger comité totdat het nieuw comité een
overeenkomst over hetzelfde onderwerp op hen toepasselijk
maakt; onder de bestaande overeenkomsten van het nieuw
comité vallen zij maar nadat zulks in dit comité uitdruk-
kelijk is overeengekomen.

Om eventuele betwistingen daaromtrent te vermijden,
ware het wenselijk dat de regeling van dit probleem in het
ontwerp zelf zou worden opgenomen; zij zou dan haar plaats
vinden in hoofdstuk II.

Wat betreft de toepassing van de collectieve arbeidsover-
eenkomsten gesloten in het parifair comité waartoe de
betrokkenen niet meer behoren, dient de aandacht erop te
worden gevestigd, dat de door de memorie van toelichting
voorgestelde oplossing tot gevolg kan hebben, dat de vroegere
overeenkomsten van toepassing blijven, omdat in het nieuw
paritair comité geen overeenkomst met hetzelfde onderwerp
wordt gesloten; zulke toestand kan zich vooral voordoen wat
de collectief normatieve bepalingen betreft, zoals de toeken-
ning van bijkomende sociale voordelen door een fonds voor
bestaanszekerheid of de toekenning van voordelen aan geor-
ganiseerden. Daarom ware het wellicht verkieslijk een
beperking te stellen aan de gelding van de vroegere over-
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qu'a ce que la nouvelle commission paritaire ait réglé 1’ap-
plication, aux employeurs et travailleurs intéressés, de 1’en-
semble des conventions en vigueur au sein de cette commis-
sion.

Article 40.

I. Aux termes de I’alinéa l1er de cet article, le Roi peut, a la
demande d’une commission paritaire, «instituer une ou plu-
sieurs commissions professionnelles ».

L’exposé des motifs note a cet égard : « C’est une notit_)n
nouvelle qui rassemble sous un méme vocable les commis-
sions paritaires régionales prévues par I’arrété-loi du 9 juin
1945 et les sous-commissions professionnelles instituées dans
la pratique par les commissions paritaires elles-mémes ». Et,
aprés avoir montré par une série d’exemples la diversité des
foermes que ces commissions adoptent dans la pratique, 1’ex-
posé poursuit : « Le texte proposé maintient I’existence des
commissions paritaires régionales et institutionalise les sous-
commissions professionnelles qui en fait dépendent des com-
missions paritaires nationales ou régionales. Il est, en effet, de
Pintérét de certaines commissions paritaires que la loi pré-
voie la possibilité d’attribuer une existence légale a ces com-
missions professionnelles qui, actuellement, constituent des
groupes de travail ».

La dénomination « commission professionnelle» ne parait
guére adéquate pour désigner ces organes. D’abord parce que
ces commissions risquent ainsi d’étre confondues avec les
conseils professionnels créés en application de 1’article 6 de
la loi du 20 septembre 1948 portant organisation de 1’éco-
nomie, ensuite parce qu’elles ne sont pas nécessairement insti-
tuées pour une branche d’activité ou une partie de celle-ci,
mais pourront aussi former une subdivision territoriale de
la commission paritaire.

Comme, en réalité, il s’agit, dans tous les cas, d’une sub-
division d’une commission paritaire, mieux vaudrait appeler
ces organes « sous-commiissions paritaires ».

Si la commission paritaire compte de surcroit d’autres sub-
divisions, en application de son réglement d’ordre intérieur
ou de la répartition interne des tiches, on pourrait, pour les
distinguer des sous-commissions paritaires créées en vertu de
Ia loi, les appeler «groupes de travail », ou, le cas échéant,
« comissions restreintes» comme celles qui peuvent étre
créées au sein du Conseil national du travail conformément
Particle 6 de la loi du 29 mai 1952.

Il. L’alinéa 2 de P'article 40 dispose, entre autres : «le Roi
précise, aprés avis de la commission paritaire, si celle-ci doit
approuver les conventions collectives adoptées par la com-
mission professionnelle. L’approbation ou Pimprobation doit
s'effectuer dans le mois suivant la date a laquelle la conven-
tion collective a été transmise a la commission paritaire,
Passé ce délai, la convention collective adoptée par la com-
mission professionnelle est considérée comme approuvée ».

Ces dispositions, qui ont trait a I’élaboration et & la vali-
dité des conventions collectives de travail, trouveraient mieux
leur place au chapitre I du projet, ou elles pourraient étre
rapprochées de I’article 3.

Article 41.

I. Cet article dispose :

« Les arrétés instituant les commissions paritaires et les
commissions professionnelles fixent Ia dénomination, la com-
position et le champ d’application de celles-ci. Ils sont
publiés au Moniteur belge ». '

Selon I’exposé des motifs, il faut entendre par composition
«les noms, prénoms et fonctions des présidents et vice-pré-
sidents, ainsi que les noms et prénoms des membres ».
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eenkomsten, bijvoorbeeld totdat in het nieuwe paritair
comité de toepassing van het geheel van de in dit comité
geldende overeenkomsten op de betrokken werkgevers en
werknemers is geregeld.

Artikel 40.

L Luidens het eerste lid van dit artikel kan de Koning
op verzoek van een paritair comité « een of meer bedrijfs-
comités oprichten ».

De memorie van toelichting merkt daarbij op : «Het is
een nieuw begrip dat de gewestelijke paritaire comités die
in de besluitwet van 9 juni 1945 zijn bepaald en de bedrijfs-
subcomités die in de praktijk door de paritaire comités zelf
zijn opgericht, onder een zelfde benaming samenbrengt ». Na
aan de hand van verschillende voorbeelden te hebben gewe-
zen op de grote verscheidenheid in de verschillende vormen
van comités die in de praktijk bestaan, wordt in de memo-
rie voorts opgemerkt : «De voorgestelde tekst behoudt het
bestaar: van gewestelijke paritaire comités en verleent een
geldig bestaan aan de bedrijfssubcomités die in feite afhan-
gen van nationale of gewestelijke paritaire comités, Voor
sommige paritaire comités is het inderdaad van belang dat
de wet in de mogelijkheid voorziet om een wettelijk bestaan
te verlenen aan deze bedrijfscomités die nu als werkgroepen
zijn ingesteld ». -

Voor deze organen lijkt «bedrijfscomité» een minder
aangepaste benaming, vooreerst omdat zij verwarring sticht
met de bedrijfsraden opgericht met toepassing van artikel 6
van de wet van 20 september 1948 houdende organisatie van
het bedrijfsleven en vervolgens omdat die comités niet
noodzakelijk voor een bepaalde bedrijfstak of een onder-
deel daarvan worden opgericht, maar ook een territoriale
onderverdeling van het paritair comité kunnen vormen.

Aangezien het in werkelijkheid steeds gaat om een zekere
onderverdeling van een paritair comité, ware het verkies-
lijk deze organen « paritaire subcomités » te noemen.

Indien in het paritair comité daarenboven nog andere
onderafdelingen zouden bestaan ingevolge het huishoudelijk
reglement of een interne werkverdeling, zouden deze, ter
onderscheiding van de krachtens de wet opgerichte sub-
comités, « werkgroepen » kunnen worden genoemd of even-
tueel «beperkte commissies», zoals die welke overeenkom-
stig artikel 6 van de wet van 29 mei 1952 in de Nationale
Arbeidsraad kunnen worden opgericht.

II. Het tweede lid van artikel 40 bepaalt onder meer dat
de Koning op advies van het paritair comité vaststelt « of
de collectieve arbeidsovereenkomsten die het bedrijfscomité
heeft aangenomen, door liet paritair comité dienen te wor-
den goedgekeurd. Gedurende de maand die volgt op de datum
waarop de collectieve arbeidsovereenkomst aan het paritair
comité is verzonden, dient de bekrachtiging of de niet-
bekrachtiging plaats te hebben. Na het verstrijken van deze
termijn  wordt de collectieve arbeidsovereenkomst die
door het bedrijfscomité is aangenomen, als goedgekeurd
beschouwd ».

Deze bepalingen, die betrekking hebben op de totstandko-
ming en de geldigheid van collectieve arbeidsovereenkom-
sten, vinden beter hun plaats in hoofdstuk II van het ont-
werp en kunnen in verband worden gebracht met artikel 3.

Artikel 41.

1. Dit artikel luidt :

«De beshiiten: tot oprichting van ‘de paritaire comités en
van de bedrijfscomités bepalen hun benaming, samenstel-
ling en toepassingsgebied. Zij worden bekendgemaakt in het
Belgisch Staatsblad ».

Volgens de memorie van toelichting moet onder samen-
stelling worden verstaan < de namen, voornamen en- functies
van de voorzitters en ondervdorzitters alsook de namen en
voornamen derleden ».
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Ces mentions trouvent leur place, non pas dans arrété de
création, mais dans ’arrété de nomination, qui n’est ni orga-
nique ni réglementaire et qui, en vertu de l’art_icle 48, § 1er,
doit étre renouvelé tous les quatre ans en ce qui concerne les
membres.

I1. L’article tout entier est superflu d’ailleurs.

La dénomination et le champ d’application sont des élé-
ments qui relévent fondamentalement de la création de l'a
commission. Il n’y a dés lors pas lieu de prévoir expressé-
ment que mention doit en ¢tre faite dans Parrété de création;
pour ce qui est du champ d’application, cela résulte du reste
des articles 39 et 40.

Si par composition on entend le nombre de membres et,
éventuellement, les organisations représentées, comme c’est le
cas dans la législation actuelle (arrété-loi du 9 juin 1945,
article 3; arrété royal du 5 janvier 1957, article 2, 6 et 7),
la disposition en question est aussi superflue et en partie
inexacte méme, étant donné que D’article 44 prévoit déja que
le Roi fixe le nombre de membres, tandis qu’il résulte du
commentaire relatif aux articles 42 et 45 que la désignation
des organisations représentées peut étre faite par le Ministre,
chaque fois qu’il prépare des arrétés de nomination.

Enfin, la publication des arrétés de création au Moniteur
belge est imposée par Darticle 56 des lois sur I’emploi des
langues en matiére administrative, coordonnées le 18 juillet
1966, ces arrétés étant censés «intéresser la généralité des
citoyens ».

Articles 42 4 48.

L. Les articles 42 a 44 forment «la section 2 — Composi-
tion » du chapitre III, alors que les articles 45 a 48 sont
groupés en une « section 3 — Nominations ».

Il vaudrait mieux réunir tous ces articles en une section
unique, intitulée « Composition », Les articles se suivraient
selon le schéma ci-aprés :

1. la composition en général (article 42 partim);

2. toutes les dispositions relatives aux présidents et aux
vice-présidents (articles 42, 1 partim, et 46, alinéas 1 a 3);

3. les dispositions concernant le nombre de membres
(article 42, 2 partim, et 44);

4. les dispositions concernant la nomination des membres
(article 43);

5. les dispositions relatives a la durée et a la fin du man-
dat des membres (article 48);

6. les dispositions relatives aux secrétaires (article 46, ali-
néa 4);

7. les dispositions concernant les conseillers (article 43);

8. la disposition relative a I'indemnité (article 47).

I1. L’article 42 dispose que les commissions paritaires et les
commissions professionnelles se composent d’un président,
d’un vice-président, de secrétaires et « d’un nombre égal de
représentants des  organisations  représentatives des

employeurs et des organisations représentatives des travail-
leurs ».

L’exposé des motifs fait observer a cet égard :

« Dans ’hypothése ot il n’existe pas d’organisations repreé-
sentatives dans le secteur, le Roi procéde aux nominations
de membres, aprés avoir fait un appel public 4 des candidats
individuels par la voie d’un avis publié au Monitenr belge ».

Cette maniére de procéder ne trouve aucun appui dans le
texte méme du projet. De plus, elle est en contradiction fla-
grante avec I'essence méme des commissions paritaires qui
sont considérées comme les organes qualifiés de négociation
et de collaboration, étant composées de représentants  d’or-
ganisations qui sont censés défendre les intéréts de I’ensemis
ble des employeurs et des travailleurs du secteur en cause.
C’est pour cette raison que les commissions paritaires se
voient attribuer certaines compétences en vue d’établir des
réglementations qui s’imposeront au secteur tout entier : elles
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Deze vermeldingen horen niet thuis in het oprichtings-
besluit, maar in het benoemingsbesluit, dat niet organiek en
reglementair is en, wat de leden betreft, krachtens artikel 48,
§ 1, om de vier jaar moet worden hernieuwd.

11, Het ganse artikel is overigens overbodig.

De benaming en het toepassingsgebied behoren fundamen-
teel tot de oprichting van het comité, zodat het niet uitdruk-
kelijk moet worden gezegd dat zij in het oprichtingsbesluit
moeten voorkomen; wat het toepassingsgebied betreft, volgt
dit trouwens uit de artikelen 39 en 40.

Indien men onder samenstelling het aantal leden en even-
tueel de vertegenwoordigde organisaties verstaat, zoals dit
in de thans geldende wetgeving het geval is (besluitwet van
9 juni 1945, artikel 3; koninklijk besluit van 5 januari 1957,
artikel 2, 6 en-7), is de betrokken bepaling eveneens overbodig
en ten dele zelfs onjuist, aangezien artikel 44 reeds bepaalt
dat de Koning het aantal leden vaststelt, terwijl uit de toe-
lichting bij de artikelen 42 en 45 blijkt, dat de aanduiding
van de verteg:nwoordigde organisaties door de Minister kan
geschieden, telkens hij de benoemingsbesluiten voorbereidt.

De bekendmaking in het Staalsblad van de oprichtings-
besluiten ten slotte volgt uit artikel 56 van de wetten op het
gebruik van de talen in bestuurszaken, samengevat op
18 juli 1966, omdat die besluiten moeten worden geacht
« belang te hebben voor de meerderheid van de burgers ».

Artikelen 42 tot 48.

L Terwijl de artikelen 42 tot 44 «afdeling 2 —. Samen-
stelling » van hoofdstuk III vormen, zijn de artikelen 45 tot
48 gegroepeerd in « afdeling 3 — Benoemingen ».

Al deze artikelen zouden beter in één afdeling worden
samengebracht onder het opschrift « samenstelling », waarbij
de opeenvolging van de artikelen volgens het volgende
schema zou kunnen gebeuren

1. de samenstelling in het algemeen (artikel 42 partim);

2, alle bepalingen betreffende de voorzitters en de onder-
voorzitters (artikelen 42, 1 partim, en 46, eerste tot derde lid);

3. de bepalingen betreffende het aantal leden (artikel 42, 2
partim, en 44) ;

4. de bepalingen betreffende de benoeming van de leden
(artikel 45);

5. de bepalingen betreffende de duur en het einde van
het mandaat der leden (artikel 48);

6. de bepalingen betreffende secretarissen (artikel 46, vierde
lid);

7. de bepalingen betreffende de raadgevers (artikel 43):

8. de bepaling betreffende de vergoeding (artikel 47).

II. Artikel 42 bepaalt, dat de paritaire comités en de
bedrijfscomités zijn samengesteld uit een voorzitter, een
ondervoorzitter, secretarissen en «een gelijk aantal verte-
genwoordigers van de representative werkgeversorganisa-
ties en van de representatieve werknemefrsorganisaties ».

De memorie van toelichting merkt daarbij aan :

«In de onderstelling dat in de sector geen representa-
tieve organisaties bestaan, benoemt de Koning de leden na
een openbare oproep tot afzonderlijke kandidaten door mid-

del van een in het Belgisch Staalsblad bekendgemaakt
bericht ».

Deze handelwijze vindt in geen geval steun in de tekst
van het ontwerp. Zij is bovendien in flagrante strijd met
het wezen zelf van de paritaire comités, die als de gekwa-

lificeerde organen van overleg en samenwerking worden

beschouwd, omdat zij samengesteld zijn uit vertegenwoor-
digers van organisaties die geacht worden de belangen van
alle ‘werkgevers en werknemers van de betrokken sector te
verdedigen. Het 'is om die reden dat aan de comités
bepaalde bevoegdheden worden toegekend, die tot regelin-
gen leiden welke voor de ganse sector gelden : zij geven
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donnent leur avis sur et font des propositions concernant des
mesures d’exécution obligatoires pour tous les employeurs et
pour tous les travailleurs, les conventions collectives ne peu-
vent étre rendues obligatoires que si elles ont été conclues au
sein d’un organe paritaire (article 9) et méme les conventions
conclues au sein d’un fel organe mais non rendues obliga-
toires, s'imposent, en principe, a tous les employeurs (arti-
cle 25), contrairement aux conventions intervenues en dehors
de cet organe. De plus, les conventions collectives ne peuvent
étre conclues, au sein des commissions et des commissions pro-
fessionnelles, que par des organisations et non pas par des
employeurs agissant individuellement (article 7, a, et 23).

Si donc dans un secteur déterminé, il n’existe pas d’orga-
nisations représentatives, voire d’organisations interprofes-
sionnelles pouvant présenter des candidats, il ne pourra pas
étre créé de commission paritaire. Dans ce cas, les conven-
tions collectives pour ce secteur pourront, conformément a
Particle 8, alinéa 2, étre conclues au sein du Conseil national
du travail, alors que la plupart des lois qui attribuent aux
commissions paritaires une compétence particuliére prévoient
qu’en ’absence d’une telle commission, cette compétence est
exercée par le Conseil national du travail (voir par exem-
ple Ia loi du 6 juillet 1964, articles 3 et 13; la loi du 15 juillet
1964, articles 3 et 25;1a loi du 8 avril 1965, articles 3 et 7) ou
par le Roi, aprés avis ou sur la proposition de ce conseil (voir
par exemple la loi du 19 aoGt 1948, article 2bis; la loi du
15 juillet 1964, article 19).

IIL. L’article 45, alinéa 2, prévoit qu’en vue de la nomina-
tion des membres des commissions paritaires et des commis-
sions professionnelles «les organisations représentatives des
employeurs et des travailleurs sont invitées & présenter, dans
un délai d’un mois, une liste de deux candidats pour chaque
mandat qui leur est attribué ». ’

Selon P’exposé des muotifs, cette invitation se fait par la
voie d’un avis publié au Moniteur.

Etant donné que chaque organisation doit se voir attribuer
un certain nombre de mandats, les organisations qu’il y a
lieu d’inviter a présenter des candidats sont connues d’avance.
L’invitation ne doit dés lors pas se faire par la voie d’un
avis publié au Moniteur; il suffira d’avertir individuellement
les organisations intéressées.

Rien ne s’oppose 4 ce qu’un avis publié au Moniteur belge
invite les organisations désireuses d’étre représentées a la
commission & justifier de leur représentativité du secteur inté-
ressé. Il ne sera cependant pas encore possible, 4 ce moment,
d’indiquer, dans cet avis, le nombre de mandats qui sera attri-
bué a chaque organisation, ce nombre étant, en effet, fonction
du nombre d’organisations reconnues comme étant représenta-
tives et du degré de représentativité qui servira de base a
la répartition des mandats.

Il y aurait lieu, en conséquence, de régler la procédure de
nomination ainsi qu’il suit.

Tout d’abord, un avis publié au Monitenr invitera toutes
les organisations & faire savoir si elles désirent étre repré-
sentées au sein de la commission et, le cas échéant, a justifier
de leur représentativité. En cas de création d’une commission,
cette invitation peut, au besoin, se faire dans P’avis visé &
P'article 37, alinéa 3.

Il sera ensuite décidé, sur la base des réponses qui sont
rentrées, quelles organisations sont susceptibles d’étre repré-
sentées et combien de mandats il y a lieu d’attribuer i cha-
cune d’elles.

Enfin, cette décision sera notifiée a chaque organisation,
les organisations retenues étant invitées par la méme occa-
sion a présenter deux candidats pour chaque mandat qui
leur aura été attribué.

Cette procédure évitera des recours en annulation d’arrétés
de nomination, puisque les organisations lésées devront déja
interjeter appel de la décision qui leur aura été notifiée aupa-
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advies over en doen voorstellen tot het nemen van uitvoe-
ringsmaatregelen die voor alle werkgevers en werknemers
algemeen bindend zijn, de collectieve arbeidsovereenkom-
sten kunnen alleen algemeen verbindend verklaard worden
indien zij in een paritair orgaan gesloten zijn (artikel 9) en
zelfs de niet-algemeen verbindend verklaarde overeenkom-
sten die in zulk orgaan zijn gesloten, zijn in beginsel voor
alle werkgevers bindend (artikel 25), wat niet het geval is
voor de overeenkomsten buiten die organen gesloten. Boven-
dien kunnen in de paritaire comités en de bedrijfscomités
collectieve arbeidsovereenkomsten alleen door organisaties
en niet door werkgevers individueel worden aangegaan
(artikel 7, a, en 23).

Indien derhalve in een bepaalde sector geen represen-
tatieve organisaties bestaan of zelfs geen interprofessionele
organisaties voor het voordragen van kandidaten in aan-
merking kunnen komen, kan geen paritair comité worden
opgericht. In dat geval kunnen de collectieve arbeidsover-
eenkomsten voor die sector, overeenkomstig artikel 8, tweede
lid, in de Nationale Arbeidsraad worden gesloten, terwijl
de meeste wetten die een bijzondere bevoegdheid aan de
pariizire comités toekennen, doorgaans bepalen dat bij ont-
stentenis van zulk comité, die bevoegdheid wordt uitge-
oefend door de Nationale Arbeidsraad (zie bijvoorbeeld wet
van 6 juli 1964, artikelen 3 en 13; wet van 15 juli 1964, artike-
len 3 en 25; wet van 8 april 1965, artikelen 3 en 7) of door de
Koning op advies of voorstel van de Nationale Arbeidsraad (zie
bijvoorbeeld wet van 19 augustus 1948, artikel 2bis; wet van
15 juli 1964, artikel 19).

III. Artikel 45, tweede lid bepaalt dat met het oog op de
benoeming van de leden van de paritaire comités en de be-
drijfscomités « de representatieve werkgevers- en werknemers-
organisaties verzocht (worden), binnen een termijn van een
maand, een lijst van twee kandidaten voor te dragen voor
elk mandaat dat hun is toegekend ».

Volgens de memorie van toelichting wordt dit verzoek
gedaan door bekendmaking van een bericht in het Staats-
blad,

Aangezien aan elke organisatie een bepaald aantal manda-
ten moet worden toegekend, zijn de organisaties die moe-
ten verzocht worden kandidaten voor te dragen, te voren
gekend. Dit verzoek moet derhalve niet gebeuren door een
in het Staalsblad bekendgemaakt bericht; een individuele
verwittiging van de betrokken organisaties volstaat.

Wel kunnen door een bericht in het Staaisblad de orga-
nisaties die wensen in het comité vertegenwoordigd te zijn,
verzocht worden van hun representativiteit voor de betrok-
ken sector te doen blijken. In dat bericht kan echter nog
niet het aantal mandaten dat aan elke organisatie is toege-
kend, worden meegedeeld, aangezien zulks afhangt van het
aantal organisaties dat als representatief wordt erkend, en
van de mate van representativiteit die als grondslag voor
de verdeling van de mandaten moet dienen.

De procedure voor de benoemingen dient derhalve als
volgt te worden geregeld.

Vooreerst wordt een bericht in het Staafsblad bekendge-
maakt, waarbij alle organisaties verzocht worden. mee te
delen of zij wensen voor vertegenwoordiging in het comité
in aanmerking te komen en eventueel van hun representa-
tiviteit te doen blijken. Bij de oprichting van het comité
kan dit verzoek zo nodig worden gedaan in het bericht
bedoeld in artikel 37, derde lid. :

Ingevolge de toegekomen antwoorden wordt vervolgens
beslist welke organisaties voor vertegenwoordiging in aan-
merking komen en hoeveel mandaten aan elke organisatie
worden toegekend.

Deze beslissing wordt ten slotte aan elke organisatie mee-
gedeeld en de in aanmerking komende organisaties worden
daarbij verzocht twee kandidaten voor elk mandaat dat hun
is toegekend, voor te dragen.

Deze procedure zal beroepen tot nietigverklaring van het
benoemingsbesluit vermijden, aangezien de benadeelde orga-
nisaties reeds beroep moeten instellen tegen de hun te voren
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ravant, 4 moins qu’un vice n’entache I’arrété de nomination
lui-méme,

IV. En vertu de Particle 46, alinéa 5, les présidents, vice-
présidents et secrétaires se trouvent dans I’exercice de leur
mission sous P'autorité du Ministre ayant le travail dans ses
attributions.

La présidence des commissions paritaires doit pouvoir
s’exercer en toute indépendance. Cela ressort notamment aussi
des conditions de nomination prévues par Dlarticle 46, ali-
néas 2 et 3. Placer les présidents et les vice-présidents sous
Pautorité du Ministre pourrait compromettre cette indépen-
dance,

Les secrétaires, en revanche, exercent leur mission sous
I’autorité du président de la commission.

1l appartient uniquement au Ministre de veiller 4 ce que les
commissions paritaires fonctionnent conformément aux dispo-
sitions légales et réglementaires en vigueur. Si tel n’est pas le
cas, le Ministre pourra, au besoin, proposer au Roi le rempla-
cement du président ou du vice-président défaillant ou nom-
mer de nouveaux secrétaires.

Pour tous ces motifs, il y a lieu de supprimer l'alinéa 5
de Particle 46 et de prévoir, en remplacement de cette dis-
position, que le Ministre qui a le travail dans ses attribu-
tions surveille le fonctionnement des commissions paritaires.
Cette disposition trouverait le mieux sa place & l'article 53
du projet.

V. L’article 48, § 2, 1°, 2° et 4°, dispose que le mandat de
membre prend fin « lorsque la durée du mandat est expirée »,
<en cas de démission » et «en cas de décés». Cela va telle-
ment de soi qu’il n’est pas besoin de le dire expressément.

Article 49.

I. En vertu de la disposition du 1° de cet article, les
commissions paritaires et les commissions professionnelles
ont pour mission «de conclure des conventions collectives
de travail ».

Or, ces conventions sont conclues, non pas par les com-
missions, mais, au sein de celles-ci, par les organisations
représentées.

Il serait, dés lors, plus exact de dire «concourir a 1’éla:
boration de conventions collectives par les organisations
représentées ».

II. En vertu du 4°, les commissions ont également pour
mission « de remplir toute autre fonction qui leur est confiée
par les lois et arrétés ».

Juridiquement, cette disposition est superflue. Si elle était
maintenue, elle ne pourrait en aucun cas avoir pour effet
d’habiliter le Roi a étendre d’autorité la compétence des com-
missions, par exemple a des matiéres qui n’en relévent pas
normalement ou qui, en vertu de la loi, sont de la compé-
tence d’autres organes.

Aussi, le texte ci-aprés est-il proposé pour I’éventualité du
maintien de ladite disposition : « remplir toute autre mission
qui leur est dévolue par la loi ou en vertu de celle-ci».

1. Lors de examen de I’article 42 (observation II), 1’at-
tention a été attirée sur le fait qu’en 1’absence d’une com-
mission paritaire la compétence de celle-ci est généralement
exercée par le Conseil national du travail ou sur la proposition
ou I'avis de ce conseil.

Le projet pourrait généraliser cette régle, ce qui éviterait
de devoir 1a rappeler dans chaque loi particuliére.

Méme dans les cas ol il est prévu actuellement que le Roi
agit 4 la place de la commission paritaire (loi du 19 aoit
1948, article 2bis; loi du 15 juillet 1964, article 19), cette
compétence pourrait étre attribuée directement au Conseil
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meegedeelde beslissing, tenzij een gebrek aan het benoe-
mingsbesluit zelf kleeft.

IV. Volgens artikel 46, vijfde lid, staan de voorzitters,
ondervoorzitters en secretarissen in de uitoefening van hun
opdracht onder het gezag van de Minister tot wiens bevoegd-
heid de arbeid behoort.

Het voorzitterschap van de paritaire comités moet in volle
onafhankelijkheid kunnen worden uitgeoefend, zoals onder
meer ook blijkt uit de benoemingsvoorwaarden gesteld door
het tweede en derde lid van artikel 46. Het gezag van de
Minister over de voorzilters en ondervoorzitters zou die
onafhankelijkheid in het gedrang kunnen brengen.

De_ secretarissen daarentegen oefenen hun taak uit onder
het gezag van de voorzitter van het comité.

De taak van de Minister is ertoe beperkt na te gaan of de
paritairc comités overeenkomstis de geldende wets- en
reglementsi:y:aling werken. Is zulks niet het geval, dan kan
hij zo nodig a:n de Koning voorstellen de in gebreke zijnde
voorzitter of ondervoorzitter te vervangen of kan hij nieuwe
secretarissen benoemen.

Om de voornoemde redenen dient het vijfde lid van arti-
kel 46 te worden weggelaten en in de plaats te worden
bepaald, dat de Minister tot wiens hevoegdheid de arbeid
behoort, toezicht houdt op de werking van de paritaire comi-
tés. Deze bepaling vindt best zijn plaats in artikel 53 van
het ontwerp.

V. Artikel 48, § 2, 1°, 2° en 4° bepaalt, dat het mandaat
van lid eindigt « wanneer de duur van het mandaat is ver-
streken », «in geval van ontslagneming» en «in geval van
overlijden ». Dit is zo vanzelfsprekend, dat het niet uitdruk-
kelijk moet worden gezegd.

Artikel 49.

1. Volgens het bepaalde onder 1° hebben de paritaire comi-
tés en de bedrijfscomités als opdracht « collectieve arbeids-
overeenkomsten te sluiten ».

Die overeenkomsten worden echter niet gesloten door de
comités madr in de comités door de vertegenwoordigde orga-
nisaties.

Een juistere formulering ware derhalve : «collectieve
arbeidsovereenkomsten door de vertegenwoordigde organisa-
ties tot stand te doen komen ».

II. Volgens het bepaalde onder 4° hebben de comités als
opdracht «elke andere taak te vervullen die hun is toever-
trouwd bij wetten en besluiten ».

Juridisch is deze bepaling overbodig. Mocht zij toch
behouden worden, dan mag zij alleszins niet tot gevolg heb-
ben, dat de koning de bevoegdheid van de comités eigen-
machtig mag uitbreiden, bijvoorbeeld tot aangelegenheden
waarvoor zij normaal niet bevoegd zijn of die krachtens de
wet tot de bevoegdheid van andere lichamen behoren.

Daarom wordt voor het geval dat die bepaling gehand-
haafd blijft, de volgende lezing voorgesteld : <« elke andere
taak te vervullen die hun door of krachtens de wet is toe-
vertrouwd ».

II1. Bij de bespreking van artikel 42 (opmerking II) is
erop gewezen dat bij ontstentenis van een paritair comité
dezer bevoegdheid doorgaans wordt uitgeoefend door of op
voorstel of advies van de Nationale Arbeidsraad.

Deze regeling zou in dit ontwerp kunnen worden veral-
gemeend, zodat zij niet meer in elke bijzondere wet moet
worden herhaald.

Ook wanneer thans de Koning in plaats van het paritair
comité optreedt (wet van 19 augustus 1948, artikel 2bis; wet
van 15 juli 1964, artikel 19), zou deze bevoegdheid rechtstreeks
aan de Nationale arbeidsraad kunnen worden toegekend. In
die gevallen gaat het immers om door het paritair comité
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national du travail. En effet, il s’agit alors de décisions de
commissions paritaires qui sont rendues obligatoires; comme
le Conseil national du travail n’est pas, dans ’état actuel de
la législation, investi d’une telle compétence, la décision de
la commission paritaire est, logiquement, remplacée par un
arrété royal, pris sur Pavis ou sur la proposition de ce conseil.

Or, en vertu du présent projet, des conventions collectives
peuvent également étre conclues au sein du Conseil national
du travail et elles sont susceptibles d’étre rendues ebligatoires
(articles § et 9).

1l serait, dés lors, en tous points conforme a PPéconomie
du projet de substituer, d’'une maniére générale, le Conseil
national du travail 4 la commission paritaire qui fait défaut.
Si dans tel ou tel cas déterminé pareille disposition se heur-
tait, exceptionnellement, &4 des objections, la loi particuliére
pourrait toujours prévoir un régime dérogatoire.

Si la proposition tendant & englober le statut du Conseil
national du travail dans le présent projet est adoptée (voir
partie générale, III, A), il s’indiquera d’insérer la disposi-
tion en cause dans D'article qui régle la compétence de ce
conseil.

Article 50.

I.’alinéa 1er de cet article dispose que les conventions col-
lectives conclues au sein des commissions paritaires ou des
commissions professionnelles sont adoptées a 'unanimité des
voix des membres présents, «sauf lorsqu’une loi particuliére
en dispose autrement ».

Cette disposition appelle pour ce qui est de Punanimité, les
mémes observations que celles qui ont été faites a propos
de P’article 8, alinéa 4 (voir Vobservation III concernant cet
article). Ainsi qu’il a été relevé, par la méme occasion (voir
I’observation IV), les deux dispositions devraient d’ailleurs
étre insérées dans la section I du chapitre II, puisqu’elles ont
trait au mode de conclusion des conventions collectives.

Quant a la possibilité de déroger a la régle de l’unani-
mité en vertu d’une loi particuliére, elle est dépourvue de
sens dans le cas des conventions collectives de travail. Il n’y
a du reste pas de loi particuliére concernant ces conventions.
Une majorité des trois quarts suffit, il est vrai, pour 1’éla-
boration des décisions prises en exécution de la loi du 19 aoit
1948 relative aux prestations d’intérét public en temps de
paix, mais il s’agit 14 de véritables décisions des commissions
paritaires et non pas de conventions collectives. Prévoir,
dans Ia loi, qu'une convention ne doit étre adoptée qu’a la
majorité ordinaire ou a4 une majorité des trois quarts pour-
rait avoir pour conséquence qu’une ou plusieurs des organi-
sations représentées ne 'approuvent pas. Elle cesserait alors
d’étre une convention.

Ainsi qu’il a été observé a propos de Particle 8, alinéa 4,
c’est 'accord des organisations, et non pas celui des mem-
bres, qui compte pour la conclusion d’une convention col-
lective. '

Article 54.

L. Aux termes de P'alinéa ler de cet article, chaque commis-
sion parifaire et chaque commission professionnelle établit
son réglement d’ordre intérieur.

Suivant I'exposé des motifs, le réglement ne requiert pas
I'approbation du pouveir exécutif parce <« qu’il s’agit d’un
acte qui doit régler uniquement les modalités de fonctionne-
ment, d’ordre secondaire » et « parce que pareille procédure
ne peut avoir d’effet que si 1’absence de réglement ou de
demande d’approbation est assortie de sanctions qui, en Pes-
péce, ne s’indiquent pas ».

I.es mémes considérations peuvent étre invoquées a I’égard
du Conseil national du travail, du Conseil central de 1’éco-
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genomen beslissingen die algemeen verbindend worden ver-
klaard; aangezien volgens de thans geldende wetgeving de
Nationale Arbeidsraad zulke bevoegdheid niet heeft, wordt
de beslissing van het paritair comité logischerwijze vervan-
gen door een koninklijk besluit, genomen op advies of voor-
stel van de Nationale Arbeisraad.

Volgens dit ontwerp kunnen echter ook in de Nationale
Arbeidsraad collectieve arbeidsovereenkomsten worden geslo-
ten en kunnen deze algemeen verbindend worden verklaard
(artikelen 8 en 9).

Het ware derhalve volkomen in overeenstemming met de
opzet van dit ontwerp de Nationale Arbeidsraad steeds in
de plaats te stellen van een ontbrekend paritair comité.
Mocht daartegen in een bepaald geval uitzonderlijk enig
bezwaar bestaan, dan kan de bijzondere wet voor dat geval
steeds een afwijkende regeling voorschrijven.

Indien wordt ingegaan op het voorstel het statuut van de
Nationale Arbeidsraad ook in dit ontwerp op te nemen (zie
alg:ineen deel, TIT A), zou de desbetreffende bepaling best
worde:: opgenomen in het artikel dat de bevoegdheid van
de raad bepaalt.

Artikel 50.

Het eerste lid van dit artikel bepaalt, dat de in pari-
taire comités of bedrijfscomités gesloten collectieve arbeids-
overeenkomsten bij eenparigheid van stemmen van de aan-
wezige leden worden aangenomen < tenzij een bijzondere wet
het anders bepaalt ».

Wat de eenparigheid betreft, ten aanzien van deze bepa-
ling, gelden dezelfde opmerkingen als die welke omtrent
artikel 8, vierde lid, werden gemaakt) zie opmerking III bij
dit artikel). Zoals aldaar is voorgesteld (zie opmerking IV),
moeten beide voorschriften overigens samen in afdeling 1,
van hoofdstuk II worden opgenomen, omdat zij betrekking
hebben op de wijze van sluiten van collectieve arbeids-
overeenkomsten.

Wat betreft de mogelijkheid om krachtens een bijzondere
wet van de regel der eenparigheid af te wijken, deze regel
heeft geen zin, wanneer het om collectieve arbeidsovereen-
komsten gaat. Zulke bijzondere wet bestaat overigens niet
wat de collectieve arbeidsovereenkomsten betreft. Wel is
voor de totstandkoming van de beslissingen genomen ter
uitvoering van de wet van 19 augustus 1948 betreffende de
prestaties van algemeen belang in vredestijd, maar een meer-
derheid van drie vierde vereist, doch hier gaat het om werke-
lijke beslissingen van paritaire comités, niet om collectieve
arbeidsovereenkomsten. Indien de wet bepaalt dat een over-
eenkomst maar door een gewone meerderheid of een meer-
derheid van drie vierde moet worden aangenomen, kan dit
tot gevolg hebben, dat een of meer vertegenwoordigde orga-
nisaties de overeenkomst niet goedkeuren. Het zou derhalve
geen overeenkomst meer zijn. ’

Zoals in verband met artikel 8, vierde lid, werd opge-
merkt, moet voor het sluiten van collectieve arbeidsovereen-
komsten rekening worden gehouden met het akkoord van
de organisaties en niet van de leden.

Artikel 54.

I. Luidens het eerste lid van dit artikel maakt elk pari-
tair comité en elk bedrijfscomité zijn huishoudelijk regle-
ment op. )

Volgens de memorie van toelichting moet het reglement
niet worden goedgekeurd door de uitvoerende macht omdat
het « een akte (betreft), waarbij uitsluitend secundaire regels
in zake de werkwijze worden bepaald » en « zo’n procedure...
alleen dan uitwerking (kan) hebben, wanneer aan de oni-
stentenis van een reglement of van een verzoek om goed-
keuring sancties zijn verbonden die hier niet passend zijn ».

Die overwegingen kunnen ook worden aangevoerd ten aan-
zien van de Nationale Arbeidsraad, de centrale raad voor
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nomie et des conseils professionnels dont le réglement d’or-
dre intérieur doit étre approuvé par le Roi (loi du 29 mai
1952, article 6; loi du 20 septembre 1948, articles 4 et 9).

Si la loi concernant le Conseil national du travail est
incorporée au présent projet (voir partie générale, III, A, de
Pavis), il y aura lieu de la mettre en concordance, sur ce
point, avec I'alinéa 1er de I’article 54.

I1. L’alinéa 2 de P’article 54 dispose :

« Le renouvellement des mandats des membres de la com-
mission ne donne pas lieu 4 I'élaboration d’un nouveau régle-
ment d’ordre intérieur ».

Cette disposition est superflue. Il va de soi que le régle-
ment existant reste applicable jusqu’'a ce qu’il ait été rem-
placé par un réglement nouveau, quand bien méme de nou-
veaux niembres auraient, entretemps, été nommés au sein de
la commission. Si ceux-ci concluent & la nécessité d’un nou-
veau réglement, il leur appartient d’en faire la proposition a
la commission, laquelle statuera suivant la procédure habi-
tuelle.

Article 55.

Cet article, qui forme le chapitre IV du projet, détermine
Ia « hiérarchie des sources des obligations dans les relations
de travail entre employeurs et travailleurs ». Aux termes de
'alinéa 2, il peut étre dérogé a la hiérarchie des dispositions
légales impératives, des conventions collectives, de la conven-
tion individuelle écrite et du réglement de travail, «lors-
quune de ces sources prévoit, pour le travailleur, des dispo-
sitions plus favorables, sauf si une de ces sources est d’ordre
public ».

En fait, cet article donne un aper¢u schématique des diver-
ses dispositions du projet qui réglent la valeur juridique des
conventions collectives, en particulier les articles 5, 13, 23,
24, 25, 31 et 32 du projet, ainsi que de Particle 4 de la
loi du 8 avril 1965 instituant les réglement de travail et, en
ce qui concerne la valeur juridique de l'usage, de P’article 3
de 1a loi du 10 mars 1900 sur le contrat de travail et de I'ar-
ticle 5 des lois coordonnées sur le contrat d’emploi.

Du point de vue de la doctrine et de la pratique du droit,
un tel apercu est sans doute fort utile. Il ne contient toutefois
pas de nouvelles régles de droit, celles-ci étant toutes inscri-
tes dans les articles du projet et dans les dispositions 1égales
preécitées.

11 ne résulte pas, il est vrai, de ces lois que «la loi, dans
ses dispositions supplétives », prime «la convention indivi-
duelle verbale », ainsi que le prévoit I’article 55, 7° et 8° du
projet. Cette disposition pourrait donc étre considérée comme
une régle de droit nouvelle.

Elle ne 1'est toutefois que parce qu’elle est contraire aux
susdites lois sur le contrat de travail et le contrat d’emploi.

L'article 3 de la loi du 10 mars 1900 et Particle 5 des lois
coordonnées du 20 juillet 1955, qui sont modifiés par les arti-
cles 67 et 68 du présent projet, disposent, en effet, que le con-
trat de louage de travail peut étre conclu tant verbalement que
par écrit. Ce qui a été convenu verbalement s’impose donc
aux parties au méme titre que ce qui a été stipulé par écrit.
Or, lorsque la loi prévoil des prescriptions: supplétives, cel-
les-ci ne s’imposent que pour autant que rien n’ait été con-

venu entre parties. Etant donné que les dispositions légales.

précitées placent sur un méme pied la convention verbale et
la convention écrite, la disposition supplétive doit s’effacer
tant devant la premiére que devant la seconde. Si le législa-
teur entendait en disposer autrement, il devrait le" dire
expressément et clairement dans les lois relatives -aux con-
trats de louage de travail.

Certes, il arrive que ces lois prescrivent explicitement que
le contrat sera conclu par écrit (voir par exemple la loi du
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het bedrijfsleven en de bedrijfsraden wier huishoudelijk
reglement door de Koning moet worden goedgekeurd (wet
van 29 mei 1952, artikel 6; wet van 20 september 1948, arti-
kelen 4 en 9).

Indien de wet op de Nationale Arbeidsraad in dit ontwerp
wordt opgenomen (zie algemeen deel, III, A), dient deze
op dit punt met het eerste lid van artikel 54 in overeen-
stemming te worden gebracht.

II. Het tweede lid van artikel 54 bepaalt :

«De vernieuwing van de mandaten van de leden van het
comité is geen aanleiding om een nieuw huishoudelijk regle-
ment op te maken ».

Deze bepaling is overbodig. Het spreekt immers van zelf
dat het bestaande reglement van toepassing blijft, totdat het
door een nieuw wordt vervangen, ook al werden intussen
nieuwe leden in het comité benoemd. Indien deze een nieuw
reglemzent nodig achten, moeten zij te dien einde een voor-
stel bij iivi comité indienen, dat daarover volgens de gewone
procedure n:uet beslissen.

Artikel 55.

Dit artikel, dat hoofdstuk IV van het ontwerp vormt,
bepaalt « de hiérarchie van de bronnen der verbintenissen
in de arbeidsbetrekkingen tussen werkgevers en werkne-
mers ». Volgens het tweede lid kan van de hiérarchie tus-
sen de imperatieve wetsbepalingen, de collectieve arbeids-
overeenkbnlsten, de individuele geschreven overeenkomst en
het arbeidsreglement worden afgeweken « wanneer een van
deze bronnen in voor de werknemer gunstiger bepalingen
voorziet, behalve wanneer een van die bronnen van open-
bare orde is ».

In werkelijkheid is dit artikel een schematisch overzicht
van de verschillende bepalingen van het ontwerp die de
rechtskracht van de collectieve arbeidsovereenkomsten rege-
len, inzonderheid van de artikelen 5, 13, 23, 24, 25, 31 en
32, alsmede van artikel 4 van de wet van 8 april 1965 tot
instelling van de arbeidsreglementen en, wat de rechtskracht
van het gebruik betreft, van artikel 3 van de wet van
10 maart 1900 op de arbeidsovereenkomst en artikel 5 van
de gecodrdineerde wetten betreffende het bediendencontract.

Van doctrinair standpunt uit en voor de rechtspraktijk
heeft zulk overzicht ongetwijfeld groot nut. Het bevat ech-
ter geen enkele nieuwe rechtsregel; deze komen immers alle
voor in de aangehaalde artikelen van het ontwerp en van
de genoemde wetten. :

Weliswaar volgt uit die wetten niet dat « de wet in haar
suppletieve bepalingen » boven «de individuele mondelinge
overeenkomst » staat, zoals artikel 55, 7° en 8°, van het ont-
werp bepaalt. Dit zou dus als een nieuwe rechtsregel kun-
nen worden aangezien.

Deze bepaling is echter alleen nieuw omdat zij strijdig is
met de voornoemde wetten op de arheidsovereenkomsten
voor werklieden en bedienden.

Artikel 3 van de wet van 10 maart 1900 en artikel 5 van
de gecodrdineerde wetten van 20 juli 1955, die door de
artikelen 67 en 68 van onderhavig ontwerp worden gewij-
zigd, bepalen immers dat de arbeidsovereenkomst zowel
mondeling als schriftelijk kan worden aangegaan. Wat mon-
deling is. overeengekomen, bindt dus partijen evengoed als
dat wat schriftelijk is bedongen. Wanneer nu de wet voor-
schriften van aanvullend recht bevat, betekent zulks dat die
voorschriften maar gelden in zover door. partijen niets is
overeengekomen. Doordat de voornoemde wetsbepalingen de
mondelinge en de schriftelijke overeenkomst op gelijke voet
plaatsen, moet de aanvullende wetsbepaling evengoed voor
de mondelinge als voor de schriftelijke overeenkomst wijken.
Wil de wetgever het anders regelen, dan moet hij zulks uit-

“drukkelijk en duidelijk bepalen in de desbetreffende weiten

op de individuele arbeidsovereenkomsten.

- Weliswaar verplichten deze wetten soms uitdrukkelijk tot
het sluiten van een' geschreven overeenkomst (zie bijvoor-
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10 mars 1900, article 5bis, et les lois coordonnées du 20 juillet
1955, articles 2 et 3). Dans ces cas, la convention verbhale est
toutefois exclue et la question de la hiérarchie entre la con-
vention verbale et la disposition légale supplétive ne se pose
pas. Les dispositions précitées ne peuvent, dés lors, étre cen-
sées régler la hiérarchie des deux sources de droit.

Il n’en va pas de méme pour le contrat d’engagement mari-
time. En vertu de l’article 22 de la loi du 5 juin 1928 por-
tant réglementation du contrat d’engagement maritime, «les
conditions de ’engagement doivent étre constatées par écrit... »
sinon ce sont les dispositions de la loi qui lui sont appli-
cables. T1 y a donc prééminence absolue, pour ce genre de
contrat, des dispositions légales supplétives sur les stipulations
verbales.

Si le Gouvernement entend instaurer un régime identique
ou analogue pour les autres contrats, il doit proposer au Par-
lement de modifier en conséquence les lois qui les régissent.

11 résulte de ce qui précéde que Varticle 55 du projet est
en partie superflu parce qu’il fait double emploi avec d’autres
dispositions du projet, en partie contraire aux lois relatives
aux contrats de louage de travail. Dans la mesure ou il
déroge a celles-ci et ol il détermine de maniére générale les
sources du droit des relations individuelles de travail entre
les employeurs et les travailleurs, Particle examiné n’est pas
A sa place dans le présent projet, lequel ne concerne que les
relations de travail collectives, en particulier les conventions
collectives.

D’ailleurs, si I'on donne un apercu de la hiérarchie des
sources juridiques du droit du travail, il doit étre aussi com-
plet que possible. Dans ce cas, il conviendrait de déterminer
aussi, ‘par exemple, la hiérarchie des conventions collectives
entre elles : en vertu de l’article 22, la convention conclue
au sein du Conseil national du travail prime la convention
intervenue au sein d’une commission paritaire et, a son tour,
celle-ci a la prééminence sur la convention conclue au sein
d’une commission professionnelle, & quoi s’ajoute le probléme
du rapport hiérarchique entre une convention conclue au
sein et une convention conclue en dehors d’un organe pari-
taire. ainsi qu’il a été observé A I’examen de ’article 22. La
détermination de la hiérarchie des sources de droit souléve,
de sureroit, la question du rapport hiérarchique entre les arré-
tés rovaux pris en exécution de la loi et les conventions
collectives rendues obligatoires comme il s’agit d’arrétés
royaux, dans les deux cas, ils sont, en principe, équivalents.

Pour tous ces motifs, il v a lieu de supprimer ’article 55
du projet.

A propos de Palinéa 2 de Particle 55, il a déja été démontré,
lors de ’examen de D'article 5, que pareille disposition n’at-
teint pas le but qu’elle a en vue. On peut ajouter, en ce qui
concerne plus spécialement le présent article, que les sources
de droit énumérées du 3° au 6° A savoir les conventions col-
lectives rendues obligatoires, les conventions individuelles et
le réglement de travail, ne peuvent, de par leur nature, étre
d’ordre public, en sorte que la réserve concernant ces sources
est sans objet.

Article 60.

I. Aux termes du 2° de cet article, sont punis «les tra-
vailleurs qui ont commis une infraction aux dispositions
d’une convention collective, rendue obligatoire par le Roi dans
les formes prévues par le chapitre II, section 3 ».

11 suit de cette disposition que le fravailleur est punissable,
non seulement lorsqu’il enfreint les obligations que la conven-
tion collective Ini impose, mais aussi lorsqu’il renonce a des
droits qui lui reviennent en vertu de cette méme convention,
par exemple s’il effectue du travail moyennant une rémuné-
ration inférieure 4 la rémunération minimale imposée, s’il
travaille pendant une durée supérieure i celle qui a été con-
venue ou encore s’il ne prend pas les congés prévus par la
convention,
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beeld wet van 10 maart 1900, artikel 5bis; gecoordineerde wet-
ten van 20 juli 1955, artikelen 2 en 3). In die gevallen is de
mondelinge overeenkomst echter uitgesloten, zodat de vraag
naar de hiérarchie tussen het mondeling beding en de aan-
vullende wetshepaling niet rijst. Deze bepalingen kunnen dus
niet worden geacht de rangorde tussen beide rechtsbhronnen
te regelen.

Anders is het met de arbeidsovereenkomst voor schepe-
lingen. Krachtens artikel 22 van de wet van 5 juni 1928
houdende regeling van de arbeidsovereenkomst wegens
scheepsdienst moeten « de voorwaarden van de verbintenis...
bij geschrifte worden vastgesteld », zoniet gelden de bepa-
lingen van de wet. Voor deze overeenkomsten hebben de
aanvullende wetsbepalingen dus absolute voorrang op het
mondelinge beding.

Wil de Regering een zelfde of gelijkaardige regeling voor
de andere overeenkomsten, dan moet zij aan het Parlement
vooi<tellen de desbetreffende wetten dienovereenkomstig te
wijziges:.

Uit hei voorgaande volgt, dat artikel 55 van het ontwerp
deels overbodig is, omdat het een herhaling vormt van
andere bepalingen van het ontwerp, en deels strijdig is met
de wetten op de individuele arbeidsovereenkomsten. In zover
van deze laatste wetten wordt afgeweken en meer in het
algemeen de rechtsbronnen van de individuele arbeidsver-
houdingen tussen werkgever en werknemer worden bepaald,
vindt het besproken artikel zijn plaats niet in dit ontwerp,
dat alleen betrekking heeft op de collectieve arbeidsbetrek-
kingen, inzonderheid op de collectieve arbeidsovereenkom-
sten.

Wanneer trouwens een overzicht van de hiérarchie der
rechtsbronnen van het arbeidsrecht wordt gegeven, zou dit
zo volledig mogelijk moeten zijn. Alsdan zou bijvoorbeeld
ook melding moeten worden gemaakt van de hiérarchie die
bestaat tussen de collectieve arbeidsovereenkomsten onder-
ling : volgens artikel 22 heeft de overeenkomst gesloten in
de Nationale Arbeidsraad voorrang op die gesloten in een
paritair comité en deze laatste op die gesloten in een
bedriifscomité, waarbij dan nog de vraag rijst naar de ver-
houding tussen de overeenkomsten gesloten in en buiten een
paritair orgaan, zoals bii de bespreking van artikel 22 werd
opgemerkt. Bij de vaststelling van de hiérarchie der rechts-
bronnen komt bovendien nog de verhouding tussen de ter
uitvoering van de wet genomen koninklijk besluiten en de
algemeen verbindend verklaarde collectieve arbeidsovereen-
komsten aan de orde : aangezien het in beide gevallen om
koninklijke besluiten gaat, zijn zij in beginsel gelijkwaardig.

Om alle voornoemde redenen dient artikel 55 van het ont-
werp te worden geschrapt.

Wat het tweede lid van artikel 55 betreft, bij de bespre-
king van artikel 5 werd reeds aangetoond, dat door derge-
lijke bepaling het beoogde doel niet wordt bereikt. In ver-
band met dit artikel kan daaraan nog worden toegevoegd,
dat de onder 3° tot 6° genoemde rechtsbronnen, met name
de niet algemeen verbindend verklaarde collectieve arbeids-
overeenkomsten, de individuele overeenkomsten en het
arbeidsreglement, uiteraard niet van openbare orde kunnen
zijn en de desbetreffende beperking voor die bronnen der-
halve geen zin heeft.

Artikel 60.

I. Volgens het 2" van dit artikel worden gestraft «de
werknemers die zich schuldig hebben gemaakt aan de over-
treding van de bepalingen van een collectieve arbeidsover-
eenkomst door de Koning algemeen verbindend verklaard in
de vormen bedoeld in hoofdstuk II, afdeling 3 ».

Uit deze bepaling volgt, dat de werknemer strafbaar is,
niet alleen wanneer hij inbreuk maakt op de verplichtin-
gen die voor hem uit de collectieve arbeidsovereenkomst
voortvloeien, maar ook wanneer hij de rechten welke hem
ingevolge die overeenkomst toekomen, verzaakt, bijvoor-
beeld wanneer hij arbeid verricht tegen een lager loon dan
het opgelegde minimumloon, wanneer hij langer werkt dan
is overeengekomen of wanneer hij in de overeenkomst
bepaalde vakantie niet neemt.
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La méme réglementation se retrouve dans l’actuel arrété-
loi du 9 juin 1945 fixant le statut des commissions paritaires
(article 16) ainsi que dans les lois relatives aux vacances
annuelles des travailleurs salariés, coordonnées le 9 mars
1951 (article 59). Elle peut se justifier par la considération que
le travailleur qui accepte de travailler & des conditions moins
favorables que celles qui sont prévues par la convention col-
lective perturbe les relations collectives de travail dans la
branche d’activité intéressée, sape 1’autorité de la convention
et met indirectement en danger les avantages acquis par les
autres travailleurs.

Si en principe les peines prévues a I'égard du travailleur
se justifient, elles souléveront toutefois des inconvénients
d’ordre pratique dans ’hypothése ot le principe ne serait pas
appliqué de facon conséquente et ol la concordance entre les
diverses lois sociales serait insuffisante sur ce point. Or, tel
est indubitablement le cas.

C’est ainsi que Yarticle 87 de la loi du 15 juillet 1964
sur la durée du travail dans les secteurs public et privé de
Péconomie nationale dispose en son article 37 :

« Par dérogation aux dispositions de I'arrété-loi du 9 juin
1945 fixant le statut des commissions paritaires, Ia présente
section est applicable aux décisions des commissions paritai-
res visées a Particle 19 ».

Cette disposition signifie qu’au cas ol la durée du travail
est réduite par les commissions paritaires, les infractions a ces
décisions sont punies, non pas des peines prévues par la
législation sur les commissions paritaires, mais de celles por-
tées par la loi sur la durée du travail. Cette derniére ne punis-
sant que les employeurs, et non pas les travailleurs, il s’en-
suit que les travailleurs ne sont pas punissables lorsqu’ils
enfreignent les dispositions d’une convention collective ren-
due obligatoire qui a été conclue au sein d’une commission
paritaire et qui réduit le temps de travail, mais bien s’ils
enfreignent une convention analogue de méme objet conclue,
celle-13, au sein du Conseil national du travail.

D’autre part, le travailleur qui ne prend pas les vacences
que la loi lui accorde, est puni d’une peine de police, en
vertu de ’article 59 des lois relatives aux vacances annuelles
des travailleurs salariés, alors qu’en application de P’article 60
du présent projet il encourt une peine correctionnelle s’il ne
prend pas les vacances supplémentaires auxquelles il a droit
en vertu d’une convention collective rendue obligatoire. La
méme différence se constate dans le chef de I’employeur qui
n’accorde pas de vacances aux travailleurs qu’il occupe ou
qui ne leur paie pas le pécule de vacances prévu.

Ies autres lois sociales ne contiennent pas de dispositions
pénales a I’égard des travailleurs. N’est pas punissable, par
exemple, le travailleur qui travaille un des jours fériés payés
prévus par Parrété-loi du 25 février 1947 relatif 4 Poctroi de
salaires aux travailleurs pendant un certain nombre de jours
fériés par an. Il serait, en revanche, passible de peines, s’il
travaillait un des jours fériés complémentaires accordés par
une convention collective rendue obligatoire.

Dans 1'état actuel de la législation, ’infraction & un régime
légal commise par le travailleur est ainsi assortie de peines
moins sévéres que linfraction 4 une convention collective
rendue obligatoire.

Il parait dés lors indispensable de reconsidérer, dans son
ensemble, Ia question des dispositions pénales en droit social.
11 est vrai que la situation en ce domaine s’est déja consi-
dérablement améliorée du fait de Puniformité qui a pu étre
réalisée, sur le plan des pénalités, dans les lois sociales votées
ces derniéres années (voir les lois des 6 et 15 juillet 1964 et
celles des 8 et 12 avril 1965).

Les observations qui précédent montrent toutefois que la
méme uniformité doit étre recherchée en ce qui concerne les
peines prévues a I’égard du travailleur. Dans le présent pro-
jet, cette uniformité peut se réaliser de trois maniéres :
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Dezelfde regeling komt reeds voor in de thans geldende
besluitwet van 9 juni 1945 tot vaststelling van het statuut
der paritaire comités (artikel 16), evenals in de wetten betref-
fende het jaarlijks verlof der loonarbeiders, samengeordend
de 9¢ maart 1951 (artikel 59). Zij kan verantwoord worden
door de overweging, dat de werknemer die aanvaardt te
werken onder minder gunstige voorwaarden dan door de
collectieve arbeidsovereenkomst bepaald, de collectieve
arbeidsverhoudingen in de bedrijfstak stoort, het gezag van
de overeenkomst ondermijnt en indirect de verworven voor-
delen van de andere werknemers in gevaar brengt.

Is de bestraffing van de werknemer principieel te ver-
antwoorden, dan rijzen daartegen wel praktische bezwaren,
wanneer het beginsel niet consekwent is toegepast en op dit
stuk geen voldoende overeenstemming tussen de verschil-
lende sociale wetten bestaat. Zulks is ongetwijfeld het geval.

Alzo bepaalt artikel 37 van de wet van 15 juli 1964 betref-
fende de¢ arheidsduur in de openbare en particuliere sec-
tors van ’s L:ands bedrijfsleven :

«In afwijking van de bepalingen van de besluitwet van
9 juni 1945 tot vaststelling van het statuut der paritaire
comités, is deze afdeling van toepassing op de in artikel 19
bedoelde beslissingen van de paritaire comités. »

Deze bepaling betekent dat, wanneer de arbeidstijd door
de paritaire comités wordt verkort, de inbreuken op die
beslissingen niet worden gestraft met de straffen bepaald in
de wetgeving op de paritaire comités, maar met dic bepaald
in de wet op de arbeidsduur. Aangezien deze laatste alleen
de werkgevers en niet de werknemers straft, volgt hieruit,
dat de werknemers niet strafbaar zijn, wanneer zij inbreuk
plegen op een algemeen verbindend verklaarde collectieve
arbeidsovereenkomst gesloten in een paritair comité waarbij
de arbeidstijd wordt verkort, maar wel wanneer zij inbreuk
plegen op eenzelfde overeenkomst over een ander onderwerp
of op een overeenkomst over hetzelfde onderwerp maar
gesloten in de Nationale Arbeidsraad.

Anderzijds wordt de werknemer die de hem door de wet
verleende vakantie niet neemt gestraft met een politiestraf
overeenkomstig artikel 59 van de wetten betreffende het
jaarlijks verlof der loonarbeiders, terwijl hij met toepassing
van artikel 60 van dit ontwerp een correctionele straf
oploopt, wanneer hij de bijkomende vakantie waarop hij
krachtens een algemeen verbindend verklaarde collectieve
arbeidsovereenkomst recht heeft, niet neemt. Dit verschil
bestaat trouwens ook voor de werkgever, die geen vakantie
geeft aan de werknemers of het verschuldigde vakantiegeld
niet betaalt.

In de overige sociale wetten komen geen strafbepalingen
voor de werknemer voor. De werknemer is bijvoorbeeld niet
strafbaar, wanneer hij arbeid verricht op een van de
betaalde feestdagen toegekend krachtens de besluitwet van
25 februari 1947 betreffende het toekennen van loon aan de
werknemers voor een bepaald aantal dagen per jaar. Hij
zou daarentegen wel strafbaar zijn, indien hij moest wer-
ken op een bijkomende feestdag die door een algemeen ver-
bindend verklaarde collectieve arbeidsovereenkomst zou toe-
gekend zijn.

In de huidige stand van de wetgeving wordt dus, wat de
werknemer betreft, een inbreuk op een wettelijke regeling min-
der streng gestraft dan een afbreuk op een algemeen verbin-
dend verklaarde collectieve arbeidsovereenkomst.

Het lijkt dus dringend geboden het vraagstuk van de
strafbepalingen van het sociaal recht in zijn geheel te her-
zien. Weliswaar werd op dit gebied reeds een belangrijke
verbetering tot stand gebracht, doordat in de sociale wet-
ten der laatste jaren eenvormigheid in de strafbepalingen
werd bereikt (zie de wetten van 6 en 15 juli 1964 en 8 en
12 april 1965).

Uit de voorgaande opmerkingen blijkt echter, dat ook die-
zelfde eenvormigheid moet worden nagestreefd wat de
bestraffing van de werknemer betreft. In verband met dit
ontwerp kan deze op drie manieren worden verwezenlijkt :
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1. soit en omettant, par suppression de I’article 60, ali-
néa ler, 2°, du projet, les peines que celui-ci prévoit a I’égard
du travailleur; la logique exige, dans ce cas, que soit éga-
lement abrogé P'article 59, alinéa 2, des lois sur les vacances
annuelles;

2. soit en prévoyani des peines a I’égard des travailleurs,
dans toutes les lois qui leur accordent des avantages analo-
gues 4 ceux pouvant étre octroyés par des conventions collec-
tives — solution qui embrasse pratiquement ’ensemble de la
législation sociale;

3. soit en ne prévoyant de peines i P’égard du travailleur,
dans le présent projet, que pour les seuls cas ot il ne respecte
pas les obligations qui lui incombent; il ne faudra alors adap-
ter que les seules lois qui peuvent engendrer des obligations
similaires.

Dans la deuxiéme hypothése, il sera possible de fusionner
la disposition du 1° et celle du 2° de I’article 60, en faisant
également état des travailleurs au 1°; le 2° pourra alors étre
omis.

Dans la troisiéme hypothése, le 2° devrait se lire ainsi : «les
travailleurs qui ont manqué aux obligations qu’une conven-
tion collective rendue obligatoire leur impose ».

En tout état de cause, il convient d’abroger I’article 37 de
la loi du 15 juillet 1964. Cet article trouvait, en effet, sa rai-
son d’étre dans le grand écart entre les peines prévues par
cette loi et celles établies par 1’arrété-loi du 9 juin 1945, qui
consistent en une amende de 100 i 100.000 francs. Le projet
uniformisant ces peines, I’article 37 précité peut étre sup-
primé.

Il. L’exposé des motifs pose que «les manquements aux
dispositions rétroactives des conventions collectives rendues
obligatoires ne sont pas sanctionnés pénalement » pour les
motifs suivants :

«Pzrtant du principe que les conventions collectives ren-
dues obligatoires par arrété royal, sauf disposition contraire
dans I'arrété royal, entrent en vigueur dix jours apreés la date
de la publication au Moniteur belge de V’arrété royal qui les
rend obligatoires ... il faut conclure que seules les infrac-
tions commises aprés cette période de dix jours sont sanc-
tionnables pénalement.

En effet, ’application de sanctions pénales pour imposer le
paiement d’arriérés de rémunérations irait 4 ’encontre du
principe énoncé 4 l'article 2, alinéa 1", du Code pénal ».

I1 est, en effet, évident que I’employeur ne saurait encou-
rir des peines pour n’avoir pas respecté des obligations qui
lui avaient été imposées avant la publication de la con-
vention collective. Toutefois, lorsque cette obligation consiste
dans le paiement d’unc somme d’argent a titre soit de rému-
nération soit d’un autre avantage, la disposition rétroactive
emporte obligation, pour I'employeur, de payer les arriérés
a partir de la publication de I’arrété.

I1 n’est pas contraire 4 Particle 2 du Code pénal de sanc-
tionner pénalement cette obligation. En effet, I'employeur
Sera puni, nmon pas pour avoir payé avant la publication de
Parrété un salaire insuffisant, mais pour ne s’étre pas con-
formé, postérieurement i cette publication, i I’obligation de
payer les arriérés, née de cet arrété.

Article 62.

Selon cet article, la peine peut étre portée an double du
maximum en cas de récidive dans I'année qui suit une con-
damnation,

I1 faut entendre, de toute évidence, la condamnation, précé-
dente du chef d’infraction aux dispositions du présent projet.
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1. ofwel wordt de bestraffing van de werknemer in dit
ontwerp achterwege gelaten door schrapping van artikel 60,
eerste lid, 2°; alsdan zou logischerwijze ook artikel 59, tweede
lid, van de wetten op de jaarlijkse vakantie moeten wor-
den opgeheven;

2. ofwel zou de bestraffing van de werknemer moeten
worden ingevoegd in alle wetten waardoor gelijkaardige
voordelen aan de werknemers worden toegekend als die
welke door collectieve arbeidsovereenkomsten kunnen wor-
den verleend — wat praktisch de ganse sociale wetgeving
omvat;

3. ofwel wordt de bestraffing van de werknemer in dit
ontwerp beperkt tot die gevallen, waarin hij de op hem
rustende verplichtingen niet nakomt; alsdan moeten alleen
die wetten worden aangepast, waaruit gelijkaardige ver-
plichtingen voortspruiten.

In de tweede hypothese kan het bepaalde onder 1° en
2° van artikel 60 tot één bepaling worden samengevoegd
door in het 1° ook melding te maken van de werknemers,
zodat hei 2° kan worden geschrapt.

In de derde hypothese dient het 2° als volgt te worden
gelezen; « de werknemers die de verplichtingen niet nako-
men, welke hun door een algemeen verbindend verklaarde
overeenkomst zijn opgelegd ».

In elk geval dient artikel 37 van de wet van 15 juli 1964
te worden opgeheven. dit artikel vindt zijn reden van
bestaan immers in het grote verschil tussen de straffen
bepaald in die wet en de straffen bepaald in de beshiitwet
van 9 juni 1945, welke bestaan uit een geldboete van 100
tot 100.000 frank. Aangezien deze straffen door dit ontwerp
eenvormig worden gemaakt, kan genoemd artikel 37 wor-
den geschrapt.

II. In de memorie van toelichting wordt gesteld, dat
« tekortkomingen aan retroactieve bepalingen van algemeen
verbindend verklaarde collectieve arbeidsovereenkomsten ...
niet strafrechtelijk vervolgbaar (zijn) » om de volgende
reden ;

« Uitgaande van het beginsel dat de bij koninklijk besluit
algemeen verbindend verklaarde collectieve arbeidsovereen-
komsten, behoudens een tegenstrijdige bepaling in het
koninklijk besluit zelf, in werking treden tien dagen na de
datum van de bekendmaking in het Belgisch Staaisblad van
het koninklijk besluit waarbij zij algemeen verbindend zijn
verklaard, ... mag worden besloten dat enkel de overtredin-
gen die na dit tijdvak van tien dagen zijn gepleegd, straf-
rechtelijk vervolgbaar zijn.

Het opleggen van sancties om achterstallig loon te doen
uitkeren druist inderdaad tegen het principe in, dat bij
artikel 2, eerste lid, van het Strafwetboek is gesteld. »

Het is inderdaad duidelijk dat de werkgever niet kan wor-
den gestraft omdat hij verplichtingen niet heeft nagekomen,
die hem v6or de bekendmaking van de collectieve arbeids-
overeenkomst werden opgelegd. Wanneer de verplichting
echter bestaat in de betaling van een geldsom, als loon of
als een ander voordeel, brengt de retroactieve bepaling mee
dat de werkgever verplicht is vanaf de bekendmaking van
het besluit het achterstallige te betalen.

Het strafrechtelijk sanctioneren van die verplichting is
niet in strijd met artikel 2 van het strafwetboek. De werk-
gever wordt immers niet gestraft, omdat hij v66r de bekend-
making van het besluit te weinig loon heeft uitbetaald, maar
omdat hij na die bekendmaking zijn ingevolge het besluit
ontstane verplichting tot betalen van het achterstallige niet
is nagekomen.

Artikel 62.

* Volgens dit artikel kan de straf op het dubbele van het
maximum worden gebracht bij herhaling binnen een jaar
na een vorige veroordeling.

Het betreft hier vanzelfsprekend een vorige veroordeling
wegens inbreuk op de bepalingen van dit ontwerp.
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Article 64.

Cet article dispose :

« Par dérogation a 1’article 100 du Code pénal, le chapi-
tre VII et ’article 85 du Livre 1°* de ce Code sont applicables
aux infractions prévues par la présente loi.

Toutefois, I'article 85 n’est pas appliqué en cas de récidive ».

I’exposé des motifs fait fort justement observer que lors
de la rédaction des dispositions relatives a la surveillance
et aux sanctions pénales, les auteurs du projet ont obéi au
souci d’assurer l'uniformité avec les récentes lois en matiére
de réglementation du travail.

Dans ce but, il conviendrait, d’une part, de reprendre, a
I’alinéa 1°7, 1a formule employée dans les lois des 6 et 15 juil-
let 1964 et dans la loi du 8 avril 1965 et, d’autre part, de
supprimer ’alinéa 2, qui ne figure ni dans ces lois ni dans la
loi du 12 avril 1965.

Article 66.

I. L’alinéa 1°" de cet article est ainsi con¢u : « Les organisa-
tions représentatives des travailleurs ou des employeurs peu-
vent ester en justice, soit en demandant, soit en défendant,
pour la défense des droits que leurs membres tiennent des
conventions collectives conclues par elles, sans préjudice au
droit de ces membres d’agir directement, de se joindre a I’ac-
tion ou d’intervenir dans P’'instance ».

Cette disposition reconnait aux organisations syndicales
capacité pour défendre de maniére absolument autonome les
intéréts de leurs membres devant les tribunaux. Elles n’ont
pas besoin d’étre mandatées a cette fin par leurs membres. A
la rigueur, elles pourraient méme ester en justice contre la
volonté de ceux-ci.

En dehors de la défense des intéréts de leurs membres, les
organisations en cause peuvent avoir intérét a intenter d’au-
tres actions encore en rapport avec le présent projet, tant en
ce qui concerne le statut légal des conventions collectives
qu’en ce qui concerne celui des commissions paritaires.

En matiére de conventions collectives, par exemple, I’exé-
cution ou la résolution de la convention peut étre poursuivie,
des dommages-intéréts peuvent étre demandés du chef de
I'inexécution des obligations contractées, la régularité d’une
dénonciation intervenue peut étre contestée ou une action peut
étre intentée en vue d’dtre associé a4 la conclusion d’une
convention ou de pouvoir adhérer a celle-ci. L’annulation d’un
arrété royal rendant la convention obligatoire peut aussi étre
demandée.

En ce qui concerne les commissions paritaires il peut
notamment étre formé un recours en annulation d’une déci-
sion qui crée une commission ou en détermine le ressort,
qui accorde ou refuse la représentation d'une organisation
au sein d’une commission ou qui nomme certains membres au
sein de celle-ci.

Ce sont la autant d'instances qui peuvent intéresser les orga-
nisations en tant que telles, indépendamment de P’intérét que
leurs membres pourraient avoir a certaines d’entre elles. Il ne
fait, dés lors, aucun doute que les organisations peuvent, dans
tous les cas visés ci-dessus, ester en justice dans la mesure
o elles jouissent de la personnalité civile, ot la loi leur
confére expressément cette qualité, ou encore, ol cette capacité
est censée implicitement comprise dans le droit de conclure
des conventions collectives ou dans le droit d’étre représenté
au sein des commissions paritaires.

Certaines organisations — en particulier celles des travail-
leurs — n’ont pas la personnalité civile et le projet ne la
leur reconnait pas ni n'exige qu'elles en soient dotées pour
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Artikel 64.

Dit artikel luidt :

«In afwijking van artikel 100 van het strafwetboek zijn
het hoofdstuk VII en artikel 85 van het Eerste Boek van
dit Wetboek van toepassing op de overtredingen in deze
wet omschreven.

Het artikel 85 is nochtans niet van toepassing bij herha-
ling ».

Terecht wordt in de memorie van toelichting erop gewe-
zen, dat bij het opstellen van de bepalingen betreffende het
toezicht en de straffen gestreefd wordt naar eenvormigheid
met de recente wetten inzake arbeidsreglementering.

Daarom gebruike men voor het eerste lid dezelfde for-
mulering als die van de wetten van 6 en 15 juli 1964 en
8 april 1965 en schrappe men het tweede lid, dat noch in
de genuvemde wetten, noch in de wet van 12 april 1965 voor-
komt.

Artikel 66.

I. Het eerste lid van dit artikel bepaalt : « De represen-
tatieve werknemers- of werkgeversorganisaties mogen in
rechte optreden, hetzij als eisende partij, hetzij als verwe-
rende partij, ter verdediging van de rechten welke hun leden
putten in de door hen gesloten collectieve arbeidsovereen-
komsten, onverminderd het recht van deze leden om recht-
streeks te handelen, zich bij een vordering aan te sluiten
of in het geding tussen te komen. »

Deze bepaling verleent aan de vakorganisaties een volko-
men autonome bevoegdheid om de rechten van hun leden
voor de rechtbanken te verdedigen. Zij behoeven daarvoor
geen opdracht van hun leden en zij zouden desnoods tegen
de wil van deze laatsten in, in rechte kunnen optreden.

Behoudens de verdediging van de rechten van hun leden
kunnen de organisaties belang hebben om nog andere rechts-
vorderingen in verband met dit ontwerp in te stellen, zowel
betreffende het wettelijk statuut van de collectieve arbeids-
overeenkomsten als betreffende dit van de paritaire comités,

Wat de collectieve arbeidsovereenkomsten betreft, kan
bijvoorbeeld de uitvoering of de ontbinding van de overeen-
komst worden gevraagd, kan schadevergoeding wegens het
niet nakomen van de aangegane verplichtingen worden
geéist, kan de regelmatigheid van een opzegging worden
betwist of kan een vordering worden ingesteld om bij het
sluiten van een overeenkomst te worden betrokken of tot
de overeenkomst te mogen toetreden.

Bovendien kan ook de nietigverklaring van een konink-
lijk besluit tot algemeen verbindend verklaring worden
gevraagd.

Wat de paritaire comités -betreft, kan onder meer een
beroep tot nietigverklaring worden ingesteld tegen cen beslis-
sing, waarbij een comité wordt opgericht of zijn bevoegd-
heid wordt bepaald, waarbij de vertegenwoordiging van een
bepaalde organisatie in een comité wordt aanvaard of gewei-
gerd of waarbij bepaalde leden in een comité worden
benoemd. :

Al deze gedingen kunnen de organisatiés als zodanig aan-
belangen, ongeacht het belang dat hun leden eventueel bij
sommige dezer gedingen kunnen hebben. Het lijdt derhalve
geen twijfel dat de organisaties voor alle genoemde gedingen
in rechte kunnen optreden, in zover hetzij zij rechtspersoon-
lijkheid hebben, hetzij die bevoegdheid haar uitdrukkelijk
door de wet wordt verleend, hetzij die bevoegdheid geacht
wordt impliciet vervat te liggen in het recht om collectieve
arbeidsovereenkomsten aan te gaan .of in het recht om in
de paritaire comités vertegenwoordigd te zijn.

Rechispersoonlijkheid hebben sommige organisaties ——
inzonderheid die van werknemers — niet en dit ontwerp
kent ze hun ook niet toe of eist het bezit ervan niet om
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pouvoir conclure des conventions collectives ou étre repré-
sentées au sein des commissions paritaires. I1 ne lenr confére
pas davantage, en la matiére, quelque capacité d’ester en jus-
tice, I’article 66 ne faisant état que de la « défense des inté-
réts que leurs membres tiennent des conventions collectives
qu’elles ont conclues ».

11 ne semble toutefois pas qu’il entre dans les intentions
du Gouvernement de limiter la capacité juridique des organisa-
tions a la seule défense des droits de leurs membres. L’ex-
posé des motifs déclare, en effet : « Ce serait une aberration
que d’accorder 4 un groupement la capacité de s’engager, de
faire naitre des droits et des obligations, d’une part, et de lui
refuser la capacité d’ester en justice au sujet de ses engage-
ments, d’autre part. En fait, ces deux capacités sont complé-
mentaires... ».

D’autre part, dans une lettre du 28 octobre 1966 le Ministre
de ’Emploi et du Travail a précisé, a la demande du Conseil
d’LEtat, la portée de I’article 66 du projet.

Selon cette lettre, ledit article implique « que ces organisa-
tions peuvent elless-mémes intenter une action en vue de
faire respecter la convention collective. Il n’a pas été insisté
sur ce point parce qu’en pratique cette capacité n’aura aucune
utilité. En effet, il est impensable, dans le cadre des rela-
tions sociales normales entre partenaires sociaux, que ceux-ci
déférent leurs litiges aux tribunaux. L’expérience acquise
dans des pays qui ont expressément inséré dans leur législa-
tion une disposition de ce genre, montre qu’il n’en a jamais
été fait usage (exemple les Pays-Bas et la France) ».

Quant aux litiges relatifs & la législation sur les commis-
sions paritaires, le Ministre affirme que 1’article 66 ne donne,
en la matiére, aucune capacité juridique aux organisations,
mais «que rien ne s’oppose a4 ce qu’elle leur soit expressé-
ment reconnue », auquel cas I’article devrait étre remanié,

Enfin, le Ministre souligne dans sa lettre « qu’un élargis-
sement éventuel de la capacité d’ester en justice sur la base
de Yarticle 66 ne conférerait pas pour autant a4 une partie le
droit d’intenter une action a4 une autre sur la base de I’arti-
cle 1382 du Code civil (pages 23, 24 et 131 de ’exposé des
motifs du projet). Seules les obligations volontairement con-
tractées (dispositions obligatoires de la convention collec-
tive) peuvent faire 1’objet d’une telle action ».

11 ressort clairement de I’exposé des motifs et de la lettre
du Ministre que le projet, en particulier ’article 66, implique,
dans P’esprit du Gouvernement, capacité partielle d’agir en jus-
tice.

Dans I'intérét de la sécurité juridique, il serait sans nul
doute souhaitable qu’un probléme aussi important et aussi
délicat que celui de la capacité juridique des organisations
dépourvues de la personnalité civile soit réglé par une dispo-
sition légale claire et expresse.-

D’abord, parce qu'il n’est pas certain qu’a Pinstar de I’arrét
du Conseil d’Etat du 6 avril 1966 dont il a été question dans la
partie générale de l'avis (voir le IV, B et C), la jurispru-
dence sera unanime & accepter la théorie de la capacité juri-
dique implicite (cfr. Cass. 28 avril 1966, J.T. 1966, 544).

Ensuite parce que, si le législateur se rallie a4 la thése du
Gouvernement, limitant la capacité ainsi attribuée, un doute
subsistera, en tout état de cause, sur les limites de cette
capacité.

Certes, suivant la lettre du Ministre de 'Emploi et du Tra-
vail, le Gouvernement estime « qu’en pratique cette capacité
n’aura aucune utilité » dans la mesure ot il s’agit d’actions
tendant & faire respecter la convention collective. Toutefois,
ainsi qu’il a été montré ci-avant, d’autres actions pourront
¢tre intentées, tel par exemple un recours en annulation rela-
tif a4 Poctroi ou au refus de la force obligatoire a la con-
vention, et il n’est pas exclu, méme dans le cadre des relations
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collectieve arbeidsovereenkomsten aan te gaan of in de
paritaire comités vertegenwoordigd te zijn. Evenmin ver-
leent het ontwerp terzake enige bevoegdheid om in rechte
op te treden, aangezien in artikel 66 alleen sprake is van
de «verdediging van de rechten welke hun leden putten
in de door hen gesloten collectieve arbeidsovereenkomsten ».

Het blijkt nochtans niet in de bedoeling van de Regering
te liggen de rechtsbevoegdheid van de organisaties tot de
verdediging van de rechten der leden te beperken. In de
memori¢e wordt immers verklaard : <« het zou een dwaling
zijn enerzijds aan een groepering de bekwaamheid te verle-
nen om zich te verbinden om rechten en plichten te doen
ontstaan, en, anderzijds, haar de bekwaamheid te ontzeg-
gen om in rechte op te treden in verband met haar ver-
bintenissen. In feite vullen deze twee soorten bekwaamheid
elkaar aan ... ».

Bovendien heeft de Minister van Tewerkstelling en Arbeid
in een brief van 28 oktober 1966 de draagwijdte van arti-
kel 66 van het ontwerp op verzoek van de Raad van State
nader toeg:iicht.

Volgens deze brief impliceert dit artikel « dat deze orga-
nisaties zelf een vordering kunnen instellen om de collec-
tieve arbeidsovereenkomst te doen naleven. Er werd geen
nadruk hierop gelegd omdat in de praktijk dergelijke
bevoegdheid zonder nut zal zijn. Inderdaad, in het kader
van normale sociale betrekkingen tussen de sociale partmers
is het ondenkbaar dat deze hun geschillen door de recht-
banken zouden laten beslechten. De ervaring van landen die
in hun wetgeving een dergelijke bepaling uitdrukkelijk heb-
ben opgenomen, leert dat hiervan nooit gebruik werd
gemaakt (bijvoorbeeld Nederland en Frankrijk) ».

Wat de geschillen in verband met de wetgeving op de
paritaire comités betreft, de Minister bevestigt dat artikel 66
aan de organisaties geen rechtsbevoegdheid ter zake geeft,
maar verklaart dat «er geen bezwaar bestaat om hun die
bevoegdheid uitdrukkelijk toe te kennen », in welk geval dit
artikel zou moeten worden gewijzigd.

Tenslotte onderstreept de Minister in zijn brief «dat een
eventuele verruiming van de bevoegdheid om in rechte op
te treden op grond van artikel 66, een partij niet het recht
geeft om een vordering in te stellen tegen een andere partij,
op grond van artikel 1382 van het Burgerlijk Wetboek
(memorie van toelichting van het ontwerp, blz. 23, 24 en
131). Alleen de vrijwillig aangegane verplichtingen (obli-
gatoire bepalingen van de collectieve arbeidsovereenkomst)
kunnen aanleiding geven tot dergelijke vordering ».

Uit de memorie van toelichting en de brief van de Minis-
ter blijkt duidelijk, dat in de opvatting van de Regering
een gedeeltelijke bevoegdheid om in rechte op te treden
impliciet besloten ligt in het ontwerp, inzonderheid in arti-
kel 66.

Ter wille van de rechtszekerheid verdient het ongetwij-
feld aanbeveling een zo belangrijk en delicaat vraagstuk als
dat van de rechtsbevoegdheid van organisaties zonder rechts-
persoonlijkheid door een uitdrukkelijke en klare -wetsbepa-
ling te regelen.

Vooreerst omdat het niet zeker is, of, naar het voorbeeld
van het in het algemeen deel van dit advies besproken arrest
van 6 april 1966 van de Raad van State (zie onder IV, B en C),
de rechtspraak de theorie van de impliciete bevoegdheids-
verlening eensgezind zal aanvaarden (vgl. Cass. 28 april
1966, J.T. 1966, 544).

Bovendien zal alleszins onzekerheid omtrent de grenzen
van de verleende bevoegdheid blijven bestaan, wanneer de
wetgever de opvatting van de Regering om deze te beperken
bijtreedt.

Weliswaar meent de Regering, volgens de brief van de
Minister van Tewerkstelling en Arbeid, dat «in de prak-
tijk dergelijke bevoegdheid zonder nut zal zijn», in zover
het gaat om de vorderingen tot naleving van de collectieve
arbeidsovereenkomsten. Maar zoals hiervoor werd aange-
toond, kunnen ook nog andere vorderingen worden inge-
steld, zoals een beroep tot nietigverklaring in verband met
het al of niet algemeen verbindend verklaren van een over-
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sociales normales entre partenaires sociaux, qu’une orga-
nisation estime avoir intérét a introduction d’un tel recours.
L’expérience acquise dans d’autres pays ne saurait, en l'es-
péce, étre admise comme un critére déterminant, puisque,
dans la législation des Pays-Bas et de la France, il s’agit uni-
quement des actions en dommages-intéréts et non pas des
autres litiges qui peuvent surgir (voir la loi hollandaise du
94 décembre 1927, articles 15, 16 et 17, et le Code frangais
du travail, article 31 r).

Si done une disposition légale expresse réglant la capacité
des organisations d’agir en justice est hautement souhaitable,
cette disposition pourra étre formulée de diverses facons selon
I'étendue que le législateur entend donner A cette capacité.

1. Si ’on entend attribuer aux organisations n’ayant pas
la personnalité civile, en ce qui concerne les actions pouvant
résulter du projet, une capacité identique 4 celle des organi-
sutions jouissant de cette personnalité, 'on peut adopter la
formule générale suivante :

« Les organisations peuvent ester en justice dans tous les
litiges auxquels I’application de la présente loi (et des con-
ventions conclues en vertu de celle-ci) donnerait lieu ».

Les mots « et des conventions conclues en vertu de celle-ci»
peuvent étre insérés dans le texte pour écarter le moindre
doute quant a la portée de la disposition. Cette insertion n’est
toutefois pas indispensable, les litiges dont il s’agit naissant
également de I’application de la présente loi.

2. Si ’on entend limiter la capacité juridique des organi-
sations aux litiges relatifs a la législation sur les commissions
paritaires, la disposition suivante pourrait étre insérée dans
le projet :

« Les organisations peuvent ester en justice dans tous les
litiges auxquels les conventions conclues en application de la
présente loi donneraient lieu ».

Ce texte englobe tant les litiges qui peuvent résulter de la
convention proprement dite et qui peuvent étre portés devant
le juge ordinaire, que les recours en annulation touchant la
force obligatoire des conventions.

3. Dans le cas ol on envisagerait de n’habiliter les orga-
nisations qu’a former un recours en annulation devant le
Conseil d’Etat, ’on pourrait insérer dans le projet 'une des
dispositions proposées ci-dessous, selon que I'on entend ou non
limiter cette capacité aux recours touchant la force obliga-
toire ou les commissions paritaires :

« Les organisations peuvent poursuivre devant la section
d’administration du Conseil d’Etat ’annulation d'une décision
prise par une autorité administrative :

— soit : quant a la force obligatoire d’une convention col-
lective de travail,

— soit : en exécution de la législation sur les commissions
paritaires,

—- soit : en application de la loi ».

11 va sans dire que ces recours demeurent régis intégrale-
ment par la loi du 23 décembre 1946 et par ses arrétés
d’exécution, par exemple sur le plan de la compétence, de la
recevabilité et de la procédure.

4. Si Pintention est de n’attribuer aux organisations que la
seule capacité de défendre les droits qu’elles tiennent des
conventions, on pourrait modifier 1’alinéa 1° de 1’article 66
comme suit :

« Les organisations peuvent ester en justice pour la défense
des droits qu’elles-mémes ou leurs membres tiennent des con-
ventions conclues par elles ».

Cette formule peut, le cas échéant, étre combinée avec la
disposition proposée au 3.
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eenkomst, en het is niet uitgesloten dat een organisatie, zelfs
in het kader van normale sociale betrekkingen tussen de
sociale partners, oordeelt bij het instellen van zulk beroep
belang te hebben. Ook de ervaring van andere landen is in
dit opzicht niet maatgevend, want in de genoemde weige-
ving van Nederland en Frankrijk gaat het uitsluitend .om de
vorderingen tot schadevergoeding en niet om de andere
mogelijke geschillen (zie de Nederlandse wet van 24 decem-
ber 1927, artikelen 15, 16 en 17, en de Franse Code du travail,
artikel 31 r).

Is het hoogst wenselijk de bevoegdheid van de organisa-
ties om in rechte op te treden door een uitdrukkelijke wets-
bepaling te regelen, dan zijn nochtans verschillende formu-
leringen van die bepaling mogelijk, naar gelang van de
omvang die de wetgever aan die bevoegdheid wenst te geven.

1. Indien men aan de organisaties zonder rechtspersoon-
lijkheid dezelfde rechtshevoegdheid in verband met de vor-
deringen die uit dit ontwerp kunnen ontstaan, wil toeken-
nen als aan de organisaties met rechtspersoonlijkheid, kan
de volgende algemene formule worden gebruikt : :

« De organisaties mogen in rechte optreden in alle geschil-
len die uit de toepassing van deze wet (en de ingevolge
deze wet gesloten overeenkomsten) kunnen ontstaan.»

De woorden «en de ingevolge deze wet gesloten overeen-
komsten » kunnen in de tekst worden ingevoegd om alle
twijfel nopens de algemene draagwijdte van de bepaling uit
te sluiten. Zij zijn evenwel niet noodzakelijk, omdat de des-
betreffende geschillen ook uit de toepassing van deze wet
ontstaan.

2. Indien men de rechtsbevoegdheid van de organisaties
wil beperken tot de geschillen in verband met de wetge-
ving op de collectieve arbeidsovereenkomsten, kan de vol-
gende bepaling in het ontwerp worden ingevoegd :

« De organisaties mogen in rechte optreden in alle geschil-
len die uit de met toepassing van deze wet gesloten over-
eenkomsten kunnen ontstaan. »

Onder deze tekst vallen zowel de geschillen die uit de
overeenkomst zelf kunnen ontstaan en voor de gewone rech-
ter worden gebracht, als de beroepen tot nietigverklaring
in verband met de algemeen verbindend verklaring.

3. Indien men aan de organisaties alleen de bevoegdheid
wil geven om beroepen tot nietigverklaring bij de Raad van
State in te stellen, kan men een van de volgende bepalin-
gen opnemen, naargelang men die bevoegdheid al dan niet
wil beperken tot de beroepen in verband met de algemeen
verbindend verklaring of in verband met de paritaire comi-
tés :

« De organisaties mogen aan de afdeling administratie van
de Raad van State de nietigverklaring vragen van een beslis-
sing die een administratieve overheid

— ofwel : in verband met de algemeen verbindend ver-
klaring van een collectieve arbeidsovereenkomst,

— ofwel : ter uitvoering van de wetgeving op de paritaire
comités,

— ofwel : met toepassing van deze wet
heeft genomen. »

Het spreekt vanzelf dat op deze beroepen de wet van
23 december 1946 en dezer uitvoeringsbesluiten integraal
van toepassing blijven, bijvoorbeeld wat de bevoegdheid, de
ontvankelijkheid en de rechtspleging betreft.

4. Indien men aan de organisaties alleen de bevoegdheid
wil verlenen om de rechten die zij uit de overeenkomsten
putten, te verdedigen, kan het eerste lid van artikel 66 als
volgt worden gewijzigd :

«De organisaties mogen in rechte optreden ter verdedi-
ging van de rechten die zij zelf of haar leden putten uit de
door haar gesloten overeenkomsten. »

Met deze formule kan eventueel de onder 3° voorgestelde
bepaling gecombineerd worden.
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I.'attention est attirée sur le fait que, quelle que soit la
disposition adoptée, il s’agit exclusivement de I’attribution aux
organisations de la capacité d’ester en justice. La question de
savoir si l'organisation posséde un droit propre ou si elle a
une obligation juridique déterminée donnant i ’action son
fondement nécessaire, n'est pas en cause ici.

D’autre part, aucune des dispositions proposées ne recon-
nait aux organisations une capacité juridique générale; elles
visent uniquement les litiges qui pourraient naitre de Pappli-
cation de la loi en projet ou des conventions collectives.

Il s’ensuit que les dispositions proposées ne peuvent, en
aucun cas, donner lieu 4 une action en dommages-intéréts
fondée sur P’article 1382 du Code civil. Cet article régle, en
effet, uniquement la responsabilité quasi-délictuelle et non
pas la responsabilité qui peut résulter de I’inexécution d’une
convention collective de travail.

L’exposé des motifs, dans son commentaire de 1’article 2,
souligne, quant a cette derniére responsabilité, que la portée
des obligations que les organisations contractent les unes
envers les autres dans les dispositions dites obligatoires, doit
étre définie par la convention méme et que leur inexécution
ne peut donner lieu &4 des dommages-intéréts que si, et dans
la mesure ou les parties contractantes l’ont elles-mémes
prévu.

Si le Gouvernement entend traduire cette intention dans le
projet, il pourrait compléter les dispositions proposées au 1°,
au 2° et au 4° par le texte suivant :

« Des dommages-intéréts du chef de I’inexécution des obli-
gations découlant d’une convention ne peuvent toutefois étre
réclamés aux organisations que dans la mesure ol la conven-
tion le prévoit expressément ».

II est vrai que cette disposition concerne, non pas la capa-
cité d’ester en justice, mais les droits et obligations mémes
des organisations intéressées. Elle n’en est pas moins a sa
place a larticle 66, pour éviter que I'attribution de la capacité
juridique ne donne lieu & des conclusions erronées quant a
Pexistence et a I'étendue du droit lni-méme.

Enfin, il convient d’observer que cette disposition est appli-
cable tant aux organisations qui ont la personnalité civile
qu’a celles qui n’en sont pas dotées.

Aucune des dispositions qui viennent d’étre examinées n’est
reprise dans le texte proposé ci-aprés pour le projet. 11 appar-
tient, en effet, au Gouvernement de décider quelle est la dis-
position qui refléte le mieux ses intentions (voir I’article 4
du texte proposé).

II. L’alinéa 2 de Particle 66 porte :

« A moins de dispositions spéciales prévues dans leurs sta-
tuts, les organisations représentatives des travailleurs ou des
employeurs sont représentées en justice par leur secrétaire ».

Selon P’exposé des motifs « c’est ’hypothése la plus ordi-
naire, toute organisation possédant un secrétaire chargé de
1a gestion journaliére ».

Comme il s’agit d’associations de fait, dont les statuts ne
sont pas connus, les fonctions de secrétaire peuvent cepen-
dant soit étre inexistantes, soit avoir un contenu trés diffé-
rent, en sorte que, dans telle ou telle organisation, la personne
chargée de la gestion journaliére peut n’étre pas le secrétaire
mais une autre personne, le président par exemple. .

C’est pourquoi il serait préférable d’employer une formule
plus large et de confier la représentation en justice & «la
personne qui est chargée de leur gestion journaliére ».

Quelle que soit la formule retenue, la question de savoir
si une personne déterminée peut agir au nom de ’organisa-
tion est et demeure une question de fait, qui devra étre
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De aandacht dient erop te worden gevestigd dat, welke
van de voorgestelde bepalingen er ook in het ontwerp wordt
opgenomen, het alleszins uitsluitend gaat om de toekenning
van de bevoegdheid om in rechte op te treden. De vraag of
de organisatie een bepaald recht of een bepaalde rechtsver-
plichting heeft die aan de vordering de nodige rechtsgrond
verleent, komt daarbij niet aan de orde.

Voorts geeft geen dezer bepalingen een algemene rechts-
bevoegdheid aan de organisaties, maar gaat het uitsluitend
om geschillen die uit de toepassing van deze wet of inge-
volge collectieve arbeidsovereenkomsten kunnen ontstaan.

Hieruit volgt, dat de voorgestelde bepalingen in geen geval
aanleiding kunnen geven tot het vorderen van schadever-
goeding met toepassing van artikel 1382 van het Burgerlijk
Wetboek. Dit artikel regelt immers alleen de quasi-delictuele
aansprakelijkheid en niet de aansprakelijkheid die eventueel
nit de niet-naleving van een collectieve arbeidsovereenkomst
kan ontstaan.

Wat laatstgenoemde aansprakelijkheid betreft, in de memo-
rie vur toelichting wordt bij de bespreking van artikel 2
van het ontwerp de nadruk erop gelegd, dat de draagwijdte
van de verplichtingen die de organisaties tegenover elkaar
aangaan in de zogenaamde obligatoire bepalingen, in de
overeenkomst zelf moet worden omschreven en de niet-
naleving ervan alleen tot schadevergoeding aanleiding kan
geven, indien en in de mate waarin de contracterende par-
tijen zulks zelf hebben geregeld.

Indien de Regering deze bedoeling in het ontwerp zelf tot
uitdrukking wil brengen, zouden de hiervoor onder 1°, 2°
en 4° voorgestelde teksten met de volgende bepaling kun-
nen worden aangevuld :

«Van de organisaties kan evenwel maar schadevergoeding
wegens niet naleving van de uit een overeenkomst voort-
viloeiende verplichtingen worden gevorderd in de mate
waarin zulks door de overeenkomst uitdrukkelijk is gere-
geld. »

Deze bepaling heeft weliswaar geen betrekking op de
bevoegdheid om in rechte op te treden maar op de rech-
ten en verplichtingen zelf van de betrokken organisaties.
Niettemin vindt zij haar plaats in artikel 66, opdat uit de
toekenning van rechtsbevoegdheid geen verkeerde conclusies
ten aanzien van het bestaan en de omvang van het recht
zelf zouden worden afgeleid.

Tenslotte dient te worden opgemerkt, dat deze bepaling
evengoed toepassing vindt op de organisaties met rechts-
persoonlijkheid als op die zonder rechtspersoonlijkheid.

In de hierna voorgestelde tekst van het ontwerp wordt
geen der hiervoor besproken teksten opgenomen, omdat het
de Regering toekomt te beslissen door welke bepaling haar
bedoeling het best tot uitdrukking wordt gebracht (zie
art. 4 van de voorgestelde tekst van het ontwerp).

I1. Het tweede lid van artikel 66 luidt :

« Behoudens bijzondere bepalingen waarin hun statuten
voorzien, worden de representatieve werknemers- of werk-
geversorganisaties in rechte vertegenwoordigd door hun
secretaris ».

Volgens de memorie van toelichting is dit « de meest nor-
male hypothese », omdat < elke organisatie beschikt over een
secretaris die belast is met het dagelijks beheer ».

Aangezien het echter gaat om feitelijke verenigingen, wier
statuten niet gekend zijn, kan de functie van secretaris onbe-
staanbaar zijn of een zeer verschillende inhoud hebben, zodat
in een bepaalde organisatie niet de secretaris, maar een
ander persoon, bijvoorbeeld de voorzitter, met het dagelijks
beheer is belast.

Daarom verdient een ruimere formulering wellicht de
voorkeur en zou de vertegenwoordiging in rechte kunnen
worden toevertrouwd aan «de persoon die met het dage-
lijks beheer van de organisatie is belast ».

Welke omischrijving men echter ook gebruikt, steeds zal
de vraag of een bepaald persoon namens de organisatie kan
optreden, een feitenkwestie zijn en moeten worden beant-
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résolue en fonction des critéres que le Conseil d’Etat a déga-
gés dans son arrét du 6 avril 1966 (voir partie générale,
v, ).

Articles 67 et 68.

Ainsi que le dit 'exposé des motifs, ces articles modifient
« respectivement Varticle 3 de la loi sur le contrat de travail
et Particle 5 des lois sur le contrat d’emploi, étant donné que
la hiérarchie des sources du droit social a été réglée par
I’article 55 du présent projet ».

Méme si, conformément 4 la suggestion faite ci-avant, ’ar-
ticle 55 du projet est omis, les articles en cause n’en doivent
pas moins étre modifiés, la hiérarchie des sources qu’ils
déterminent n’étant pas conforme a celle du projet. Dans ce
cas, il y a lien de ne maintenir que la disposition selon
laquelle c’est I'usage qui régle ce qui n’a pas été convenu
entre parties.

Les textes proposés par le projet, qui reprennent I’alinéa 1
des articles existants, sont en outre imprécis. IIs n’indiquent
comme source de droit que la convention, et, en ce qui con-
cerne le contrat d’emploi, la loi, sans faire état des conven-
tions collectives de travail et du réglement de travail. Bien
qu'étant déterminée dans le présent projet, la hiérarchie de
ces diverses sources de droit n’en devrait pas moins étre rap-
pelée dans les lois sur les contrats de louage de travail sil
y est question de la convention.

Enfin, Poccasion offerte par les modifications que le projet
apporte a ces deux lois pourrait étre mise a profit pour mieux
en assurer la concordance quant aux articles intéressés.

Pour tous ces motifs, il est proposé de rédiger I’alinéa 1°
des deux articles ainsi qu’il suit :

« Sans préjudice des dispositions légales en la matiére ainsi
que des dispositions des conventions collectives de travail
et du réglement de travail applicables en vertu de la loi,
I’objet et la nature de I’engagement, ainsi que la rémunéra-
tion et les autres conditions de travail sont déterminés par
la convention et par I'usage ».

Article 69.

Le 3° de cet article abroge «les lois portant réglementa-
tion du travail 4 domicile au point de vue des salaires et
de ’hygiéne, coordonnées par ’arrété royal du 5 avril 1952, &
I’exception des dispositions relatives au carnet de salaire, &
I’hygiéne et au registre spécial ».

Or, ’abrogation des dispositiens relatives au Comité natio-
nal pour le travail 4 domicile entraine celle des prescriptions
en matiére d’hygiéne, ces derniéres étant édictées sur la pro-
position de ce Comité (articles 34 et 35).

11 en résulte que l’article 24, relatif au carnet de salaires
et au registre spécial ainsi que les dispositions concernant la
surveillance et les dispositions pénales qui ont trait & ’appli-
cation de celui-ci, restent d’application. Cette matiére pourrait
cependant étre réglée aussi en exécution de la loi du 26 jan-
vier 1951 relative 4 la simplification des documents dont la
tenue est imposée par la législation sociale légéremeént modi-
fiée; une adaptation de cette loi s’impose de toute maniére,
certaines des lois qu’elle énumeére en son article 1° ayant été
remplacées par des lois nouvelles. D’autre part, le carnet de
salaires peut, dés & présent, étre remplacé en partie par le

décompte dont il est question a article 15 de la loi du 12 avril |

1965 concernant la protection de la rémunération des tra-
vailleurs. En outre, 1a commission paritaire pour le travail a
domicile qui sera créée pourra, en application du présent pro-
jet, prendre les mesures nécessaires relatives au carnet de
salaires et au registre spécial ainsi qu’en matiére d’hygiéne.

L’abrogation intégrale de la loi sur le travail 4 domicile
devra suivre. de toute maniére, sinon dans I'immédiat, du
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woord met inachtneming van de criteria die de Raad van
State in zijn arrest van 6 april 1966 heeft aangewezen (zie
algemeen deel, IV, C).

Artikelen 67 en 68.

Zoals in de memorie van toelichting wordt opgemerkt,
wijzigen deze artikelen «respectievelijk artikel 3 van de wet
op de arbeidsovereenkomst en artikel 5 van de wetten betref-
fende het bediendencontract, daar in artikel 55 van dit ont-
werp de hiérarchie van de bronnen van het sociaal recht is
vastgesteld ».

Ook indien artikel 55 uit het ontwerp wordt weggelaten,
zoals bij de bespreking van dit artikel werd voorgesteld,
dienen de betrokken artikelen te worden gewijzigd, aange-
zien de daarin bepaalde hiérarchie der rechtsbronnen niet
overeenstemt met die van het ontwerp. Alleen moet dan de
bepaling gehandhaafd worden dat wat niet door partijen
is bedongen, door het gebruik wordt geregeld.

Bovendien zijn de door het ontwerp voorgestelde teksten,
die het cerste lid van de bestaande artikelen overnemen,
niet nauwkeurig. Zij noemen alleen de overeenkomst en, wat
de arbeidsovereenkomst voor bedienden betreft, de wet als
rechtsbron, zonder gewag te maken van de collectieve
arbeidsovereenkomsten en het arbeidsreglement. Ook al wor-
den de verhoudingen tussen de verschillende rechtisbronnen
in dit ontwerp bepaald, toch dient daaraan in de wetten
op de arbeidsovereenkomst ook te worden herinnerd, wan-
neer men er gewag maakt van de overeenkomst.

Tenslotte zijn de wijzigingen die door dit ontwerp in
beide wetten worden aangebracht, ecen gelegenheid om ze,
wat de betrokken artikelen betreft, met elkaar meer in over-
eenstemming te brengen.

Om alle voornoemde redenen leze men het eerste lid van
beide artikelen als volgt :

« Onverminderd de ter zake geldende wetsbepalingen en
de krachtens de wet geldende bepalingen van collectieve
arbeidsovereenkomsten en het arbeidsreglement, worden het
onderwerp en de aard van de dienstbetrekking, het loon en
de andere arbeidsvoorwaarden geregeld door de overeen-
komst en het gebruik. »

Artikel 69.

Overeenkomstig het bepaalde onder 3° van dit artikel wor-
den opgeheven «de wetten houdende regeling van de ‘huis-
arbeid op gebied van lonen en hygi€ne, gecodrdineerd bij
het koninklijk besluit van 5 april 1952, met uitzondering
van de bepalingen betreffende het loonboekje, de hygiéne
en het speciaal register ».

Wanneer echter de bepalingen betreffende het Nationaal
Comité voor de huisarbeid worden opgeheven, vervallen
meteen ook de voorschriften inzake hygiéne, aangezien deze
op voorstel van dit comité worden uitgevaardigd (artikelen 34
en 35). )

Hieruit volgt, dat alleen artikel 24 betreffende het loon-
boekje en het loonregister en de daarbij horende toezichts-
en strafbepalingen van toepassing blijven. Deze aangelegen-
heid zou echter ook kunnen worden geregeld met toepas-
sing van de wet van 26 januari 1951 betreffende de ver-
eenvoudiging van de documenten waarvan het bijhouden
voorgeschreven is door de sociale wetgeving, indien deze
wet enigszins ‘wordt  aangepast;. een aanpassing moet ove-
rigens toch gebeuren . ingevolge de vervanging van verschil-
lende in artikel 1 genoemde wetten door nieuwe. Voorts kan
het loonboeckje reeds ten dele worden vervangen door de
afrekening waarvan sprake in artikel 15 van de wet van
12 april 1965 betreffende deé bescherming van het loon der
werknemers. Bovendien kan met toepassing van dit ontwerp
het op te richten paritair comité voor de huisarbeid de
nodige maatregelen in verband met het loonboekje en het
loonregister alsook inzake hygi¢ne nemen.

Er bestaat dus alleszins aanleiding om, al is het niet
onmiddellijk dan toch zo spoedig mogelijk, de wet op de
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moins dans le délai le plus bref. Si le présent projet ne la
réalise pas, il faudra, en tout cas, qu’il indique clairement les
articles qui sont abrogés, a savoir les articles 1°7 a 23, 27, 28, 30,
34, 35 et 36; les autres articles pourront, s’il y a lieu, étre
adaptés par le Roi, en application de I’article 73 du présent
projet.

Article 70.

En vertu de cet article, les arrétés pris en exécution de la
loi du 9 juin 1945 fixant le statut des commissions paritaires
restent en vigueur jusqu’a leur abrogation ou jusqu’a ’expira-
tion de leur validité. .

L’exposé des motifs fait observer, a ce sujet, que cette dispo-
sition s’applique également a la commission paritaire de
Paviation commerciale visée a ’article 6 de la loi du 23 juin

1960 autorisant la SABENA i modifier ses statuts.

Comme I'arrété-loi du 9 juin 1945, Particle 6 de la loi du
23 juin 1960 peut étre abrogé, puisque, aussi bien, I’article 37
du projet rend possible la création de ladite commission
paritaire.

Article 71.

Aux termes de cet article, les arrétés royaux rendant obli-
gatoires les conventions collectives conclues avant I’entrée en
vigueur de la loi «restent en vigueur jusqu’a leur abrogation
ou jusqu’a I'expiration de leur validité, sans préjudice des dis-
positions de I’article 18 ».

I’exposé des motifs déclare, sur ce point, que les conven-
tions collectives a durée déterminée comportant une clause
de reconduction restent en vigueur «jusqu’a l’expiration de
la durée prévue par la convention, la possibilit¢é de recon-
duction étant exclue ».

Il convient d’observer tout d’abord qu’il se peut que <la
durée prévue par la convention » soit déjia venue a expiration
4 la date de I’entrée en vigueur du projet parce que l'on se
trouve déja, A ce moment, en période de reconduction.

Il ne ressort du reste pas du texte de l’article 71 que «la
possibilité de reconduction est exclue ».

Ainsi qu’il a été dit lors de ’examen de D’article 7, d et e
(observation 1II), la convention a durée déterminée avec
clause de reconduction n’est, en réalité, qu’une forme de con-
vention 4 durée indéterminée, dont la durée de validitée n’expi-
re que par 'effet d’'une dénonciation. Si on leur applique I'arti-
cle 71 tel qu’il est rédigé, ces conventions resteront d’appli-
cation jusqu’a leur dénonciation.

&

Telle n’étant pas Vintention du Gouvernement, il y aurait
lieu de compléter I’article ainsi qu’il suit :

«La validité des conventions a4 durée déterminée compor-
tant une clause de reconduction est censée venir 4 expiration
le jour civil préva par la convention, qui suit la date de
I’entrée en vigueur de la présente loi ».

Article 72.

Aux termes de cet article, les conventions collectives non
rendues obligatoires et conclues avant V’entrée en vigueur de
la présente loi restent régies par les dispositions légales régle-
mentaires en vigueur au moment de leur conclusion. « Tou-
tefois, lorsque, aprés I’entrée en vigueur de la présente loi,
ces conventions sont modifiées ou prolongées, les dispositions
de celle-ci leur sont applicables a partir de leur modification
ou de leur prolongation ».

Il s’ensuit qu’a la moindre modification que les parties
entendent apporter 4 la convention, celle-ci doit tout entiére,
tant en ce qui concerne la forme que le contenu et la vali-
dité, satisfaire aux prescriptions du présent projet, entre
autres a celles des articles 7 et 21 et suivants.
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huisarbeid volledig op te heffen. Indien zulks niet in dit
ontwerp geschiedt, moeten in elk geval de artikelen die wor-
den opgeheven uitdrukkelijk worden vermeld, met name de
artikelen 1 tot 23, 27, 28, 30, 34, 35 en 36; de overblijvende
artikelen kunnen dan zo nodig door de Koning met toepas-
sing van artikel 73 van dit ontwerp worden aangepast.

Artikel 70.

Volgens dit artikel blijven de besluiten genomen ter uit-
voering van de besluitwet van 9 juni 1945 van kracht totdat
zij worden opgeheven of totdat de geldigheid ervan ver-
strijkt.

De memorie van toelichting merkt daarbij op dat dit ook
geldt voor het paritair comité voor de handelsluchtvaart,
bedoeld bij artikel 6 van de wet van 23 juni 1960 waarbij de
SABENA machtiging verleend wordt haar statuten te wijzi-
gen.

Zoals de besluitwet van 9 juni 1945 kan ook dit artikel 6
van dr wet van 23 juni 1960 worden opgeheven, aangezien
artikel 37 van het ontwerp de oprichting van genoemd pari-
tair comité mogelijk maakt.

Artikel 71.

Luidens dit artikel blijven de koninklijke besluiten tot
algemeen verbindend verklaring van collectieve arbeids-
overeenkomsten gesloten voor de inwerkingtreding van de
wet, «onverminderd de bepalingen van artikel 18, van
kracht totdat ze worden opgeheven of totdat de geldigheids-
duur ervan verstrijkt »

In de memorie van toelichting wordt daarbij aangemerkt,
dat de collectieve arbeidsoverecenkomsten voor bepaalde tijd
met vernieuwingsclausule van kracht blijven «tot het ver-
strijken van de in de overeenkomst bepaalde tijd, daar de
mogelijkheid tot vernieuwing is uitgesloten ».

Vooreerst dient te worden opgemerkt, dat « de in de over-
eenkomst bepaalde tijd » bij de inwerkingtreding van het ont-
werp reeds kan verstreken zijn, omdat men zich op dat ogen-
blik al in een verlengingsperiode bevindt.

Bovendien blijkt uit de tekst van artikel 71 niet dat «de
mogelijkheid tot vernieuwing is nitgesloten ».

Zoals bij de bespreking van artikel 7, d en e, werd opge-
merkt (opmerking IT) is de overeenkomst voor bepaalde tijd
met vernieuwingsclausule in werkelijkheid een vorm van
overeenkomst voor onbepaalde tijd en verstrijkt de geldig-
heidsduur ervan maar door opzegging. Indien men artikel 71
daarop toepast zoals het in het ontwerp is gesteld, blijven
die overeenkomsten dus van toepassing totdat zij worden
opgezegd.

Aangezien zulks de bedoeling niet blijkt te zijn, dient het
artikel als volgt te worden aangevuld :

«De geldigheidsduur van overeenkomsten voor bepaalde
tijd met verlengingsbeding wordt geacht te verstrijken op
de in de overeenkomst bepaalde kalenderdag welke volgt
op de datum waarop deze wet in werking treedt. »

Artikel 72.

Volgens dit artikel blijven de niet algemeen verbindend
verklaarde collectieve arbeidsovereenkomsten die voor de
inwerkingtreding van de wet gesloten zijn, « onderworpen
aan de reglementaire en wettelijke bepalingen die van kracht
waren toen zij werden gesloten. Wanneer die overeenkom-
sten evenwel worden gewijzigd of verlengd na de inwer-
kingtreding van deze wet, zijn de bepalingen hiervan daarop
van toepassing van de wijziging of die verlenging af ».

Hieruit volgt dat zelfs de geringste wijziging die partijen
in de overeenkomst willen aanbrengen, tot gevolg heeft dat
de ganse overeenkomst zowel naar de vorm als wat de
inhoud en de geldigheid betreft, moet beantwoorden aan
de voorschriften van dit ontwerp, onder meer die van de
artikelen 7 en 21 en volgende.
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Il en sera de méme, par analogie avec D’article 71, en cas
de reconduction tacite d’une convention a durée déterminée
comportant une clause de reconduction. Afin de le faire clai-
rement ressortir, il serait préférable de régler, par deux dis-
positions distinctes, les cas dans lesquels il doit étre satisfait
aux prescriptions de la présente loi, & savoir, d’une part, la
modification de la convention — en ce compris la recon-
duction expresse si elle est 4 durée déterminée sans clause
de reconduction — et, d’autre part, la reconduction tacite
d’une convention 4 durée déterminée comportant une clause de
reconduction.

TEXTE PROPOSE DU PROJET.

Dans la partie générale du présent avis, il est formulé une
série d’observations qui peuvent conduire 4 de profondes
modifications du projet.

Les problémes examinés dans les observations touchant le
droit syndical (voir IV) admettent plus d’une solution.
N’ayant pas a prendre parti en cette matiére, le Conseil
d’Etat s’abstient de proposer des textes.

En ce qui concerne la révision de 1'organisation de I’éco-
nomie (voir IIT), on peut concevoir plusieurs formules. Dans
Pignorance des intentions précises du Gouvernement, le Com-
seil d’Etat ne saurait pas davantage proposer des textes con-
crets. Si le Gouvernement envisageait d’incorporer la loi con-
cernant le Conseil national du travail dans le présent projet,
les articles y relatifs, de méme que les articles ayant trait
aux commissions paritaires, devraient précéder le chapitre
consacré aux conventions collectives. Ils délimitent, en effet,
le cadre institutionnel dans lequel ces conventions sont nor-
malement conclues. Au cas ou le statut dudit Conseil ne
serait pas repris dans le projet, une modification au moins
devrait étre apportée a la loi du 29 mai 1952 : I'insertion de
Particle 8, alinéa 3, du projet (voir observation II concernant
cet article), laquelle fait Pobjet d’une des dispositions finales
du texte que le Conseil d’Etat propose ci-apreés.

Ce texte, entiérement nouveau, est établi exclusivement en
fonction du contenu que le Gouvernement lui-méme entend
donner au projet et tient évidemment compte des modifica-
tions qui sont le résultat des observations faites dans le pré-
sent avis. Pour chaque article il est renvoyé aux articles cor-
respondants du projet ainsi qu’aux observations les concer-
nant qui sont formulées dans la deuxiéme partie de Pavis,
quand elles entrainent une modification de cette disposition.

Le texte proposé est suivi d’un tableau de concordance
mentionnant, pour chacun des articles de projet du Gouver-
nement, les articles qui y correspondent dans le texte du
Conseil d’Etat.

Projet de loi sur les conventions collectives de travail et
les commissions paritaires.

BAUDOUIN,
Roi des Belges,

A tous, présents et ¢ venir, SALUT.

Sur la proposition de Notre Ministre de I’Emploi et du
Travail, et de Notre Ministre de I’Intérieur,

Nous AVONS ARRATE ET ARRETONS :

Notre Ministre de ’Emploi et du Travail et Notre Ministre
de P'Intérieur sont chargés de présenter, en Notre nom, aux
Chambres législatives le projet de loi dont la teneur suit :
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Hetzelfde geldt naar analogie met artikel 71, wanneer een
overeenkomst voor bepaalde tijd met vernienwingsclausule
stilzwijgend wordt verlengd. Om hierop de nadruk te leg-
gen, verdient het aanbeveling door twee afzonderlijke bepa-
lingen te regelen, wanneer de voorschriften van deze wet
moeten worden in acht genomen, enerzijds in geval van
wijziging van de overeenkomst — waaronder ook de uit-
drukkelijke verlenging van eem overeenkomst voor bepaalde
tijd zonder verlengingsbeding valt — en anderzijds in geval
van stilzwijgende verlenging van een overeenkomst voor
bepaalde tijd met verlengingsbeding.

VOORGESTELDE TEKST VAN HET ONTWERP.

In het algemeen deel van dit verslag werden een aantal
opmerkingen gemaakt die een diepgaande wijziging van het
ontwerp tot gevolg kunnen hebben.

Wat beireft de opmerkingen omtrent het vakverenigings-
recht (zie ouder IV), aan de in dat verband besproken pro-
blemen kunnen verschillende oplossingen worden gegeven,
waaromirent het de Raad van State niet toekomt stelling
te nemen. Daarom worden in dat verband geen tekstem voor-
gesteld.

Wat de herziening van de publiekrechtelijke bedrijfs-
organisatie betreft (zie onder IIT), deze laat eveneens ruimte
voor verschillende concrete formules. Aangezien het de Raad
van State ontbreekt aan de nodige aanwijzingen omtrent de
bedoeling van de Regering, kan hij evenmin concrete tek-
sten voorstellen. Mocht de Regering de inschakeling van de
wet op de Nationale Arbeidsraad in dit ontwerp overwe-
gen, dan zouden de desbetreffende artikelen samen met die
over de paritaire comités best het hoofdstuk over de collec-
tieve arbeidsovereenkomsten voorafgaan, omdat zij het insti-
tutionele kader vormen, waarin die overeenkomsten nor-
maal gesloten worden. Wordt het statuut van de Nationale
Arbeidsraad niet in dit ontwerp opgenomen, dan moet ten
minste één wijziging in de wet van 29 mei 1952 worden
aangebracht, met name de invoeging van artikel 8, derde
lid, van het ontwerp (zie opmerking II bij dit artikel); deze
wordt opgenomen in de slotbepalingen van de voorgestelde
tekst.

Hierna wordt een volledig nieuwe tekst voorgesteld,
waarbij alleen rekening wordt gehouden met de inhoud die
de Regering zelf aan het ontwerp heeft gegeven, vanzelf-
sprekend met in achtneming van de wijzigingen die het
gevolg zijn van de in het advies gemaakte opmerkingen. Bij
ieder artikel wordt verwezen naar de overeenkomstige arti-
kelen van het ontwerp alsmede naar de daarbij in het tweede
deel van dit advies geformuleerde opmerkingen, wanneer
deze een wijziging in de inhoud van de bepaling tot gevolg
hebben.

Na de voorgestelde tekst volgt ten slotte een vergelijkende
tabel, waarin voor elk artikel van het ontwerp van de
Regering wordt verwezen naar de overeenkomstige artike-
len van de tekst voorgesteld door de Raad van State.

Ontwerp van wet betreffende de collectieve arbeidsovereenkomsten en
de paritaire comités.

BOUDEWIJN, Koning der Belgen,

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, ONZE GROET.

Op de voordracht van Onze Minister van Tewerkstelling
en Arbeid en van Onze Minister van Binnenlandse Zaken,

HEBBEN WIJ BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ @

Onze Minister van Tewerkstelling en Arbeid en Onze
Minister van Binnenlandse Zaken zijn gelast in Onze naam
bij de Wetgevende Kamers het ontwerp van wet in te die-
nen waarvan de tekst volgt :



148

CHAPITRE PREMIER.
Dispositions liminaires.
ARTICLE PREMIER.

(article 3 partim; observation IV concernant
Particle premier).

Dans la présente 10j, il faut entendre par :

1. la convention : la convention collective de travail;

2. le Ministre : le Ministre qui a le travail dans ses attri-
butions;

3. L’organe paritaire : le Conseil national du travail, les
commissions paritaires et les sous-commissions paritaires;

4. Porganisation les organisations représentatives des
employeurs et les organisations représentatives des travail-
leurs visées a ’article 3.

ART. 2.

(articles 1°7, 3° et 4°, 13, alinéa 2, 24, alinéa 2, 32, alinéa 2,
36, alinéa 2; observation IV concernant ’article 1°7).

Pour I'application de la présente loi, sont assimilés :

1. aux travailleurs : les personnes qui, autrement qu’en
vertu d’un contrat de louage de travail, fournissent des pres-
tations de travail sous 1’autorité d’une autre personne, a I’ex-
clusion des personnes occupées par I’Etat, les provinces, les
communes, les établissements publics qui en dépendent et les
organismes d’intérét public, 3 moins que le Roi n’étende le
champ d’application de la présente loi a ces personnes ou
certaines catégories d’entre elles;

2. aux employeurs : les personnes qui occupent les per-
sonnes visées au 1°;

3. 4 un contrat de louage de travail : les relations de
travail entre personnes assimilées 4 des travailleurs et a des
employeurs;

4. a une branche d’activité : les groupes de personnes assi-
milées aux employeurs, qui, en dehors d’un secteur de I'éco-
nomie, exercent des activités identiques ou connexes;

5. a une entreprise : les établissements des personnes assi-
milées aux employeurs.

ART. 3.

(article 1, 1° et 2°, et I’observation III
concernant cet article).

Pour Dapplication de la présente loi, sont considérées
comme organisations représentatives des travailleurs et
comme organisations représentatives des employeurs :

1. les organisations interprofessionnelles de travailleurs et
d’emiployeurs constituées sur le plan national et représentées
au Conseil central de I’économie et au Conseil national du tra-
vail; les organisations de travailleurs doivent, en outre,
compter au moins 50.000 membres;

2. les organisations professionnelles affiliées 4 ou faisant
partic d’une organisation interprofessionnelle visée au 1°;

3. les organisations professionnelles qui sont, dans une
branche d’activité déterminée, déclarées représentatives par
le Roi, sur avis du Conseil national du travail.

Sont, en outre, considérées comme organisations représen-
tatives des employeurs, les organisations nationales interpro-
fessionnelles et professionnelles agréées conformément a la loi
du 6 mars 1964 portant organisation des Classes moyennes qui
sont représentatives des chefs d’entreprise de P’artisanat, du
petit et du moyen commerce et de la petite industrie et des
indépendants exercant une profession libérale ou une autre
profession intellectuelle.
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HOOFDSTUK 1.
Infeidende bepalingen.
EERSTE ARTIKEL.
(artikel 3 partim; opmerking IV bij artikel 1).
In deze wet wordt verstaan onder :

1. de overeenkomst

2. de Minister
arbeid behoort;

: de collectieve arbeidsovereenkomst;
de Minister tot wiens bevoegdheid de

3. paritair orgaan de Nationale Arbeidsraad, de pari-
taire comités en de paritaire subcomités;

4. organisatie : de in artikel 3 bedoelde representatieve
werknemers- en werkgeversorganisaties.

ArT. 2.

(artikelen 1, 3° en 4°, 13, tweede lid, 24, tweede lid,
32, tweede lid, 36, tweede lid; opmerking IV bij artikel 1).

Voor de toepassing van deze wet worden gelijkgesteld
met :

1. werknemers : de personen die anders dan krachtens
een arbeidsovereenkomst arbeid verrichten onder het gezag
van een ander persoon, behalve de personen die in dienst
zijn van de Staat, de provincies, de gemeenten, de daaronder
ressorterende openbare instellingen en de instellingen van
openbaar nut, tenzij de Koning die personen of bepaalde
categorieén ervan onder de toepassing van deze wet brengt;

2. werkgevers de personen die de onder 1° bedoelde
personen te werk stellen;

3. een arbeidsovereenkomst : de arbeidsverhoudingen tus-
sen de met werknemers en werkgevers gelijkgestelde per-
sonen;

4. een bedrijfstak de groepen van met werkgevers
gelijkgestelde personen, die buiten het bedrijfsleven een
gelijke of verwante aktiviteit uitoefenen;

5. een onderneming : de inrichtingen van de met werkge-
vers gelijkgestelde personen.

Arr. 3.
(artikel 1, 1° en 2°, en opmerking III bij dit artikel).

Voor de toepassing van deze wet worden als representa-
tieve werknemers- en werkgeversorganisaties aangemerkt

1. de interprofessionele organisaties van werknemers en
van werkgevers, die voor het gehele land zijn opgericht en
die in de Centrale Raad voor het bedrijfsleven en in de
Nationale Arbeidsraad vertegenwoordigd zijn; de werkne-
mersorganisaties moeten bovendien ten minste 50.000 leden
tellen;

2. de vakorganisaties die aangesloten zijn bij of deel uit-
maken van een onder 1° genoemde interprofessionele orga-
nisatie;

3. de vakorganisaties die de Koning, op advies van de
Nationale Arbeidsraad, als representatief in een bepaalde
bedrijfstak erkent.

Als representatieve werkgeversorganisaties worden boven-
dien aangemerkt de overeenkomstig de wet van 6 maart 1964
tot organisatie van de middenstand erkende nationale inter-
professionele organisaties en beroepsorganisaties die repre-
sentatief zijn voor de ondernemingshoofden wuit het
ambachtswezen, de kleine en middelgrote handel en de
kleine nijverheid en voor de zelfstandigen die een vrij of
een ander intellectueel beroep uitoefenen.
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ART. 4.
(article 66 et observations concernant cet article).

.. (Insérer dans cet article I'un des textes proposés lors
de ’examen de Particle 66 (voir observation I), en le combi-
nant avec les dispositions ci-aprés qui sont le reflet de I’ar-
ticle 66 du projet) ...

Les organisations peuvent ester en justice pour la défense
des droits que leurs membres puisent dans les conventions
conclues par elles. Ce pouvoir des organisations ne porte pas
atteinte au droit des membres d’agir personnellement, de se
joindre a ’action ou d’intervenir dans ’instance.

A moins que les statuts n’en disposent autrement, les
organisations sont représentées en justice par la personne
qui est chargée de leur gestion journaliére.

CHAPITRE II.
Les conventions collectives de travail.
SECTION 1.
Définition et contenu.

ArT. 5.
(article 2, alinéa 1°* partim).

La convention collective de travail est un accord conclu
entre  organisations de travailleurs et organisations
d’employeurs ou employeurs déterminant les relations indivi-
duelles et collectives entre employeurs et travailleurs au sein
d’entreprises ou d’une branche d’activité et réglant les droits
et obligations des parties contractantes.

ART. 6.
(articles 2, alinéa 1°F partim, 3 partim).

La convention peut &tre conclue, au sein d’un organe pari-
taire, par une ou plusieurs organisations de travailleurs et une
ou plusieurs organisations d’employeurs, et, en dehors d’un
organe paritaire, par une ou plusieurs organisations de tra-
vailleurs et une ou plusieurs organisations d’employeurs ou un
ou plusieurs employeurs.

ArrT. 7.
(article 8, alinéas 1°F et 2).

Le champ d’application d’une convention conclue au sein
du Conseil national du travail s’¢tend a diverses branches
d’activité et a I’ensemble du pays.

Toutefois, une convention peut étre conclue au sein du
Conseil national du travail pour une branche d’activité qui
ne reléve pas d’une commission paritaire instituée ou lors-
qu’une commission paritaire instituée ne fonctionne pas.

ART. 8.

(article 40, alinéa 2, deuxiéme et troisi¢éme phrases,
et alinéa 3).

Le Roi décide, sur avis de la commission paritaire, si une
convention conclue au sein d’une sous-commission paritaire
requiert ’approbation de la commission paritaire.

Si I'approbation est requise, 1a commission paritaire se pro-
nonce dans le mois qui suit la date 4 laquelle la convention

lui est transmise, a défaut de quoi la convention est réputée
approuvée.
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ART. 4.
(artikel 66 en opmerkingen bij dit artikel).

(In dit artikel dient een van de teksten voorgesteld
bij de bespreking van artikel 66 (zie opmerking I) te wor-
den opgenomen, waarmee de hierna volgende bepalingen,
die de inhoud van artikel 66 van het ontwerp weergeven,
moeten worden gecombineerd) ...

De organisaties mogen in rechte optreden ter verdediging
van de rechten welke haar leden putten in de door haar
gesloten overeenkomsten. Het optreden van de organisaties
laat het recht van de leden onverkort om zelf op te treden,
zich bij een vordering aan te sluiten of in het geding tus-
sen te komen.

Tenzij de statuten het anders bepalen, worden de orga-
nisaties in rechte vertegenwoordigd door de persoon die
met het dagelijks beheer van de organisatie is belast.

HOOFDSTUK II.

Collectieve arbeid | t

AFDELING 1.
Begripsomschrijving en inhoud. .

ART. 5.
(artikel 2, eerste lid partim).

De collectieve arbeidsovereenkomst is een akkoord dat
gesloten wordt tussen werknemersorganisaties en werkge-
versorganisaties of werkgevers en waarbij individuele en
collectieve betrekkingen tussen werkgevers en werknemers
in ondernemingen of in een bedrijfstak worden vastgesteld
en de rechten en verplichtingen van de contracterende par-
tijen worden geregeld.

ART. 6.
(artikelen 2, eerste lid partim, 3 partim).

De overeenkomst kan worden aangegaan in een paritair
orgaan door één of meer werknemersorganisaties en één of
meer werkgeversorganisaties en buiten een paritair orgaan
door één of meer werknemersorganisaties en één of meer
werkgeversorganisaties of één of meer werkgevers.

ART. 7.
(artikel 8, eerste en tweede lid).

De werkingssfeer van een overeenkomst die in de Natio-
nale Arbeidsraad is aangegaan, strekt zich uit tot verschil-
lende bedrijfstakken en tot het gehele land.

Evenwel kan in de Nationale Arbeidsraad een overeen-
komst worden gesloten voor een bedrijfstak, die niet onder
een opgericht paritair comité ressorteert of wanneer een
opgericht paritair comité niet werkt.

ARr. 8.
(artikel 40, tweede lid, tweede en derde zin, en derde lid).

De Koning bepaalt, op advies van het paritair comité, of
een overeenkomst gesloten in een paritair subcomité, goed-
keuring van het paritair comité behoeft.

Indien goedkeuring vereist is, beslist het paritair comité
daarover binnen de maand die volgt op de datum waarop
de overeenkomst aan het comité is toegestuurd, zoniet wordt
zij geacht te zijn goedgekeurd.



148
ArT. 9.

(articles 5, 6, 53, alinéa 1°* partim; observation
concernant D’article 5).

Sont nulles les dispositions d’une convention :

1. contraires aux dispositions impératives des lois et arrétés,
des traités et réglements internationaux obligatoires en Belgi-
que;

2. qui confient le réglement de litiges individuels a des
arbitres.

Arrt. 10.

(article 22 et V’observation concernant cet article).

Sont nulles :

1. les dispositions d’une convention conclue au sein d’une
commission paritaire, qui sont contraires 4 une convention
conclue au sein du Conseil national du travail;

2. les dispositions d’une convention conclue au sein d’une
sous-commission paritaire, qui sont contraires &4 une conven-
toin conclue au sein du Conseil national du travail ou au
sein de la commission paritaire dont la sous-commission
reléve;

3. les dispositions d’une convention conclue en dehors
d’un organe paritaire, qui sont contraires a une convention
conclue au sein du Conseil national du travail ou au sein
d’une commission ou d’une sous-commission paritaires dont
relévent les entreprises intéressées.

Art. 11.

(articles 13, alinéa 1°7, 24, alinéa 1°7, 32, alinéa 1°,
et 55, alinéa 1°F partim).

Sont nulles les clauses d’un contrat de louage de tra- |

vail individuel et les dispositions d’un réglement de travail,
contraires aux dispositions d’une convention collective de
travail qui lie les employeurs et les travailleurs intéressés.

SECTION 2.
Conclusion et fin.

ArT. 12.

(article 2, alinéa 3, et I’observation 11
concernant cet article).

Les délégués des organisations sont présumés étre habili- |
tés a4 conclure la convention au nom de leur organisation. |

Cette présomption est irréfragable.

Si la convention est conclue au sein du Conseil national
du travail, toutes les organisations visées a 1’article 3, ali-
néa 2, sont considérées comme une organisation unique
représentée par les membres nommés sur la présentation du
Conseil supérieur des Classes moyennes.

ArrT. 13.
(article 7, h partim).

La convention est signée par les personnes qui la concluent -
au nom de leur organisation ou en leur nom propre. Ces

signatures peuvent étre remplacées :

1. par la mention que le président et le secrétaire de 1’or--

gane paritaire ont signé le procés-verbal de la réunion
approuvé par les membres;

2. par la signature d’un membre de chaque organisation
représentée a 1’organe paritaire au sein duquel la conven-
tion a été conclue;

3. par la signature de la personne qui a concilié les par-
ties lors d’un conflit de travail et qui affirme que les parties
ont marqué leur accord sur le protocole de conciliation.
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ART. 9.

(artikelen 5, 6, 55, eerste lid partim;
opmerking bij artikel 5).

Nietig zijn de bepalingen van een overeenkomst die :

1. strijdig zijn met de dwingende bepalingen van wetten,
besluiten en in Belgié bindende internationale verdragen en
verordeningen;

2. de regeling van individucle geschillen aan scheids-
rechters toevertrouwen.

Arr. 10.
(artikel 22 en opmerking bij dit artikel).
Nietig zijn :
1. de bepalingen van een overeenkomst gesloten in een

paritair comité, die strijdig zijn met een overeenkomst
geslcic in de Nationale Arbeidsraad;

2. dc Lepalingen van een overeenkomst gesloten in een pari-
tair subcomité, die strijdig zijn met een overeenkomst geslo-
ten in de Natiomale Arbeidsraad of in het paritair comité
waaronder het subcomité ressorteert;

3. de bepalingen van een overeenkomst gesloten buiten
een paritair orgaan, die sirijdig zijn met een overeenkomst
gesloten in de Nationale Arbeidsraad of in een paritair comité
of subcomité, waaronder de betrokken ondernemingen res-
sorteren.

ArRt. 11.

(artikelen 13, eerste lid, 24, eerste lid,
32, eerste lid, en 55, eerste lid partim).

Nietig zijn bedingen in een individuele arbeidsovereen-
komst cn bepalingen van een arbeidsreglement, die strijdig
zijn met bepalingen van een collectieve arbeidsovereenkomst
die voor de betrokken werkgevers en werknemers bindend is.

AFDELING 2.
Aangaan en beéindigen.

ArT. 12,
(artikel 2, derde lid, en opmerking II bij dit artikel).

De afgevaardigden van de organisaties worden geacht
bevoegd te zijn om de overeenkomst namens hun organi-
satie te sluiten. Dit vermoeden is onweerlegbaar.

Indien de overeenkomst in de Nationale Arbeidsraad wordt
aangegaan, worden alle in artikel 3, tweede lid, bedoelde
organisaties beschonwd als één enkele organisatie, die ver-
tegenwoordigd wordt door de leden benocemd op voordracht
van de Hoge Raad voor de middenstand.

Arr. 13.
(artikel 7, h partim).

- .
De overeenkomst wordt ondertekend door de personen die
ze namens hun organisatie of in eigen naam aangaan. Deze
handtekeningen kunnen worden vervangen door :

1. de vermelding dat de voorzitter en de secretaris van
het paritair orgaan de door de leden goedgekeurde notulen
van de vergadering hebben ondertekend;

2. de handtekening van een lid van elke organisatie die
vertegenwoordigd is in het paritair orgaan waarin de over-
eenkomst is gesloten;

3. de handtekening van degene die de partijen bij een
arbeidsgeschil heeft verzoend en die bevestigt dat partijen
hun instemming met het protocol van verzoening hebben
betuigd.
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ART. 14.

(article 4, alinéa 1°7, )
et ’observation concernant cet article).

La convention est, 4 peine de nullité, conclue par écrit,
le cas échéant, par un échange de lettres.

Arrt. 15.
(articles 4, alinéa 2, 16, alinéas 2 4 4, 17, alinéas 2 4 4).

La convention est conclue pour une durée déterminée,
pour une durée indéterminée ou pour une durée déterminée
avec clause de reconduction.

Sauf clause contraire, la convention 4 durée indétermi-
née ou la convention & durée déterminée comportant une
clause de reconduction peut étre dénoncée par chacune des
parties. La dénonciation partielle n’est permise que si la
convention le prévoit expressément.

La dénonciation se fait par écrit, & peine de nullité.

ArT. 16.
(article 7, a 4 g et h partim).

La convention mentionne obligatoirement :
1. la dénomination des organisations qui la concluent;

2. la dénomination de ’organe paritaire, si la convention
est conclue au sein d’un tel organe;

3. I’identité des personnes qui concluent la convention et,
si celle-ci est conclue en dehors d’un organe paritaire, la
qualité en laquelle ces personnes agissent ainsi que, le cas
échéant, les fonctions qu’elles occupent dans leur organisa-
tion;

4. les personnes, la branche d’activité ou les entreprises,
et le ressort auxquels la convention s’applique, a moins
qu’elle ne s’étende 4 tous les employeurs et travailleurs qui
ressortissent &4 l’organe paritaire au sein duquel elle est
conclue;

5. la durée de validité de la convention A durée déter-
minée ou les modalités et le délai de dénonciation de la
convention 4 durée indéterminée ou de la convention & durée
déterminée comportant une clause de reconduction;

6. 1a date d’entrée en vigueur, si la convention n’entre
pas en vigueur a la date de sa conclusion;

7. la date a laquelle la convention a été conclue;

8. la signature des personnes habilitées 4 signer confor-
mément a I’article 13, ou la mention prévue par cet article.

ArT. 17.
(articles 21 et 30).

Les organisations et les employeurs qui n’ont pas conclu
la convention peuvent y adhérer, a tout moment, moyen-
nant I’accord de toutes les parties qui l’ont conclue, & moins
que la convention n’en dispose autrement.

L’adhésion se fait par écrit, 4 peine de nullité.

Art. 18.

(articles 28, alinéas 2 et 3, 35;
observation II concernant ’article 21;
observation III concernant I’article 28).

La convention est déposée au Ministére de I’Emploi et du
Travail. Le dépét est refusé, lorsque la convention ne satis-
fait pas aux dispositions des articles 13 et 16.
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. Arr. 14.
(artikel 4, eerste lid, en opmerking bij dit artikel).

De overeenkomst wordt, op straffe van nietigheid, schrif-
telijk, desnoods onder de vorm van briefwisseling, aangegaan.

ARrT. 15.

(artikelen 4, tweede lid, 16, tweede tot vierde lid,
17, tweede tot vierde lid).

De overeenkomst wordt gesloten voor bepaalde tijd, voor
onbepaalde tijd of voor bepaalde tijd met verlengingsbeding.

Behoudens andersluidend beding in de overeenkomst kan
elke partij de overeenkomst voor onbepaalde tijd of voor
bepaalde tijd met verlengingsbeding opzeggen. Gedeeltelijke
opzeyging is alleen mogelijk indien de overeenkomst zulks
uitdruk!eliik bepaalt.

Opzegginy geschiedt, op straffe van nietigheid, schriftelijk.

ARrT. 16.
(arti*-el 7, a tot g en h partim).

In de overeen<om. moet het volgende voorkomen :

1. de benaming van de organisaties die de overeenkomst
aangaan;

2. de benaming van het paritair orgaan, indien de over-
eenkomst in zulk orgaan wordt aangegaan;

3. de identiteit van de personen die de overeenkomst
sluiten en, indien zij buiten een paritair orgaan wordt aan-
gegaan, de hoedanigheid waarin die personen optreden en
eventueel de functie die zij in hun organisatie bekleden;

4. de personen, de bedrijfstak of de ondernemingen en
het gebied waarvoor de overeenkomst geldt, tenzij deze toe-
passing vindt op alle werkgevers en werknemers die res-
sorteren onder het paritair orgaan waarin de overeenkomst
is gesloten;

5. de geldigheidsduur van de overeenkomst voor bepaalde
tijd of de wijze en termijnen van opzegging van de overeen-
komst voor onbepaalde tijd of voor bepaalde tijd met ver-
lengingsbeding;

6. de datum van inwerkingtreding, indien de overeen-
komst niet in werking treedt op de datum waarop zij wordt
gesloten;

7. de datum waarop de overeenkomst wordt gesloten;
8. de handtekening van de personen die overeenkomstig

artikel 13 tot ondertekenen bevoegd zijn of de in dit artikel
bedoelde vermelding.

Art. 17.
(artikelen 21 en 30).

Organisaties en werkgevers die de overeenkomst niet heb-
ben aangegaan, kunnen steeds tot de overeenkomst toetreden
met instemming van alle partijen die ze hebben aangegaan,
tenzij de overeenkomst er anders over beschikt.

Toetreding geschiedt, op straffe van nietigheid, schrifte-
lijk. .

ART. 18.

(artikelen 28, tweede en derde lid, 35;
opmerking II bij artikel 21; opmerking III bij artikel 28).

De overeenkomst wordt op het Ministerie van Tewerk-
stelling en Arbeid neergelegd. Neerlegging wordt geweigerd,
wanneer de overeenkomst niet voldoet aan het bepaalde in
de artikelen 13 en 16.
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Toute personne peut obtenir une copie de la convention
déposée, contre paiement d’une redevance dont le montant
est fixé par le Roi.

Sont également déposés au Ministére de I’Emploi et du
Travail :

1. Padhésion a la convention, d’une organisation ou d’un
employeur;

2. la dénonciation d’une convention & durée indétermi-
née ou d’une convention i durée déterminée comportant une
clause de reconduction.

SECTION 3.
Personnes et organisations liées par la convention.

Art. 19. -

(articles 23, alinéas 1°7, 2 et 4, 31, alinéas 1*%, 2 et 4,
55, alinéa 1°F partim).

La convention lie :

1. les organisations qui ’ont conclue, et les employeurs qui
sont membres de cette organisation ou qui ont conclu la
convention, & partir de la date de son entrée en vigueur;

2. les organisations et employeurs qui adhérent a la
convention et les employeurs membres de ces organisations,
4 partir de I’adhésion;

3. les employeurs qui s’affilient &4 une organisation liée
par la convention, a partir de leur affiliation;

4. tous les travailleurs d’un employeur lié par la eonven-
tion.

ArT. 20.

(articles 23, alinéa 3, 31, alinéa 3).

En cas de cession totale ou partielle d’une entreprise, le
nouvel employeur est tenu de respecter la convention qui
liait ’ancien employeur, jusqu’a ce qu’elle cesse de produire
ses effets.

Art. 21.
(articles 26 et 33).

I’employeur dont I’affiliation a4 une organisation liée par
la convention prend fin, demeure lié par cette convention
jusqu’a ce qu’il soit apporté a celle-ci une modification
entrainant un changement notable des obligations qui en
découlent.

ArT. 22,
(articles 27 et 34).

En cas de dissolution d’une organisation liée par une
convention, les régles régissant les relations individuelles
entre employeur et travailleurs organisées en vertu de la
convention demeurent applicables aux membres de 1’orga-
nisation jusqu’a ce qu’il soit apporté a4 la convention une
modification entrainant un changement notable de ces rela-
tions. -

Arr, 23.
(article 36, alinéa 1°7),

Le contrat de louage de travail implicitement modifié par
une convention collective de travail subsiste tel quel lors-
que la convention cesse de produire ses effets, sauf clause
contraire individuelle et écrite.
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Tedereen kan een afschrift van de neergelegde overeen-
komst bekomen tegen betaling van een retributie waarvan
de Koning het bedrag bepaalt.

Worden eveneens op het Ministerie van Tewerkstelling en
Arbeid neergelegd :

1. de toetreding van een organisatie of een werkgever tot
de overeenkomst;

2, de opzegging van een overeenkomst voor onbepaalde
tijd of voor bepaalde tijd met verlengingsbeding.

AFDELING 3.
Binding.

ArrT. 19,

(artikelen 23, eerste, tweede en vierde lid,
31, eerste, tweede en vierde lid, 55, eerste lid partim).

De overeenkomst is bindend voor :

1. de organisaties die ze hebben aangegaan, en de werkge-
vers die lid van die organisaties zijn of de overeenkomst
hebben aangegaan, vanaf de datum van inwerkingtreding;

2, de organisaties en werkgevers die tot de overeenkomst
toetreden en de werkgevers die lid van die organisaties zijn,
vanaf de toetreding;

3. de werkgevers die lid worden van een gebonden orga-
nisatie, vanaf de datum van hun lidmaatschap;

4. alle werknemers van een gebonden werkgever.

Art. 20.
(artikelen 23, derde lid, 31, derde lid).

Wanneer een onderneming geheel of gedeeltelijk wordt
overgedragen, moet de nieuwe werkgever de overeenkomst
die de vroegere werkgever bond, eerbiedigen totdat zij
ophoudt uitwerking te hebben.

ART, 21.
(artikelen 26 en 33).

De werkgever, wiens lidmaatschap van een door een
overeenkomst gebonden organisatie een einde neemt, blijft
door die overeenkomst gebonden totdat een wijziging erin
wordt aangebracht die een aanmerkelijke verandering in de
daaruit voortspruitende verplichtingen tot gevolg heeft.

Art. 22.
(artikelen 27 en 34).

Wanneer een door een overeenkomst gebonden organisatie
ontbonden wordt, blijven de ingevolge die overeenkomst
geregelde individuele betrekkingen tussen werkgever en
werknemer van toepassing op de leden van die organisatie,
totdat een wijziging in de overeenkomst wordt aangebracht
die een aanmerkelijke verandering in die betrekkingen tot
gevolg heeft.

ArT. 23.
(artikel 36, eerste lid).

De individuele arbeidsovereenkomst die door een collec-
tieve arbeidsovereenkomst stilzwijgend werd gewijzigd, blijft
onveranderd, wanneer een collectieve arbeidsovereenkomst
ophoudt uitwerking te hebben, tenzij het individueel en schrif-
telijk anders wordt bedongen.
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SECTION 4.
Conventions conclues au sein d’un organe paritaire.

ARrr. 24,

(articles 8, alinéa 4, 50, alinéa 1°;
observation III concernant ’article 8).

Dans un organe paritaire, la convention doit étre conclue
par toutes les organisations qui sont représentés au sein
de P’organe.

Art. 25.
(articles 28, alinéa 1°, 29).

I.’objet, 1a date, la durée, le champ d’application et le lieu
de dépot d’une convention conclue au sein d’un organe pari-
taire sont publiés par la voie d’un avis au Moniteur belge.

Est, de méme, publiée par la voie d’un avis an Moniteur
belge, la dénonciation d’une convention a durée indétermi-
née ou d’une convention 4 durée déterminée comportant une
clause de reconduction.

ART. 26.

(articles 25 et 55, alinéa 1°*, partim).

Les clauses d’une convention conclue au sein d’un organe
paritaire qui ont trait aux relations individuelles entre
employeurs et travailleurs lient tous les employeurs et tra-
vailleurs qui relévent de l’organe paritaire dans la mesure
ol ils sont compris dans le champ d’application défini par
la convention, 4 moins que le contrat de louage de travail
individuel ne contienne une clause écrite contraire a la
convention.

Cette disposition est applicable quinze jours aprés la
publication visée a ’article 25, alinéa 1°*,

Arr. 27.

(observation III concernant les articles 37, 38 et 39).

En cas de modifications du champ d’application d’une
commission ou d’une sous-commission paritaire, les conven-
tions conclues au sein de celle-ci continuent a lier Ies
employeurs et les travailleurs auxquels elles s’appliquaient
avant la modification, jusqu’a ce que la commission ou la
sous-commission dont ils relévent aprés cette modification,
ait réglé I’application, 4 ces employeurs et travailleurs, des
conventions conclues en son sein.

SECTION 5.
Extension de la force obligatoire des conventions.

Arr. 28.
(article 9).

La convention conclue au sein d’un organe paritaire peut
{tre rendue obligatoire par le Roi, 4 la demande de Yor-
gane ou d’une organisation représentée au sein de celui-ci.

ArT. 29.
(articie 10).

Avant que la convention ne soit rendue obligatoire, il est
publié au Moniteur belge un avis invitant tous les intéres-
sés 4 faire connaitre au Ministre leurs observations et objec-
tions dans les quinze jours.

Si cet avis n’est pas publié en méme temps que l’avis
prévu i l’article 25, alinéa 1°, il reproduit les indications de
celui-ci.
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AFDELING 4.

In een paritair orgaan geslot

over:

ART. 24.

(artikelen 8, vierde lid, 50, eerste lid;
opmerking III bij artikel 8).

In een paritair orgaan moet een overeenkomst worden
aangegaan door alle organisaties die in het orgaan vertegen-
woordigd zijn.

ART. 25.
(artikelen 28, eerste lid, 29).

Van een in een paritair orgaan gesloten overeenkomst
wordt het onderwerp, de datum, de duur, de werkingssfeer
en de plaats van neerlegging bekendgemaakt door een bericht
in hei Brlgisch Staatsblad.

Wordt .veneens door een bericht in het Belgisch Staat-
blad bekendgemaakt, de opzegging van een overeenkomst
voor onbepaalde tijd of voor bepaalde tijd met verlengings-
beding.

ARrT. 26.
(artikelen 25 en 55, eerste lid partim).

Van een in een paritair orgaan gesloten overeenkomst
zijn de bedingen die verband houden met de individuele
betrekkingen tussen werkgever en werknemer, bindend voor
alle werkgevers en werknemers die behoren tot het
ressort van het paritair orgaan en voor zover zij vallen onder
de werkingssfeer zoals deze in de overeenkomst is bepaald,
tenzij in de individuele arbeidsovereenkomst schriftelijk een
met de overeenkomstig strijdig beding is opgenomen.

Deze bepaling is van toepassing vijftien dagen na de
bekendmaking bedoeld in artikel 25, eerste lid.

Art, 27.
(opmerking III bij de artikelen 37, 38 en 39).

Wanneer de werkingssfeer van een paritair comité of
paritair subcomité wordt gewijzigd, blijven de in die comi-
tés gesloten overeenkomsten bindend voor de werkgevers en
werknemers die voor de wijziging eronder vielen, totdat in
het comité¢ waaronder zij na de wijziging ressorteren, de
toepassing van de in dit comité geldende overeenkomsten
op die werkgevers en werknemers is geregeld.

AFDELING 5.
Algemeen verbindend verklaring.

Art. 28.
(artikel 9).

De in een paritair orgaan gesloten overeenkomst kan door
de Koning algemeen verbindend worden verklaard op ver-
zoek van het orgaan of van een daarin vertegenwoordigde
organisatie. .

ARr. 29.
(artikel 10).

Alvorens een overeenkomst algemeen verbindend wordt
verklaard, wordt in het Belgisch Staasblad een bericht
bekendgemaakt, waarbij alle belanghebbenden worden uit-
genodigd hun op- of aanmerkingen binnen vijftien dagen
ter kennis van de Minister te brengen.

Indien dit bericht niet samen met het in artikel 25, eerste
lid, bedoelde bericht wordt bekendgemaakt, worden de
daarin opgesomde vermeldingen erin opgenomen.



148

Ar7. 30.
(article 19).

Si le Ministre estime ne pas pouvoir proposer au Roi de
rendre la convention obligatoire, il en fait connaitre les
motifs 4 Porgane paritaire intéressé.

Art. 31.
(article 20, alinéa 1°7).

Le dispositif de la convention rendue obligatoire est
publié¢ au Moniteur belge, en annexe a ’arrété royal qui la
rend obligatoire.

ARt. 32.
(articles 12 et 55, alinéa 1°* partim).

La convention rendue obligatoire lie tous les employeurs
et travailleurs qui relévent de 1’organe paritaire et dans la
mesure ou ils sont compris dans le champ d’application
défini dans la convention.

Arr. 33.

(article 14 et les observations II et III
concernant cet article).

Lorsque la demande tendant a rendre la convention obli-
gatoire est faite au moment de la conclusion de celle-ci,
I’arrété royal lui donnant force obligatoire a effet & partir
de la date d’entrée en vigueur de la convention. Celui-ci
ne peut toutefois rétroagir au-dela de six mois avant la
conclusion de la convention. De plus, il ne peut rétroagir
au-dela de la date de la conclusion, que s’il est publié dans
les ... qui suivent la demande.

Lorsque la demande tendant 4 rendre la convention obli-
gatoire est faite postérieurement a la conclusion de la
convention, I’arrété a effet 4 partir de la date de la demande.

(Autre version pour la deuxiéme phrase de Palinéa 1° :
(« Celui-ci ne peut ... convention »), conformément a la pro-
position faite dans Pobservation III concernant P’article 14
du projet :

« Celui-ci ne peut toutefois rétroagir au-dela de la date
du début des négociations au sein de 1’organe paritaire, ayant
trait 4 la convention, avec un maximum de six mois avant
la conclusion de celle-ci ».)

ArT. 34.
(articles 15, 16, alinéas 1°F et 5, 17, alinéas 1° et 5).

L’arrété royal rendant obligatoire une convention collec-
tive 4 durée déterminée cesse de produire ses effets 4 1’ex-
piration de cette durée.

Si une convention a4 durée indéterminée ou une conven-
tion a2 durée déterminée comportant une clause de recon-
duction, est réguliérement dénoncée, I’arrété qui ’a rendue
obligatoire est abrogé par le Roi, 4 partir de la date &
laquelle la convention prend fin.

ArT. 35.
(article 18 et I’observation I concernant cet article).

Le Roi peut, d’initiative ou &4 la demande d’une organi-
sation qui a conclu la convention, abroger l'arrété ayant
rendu celle-ci obligatoire, lorsque cette convention ne
répond plus a la situation et aux conditions qui ont justi-
fié I’extension de la force obligatoire.
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Arrt. 30.
(artikel 19).

Indien de Minister van oordeel is de algemeen verbindend
verklaring niet aan de Koning te kunnen voorstellen, brengt
hij de redenen daarvan ter kennis van het betrokken pari-
tair orgaan.

Arr. 31.
(artikel 20, eerste lid).

Het beschikkend gedeelte van de algemeen verbindend
verklaarde overeenkomst wordt als bijlage bij het konink-
lijk besluit tot algemeen verbindend verklaring in het Bel-
gisch Staatsblad bekendgemaakt.

Arr, 32.
(artikelen 12 en 55, eerste lid partim).

De alg»meen verbindend verklaarde overeenkomst is bin-
dend voor alle werkgevers en werknemers die behoren tot
het ressort van het paritair orgaan en voor zover zij val-
len onder de werkingssfeer zoals deze in de overeenkomst
is bepaald.

Arrt. 33.
(artikel 14 en opmerkingen II en ITI bij dit artikel).

Wanneer de algemeen verbindend verklaring wordt
gevraagd op het ogenblik waarop de overeenkomst wordt
gesloten, heeft zij uitwerking met ingang van de datum
waarop de overeenkomst in werking treedt. Zij kan ech-
ter nooit meer dan zes maanden voéor de sluiting van de
overeenkomst terugwerken. Bovendien kan zij alleen terug-
werken tot véér de datum van de sluiting van de overeen-
komst, indien het koninklijk besluit tot algemeen verbin-
dend verklaring wordt bekendgemaakt binnen ... nadat erom
werd verzocht.

Wanneer de algemeen verbindend verklaring wordt
gevraagd nadat de overeenkomst is gesloten, heeft zij uit-
werking vanaf de datum waarop erom werd verzocht.

(Andere versie van de tweede zin van het eerste lid
(«Zij kan echter .. terugwerken») overeenkomstig het
voorstel geformuleerd in opmerking III bij artikel 14 van
het ontwerp :

«Zij kan echter nooit verder terugwerken dan tot de
datum waarop de besprekingen over de overeenkomst in het
paritair orgaan een aanvang hebben genomen met een maxi-
mum van zes maanden te rekenen vanaf de sluiting van de
overeenkomst ».)

Arr. 34.

(artikelen 15, 16, eerste en vijfde lid,
17, eerste en vijfde lid).

Het koninklijk besluit tot algemeen verbindend verklaring
van een overeenkomst voor bepaalde tijd houdt op uitwer-
king te hebben bij het verstrijken van die tijd.

Wanneer een overeenkomst voor onbepaalde tijd of voor
bepaalde tijd met verlengingsbeding regelmatig wordt opge-
zegd, heft de Koning het besluit tot algemeen verbindend
verklaring op met ingang van de datum waarop de over-
eenkomst een einde neemt.

Art. 35.
(artikel 18 en opmerking I bij dit artikel).

De Koning kan op eigen initiatief of op verzoek van een
organisatie die de overeenkomst heeft aangegaan, het besluit
tot algemeen verbindend verklaring opheffen, wanneer de
overeenkomst niet meer beantwoordt aan de toestand en de
voorwaarden die de algemeen verbindend verklaring hebben
verantwoord.
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Le Roi peut aussi abroger I’arrété qui rend une conven-
tion obligatoire lorsque celle-ci contient une disposition
frappée de nullité en vertu de Particle 9 ou 10. Si la nullité
survient 4 une date postérieure A I’entrée en vigueur de I'ar-
rété, celui-ci est abrogé a partir de cette date.

Si Ie Ministre envisage de proposer au Roi d’abroger I’ar-
rété d’initiative, il en avise préalablement ’organe paritaire
intéressé.

CHAPITRE III.
Les commissions paritaires.
SECTION PREMIERE.

Institution et compétence.

ArT. 36.
(articles 37, alinéas 1°" et 2, 38 et 39).

Le Roi peut, d’initiative ou 4 la demande d’une ou de
plusieurs organisations, instituer des commissions paritaires
d’employeurs et de travailleurs. Il détermine les personnes,
la branche d’activité ou les entreprises et le cadre territo-
rial qui sont du ressort de chaque commission.

ArT. 37.

(article 37, alinéa 3,
et I’observation II concernant cet article).

Lorsque le Ministre envisage de proposer au Roi l'insti-
tution d’une commission paritaire ou une réglementation
nouvelle du champ d’application d’une commission exis-
tante, il en informe les organisations intéressées par la voie
d’un avis publié au Moniteur belge.

ArT. 38.
(article 40, alinéas 1°* et 2, premiére phrase).

A la demande d’une commission paritaire, le Roi peut
instituer une ou plusieurs sous-commissions paritaires. Aprés
avis de cette commission paritaire, il détermine les person-
nes et le cadre territorial qui sont du ressort de ces sous-
commissions.

ARrT. 39.

(article 49 et les observations II et TTL
concernant cet article).

Les commissions et les sous-commissions paritaires ont
pour mission :

1. de concourir & 1’élaboration de conventions collectives
de travail par les organisations représentées;

2, de prévenir ou de concilier tout litige qui menace de
s’élever ou qui s’est élevé entre employeurs et travailleurs;

3. de donner au Gouvernement, au Conseil national du
travail, au Conseil central de 1’économie ou aux conseils
professionnels, 4 leur demande ou d’initiative, des avis sur
les matiéres qui relévent de leur compétence;

(4. de remplir toute autre mission qui leur est dévolue
par la loi ou en vertu de celle-ci).

Lorsqu’une mission est impartie par ou en vertu de la
loi aux commissions paritaires, le Conseil national du tra-
vail s’en acquitte lorsqu’il n’a pas été institué de commis-
sion paritaire ou lorsqu’une commission paritaire instituée
ne fonctionne pas.

SECTION 2.
Composition.
Arr. 40.
(article 42, 1 partim, 2 partim et 3).

Les commissions et les sous-commissions paritaires sont
composées :
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De Koning heft eveneens het besluit tot algemeen verbin-
dend verklaring op wanneer de overeenkomst een bepaling
bevat die ingevolge artikel 9 of 10 nietig is. Is de nietigheid
ontstaan na de inwerkingtreding van het besluit, dan wordt
dit opgeheven met ingang van de datum waarop de nietig-
heid is ontstaan.

Indien de Minister overweegt aan de Koning voor te stellen
het besluit op eigen initiatief op te heffen, verwittigt hij
vooraf het betrokken paritair orgaan.

HOOFDSTUK IIIL
Paritaire comités.
AFDELING 1.

Oprichting en bevoegdheid.

ARrT. 36.
{sriikelen 37, eerste en tweede lid, 38 en 39).

De Koning kan op eigen initiatief of op verzoek van een
of meer organisaties paritaire comités van werkgevers en
werknemers oprichten. Hij bepaalt welke personen, welke
bedrijfstak of ondernemingen en welk gebied tot het ressort
van elk comité behoren.

Art. 37.
(artikel 37, derde lid, en opmerking II bij dit artikel).

Wanneer de Minister overweegt de oprichting van een
paritair comité of een nieuwe regeling van de werkings-
sfeer aan de Koning voor te stellen, brengt hij dit ter kennis
van de betrokken organisaties door bekendmaking van een
bericht in het Belgisch Staatsblad.

ArT. 38.
(artikel 40, eerste lid en tweede lid, eerste zin).

Op verzoek van een paritair comité kan de Koning een
of meer paritaire subcomités oprichten. Op advies van dit
paritair comité bepaalt Hij welke personen en welk gebied
tot het ressort ervan hehoren.

ArT. 39.
(artikel 49 en opmerkingen II en III bij dit artikel).

De paritaire comités en subcomités hebben als opdracht :

1. collectieve arbeidsovereenkomsten door de vertegen-
woordigde organisaties tot stand te doen komen;

2. dreigende geschillen tussen werkgevers en werknemers
te voorkomen en gerezen geschillen bij te leggen;

3. de Regering, de Nationale Arbeidsraad, de Centrale
Raad voor het bedrijfsleven of de bedrijfsraden, op hun ver-
zoek of op eigen initiatief, te adviseren over aangelegenhe-
den die tot hun bevoegdheid behoren;

(4. elke andere taak te vervullen die hun door of krach-
tens de wet is toevertrouwd).

Wanneer door of krachtens een wet een bepaalde taak
aan de paritaire comités is opgedragen, wordt deze door
de Nationale Arbeidsraad vervuld, wanneer geen paritair
comité is opgericht of het opgerichte paritair comité niet
werkt.

AFDELING 2.
Samenstelling.

ART. 40.
(artikel 42, 1 partim, 2 partim en 3).

De paritaire comités en subcomités zijn samengesteld uit :
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1. d’un président et d’un vice-président;

2. d’un nombre égal de représentants d’organisations d’em-
ployeurs et d’organisations de travailleurs;

3. de deux ou plusieurs secrétaires.

Arr. 41.
(article 42, 1 partim, 46, alinéas 1° a 3).

Le Roi nomme les présidents et les vice-présidents parmi |
les personnes compétentes en matiére .sociale et indépen-
dantes des intéréts dont la commission ou la sous-commis-
sion paritaire peuvent avoir a connaitre.

L.a fonction de président et de vice-président est incompa-
tible avec I’exercice d’un mandat de membre d’une des
Chambres législatives.

Le vice-président remplace le président en cas d’empéche-
ment de celui-ci. Si le vice-président est empéché, il est
remplacé par un fonctionnaire désigné par le Ministre.

ART. 42,
(article 42, 2 partim, 44).

Le Roi fixe le nombre des membres de chaque commis-
sion et sous-commission paritaires; il y a autant de mem-
bres suppléants que de membres effectifs.

Arr. 43.

(article 45; observation IIT concernant les articles 42 & 48).

Les membres sont nommeés par le Roi.

Les organisations intéressées sont invitées par la voie d’un
avis publié au Moniteur belge, i faire savoir si elles dési-
rent étre représentées et, le cas échéant, a justifier de leur
représentativité.

Le Ministre désigne les organisations qui seront repré-
sentées et détermine le nombre de mandats attribués a cha-
cune d’elles. Cette décision est notifiée & toutes les organi-
sations qui ont demandé A étre représentées. Les organisa-
tions désignées sont, en outre, invitées 4 présenter, dans le
délai d’un mois, deux candidats pour chaque mandat qui
leur est attribué.

Arr. 44.

(article 48 et I’observation V concernant les articles 42 4 48).

Le mandat des membres a une durée de quatre ans. Il
peut étre renouvelé. Les membres restent en fonctions jus-
qu’a Pinstallation de leurs successeurs.

Le mandat de membre prend fin lorsque I'intéressé cesse
d’appartenir a lorganisation qui I’a présenté, ou lorsqu’il
a atteint 1’Age de 70 ans. .

I1 est pourvu dans les trois mois au remplacement de tout
membre dont le mandat a pris fin avant son expiration nor-
male. Dans ce cas, le nouveau membre achéve le mandat du
membre qu’il remplace.

Arr. 45.
(article 46, alinéa 4).

Les secrétaires sont nommés par le Ministre.

Arr, 46.
© (article 43).

Les membres d’une commission paritaire ou d’une sous-
commission paritaire peuvent se faire assister par des conseil-
lers techniques dont le nombre est fixé par le réglement
d’ordre intérieur.

(146 )

1. een voorzitter en een ondervoorzitter;

2. een gelijk aantal vertegenwoordigers van werkgevers-
organisaties en van werknemersorganisaties;

3. twee of meer secretarissen.

Arr. 41.
(artikelen 24, 1 partim, 46, eerste tot derde lid).

De Koning benoemt de voorzitters en ondervoorzitters
onder de personen die bevoegd zijn in sociale aangelegen-
heden en onafhankelijk staan tegenover de belangen waar-
mee het paritair comité of subcomité te maken heeft.

De functie van voorzitter en ondervoorzitter is onverenig-
baar met de uitoefening van een mandaat van lid van een
der Wetgevende Kamers.

De ondervoorzitter vervangt de voorzitter bij diens ver-
hindering. Is de ondervoorzitter verhinderd, dan wordt hij
vervangen door een ambtenaar die door de Minister is aan-
gewezen,

ART. 42.
(artikelen 42, 2 partim, 44).

De Koning stelt het aantal leden van elk paritair comité
en subcomité vast; er zijn evenveel plaatsvervangende leden
als gewone leden.

ARr. 43.
(artikel 45; opmerking III bij de artiekelen 42 tof 48).

De Koning benoemt de leden.

De betrokken organisaties worden door een bericht in het
Belgisch Staatsblad verzocht mee te delen of zij wensen voor
vertegenwoordiging in aanmerking te komen en eventueel
van hun representativiteit te doen blijken.

De Minister beslist welke organisaties voor vertegenwoor-
diging in aanmerking komen en hoeveel mandaten aan elke
organisatie worden toegekend. Deze beslissing wordt ter ken-
nis gebracht van alle organisaties die erom verzocht heb-
ben voor vertegenwoordiging in aanmerking te komen.
Bovendien worden de in aanmerking komende organisaties
uitgenodigd binnen een maand twee kandidaten voor te dra-
gen voor elk mandaat dat hun is toegekend.

Arr. 44,
(artikel 48 en opmerking V bij de artikelen 42 tot 48).

Het mandaat van de leden duurt vier jaar. Het kan wor-
den vernieuwd. De leden blijven in functie totdat hun opvol-
gers zijn aangesteld.

Het mandaat van lid eindigt wanneer de betrokkene geen
deel meer uitmaakt van de organisatie die hem heeft vcor-
gedragen, of wanneer hij de leeftijd van zeventig jaar heeft
bereikt.

Binnen drie maanden wordt voorzien in de vervanging
van elk lid wiens mandaat een einde heeft genomen voéér
het normaal verstreken is. In dat geval voltooit het nieuwe
lid het mandaat van het lid dat hij vervangt.

Arr. 45.

(artikel 46, vierde lid).

De Minister benoemt de secretarissen.

ArT. 46.
(artikel 43).

De leden van een paritair comité of subcomité mogen zich
doen bijstaan door technische raadgevers, wier aantal door
het huishoudelijk reglement wordt vastgesteld.
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Le Ministre peut, d’initiative ou & la demande de la com-
mission, désigner un ou plusieurs fonctionnaires en qualité
de conseillers.

ART. 47.

(Article 47 du projet, sous réserve de remplacer
« des commissions professionnelles » par «des sous-commis-
sions ») ...

SECTION 3.
Fonctionnement.

ART. 48.
(articles 50, alinéa 2, 51).

L.es commissions et les sous-commissions paritaires ne
délibérent valablement que si ... (suite comme a I’article 50,
alinéa 2, du projet) ...

Seuls les membres ont voix délibérative.

Arr. 49.

(Article 52 du projet, sous réserve d’écrire dans la
version néerlandaise «leden die verhinderd zijn» au lieu de
« leden, wanneer deze zijn verhinderd »). ...

Arr. 50.

(article 46, alinéa 5, et 53;
observation IV concernant les articles 42 & 48).

Le Roi détermine le fonctionnement des commissions et
des sous-commissions paritaires.

Le Ministre surveille ’activit¢é des commissions et sous-
commissions.

Arrt. 51.

(article 54, alinéa 1°7).

Chaque commission et chaque sous-commission paritaire
établit son réglement d’ordre intérieur.

CHAPITRE IV.
Surveillance et dispositions pénales.
SECTION PREMIERE.

Surveillance.

ArT. 52,

(Article 56 du projet, sous réserve de terminer par
¢ ... et des conventions rendues obligatoires ») ...

Art. 53.

Les fonctionnaires et agents visés a I’article 52 .. (la
suite comme a Particle 57 du projet sous réserve d’écrire,
dans la version néerlandaise du 2°, « wets- en reglements-
bepalingen » au lieu de < wettelijke en reglementaire bepa-
lingen » et au a) « vakbondsafvaardiging» au lieu de <syn-
dicale afvaardigingen »).

ArT. 54.
Les fonctionnaires et agents visés a l’article 52 .. (la
suite comme 4 I’article 58 du projet) ...
ART. 55.
Les fonctionnaires et agents visés a I’article 52 .. (la

suite comme a P’article 59 du projet) ...
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De Minister kan op eigen initiatief of op verzoek van het
comité één of meer ambtenaren als adviseur aanwijzen.

ART. 47.

... (Artikel 47 van het ontwerp, behalve « van de bedrijfs-
comités » vervangen door « subcomités ») ...

AFDELING 3.
Werking.

Arr. 48.
(artikelen 50, tweede lid, 51).

De paritaire comités en subcomités beraadslagen en beslis-
sen alleen dan geldig, wanneer ... (voorts zoals artikel 50,
tweede iiii, van het ontwerp) ...

Alleen de leden hebben een beslissende stem.

ART. 49.

... (Artikel 52 van het ontwerp, behalve in de Nederlandse
versie «leden, wanneer deze zijn verhinderd» vervangen
door « leden die verhinderd zijn ») ...

Arrt. 50.

(artikelen 46, vijfde lid, en 53;
opmerking IV bij de artikelen 42 tot 48).

De Koning bepaalt de werkwijze van de paritaire comités
en subcomités.

De Minister houdt toezicht op de werking van de comités.

ARrT, 51.
(artikel 54, eerste lid).

Elk paritair comité en elk paritair subcomité maakt zijn
huishoudelijk reglement op.

HOOFDSTUK 1IV.
Toexicht en strafbepalingen.
AFDELING 1.

Toexzicht. N

ART. 52.

(Artikel 56 van het ontwerp, behalve in fine lezen
¢.. en van de algemeen verbindend verklaarde overeenkom-
sten ») ...

- Arr. 53.

De in artikel 52 .. (voorts zoals in artikel 57 van het
ontwerp, behalve in de Nederlandse versie van het 2° ¢« wets-
en reglementsbepalingen» te lezen in plaats van < wette-
lijke en reglementaire bepalingens en onder a) «vakbonds-
afvaardiging » in plaats van «syndicale afvaardigingens) ...

ArT. 54.

De in artikel 52 ... (voorts zoals in artikel 58 van het

ontwerp) ...

ARrrT. 55.

De in artikel 52 ... (voorts zoals in artikel 59 van het

ontwerp) ...
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SECTION 2.
Dispositions pénales.

ART. 56.
(article 60 et ’observation concernant cet article).

Sans préjudice des dispositions des articles 269 4 274 du
Code pénal, sont punis d’un emprisonnement de huit jours
4 un mois et d’une amende de 26 & 500 francs ou d’une
de ces peines seulement :

1. Pemployeur, ses préposés ou mandataires (et les tra-
vailleurs) coupables d’infraction 4 une convention rendue
obligatoire;

(2. les travailleurs qui ont manqué aux obligations qu’'une
convention rendue obligatoire leur impose;)

2. (ou 3.) quiconque a fait obstacle 4 la surveillance orga-
nisée en vertu de la présente loi.

Les dispositions du 1° (et du 2°) ne sont toutefois pas
applicables en cas d’infraction aux dispositions déterminant
une procédure de conciliation en matiére de conflits col-
lectifs de travail.

Arr. 57.
(article 61 du projet).

Les infractions prévues a Varticle 56, 1°, (commises par
Iemployeur, ses préposés ou ses mandataires) donnent lieu
a application de I’amende autant de fois qu’il y a de tra-
vailleurs occupés en violation de la convention; toutefois le
montant total de ces amendes ne peut excéder 50.000 francs.

ART. 58.
(article 62 du projet).

ART. 59.
(article 63 du projet).

ArT. 60.

(article 64, alinéa ter, .
et I’observation concernant cet article).

Toutes les dispositions du livre Ier du Code pénal, le cha-
pitre V excepté mais v compris le chapitre VII et I’arti-
cle 85, sont applicables aux infractions prévues par la pré-
sente loi.

ArT. 61.

.. (article 65 du projet, sous réserve d’écrire, dans la ver-
sion néerlandaise, « misdrijf» au licu de <overtreding») ...

CHAPITRE V.
Dispositions finales.

ART. 62.
(articles 67 et 68 et ’observation concernant ces articles).

I’article 3 de la loi du 10 mars 1900 sur le contrat de
travail, modifié par la loi du 4 mars 1954, et Particle 5,
alinéas fer et 2, des lois relatives au contrat d’emploi, coor-
données le 20 juillet 1955, sont remplacés par la disposition
suivante :

«Sans préjudice des dispositions légales en la matiére
ainsi que des dispositions des conventions collectives de
travail et du réglement de travail applicables en vertu de
la loi, I'objet et la nature de ’engagement ainsi que la rému-
nération et les autres conditions de travail sont déterminés
par la convention et par Pusage.
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AFDELING 2.
Strafbepalingen.

ARrT. 56.
(artikel 60 en opmerking I bij dit artikel).

Onverminderd het bepaalde in de artikelen 269 tot 274
van het Strafwetboek worden gestraft met gevangenisstraf
van acht dagen tot een maand en met een geldboete van
26 frank tot 500 frank of met een van die straffen alleen :

1. de werkgever, zijn aangestelden of lasthebbers (en de
werknemers) die zich schuldig hebben gemaakt aan over-
treding van een algemeen verbindend verklaarde overeen-
komst;

(2. de werknemers die de verplichtingen niet nakomen
welke hun door een algemeen verbindend verklaarde overeen-
komst zijn opgelegd;)

2. (of 3.) ieder die het krachtens deze wet geregelde toe-
zicht v ~ft verhinderd.

Het Erpaalde onder 1° (en 2°) is nochtans niet van toepas-
sing bij overtreding van de bepalingen welke een verzoe-
ningsprocedure voor collectieve arbeidsgeschillen vaststel-
len.

ART. 57.
(artikel 61 van het ontwerp).

Voor de bij artikel 56, 1-, bepaalde inbreuken (gepleegd
door de werkgever, zijn aangestelden of lasthebbers) wordt
de geldboete zoveel maal opgelegd als er werknemers in
strijd met de overeenkomst zijn tewerkgesteld; het bedrag
van de geldboete mag evenwel niet hoger zijn dan
50.000 frank.

ART. 58.

(artikel 62 van het ontwerp).

ArT. 59.

(artikel 63 van het ontwerp).

ArT. 60.
(artikel 64, eerste lid, en opmerking bij dit artikel).

Alle bepalingen van boek I van het Strafwetboek, uitge-
zonderd hoofdstuk V maar met inbegrip van hoofdstuk VII
en van artikel 85, zijn van toepassing op de bij deze wet
bepaalde misdrijven.

ARrT. 61.

... (Artikel 65 van het ontwerp, behalve in de Nederlandse
versie « misdrijf » in plaats van < overtreding » te lezen) »...

HOOFDSTUK V.
Slotbepalingen.

ART. 62.
(artikelen 67 en 68 en opmerking bij die artikelen).

Artikel 3 van de wet van 10 maart 1900 op de arbeids-
overeenkomst, gewijzigd bij de wet van 4 maart 1954, en
artikel 5, eerste en tweede lid, van de wetten betreffende
het bediendencontract, geordend 20 juli 1955, worden door
de volgende bepaling vervangen :

« Onverminderd de ter zake geldende wetsbepalingen en
de krachtens de wet geldende bepalingen van collectieve
arbeidsovereenkomsten en het arbeidsreglement, worden het
onderwerp en de aard van de dienstbetrekking, het loon en
de andere arbeidsvoorwaarden geregeld door de overeen-
komst en het gebruik.
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» La convention peut étre conclue verbalement ou par
éerit. »

ART. 63.
(article 11).

L’article 2 de la loi du 23 décembre 1946 portant créa-

tion d’un Conseil d’Etat est complété par la disposition sui-
vante :

«Le Ministre ayant le travail dans ses attributions peut
demander a la section de donmer, dans un délai qui ne
peut étre inférieur & quinze jours, son avis sur un projet
d’arrété royal rendant obligatoire une convention collective
de travail. »

ART. 64.

(article 8, alinéa 3,
et I’observation II concernant cet article).

Un article 5bis, rédigé comme suit, est inséré dans la
foi du 29 mai 1952 organique du Conseil national du tra-
vail :

« Article 5bis. Le Conseil national du travail ne délibére
valablement que si la moiti¢é au moins des membres effec-
tifs ou suppléants représentant les travailleurs et la moitié
au moins des membres effectifs ou suppléants représentant
les employeurs sont présents.

» Seuls les représentants des employeurs et les représen-
tants des travailleurs ont voix délibérative. »

ART. 65.

(article 69, 'observation I concernant P’article 60
et I’observation concernant 1’article 70).

Sont abrogés :

1. arrété-loi du 14 avril 1945 relatif a la force obliga-
toire des décisions de la Commission nationale mixte des
mines;

2. Parrété-loi du 9 juin 1945 fixant le statut des commis-
sions paritaires, modifié par les lois des 20 juillet 1961 et
28 juillet 1962;

3. les articles 1ler & 23, 27, 28, 30, 34, 35 et 36 de la loi
fixant le statut du Comité national pour le travail 4 domi-
cile, coordonnée le 5 avril 1952;

4. l'article 6 de la loi du 23 juin 1960 autorisant la
SABENA i modifier ses statuts;

3. l'article 37 de la loi du 15 juillet 1964 sur la durée du
travail dans les secteurs public et particulier de 1’économie
nationale.

ART. 66.

. (article 70 du projet, sous réserve de lire dans la ver-
sion néerlandaise : « De besluiten genomen ... ») ...

ArT. 67.
(article 71).

Les arrétés royaux rendant obligatoires des conventions
conclues ayant I’entrée en vigueur de la présente loi res-
tent en vigueur, sans préjudice des dispositions de I’arti-
cle 35, jusqu’a leur abrogation ou jusqu’a I’expiration de
leur validité. La validité des conventions 4 durée déterminée
comportant une clause de reconduction est censée venir a
expiration le jour civil prévu par la convention, qui suit
la date de I’entrée en vigueur de la présente loi.
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» De overeenkomst kan mondeling of schriftelijk worden
aangegaan. »

ART. 63.
(artikel 11).

Artikel 2 van de wet van 23 december 1946 houdende
instelling van een Raad van State wordt met de volgende
bepaling aangevuld :

«De Minister tot wiens bevoegdheid de arbeid behoort,
kan aan de afdeling vragen, binnen een termijn die niet
korter dan vijftien dagen kan zijn, advies te geven over een
ontwerp van koninklijk besluit tot algemeen verbindend ver-
klaring van een collectieve arbeidsovereenkomst. »

ART. 64.
(artiz+i 8, derde lid, en opmerking II bij dit artikel).

In de wet van 29 mei 1952 houdende oprichting van een
Nationale Arbeidsraad wordt een artikel 5bis ingevoegd, dat
als volgt luidt :

« Artikel 5bis. De Nationale Arbeidsraad beraadslaagt en
beslist alleen dan geldig, wanneer ten minste de helft van de
gewone of plaatsvervangende leden die de werkgevers ver-
tegenwoordigen, en de helft van de gewone of plaatsvervan-
gende leden die de werknemers vertegenwoordigen, aanwezig
zijn.

» Alleen de werkgevers- en werknemersvertegenwoordigers
hebben een beslissende stem. »

ART. 65.

(artikel 69, opmerking I bij artikel 60
en opmerking bij artikel 70).

Opgeheven zijn :

1. de besluitwet van 14 april 1945 betreffende de bindende
kracht van de beslissingen van de Nationale Gemengde Mijn-
commissie;

2. de besluitwet van 9 juni 1945 tot vaststelling van het
statuut der paritaire comités, gewijzigd bij de wetten van
20 juli 1961 en 28 juli 1962;

3. de artikelen 1 tot 23, 27, 28, 30, 34, 35 en 36 van de
wet tot vaststelling van het statuut van het Nationaal Comité
voor de huisarbeid, gecoordineerd op 5 april 1952;

4. artikel 6 van de wet van 23 juni 1960 waarbij de
SABENA machtiging verleend wordt haar statuten te wijzi-
gen;

5. artikel 37 van de wet van 15 juli 1964 betreffende de
arbeidsduur in de openbare en particuliere sectors van
’s Lands bedrijfsleven.

ART. 66.

- (Artikel 70 van het ontwerp, behalve in de Nederlandse
versie te lezen : « De besluiten genomen ... ») ...

Ak’r. 67.
(artikel 71).

De koninklijke besluiten tot algemeen verbindend verkla-
ring van overeenkomsten die véor de inwerkingtreding van
deze wet zijn gesloten, blijven, onverminderd het bepaalde
in artikel 35, van kracht totdat zij worden opgeheven of
totdat de geldigheidsduur ervan verstrijkt. De geldigheids-
duur van overeenkomsten voor bepaalde tijd met verlen-
gingsbeding wordt geacht te verstrijken op de in de over-
eenkomst bepaalde kalenderdag die volgt op de datum
waarop deze wet in werking treedt.
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ARr. 68.
(article 72).

Les conventions conclues avant I’entrée en vigueur de la
présente loi et non rendues obligatoires demeurent régies
par les dispositions légales et réglementaires qui étaient en
vigueur au moment de leur conclusion.

Toutefois, si ces conventions sont modifiées aprés I’en-
trée en vigueur de la présente loi, les dispositions de cette
derniére s’y appliquent a4 partir de la modification. Les
conventions a durée déterminée qui comportent une clause
de reconduction sont soumises aux dispositions de la pré-
sente loi, a partir du lendemain du jour civil prévu par la
convention, qui suit la date de Ientrée en vigueur de la pré-
sente loi.

ARrt. 69.
(article 73 du projet).

Art. 70.
(article 74 du projet).

La présente loi entre en vigueur a la date fixée par le Roi.

Tableau de concordance
entre le projet du Gouvernement
et le texte proposé par le Conseil d’Etat.

( 150 )

ART. 68.
(artikel 72).

De overeenkomsten die v66r de inwerkingtreding van deze
wet zijn gesloten en niet algemeen verbindend zijn ver-
klaard, blijven onderworpen aan de wets- en reglements-
bepalingen die van kracht waren toen zij werden gesloten.

Wanneer die overeenkomsten na de inwerkingtreding van
deze wet evenwel worden gewijzigd, zijn de bepalingen van
deze wet daarop van toepassing vanaf de wijziging ervan.
Op de overeenkomsten voor bepaalde tijd met verlengings.
beding zijn de bepalingen van deze wet van toepassing vanaf
de dag na de in de overeenkomst bepaalde kalenderdag die
volgt op de datum waarop deze wet in werking treedt.

Arr. 69.
(artikel 73 van het ontwerp).

Arr. 70.
(artikel 74 van het ontwerp).

De wet treedt in werking op de door de Koning te bepalen
datum.

Vergelijkende tabel
van het ontwerp van de Regering
en de tekst door de Raad van State voorgesteld.

Voorstel

van de Regering

Projet du Gouvernement Proposition du Conseil d’Etat Ontwerp van de Raad van State
Article 1er, 1° Article 3 Artikel 1, 1° Artikel 3
20 Article 3 20 Artikel 3
30 Article 2, 1° 30 Artikel 2, 1°
40 Article 2, 20 40 Artikel 2, 20
Article 2, alinéa 1°r Articles 5 et 6 Artikel 2, eerste lid Artikelen 5 en 6
alinéa 2 —_ tweede lid —
alinéa 3 Article 12, alinéa 1er derde lid Artikel 12, eerste lid
Article 3 Articles 1, 3°, et 6 Artikel 3 Artikelen 1, 3°, en 6
Article 4, alinéa 1° Article 14 Artikel 4, eerste lid Artikel 14
alinéa 2 Article 15, alinéa 1°r tweede lid Artikel 15, eerste lid
Article 5, alinéa 1¢r Article 9, 1° Artikel 5, eerste lid Artikel 9, 1°
alinéa 2 — tweede lid —
Article 6 Article 9, 2¢ Artikel 6 Artikel 9, 2¢
Article 7, a Article 16, 1° et 3° Artikel 7, a Artikel 16, 1° en 3°
b Article 16, 2° et 4° b Artikel 16, 2° en 4°
c Article 16, 5° c Artikel 16, 5°
d Article 16, 5° d Artikel 16, 5°
e Article 16, 5° e Artikel 16, 5°
f Article 16, 6° f Artikel 16, 6°
g Article 16, 7° g Artikel 16, 7°
h Articles 13 et 16, 8° h Artikelen 13 en 16, 8°
Article 8, alinéa 1°r Article 7, alinéa 1°r Artikel 8, eerste lid Artikel 7, eerste lid
alinéa 2 Article 7, alinéa 2 tweede lid Artikel 7, tweede lid
alinéa 3 Article 64 derde lid Artikel 64
alinéa 4 Article 24 vierde lid Artikel 24
Article 9 Article 28 Artikel 9 Artikel 28
Article 10 Article 29 Artikel 10 Artikel 29
Article 11 Article 63 Artikel 11 Artikel 63
Article 12 Article 32 Artikel 12 Artikel 32
Article 13, alinéa ft°r Article 11 Artikel 13, eerste lid Artikel 11
alinéa 2 Article 2, 3¢ tweede lid Artikel 2, 3°
Article 14 Article 33 Artikel 14 Artikel 33
Article 15 Article 34, alinéa 1er Artikel 15 Artikel 34, eerste lid
Article 16, alinéa 1er Article 34, alinéa 2 Artikel 16, eerste lid Artikel 34, tweede lid
alinéa 2 Article 15, alinéa 2 tweede lid Artikel 15, tweede lid
alinéa 3 Article 15, alinéa 3 derde lid Artikel 15, derde lid
alinéa 4 Article 15, alinéa 2 vierde lid Artikel 15, tweede lid
alinéa 5 Article 34, alinéa 2 vijfde lid Artikel 34, tweede lid
Article 17, alinéa 1er Article 34, alinéa 2 Artikel 17, eerste lid Artikel 34, tweede lid
alinéa 2 Article 15, alinéa 2 tweede lid Artikel 15, tweede lid
alinéa 3 Article 15, alinéa 3 derde lid Artikel 15, derde lid
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Projet du Gouvernement Proposition du Conseil d’Etat | Ontwerp van de Regering van de Y{;‘:;tsz n State
alinéa 4 Article 15, alinéa 2 vierde lid Artikel 15, tweede iid
alinéa 5 Article 34, alinéa 2 vijfde lid Artikel 34, tweede lid
Article 18, alinéa 1° Article 35, alinéa 1°r Artikel 18, eerste lid Artikel 35, eerste lid
alinéa 2 alinéa 3 tweede lid derde lid
Article 19 Article 30 Artikel 19 Artikel 30
Article 20, alinéa 1¢ Article 31 Artikel 20, eerste lid Artikel 31
alinéa 2 — tweede lid —
Article 21 Article 17 Artikel 21 Artikel 17
Article 22 Article 10, 1° et 2¢ Artikel 22 . Artikel 10, 1° en 2o
Article 23, alinéa 1 Article 19, 1° et 4o Artikel 23, eerste lid Artikel 19, 1° en 4o
alinéa 2 Article 19, 20 3° et 4° tweede lid Artikel 19, 2° 3¢ en 4o
alinéa 3 Article 20 derde lid Artikel 20
alinéa 4 Article 19, 20 et 3° . vierde lid Artikel 19, 2° en 3°
Article 24, alinéa 1 Article 11 Artikel 24, eerste lid Artikel 11
alinéa 2 Article 2, 3° o tweede lid Artikel 2, 3°
Article 25 Article 26 - Artike] 26 Artikel 26
Article 26 Article 21 Artikel 25 Artikel 21
Article 27 Article 22 Artikel 27 . Artikel 22
Article 28, alinéa 1° Article 25, alinéa 1er Artikel 28, eerste lid Artikel 25, eerste lid
alinéa 2 Article 18, alinéa 1°r tweede lid Artikel 18, eerste lid
alinéa 3 Article 18, alinéa 2 . derde lid Artikel 18, tweede lid
Article 29 Article 25, alinéa 2 Al‘t}kel 29 Artikel 25, tweede lid
Article 30 Article 17 Artikel 30 Artikel 17
Article 31, alinéa 1 Article 19, 1° et 4o Artikel 31, eerste lid Artikel 19, 1° en 4°
alinéa 2 Article 19, 20, 3° et 4o tweede lid Artikel 19, 2°, 3° en 4°
alinéa 3 Article 20 derde lid Artikel 20
alinéa 4 Article 19, 20 et 3° . vierde lid Artikel 19, 2° en 3¢
Article 32, alinéa 1o Article 11 Artikel 32, eerste lid Artikel 11
alinéa 2 Article 2, 3° . tweede lid Artikel 2, 3°
Article 33 Article 21 Artikel 33 Artikel 21
Article 34 Article 22 Artikel 34 Artikel 22
Article 35 Article 18, alinéas 1° et 2 Artikel 35 Artikel 18, eerste en tweede
lid
Article 36, alinéa 1 * Article 23 Artikel 36, eerste lid Artikel 23
alinéa 2 Article 2, 3¢ . tweede lid Artikel 2, 30
Article 37, alinéa 1e Article 36 Artikel 37, eerste lid Artikel 36
alinéa 2 Article 36 tweede lid Artikel 36
alinéa 3 Article 37 . derde lid Artikel 37
Article 38 Article 36 Art}kel 38 Artikel 36
Article 39 Article 36 Artikel 39 Artikel 36
Article 40, alinéa 1° Article 38 Artikel 40, eerste lid Artikel 38
alinéa 2 Articles 8 et 38 tweede lid Artikelen 8 en 38
alinéa 3 Article 8, alinéa 2 ) derde lid Artikel 8, tweede lid
Article 41 — Artikel 41 —
Article 42, 1 Articles 40, 1°, et 41, alinéa 3 | Artikel 42, 1 Artikelen 40, 1°, en 41, der-
de lid
2 Articles 40, 2°, et 42 2 Artikelen 40, 2°, en 42
3 Article 40, 3° 3 Artikel 40, 3°
Article 43, alinéa 1¢r Article 46, alinéa 1¢r Artikel 43, eerste lid Artikel 46, eerste lid
alinéa 2 Article 46, alinéa 2 tweede lid Artikel 46, tweede lid
alinéa 3 Article 46, alinéa 2 derde lid Artikel 46, tweede lid
Article 44 Article 42 Artikel 44 Artikel 42
Article 45 Article 43 Artikel 45 Artikel 43
Article 46, alinéa 1°r Article 41, alinéa 1er Artikel 46, eerste lid Artikel 41, eerste lid
alinéa 2 Article 41, alinéa ter tweede lid Artikel 41, eerste lid
alinéa 3 Article 41, alinéa 2 derde lid Artikel 41, tweede lid
alinéa 4 Article 45 vierde lid Artikel 45
alinéa 5 Article 50, alinéa 2 vijfde lid Artikel 50, tweede lid
Article 47 Article 47 Artikel 47 Artikel 47
Article 48 Article 44 Artikel 48 Artikel 44
Article 49 Article 39, alinéa 1er Artikel 49 Artikel 39, eerste lid
Article 50, alinéa 1er Article 24 Artikel 50, eerste lid Artikel 24
alinéa 2 Article 48, alinéa 1er tweede lid Artikel 48, eerste lid
Article 51 Article 48, alinéa 2 Artikel 51 . Artikel 48, tweede lid
Article 52 Article 49 Artikel 52 Artikel 49
Article 53 Article 50, alinéa 1er Artikel 53 Artikel 50, eerste lid
Article 54, alinéa 1er Article 51 Artikel 54, eerste lid Artikel 51
alinéa 2 — tweede lid —
Article 55, alinéa 1er Articles 9, 1°, 11, 19, 26 et 32 | Artikel 55, eerste lid Artikelen 9, 1°, 11, 19, 26 en
32
alinéa 2 — tweede lid —
Article 56 Article 52 Artikel 56 Artikel 52
Article 57 Article 53 Artikel 57 Artikel 53
Article 58 Article 54 Artikel 58 Artikel 54
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Projet du Gouvernement Proposition du Conseil d’Etat

Voorstel

Ontwerp van de Regering van de Raad van State

Article 59 Article 55
Article 60 Article 56
Article 61 Article 57
Article 62 Article 58
Article 63 Article 59
Article 64, alinéa 1er Article 60
alinéa 2 —

Article 65 Article 61
Article 66 Article 4
Article 67 - Article 62
Article 68 Article 62
Article 69 Article 65, 1° - 3¢
Article 70 Article 66
Article 71 Article 67
Article 72 Article 68
Article 73 Article 69
Article 74 Article 70

‘.

Y

La Chambre était composée de :

MM. F. LEPAGE, conseiller d’Etat, Président; H. Bucu et Ch.
SMOLDERS, conseillers d’Etat; G. Van Hecke et W.
VEROUGSTRAETE, assesseurs de la section législation; M.
JAcQUEMDIN, greffier adjoint, greffier.

La concordance entre la version néerlandaise et la version
francaise a été vérifiée sous le controle de M. F. LEPAGE.

Le rapport a été présenté par M. H. LENAERTS, auditeur.

Le Greffier. — De Griffier,

(s.)

(get.) M. JACQUEMLJN.

Artikel 59 Artikel 55
Artikel 60 Artikel 56
Artikel 61 Artikel 57
Artikel 62 Artikel 58
Artikel 63 Artikel 59
Artikel 64, eerste lid Artikel 60
tweede lid —_

Artikel 65 Artikel 61
Artikel 66 Artikel 4
Artikel 67 Artikel 62
Artikel 68 Artikel 62
Artikel 69 Artikel 65, 10 - 3°
Artikel 70 Artikel 66
Artikel 71 Artikel 67
Artikel 72 Artikel 68
Artikel 73 Artikel 69
Artikel 74 Artikel 70

*

* %

De Kamer was samengesteld uit :

De Heren F. LEPAGE, staatsraad, voorzitter; H. Buch en Ch.
SMOLDERS, staatsraden; G. VAN HECKE en W. VEROUGSTRAETE,
bijzitters van de afdeling wetgeving; W. JAcQuEMWIN, adjunct-
griffier, griffier.

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de Franse
tekst werd nagezien onder toezicht van’de H. F. LEPAGE.

Het verslag werd uitgebracht door de H. H. LENAERTS,
auditeur.

Le Président, — De Voorzitter,
(s.)
(get.) F. LEPAGE.
20.210 ~- E. Guyot s. a., Bruxelles.



