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COMMISSIE VOOR DE JUSTITIE

van

WOENSDAG 20 APRIL 2016

Namiddag

COMMISSION DE LA JUSTICE

du

MERCREDI 20 AVRIL 2016

Aprés-midi

La réunion publique de commission est ouverte a 14.30 heures et présidée par M. Philippe Goffin.
De openbare commissievergadering wordt geopend om 14.30 uur en voorgezeten door de heer Philippe

Goffin.
Le président: La question n°® 9942 de M. Clarinval a déja été traitée.

Samengevoegde vragen van

-de heer Stefaan Van Hecke aan de minister van Justitie over "de toegang tot de databank voor

gedetineerden” (nr. 10040)

- mevrouw Sophie De Wit aan de minister van Justitie over "de kritiek van de privacycommissie op de

databank van gedetineerden” (nr. 10088)
Questions jointes de

- M. Stefaan Van Hecke au ministre de la Justice sur "lI'accés a la banque de données des détenus™

(n° 10040)

- Mme Sophie De Wit au ministre de la Justice sur "les critiques émises par la Commission de la
protection de la vie privée au sujet de la banque de données des détenus™ (n° 10088)

Stefaan Van Hecke (Ecolo-Groen): Mijnheer de minister,
sinds vorig jaar is er een digitale databank voor gedetineerden in
gebruik. De privacycommissie stelde recent grote vraagtekens bij wie
er allemaal toegang heeft tot die databank. Zo hebben bijvoorbeeld
ook de Gewesten toegang.

Bovendien zou het programma niet toelaten om verschillende soorten
toegangen te creéren, zodat bepaalde instanties bijvoorbeeld enkel
lees-, maar geen schrijffrechten krijgen, of maar een beperkt aantal
gegevens kunnen zien.

De privacycommissie maakt zich ook druk in het ontbreken van een
wettelijke basis voor de databank, in de praktijk dat de gegevens
worden doorgegeven aan externen zonder machtiging van het
sectoraal comité van de federale overheid.

Medio 2015 formuleerde u daaromtrent een voorstel, maar sindsdien
is het windstil gebleven op dat viak.

Mijnheer de minister, vandaar heb ik een aantal heel concrete vragen.

Ten eerste, wie heeft er momenteel toegang tot die databank? Welke
informatie kunnen die betrokkenen of instanties raadplegen en
wijzigen?

Ten tweede, voor welke acties inzake de gegevens in de databank
dient er een machtiging verkregen te worden van het sectoraal comité
van de federale overheid? Gebeurt dat momenteel, of bent u het eens

KAMER-3E ZITTING VAN DE 54E ZITTINGSPERIODE

Stefaan Van Hecke
(Ecolo-Groen): Une banque de
données numérique des détenus
est en usage depuis I'année
derniére. La Commission pour la
protection de la vie privée émet de
sérieuses réserves quant a l'acces
a cette banque de données.
Plusieurs types d'accés sont
possibles et la banque de données
ne repose en outre sur aucune
base légale. Certaines informa-
tions issues de cette banque de
données sont communiquées a
des externes, et ce, sans
autorisation du Comité sectoriel
des autorités fédérales.

Qui a accés a la banque de don-
nées a l'heure actuelle? Quelles
informations peuvent-elles étre
consultées ou modifiées? Pour
quel type d'action impliquant ces
informations une autorisation du
Comité sectoriel doit-elle étre
délivrée? Le ministre  est-il
d'accord avec la critique émise par
la Commission pour la protection
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met de kritiek van de privacycommissie dat dit op dit moment niet
gebeurt?

Tot slot, hoever staat u met de voorbereiding van het wettelijk kader
voor die databank?

Sophie De Wit (N-VA): Mijnheer de minister, vorig jaar werd
Sidis Suite uitgerold, een volledig gedigitaliseerde databank die alle
gegevens van de gedetineerden bijhoudt, zoals veroordelingen,
tuchtstraffen, overplaatsingen, verloven en eventueel risicogedrag.
Die informatie is belangrijk, want ik zal de krantenkop nooit vergeten
die meldde dat Justitie zijn eigen gevangenen niet kent. Die databank
kan dat natuurlijk wel verhelpen. Zo weten de gevangenissen
tenminste welk vlees zij in de kuip hebben wanneer iemand wordt
overgeplaatst.

Vroeger liep die informatieoverdracht niet altijd van een leien dakje.

Zoals collega Van Hecke al zei, geeft de privacycommissie in een
advies scherpe kritiek op de databank. De voorzitter van de
commissie zegt dat er heel voorzichtig moet worden omgesprongen
met die gegevens. Als de verkeerde mensen deze zouden kunnen
gebruiken om bijvoorbeeld met iemand af te rekenen of om een
terrorist vrij te krijgen, dan heeft men natuurlijk een probleem. Er
wordt gesteld dat in het systeem onvoldoende geregeld wordt welke
mensen er toegang toe hebben en wie gegevens kan aanpassen en
wie niet.

De federale regering heeft met de Vlaamse overheid een
samenwerkingsakkoord afgesloten in verband met de databank.
Gezien de regio’s nu verantwoordelijk zijn geworden voor de hulp- en
dienstverlening aan gevangenen, hebben ook zij nu toegang nodig tot
die databank.

Ik zou u hierover de volgende vragen willen stellen.

Wie heeft er allemaal toegang tot de databank en op welke wijze?
Hoe wordt gecontroleerd wie welke gegevens inkijkt?

Op welke wijze wordt misbruik van de databank voorkomen?

Op welke wijze zal u trachten tegemoet te komen aan de kritiek van
de privacycommissie?

Werd er al een akkoord gesloten met de andere regio’s wat het
gebruik van de databank betreft? Zo neen, wat is daar de stand van
zaken?

01.03] Minister Koen Geens: Momenteel hebben twee categorieén
van gebruikers toegang tot Sidis Suite teneinde hun opdrachten te
kunnen uitvoeren.

Een eerste categorie zijn de gebruikers met lees- en schrijfrechten,
ziinde het directoraat-generaal penitentiaire inrichtingen. De
schrijffrechten van de gebruikers zijn afhankelijk van hun functie en
positie in de instelling.

2016
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de la vie privée? Ou en est
I'élaboration du cadre légal?

Sophie De Wit (N-VA): La
banque de données numérique
Sidis Suite, qui reprend toutes les
données relatives aux détenus,
existe depuis I'année derniére.
Ces informations sont importan-
tes, notamment en cas de trans-
fert de détenus.

La Commission de la protection de
la vie privée a vivement critiqué la
gestion des informations
contenues dans la banque de
données. La question de savoir qui
a accés aux données et qui a le
droit de les modifier n'a pas été
réglée de facon satisfaisante.

Les régions étant a présent en
charge de l'aide et de l'assistance
aux détenus, elles doivent pouvoir
accéder a la banque de données.
Un accord de coopération a été
conclu a cet effet avec la Flandre.

Qui a accés a la banque de
données et de quelle maniéere?
Comment contréle-t-on qui la
consulte et quelles données il ou
elle consulte? Comment prévenir
l'utilisation abusive de la banque
de données? Comment le ministre
entend-il répondre aux critiques
émanant de la Commission de la
protection de la vie privée? Un
accord de coopération a-t-il déja
été conclu avec l'ensemble des
régions?

01.03 Koen Geens, ministre:
Pour l'instant, deux catégories
d'utilisateurs ont accés a Sidis
Suite. La premiére catégorie est
constituée des utilisateurs qui
disposent des droits de lecture et
d'écriture, a savoir le personnel de
la  Direction  générale des
Etablissements pénitentiaires. Les
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Verder kan de Dienst Vreemdelingenzaken enkel informatie bewerken
in verband met de verblijfsstatus van de gedetineerden en de dossiers
consulteren.

Een tweede categorie zijn de gebruikers met enkel leesrechten,
namelijk de justitiehuizen, de rechterlijke macht, de Veiligheid van de
Staat, de politie, bepaalde medewerkers of geassimileerd van het
directoraat-generaal van de penitentiaire inrichtingen, bijvoorbeeld
leden van de Gemeenschappen die hulp aan gedetineerden
aanbieden.

Het systeem houdt bij wanneer welke gebruiker welke informatie
geraadpleegd heeft, dat wordt Jogging genoemd.

Een verstrengde controle van de privacycommissie is momenteel
mogelijk wanneer er een probleem optreedt, bijvoorbeeld in het geval
van een klacht of een datalek.

Mijn administratie bereidt een wetsontwerp voor dat een wettelijk
kader creéert voor Sidis Suite. In dat wetsontwerp zal de regering een
proactieve toepassing maken van de Europese privacyverordening,
die pas in 2018 van toepassing is, door in een interne
veiligheidsconsulent te voorzien die verantwoordelijk is voor de
naleving van de privacyregels.

Ik maak er u attent op dat we bij het elektronische betekenisplatform
een dergelijke proactieve toepassing van de privacyverordening
samen hebben beslist. Bovendien zal met de inwerkingtreding van de
verordening de privacycommissie over een autonome inspectie-,
onderzoeks- en sanctiebevoegdheid beschikken.

Wat het voorkomen van misbruik betreft, verwijs ik naar het eerder
vermelde gemoduleerde toegangsbeheer, de eveneens vermelde
login van elke raadpleging, de algemene discretieplicht en het
beroepsgeheim waaraan de respectievelijke gebruikers onderworpen
zijn, de ICT-technische beveiliging van het systeem, het algemene
veiligheids- en informatiebeleid van de federale overheid, in het
bijzonder van de FOD Justitie en de rol daarin van de bij de
FOD Justitie aangestelde informatieveiligheidsadviseurs.

Wat de principi€éle machtiging van het sectoraal comité van de
federale overheid betreft is de kritiek van de commissie terecht. De
commissie verwijst naar artikel 36 van de privacywet waarin bepaald
wordt dat de machtiging in de regel voor elke -elektronische
mededeling van  persoonsgegevens door een federale
overheidsdienst of door een openbare insteling met
rechtspersoonlijkheid die onder de federale overheid ressorteert, is
vereist.

De machtigingsaanvragen worden momenteel afgewerkt. Naast het
samenwerkingsakkoord met Vlaanderen van 28 juni 2014 bestaat er
ook een met de Franse Gemeenschap en het Waals Gewest van
23 mei 2014. Die samenwerkingsakkoorden betreffen niet het gebruik
van Sidis Suite, maar de samenwerking met de sociale helpers
aangesteld door de Gewesten en de Gemeenschappen die in de
gevangenissen actief zijn op vrijwillig verzoek van de gedetineerden.

Binnen dat kader kunnen de sociale helpers toegang hebben tot het
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droits d'écriture précis dépendent
de la fonction et de la situation de
la personne dans linstitution. La
deuxiéme catégorie est constituée
des utilisateurs qui ne disposent
que des droits de lecture, a savoir
les maisons de justice, le pouvoir
judiciaire, la Soreté de I'Etat, la
police, certains collaborateurs de
la Direction générale des Etablis-
sements pénitentiaires et les
membres des Communautés qui
prétent assistance aux détenus.

Le systétme retient le nom de
l'utilisateur, l'information consultée
et le moment de la consultation.
La Commission de la protection de
la vie privée pourra renforcer le
contrdle si un probléme survient.

Mon administration prépare un
projet de loi créant un cadre légal
pour Sidis Suite. Il contiendra des
mesures d'application proactives
du réglement européen relatif a la
protection de la vie privée qui
entrera en vigueur en 2018.

L'entrée en vigueur de la directive
en question conférera une compé-
tence autonome de vérification, de
recherche et de sanction a la
Commission de la protection de la
vie privée. La protection des
données est assurée par toute une
batterie de mesures.

Les critiques formulées par la
Commission en ce qui concerne
l'autorisation de principe préalable
du Comité sectoriel de [Etat
fédéral sont justifiées. La commu-
nication de données a caractéere
personnel par 'Etat fédéral est, en
effet, toujours soumise a cette
autorisation. Les demandes
d'autorisation sont actuellement
finalisées.

Un accord a été conclu avec la
Flandre, avec la Communauté
Wallonie-Bruxelles et avec la
Région wallonne. Les accords de
coopération qui ont été conclus
concernent la coopération avec les
assistants sociaux qui sont actifs
dans les prisons a la demande des
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opsluitingdossier, na voorafgaande informatie aan de betrokken
gedetineerde en op diens verzoek.

Stefaan Van Hecke (Ecolo-Groen): Mijnheer de minister, ik
noteer dat alles in orde zal worden gemaakt zodat de databank
voldoet aan de huidige wetgeving. Ik kijk uiteraard uit naar het
wetsontwerp dat u aan het voorbereiden bent.

01.05 Sophie De Wit (N-VA): Mijnheer de minister, misschien heb ik
het gemist in uw snelle antwoord, maar wanneer zult u met het
wetsontwerp naar de Kamer komen? Wanneer zal dat ongeveer zijn?
01.06 Minister Koen Geens: Dat zal zoals steeds, per direct zijn.

Het incident is gesloten.

L'incident est clos.

Samengevoegde vragen van
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détenus.

lls peuvent avoir accés au dossier
d'écrou a la demande du détenu.

01.04 Stefaan Van Hecke
(Ecolo-Groen): Je me réjouis de
prendre connaissance du projet de
loi.

01.05 Sophie De Wit (N-VA):
Quand le projet de loi sera-t-il
prét?

01.06 Koen Geens, ministre:
Tres bientot.

-mevrouw Carina Van Cauter aan de minister van Justitie over "internet- en gsmgebruik in de

gevangenissen" (nr. 10187)

- mevrouw Sophie De Wit aan de minister van Justitie over "een gedetineerde die toegang tot internet

had" (nr. 10241)
Questions jointes de

-Mme Carina Van Cauter au ministre de la Justice sur "l'utilisation d'internet et du GSM dans les

prisons" (n° 10187)

- Mme Sophie De Wit au ministre de la Justice sur "un détenu qui a eu accés a internet” (n° 10241)

Carina Van Cauter (Open VId): Mijnheer de minister, ik neem
aan dat u ook geschokt was door het recente bericht in een krant over
een gedetineerde die een mail met daarin een foto met opgestoken
middelvinger naar de moeder van zijn slachtoffer stuurde. Naar
verluidt was er niet alleen deze mail, maar had de man ook zijn
Facebookprofiel onder zijn eigen naam in die zin gedocumenteerd.

In principe is het gebruik van een gsm en ongecontroleerd
internetgebruik door de gedetineerden in de gevangenis verboden.
We weten dat er via PrisonCloud voor gedetineerden in sommige
gevangenissen gecontroleerd gebruik van internet mogelijk is,
bijvoorbeeld om te kunnen solliciteren. Met dat platform heeft men
echter geen toegang tot de sociale media.

Hoe is het mogelijk dat een gedetineerde een profiel op sociale media
kan onderhouden en dergelijke mails kan sturen? Hoe treedt men op
als men zulke zaken vaststelt? Mag ik aannemen dat er geen
problemen zijn met de beveiliging van PrisonCloud? Op welke manier
wordt die veiligheid gegarandeerd?

02.02 Sophie De Wit (N-VA): Mijnheer de minister, mevrouw
Van Cauter heeft het probleem al geschetst.

Onlangs verscheen in de media het pijnlijke verhaal dat een
gedetineerde vrij foto's op het internet en Facebook met behoorlijk
provocerende foto’s kon plaatsen die zeer choquerend waren voor de
slachtoffers.
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Carina Van Cauter
(Open VId): Un détenu a envoyé a
la mére de sa victime un courriel
avec une photo de lui faisant un
doigt d'honneur. Il avait aussi,
semble-t-il, un profil Facebook
sous sa propre identité.

Comment est-il possible qu'un
détenu puisse avoir un profil sur
des médias sociaux et envoyer de
tels courriels? Quelles mesures
sont prises lorsqu'on constate de
tels faits? Comment la sécurité du
Prison Cloud est-elle garantie?

02.020 Sophie De Wit (N-VA):
Ces photos provocantes ont
profondément heurté les victimes.

Comment un détenu peut-il poster
des photos sur Facebook?
Comment I'évitera-t-on a l'avenir?
Des sanctions peuvent-elles étre
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Normaal gezien kan een gedetineerde in de gevangenis onmogelijk
op het internet. Er is wel het systeem van PrisonCloud, maar ik dacht
dat zeer gereglementeerd was naar welke websites de gedetineerde
wel of niet kan surfen.

Hoe is het mogelijk dat een gedetineerde toch foto's op Facebook kon
plaatsen? Op welke wijze zal dit in de toekomst worden vermeden?
Kunnen sancties worden getroffen tegen gedetineerden die toch op
internet zitten ondanks het verbod? Zo ja, welke? Op welke manier
wordt binnen PrisonCloud vermeden dat zulke zaken kunnen
voorvallen?

Minister Koen Geens: Mijnheer de voorzitter, collega's, het is
voor gedetineerden verboden een gsm of smartphone in de cel te
hebben. Wanneer hij echter op onrechtmatige wijze een dergelijke
telefoon in de cel heeft, kan die telefoon, mits connectie naar internet,
op eenvoudige wijze een Facebookprofiel aanmaken en/of
onderhouden.

Wanneer een gedetineerde echter zijn of haar gebruikersnaam en
paswoorden aan derden doorgeeft, kunnen deze personen onder
naam van de gedetineerde ook berichten posten of mails versturen.
Wanneer een gedetineerde hierop wordt betrapt — er worden hiervoor
regelmatig sweepings georganiseerd —, is de sanctie die wordt
opgelegd een beslissing van het lokale directieteam. Indien gewenst,
kan dit in samenspraak met de regionale directie en/of de directeur-
generaal.

Via PrisonCloud is het onmogelijik om op sociale media, zoals
Facebook, te surfen. Voor de beperkte toegang tot internet wordt er
gewerkt met een white list. Websites zoals Facebook staan niet op
deze lijst.

Wanneer een website wordt bezocht die wel is toegelaten, is het
tevens onmogelijk om van daaruit door te klikken naar verboden
websites zoals Facebook. Het is de lokale directie, in samenspraak
met de regionale directie en de directeur-generaal, die de uiteindelijke
white list valideert voor PrisonCloud.

De beveiliging van PrisonCloud bestaat uit verschillende lagen.
Ten eerste, elke toegelaten website wordt binnen PrisonCloud
aangeleverd via een icoon. Enkel via dat icoon kan de website worden
geopend. Ten tweede, naast de iconen binnen PrisonCloud maken
we gebruik van een firewall voor de connectie naar het internet. Op
deze firewall wordt opnieuw gebruik gemaakt van een white list.
Ten derde, wanneer op de toegelaten website een link staat naar een
andere, al dan niet toegelaten website is het niet mogelijk deze op te
roepen. Ten vierde, de gedetineerde heeft niet de mogelijkheid om
zelf een adres in te tikken. Alle balken staan verborgen en kunnen
niet worden opgeroepen. Ten vijffde, het surfgedrag van de
gedetineerde wordt bijgehouden. Zo kan op elk moment worden
nagegaan welke website er wordt bezocht, wanneer en over welke
tijdsperiode.

Als aanvulling op de bovenstaande beveiligingen werd ook een
overeenkomst gesloten met een externe beveiligingsfirma om het
PrisonCloud-internetverkeer te regelen. Na het implementeren van
haar beveiligingssoftware zullen wij, naast het werken met de
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prises contre les détenus qui
surfent sur internet malgré que
cela leur est interdit? Comment
évitera-t-on que les détenus
puissent s'adonner a de telles
pratiques au sein du Prison
Cloud?

02.03 Koen Geens, ministre: Les
détenus n'ont pas le droit de
disposer d'un GSM ou d'un
smartphone dans leur cellule. S'ils
enfreignent cette interdiction, un
téléphone connecté a internet peut
aisément leur permettre de créer
et/ou d'entretenir un  profil
Facebook. Si un détenu transmet
son nom d'utilisateur et ses codes
d'accés a des tiers, ceux-Ci
peuvent également poster des
messages ou envoyer des e-mails
sous le nom du détenu. Lorsqu'un
détenu est pris la main dans le sac

- des sweepings sont
régulierement organisés — il écope
d'une sanction décidée par

I'équipe dirigeante locale. Si cela
est souhaité, la sanction peut étre
décidée en concertation avec la
direction  régionale et/ou le
directeur général.

Il est impossible d'accéder a des
médias sociaux tels que Facebook
par le biais du Prison Cloud.
L'accés restreint a internet est lié a
une liste blanche.

Il est impossible pour un détenu
qui consulte un site web autorisé
d'accéder a un site interdit.

C'est la direction locale, en
concertation avec la direction
régionale et le directeur général,
qui valide la liste blanche finale du
Prison Cloud.

La protection du Prison Cloud est
composée de plusieurs couches.
Par exemple, chaque site web
autorisé se présente sous la forme
d'une icone. Cette icone est
l'unigue maniére d'accéder au site
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bestaande white list, een extra white list kunnen gebruiken die de
mogelijkheid biedt om contactformulieren, fora, blogs enzovoort
binnen een goedgekeurde website te beveiligen. De implementatie
hiervan is gepland in de helft van 2016.

Carina Van Cauter (Open VId): Mijnheer de minister, ik noteer
dat oneigenlijk gebruik van PrisonCloud door de beveiliging
uitgesloten is. Het bezit van gsm’s in de cel, wat verboden is, is echter
een oud zeer.

Ik wil er op aandringen om dat zoveel mogelijk te controleren. Ik neem
echter aan dat u daar het nodige voor doet, niet alleen gelet op de
feiten die aanleiding hebben gegeven tot deze vraag. Er moet immers
worden vermeden dat men vanuit de cel misdrijven pleegt of
aanstuurt buiten de gevangenismuren. Ik neem echter aan dat u zich
daar ook van bewust bent en dat dit streng wordt opgevolgd.

Sophie De Wit (N-VA): Mijnheer de minister, uw antwoord is
een beetje dubbel: het kan niet en het kan wel. Het mag niet, maar
het gebeurt. Wij moeten erop toezien dat dergelijke incidenten tot een
minimum worden beperkt. |k reken op de initiatieven die worden
genomen en op de sweepings en controles die worden uitgevoerd,
want dergelijke zaken zijn niet aanvaardbaar.

Ik kijk uit naar verdere initiatieven die ter zake worden genomen.

Het incident is gesloten.
L'incident est clos.

@ Samengevoegde vragen van
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web en question.

Un accord a en outre été conclu
avec une firme de sécurisation
externe pour définir le trafic
internet par le biais de la plate-
forme PrisonCloud. Aprés l'implé-
mentation du logiciel de sécurité,
nous pourrons, en plus du travail
effectué sur la base de la "liste
blanche", utiliser une "liste blan-
che" supplémentaire qui permettra
de sécuriser les formulaires de
contact, forums, blogs, etc. dans le
cadre des sites internet
approuvés. Cette implémentation
est prévue a la mi-2016.

Carina Van Cauter
(Open VId): La sécurisation exclut
l'usage impropre de PrisonCloud,
mais la possession de GSM en
prison est un probléme ancien. Je
présume que ce phénomeéne est
I'objet d'un contréle strict.

Sophie De Wit (N-VA): La
réponse du ministre est un peu
ambigué. Ces pratiques sont inter-
dites, mais elles se produisent.
Nous devons veiller a réduire le
plus possible de tels incidents.
J'attends les initiatives a venir.

- mevrouw Carina Van Cauter aan de minister van Justitie over "de straf onder elektronisch toezicht"

(nr. 10188)

-mevrouw Sophie De Wit aan de minister van Justitie over "de gebrekkige opvolging van het

elektronisch toezicht" (nr. 10240)
Questions jointes de

-Mme Carina Van Cauter au ministre de la Justice sur "la peine de surveillance électronique"”

(n° 10188)

- Mme Sophie De Wit au ministre de la Justice sur "le suivi défaillant en matiére de surveillance

électronique™ (n° 10240)

Carina Van Cauter (Open VId): Mijnheer de minister, in de wet
tot invoering van het elektronisch toezicht als een autonome straf was
oorspronkelijk bepaald dat de veroordeelde aan geindividualiseerde
bijzondere voorwaarden kon worden onderworpen, indien dat
noodzakeliik was om de kans op recidive zo veel mogelik te
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Carina Van Cauter
(Open VId): A TI'heure actuelle, la
surveillance  électronique  est
toujours utilisée en exécution
d'une peine d'emprisonnement
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beperken, en in het belang van het slachtoffer.

U =zult zich de gedachtewisseling naar aanleiding van de
totstandkoming van de potpourri ll-wet wel herinneren, waarbij de
dadergerichte voorwaarden als het ware weggeschreven werden in de
wet op de invoering van het elektronisch toezicht als autonome straf.
Wij hebben toen onze bezorgdheid geuit, mijnheer de minister.

Recentelijk konden wij lezen in een studie die door de VUB werd
geinstrueerd, dat het van groot belang is dat wanneer iemand aan
een straf onder elektronisch toezicht wordt onderworpen, nu nog ter
uitvoering van een gevangenisstraf maar in de toekomst ook als
autonome straf, de voorwaarden die worden gesteld door de politie en
de justitieassistenten, zo goed mogelijk worden opgevolgd. Er is nood
aan individuele begeleiding en een individueel traject.

Mijnheer de minister, met die studie voor ogen, en na de incidenten
die ons recentelijk ter ore kwamen, heb ik voor u drie vragen
opgesteld. Meent u niet dat de beperking tot slachtoffergerelateerde
voorwaarden de noodzakelijke begeleiding door justitieassistenten te
veel zal beperken?

Zijn er op dit moment genoeg justitieassistenten om de voorwaarden
op te volgen, of is er een probleem? |k besef dat u ter zake niet
bevoegd bent, maar ik neem aan dat u met uw bevoegde collega’s
daarover overleg pleegt. Hoe verloopt het overleg en kan er ter zake
tot een echt efficiént beleid worden gekomen?

Overweegt u, gelet op de recente gebeurtenissen en gelet op de
objectivering door de studie, de dadergerichte voorwaarden, minstens
voor zeer ernstige misdrijven, opnieuw in te voeren?

Sophie De Wit (N-VA): Mijnheer de minister, zoals mevrouw
Van Cauter al heeft geschetst, hebben wij recent vernomen, ook uit
de media, dat de begeleiding bij het elektronisch toezicht bij wijlen
ondermaats of niet voldoende is. Uw voorganger in de vorige
legislatuur, minister Turtelboom, besloot, onder andere vanwege
besparingen, om het voorafgaand maatschappelijk onderzoek te
schrappen. Ook bij de justitiehuizen werd er bespaard. Intussen zijn
de justitiehuizen geregionaliseerd, zonder de bijbehorende budgetten.

Sindsdien blijkt de begeleiding van personen met een enkelband een
pijnpunt te zijn. Uit onderzoek van de VUB blijkt dat het gebrek aan
begeleiding tot veel frustraties leidt bij dragers van een enkelband. Als
de enkelband binnenkort ook als autonome straf kan worden
opgelegd, bestaat het risico dat het probleem nog groter wordt.

Mijnheer de minister, op welke wijze wordt er voldoende begeleiding
gegarandeerd bij personen onder elektronisch toezicht? Welke
maatregelen zijn er afgesproken met de Gemeenschappen, die de
bevoegdheid hebben  overgenomen sinds de  voorbije
staatshervorming?

Wordt, voor de zaken waarin dat nuttig kan zijn, de herinvoering van
de voorafgaande maatschappelijke enquéte overwogen?

Wat zullen de gevolgen ziin van de beperktere voorwaarden, die
voortaan bij elektronisch toezicht kunnen worden opgelegd?
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mais elle pourra prochainement
aussi étre prononcée en tant que
peine autonome. Une récente
étude de la VUB souligne I'impor-
tance primordiale d'un bon suivi en
la matiere. Il est nécessaire de
mettre en place un trajet et un
accompagnement individuels.

Le ministre ne pense-t-il pas qu'en
se cantonnant aux conditions
imposées en faveur de la victime,
on limitera de maniére trop stricte
le nécessaire accompagnement
par les assistants de justice. Ceux-
ci sont-ls en nombre suffisant
pour assurer le suivi de la
personne? Je suppose que le
ministre discute de cette question
avec ses collégues. Envisage-t-il
la possibilité de réinstaurer des
conditions axées sur l'auteur?

Sophie De Wit (N-VA): La
ministre de la Justice précédente,
Mme Turtelboom, avait réalisé des
économies au niveau des maisons
de justice et supprimé l'enquéte
sociale préalable. La compétence
relative aux maisons de justice a
entre-temps été confiée aux
Régions, sans qu'aucun budget ne
leur soit alloué a cet égard. Depuis
lors, I'accompagnement de
personnes porteuses d'un bracelet
électronique pose probléme, et la
situation  risque encore de
s'aggraver quand la surveillance
électronique deviendra une peine
autonome.

Comment l'accompagnement de
ces personnes est-il actuellement
garanti? Quels accords ont-ils été
conclus avec les Communautés?
Envisage-t-on de réintroduire
I'enquéte sociale? Quelles seront
les conséquences des conditions
plus limitées pouvant désormais
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03.03] Minister Koen Geens: U verwijst naar een van de
potpourriwetten waarin verduidelijkt wordt wat de algemene en
geindividualiseerde bijzondere voorwaarden zijn bij de uitvoering van
het elektronisch toezicht als autonome straf. In artikel 44 van de wet
van 5 februari 2016 wordt inderdaad artikel 37ter, § 5, van de wet van
7 februari 2014 gewijzigd. Naast het opleggen van de algemene
voorwaarden, met name geen strafbare feiten plegen, een vast adres
hebben, gevolg geven aan de oproepingen van de bevoegde dienst
voor elektronisch toezicht en de concrete invullingen bepaald door die
dienst naleven, worden er geindividualiseerde bijzondere
voorwaarden in het belang van het slachtoffer bepaald, zoals het
verbod om op bepaalde plaatsen te komen of om met het slachtoffer
contact op te nemen, en/of voorwaarden die betrekking hebben op de
vergoeding van het slachtoffer.

De mogelijkheid om bijzondere voorwaarden op te leggen, is daarmee
inderdaad beperkt, maar wij mogen niet vergeten dat vanaf 1 mei
2016 ook de probatie als autonome straf kan worden uitgesproken.
Indien de rechter oordeelt dat de meest gepaste straf ligt in een
proeftermijn waarbij de opvolging van bijzondere voorwaarden
centraal staat, kan hij voor die straf opteren in plaats van voor een
elektronisch toezicht.

Het is moeilijk om in te schatten hoe de rechters de nieuwe straffen
zullen toepassen en wat de gevolgen zijn. Dat zal moeten worden
geévalueerd, zoals ingeschreven is in artikel 26 van de nieuwe
probatiewet.

Het elektronisch toezicht als straf is, voor alle duidelijkheid, enkel
mogelijk, indien de strafrechter oordeelt dat het gepleegde feit van die
aard is om bestraft te worden met een gevangenisstraf van ten
hoogste één jaar. Bepaalde inbreuken zijn bovendien uitdrukkelijk van
het toepassingsgebied uitgesloten. De duur van de straf onder
elektronisch toezicht bedraagt minstens één maand en ten hoogste
€én jaar.

Artikel 44 van de potpourri lI-wet waarnaar ik zopas al heb verwezen,
werd besproken in de IMC Justitiehuizen en is dus het resultaat van
overleg, zoals voorgeschreven in het samenwerkingsakkoord van
17 december 2013 met betrekking tot de uitoefening van de
opdrachten van de justitiehuizen.

In die IMC wordt regelmatig overleg gepleegd over de uitvoering van
het elektronisch toezicht. Ook de personeelscapaciteit wordt er
besproken.

Ik raad u aan om uw vragen daarover in de eerste plaats te stellen
aan de bevoegde gemeenschapsministers, die sedert 1 januari 2015
bevoegd zijn, zowel wat de personeelscapaciteit als de invulling van
de begeleiding van personen die onder elektronisch toezicht staan,
betreft.

Ik weet dat die ministers vandaag inzetten op meer maatwerk en
ijveren voor een meer (erichte inzet van omkadering en
ondersteuning.
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étre imposées dans le cadre de la
surveillance électronique?

03.03 Koen Geens, ministre:
L'article 44 de la loi “pot-pourri II"
du 5 février 2016 précise les
conditions éventuellement applica-
bles dans le cadre de I'exécution
de la surveillance électronique
comme peine autonome. Outre les
conditions générales — telles que
le fait de ne pas commettre
d'infractions ou d'avoir une adres-
se fixe —, certaines conditions
particulieres individualisées
peuvent également étre définies
dans l'intérét de la victime. Elles
peuvent notamment porter sur
l'interdiction de fréquenter certains
lieux ou de se mettre en rapport
avec la victime, ou encore sur
l'indemnisation de la victime.

La possibilité d'imposer des condi-
tions est trés restreinte. Cepen-
dant, & partir du 1* mai 2016, la
probation pourra également étre
prononcée comme peine autono-
me. Ainsi, le juge pourra opter
pour cette derniere peine s'il
I'estime mieux appropriée. L'appli-
cation de la loi fera naturellement
l'objet d'une évaluation. En outre,
la surveillance électronique peut
uniguement étre prononcée
comme peine si les faits commis
sont punissables d'une peine
d'emprisonnement maximale
d'une durée d'un an. Certaines
infractions sont également exclues
des considérations.

L'article 44 est le résultat de la
concertation qui s'est tenue au
sein de la Conférence interminis-
térielle (CIM) Maisons de justice.
Dans le cadre de cette CIM, les
parties en présence se concertent
régulierement sur I'exécution de la
surveillance électronique et
notamment sur la question des
effectifs qui en sont chargés. Les
questions a ces propos doivent
étre adressées aux ministres
communautaires.

Les ministres de Communauté
sont partisans d'une plus grande
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De Gemeenschappen leggen ook de nadruk op een goede
informatieflux ten aanzien van wie elektronisch toezicht als autonome
straf ondergaat. Als mensen weten waar ze concreet aan toe zijn,
verhoogt dat de kansen op een geslaagde strafuitvoering.

Mevrouw De Wit, ik wil duidelijk stellen dat de maatschappelijke
enquéte in het kader van het elektronisch toezicht niet volledig is
afgeschaft. Zo wordt er nog steeds een maatschappelijke enquéte
gevoerd voor het elektronisch toezicht als strafuitvoeringsmodaliteit
voor vrijheidsstraffen tot driejaar in de gevallen waar de
gevangenisdirecteur oordeelt dat er bijzondere voorwaarden moeten
worden opgelegd. Een en ander is bepaald in de omzendbrief van
17 maart 2013.

In artikel 37, § 3, van de wet van 7 februari 2014 tot invoering van
elektronisch toezicht als autonome straf, is de mogelijkheid bepaald
om een beknopt voorlichtingsrapport en/of een maatschappelijke
enquéte uit te voeren.

Ik zal in overleg met de betrokken gemeenschapsministers bekijken
of een verruiming van de toepassing van de maatschappelijke
enquéte kan worden overwogen. Een maatschappelijke enquéte kan
een krachtig instrument zijn, maar moet oordeelkundig worden
ingezet, een meerwaarde kunnen bieden en op het gepaste tijdstip
kunnen worden uitgevoerd.

03.04] Carina Van Cauter (Open VId): Mijnheer de minister, ik dank u
voor uw antwoord.

Ik heb aandachtig naar u geluisterd. Als ik u goed heb begrepen,
kunnen de individuele dadergerichte voorwaarden wel nog worden
opgelegd bij probatie. Ik neem aan dat u daarmee het nut van
dergelijke maatregelen onderschrijft, maar probatie is nog altijd een
lichtere straf dan het elektronisch toezicht, zelfs wanneer die als
autonome straf wordt opgelegd.

Ik wil vandaag niet polemiseren, maar ik denk dat wij ons allemaal
bewust zijn van het nut van individuele dadergerichte voorwaarden. Ik
zou u toch willen vragen om de kwestie van nabij te volgen en waar
nodig in te grijpen. Ik besef dat u vandaag niet verder kunt gaan dan
het bestek van de vraag, maar ik denk dat wij ons allemaal bewust
zijn van het nut van dergelijke voorwaarden.

Dan kom ik kort nog terug op de maatschappelijke enquéte. Het was
mijns inziens toch wel de bedoeling dat men niet tot het elektronisch
toezicht als autonome straf zou beslissen als men niet voldoende
nuttige gegevens voorhanden heeft. In bepaalde dossiers beschikt de
bodemrechter of strafrechter die een straf oplegt, middels een
moraliteitsonderzoek al over bepaalde gegevens. Het is dan niet
zinvol om dezelfde oefening nog eens opnieuw te doen, terwijl de
diensten reeds overbevraagd zijn. Ik hoop dat men in die zin ook
toepassing zal maken van de wet op het elektronisch toezicht als
autonome straf.

Mijnheer de minister, ik ben mij ten volle bewust van het feit dat de
opvolging van de strafuitvoering door de justitieassistenten
gedefedereerd is, maar ik neem aan dat uw bezorgdheid reikt tot de
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application du cas par cas. lls
insistent également sur la l'impor-
tance d'un bon flux d'information a
destination des personnes a qui
I'on a imposé la surveillance élec-
tronique comme peine autonome.
Quand le détenu appelé a étre
surveillé électroniquement sait a
quoi s'en tenir, une exécution
réussie de la peine est d'autant
plus garantie.

La procédure d'enquéte sociale
dans le cadre de la surveillance
électronique n'est pas compléte-
ment supprimée. Je vous renvoie
a la circulaire du 17 mars 2013 et
a l'article 37 de la loi du 7 février
2014.

En collaboration avec les ministres
de Communauté, nous nous
concerterons au sujet d'un
élargissement de I'application de
I'enquéte sociale.

03.04 Carina Van Cauter
(Open VId): Dans le cadre de la
probation, l'application de ces
conditions axée sur l'auteur est
encore possible. La probation
reste néanmoins une peine plus
légere que la  surveillance
électronique.

Je pense que nous sommes tous
conscients de |'utilité de conditions

axées sur l'auteur des faits.
J'espere donc que le ministre
interviendra si cela s'avere
nécessaire.

S'agissant de I'enquéte sociale, la
surveillance électronique en tant
que peine autonome n'est a mon
avis pas envisageable si l'on ne
dispose pas de suffisamment de
données utiles. Dans certains cas,
le juge a déja recu l'enquéte de
moralité. Il n'est dés lors pas utile
de la recommencer.

Je présume que le ministre fera
comprendre a ses homologues
des Communautés de la nécessité
de faire un petit  effort
supplémentaire.
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verdere strafuitvoering en dat u voldoende overleg met de bevoegde
collega’s pleegt, om hen daar waar nodig tot inzicht te brengen dat er
een tandje moet worden bijgestoken, want ik denk dat dat wel degelijk
aan de orde is.

03.05| Sophie De Wit (N-VA): Dank u wel voor uw gedeeltelijk
antwoord, mijnheer de minister. Ik zal het eens rustig nader bekijken.

Uiteraard ben ik ervan op de hoogte dat een aantal zaken
ondertussen onder de verantwoordelijkheid van de regio’s valt en dat
mijn collega’s daar vragen kunnen stellen. Het blijft wel een feit dat
elektronisch toezicht essentieel is, ook binnen het kader van het
beleid dat u hier zelf moet en wil voeren.

Ik denk dat het essentieel is dat hierover goed overleg wordt gevoerd.
Er moet worden bekeken op welke manier we een en ander viot
kunnen laten verlopen. Als wij namelijk in het kader van de
strafuitvoering willen werken met elektronisch toezicht, wat op zich
een goed alternatief zou kunnen zijn, en het systeem faalt, dan rijst er
toch ook een probleem voor uw beleid. Daarom luidt de kritiek ook dat
de staatshervorming op dat vilak versnipperd is. (Protest van mevrouw
Van Cauter)

Ik ben er nooit voorstander van geweest om in splintertjes te werken.
Ik ben altijd een voorstander geweest van grote stukken. Wij hebben
die staatshervorming niet goedgekeurd, dat herinnert u zich nog wel,
temeer gelet op het ontbreken van de bijhorende budgetten.

Het probleem is dat een en ander bepalend is voor uw beleid hier. Ik
denk dat we erover moeten waken, via gesprekken met de regio’s en
goede afspraken, dat het elektronisch toezicht als autonome straf
goed wordt opgevolgd. Het mag alleszins geen zinloze maatregel
worden. Tegenwoordig wordt wel eens gezegd dat het geen alternatief
meer zou kunnen zijn, en dat klopt toch ook niet.

L'incident est clos.
Het incident is gesloten.

Le président: La question n° 10295 de Mme Julie Fernandez
Fernandez est reportée. Les questions n®® 10222 et 10231 de Mme
Nawal Ben Hamou sont transformées en questions écrites.

Minister Koen Geens: |k wil de ongeruste dames toch
geruststellen. Ik heb vanmiddag twee uur samengezeten met de
bevoegde gemeenschapsministers. Ik denk niet dat we op dat vlak
achterhoedegevechten moeten leveren. Ons land heeft nu geen
boodschap aan achterhoedegevechten.

CRIV 54 COM 391

Sophie De Wit (N-VA): La
surveillance électronique est une
compétence régionalisée mais, s'il
apparait que le systtme ne
fonctionne pas correctement, la
politique fédérale en subit égale-
ment les conséquences. Dans ce
domaine, la réforme de I'Etat a
donné lieu a un émiettement trop
important. Une concertation
réguliere et de bons accords avec
les Régions sont donc essentiels.

De voorzitter: Vraag nr. 10295
van mevrouw Fernandez Fernan-
dez wordt uitgesteld. Vragen
nrs 10222 en 10231 van mevrouw
Ben Hamou worden omgevormd in
schriftelijke vragen.

03.06 Koen Geens, ministre: Cet
aprés-midi, j'ai rencontré les
ministres des Communautés pen-
dant deux heures. Je ne pense
pas que nous ayons a mener des
combats d'arriere-garde en la
matiére.

@ Question de M. Georges Dallemagne au ministre de la Justice sur "le controle de certains lieux de

culte” (n° 10238)

Vraag van de heer Georges Dallemagne aan de minister van Justitie over "het toezicht op bepaalde

gebedshuizen" (nr. 10238)
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Georges Dallemagne (cdH): Monsieur le président, monsieur
le ministre, vous vous en souviendrez sans doute, je vous avais
interrogé en séance pléniére du 28 janvier sur le fait de savoir
pourquoi certaines mosquées ne se conformaient pas a la loi sur les
ASBL, qui prévoit le dép6t des comptes a la Banque nationale ou au
greffe du tribunal de commerce, et a la loi sur les cultes. Vous aviez
d'ailleurs rappelé dans votre réponse — je vous cite —: "la régle dans
notre pays est que les cultes reconnus ne peuvent, en aucun cas,
recevoir de subsides de I'étranger."

Consécutivement a cette question, j'aimerais vous demander
quelques éléments chiffrés. Pourriez-vous me dire combien de
mosquées ont déposé leurs comptes a la Banque nationale ou au
greffe du tribunal compétent, par rapport a la totalité des mosquées
reconnues? Qu'en est-il particulierement a Bruxelles? Pour celles qui
ne l'ont pas fait, avez-vous pris des initiatives depuis ma question du
28 janvier dernier?

Vous m'aviez indiqué que les mosquées qui n'étaient pas
officiellement reconnues comme lieux de culte n'étaient pas soumises
a la loi sur les cultes qui prévoit notamment linterdiction de
financements étrangers. Combien de mosquées ne sont-elles pas
reconnues officiellement alors qu'elles sont un lieu de culte dans les
faits?

S'agissant de la mosquée du Cinquantenaire, est-il exact que ce n'est
pas un lieu de culte reconnu, alors que le contrat de concession entre
I'Etat belge et I'ASBL Centre islamique et culturel de Belgique prévoit
bien que le batiment est destiné a étre utilisé comme mosquée?
Comment expliquer ce paradoxe?

Vous aviez aussi indiqué en séance pléniére que vous alliez examiner
s'il serait possible de donner a la Cellule de traitement des
informations financiéres (CTIF) la tache d'examiner si, oui ou non, de
tels lieux de culte non reconnus recoivent des libéralités de I'étranger.
Avez-vous effectivement réalisé ce travail? Quel en est le résultat?
Les problémes que je décris ici concernant le culte musulman
existent-ils pour d'autres cultes?

04.020 Koen Geens, ministre: Monsieur le président, monsieur
Dallemagne, tout comme dans ma réponse précédente, je puis vous
dire que les mosquées qui ont la forme d'une ASBL ou qui sont
gérées par une ASBL doivent respecter les régles légales qui
régissent ce type de forme juridique.

La loi sur les associations prévoit des sanctions spécifiques, aussi
bien que pour les petites, les grandes ou les trés grandes
associations, si elles n'ont pas déposé leurs comptes annuels,
respectivement au greffe et a la Banque nationale.

En ce qui concerne la reconnaissance des mosquées, je peux vous
dire que 14 sont actuellement reconnues a Bruxelles.

Vu mes initiatives au sein du gouvernement afin d'augmenter ce
nombre, 10 dossiers sont en ordre sur le plan administratif et politique
au niveau de la Région et sont actuellement étudiés par mes services.

KAMER-3E ZITTING VAN DE 54E ZITTINGSPERIODE
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Georges Dallemagne
(cdH): Zou u me, aansluitend op
mijn vraag tijdens de plenaire
vergadering van 28 januari, kun-
nen zeggen hoeveel erkende
moskeeén hun jaarrekening
hebben ingediend bij de NBB of ter
griffie van de bevoegde
rechtbank? Wat is de stand van
zaken voor Brussel? Hebt u, na
mijn vorige vraag, initiatieven
ontwikkeld voor de moskeeén die
dat niet hebben gedaan?

De moskeeén die niet werden
erkend als gebedshuis, vallen niet
onder de wet over de erediensten,
die  buitenlandse financiering
verbiedt. Hoeveel moskeeén zijn
er niet officieel erkend?

Klopt het dat de moskee in het
Jubelpark geen erkend gebeds-
huis is, terwijl de concessieover-
eenkomst tussen de Belgische
Staat en de vzw Islamitisch en
Cultureel Centrum van Belgié
stipuleert dat het gebouw moet
worden gebruikt als moskee? Wat
is de verklaring voor die paradox?

Hebt u inmiddels onderzocht of de
Cel voor Financiéle Informatiever-
werking (CFI) buitenlandse giften
aan dergelijke niet-erkende
gebedshuizen zou kunnen
natrekken? Tot welke vaststelling
bent u gekomen? Zijn de proble-
men met de islamitische eredienst
er ook met andere erediensten?

04.02 Minister Koen Geens: De
moskeeén die de vorm van een
vzw hebben of die door een vzw
worden beheerd, moeten de
wettelijike regels inzake die
rechtsvorm naleven.

De wet betreffende de verenigin-
gen zonder winstoogmerk, de
internationale verenigingen zonder
winstoogmerk en de stichtingen
voorziet in sancties wanneer de
jaarrekening niet wordt ingediend.

In Brussel zijn er veertien erkende

moskeeén. Tien aanvraagdossiers
ziin op gewesteliik niveau al in
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Une dizaine d'autres mosquées bruxelloises cherchent actuellement a
obtenir cette méme reconnaissance.

J'ai discuté de la question des comptes avec le Collége des
procureurs généraux. Le 23 février, celui-ci m'a indiqué que, pour
faire face au macro-financement du terrorisme, le procureur fédéral
suggére de modifier la Iégislation en vigueur afin de permettre a la
Cellule de traitement des informations financiéres de dénoncer des
opérations de financement provenant de certains pays étrangers
considérés comme suspects.

Le College m'a aussi indiqué qu'il poursuivrait ses efforts dans le
cadre des différents projets BELFI. Des initiatives similaires ont été
prises dans les ressorts d'Anvers et de Liége. Au travers de ce projet
coordonné par le parquet général, la police fédérale judiciaire a
élaboré, en partenariat avec les zones de police, la Streté de I'Etat et
la section de la police judiciaire spécialisée dans la lutte contre le
terrorisme, une liste d'entités susceptibles d'étre contrélées. Depuis le
lancement du projet BELFI, quarante-deux d'entre elles ont été
inspectées.

Dans le cadre du récent plan Canal, certaines communes sont
particulierement ciblées et font I'objet de contrbles prioritaires, qui ne
visent toutefois pas uniquement des mosquées.

Il existe bien des contacts étroits avec la CTIF en ce qui concerne la
nécessité de modifier la loi sur le blanchiment au-dela des
changements qui ont déja été apportés dans la loi "pot-pourri II". Pour
rappel, cette derniére comble une lacune, puisqu'elle permet a la
CTIF de transmettre d'initiative des informations aux services de
renseignement et a 'OCAM. Il faut aussi prendre en compte le projet
de loi sur la collecte des données par ces mémes services, qui est
actuellement soumis au Conseil d'Etat.

Des discussions sont encore en cours avec la CTIF pour voir s'il
convient de préciser davantage la loi sur le blanchiment ou si la
combinaison des deux initiatives législatives que je viens de
mentionner suffit. L'objectif est, dans tous les cas, de favoriser une
meilleure implication de la CTIF dans le suivi du financement du
radicalisme.

Le contrat de concession avec le Centre islamique et culturel de
Belgique a été conclu sous la responsabilité du ministre en charge de
la Régie des Batiments.

Pour obtenir la copie du contrat, je vous invite a vous adresser au
vice-premier ministre et ministre de I'Intérieur en charge de la Régie
des Béatiments.

04.03] Georges Dallemagne (cdH): Monsieur le président, monsieur
le ministre, je prends bonne note d'une série d'informations. Par
contre, vous ne répondez pas a la premiére question, celle de savoir
quelles mosquées ont remis leurs comptes.

La réponse a cette question est extrémement importante, tout comme
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orde en worden bestudeerd door
mijn diensten.

Een tiental Brusselse moskeeén
tracht erkend te worden.

Volgens het  College van
procureurs-generaal moet de CFI
in de strijd tegen de macrofinan-
ciering van het terrorisme de
mogelijkheid  krijgen om de
financiering door verdachte landen
aan te geven.

Het College zal zijn inspanningen
in het kader van de Belfiprojecten
voortzetten. De federale gerechte-
like politie heeft in samenwerking
met de gespecialiseerde diensten
een lijst van eventueel te contro-
leren entiteiten opgesteld, waarvan
er 42 werden geinspecteerd.

In het kader van het Kanaalplan
worden er in bepaalde gemeenten

prioritair  controles  uitgevoerd,
maar niet uitsluitend van
moskeeén.

We overwegen een wijziging van
de antiwitwaswet, naast de
wijzigingen in het kader van de
tweede potpourriwet, waarbij de
CFI al de mogelijkheid kreeg om
informatie door te spelen aan de
inlichtingendiensten en aan
OCAD. Er is ook een wetsontwerp
over het inzamelen van gegevens
door diezelfde diensten, dat aan
de Raad van State werd voor-
gelegd. De bedoeling is de CFI
meer te betrekken bij de follow-up
van de financiering van het
radicalisme.

Voor een kopie van het concessie-
contract met het Islamitisch en
Cultureel Centrum van Belgié
moet u zich wenden tot de minister
die bevoegd is voor de Regie der
Gebouwen.

04.03 Georges Dallemagne
(cdH): U heeft geen antwoord
gegeven op de vraag welke

moskeeén hun rekeningen hebben
ingediend. Het is echter belangrijk
dat men ze verplicht die rekenin-
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de mener les actions utiles dans ce cadre-la. Vous rappelez que ces
ASBL peuvent étre sanctionnées et dissoutes. Je pense savoir que
vous avez un pouvoir d'injonction a cet égard. Le ministére public I'a
également et peut dissoudre des ASBL qui ne respecteraient pas la
loi. Je reviendrai vers vous avec cette question car il est extrémement
important d'exiger que ces ASBL publient leurs comptes.

Par ailleurs, au sujet des financements internationaux, je suis étonné
du paradoxe auquel vous ne répondez pas. Je ne vous demande pas
le contrat de concession de la mosquée du Cinquantenaire puisque
c'est au ministre qui a les batiments publics dans ses compétences
qu'il faut le demander. Ca a d'ailleurs été fait et j'ai recu la réponse
qu'il s'agissait bien d'un batiment qui avait été accordé pour en faire
une mosquée.

Le paradoxe que je souhaite souligner avec vous, c'est qu'alors que
ce batiment est une mosquée dans les faits, 'agrément en tant que
mosquée n'a pas été recherché et peut donc recevoir des
financements internationaux. Ceci donne limpression que cela a
presque été intentionnel de ne pas se faire agréer en tant que
mosquée pour pouvoir bénéficier de financements internationaux.
Mais méme une ASBL, si je comprends bien, doit recevoir I'agrément
du ministre de la Justice pour recevoir des libéralités au-dela de
100 000 euros. A ce sujet également, I'on peut se demander si elle
n'a pas regu des libéralités supérieures a 100 000 euros et on ne peut
pas répondre a cette question puisque cette ASBL ne publie pas ses
comptes!

Je vous demande de faire en sorte que le gouvernement prenne des
initiatives pour qu'enfin ces ASBL publient leurs comptes et que celles
d'entre elles qui sont des lieux de culte soient requises a demander
un agrément pour exercer en tant que lieu de culte. Cela me parait
indispensable dans le contexte actuel. J'ai encore des informations
trés récentes qui font état de financements massifs de I'étranger, de
la part de I'Arabie saoudite et du Qatar en direction de certains lieux
de culte et je pense que cela doit s'arréter.

Nous disposons aujourd'hui des instruments
permettent de mettre un terme a ces financements.

légaux qui nous

Je pense a la loi sur les ASBL, qui exige la publication des comptes.
Ce n'est pas compliqué de leur adresser un courrier pour leur
demander d'obtempérer et de leur faire comprendre que celles qui ne
le feront pas seront dissoutes. Par ailleurs, il convient de rappeler que
la loi sur les cultes interdit tout financement international.

J'accueille avec satisfaction de nouveaux développements |égislatifs,
mais vous détenez déja suffisamment d'instruments pour mettre un
terme a ces financements. Je viens d'entendre qu'un financement
d'environ 600 000 euros vient d'arriver sur le compte d'une ASBL qui
gére une mosquée. Cela me parait une information extrémement
inquiétante dans le contexte actuel.

L'incident est clos.
Het incident is gesloten.
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gen te publiceren. U beschikt ter
zake over een injunctierecht, net
zoals het openbaar ministerie, en
u kan de vzw's die de wet niet
naleven ontbinden.

U geeft ook geen antwoord op de
paradox met betrekking tot de
internationale financiering en ik
vraag u niet de concessieover-
eenkomst van de moskee in het
Jubelpark bekend te maken.

Voor dat gebouw werd er geen
erkenning als moskee aange-
vraagd, waardoor het voor
internationale  financiering in
aanmerking komt. Men kan zich
niet van de indruk ontdoen dat er
hier sprake is van een
onderliggende bedoeling. Maar om
giften van meer dan 100.000 euro
te kunnen ontvangen moet een
vzw door de minister van Justitie
erkend zijn. Hoe kan men weten of
dat hier het geval is aangezien die
vzw  haar  rekeningen niet
publiceert?

U moet het nodige doen om ervoor
te zorgen dat de regering die vzw's
zou dwingen hun rekeningen te
publiceren en dat de gebeds-
huizen zouden vragen als zodanig
erkend te worden! Naar verluidt
zouden bepaalde gebedshuizen
recentelijk grote sommen uit het
buitenland, met name Saudi-
Arabié en Qatar, ontvangen
hebben. Dat moet stoppen!

Ik verwelkom de nieuwe wet-
gevende ontwikkelingen, maar u
beschikt reeds over voldoende
instrumenten om deze financiering
een halt toe te roepen. lk heb
vernomen dat een vzw die een
moskee beheert, een bedrag van
600.000 euro heeft ontvangen.

@ Question de M. Georges Dallemagne au ministre de la Justice sur "I'évaluation de la loi sur la

nationalité, trois ans aprés son entrée en vigueur" (n° 10792)
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@ Vraag van de heer Georges Dallemagne aan de minister van Justitie over "de evaluatie van de

nationaliteitswetgeving, drie jaar na de inwerkingtreding ervan” (nr.

Georges Dallemagne (cdH): Monsieur le président, monsieur
le ministre, la loi du 4 décembre 2012 modifiant le Code de la
nationalité¢ est entrée en vigueur le 1% janvier 2013. Elle est venue
modifier considérablement le mode d'acquisition de la nationalité ainsi
que celui de la naturalisation.

Il est intéressant de savoir de quelle maniére et dans quelle ampleur
cette loi a été utilisée par des personnes étrangéres pour devenir
citoyens belges. Par ailleurs, il serait également utile de savoir si
I'application de la loi est fonctionnelle et rapide afin d'éviter le nombre
de dossiers en souffrance que nous connaissons au sein de la
commission des Naturalisations.

Monsieur le ministre, combien de demandes ont-elles été introduites
par an, dans les différents types d'acquisition de la nationalité, ainsi
que des demandes de naturalisation? Dans ces demandes, combien
ont-elles été acceptées, par catégorie, et dans quel délai moyen?
Surtout quelle évaluation faites-vous de I'application de cette loi trois
ans aprés son entrée en vigueur? Quelles difficultés sont-elles
apparues suite a l'application de cette loi?

Koen Geens, ministre: Monsieur le président, monsieur
Dallemagne, il n'existe aucune donnée statistique concernant le
nombre de demandes d'acquisition de la nationalité belge pour la
bonne et simple raison que les communes n'introduisent pas ces
données dans le Registre national. Mon administration ne dispose
pas non plus des informations relatives au délai moyen de traitement
des demandes de nationalité belge.

Néanmoins, pour ce qui concerne les acquisitions de la nationalité, a
I'exception des naturalisations, je peux vous transmettre un tableau
reprenant le nombre d'obtentions ventilé par article du Code de la
nationalité belge pour les années 2013 a 2015 inclus. Ainsi, le nombre
de naturalisations s'éléve a 8 168 en 2013, a 3005 en 2014 et a
4 814 en 2015. Toutes ces naturalisations ont eu lieu conformément a
I'ancienne loi, sauf pour l'année 2015 au cours de laquelle 12
naturalisations ont été accordées selon la nouvelle loi.

L'application de cette derniere fait I'objet, en pratique, d'une évaluation
continue.

Ainsi, afin de rendre la loi la plus compréhensible possible, la loi du
25 avril 2014 portant des dispositions diverses en matiére de justice a
apporté des améliorations et des simplifications techniques. Si le
besoin se manifeste a l'avenir, les adaptations nécessaires seront
introduites par le biais d'initiatives législatives. Dans ce but, mes
services ménent actuellement une évaluation approfondie de la loi en
vue d'examiner quelles améliorations et adaptations futures seraient
souhaitables.

05.03] Georges Dallemagne (cdH): Je regarderai avec attention les
tableaux et je reviendrai éventuellement sur des questions plus
précises.

Je vous remercie, monsieur le ministre.
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05.01 Georges Dallemagne
(cdH): De wet van 4 december
2012 tot wijziging van het Wetboek
van de Belgische nationaliteit is op

1 januari 2013 in  werking
getreden.
Hoeveel aanvragen werden er

jaarlijks ingediend? Hoeveel aan-
vragen werden er goedgekeurd en
binnen welke termijn? Hoe
evalueert u de toepassing van die
wet?

Minister Koen Geens: Er
zijn geen statistische gegevens
voorhanden over het aantal
aanvragen noch over de termijnen.

Het aantal naturalisaties bedroeg
8.168 in 2013, 3.005 in 2014 en
4.814 in 2015, waarvan twaalf op
grond van de nieuwe wet.

Met de wet van 25 april 2014 wer-
den er verbeteringen aangebracht
en technische vereenvoudigingen
doorgevoerd.

Indien nodig zullen er nog aanpas-

singen worden doorgevoerd
middels wetgevende initiatieven.
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L'incident est clos.
Het incident is gesloten.

Questions jointes de

15

- M. Ahmed Laaouej au ministre de la Justice sur "la lutte contre les fonds vautours" (n° 10358)
- M. Vincent Scourneau au ministre de la Justice sur "le recours devant la Cour constitutionnelle

contre la loi relative aux fonds vautours™ (n° 10585)
06 Samengevoegde vragen van

- de heer Ahmed Laaouej aan de minister van Justitie over "de aanpak van aasgierfondsen” (nr. 10358)
- de heer Vincent Scourneau aan de minister van Justitie over "het beroep bij het Grondwettelijk Hof

tegen de wet betreffende de aasgierfondsen" (nr. 10585)

06.01 Vincent Scourneau (MR): Monsieur le président, ma
démarche est semblable a celle de M. Laaouej, absent. Peut-étre que
sa question va me revenir et que je pourrai précisément la poser a
M. le ministre car nous sommes évidemment sur la méme longueur
d'ondes. Par souci de transparence et de correction, je tiens a
signaler que la question qui est posée au ministre est également
posée au ministre des Finances, M. Van Overtveldt. En effet, nous
pensons que nous sommes dans le contexte d'une question croisée
qui concerne la loi sur les fonds vautours.

Monsieur le ministre, le 12 juillet 2015, la Belgique adoptait une loi
pionniére contre les fonds vautours. Pour rappel, des fonds
d'investissement rachétent a vils prix des obligations d'Etat ou des
créances sur des Etats, pour ensuite entamer une procédure
judiciaire et les obliger ainsi a payer la valeur nominale de ces
obligations ou de ces créances au moment de leur émission,
majoreées des intéréts moratoires.

Le texte adopté par la Belgique vise a compléter la législation actuelle
en offrant aux tribunaux belges des moyens plus efficaces de lutte
contre l'action des fonds vautours. La loi permet en effet aux
magistrats de refuser a un fonds qui serait qualifié de "vautour" de
recouvrer plus que le montant auquel il a initialement acquis la
créance contestée.

A la fin du mois de mars, deux fonds ont déposé un recours devant la
Cour constitutionnelle  contre  cette  disposition, attaquant
principalement sa constitutionnalité. Cette attaque contre la loi ne fait
que démontrer son importance et son rble régulateur face a ces fonds
vautours.

Face a ces critiques, il est important ici de rappeler que "les régles
constitutionnelles de I'égalité et de la non-discrimination n'excluent
pas qu'une différence de traitement soit établie entre des catégories
de personnes pour autant qu'elle repose sur un critere objectif et
qu'elle soit raisonnablement justifiée". Une différence de traitement
peut donc étre jugée constitutionnelle pour autant qu'elle repose sur
des criteres objectifs et raisonnablement justifiés. Ces critéres sont
clairement mis en avant dans la loi afin de ne laisser aucun doute aux
magistrats en charge de ce genre d'affaires.

Le groupe MR réitere donc son soutien au texte de loi et son
attachement aux objectifs qui ont motivé les parlementaires a
l'adopter: la ferme volonté d'agir de maniére claire et significative
contre l'action immorale de certains spéculateurs qui profitent de la
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06.01] Vincent Scourneau (MR):
Met de goedkeuring van de wet
van 12juli 2015 waardoor de
Belgische rechtbanken efficiéntere
middelen in handen krijgen om op
te treden tegen aasgierfondsen
speelde ons land een voortrek-
ersrol. Op grond van die wet
kunnen de magistraten zo een
fonds verbieden meer in te vorde-
ren dan het bedrag waaregen het
de omstreden schuldvordering
aanvankelijk verwierf.

Twee fondsen hebben recentelijk
bij het Grondwettelijk Hof beroep
aangetekend tegen die wetsbe-
paling. Daarbij dient erop gewezen
dat een verschillende behandeling
als grondwettelijk kan worden
aangemerkt voor zover ze op
objectieve en redelijk verantwoor-
de criteria berust.

De MR bevestigt zijn steun aan de
voormelde wettekst.

Zult u het nodige doen om het

behoud van die wettelijke bepaling
efficiént te verdedigen?
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fraqgilité économique des pays débiteurs pour s'enrichir au détriment
des populations locales. Nous demeurons également convaincus que
vous prendrez toutes les mesures nécessaires tout en respectant,
bien sir, la séparation des pouvoirs émanant de notre Constitution.

Monsieur le ministre, comment réagissez-vous a cette requéte?
Envisagez-vous de prendre des mesures afin d'assurer une défense
efficace de cette disposition? Le cas échéant, pourriez-vous nous
préciser lesquelles?

Koen Geens, ministre: Monsieur Scourneau, comme vous le
soulignez, la Chambre des représentants a voté a I'unanimité la loi du
12 juillet 2015 relative a la lutte contre les fonds vautours. Elle est
entrée en vigueur le 21 septembre. Je peux donc vous répondre que
tant que la Cour constitutionnelle n'a pas sanctionné une loi, cette
derniére est applicable dans tous ses éléments, sans préjudice des
traités internationaux et du droit de I'Union européenne. Dés lors, j'ai
toute confiance dans le fait que les autorités compétentes pour
délivrer des titres exécutoires I'appliqueront.

Par ailleurs, j'ai regu la confirmation de la Chancellerie que le recours
en annulation déposé devant la Cour constitutionnelle a été
communiqué au ministére des Finances. Je n'ai aucun doute quant au
fait que cette administration veillera a la défense efficace et adéquate
de cette législation devant la Cour. Je vous invite donc a interroger le
ministre des Finances a ce sujet.

06.03 Vincent Scourneau (MR): Monsieur le ministre, j'interrogerai
le ministre des Finances dés cet aprés-midi!

Depuis que la loi a sorti des effets, auriez-vous connaissance
d'affaires pendantes qui visent les fonds vautours?

06.04 Koen Geens, ministre: (...)

Het incident is gesloten.
L'incident est clos.
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Minister Koen Geens: Die
wet, die eenparig werd
aangenomen, is op 21 september
in werking getreden. Zolang het
Grondwettelijk Hof een wet niet
heeft vernietigd, is die integraal
van toepassing, onverminderd de
internationale verdragen en het
Europees recht.

Het beroep tot vernietiging dat bij
het Grondwettelik Hof werd
ingediend, werd meegedeeld aan
het ministerie van Financién, dat
de verdediging van die wetgeving
op zich zal nemen.

06.03] Vincent Scourneau (MR):
Ik zal de minister van Financién
hier deze namiddag een vraag
over stellen.

|£7| Vraag van mevrouw Karin Temmerman aan de vice-eersteminister en minister van Veiligheid en
Binnenlandse Zaken, belast met de Regie der Gebouwen, over "het onderzoek naar de sabotage in

Doel 4" (nr. 10436)

Question de Mme Karin Temmerman au vice-premier ministre et ministre de la Sécurité et de
I'Intérieur, chargé de la Régie des Batiments, sur "lI'enquéte sur le sabotage a la centrale de Doel 4"

(n° 10436)

07.01 Karin Temmerman (sp.a): Mijnheer de minister, in
augustus 2014 werd de kernreactor van Doel 4 stilgelegd na een daad
van sabotage. Uiteraard werd toen een onderzoek opgestart.

Eind december 2014 werd de kernreactor opnieuw opgestart. Op dat
moment was het onderzoek nog niet afgerond. Naar aanleiding van
de vermoedelijke sabotage werden er wel extra
veiligheidsmaatregelen genomen.

Tijdens de gedachtewisseling in de subcommissie Nucleaire
Veiligheid van begin dit jaar bevestigde uw collega-minister van
Binnenlandse Zaken, de heer Jambon, dat het gerechtelijk onderzoek
nog steeds liep. Hii zei echter dat wij bij u terecht moesten voor
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Karin Temmerman (sp.a):
Doel 4 a été mis a l'arrét au mois
d'aolt 2014 aprés un acte de
sabotage. Une enquéte a été
ouverte.

Quel est l'état d'avancement de

cette enquéte? Quand sera-t-elle
cléturée?
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verdere informatie.

Ik wil u daarom de volgende vragen stellen. Kunt u een stand van
zaken geven betreffende het onderzoek? Heeft men een timing voor
het afronden van dit onderzoek? In de huidige veiligheidsproblematiek
is het immers belangrijk om de nodige gevolgen te kunnen trekken uit
wat daar is gebeurd.

Minister Koen Geens: Mevrouw Temmerman, de federale
procureur deelt mij mee dat het gerechtelijk onderzoek nog steeds
actief is. Dat is onder meer een gevolg van de grondigheid waarmee
het wordt gevoerd. U zult begrijpen dat tussentijdse conclusies en
overwegingen tot het geheim van het onderzoek behoren en dat moet
in dit dossier ten strengste worden bewaakt.

Uw vraag welke maatregelen aan de bevindingen van het onderzoek
zullen worden gekoppeld, is derhalve tot op heden prematuur.

07.03] Karin Temmerman (sp.a): Mijnheer de minister, hebt u een
timing voor het afronden van het onderzoek?

07.04] Minister Koen Geens: Het federaal parket heeft mij daarover

geen gegevens meegedeeld, mevrouw Temmerman.

Het incident is gesloten.
L'incident est clos.
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Koen Geens, ministre:
L'enquéte judiciaire est toujours en
cours. Je ne puis donc vous
fournir des détails a ce propos.

07.03] Karin Temmerman (sp.a):
Quand pourrait-elle étre cloturée?

07.04| Koen Geens, ministre: Je
ne dispose d'aucune information a
ce sujet.

@ Vraag van mevrouw Sophie De Wit aan de minister van Justitie over "het aantal enkelbanden dat in

omloop is" (nr. 10877)

Question de Mme Sophie De Wit au ministre de la Justice sur "le nombre de bracelets

électroniques en circulation” (n° 10877)

Sophie De Wit (N-VA): Mijnheer de minister, deze vraag sluit
aan bij de vraag die ik daarstraks heb gesteld, maar de aanleiding
ervan was een andere. Dit is zeker geen achterhoedegevecht,
mijnheer de minister. Dit is een bezorgdheid die bepalend is voor het
beleid inzake strafuitvoering dat u en wij in het Parlement verder
willen uitwerken.

De deelstaten zijn verantwoordelijk voor het elektronisch toezicht en
het plaatsen van de enkelbanden. Voor u zijn die enkelbanden
belangrijk. Voor de strafuitvoering zijn die ook belangrijk. Ook in het
kader van de voorlopige hechtenis worden die nu gebruikt. U plant,
volgens uw justitieplan, zelfs nog een uitbreiding daarvan. Binnenkort
kan de enkelband ook als autonome straf worden opgelegd. De
enkelband is dus een belangrijke tool in de strafuitvoering.

Ik heb vernomen dat het aanbestedingsdossier voor nieuwe en
moderne enkelbanden in VIaanderen misgelopen is. Er waren
blijkbaar onregelmatige en onaanvaardbare offertes, waarop het
departement besloten heeft de enkelbanden niet te gunnen en
verdere onderhandelingen te starten met één bedrijf. Concurrenten
gingen daartegen in beroep bij de Raad van State. Eind maart
schorste die de beslissing. De procedure moet dus worden
overgedaan. Dat wil zeggen dat u nog een hele tijd moet voortdoen
met de 960 huidige, oude enkelbanden.
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08.01] Sophie De Wit (N-VA): La
surveillance électronique et le
placement des bracelets électro-
niques font partie des attributions
des entités fédérées. Ces brace-
lets électroniques sont un disposi-
tif important pour l'exécution des
peines, mais ils sont également
utilisés dans le cadre de la
détention préventive et ils pourront
bientét étre imposés en tant que
peine autonome. Il nous revient
néanmoins qu'en Flandre, la
procédure d'adjudication  pour
I'achat de nouveaux bracelets doit
étre recommencée et qu'il faudra
dés lors se contenter pendant un
certain temps des 960 bracelets
actuels. Une concertation a eu lieu
aujourd'hui a ce sujet avec le
ministre flamand compétent.

Quelle est l'incidence de ce couac

sur la politique fédérale d'exécu-
ion des peines? Les bracelets
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Ik heb uit uw antwoord daarstraks al begrepen dat u vanmiddag met
uw Vlaamse collega overleg hebt gepleegd. Wat zijn de gevolgen voor
het huidige federale strafuitvoeringsbeleid? Zijn er voldoende
enkelbanden om de strafuitvoering correct te laten verlopen? Bestaat
er wederom een kans op wachtlijsten? Is de intrede van de enkelband
als autonome straf in gevaar?

Minister Koen Geens: Mevrouw De Wit, de beschikbaarheid
van enkelbanden is een uitdaging voor alle Gemeenschappen, met
inbegrip van de Vlaamse. Ik ijver voor een continue en constructieve
dialoog met de bevoegde ministers over de inzet van enkelbanden in
mijn strafrechtelijk en strafuitvoeringsbeleid. Vanmiddag nog had ik
een overleg met de drie gemeenschapsministers, waarmee ik in
vertrouwen samenwerk. De continuiteit van de dienstverlening door
de Gemeenschappen blijft verzekerd. Zo werd langs Vlaamse kant de
overeenkomst met de huidige leverancier van de uitrustingen reeds
verlengd tot februari 2017 en zijn er gesprekken aan de gang om die
overeenkomst te verlengen tot eind 2017. Er is dus geen probleem
voor de bevoorrading met nieuwe enkelbanden.

De zesde staatshervorming belet niet dat de Gemeenschappen
samenzitten om een nieuwe overheidsopdracht uit te schrijven. De
keuze voor een gemeenschappelijke aanbesteding is ingegeven
vanuit de overweging dat een bundeling van expertise een betere
positie in de markt bewerkstelligt.

08.03 Sophie De Wit (N-VA): Mijnheer de voorzitter, mijnheer de
minister, ik dank u voor uw antwoord.

Ik ben blij te vernemen dat u geen problemen verwacht en hoop dat
dit bewaarheid zal worden.

L'incident est clos.
Het incident is gesloten.

Le président: La question n° 10470 de M. Terwingen est transformée
en question écrite. La question n° 10474 de Mme Uyttersprot a déja
été traitée. La question n° 10493 de Mme Lahaye-Battheu est
reportée. La question n° 10505 de Mme Van Vaerenbergh est
transformée en question écrite. La question n° 10527 de Mme
Lahaye-Battheu est reportée tout comme sa question n° 10529.
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électroniques disponibles suffiront-
ils pour en assurer l'application
correcte? Va-t-on voir émerger de
nouvelles listes d'attente? Le
recours au bracelet électronique
en tant que peine autonome est-il
compromis?

Koen Geens, ministre: La
disponibilité des bracelets
électroniques constitue un défi
pour toutes les Communautés. Il y
a eu ce midi une concertation avec
les trois ministres communau-
aires. La continuité du service par
les Communautés est assurée. En
Flandre, la convention avec le
fournisseur actuel a déja été
prorogée jusqu'en février 2017 et
des négociations sont en cours
pour la proroger jusqu'a la fin de
cette méme année. Il n'y a dés lors
pas de probleme d'approvision-
ement.

La sixitme réforme de [I'Etat
n'empéche pas les Communautés
de lancer ensemble une nouvelle
adjudication publique. Opter pour
un marché conjoint permet de
regrouper les expertises et, ainsi,
de s'assurer une meilleure position
sur le marché.

De voorzitter: Vraag nr. 10470
van de heer Terwingen wordt
omgevormd in een schriftelijke
vraag. Vraag nr.10474 van
mevrouw  Uyttersprot werd al
behandeld. Vraag nr. 10493 van
mevrouw Lahaye-Battheu wordt
uitgesteld. Vraag nr. 10505 van
mevrouw Van Vaerenbergh wordt
omgevormd in een schriftelijke
vraag. Vragen nrs 10527 en 10529
van mevrouw Lahaye-Battheu
worden uitgesteld.

@ Question de Mme Ozlem Ozen au ministre de la Justice sur "I"augmentation de la violence lors des
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tentatives d'évasion dans les prisons belges” (n° 10853)
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Vraag van mevrouw Ozlem Ozen aan de minister van Justitie over "het toenemende geweld bij

ontsnappingspogingen uit Belgische gevangenissen” (nr. 10853)

Ozlem Ozen (PS): Monsieur le président, monsieur le ministre,
la presse relaie une tentative d'évasion au sein de la prison de Leuze.
Un détenu, aidé de deux complices, a profité d'une sortie préau pour
tenter de s'échapper. Les deux complices, armés, étaient parvenus a
franchir I'enceinte extérieure de la prison. L'un des complices avait
réussi a transmettre une pince coupante au détenu afin que celui-ci
puisse sectionner les clétures du préau et se rendre dans le chemin
de ronde. Le plan a fonctionné jusqu'a ce que le fugitif ainsi que I'un
de ses complices soient rattrapés par les forces de Il'ordre.

Cette histoire souléve un probléme complexe lié a la gestion des
tentatives d'évasion et aux risques sous-jacents. La prison de Leuze
est une prison dite "de haute sécurité" abritant des détenus
dangereux. Malgré I'ultra-modernité de cet établissement, force est de
constater qu'une évasion a bien failli se produire.

Le secrétaire régional de la CGSP et ancien agent actif & Leuze
trouve, je cite, "interpellant, voire inquiétant qu'une évasion ait bien
failli réussir". Avis que je partage entiérement. De plus, nous sommes
face a un véritable paradoxe dans la mesure ou plus le niveau de
sécurité de nos prisons augmente, plus les risques liés aux tentatives
d'évasion sont élevés, les fuyards n'hésitant plus a user d'armements
lourds pour arriver a leurs fins. Les exemples sont multiples en
Belgique comme a l'étranger: prises d'otages, détenus lourdement
armés, tentatives d'hélitreuillage, rafales de tirs et j'en passe.

Monsieur le ministre, comment est-il possible que des individus
puissent s'introduire aussi aisément aux abords d'une prison trés
sécurisée? Ne conviendrait-il pas de mieux catégoriser nos prisons et
de metire les moyens nécessaires en fonction du degré de
dangerosité des détenus afin de diminuer la menace et de ne pas
diluer l'argent utile au renforcement de la sécurité la ou c'est
nécessaire?

Les agents de ces prisons de haute sécurité sont-ils formés pour faire
face a cette menace et pour la prévenir? Quels moyens allez-vous
mettre en ceuvre afin de garantir la sécurité des agents dans les cas
de tentative d'évasion violente?

09.02] Koen Geens, ministre: Madame Ozen, en ce qui concerne la
tentative d'évasion de la prison de Leuze, il faut savoir que les
équipements sécuritaires ont parfaitement joué leur role: le systéme
d'alarme a fonctionné; les éléments dissuasifs tels que la cléture des
parameétres intérieurs et extérieurs et les murs d'enceinte avec bulbes
ont rempli leur fonction de retardateurs.

Les premiers contacts n'ont mis en évidence aucun
dysfonctionnement dans les procédures en vigueur. Tant le personnel
pénitentiaire de ['établissement que la police ont exécuté
correctement leur travail. De méme, la collaboration entre les deux
parties a été bonne.

Cette tentative d'évasion va, a présent, faire l'objet d'une analyse
approfondie et d'un suivi par les services compétents afin d'évaluer ce
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Ozlem Ozen (PS): In de
pers zijn er berichten verschenen
over een ontsnappingspoging in
de gevangenis van Leuze. Twee
gewapende personen zijn over de
buitenmuur van de gevangenis
geklommen en hebben een gede-
tineerde een kniptang gegeven om
de afsluiting van de binnenplaats
door te knippen. Daarop werden
ze ingerekend door de politie.

Die ontsnappingspoging is veront-
rustend, want de hypermoderne

inrichting te Leuze is een
zogeheten zwaarbeveiligde
gevangenis, waar gevaarlijke

gedetineerden verblijven.

Hoe komt het dat indringers tot bij
die zwaarbeveiligde gevangenis
kunnen komen? Zou het niet beter
ziin dat de gevangenissen in
categorieén zouden worden
ingedeeld en dat ze afhankelijk
van het risiconiveau van de
gedetineerden de nodige middelen
zouden krijgen?

Is het gevangenispersoneel
voldoende opgeleid? Welke
middelen zet u in om hun

veiligheid te verzekeren?

09.02] Minister Koen Geens: De
ontsnappingspoging werd verijdeld
dankzij de veiligheidsuitrusting,
meer bepaald dankzij het alarm-
systeem. Uit de eerste analyses
blijkt dat de vigerende procedures
doeltreffend zijn.

De bevoegde diensten zullen de
feiten bestuderen om de vinger te
kunnen leggen op eventuele
verbeterpunten in de infrastructuur
en de organisatie van de
gevangenis.
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qui pourrait étre amélioré en termes d'infrastructure et quant aux
premiers réflexes ainsi qu'a l'organisation de la prison.

La sécurité au sein des prisons constitue une priorité. Dans ce cadre,
des processus de sécurité uniformisés, dont ceux pour incidents
graves, ont été déterminés. Des entrainements avec la police sont
organisés, de méme que des exercices de simulation de prise
d'otages.

S'agissant des agents pénitentiaires, les deux centres de formation du
pays leur proposent une formation continue pour le recours a des
techniques spéciales et la mise en pratique des réflexes
pénitentiaires.

Nous procédons au screening des détenus en vue de les orienter au
mieux selon leur profil. Rappelons qu'il est trés difficile d'anticiper les
attaques extérieures. En revanche, il s'agit de prévoir des
équipements, des dispositifs et des procédures qui ont pour objectif
d'empécher ou de retarder des évasions.

09.03 Ozlem Ozen (PS): Monsieur le ministre, je vous remercie pour
votre réponse.

Evidemment, je reviendrai vers vous au sujet de I'analyse approfondie
de cette tentative d'évasion.

Vous m'indiquez que des formations continues bien précises sont
organisées en fonction de la dangerosité. Cela dit, on constate que
plus le caractere sécuritaire d'une prison est élevé, plus les fuyards
potentiels et autres personnes mal intentionnées sont imaginatifs
dans les moyens auxquels ils recourent.

Il importe donc que le personnel pénitentiaire ne soit pas mis en
danger. C'est pourquoi il faut tout mettre en ceuvre pour éviter que les
tentatives d'évasion n'aboutissent. Ce serait, bien entendu,
gravissime.

Het incident is gesloten.
L'incident est clos.

@ Samengevoegde vragen van

CRIV 54 COM 391

Met gestandaardiseerde veilig-
heidsprocessen, trainingen met de
politie, bij- en nascholing en de
simulatie van gijzelingen tracht
men ontsnappingspogingen te
verhinderen.

We screenen de gedetineerden
ook, maar het is moeilijk om te
anticiperen op aanvallen van
buitenaf.

Ozlem Ozen (PS): Ik zal u
opnieuw vragen stellen nadat deze
ontsnappingspoging grondig werd
geanalyseerd.

- mevrouw Sabien Lahaye-Battheu aan de minister van Justitie over "het Slachtofferfonds” (nr. 10531)
- mevrouw Ozlem Ozen aan de minister van Justitie over "de schadevergoeding voor de slachtoffers
van de tragische gebeurtenissen van 22 maart 2016 en hun rechthebbenden” (nr. 10654)

Questions jointes de

- Mme Sabien Lahaye-Battheu au ministre de la Justice sur "le Fonds d'aide aux victimes" (n° 10531)

-Mme Ozlem Ozen au ministre de la Justice sur
événements tragiques du 22 mars 2016" (n° 10654)

Ozlem Ozen (PS): Monsieur le ministre, les événements
tragiques de ce 22 mars ont, comme vous le savez, causé un nombre
considérable de victimes. Le bilan n'est sans doute pas encore
définitif mais la presse évoquait, il y a de cela quelques jours, le bilan
terrible de 32 personnes décédées, 44 blessés graves et un nombre
important de blessés légers.

Il n'est hélas pas en notre pouvoir d'effacer les conséquences
dramatiques de ces événements pour les personnes directement

2016

KAMER-3E ZITTING VAN DE 54E ZITTINGSPERIODE

indemnisation des victimes et ayants droit des

Ozlem Ozen (PS): Volgens
de pers zijn er bij de tragische
gebeurtenissen van 22 maart
jongstleden 32 mensen omgeko-
men en raakten er 44 mensen
zwaargewond. Bovendien vielen er
ook vele lichtgewonden.

De slachtoffers en hun families
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concernées, ainsi que pour leurs familles. En revanche, il est de notre
devoir de faire en sorte que ces personnes soient, dans la mesure du
possible, indemnisées et, a cette fin, accompagnées dans le cadre de
leurs démarches administratives.

Or, quelques semaines apres les attentats, malgré l'intervention et le
travail des services d'aide aux victimes, organisés au sein des
maisons de justice, il semble que les victimes et leurs familles ne
voient toujours pas clair, ce qui engendre chez elles un désarroi
supplémentaire bien compréhensible.

La loi du 1°" avril 2007 relative & I'assurance contre les dommages
causés par le terrorisme prévoit que la plupart des assurances
couvrent obligatoirement les dommages causés par le terrorisme.
Cette méme loi met en place un régime de solidarité concrétisé par
une personne morale, I'ASBL TRIP - Terrorism Reinsurance and
Insurance Pool -, constituée par les assureurs et les réassureurs afin
de répartir entre les participants les engagements de ceux-ci en cas
de terrorisme. Il est aussi prévu que le droit de subrogation des
mutualités et des assureurs sur les accidents du travail ne peut étre
exercé qu'aprés l'indemnisation compléte, par eux, de la personne
Iésée ou de ses ayants droit.

Cette loi récente, adoptée suite a la catastrophe de Ghislenghien, est
maintenant mise a I'épreuve par les événements récents.

Monsieur le ministre, prés d'un mois aprés les faits, de quelle prise en
charge peuvent bénéficier les victimes des attentats du 22 mars et
leurs ayants droit?

Quelles mesures ont-elles été prises par le gouvernement pour
faciliter concrétement les démarches administratives des victimes,
compte tenu de I'ampleur exceptionnelle des événements? Le
dispositif mis en place par la loi précitée du 1° avril 2007 parait-il
suffisant ou vous parait-il, au contraire, nécessiter des actions
complémentaires?

Qu'en est-il des personnes qui, éventuellement, ne disposent pas
d'une assurance en protection juridique? Qu'est-il fait pour aider ces
personnes et leurs familles a faire valoir leurs droits a étre
indemnisées?

En termes d'indemnisation, que peuvent espérer les victimes du
procés pénal relatif aux personnes qui ont pu étre arrétées par la
justice? Une intervention de la Commission pour l'aide financiére aux
victimes d'actes intentionnels de violence est-elle, a terme,

concevable et, si oui, celle-ci apparait-elle de nature a indemniser
suffisamment les victimes?

Compte tenu de I'ampleur des événements et du nombre important
de victimes, je pense que vous feriez vraiment ceuvre utile en
indiquant a I'ensemble des personnes concernées la marche a suivre
pour étre indemnisées

10.02 Koen Geens, ministre: Madame Ozen, je répondrai
partiellement en néerlandais pour des raisons que vous connaissez.

In 2015 werden 23,9 milioen euro inkomsten gerealiseerd. Door de
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moeten worden vergoed en bege-
leid in het kader van de
administratieve demarches die ze
moeten doen.

De wet van 1 april 2007 betreffen-
de de verzekering tegen schade
veroorzaakt door terrorisme
bepaalt dat de door terrorisme
veroorzaakte schade door de
verzekering wordt gedekt.

Op welke steunmaatregelen kun-
nen de slachtoffers en hun recht-
hebbenden aanspraak maken?

Welke maatregelen werden er
genomen om de administratieve
procedure te faciliéren? Volstaan
de maatregelen die bij de wet van
1 april 2007 werden ingevoerd?

Wat met de slachtoffers die geen
rechtsbijstandverzekering
hebben?

Wat mogen de slachtoffers van
het strafproces  verwachten?
Zullen ze kunnen rekenen op
financiéle hulp vanwege de Com-
missie voor Financiéle Hulp aan

Slachtoffers  van  Opzettelijke
Gewelddaden en aan de
Occasionele Redders? Zal die

tegemoetkoming volstaan? Het
lijkt me nuttig aan de betrokkenen
te laten weten welke stappen ze
moeten doen om een vergoeding
aan te vragen.

10.02 Koen Geens, ministre:
23,9 millions de recettes ont été
réalisées en 2015. Au cours de la
méme année, la Commission pour

CHAMBRE-3E SESSION DE LA 54E LEGISLATURE



22 20/04/2016

commissie voor Financiéle Hulp aan Slachtoffers van Opzettelijke
Gewelddaden en aan Occasionele Redders werd in hetzelfde jaar een
bedrag van 10,2 miljoen euro aan financiéle hulp toegekend. In 2015
waren er 1 281 verzoekschriften en 1 333 beslissingen, waarvan
995 positieve en 338 negatieve.

Binnenkort wordt in de Kamer een wetsvoorstel besproken dat de wet
van 1 augustus 1985 die het Slachtofferfonds inricht, actualiseert. Ik
kan u reeds enkele punten aankondigen die reeds in mijn beleidsplan
van 10 november 2015 waren opgenomen: het verhogen van de
plafonds voor financiéle noodhulp en noodhulp aan slachtoffers, de
uitbreiding van de personen die aanspraak kunnen maken op hulp,
het toevoegen van de schoonfamilie en de ruimere interpretatie van
het duurzaam  gezinsverband, het erkennen van de
rechtsplegingvergoeding als schadepost omdat van het slachtoffer
geéist wordt dat hij of zij eerst een procedure voert tegen de pleger
van de opzettelijke gewelddaden, het vergemakkelijken van de
aanvragen door indiening per mail mogelijk te maken en een
modelverzoekschrift ter beschikking te stellen.

Lors du Conseil des ministres du 22 avril 2016, je soumettrai un arrété
royal sur base de l'article 42bis de la loi du 1% aoGt 1985 adaptée par
la loi du 1% avril 2007 relative & l'assurance contre les dommages
causés par le terrorisme, arrété ajoutant une Section 4 intitulée "Aide
de I'Etat aux victimes du terrorisme".

Ces dispositions légales permettent d'étendre l'indemnisation des
victimes du terrorisme et d'adapter, en tenant compte des
caractéristiques du terrorisme, les obligations des personnes pouvant
prétendre a une aide dans le cadre de la loi de 1985. Le premier
objectif de l'arrété royal en projet sera de simplifier les conditions
d'introduction d'une demande auprés de la Commission d'aide
financiére aux victimes en dispensant ces victimes des conditions de
recevabilité, tenant notamment dans le dépét d'une plainte.

Dés lors que personne ne nie le caractére terroriste des attentats du
22 mars, il est inutile d'attendre les résultats de I'enquéte judiciaire ou,
a fortiori, les résultats des poursuites pénales contre les coauteurs ou
les complices de ces actes monstrueux. Tout est fait pour que les
terroristes qui ont survécu aux attentats qu'ils ont commis soient
amenés a répondre de leurs actes devant la justice mais je me fais
peu d'illusions quant a leur capacité d'indemniser leurs victimes. La
condition d'insolvabilité de l'auteur de l'acte intentionnel de violence,
qui est un des éléments clés de la loi de 1985, peut d'ores et déja étre
considérée comme remplie.

En revanche, il y aura lieu d'examiner dans quelle mesure les victimes
peuvent bénéficier de l'intervention d'assurances privées, notamment
des assurances de I'aéroport de Bruxelles-National ou de la STIB, des
assurances-loi souscrites par leurs employeurs en cas d'accident de
travail ou sur le chemin du travail, d'une éventuelle assurance voyage,
etc.

J'ai eu des contacts avec les compagnies d'assurances qui m'ont
confirmé qu'elles se préparaient déja a intervenir.

En général, l'intervention des assurances est plus favorable pour les
victimes que celle du Fonds spécial d'aide aux victimes d'actes
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I'Aide financiéere aux Victimes
d'Actes intentionnels de Violence
et aux Sauveteurs occasionnels a
octroyé des aides financieres a
concurrence  de 10,2 millions
d'euros. Toujours au cours de la
méme année, 1.281 requétes ont
été introduites et 1.333 décisions
prises, dont 995 positives et 338
négatives.

D'ici peu, une proposition de loi
actualisant la loi du 1% aodt 1985
instaurant le Fonds d'aide aux
victimes sera examinée a |la
Chambre. Plusieurs points figurent
déja dans ma note de politique
générale du 10 novembre 2015.

Ik zal de ministerraad van 22 april
2016 een  koninklijk  besluit
voorleggen dat ertoe strekt de
vergoeding van slachtoffers van
terrorisme uit te breiden en aan te
passen. Het eerste doel zal erin
bestaan de voorwaarden voor de
indiening van een aanvraag te
vereenvoudigen door de slacht-
offers vrij te stellen van de
ontvankelijkheidsvoorwaarden.

Aangezien het buiten kijf staat dat
de aanslagen van 22 maart
terreuraanslagen waren, heeft het
geen nut de resultaten van het
gerechtelijk onderzoek of de
strafrechtelijke vervolging af te
wachten. |k maak me weinig
illusies over het vermogen van de
overlevende terroristen om hun
slachtoffers te vergoeden. De
voorwaarde inzake de insolva-
biliteit van de dader kan reeds als
vervuld worden beschouwd.

De private verzekeraars bereiden
zich ook voor om een schade-
vergoeding te betalen we
moeten nagaan hoeveel die zal
bedragen. Over het algemeen ligt
die terugbetaling hoger dan die
van het hulpfonds.

De regering zal de slachtoffers en
hun verwanten contacteren en
steun bieden. Een werkgroep
werkt aan een statuut van
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intentionnels de violence, qui intervient au nom de la solidarité entre
les citoyens mais ne garantit jamais une indemnisation compléte. Un
point de contact unique a été créé au sein du Fonds d'aide aux
victimes pour le soutien aux victimes des attentats terroristes du
22 mars.

En outre, le gouvernement prendra l'initiative de rechercher les
victimes et leurs proches de maniére proactive et de leur apporter du
soutien, ceci sur la base des listes mises a disposition par les
hopitaux.

Par ailleurs, un groupe de travail élabore un statut de reconnaissance
nationale pour les victimes d'attentats terroristes.

Les crédits prévus au budget de mon département pour l'aide
financiere aux victimes d'actes intentionnels de violence sont
actuellement suffisants pour faire face aux demandes des victimes
des attentats terroristes du 22 mars dernier et pour continuer a traiter
les demandes d'aide des autres victimes.

Je suis cette question de prés et si des besoins supplémentaires
devaient se faire sentir, je suis convaincu qu'un budget
complémentaire pourrait étre débloqué.

J'ajoute que l'article 42bis de la loi de 1985 permet également de
compléter l'alimentation du Fonds d'aide aux victimes d'actes
intentionnels de violence et aux sauveteurs occasionnels, si cela était
nécessaire, par des avances du Trésor, par des préts, par des dons
et legs, par une partie des bénéfices de la Loterie Nationale ainsi que
par d'autres revenus que le Roi détermine.

Pour répondre a votre préoccupation concernant linformation a
donner aux victimes, le SPF Justice a immédiatement pris les
initiatives voulues pour attirer leur attention sur I'existence du Fonds
d'aide. Un lien vers celui-ci est mis en évidence sur la page d'accueil
du site internet du SPF Justice.

Un fonctionnaire de contact quadrilingue a immédiatement été
désigné au sein du secrétariat de la Commission pour l'aide financiere
aux victimes d'actes intentionnels de violence en la personne de
M. Olivier Lauwers.

10.03] Ozlem Ozen (PS): Monsieur le ministre, je vous remercie pour
votre réponse extrémement détaillée.

Je ne doute pas que vous fassiez le nécessaire pour assurer un
soutien et pour faciliter les démarches administratives que les familles
ou les victimes des attentats peuvent accomplir pour étre
indemnisées. Vous savez qu'étre blessé, perdre quelqu'un, vivre un
deuil, c'est déja extrémement difficile. En plus, devoir accomplir des
taches administratives extrémement lourdes -un parcours du
combattant -, c'est ajouter une difficulté supplémentaire a la douleur
des familles.

J'ai bien entendu que vous aviez créé un point de contact et que vous
élaborez, avec un groupe de travail, un statut de reconnaissance pour
les victimes de violences terroristes. Je serai attentive aux futures
mesures.
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nationale erkenning voor de

slachtoffers van terreurdaden.

De kredieten waarin de begroting
van mijn departement voorziet, zijn
toereikend. Als er bijkomende
noden zouden rijzen, kunnen er
extra middelen worden
uitgetrokken.

Overeenkomstig artikel 42bis van
de wet van 1985 kan het hulpfonds
indien nodig met bijkomende
middelen worden gespijsd.

De FOD Justitie heeft de aandacht
van de slachtoffers op het bestaan
van het hulpfonds gevestigd en
heeft een link ernaartoe op zijn
website  geplaatst. De heer
Lauwers werd aangesteld als
viertalig contactpersoon.

Ozlem Ozen (PS): Ik twiffel
er niet aan dat u het nodige zal
doen, maar de administratieve
rompslomp vormt een bijkomende
moeilijkheid voor de zwaar
getroffen families.
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L'incident est clos.
Het incident is gesloten.

CRIV 54 COM 391

|ﬁ| Question de M. David Clarinval au ministre de la Justice sur "le souhait du Syndicat National des
Propriétaires et Copropriétaires de sanctionner les locataires malhonnétes" (n° 10726)
Vraag van de heer David Clarinval aan de minister van Justitie over "het voornemen van het SNPC-

NEMS om malafide huurders te bestraffen" (nr. 10726)

11.01 David Clarinval (MR): Monsieur le président, monsieur le
ministre, j'ai rédigé en 2014, conjointement avec mes excellents
collegues Denis Ducarme et Philippe Goffin, une proposition de loi
prévoyant des sanctions pénales pour celles et ceux qui, de maniére
intentionnelle et répétitive — j'insiste sur ces termes pour éviter toute
équivoque —, ne paient pas leur loyer. |l s'agit, en fait, de défendre les
propriétaires qui subissent de nhombreuses malversations de la part
d'une minorité de locataires peu scrupuleux.

Aujourd'hui, nous pouvons lire dans la presse l'agacement du
Syndicat National des Propriétaires et Copropriétaires (SNPC), qui
souhaite que les locataires qui ne payent pas de maniére réguliére et
volontaire leur loyer soient sanctionnés.

Monsieur le ministre, pouvez-vous m'indiquer la position du
gouvernement au sujet de la proposition de loi déposée le
8 octobre 2014? Le gouvernement a-t-il entrepris des démarches en
la matiere?

Koen Geens, ministre: Monsieur le président, monsieur
Clarinval, nous comprenons que la proposition de loi a laquelle vous
vous référez vise a répondre a la problématique signalée par le
Syndicat National des Propriétaires et Copropriétaires concernant les
arriérés de loyer des propriétaires qui ne parviennent pas a en obtenir
le paiement. Dans ce cadre, le SNPC demande également que ces
arriérés de loyer soient repris a la Centrale des crédits aux
particuliers.

Toutefois, la question qui se pose est de savoir si le droit pénal est la
bonne voie pour apporter une réponse adéquate a cette
problématique et pour arriver a une indemnisation des bailleurs
affectés.

Le comportement du locataire qui, de maniére répétée, ne paie pas
son loyer ou ne le paie qu'en partie vaut-il la peine de saisir le juge
pénal? C'est une question qui peut, bien sdr, étre étudiée dans le
cadre de la réforme du Code pénal. Une proposition de livre 1 sera
bientdt proposée a la commission de la Justice. Lorsqu'un consensus
aura été obtenu a son sujet, les discussions sur les dispositions
pénales pour le livre 2 pourront démarrer.

Cependant, le non-paiement des loyers souléve certaines questions,
en tout cas en ce qui concerne l'aspect intentionnel. Je pense ici a la
mauvaise foi ou a l'intention frauduleuse. Qu'en est-il, par exemple,
du locataire qui, de maniére inattendue, n'a plus de revenus
professionnels parce qu'il a perdu son travail ou qu'il souffre d'une
maladie grave?

ne lui

De surcroit, |l est pas toujours possible de trouver
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11.01] David Clarinval (MR): Ik

2014 stelde ik een wetsvoorstel op
dat voorziet in strafsancties voor
personen die hun huur herhaal-
delijk en opzettelijk niet betalen.
Het SNPC-NEMS staat achter dat
voorstel.

Wat is het regeringsstandpunt
over dat wetsvoorstel? Heeft de
regering daartoe al stappen
gedaan?

Minister Koen Geens: We
moeten ons afvragen of het
strafrecht het geschikte middel is
om een antwoord te bieden om die
problematiek en om de getroffen
verhuurders te vergoeden. Die
vraag kan aan bod komen in het
kader van de hervorming van het
Strafwetboek. Binnenkort wordt
een voorstel tot herziening van
Boek 1 aan de commissie voor de
Justitie voorgelegd en nadat
daarover een consensus werd
bereikt, kunnen de besprekingen
over de strafbepalingen in Boek 2
van start gaan.

Betreffende het niet betalen van
de huur rijst er ook een aantal
vragen, met name wat het
opzettelijke karakter ervan betreft.
Wat bijvoorbeeld met de huurder
die niet langer een inkomen heeft
omdat hij zijn baan kwijt is of aan
een ernstige ziekte lijdt?

De verhuurder beschikt al over
diverse burgerrechtelijke middelen
om wanbetalers aan te pakken. Hij
kan onder meer een vordering tot

CHAMBRE-3E SESSION DE LA 54E LEGISLATURE



CRIV 54 COM 391 20/04/2016

immédiatement une alternative de logement convenable. Dans ce
cas, du fait de lincrimination proposée, le locataire sera forcé de
commettre involontairement une infraction. Aussi, je suis d'avis que
les possibilités actuelles d'ester en justice doivent étre examinées
dans leur globalité. J'en énumére quelques-unes.

Sous l'angle du droit civil, des procédures spécifiques existent. Le
bailleur dispose déja de différents moyens d'action contre le locataire
qui ne paye pas ses loyers.

1. Le bailleur peut initier auprés du juge de paix une procédure
d'expulsion décrite en détail au chapitre XV du Code judiciaire.

2. Le bailleur peut faire saisir, avant I'expulsion, les meubles et effets
présents dans le logement. Il peut également demander une saisie
sur les revenus du locataire.

3. Le bailleur peut demander au juge de récupérer des loyers impayeés
par saisie sur la garantie locative et/ou demander en urgence des
mesures provisoires (article 584 du Code judiciaire).

4. Grace au Fonds de garantie locative, institué par la Région
flamande, le bailleur peut recevoir I'ensemble de la garantie locative,
méme si le locataire n'est pas, pour l'instant, en mesure de payer.
C'est une maniére de se protéger des mauvais payeurs. Le
propriétaire dépose, par propriété louée, une somme modique a la
caisse. Apres trois mois de loyers impayeés, il est tenu de faire une
demande au juge de paix dans les 20 jours. La garantie peut courir
jusqu'a 12 mois de loyers impayés.

Sous l'angle du droit pénal, si les conditions 1égales sont réunies, le
comportement du locataire indélicat peut tomber sous le coup d'une
infraction telle que I'escroquerie (article 496 du Code pénal).

11.03 David Clarinval (MR): Monsieur le ministre, je vous remercie
pour votre réponse compléte.

Je précise que I'on vise des personnes qui sont de mauvaise foi et ont
des intentions frauduleuses; ne sont nullement visés les cas
malheureux de personnes qui perdent leur emploi.

J'entends que des débats auront lieu en commission de la Justice.
J'espére que cette matiére fera I'objet de la meilleure attention.

Het incident is gesloten.
L'incident est clos.

Le président: La question n° 10728 de M. Clarinval sera traitée en
commission des Finances.
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uithuiszetting inleiden bij de
vrederechter, de meubelen en in
de woning aanwezige goederen in
beslag laten nemen, of verzoeken
om een beslag op de inkomsten
van de huurder.

Uit een strafrechtelijk oogpunt kan
het gedrag van de huurder
eveneens als oplichting worden
aangemerkt.

David Clarinval (MR): Het
wetsvoorstel heeft betrekking op
personen die bedrog plegen. Ik
hoop dat de commissie voor de
Justitie deze problematiek ter
harte zal nemen.

De voorzitter: Vraag nr. 10728
van de heer Clarinval zal in de
commissie voor de Financién
worden behandeld.

Question de M. Eric Massin au ministre de la Justice sur "la suppression du siége de la justice de

aix de Merbes-le-Chateau” (n° 10750)

Vraag van de heer Eric Massin aan de minister van Justitie over "de afschaffing van de zetel van

het vredegerecht te Merbes-le-Chateau” (nr. 10750)

Eric Massin (PS): Monsieur le ministre, dans le cadre du plan
Justice qui prévoit la suppression des doubles et triples cantons de
justice de paix et le regroupement fonctionnel sur un seul site, il aurait
été décidé de la fermeture du siége de la justice de paix de Merbes-
le-Chateau pour la centralisation a Beaumont début 2016.

2016
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Eric Massin (PS): Volgens
het Justitieplan had men de
diensten van het vredegerecht te
Merbes-le-Chateau tegen eind
2016 in Beaumont moeten
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Finalement, la centralisation ne se fera plus a Beaumont mais a
Chimay, avec un maintien des audiences "sous l'arbre" & Beaumont.
On en arrive donc a une justice de moins en moins proche et qui
s'éloigne de plus en plus du citoyen. En effet, je vais vous faire un
petit rappel du calcul kilométrique: Merbes-le-Chateau est distant de
Chimay de 36 kilométres et un aller simple d'Erquelinnes a Chimay en
transport en commun, ne dure pas moins de deux heures trente en
couplant le train et le bus. Lorsque I'audience commence a 9 h 00 du
matin, le départ est particulierement matinal. Au-dela du colt de ces
trajets pour le citoyen, il s'agit, me semble-t-il, d'une atteinte au droit
des citoyens d'accéder a la justice.

Fin février, le bourgmestre de Merbes-le-Chateau vous a sollicité afin
de pouvoir conserver des audiences dites "sous l'arbre" au sein de sa
commune et d'en fixer les modalités. Vous lui avez dit qu'il existait la
possibilité que des audiences soient conservées pour les endroits ou
le siége sera fermé et que vous en examineriez les différentes
modalités sous demande.

Monsieur le ministre, qu'en est-il aujourd'hui de cette possibilité de
conserver les audiences "sous l'arbre" au sein de Merbes-le-
Chateau? Je tiens a vous préciser, si vous l'ignoriez, qu'auparavant,
des audiences se tenaient dans la maison communale. Une nouvelle
maison communale vient d'ailleurs d'étre inaugurée. Avez-vous pris
contact derniérement avec le bourgmestre pour voir si des audiences
périodiques peuvent étre conservées?

Pensez-vous réellement que l'on puisse parler de centralisation en
évoquant Chimay, par rapport aux deux autres sieges qui étaient
situés a Beaumont et Merbes-le-Chateau, sachant que la distance
entre les villes est relativement grande, et que le centre n'est pas
Chimay, mais plutét Beaumont? Si vous prenez la décision de garder
la centralisation a Chimay, envisageriez-vous une possibilit¢ de
faciliter le transport en commun d'Erquelinnes vers Chimay, méme si
nous n'avons pas de liaison ferroviaire directe?

12.021 Koen Geens, ministre: Comme vous le savez, le plan relatif
aux justices de paix comporte trois phases. La premiére portait sur la
centralisation des doubles et triples cantons et a été faite a la fin
décembre 2015, quand le gouvernement a décidé de centraliser a
Chimay. Cette décision a été prise sur la base de différents critéres.
Si vous affirmez comme vous le faites que de gros problémes de
transport en commun se posent, il est indiqué de m'en communiquer
davantage les détails. J'appuierai la demande, dans toute la mesure
du possible, auprés du ministre de la Mobilité.

En ce qui concerne les endroits ou un siége a été supprimé ou le
sera, l'option prise est de prévoir des audiences sous l'arbre. J'en
prépare actuellement la définition au niveau du contenu avec l'aide de
mon administration, a la suite de quoi tous les juges de paix seront
informés, ainsi que toutes les communes concernées, afin que ces
instances puissent prendre leurs décisions a ce sujet.

KAMER-3E ZITTING VAN DE 54E ZITTINGSPERIODE

CRIV 54 COM 391

centraliseren.

Uiteindelijk zullen de diensten in
Chimay gecentraliseerd worden.
Enkel de lokale zittingen (sous
l'arbre) zullen in Beaumont
behouden blijven. Gelet op de
afstand en de daaruit voortvloei-
ende toegankelijkheidsproblemen
heeft de burgemeester van
Merbes-le-Chateau u eind februari
gevraagd of de lokale zittingen
(sous l'arbre) niet zoals voorheen
in zijn gemeente zouden kunnen
plaatsvinden.

Heeft u die mogelijkheid onder-
zocht? Wat is uw standpunt ter
zake? Heeft u met de burge-
meester contact opgenomen?

Kan de samenvoeging in Chimay
wel een centralisering worden
genoemd, gelet op de afstand
tussen Chimay en de twee andere
zetels?

Indien u bij uw beslissing blijft, zal
u de minister van Mobiliteit dan
vragen het openbaar vervoer
tussen Erquelinnes en Chimay te
verbeteren? Momenteel is men
wel tweeénhalf uur onderweg!

12.02 Minister Koen Geens: De
beslissing tot centralisering van de
vredegerechten in Chimay werd
genomen op grond van diverse
criteria.

Ik wil u vragen me meer bijzon-
derheden te bezorgen over de
problemen met het openbaar ver-
voer. |k zal uw verzoek aankaarten
bij de minister van Mobiliteit.

Het plan voorziet in de mogelijk-
heid om lokale zittingen te houden
(sous l'arbre) op plaatsen waar
een zetel werd of zal worden
opgedoekt. Ik ben die mogelijkheid
aan het uitwerken, en zal
vervolgens de vrederechters en de
gemeenten informeren, zodat ze
met kennis van zaken kunnen
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Eric Massin (PS): Monsieur le ministre, votre réponse est
relativement frustrante car le probléme est toujours présent. Pourtant,
la démarche officielle est la. Il y a des possibilités ainsi qu'une
ouverture avec le bourgmestre. Je crois qu'on peut facilement lui
répondre. Prenez contact avec [l'administration: "Monsieur le
bourgmestre, voici les détails. Quelles sont les disponibilités?
Comment tout ceci peut-il étre fait?" Cela me semble étre le plus
simple. Le bourgmestre est venu me voir parce qu'il n'a aucune
réponse.

Jusqu'a présent, vous répondez que ce sera défini avec
I'administration, les juges de paix, les communes. Tout le monde sera
concerné. Pour Beaumont, il y a effectivement une route directe.
Mais, a I'heure actuelle, pour les citoyens de toute la région
Erquelinnes-Merbes-le-Chéateau, il n'y a aucune réponse. lls doivent
aller a Chimay. C'est dommage, d'autant plus que c'est une démarche
positive dans le chef du bourgmestre.

L'incident est clos.
Het incident is gesloten.

Le président: Les questions suivantes sont transformées en
questions écrites: n° 10494 de Mme Van Cauter, n*® 10625 et 10642
de Mme Jadin, n° 10670 de M. Metsu, n° 10710 de Mme Capoen et
n° 10871 de M. Foret.

La question n° 10761 de M. Kir est reportée.

La réunion publique de commission est levée a 15.46 heures.
De openbare commissievergadering wordt gesloten om 15.46 uur.
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beslissen.

Eric Massin (PS): Uw
antwoorden hebben betrekking op
de toekomst, maar de problemen
voor de rechtzoekenden doen zich
nu voor. Het is perfect mogelijk om
contact op te nemen met de
burgemeester om een oplossing te
zoeken.

De voorzitter: Vragen nrs 10494
van mevrouw Van Cauter, 10625
en 10642 van mevrouw Jadin,
10670 van de heer Metsu, 10710
van mevrouw Capoen en 10871
van de heer Foret worden omge-
vormd in schriftelijke vragen en
vraag nr. 10761 van de heer Kir
wordt uitgesteld.
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