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Zusammenarbeit und Konfliktlosung

Zusammenarbeit und Konflikte:
die beiden Seiten der Medaille

Die Zustandigkeiten des belgischen Staates werden auf die fo-
deralen Behorden, die Gemeinschaften und Regionen verteilt.
Diese drei Machtebenen sind ebenblrtig und konnen innerhalb
ihres Zustandigkeitsbereiches eine eigene Politik entwickeln.
Die Behorden missen ihre Politik jedoch aufeinander abstim-
men. Eine Reihe von Problemen sind ndmlich miteinander ver-
knlpft oder grenziiberschreitend (z.B. Wasserpolitik, Verkehr,
Verschmutzung usw.). Das foderale Modell ist nur dann lebens-
fahig, wenn neben der Autonomie auch der Willen zur Koopera-
tion vorhanden ist. Kooperationsverfahren spiegeln diesen Wil-
len wider.

Aber: Trotz guter Absichten verlauft die Verwaltung eines Fode-
ralstaates nicht immer reibungslos. Es entstehen Spannungen
zwischen den verschiedenen Verwaltungsebenen infolge von
Befugniskonflikten oder entgegengesetzter Interessen. Die gute
Arbeitsweise des foderalen Modells erfordert Verfahren, die sol-
che Konlflikte l6sen oder beenden.

Grundprinzip: die foderale Loyalitat

Der Verfassungsgeber hat dieses Prinzip (Artikel 43 der Ver-
fassung) als ein Mittel zur Vermeidung von Interessenskon-
flikten beschrieben. Dies bedeutet, dass sowoh! die fode-
rale Regierung als auch die Gemeinschaften und die Re-
gionen in der Ausibung ihrer Befugnisse auf die Berlick-
sichtigung der gemeinsamen Interessen achten mdissen.

Die Zusammenarbeit in der Praxis

» Kooperationsorgane

Der Konzertierungsausschuss

Der Konzertierungsausschuss setzt sich aus dem Premier-
minister und finf Mitgliedern der féderalen Regierung, dem
Minister-Prasidenten und einem Mitglied der fldmischen
Regierung, dem Minister-Prasidenten der franzdsischen Ge-
meinschaftsregierung und der wallonischen Regionalregie-
rung, dem Minister-Prasidenten der Regierung der Region

im Foderalstaat Belgien

Brissel-Hauptstadt und einem Mitglied dieser Regierung aus
der anderen Sprachengruppe zusammen.

Der Konzertierungsausschuss behandelt die ihm unterbreiteten
Probleme und berét sich per Konsens.

Die Ministerkonferenzen

In den Ministerkonferenzen werden auf inoffizielle Weise politi-
sche Absprachen fiir bestimmte Bereiche getroffen. Diese Kon-
ferenzen besitzen im Prinzip keinerlei Entscheidungsbefugnis,
bereiten jedoch die Beschlisse der verschiedenen Behdrden
VOr.

Beispiel: Die Ministerkonferenz fir Aufsenpolitik, in der die fode-
rale Regierung die Regierungen der Gemeinschaften und Regio-
nen Uber ihre Aufenpolitik informiert.

Die Metropolgemeinschaft Briissels

Im Hinblick auf eine Konzertierung bezliglich einiger sehr be-
deutender transregionaler Themen wie insbesondere die Mobi-
litdt, die StralRensicherheit und die Straltenarbeit nach und um
Briissel herum, wurde eine Metropolgemeinschaft von Briissel
gegriindet. So kdnnen ganz besonders die Zu- und Ausfahren
des Autobahnrings von Briissel (RO) erst nach einer Beratung
zwischen den Regionen der Metropolgemeinschaft geschlossen
oder unbenutzbar gemacht werden.

Die Regionen sind genauso Mitglied dieser Gemeinschaft wie
die Gemeinden der Region Briissel-Hauptstadt und der Foderal-
staat. Die Provinzen von Fladmisch-Brabant und Wallonisch-Bra-
bant kénnen sich auf Wunsch ebenfalls der Gemeinschaft an-
schliefsen. Ein Zusammenarbeitsabkommen legt die Modalita-
ten und den Gegenstand dieser Konzertierung fest.

» Formen der Zusammenarbeit

In den Gesetzen zur Reform der Institutionen werden unter-
schiedliche Formen der Zusammenarbeit angegeben. Die
Nichteinhaltung von verpflichtenden Kooperationsverfahren
stellt einen Anlass fir die Nichtigkeitserklarung sowohl von ge-
setzgeberischen Normen als auch von Beschliissen und Verord-
nungen dar.

Kooperationsabkommen

Die foderalen Behdrden und die Behdrden der Gemeinschaften
und Regionen kénnen Abkommen mit Bezug auf die gemein-



same Austibung von Befugnissen sowie die Grindung und Ver-
waltung von gemeinsamen Abteilungen abschliefien.

Solche Abkommen sind hin und wieder gesetzlich verpflichtend
(zum Beispiel bei grenziiberschreitendem Verkehr, Wegen und
Wasserstrassen).

Informationspflicht

In einer Reihe von Fallen missen die Behorden einander infor-
mieren. Auf diese Weise kann nachgeprift werden, ob Interes-
sen- oder Befugniskonflikte entstehen kdnnen, und kann ent-
sprechend reagiert werden.

Beratungspflicht

Bevor bestimmte Entscheidungen getroffen werden, wird die
beschlussfassende Behorde dazu verpflichtet, sich bei einer an-
deren Behdrde zu informieren. Dieser Rat kann ein einfacher
Rat sein, doch wird in bestimmten Fallen ein gleichlautender
Rat gefordert.

Konzertierungspflicht

Die beschlussfassende Behorde ist dazu verpflichtet, den Stand-
punkt der anderen Behorden zu berlicksichtigen, ohne dabei in
ihrer Handlungsfreiheit eingeschrankt zu werden. Die Konzertie-
rung geht der Beschlussfassung vor.

Ubereinstimmungspflicht

In bestimmten Fallen hat die Behorde die Moglichkeit, den von
einer anderen Behorde gefassten Beschluss zu blockieren.

Schlichtung von Konflikten

Zwischen den Fihrungsebenen des foderalen Staates kdnnen
zwei Arten von Konflikten entstehen: Befugnis- und Interessens-
konflikte.

» Befugniskonflikte

Hierbei handelt es sich um Konflikte, die entstehen, wenn die
foderale Regierung, eine Gemeinschaft oder eine Region in ihrer
Politik die festgelegten Normen mit Bezug auf die Befugnisver-
teilung mit FiRen tritt.

Diese Konflikte haben juristischen Charakter und werden
gerichtlich geldst.

Befugniskonflikte vermeiden

Die Gesetzgebungsabteilung des Staatsrates berat Uber:

« alleVorentwurfe von Gesetzen, Dekreten oder Beschlis-
sen,

«  bestimmte Vorschlage von Gesetzen, Dekreten oder Be-
schlissen, die in der Kammer bzw. im Senat, in Gemein-
schafts- oder Regionalparlamenten behandelt werden.

Bei derartigen Beratungen kann der Staatsrat feststellen, ob die
Verteilung der Befugnisse missachtet wurde.

Befugniskonflikte losen

Wenn nach dem Zustandekommen eines Gesetzes, Dekretes
oder Beschlusses von einer Befugnistibertretung die Rede ist,
konnen Privatpersonen (wenn sie beweisen kdnnen, dass es sie
betrifft) oder Behdrden die Rechtsnorm beim Verfassungsge-
richtshofes anfechten (Artikel 142 der Verfassung).

Wenn der Verfassungsgerichtshof darauf eingeht, wird die ange-
fochtene Norm flr nichtig erklart.

» Interessenskonflikte

Selbst wenn sich eine Behdrde in ihrer Politik strikt an ihre Be-
fugnisse hélt, kdnnen dennoch die Interessen der anderen Be-
horden beeintrachtigt werden.

Interessenskonflikte haben politischen Charakter. Sie werden
durch politischen Dialog gel6st.

Das Verfahren zur Losung von Interessenkonflikten darf sich
nicht auf Gesetze, Erlasse, Verordnungen, Handlungen und Ent-
scheidungen des Foderalstaates Uber die Steuergrundlage, die
Steuertarife, die Steuerbefreiung oder alle anderen Elemente,
welche in der Berechnung der Steuern von naturlichen Perso-
nen von Bedeutung sind, beziehen.

Interessenskonflikte kdnnen sich auf Parlaments- oder Regie-
rungsebene ansiedeln.

Losung von Interessenskonflikten zwischen
Parlamenten

Eine parlamentarische Versammlung kann in einem Antrag,
der mit Dreiviertelmehrheit angenommen wird, befinden, dass
eine Gesetzesinitiative (Gesetz, Dekret, Beschluss) in einer an-
deren parlamentarischen Versammlung ihren Interessen ernst-
lich schadet. Mit diesem Antrag wird der strittige Vorschlag oder
Entwurf um 60 Tage aufgeschoben. Wenn binnen dieses Zeit-
raumes keine Losung gefunden wird, muss der Senat binnen 30
Tagen dem Konzertierungsausschuss eine begriindete Meinung
unterbreiten. Der Konzertierungsausschuss entscheidet in dem
Fall innerhalb von 30 Tagen.

Wenn der Antrag von einer foderalen gesetzgebenden Ver-
sammlung ausgeht, ist die Intervention des Senates nicht er-
forderlich, und trifft der Konzertierungsausschuss seinen Be-
schluss innerhalb von 60 Tagen.

Losung von Interessenskonflikten zwischen
Regierungen

Ein Beschlussentwurf, ein Beschluss oder die Ermangelung ei-
nes Beschlusses auf Regierungsebene kann dem Konzertie-
rungsausschuss auf den Antrag des Premiers oder der Prési-
denten der Gemeinschafts- oder Regionalregierungen vorgelegt
werden. Der Konzertierungsausschuss versucht, innerhalb von
60 Tagen eine Lésung zu finden. In der Zwischenzeit wird der
Beschluss oder der Entwurf aufgeschoben.
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