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Bij het onderzoek van de wetsvoorstellen, die ach-
teraf de wet van 28 juni 1989 — houdende voorna-
melijk invoering van de algemene uitgavenbegro-
ting — zijn geworden, werd reeds gewezen op de
noodzaak van een herziening van het Reglement van
de Kamer o.m. om te voorzien in een procedure van
adviezen van de diverse vaste commissies over de hen
aanbelangende programma's (zie voornamelijk de
verantwoording van het amendement n* 31 van Mevr.
Duroi-Vanhelmont en de heren De Vlieghere en Van
Rompuy : Stuk n™ 656/8 van 17 maart 1989).

Wat het onderzoek van de eerste algemene uitga-
venbegroting — met name deze voor het begrotings-
jaar 1990 — betreft, werd een procedure van ad-
viezen van de diverse vaste commissies door de heer
Willockx ontoereikend geacht, terwijl de heer Verhof-
stadt oordeelde dat — mits toepassing van art. 15,
n' 3, van het Reglement van de Kamer (tijdelijke ver-
vanging van leden van een commissie) — een be-
spreking in de schoot van de Commissie voor de Be-
groting volstond.

Mede op voorstel van de heren Van Rompuy en
M. Olivier, besliste de Commissie voor de Begroting
tenslotte het advies van de diverse vaste commissies
over de hen aanbelangende programma's in te win-
nen, met dien verstande dat :

a) indeschoot van de Commissie voor de Begroting
mondeling verslag over deze adviezen wordt uitge-
bracht en dat achterafeen schriftelijk verslag over elk
dezer adviezen, in bijlage, wordt gevoegd bij het ver-
slag dat namens de Commissie voor de Begroting
wordt uitgebracht;

b) de Commissie voor de Begroting, na be€indiging
van de algemene bespreking over de Rijksmiddelen-
en de Algemene Uitgavenbegroting, meteen zal over-
gaan tot de bespreking van de hiernavolgende secties
van laatstgenoemde begroting : Dotatién, dotaties
aan de Gemeenschappen en de Gewesten, Financién
en Rijksschuld.

Vanzelfsprekend zal voormelde procedui, na de
beéindiging van het onderzoek van de Rijksmiddelen-
en de Algemene Uitgavenbegroting en inzonderheid
met het oog op een spoedige herziening van het Regle-
ment van de Kamer, dienen te worden geévalueerd.
Hoe dan ook, tijdens de algemene bespreking heeft de
heer Daems nogmaals gepleit voor een procedure
waarbij het gezamenlijk onderzoek van beide begro-
tingen uitsluitend wordt toevertrouwd aan de Com-
missie voor de Begroting.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING VAN
DE VICE-EERSTE MINISTER EN
MINISTER VAN BEGROTING

« 1. Inleiding

Zoals bepaald door de wet van 28 juni 1989 tot
wijziging en aanvulling van de wetten op de Rijks-
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L'examen des propositions de loi qui sont devenues
par la suite la loi du 28 juin 1989 — laquelle a, pour
l'essentiel, instauré le budget général des dépenses —
avait déja fait apparaitre la nécessité de revoir le
Reglement de la Chambre, notamment en vue de pré-
voir une procédure d'avis des diverses commissions
permanentes au sujet des programmes les concernant
(voir essentiellement la justification de l'amende-
ment n°31 de Mme Duroi-Vanhelmont et de MM. De
Vlieghere et Van Rompuy, Doc. n°656/8 du 17 mars
1989).

En ce qui concerne l'examen du premier budget
général des dépenses — & savoir celui pour 'année
budgétaire 1990 — , M. Willockx a juge insuffisante
la procédure d'avis des diverses commissions perma-
nentes, alors que M. Verhofstadt a estimé que, moyen-
nant l'application de l'article 15, n°3, du Reéglement
dela Chambre (remplacement temporaire de membres
d'une commission), une discussion au sein de la
Commission du Budget suffisait.

Sur proposition de MM. Van Rompuy et M. Olivier,
la Commission du Budget a finalement décidé de
recueillir I'avis des diverses commissions permanen-
tes sur les programmes les concernant, étant entendu
que:

a) il serait fait un rapport oral sur ces avis en Com-
mission du Budget et qu'un rapport écrit sur chacun
de ces avis serait annexé par la suite au rapport faitau
nom de la Commission du Budget;

b) laCommission du Budget entamerait,immédia-
tement apres la cloture de la discussion générale du
budget des Voies et Moyens et du budget général des
dépenses, la discussion des sections suivantes de ce
dernierbudget : Dotations, Dotations aux Communau-
tés et aux Régions, Finances et Dette publique.

I1 est évident que la procidure précitée devra faire
I'objet d'une évaluation apreés I'examen du budget des
Voies et Moyens et du budget général des dépenses,
notamment en vue de permettre une modification
rapide du Réglement de la Chambre. M. Daems a
néanmoins insisté une fois encore, au cours de la dis-
cussion générale, pour que soit instaurée une procédure
en vertu de laquelle 1'examen conjoint des deux bud-
gets serait confié exclusivement a la Commission du
Budget.

I. — EXPOSE INTRODUCTIF DU
VICE-PREMIER MINISTRE ET
MINISTRE DU BUDGET

« 1. Introduction

Conformément 4 la loi du 28 juin 1989 modifiant et
complétant les lois sur la comptabilité de 1'Etat, le
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comptabiliteit heeft de Regering bij het Parlement
voor eind september drie basisdocumenten in ver-
band met de begroting ingediend, met name de Rijks-
middelenbegroting voor het begrotingsjaar 1990, de
Algemene uitgavenbegroting voor het begrotings-
jaar 1990 en de Algemene Toelichting bij de begroting
van ontvangsten en uitgaven.

De indiening van deze documenten vormt het sluit-
stuk van een belangrijkeinhaaloperatie inzake begro-
tingswerkzaamheden; de achterstand op dat viak,
waarmee de Regering bij haar aantreden in mei 1988
was geconfronteerd geworden, was immers aanzien-
lijk, zoals blijkt uit een terugblik op de inventaris van
deze achterstand die voorkwam in de inleiding van
mijn toespraak voor deze vergadering nu juist een jaar
geleden (stuk Kamer n™4/1 - 576/2 - 1988, blz. 2).

In tegenstelling tot de Rijksmiddelenbegroting en
de Algemene Toelichting, die klassieke documenten
zijn, vormt de Algemene Uitgavenbegroting een inno-
vatie. De stemming ervan zal tot gevolg hebben dat
voor de eerste keer in de parlementaire geschiedenis
sedert 1945 de uitvoerende macht normaliter niet
haartoevlucht zal moeten nemen tot het stelsel van de
voorlopige twaalfden, dat bijna een kwalijke traditie
was geworden. Uiteraard impliceert dit de indiening
van de zogenaamde « administratieve begrotingen »,
waarvan de opstelling in vele departementen in een
finaal stadium is gekomen, v66r midden december
eerstkomende.

Het Parlement wordt aldus de mogelijkheid ge-
boden de begrotingen goed te keuren véér de uitvoe-
ring ervan, waardoor het opnieuw zijn fundamentele
en democratische rol zal kunnen vervullen als goed-
keurder en controleur van de begrotingen.

2. De uitgaven
1. De uitvoering van de begroting 1989

Bijna alle begrotingen voor 1989 zijn in beide Ka-
mers voor het zomerreces gestemd geworden. De
enige uitzonderingen waren de begroting der dotaties
aan de Gemeenschappen en aan de Gewesten, die van
onderwijs en van Gemeenschappelijke Culturele Za-
ken.

Binnen enkele dagen zal het zogenaamde bijzon-
dere bijblad worden ingediend bij het Parlement. Dit
bijzonder bijblad moet toelaten de departementen die,
in uitvoering van artikel 75 van de bijzondere finan-
cieringswet, uitgaven hebben verricht voor rekening
van de Gewesten en de Gemeenschappen inzake be-
voegdheden die tot het eind 1988 nationaal waren,
over de nodige kredieten laten beschikken. Het Parle-
ment heeft immers enkel de kredieten gestemd die
nationaal bleven.

Het spreekt vanzelf dat de kredieten voorzien in
dat bijzondere bijblad geen netto-aitgaven vormen
voor de nationale overheid, aangezien de totaliteit
van deze uitgaven gerecupereerd wordt op de Gewes-

[ 4]

Gouvernement a déposé au Parlement, avant la fin
septembre, trois documents de base relatifs au budget,
a savoir le budget des Voies et Moyens pour l'année
budgétaire 1990, le budget général des dépenses pour
I'annéebudgétaire 1990 etI'Exposé Général du budget
des recettes et des dépenses.

Le dépét de ces documents est la clé de voite d'une
importante opération de rattrapage en matiere d'opéra-
tions budgétaires. Le retard dans ce domaine, avec le-
quel le Gouvernement avait été confronté lors de son
installation en mai 1988, était considérable, ainsi que
Jje l'avais souligné dans l'introduction de mon exposé
devant cette Assemblée, il y a exactement un an. (doc.
Chambre n°4/1 - 576/2 - 1988, p. 2).

Al'opposé dubudget des Voies et Moyens et de 'Ex-
posé général qui sont des documents classiques et
bien connus, le budget général des dépenses constitue
une véritable innovation. Son vote aura comme résul-
tat que, pour la premieére fois dans l'histoire parle-
mentaire depuis 1945, le pouvoir exécutif ne devra
normalement plus recourir au régime des douziémes
provisoires, qui était devenu une mauvaise habitude.
Ceci implique évidemment le dépot avant la mi-dé-
cembre des budgets administratifs, dont I'élaboration
est pratiquement terminée dans de nombreux dépar-
tements.

Ainsi, le Parlement a l'occasion d'approuver les
budgets avant leur exécution, ce qui lui permet d'as-
surer a nouveau son réle fondamental et démocra-
tique d'approbateur et de contrdleur des budgets.

2. Les dépenses
1. L'exécution du budget 1989

Quasi tous les budgets de 'exercice 1989 ont été vo-
tés dans les deux Chambres avant les vacances parle-
mentaires. Les seuls qui y faisaient exception étaient
le budget des dotations aux Communautés et aux Ré-
gions, les budgets de I'Education nationale et des Af-
faires culturelles communes.

Dans quelques jours sera déposé au Parlement le
feuilleton spécial d'ajustement, qui doit, en exécution
de l'article 75 de la loi spéciale de financement, per-
mettre aux départements qui ont effectué pour le
compte des Régions et Communautés des dépenses
concernant des compétences qui ressortissaient a
I'autorité nationale jusqu'ala fin 1988, de disposer des
crédits indispensables. Le Parlement n'a effective-
ment voté que les crédits qui sont restés nationaux.

Il est évident que les crédits mentionnés dans ce
feuilleton spécial d'ajustement ne constituent pas des
dépenses nettes a charge de l'autorité nationale, vu
que l'ensemble de ces dépenses est récupéré aupres
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ten en de Gemeenschappen via een afthouding op de
middelen die hen ter beschikking worden gesteld.

Vanafvolgende week zullen ook de departementele
bijbladen stelselmatig bij het Parlement worden inge-
diend.

Het ontwerp van begroting 1989 dat in september
1988 in het Parlement werd ingediend, hield geen re-
kening met de diepgaande budgettaire aanpassingen
die voortvloeiden uit de jongste ingrijpende Staats-
hervorming.

Dit kon ook niet anders omdat het financiéle luik
pas werd vastgelegd in de bijzondere financieringswet
gestemd op 16 januari van dit jaar.

Reeds tijdens de begrotingscontrole van maart
jongstleden werden deze aanpassingen doorgevoerd
samen met de traditionele bijstellingen die voortvloeien
uit de meest recente budgettaire, economische en fi-
nanciéle gegevens.

De ontvangsten werden voor 37,2 miljard frank
naar boven herzien, dit op een zeer voorzichtige wijze,
waarbij specifieke maatregelen voor een bedrag van
2 miljard frank zijn verrekend.

De voornaamste reden voor de opwaartse herzie-
ning was de grotere dan verwachte nominale groei
vanhet BNP :+ 5,7 %tegenover + 4,1 % zoals voorzien.
Volgens de meest recente ramingen zal die nominale
groei nog een flink stuk hoger liggen en uitstijgen
boven de 7 %.

Verder werd voorzichtigheidshalve rekening ge-
houden met een inkomenselasticiteit van de fiscale
ontvangsten van 1, daar waar in het verleden bijna
steeds rekening werd gehouden met een elasticiteit
van 1,2.

De uitgavenstijging bedroeg 36 miljard frank, een
herziening die voorvloeit uit volgende twee tegen-
gestelde krachten.

Enerzijds waren er voor 48,4 miljard frank tegenval-
lers die verband hielden met de opmerkelijke rente-
stijging die zich vanaf de zomer 1988 heeft voor-
gedaan en die zich nog steeds doorzet, de bijna onver-
mijdelijke meeruitgaven in verband met de sociale
programmatie in de overheidssector, bepaalde uitga-
ven in de sociale sector zoals voor de minder-validen
en ten slotte het opduiken van niet recurrente supple-
mentaire uitgaven die samenhangen met de lasten
van het verleden inzake de bevoegdheden die op
1 januari van dit jaar werden overgedragen aan de
Gewesten en de Gemeenschappen.

Anderzijds werd voor meer dan 12 miljard frank
besparingsmaatregelen genomen, waarvan ongeveer
de helft in de sociale sector.

Voor de zogenaamde Schatkistverrichtingen werd
een groter negatief saldo weerhouden, namelijk
— 10 miljard frank in plaats van — 3,5 miljard frank.
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des Régions et des Communautés par le biais d'une
retenue sur les moyens qui leur sont accordés.

Les feuilletons d'ajustement départementaux se-
ront également déposés de fagon systématique au
Parlement, dés la semaine prochaine.

*

Le projet de budget des Voies et Moyens pour 1989,
déposé au Parlement en septembre 1988, ne tenait
pas compte des adaptations budgétaires importantes
découlant de la récente et profonde réforme de 1'Etat.

Il ne pouvait d'ailleurs en étre autrement, étant
donné que le volet financier n'a été établi que dans la
loi spéciale de financement votée le 16 janvier de cette
année.

Ces adaptations ainsi que les rectifications tradi-
tionnelles qui découlent de l'évolution budgétaire,
économique et financiére la plus récente, ont été ap-
portées lors du controle budgétaire du mois dernier.

Les recettes ont fait 1'objet d'une révision prudente
ala hausse a concurrence de 37,2 milliards de francs,
dont 2 milliards de francs devraient résulter de me-
sures spécifiques.

La raison principale de cette révision a la hausse
est la croissance nominale du PNB qui a été plus
élevée que prévu : + 5,7 % contre + 4,1 % comme pré-
vu. Selon les estimations les plus récentes, la crois-
sance nominale dépassera de loin les 7 %.

Enoutre et par prudence, on a évalué1'élasticité des
recettes fiscales a 1, alors que par le passé elle a
presque toujours été évaluée a 1,2.

La hausse des dépenses est de 36 milliards de
francs, une réestimation qui résulte des deux forces
opposées suivantes.

D'une part, une incidence négative a concurrence
de 48,4 milliards de francs, qui résulte a la fois de la
hausse considérable des taux d'intérét qui s'est amorcée
au cours de 1'été 1989 et qui se poursuit toujours, des
dépenses supplémentaires quasi inévitables relatives
a la programmation sociale dans le secteur public, de
certaines dépenses dans le secteur social, notamment
pourleshandicapés et enfin del'apparition de dépenses
supplémentaires non récurrentes relatives aux char-
ges du passé afférentes & des compétences transférées
aux Régions et Communautés, le 1 janvier de cette
année.

D'autre part, des économies ont été réalisées pour
un montant de plus de 12 milliards de francs, dont la
moitié dans le secteur social.

Pour les opérations de trésorerie, un solde négatif
plus élevé a été retenu, a savoir 10 milliards de francs
au lieu de 3,5 milliards de francs. ;
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Aldus beperkte de Regering voor 1989 het netto te
financieren saldo tot 405,4 miljard frank, dit is 6,9 %
van het bruto nationaal produkt.

Uit hoofde van budgettaire bezorgdheid werd aldus
een lagere doelstelling aangehouden dan de 7 %-norm
uit het Regeerakkoord die ingevolge de herraming
van het BNP automatisch aanleiding zou hebben
gegeven tot een nieuwe doelstelling van 412,2 miljard
frank.

Volgens de gegevens van de Schatkist met betrek-
king tot de kasverrichtingen vande eerste8 maanden,
het netto te financieren saldo in september jongst-
leden en de vooruitzichten daaromtrent voor het laat-
ste kwartaal van 1989, zou de begrotingsdoelstelling
van 405,4 miljard frank eventueel kunnen overschre-
den worden met 20 tot 30 miljard frank.

In dat verband zou ik klaar willen stellen dat er
geen enkele reden is om deze overschrijding te drama-
tiseren, zoals sommigen de neiging hebben te doen.

In de eerste plaats betreft het enkel een raming van
de Schatkist. Meer nog dan vroeger zijn deze ramin-
gen zeer benaderend en met de nodige voorzichtigheid
teinterpretereningevolge deimplicaties van de bijzon-
dere financieringswet. Zo waren deze ramingen in de
eerste 8 maanden van 1989 bijna elke maand ten
belope van 20 miljard frank te pessimistisch, dit is
een enorme systematische scheeftrekking.

Mijn tweede vaststelling is dat het overheidstekort
na 9 maanden 414,3 miljard frank bedraagt, dit is
een vaststaand resultaat. In de vierjaarlijkse periode
1984 tot 1987 vertoonde het netto te financieren saldo
in het laatste kwartaal gemiddeld een licht positief
saldo (1988 was een heel bijzonder jaar wegens het
aantreden van de Regering en de handhaving tot eind
oktober van het stelsel van de voorlopige twaalfden).

Er is geen enkele reden om aan te nemen dat het
netto te financieren s~'doniet opnieuw licht posicief of
ongeveer nul zou zijn in het laatste kwartaal van
1989. Deze benadering kan misschien vrij statistisch
lijken, maar is niet van belang ontbioot. Aldus zou het
overheidstekort in 1989 ongeveer 410 miljard frank
belopen, zodat gelet op de vele onzekerheden die dit
resultaat beinvloeden, het behalen van de doelstel-
ling zeker niet bij voorbaat moet worden afgeschre-
ven.

Het past wat dieper in te gaan op de bekende kasre-
sultaten van de eerste 8 maanden, de enige waarvoor
min of meer gedetailleerde gegevens beschikbaar zijn.

Daaruit blijkt dat :

1. delopende uitgaven volledig in de hand worden
gehouden. Dit blijkt ook uit het vastleggings- en or-
donnanceringsritme;

2. er wel meer uitgaven zijn met betrekking tot
vorige jaren dan normaal;

3. dat de ontvangsten achterblijven op de ramin-
gen. De Minister van Financién zal daar meer details
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De cette fagon, le Gouvernement a pu limiter le
solde net a financer pour 1989 a 405,4 milliards de
francs, ce qui correspond a 6,9 % du PNB.

Par souci budgétaire, le Gouvernement a retenu un
objectifinférieur 4 la norme de 7 % prévue par l'accord
de gouvernement qui aurait entrainé automatique-
ment un nouvel objectif de 412,2 milliards de francs
résultant de la réestimation du PNB.

Compte tenu des données fournies par !a Trésorerie
concernant les opérations de caisse des 8 premiers
mois, le solde net a financer en septembre dernier et
les prévisions a ce propos pour le dernier trimestre de
1989, il se pourrait que l'objectif budgétaire de
405,4 milliards de francs soit dépassé de 20 a 30 mil-
liards de francs.

Dans cet ordre d'idées, je tiens a souligner claire-
ment qu'il n'y a aucune raison de dramatiser ce
dépassement comme certains ont tendance a faire.

En premier lieu, il ne s'agit que d'une estimation de
la Trésorerie. Plus que par le passé, il s'agit d'estima-
tions approximatives qui doivent étre interprétées
avec prudence, vu les implications de 1a loi spéciale de
financement. Ainsi pour chacun des 8 premiers mois
de 1989, les estimations ont été de 20 milliards trop
pessimistes, ce qui a donné une image systématique-
ment fausse. »

Je constate en deuxiéme lieu qu'aprés 9 mois, le
déficit public atteint 414,3 milliards de francs, ce qui
est un résultat définitif. De 1984 & 1987, le solde net
a financer du quatriéme trimestre a toujours été
légerement positif (1988 a été une année exception-
nelle en raison de l'installation du Gouvernement et
du maintien jusqu'a la fin octobre du régime des
douziémes provisoires).

Il n'y a aucune raison de croire que le solde net &
financer du dernier trimestre 1989 ne soit pas légere-
ment positif ou voisin de zéro. Cette approche peut
sembler assez statistique, mais elle n'est pas sans
importance. Ainsi, le déficit public atteindrait en 1989
environ 410 milliards de francs, si bien que, malgré de
nombreux impondérables, il ne faut pas a priori ex-
clure la réalisation de I'objectif.

11 convient de procéder & un examen plus détaillé
des résultats de caisse des 8 premiers mois, les seuls
pour lesquels nous disposons de données pius ou
moins détaillées.

Il apparait que :

1. les dépenses courantes sont parfaitement
maitrisées, ainsi qu'il ressort du rythme d'engage-
ment et d'ordonnancement;

2. les dépenses relatives aux années antérieures
sont plus nombreuses que de coutume;

3. lesrecettes restent inférieures aux estimations.
Le Ministre des Finances fournira de plus amples
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over verstrekken. Ik wens volgende belangrijke vast-
stellingen te ontwikkelen in dat verband.

Deze ongunstige evolutie doet zich enkel voor op
het vlak van de directe belastingen, vermits de andere
fiscale ontvangsten zelfs beter verlopen dan geraamd
bij de begrotingscontrole.

Het zijn de inkohieringen van de personen- en de
vennootschapsbelasting die ongeveer 25 miljard
beneden de normale ramingen liggen.

Hoe is dit ongewone verschijnsel te verklaren ?

Het fenomeen is nog te jong om reeds met zekerheid
een fundamentele analyse te kunnen maken. Ik on-
derken drie mogelijke factoren zonder met zekerheid
hun impact en/of hun wederzijdse interacties nu al te
kunnen afwegen.

Er is ten eerste een zekere demotivering bij de
fiscale administratie die leidt tot een haastige en on-
zorgvuldige inkohiering. Er is het resultaat van op-
eenvolgende fiscale hervormingen met belangrijke
tariefverlagingen en niet altijd vaststaande compen-
saties. Er is ten slotte een veralgemeende beheersing
van de fiscale technieken waardoor belastingontwij-
king thans zeer verspreid is.

Wat er ook van zij, dit heeft tot gevolg dat de te
verwachten supplementaire meeropbrengsten van de
huidige hoogconjunctuur schimmen zijn van « scha-
duwen », die weinig soelaas brengen voor de over-
heidsbegroting.

Ondanks deze minwaarden, die niets te zien hebben
met de uitvoering van de begroting van de uitgaven,
die — ik wil dit onderstrepen — strikt wordt uit-
gevoerd, zal de zogenaamde rentesneeuwbal in 1989
tot stilstand zijn gebracht. '

2. De krachtlijnen van de begroting 1990

De begrotingsvoorstellen 1990 steunen op voor-
zichtige uitgangshypothesen waarover ik zeer kort
kan zijn.

Deze metbetrek¥ingtot de evolutievanhel DNP —
+ 2,9 %in volume, + 3,1 % deflator, + 3,0 % consump-
tieprijzen —, berekend door het Ministerie van Eco-
nomische Zaken, houden het midden tussen de prog-
noses van de internationale instellingen.

Als gemiddelde rentepeil in 1990 werd de op het
ogenblik van de opmaak van de begroting geldende
rente genoteerd. Voor de korte termijn op 3 maanden
werd aldus 8,5 % weerhouden, terwijl de huidige
marktrente is opgelopen tot 9,4 %. Het is echter on-
denkbaar de voorstellen van dag tot dag aan te pas-
sen. Ten andere, gelet op de volatiliteit van de finan-
ciéle markten, is een gemiddelde rentepeil in 1990
van 8,5 % niet bij voorbaat uit te sluiten. Een eventue-
le bijstelling zal natuurlijk gebeuren bij de begro-
tingscontrole.
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informations a ce propos. Dans ce contexte, je tiens
toutefois a formuler certaines remarques importan-
tes.

Cette évolution négative affecte uniquement les
impdts directs. L'évolution des autres recettes est en
effet meilleure que prévu lors du contréle budgétaire.

Ce sont les enrdlements de 1'impdt des personnes
physiques et de l'impdt des sociétés qui sont de
25 milliards inférieurs aux estimations.

Comment expliquer ce phénomeéne étrange ?

11 est encore trop tot pour faire une analyse fonda-
mentale. Je distingue trois facteurs possibles sans
pouvoir juger exactement de leur impact et/ou de leur
interaction.

On constate d'abord une certaine démotivation
dansl'administration fiscale. Elle conduit a des enrdle-
ments précipités et imprécis. Il y a également le résul-
tat des réformes fiscales successives avec d'importan-
tes réductions des tarifs et des compensations parfois
vagues. Il y a enfin la généralisation de la technologie
fiscale qui a popularisé 1'évasion fiscale.

Quoi qu'il en soit, il en résulte que les rendements
marginaux a attendre de la présente hausse conjonc-
turelle ne sont que des chimeéres inventées par des
« fantdmes » et ne contribuent en rien a l'assainisse-
ment des finances publiques.

Malgré ces moins-values qui n'ont rien a voir avec
I'exécution du budget des dépenses qui — je tiens a
le souligner — est rigoureusement exécuté, l'effet
boule de neige aura été arrété en 1989.

2. Les lignes de force du budget 1990

Les propositions budgétaires pour 1990 s'appuient
sur des hypothéses de départ prudentes qui peuvent
étre résumées comme suit.

Les hypothéses concernant 1'évolution du PNB —
plus 2,9 % en volume, plus 3,1 % de déflateur, plus
3 % prix a la consommation — telles qu'elles ont été
calculées par le Ministére des Affaires économiques,
correspondent 4 la moyenne des prévisions formulées
par les institutions internationales.

Comme taux d'intérét moyen pour 1990, le Gouver-
nement a retenu le taux en vigueur au moment de
I'établissement du budget, a savoir 8,5 % pour le court
terme a trois mois, alors que le taux actuel du marché
estde 9,4 %.1l est toutefois impensable que l'on puisse
adapter les propositions au jour le jour. Comr:pte tenu
de la volatilité des marchés financiers, on ne peut
d'ailleurs pas exclure d'avance un taux d'intérét moyen
de 8,5 % pour 1990. Il sera évidemment procédé a un
ajustement éventuel lors du controle budgétaire.
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Zoals zojuist reeds uiteengezet werden de Rijksmid-
delen geraamd op 1 083,5 miljard.

Tegenover deze middelen stonden 1 556,8 miljard
frank voorstellen tot uitgaven door de departemen-
ten. Hiervan werden voor 55,2 miljard frank geschrapt
in de bilaterale besprekingen. Dit leidde tot een uitga-
venvolume van 1501,6 miljard frank hetgeen een
stijging met 90,0 miljard frank betekent in vergelijking
met 1989. Het kan niet genoeg worden onderstreept
dat deze stijging uitsluitend was te wijten aan de
explosie van de rentelasten met 93 miljard frank; dit
illustreert beter dan wat ook onze structurele kwets-
baarheid op dat vlak.

Aldus zouden de andere uitgaven in nominale ter-
men dalen met 3 miljard frank. Ook indien de uitdo-
ving van de lasten uithet verleden — die deze daling
mede veroorzaakte — buiten beschouwing wordt
gelaten was er slechts een nulgroei in reéle termen
van de uitgaven andere dan intrestlasten.

Het Regeerakkoord schrijft voor dat het nominaal
financieringstekort niet hoger mag uitvallen dan dit
van 1989 of 405,4 miljard frank. De meerontvangsten
en de meeruitgaven gaven aanleiding tot een toename
van het tekort met 45,8 miljard irank in vergelijking
et 1989. Maar aangezien hier enkel sprake is van de
staat mocht geen rekening worden gehouden met de
voorlopige winst die voortvloeit uit de toepassing van
de financieringswet en die voor 1990 wordt geraamd
op 57,0 miljard frank of 34,2 miljard méér dan in
1989, en dienden tenslotte maatregelen te worden ge-
nomen ten belope van 80,0 miljard frank.

Het vinden van deze 80 miljard was vooreerst geen
geringe opgave, omdat door de Staatshervorming de
massa uitgaven waarop de Staat nog invloed heeft, fel
is geslonken en omdat de resterende uitgaven na de
inspanning van de vorige jaren steeds minder samen-
drukbaar zijn.

Naast de onontbeerlijke herschikking in verband
met de rentelasten, streeft de Regering naar een ge-
lijkmatige deelname aan de sanering van de Staatsfi-
nancién door de drie grote sectoren van de economie :
gezinnen, bedrijven en overheid.

Vanaf het begin van het conclaaf was in de Rege-
ring een algemene consensus bereikt over de globale
verdeling van de inspanning, die zou worden geleverd
om het na de bilaterale vergaderingen vastgestelde
NFS voor 1990 met 80 miljard frank te verminderen.
Door onderhandelingen met de financiéle instellin-
gen zouden 20 miljard frank worden bekomen mid-
delseen herschikking van de interestlasten, en 10 mil-
jard frank door een beter beheer van de schuld, onder-
meer een verdere verruiming van de markten voor
overheidspapier en aanpassingen van technische aard,
en dit op marktconforme wijze.

Rekening houdend met de nettoverhoging van de
koopkracht van de particulieren door de fiscale her-
vorming en de gestadig verbeterende arbeidsmarkt
leek het niet onbillijk ook de gezinnen te vragen hun
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Ainsi qu'il a déja été souligné, les Voies et Moyens
ont été évalués a 1 083,5 milliards de francs.

Parallelement, les propositions de dépenses formu-
lées par les départements représentent 1 556,8 mil-
liards de francs, dont 55,2 milliards de francs ont été
supprimés apres les concertations bilatérales. Le vo-
lume des dépenses s'éléve ainsi a 1 501,6 milliards de
francs, et est donc en progression de 90,0 milliards de
francs par rapport a 1989. Il ne peut étre assez sou-
ligné que cette augmentation est exclusivement due a
I'explosion des charges d'intéréts, qui ont augmenté
de 93 milliards de francs; cela illustre fort bien notre
vulnérabilité structurelle dans ce domaine.

Ainsi, les autres dépenses en termes nominaux
baisseraient de 3 milliards de francs. Méme si on ne
tient pas compte del'extinction des charges dupassé —
extinction qui est en partie alabase de cette baisse —
on assisterait a une croissance zéro en termes réels
des dépenses autres que les charges d'intérét.

L'accord de gouvernement prévoit que le solde
nominal a financer ne peut pas étre supérieur a celui
de 1989, soit 405,4 milliards de francs. Les recettes
extraordinaires et les dépenses extraordinaires ont
donné lieu a une croissance du déficit de 45,8 mil-
liards de francs en comparaison avec 1989. Mais puis-
qu'il ne s'agit, en 'occurrence, que de l'autorité cen-
trale, on ne pouvait pas tenir compte du gain provi-
soire résultant de 1'application de la loi de finance-
ment; ce gain peut étre évalué a 57,0 milliards de
francs pour 1990, soit 34,2 milliards de francs de plus
par rapport a 1989; il fallait donc prendre des mesures
pour un montant de 80 milliards de francs.

La réalisation de ces 80 milliards n'était pas facile
vu que, par suite de la réforme de I'Etat, le volume des
dépenses soumis au contréle de I'autorité centrale a
fortement diminué et que les dépenses qui restent
sont de moius en moins compressibles, apres les ef-
forts faits au cours des années précedentes.

Outre les rééchelonnements indispensables en ma-
tiere de charges d'intérét, le Gouvernement s'est effor-
cé de répartir également l'effurt d'assainissement des
Finances publiques entre les trois grands secteurs de
I'économie :les ménages, lesentreprises et les pouvoirs
publics.

Deés le début du conclave budgétaire, un consensus
général a été atteint au sein du Gouvernement sur la
répartition globale des efforts & fournir en vue de ré-
duire de 80 milliards de francs le SNF pour 1990 tel
qu'il avait été fixé aprés les réunions bilatérales.
Apres des pourparlers avec les institutions financie-
res, 20 milliards de francs devaient étre trouvés gra-
ce a4 un rééchelonnement des charges d'intéidts et
10 milliards de francs moyennant une meilleure ges-
tion de la dette, grace notamment a un élargissement
des marchés des effets publics et & des adaptations
techniques conformes au marché.

Compte tenu de I'augmentation nette du pouvoir
d'achat des personnes privées grace a la réforme fis-
cale et de I'amélioration constante du marché de I'em-
ploi, il semblait équitable de demander aux ménages
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deel bij te dragen van de resterende inspanning.
Daarbij moet ook gesteld dat de globale inspanning
uiteindelijk vooral tot doel heeft de toekomst van die
gezinnen te vrijwaren voor de pijnlijke gevolgen van
een nieuwe crisis van de overheidsfinancién.

De bedrijven zouden eveneens een deel op zich
moeten nemen van de saneringslast. Het is duidelijk
dat zij thans, zoals de particulieren, de gunstige ge-
volgen genieten van de goede conjunctuurevolutie.
Sommige maatregelen, getroffen om de economische
crisis te bestrijden, zijn niet langer verantwoord, en
moesten dan ook worden afgeschaft; andere moesten
worden herzien, om het oneigenlijk gebruik van
bepaalde fiscale vrijstellingen te beperken.

Vanzelfsprekend moest ook het Rijksapparaat zijn
deel dragen van de inspanning.

Aangezien véér enige maatregel de eerste norm
van het Regeerakkoord — namelijk dat de stijging
van het geheel der uitgaven exclusief rentelasten niet
hoger zal liggen dan hetinflatiepercentage — reeds
werd gerespecteerd, is dit vanzelfsprekend ook het
geval rekening houdend met de uitvoering van de
maatregelen die hierna worden opgesomd.

De maatregelen op het vlak van de ontvangsten be-
lopen 27,1 miljard frank, die met betrekking tot de
Schatkistverrichtingen 8,5 miljard frank en die met
betrekking tot de uitgaven 22,9 miljard frank.

In reéle termen zullen de uitgaven exclusief rente-
lasten aldus met bijna 6 % dalen; na uitsluiting van de
lasten van het verleden is er een daling in reéle
termen van 3 %.

Die 22,9 miljard frank aan besparingsmaatregelen
betreffen voor meer dan de helft de sociale departe-
menten (12,4 miljard), voor 4,9 miljard frank de eco-
nomische departementen, voor 4,4 miljard frank de
gezagsdepartementen en voor 1,6 miljard frank an-
dere departementen.

Het geheel van de genomen beslissingen hield
rekening met twee prioritaire doelstellingen van deze
Regering.

Primo, de handhaving van het concurrentievermo-
gen van de ondernemingen : de inspanningen die van
het bedrijfsleven worden gevraagd beogen enkel een
beperking van de weerslag van bepaalde fiscale tege-
moetkomingen, hetzij omdat deze voordelen hebben
geleid tot oneigenlijk gebruik, hetzij omdat zij niet
langer nodig zijn in het licht van de huidige economi-
sche hoogconjunctuur; daarenboven wordt het tarief
van de vennootschapsbelastingen verminderd.

Secundo, er wordt niet geraakt aan de koopkracht
vande minstbedeelden, integendeel, een reeks sociale
correcties worden aangebracht door de mini-
mumuitkeringen boven de index te verhogen.

ES
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de contribuer également a l'effort d'assainissement;
n'oublions pas que I'effort global vise finalement a pro-
téger l'avenir des ménages des conséquences pénibles
d'une nouvelle crise des finances publiques.

Les entreprises devraient, elles aussi, supporter
une partie du fardeau d'assainissement. Il est évident
que, tout comme les personnes privées, les entreprises
profitent des conséquences favorables d'une évolution
positive de la conjoncture. Certaines mesures qui
avaient été prises afin de combattre la crise économi-
que, ne se justifient plus et devaient donc étre suppri-
mées; d'autres devaient étre adaptées, afin de limiter
l'usage abusif de certaines exemptions fiscales.

De toute évidence, 'Etat devait lui aussi participer
a l'effort.

Etant donné que méme si aucune mesure n'était
prise, la premiére norme de I'accord de gouvernement
— a savoir que l'augmentation des dépenses hors
charges d'intérét ne pourra dépasser le taux d'infla-
tion — a été respectée, la réalisation de cet objectif
est indépendante de 'exécution des mesures décrites
ci-apres.

Les mesures en matieére de recettes représcntent
27,1 milliards de francs, celles relatives aux opéra-
tions de trésorerie 8,5 milliards de francs et celles
relatives aux dépenses 22,9 milliards de francs.

Les dépenses en termes réels baisseront ainsi de
prés de 6 %; abstraction faite des charges du passé, la
baisse en termes réels représente 3 %.

Les mesures représentant 22,9 milliards de francs
d'économies concernent pour plus de la moitié les
départements sociaux (12,4 milliards), pour 4,9 mil-
liards de francs les départements économiques, pour
4,4 milliards de francs les départements d'autorité et
pour 1,6 nilliard de francs les autres départements.

E3
w0
L'ensemble des décisions prises tient compte des
deux objectifs prioritaires de ce Gouvernement.

Primo, le maintien de la compétitivité de nos entre-
prises : les efforts demandés aux entreprises visent
uniquement a limiter l'incidence de certains avanta-
ges fiscaux, soit parce que ces avantages ont mené a
un usage abusif, soit parce qu'ils ne se justifient plus
dans la conjoncture économique actuelle; de plus, le
tarif de 1'imp6t sur les sociétés est diminué.

Secundo, on ne touche pas au pouvoir d'achat des
plus défavorisés, bien au contraire : la hausse des al-
locations minimales au-dela de 1'index permettra de
procéder a une série de corrections sociales.

B3
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De krachtlijnen van het algemene begrotingsbeleid
liggen volledig in het verlengde van die van de vorige
jaren, zoals blijkt uit een analyse van de evolutie van
het primaire saldo, de meest betekenisvolle indicator.

Interestlasten, primair saldo en netto te
financieren saldo van de Staat (')
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Les lignes de force de la politique budgétaire gé-
nérale se situent dans le droit fil de la politique qui a
été menée dans les années précédentes, ainsi qu'il res-
sort d'une analyse de l'évolution du solde primaire,
I'indicateur le plus significatif.

Charges d'intérét, solde primaire et solde net
a financer de I'Etat (')

Miljarden frank — Milliards de francs In % van het BNP — En % du PNB
Saldo totale Saldo totale
ontvangsten en ontvangsten en
totale uitgaven totale uitgaven
(excl. interestlas- (excl. interestlas-
ten) ten)
Interestlasten | (= primair saldo)| Totaal saldo | Interestlasten |(= primair saldo)| Totaal saldo
Charges Solde des recettes|  Solde total Charges Solde des recettes| Solde total
d'intéréts totales et des d'intéréts totales et des
dépenses totales dépenses totales
(charges d'intéréts (charges d'intéréts
exclues) (= solde exclues) (= solde
primaire) primaire)

155,3 - 1415 296,8 44 - 40 - 84
216,5 - 2384 454.9 6,0 - 65 - 125
295.,8 - 2128 508,6 7,5 - 54 - 12,9
318,0 - 206,6 524,6 7,6 - 5,0 - 12,6
362,4 - 1416 504,1 8,1 - 31 - 11,2
434,8 - 1364 571,1 9,0 - 29 - 11,9
476,4 - 79,1 555,5 9,4 - 1,5 - 10,9
4444 + 13,9 430,5 8,4 + 0,3 - 81
457,5 + 23,6 433,9 8,2 + 04 - 78
501,4 + 96,0 4054 8,5 + 1,6 - 69
562,8 + 1574 405,4 9,0 + 2,5 - 65

(') Inclusief het saldo van Gewesten en Gemeenschappen.
(?2) Gegevens begrotingscontrole.
(®) Begrotingsvoorstellen 1990.

In 1990 zal dit primaire saldo, dit is het verschil
tussen de totale uitgaven exclusief rentelasten en de
totale ontvangsten, een positief saldo van 157 miljard
frank vertonen, dit is 61 miljard beter dan in 1989 en
zelfs 134 miljard peter dan in 1988. Tussen 1981 en
1987 bedroeg de gemiddelde sanering perjaar via dit
primaire saldo ongeveer 40 miljard frank. Ditis essen-
tieel én de fundamentele illustratie van het orthodoxe
beleid van deze Regering.

De sanering gebeurt vooral door de uitgaven in
reéle termen terug te dringen, zoals in de vorige jaren,
dank zij krimpbegrotingen.

Aldus daalt het aandeel van de totale uitgaven,
exclusief rentelasten, bijna evenveel in 1989 en 1990
alsin de vorige jaren, om in 1990 nog slechts 24,2 % te
bedragen. De cijfers hierna illustreren dit op een vrij
merkwaardige wijze.

(*) Solde des Régions et des Communautés inclu.
(?) Données du contréle budgétaire.
(3) Propositions budgétaires 1990. -

En effet, le solde primaire, c'est-a-dire la différence
entrel'ensemble des dépenses hors charges d'intéréts
et l'ensemble des recettes, se chiffrera a 157 milliards
de francs, soit 61 milliards de plus qu'en 1989 et
134 milliards de plus qu'en 1988. Entre 1981 et 1987,
l'assainissement annuel moyen via ce solde primaire
a été de 40 milliards de francs. Cela est essentiel et
illustre de facon fondamentale la politique orthodoxe
du Gouvernement.

L'assainissement s'opére surtout par une réduction
des dépenses en termes réels, résultant de compres-
sions budgétaires, comme ce fut le cas dans les années
antérieures.

De cette facon, la part de I'ensemble des dépenses,
charges d'intéréts exclues, baisse presque autant en
1989 et 1990 qu'au cours des années précéuentes, et
ne représentera plus que 24,2 % en 1990. Les chiffres
ci-dessous en sont une illustration remarquable.



Staat : ontvangsten, rentelasten en uitgaven
exclusief rentelast (% van het BNP)

Totale ontvangsten

Recettes totales

28,9
29,1
30,3
29,6
29,7
29,0
27,8
27,4
27,0
26,9
26,7

(*) Gegcvens begrotingscontrole.
(%) Begrotingsvooruitzichten.

De sedert 1982 ingezette daling van de fiscale en
parafiscale druk zet zich verder door, zij het in iets
mindere mate, vooral ingevolge de reeds uiteengezette
afschaffing of vermindering van sommige fiscale
uitgaven.

De budgettaire discipline die de Gewesten en Ge-
meenschappen aan de dag dienen te leggen zal mede
bepalend zijn voor het verloop van netto- financie-
ringsbehoeften van de Schatkist. De bijzondere finan-
cieringswet bepaalt ondermeer dat binnen de Hoge
Raad van Financién een sectie « Financieringsbehoef-
tenvan de overheid » wordt opgericht die ermee belast
is elk jaar advies uit te brengen over de financie-
ringsbehoeften van de overheid alsmede, op eigen ini-
tiatief of op verzoek van de Minister van Financién,
een advies uit te brengen over de opportuniteit om het
leningsvermogen van een overheid te beperken in
funktie van bepaalde overwegingen.

Ten gevolge van <t advies kan de Koning, bij een
in Ministerraad overlegd besluit het leningsvermogen
van een Gewest of Gemeenschap beperken voor een
maximumduur van twee jaren. Dat besluit wordt
genomen na overleg met de betrokken Executieve.

Met de begroting voor 1990 zou het aandeel van de
uitgaven van de gezamenlijke overheid in Belgié reeds
lager liggen dan het Europees gemiddelde volgens
bijgaande tabel.

Dit bewijst dat, wat men ook moge beweren, de Re-
gering consequent het budgettair herstel blijft na-
streven. Dit betekent natuurlijk ook dat de beschikbare
marge voor besparingen kleiner wordt. Niet dat er op
de uitgaven niet meer bespaard kan worden. Wel dat
er steeds minder voor de hand liggende schrappingen
kunnen verricht worden in een Staat die in vergelij-
king met het buitenland niet meer boven zijn stand
leeft.
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Etat : Recettes, charges d'intérét et dépenses
hors charges d'intérét (en % du PNB)

Totale uitgaven Netto te financieren
Interestlasten exclusief rentelasten saldo
Charges d'intéréts | Dépenses totales hors | Solde net a financer
charges d’intéréts

44 32,8 - 8,4

6,0 35,6 - 12,5

7,5 35,6 - 12,9

7,6 34,5 - 12,5

8,1 32,8 - 11,2

9,0 31,8 - 11,9

9,4 29,3 - 10,9

8,4 27,1 - 8,1

8,2 26,6 - 78

8,5 25,3 - 6,9

9,0 24,2 - 6,5

(") Données contrdle budgétaire.
(?) Propositions budgétaires 1990.

La baisse de la pression fiscale et parafiscale, en-
tamée depuis 1982, se poursuit, mais dans une moindre
mesure en raison de la suppression ou de la limitation
de certaines dépenses fiscales.

La discipline budgétaire dont doivent faire preuve
les Régions et Communautés sera également décisive
pour 1'évolution des besoins de financement nets du
Trésor public. La loi spéciale de financement prévoit
notamment qu'il sera créé une section « Besoins de
financement des pouvoirs publics » au sein du Conseil
Supérieur des Finances, section qui sera chargée de
formuler chaque année un avis sur les besoins de
financement des pouvoirs publics; elle sera également
chargée de donner un avis, de sa propre initiative ou
alademande du Ministre des Finances, sur 1'opportu-
nité de limiter la capacité d'emprunt d'une autorité en
fonction de certaines considérations.

Donnant suite a cet avis, le Roi peut, par arrété
délibéré en Conseil des Ministres, limiter pour une
durée maximale de deux ans la capacité d'emprunt
d'une Région ou d'une Communauté. Cette décision
est prise aprés concertation avec 1'Exécutif concerné.

Deésl'exercice budgétaire 1990, 1a part des dépenses
de I'ensemble des pouvoirs publics en Belgique sera
inférieure a la moyenne européenne (voir tableau ci-
dessous).

Cela prouve que, quoi qu'on en dise, le Gouverne-
ment poursuit sa politique de redressement budgétaire.
Toutefois, la marge qui reste pour réaliser des écono-
mies est de plus en plus étroite, et ce non parce qu'il est
devenu impossible d'économiser dans le domaine des
dépenses, mais parce qu'il est de plus en plus difficile
de renoncer a des dépenses dans un Etat qui, comparé
aux autres, n'a pas un train de vie excessif.
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Voornaamste uitgavencategorieén van de
Gezamenlijke Overheid (in % van het BBP)

Principales catégories de dépenses de
I'ensemble des pouvoirs publics (en % du PIB)

Netto
Lopende Overheids- | Interestlasten | Openbare kapitaals- Totaal (exel.
transferten | consumptie investeringen| transferten Totaal rentelasten)
Transferts |Consommation| Paiements Investisse- Transferts Total Total
courants publique d’intéréts ments nets de (hors charges
. publics capitaux d’intéréts)
; 22,4 15,5 10,7 1,6 0,4 50,6 39,9
Belgié. — Belgique ......
Europese Gemeenschap. — 20,2 17,7 48 2,7 0,6 46,0 412
Communauté Européenne

Bron : gegevens 1990, EEG.

De rentesneeuwbal wordt gestopt in 1989, al dan
niet op duurzame wijze, wat een belangrijke doelstel-
ling was van deze Regering. Hoe belangrijk ook, is dit
evenwel niet fundamenteel want dit belet niet dat in
1989 en in 1990 het « koekoekseffect » zich verder zal
laten voelen. De ruimte voor een voluntaristisch eco-
nomisch en sociaal beleid wordt dus steeds kleiner. De
opbrengsten van de economische groei zullen nog vele
jaren volledig moeten voorbehouden blijven voor het
delgen van de enorme schulden uit het verleden, ten-
einde de volgende generaties een veilig en welvarend
land na te laten.

De Regering is vastbesloten dit doeleinde binnen
bereik te brengen. »

II. — INLEIDENDE UITEENZETTING VAN
DE MINISTER VAN FINANCIEN

« Debegrotingsramingen, zowel voor de ontvangsten
als voor de uitgaven, worden sterk beinvloed door de
in ons land verwachte economische ontwikkeling en
door deinternationale economische conjunctuur. Daar-
om lijkt het mij nuttig, ten einde de bespreking van de
ontwerp-Rijksmid-2lenbegroting en de ontwc:p-Rijks-
schuldbegroting in te leiden, u de toestand van de na-
tionale en internationale economische conjunctuur te
schetsen.

1. De internationale economische context

De economische groei was krachtigin 1988 en in de
eerste helft van 1989. Het . M.F. schat de reéle stijging
van de wereldproduktie voor 1988 op 4,1 %. Ze bedroeg
3,2 % in 1987 en zou 3,3 % bedragen in 1989 en 3,2 %
in 1990. Maar dieaanhoudende expansie heeft nieuwe
inflatoire spanningen doen opdoemen, hetgeen ertoe
geleid heeft dat vanaf het tweede kwartaal van 1988
een restrictiever monetair beleid wordt gevoerd, en
zulkseerstin de Verenigde Staten en daarna, als reac-
tie op de dollarkoersstijging, in Duitsland en verschei-
dene andere Europese landen.

Source : données 1990, CEE.

L'effet boule de neige pourra étre arrété en 1989, de
facon durable ou non. Ceci constituait un objectif im-
portant du Gouvernement. Siimportant qu'il soit, cet
objectifn'est pas essentiel, caril n'empéche pas!'« effet
coucou » de se faire sentir en 1989 et en 1990. L'espace
disponible pour une gestion sociale et économique vo-
lontariste se rétrécit donc toujours. Pendant bien des
années encore, il faudra donc employer les résultats
de la croissance économique pour combler les dettes
énormes du passé, afin que les générations futures
puissent hériter d'une nation siire et prospére.

Le Gouvernement a la ferme résolution de faire en
sorte que cet objectif puisse se réaliser. »

II. — EXPOSE INTRODUCTIF DU
MINISTRE DES FINANCES

« Les prévisions budgétaires, tant en recettes qu'en
dépenses, sont largement influencées par l'évolution
économique attendue dans notre pays et par la con-
joncture économique internationale. Aussi me sem-
ble-t-il utile, pour introduire I'examen par votre Com-
mission du projet de budgci des Voies et Moyens 1990
et du projet de budget de la Dette publique 1990, de
vous dresser un état de la conjoncture économique
nationale et internationale. '

1. L'environnement économique internatio-
nal

Lacroissance économique fut vigoureuse en 1988 et
durant la premiére moitié de 1989. Le taux moyen
annuel d'expansion de la production mondiale, a prix
constants, fut estimé par le F.M.I. 44,1 % en 1988.11
avait été de 3,2 % en 1987 et devrait étre de 3,3 % en
1989 et de 3,2 % en 1990. Cette croissance vigoureuse
a entrainé la réapparition de tensions inflationnistes,
ce qui a conduit 4 mener dés le deuxiéme trimestre
1988, une politique monétaire plus restrictive, aux
Etats-Unis d'abord puis, par réaction a I'appréciation
du dollar, en Allemagne et dans divers pays euro-
péens.
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Het jaarlijkse reéle groeipercentage van de we-
reldhandel zou aanzienlijk verzwakken in 1989. Het
zouzowat 6 & 7 % bedragen in 1989-1990, tegen 9 % in
1988. De vertraging van het handelsverkeer binnen
de OESO-zone zou nogal uitgesproken zijn, terwijl de
uitvoer van de industrielanden naar de rest van de
wereld snel zou toenemen.

InJapan werd 1988 gekenmerkt door een krachtige
economische activiteit waarbij het BNP reéel met
5,7 % toenam. Alle vraagcomponenten droegen bij tot
deze sterke expansie, maar ondanks het sterke her-
stel van de uitvoer was de bijdrage van het netto reéle
externe handelsverkeer tot de groei duidelijk nega-
tief, wegens de explosie van de invoer (+ 21,7 %).

De groei zou in 1989 en 1990 sterk blijven en wel-
licht beduidend hoger zijn dan 4 %.

De jaarlijkse gemiddelde inflatie die in 1988 prak-
tisch nul was, zou een beetje versnellen en 2 % kun-
nen bereiken of zelfs overschrijden.

In de Verenigde Staten vertraagde het expansie-
tempo van de economie langzaam vanaf begin 1988.
Dic jaar zou de reéle BNP-groei nochtans een forse
4,4 % bereiken. De groei zou daarna verzwakken, tot
2,5% a 3 % in 1989 en 2 % in 1990.

Alhoewel de BNP-deflator in het eerste halfjaar
van 1989 relatief sterk is gestegen, zou het monetair
beleid van de Federal Reserve elke ontsporing moeten
weten te vermijden. Noch de OESO, noch de Europese
Commissie verwachten dat de stijging van de Ameri-
kaanse BNP-deflator veel meer dan 5 % zal bedragen
in 1989-1990 tegenover 3,4 % in 1988.

In de Europese Gemeenschap was de economische
groei doorheen 1988 krachtig; het BNP steeg met
3,6 %. Alle interne en externe vraagcomponenten
droegen daartoe bij. De investeringen, vooral de uit-
rustingsinvesteringen, ontwikkelden zich biizonder
krachtig.

Begin 1989 bleef de economische activiteit zeer
krachtig in continentaal Europa, terwijl zich in het
Verenigd Koninkrijk een sterke verzwakking voor-
deed.

De vooruitzichten van de Europese Commissie van
mei-juni 1989 gaan uit van een reéle BNP-groei van
de Gemeenschap van 3, 2 % in 1989 en 2,9 % in 1990.
De groeipercentages in de Lid-Staten zouden relatief
weinig van dit gemiddelde afwijken, behalve in Dene-
marken, waar de groei zeer zwak zou zijn. De econo-
mie zou zich het krachtigst ontwikkelen in Spanje,
waar de groei zowel in 1989 als 1990 meer dan 4 % zou
bedragen.

Volgens dezelfde Commissievooruitzichten zou de
gemiddelde jaarlijkse stijging van de BBP-deflator

4/1-915/4-88/89

Le taux de croissance annuel du volume du com-
merce mondial fléchirait sensiblement en 1989. Il
avoisinerait les 6 4 7 % en 1989-1990 apres avoir été
de l'ordre de 9 % en 1988. Le ralentissement des
échanges a l'intérieur de la zone O.C.D.E. serait rela-
tivement marqué, tandis que les exportations des
pays industrialisés vers le reste du monde continue-
raient a progresser rapidement.

Au Japon, l'activité économique fut extrémement
soutenue en 1988, le volume du P.N.B. augmentant de
5,7 % en moyenne annuelle. Toutes les composantes
de la demande contribuérent a cette vigoureuse ex-
pansion mais, malgré la forte reprise des exporta-
tions, la contribution des échanges extérieurs réels
nets a la croissance fut nettement négative, du fait de
I'explosion des volumes importés (+ 21,7 %).

La croissance semble devoir se maintenir a un
rythme élevé en 1989 et en 1990, dépassant nette-
ment les 4 %.

La hausse des prix, pratiquement nulle, en moyen-
ne annuelle, en 1988, accélererait un peu, atteignant
ou dépassant méme 2 %.

Aux Etats-Unis, le rythme de 1'expansion écono-
mique se ralentit régulierement depuis le début de
I'année 1988. La croissance du P.N.B. en volume
atteint cependant cette année un taux élevé de 4,4 %.
Elle devrait se réduire 2 2,5 %43 % en 1989 et 22 %
en 1990.

Bien que l'indice implicite des prix du P.N.B. ait
connu une hausse relativement sensible au premier
semestre 1989, la politique monétaire de la Federal
Reserve devrait éviter tout dérapage. Nil'O.C.D.E., ni
la Commission des Communautés Européennes ne
s'attendent dans leurs prévisions économiques a ce
quelahausse dudéflateur du P.N.B. américain dépasse
de beaucoup 5 % en 1989-1990, contre 3,4 % en 1988.

Dans la Coinmunauté Européenne, la croissance
économique fut vive au cours de 'année 1988, le P.I.B.
progressant de 3,6 % en moyenne annuelle. Toutes les
composantes intérieures et extérieures de la demande
privée contribuérent a 1'expa=sion, l'investissement,
surtout en équipement, étant particulierement dy-
namique.

Audébutdel'année 1989, 1'activité restait extréme-
ment soutenue en Europe continentale, tandis qu'au
Royaume-Uni un ralentissement trés marqué était
enregistré.

Globalement, dans ses prévisions de mai-juin 1989,
la Commission des Communautés Européennes éva-
luait la croissance moyenne annuelle du volume du
P.I.B. communautaire a 3,2 % en 1989 et 2,9 % en
1990. Les taux de croissance dans les divers pays
membres ne s'écarteraient que relativement peu de
cette moyenne, sauf au Danemark ou l'expansion se-
rait trés faible. C'est en Espagne que l'activité devrait
étre la plus vigoureuse, tant en 1989 qu'en 1990, le
taux de croissance y dépassant 4 %.

Selon les mémes prévisions de la Commission, la
hausse moyenne annuelle de 1'indice implicite des
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van de Gemeenschap 4,9 % bedragenin 1989 en 4,7 %
in 1990; in 1988 bedroeg ze 4,3 %.

De werkgelegenheid in de Gemeenschap zou verder
toenemen, met 1,2 % in 1989 en 1 % in 1990; in 1988
was dat 1,5 %. De werkloosheid zou licht vermin-
deren :ongeveer 10 % in 1989-1990 tegenover 11 % in
1988.

2. De toestand van de Belgische economie

Bij het vastleggen van haar budgettaire opties,
heeft de Regering rekening gehouden met de vooruit-
zichten inzake de betalingsbalans, de kosten- en prij-
zenontwikkeling, de economische groei, de werkgele-
genheid en de werkloosheid.

Het saido van de lopende betalingsbalansrekening
van de BLEU is in de periode 1981-1986 sterk verbe-
terd. Het evolueerde van — 156 miljard frank naar
+ 139 miljard frank in 1986 en heeft zich daarna tus-
sen + 105 en + 119 miljard frank op een hoog niveau
gestabiliseerd. Voor dit en volgend jaar wordt een ver-
dere stabilisering op dit niveau verwacht.

Hetbehoud van een groot overschot op onze lopende
betalingsbalansrekening illustreert de concurrentie-
kracht van onze economie. Dit wordt bevestigd door
het feit dat de BLEU sedert 1982 (op 1984 en 1985 na)
haar marktaandeel sneller heeft zien stijgen of trager
zien dalen dan het gemiddelde van haar vijf belang-
rijkste Europese handelspartners.

De verbetering van het concurrentievermogen van
onze economie hangt niet alleen samen met de kosten-
ontwikkeling van onze produktiefactoren maar ook
met de sterke groei van de ondernemingsinvesterin-
gen sedert 1984. Die hebben een diversificatie en een
kwaliteitsverbetering van onze produkten mogelijk
gemaakt.

Met de grote Europese markt van 1992 in zicht be-
horen wij de concurrentiekracht van onze o~derne-
mingen te vrijwaren. Dat zet ons ertoe aan de loonstij-
gingen te matigen en de inflatie in te dammen.

In dit opzicht zijn de meest recente statistieken
bemoedigend. Zo zijn de consumptieprijzen van juni
1988 tot juni 1989 in ons land met 3 % gestegen (olie-
prijsstijging inbegrepen), tegenover 5,3 % als gemid-
delde voor de EEG.

De evolutie van de rentevoeten is eveneens belang-
rijk voor onze ondernemingen en voor onze economie
in het algemeen. Dank zij een lage inflatie en het
overschot op onze betalingsbalans, kon het rentever-
schil met de Bondsrepubliek Duitsland worden terug-
gebracht van 3 % begin 1988 (begin 1986 was het nog
5 %) tot 2 % in december 1988.

De Belgische economische groei was de laatste tien
Jjaar nooit zo krachtig als in 1988 {een reéle BNP-groei
van 4,2 %). Volgens de jongste ramingen van het Mi-
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prix du P.I.B. communautaire serait de 4,9 % en 1989
et 4,7 % en 1990 contre 4,3 % en 1988.

En moyenne dans la Communauté 1'emploi pro-
gresserait encore respectivement de 1,2 % et 1 % en
1989 et 1990 contre 1,5 % en 1988. Le taux de chémage
se réduirait un peu, avoisinant les 10 % en 1989-1990
contre 11 % en 1988.

2. La situation économique en Belgique

Lors de la détermination de ses choix budgétaires,
le Gouvernement a tenu compte des indicateurs écono-
miques que constituent les prévisions concernant la
balance des paiements, 1'évolution des cofits et des
prix, la croissance économique, I'emploi et le chémage.

Le solde de la balance des opérations courantes de
I'UEBL s'est considérablement amélioré de 1981 a
1936. 11 est passé de — 156 milliards de francs en 1981
a+ 139 milliards de francs en 1986. Il s'est depuis sta-
bilisé & un niveau élevé situé entre + 105 et + 119 mil-
liards de francs . Les prévisions disponibles pour cette
année et I'année prochaine laissent augurer que le sol-
de des opérations courantes de 'UEBL continuera a
se situer a ce niveau. |

Le maintien d'un haut niveau d'excédent de notre
balance des opérations courantes démontre la compéti-
tivité de notre économie. Ce qu'illustre aussi le fait
que depuis 1982, al'exception de 1984 et 1985, UEBL
a vu croitre. plus ou diminuer moins ses parts de
marchés que la moyenne de ses cinq principaux par-
tenaires commerciaux européens.

L'amélioration de la capacité concurrentielle de
notre économie n'est pas liée uniquement 4 1'évolution
du cotit de nos facteurs de production mais doit aussi
beaucoup 4 la forte croissance depuis 1984 des inves-
tissements de nos entreprises. Ces investissements
ont permis de diversifier nos produits et d'améliorer
leur qualité.

Face a 1'enjeu du grand marché européen de 1992,
nous nous devons de présercr la compétitivité de nos
entreprises. Ce qui nous contraint a continuer a
modérer les hausses salariales et a contenir 1'infla-
tion.

Les plus récentes données statistiques sont a cet
égard encourageantes. En Belgique, les prix a la con-
sommation ont ainsi augmenté de 3 % de juin 1988 a
juin 1989 (en ce compris la hausse des produits pétro-
liers) contre 5,3 % en moyenne dans I'ensemble de la
CEE.

L'évolution des taux d'intéréts est également im-
portante pour nos entreprises et pour notre économie
en général. Grace a une inflation peu élevée et une
balance des paiements excédentaire, le différentiel de
taux avec la RFA a pu étre ramené de 3 % au début
1988 (il se situait encore a plus de 5 % au début 1986)
a 2 % en décembre 1988.

La croissance économique belge en 1988 a été la
plus forte de la décennie (+ 4,2 % de croissance en vo-
lume du PNB). Selon les derniéres estimations du Mi-
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nisterie van Economische Zaken zou deze groei in
1989 zeer krachtigblijven (reéle BNP-groei van 3,5 %).

Waar ons economisch groeipercentage aan het begin
van de jaren tachtig voortdurend onder het Europese
gemiddelde lag, ligt het sedert twee jaar boven dit
gemiddelde.

Onze werkloosheidsgraad is de laagste sedert eind
1981. Het officieel werkloosheidspercentage is eind
juni 1989 tot 9,1 % van de beroepsbevolking gedaald.

Na de piek in 1985, is het aantal werklozen in ons
land voortdurend aan het dalen.

Sinds 1985 werden 169 000 nieuwe arbeidsplaatsen
gecreéerd. In de loop van dezelfde periode is de werk-
loosheid met 162 000 eenheden gedaald. Zelfs indien
men aan de werkloosheidsstatistieken de oudere vol-
ledig werklozen, die niet meer ingeschreven zijn als
werkzoekende, toevoegt, dan nog blijft de daling sig-
nificant : 86 000 werklozen minder. Het werkloos-
heidspercentage van ons land dat enkele jaren gele-
den nog merkelijk boven het EEG gemiddelde lag, ver-
toont vandaag de tendens om zich bij dat gemiddelde
aan te sluiten.

3. De ontvangsten

Bij de opstelling van voorliggende begroting wer-
den de ontvangsten 1990, geraamd enerzijds, vertrek-
kend van de ontvangsten gekend op het einde van de
maand juli evenals op basis van hun vermoedelijke
evolutie gedurende de laatste vijf maanden van 1989
en, anderzijds door de vermoedelijke ontvangsten
1989 te extrapoleren naar 1990.

In tegenstelling met de voorgaande jaren werden
de ontvangsten voor het komende jaar, op basis van de
vermoedelijke ontvangsten van het lopende jaar, niet
meer geraamd aan de hand van de globale macro-eco-
nomische methode maar van een nieuwe methode,
gedesagregeerde methode genoemd.

Deze methode F-rust niet meer op een euige elas-
ticiteitscoéfficiént van de fiscale ontvangsten in ver-
houding tot het B.N.P. maar op partiéle elasticiteits-
coéfficiénten die de relatie leggen tussen economisch
significante belastingcategorieén en macro-economi-
sche aggregaten die representatief zijn voor de evolu-
tie van de bedoelde belastbare bases.

De laatste belastinghervorming maakte het ge-
bruik van een dergelijke nieuwe ramingsmethode ab-
soluut noodzakelijk ten gevolge van de wijziging in de
verdeling van de fiscale ontvangsten tussen de perso-
nenbelasting en de overige types van heffingen die
hun relatief belang hebben zien toenemen.

§ 1. Deverwachtelopendefiscale ontvangsten voor
1989

De totale lopende fiscale ontvangsten voor 1989
werden in de Algemene Toelichting van de Begroting
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nistere des Affaires Economiques, elle resterait tres
soutenue en 1989 (+ 3.5 % de croissance en volume du
PNB).

Si au début des années ‘80 notre taux de croissance
économique était systématiquement inférieur a celui
de la moyenne des pays européens, depuis deux ans il
est redevenu supérieur.

Notre niveau actuel de chdmage est le plus bas de-
puis fin 1981. Le taux de chomage officiel est tombé a
9,1 % de la population active fin juin 1989.

Apres avoir atteint un sommet en 1985, le nombre
de chomeurs est en constante diminution depuis lors
dans notre pays. '

Depuis 1985, ce sont 169 000 nouveaux postes de
travail qui ont été créés. Au cours de 1a méme période,
le chomage a diminué de 162 000 unités. Méme si on
ajoute aux statistiques du chomage les chdmeurs com-
plets 4gés qui ne sont plus réellement des deman-
deurs d'emploi, la baisse reste significative :
86 000 chomeurs en moins. Le pourcentage de ché-
meurs dans notre pays, qui était encore il y a quelques
années nettement supérieur a la moyenne de la CEE
dans ce domaine, tend aujourd’hui a rejoindre cette
moyenne.

3. Les recettes

Pour 1'élaboration du présent budget, les recettes
de 1990 ont été estimées, d'une part, a partir des re-
cettes connues fin juillet ainsi que de leur évolution
probable au cours des cinq derniers mois de 1989 et,
d'autre part, en extrapolant a4 1990 ces recettes proba-
bles de 1989.

Contrairement aux années précédentes, l'estima-
tion des recettes del'année a venir a partir des recettes
probables de1'année en cours ne s'est pas effectuée par
la méthode macroéconomique globale mais a l'aide
d'une nouvelle méthode, dite désagrégée.

Cette méthode repose non plus sur un coefficient
d'élasticité unique des recettes fiscales par rapport au
P.N.B. mais sur des coefficients d'élasticité partiels
établissant des relations entre des catégories d'impéts
économiquement significatives et des agrégats ma-
croéconomiques représentatifs de 1'évolution des bases
imposables concernées.

La derniére réforme fiscale adoptée rendait tout
particulierement nécessaire 1'utilisation d'une nou-
velle méthode d'estimation en raison de la modifica-
tion intervenue dans la répartition des recettes fisca-
les entre I'imp6t des personnes physiques et d'autres
types de prélevements qui ont vu leur importance
relative accrue.

§ 1er. Les recettes fiscales courantes probables de
1989

Les recettes fiscales courantes totales de 1989
avaient été estimées a 1594,5 milliards de francs



4/1-915/4-88/8Y

van Ontvangsten en Uitgaven voor het begrotingsjaar
1989 0p 1 594,5 miljard frank geraamd. Dit betekende
een stijging met 3,8 % (+ 57,7 miljard frank) ten aan-
zien van de verwachte ontvangsten voor 1988.

Opbasis vandeontvangstenin 1988,die 1 537,6 mil-
jard frank bedroegen en gelet op de gunstige conjunc-
turele ontwikkeling werden deze ramingen tijdens de
begrotingscontrole tot 1 625,56 miljard frank opgetrok-
ken. Deze herraming betekent een stijgingmet 5,72 %
(+ 87,9 miljard frank) ten opzichte van de verwezen-
lijkingen van 1988.

Na zeven maanden, periode die de vertrekbasis
vormt voor de ontvanstenraming voor 1990, bedroeg
de stijging 5,36 %. Dit wordt duidelijk uit onderstaan-
de tabel :

Totale lopende fiscale ontvangsten

(In miljarden)
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dans I'Exposé général du Budget des recettes et des
dépenses pour l'année bhudgétaire 1989. Elles accu-
saient ainsi une progression de 3,8 % (+ 57,7 mil-
liards de francs par rapport aux recettes probables de
1988).

Au vu des réalisations de 1988 qui se sont élevées
a 1537,6 milliards de francs et compte tenu de I'évo-
lution conjoncturelle favorable, ces prévisions ont été
relevées a 1 625,5 milliards de francs lors du contrdle
budgétaire. Cette réestimation représentait une haus-
se de 5,72 % (+ 87,9 milliards de francs) par rapport
aux réalisations de 1988.

Apres sept mois, point de départ de I'estimation de
recettes de 1990, la progression observée était de
5,36 % comme le montre le tableau qui suit :

Recettes fiscales courantes totales

(En milliards)

Geraamd jaarverschil
vermoedelijke
7 maanden Verschil ontvangsten
7 mois Ecart Ecart annuel prévu en
recettes probables
1988 1989

Directebelastingen. — Contributionsdi-
TECLRE .oeovrevevcvnmmsssmcnnmssnssrsanassssnesessannsusons 8 576,3 591,9 + 15,6 + 18,8
waarvan : — dont :
— roerende voorheffing. — précompte
MODILIET ..vovsscscavsvisasssssivmsivssessssssssssssssss i (94,3) (97,5) (+3,2) (-0,5)
— bedrijfsvoorheffing. — précompte pro-
[ESSIONNEL ...t (394,6) (358,5) (+8,9) (+11,4)
— voorafbetalingen. — versements anti-
CIDE8 5einisavasminmmms e s as s sammnas : (121,6) (136,9) (+15,3) (+ 16,6)
— kohieren (totaal). — réles (total)...... (-5,0) (- 18,2) (-13,2) (~9,9)
Invoerrechten. — Droits de douane..... 15,8 18,3 +2,5 +2,7
Accijnzen en diversen. — Accises et di-
T : 67,7 72,2 +4,5 +11,3
B.T.W., zegelrechten en met het zegel
gelijkgestelde taksen. — T.V.A., droits
de timbre et taxes y assimilées............. i 241,3 261,2 +19,9 + 29,6
Andere door de Registratie geinde rech-
ten. — Autres droits percus parl’Enregis-
frementnopranenasmanmamns NN . 26,4 33,6 +72 +38,1

Totaal. — Total .......couvueeune.. 927,5 977,2 + 49,7 +70,4

Deze verwezenlijkingen lagen in het algemeen in
de lijn van de ramingen tijdens de begrotingscontrole.
Een grote uitzondering betrof echter de inkohierin-
gen, die 13,2 miljard frank lager lagen dan in 1988.
Op basis van technische gegevens die in augustus
1989 reeds beschikbaar waren, kon overigens een ver-
dere verslechtering worden voorzien. Tijdens het ver-
der verloop van de Commissiewerkzaamheden zullen
we trouwens op het ontgoocheiend resultaat van de
inkohieringen terugkomen.

Cesréalisations étaient généralement danslaligne
des estimations du contréle budgétaire, sav¥ — ex-
ception majeure — en matiére de perceptions parré-
les qui étaient inférieures de 13,2 milliards de francs
aleur niveau de 1988. En outre, des éléments techni-
ques, déja disponibles en aotit 1989, laissaient prévoir
la poursuite de cette dégradation. Au cours des tra-
vaux de la Commission, nous aurons 1'occasion de re-
venir sur ce résultat décevant des enrdlements.
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Op basis van de vermelde verwezenlijkingen en
van de voor de komende maanden verwachte ontwikke-
lingen werden de verwachte totale lopende ontvang-
sten voor 1989 geraamd op 1 608 miljard frank. Dit is
een stijging met 4,57 % (+ 70,3 miljard frank) ten
aanzien van de verwezenlijkingen van 1988. Deze
herraming ligt weliswaar om technische, niet-con-
juncturele redenen 17,5 miljard frank lager dan de
ramingen tijdens de begrotingscontrole. Maar ze ligt
13,5 miljard frank hoger dan de oorspronkelijke ra-
ming. Voorzichtigheidshalve werden de ontvangsten-
ramingen voor 1990 op deze herraming gebaseerd.

Het bedrag van 1 608,0 miljard frank bestaat uit
990,9 miljard ter financiering van de Rijksmiddelen-
begroting en 617,1 miljard voor de financiering van
andere overheden.

Op dit ogenblik zijn de verwezenlijkingen van de
eerste negen maanden van 1989 gekend. De stijging
bedraagt 5,0 % en bevestigt dus de herraming van de
verwachte ontvangsten (+ 4,57 %).

§ 2. Ontvangstenraming voor 1990
a) Ramingsmethode

Totverledenjaar werden de lopende fiscale ontvang-
sten geraamd met een globale macro-economische
ramingsmethode. De endogene ontvangstengroei, de
groei dus zonder discretionaire maatregelen, werd in
deze methode geraamd door de verwachte groeivoet in
waarde van het BNP (die in feite een synthese is van
de evolutie van de verscheidene componenten van de
belastbare basis) te vermenigvuldigen met een elas-
ticiteitscoéfficiént. Deze coéfficiént bedroeg 1,2; dit
cijfer was een aanwijzing voor de gemiddelde progres-
siviteit van het belastingstelsel.

Deze methode was dus gebaseerd op een parallelle
ontwikkeling van de verschillende BNP-componen-
ten en dus van de verschillende bestanddelen van de
belastbare massa. Het bleek echter dat de cconomi-
sche groei niet in alle sectoren eenvormigis. Dit impli-
ceert dat de componenten van de belastbare massa
zich niet op dezelfde manier ontwikkelen, terwijl elk
van deze componenten een ander fiscaal rendement
heeft. Bij wijze van voorbeeld :

— de personenbelasting op andere dan roerende in-
komsten groeit vlugger dan het belastbare inkomen
omwille van de progressiviteit van ons fiscaal stelsel;

— de ontvangen BTW evolueert in hetzelfde tempo
als de waarde van de verrichtingen waarop de BTW
wordt geheven, omwille van de vaste tarieven;

— de accijnzen stijgen trager dan de waarde van de
verbruikte goederen, want het zijn specifieke rechten
die in het algemeen gebaseerd zijn op het verbruikte
volume.

Uit deze overwegingen mag besloten worden dat de
BNP-groei alleen slechts een zeer ruwe aanduiding is
van de groei van de lopende fiscale ontvangsten.
Indien bijvoorbeeld een stijging van het BNP te wijten
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Compte tenu de ces réalisations précitées et des
évolutions probables au cours des mois a venir, les re-
cettes fiscales courantes totales probables de 1989 ont
été estimées a 1608,0 milliards de francs, soit une
haussc de 4,57 % (+ 70,3 milliards de francs) par rap-
port aux réalisations de 1988. Cette réestimation est
certes, pour des raisons techniques non conjoncturelles,
inférieure de 17,5 milliards de francs aux prévisions
du contréle budgétaire, mais elle dépasse de 13,5 mil-
liards de francs 'estimation initiale. Elle a servi, par
mesure de prudence, de base aux prévisions des re-
cettes de 1990.

Ces 1 608,0 milliards de francs se décomposent en
990,9 milliards de recettes destinées a financer le
Budgetdes Voies et Moyens et 617,1 milliards destinés
a financer d'autres pouvoirs.

Actuellement, les réalisations des neuf premiers
mois de 1989 sont connues; la hausse observée est de
5,0 %. Elle conforte globalement la réestimation des
recettes probables (+ 4,57 %).

§ 2. Estimation des recettes de 1990
a) Méthode d'estimation

Jusqu'al'année passée, les recettes fiscales couran-
tes étaient estimées a l'aide d'une méthode macro-
économique globale. La croissance spontanée des
recettes, en I'absence de mesures discrétionnaires, y
était obtenue en multipliant le taux de croissance
attendue du P.N.B. en valeur (représentant syn-
thétiquement 1'évolution des différentes bases impo-
sables) par un coefficient d'élasticité unique, de valeur
1,2 (traduisant la progressivité moyenne du systéme
fiscal).

L'hypothése d'une évolution paralléle des différen-
tes composantes du P.N.B. — donc des différentes
bases taxables — sous-tendait les principes de cette
méthode. Or, il est apparu yue la croissance écono-
mique n'était pas uniforme dans tous les secteurs. Ce-
ci implique que les différentes bases taxables n'évo-
luent pas d'une maniére identique alors que chaque
base taxable génére un produit fiscal dans des propor-
tions différentes. Ainsi par exemple :

— 1'imp6t des personnes physiques sur les revenus
autres que mobiliers croit plus rapidement que le re-
venu taxé en raison du caractére progressif de notre
systeme fiscal,;

— la T.V.A. percue évolue au méme rythme que la
valeur des transactions qui y sont soumises, en : aison
de la fixité des taux de T.V.A;

— les droits d'accises progressent plus lentement
que la valeur des biens consommés car ces droits sont
spécifiques et ne dépendent généralement que des
volumes consommeés.

Ces considérations permettent de conclure que la
seule croissance du P.N.B. ne reflete que tres gros-
sierement 1'évolution des recettes fiscales courantes
car si, par exemple, la progression du P.N.B. est due
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is aan de component « bedrijfsinkomens », zullen de
ontvangsten hoger liggen dan wanneer andere com-
ponenten voor de stijging verantwoordelijk zijn. In
dat geval ontwikkelen de ontvangsten zich namelijk
zwakker. .

Bijgevolg leek het wenselijk om een ramingsinstru-
ment uit te werken dat dichter bij de economisch-fis-
cale werkelijkheid aanleunt. Uit complexe studies is
een gedesaggregeerde methode voortgekomen. Deze
is weliswaar ingewikkelder maar toch bevredigender
dan de macro-economische methode.

Deze gedesagregeerde methode berust op het prin-
cipe dat de ontwikkeling van bepaalde aggregaten in
de Nationale Rekeningen (en, voor de vooruitzichten,
het Economisch Budget) de evolutie van de verschil-
lende componenten van de belastingmassa weerspiege-
len. Het progressief, proportioneel of degressiefrende-
ment van de verschillende fiscale componenten kan
dan worden berekend, hetzij via partiéle elasticiteits-
coéfficiénten, hetzij via wiskundige vergelijkingen.

Het onderzoek dat gedurende meerdere jaren werd
uitgevoerd, heeft geleid tot partiéle elasticiteitscoéffi-
ciénten voor :

— de personenbelasting op beirijfsinkomsten;

— de personenbelasting op roerende inkomsten;

— deindirecte belastingen die door de Administra-
tie der Directe Belastingen worden geind;

— de douanerechten,;

— de accijnzen;

— de B.T.W.

Er werden bovendien twee wiskundige vergelijkin-
gen uitgewerkt voor :

— de vennootschapsbelasting;

— de registratierechten.

De waarden van deze elasticiteitscoéfficiénten en
de parameters van deze wiskundige vergelijkingen
werden berekend en ex-post getest op basis van de
finale economische en fiscale statistieken van de negen
laatste beschikbare jaren.

De voordelen van deze nieuwe ramingsmethode
zijn evident. Zo ondermeer :

— de kwaliteit van de ramingen, zoals die op de
voorbije jaren werden getest, is hoger;

— deleesbaarheid van dergelijke ramingenis groter,
vermits voor de grote belastingcategorieén een band
wordt gemaakt met de belangrijkste economische
variabelen en niet enkel meer met het B.N.P.;

— het wordt mogelijk om een meer verfijnde ana-
lyse te maken van de evolutie van de lopende fiscale
ontvangsten tijdens het lopende jaar; dit door een ob-
servatie van de schommelingen van de partiéle ma-
cro-economische referentiegrootheden.

Een nota van de Studie- en Documentatiedienst
van het Ministerie van Financién zal aan elk Commis-
sielid bezorgd worden. Deze nota behandelt de techni-
sche, historische en methodologische aspecten van de
nieuwe, gedesagregeerde ramingsmethode.
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a sa composante « revenus professionnels », les re-
cettes seront élevées alors que si ce sont les autres
composantes qui s'accroissent plus, les recettes seront
plus faibles.

Des lors, il a paru opportun de créer un outil de
prévision plus proche de la réalité économique et
fiscale. Des études complexes ont débouché sur une
méthode désagrégée, certes plus compliquée mais
intellectuellement plus satisfaisante que la méthode
macro-économique globale.

Cette méthode désagrégée se fonde sur le principe
que les évolutions de certains agrégats économiques
figurant dans les Comptes Nationaux (et, a titre pré-
visionnel, dans le Budget économique) refletent les
différentes évolutions des bases taxables et que le ca-
ractere plus ou moins progressif, proportionnel ou dé-
gressif de la fiscalité relative a ces différentes bases
taxables peut étre représenté soit par des coefficients
d'élasticité partiels, soit par des équations.

Les études, poursuivies pendant plusieurs années,
ont mené a six coefficients d'élasticité partiels relatifs
a:

— l'impdt des personnes physiques sur les revenus
professionnels;

— l'imp6t des personnes physiques sur les revenus
mobiliers;

— les impdts indirects perc¢us par I'Administration
des Contributions directes;

— les droits de douane;

— les droits d'accises;

- 1laT.V.A,;

et deux équations relatives a :

~ l'imp6t des sociétés;

— les droits d'enregistrement.

La valeur de ces coefficients d'élasticité partiels et
la formulation des équations ont été établies et testées
ex-post sur base des statistiques économiques et fisca-
les définitives des neuf derniéres années disponibles.

Les avantages de cette nouvelle méthode d'estima-
tion sont évidents. Ainsi, notamment :

— la qualité prévisionnelle, testée sur le passé, est
meilleure;

— la lisibilité de telles prévisions est accrue puis-
que les grandes catégories d'impdts sont reliées aux
principales variables économiques et non plus au seul
P.N.B,;

— une analyse plus fine de I'évolution des recettes
fiscales courantes, en cours d'année, est rendue pos-
sible par I'observation des fluctuations des grandeurs
macro-économiques partielles de référence.

Une note préparée par le Service d'Etudes et de
Documentation du Ministére des Finances serafournie
a chaque Membre de votre Commission. Elle porte sur
les aspects historiques, techniques et méthodologiques
de cette nouvelle méthode d'estimation désagrégée
des recettes fiscales courantes.
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b) Ramingen voor 1990

De verwachte totale lopende fiscale ontvangsten
voor 1989 werden dus op 1608,0 miljard frank ge-
raamd.

Voor 1990 werden deze ontvangsten met de nieuwe,
gedesagregeerde methode geraamd op 1 714,4 miljard
frank, waarvan 1 044,4 miljard voor de Rijksmidde-
lenbegroting en 670,0 miljard bestemd voor de finan-
ciering van andere overheden.

Buiten de endogene groei van de verschillende ont-
vangstencategorieén werd bij de raming van de ont-
vangsten eveneens rekening gehouden met het bijko-
mende impact in 1990 van de indexering van het
fiscale stelsel en met het impact van de autonome
fiscale maatregelen (zie tabel I en II van § 6 van de
sectie 2 van Titel I van het budgettaire verslag van de
Algemene Toelichting).

Deindexering van het fiscale systeem voorzien voor
het aanslagjaar 1991 (in uitvoering van het artikel 8
van de wet van 7 december 1988) zal voor de helft
geanticipeerd worden in de bedrijfsvoorheffing ver-
schuldigd op de inkomsten van 1990.

Overeenkomstig het financieringsplan van de her-
vorming van de personenbelasting, waarvan het cen-
trale element de vermindering van fiscale heffingen
op het arbeidsinkomen is, houdt de raming van de
ontvangsten voor 1990 rekening met de bijkomende
kost voor 1990 van deze hervorming en het impact,
voornamelijk op de inkohieringen 1990, van'een aantal
maatregelen die moesten zorgen voor de budgettaire
compensatie. Nog altijd volgens het aangehaalde fi-
nancieringsplan en met het oog op de Europese har-
monisatie van de accijnzen en de BTW houdt deze
raming van de ontvangsten 1990 rekening met de
opbrengst van de verhoging van de accijnzen (en een
verhoging van de opbrengst van de BTW die technisch
verbonden is met voornoemde stijgingen). Deze stijgin-
gen treffen de brandstoffen (benzine en diesel met
uitzondering van de gas en clie voor verwarming), de
sigaretten en de tabak, evenals de alcohol en de ape-
ritieven. Overwegingen inzake volksgezondheid waren
uiteraard beslissend bij de keuze van deze laatste
produkten (sigaretten en alcohol in het bijzonder).

Na de hervorming van de personenbelasting wordt
de hervorming en de vereenvoudiging van de vennoot-
schapsbelasting door de Regering als een van haar
prioriteiten beschouwd. Gestreefd wordt naar een
vermindering van de aanslagvoeten, doch tevens naar
een verruiming van de belastbare basis.

De Regering stelt voor :

~ hetnormale tariefvan de vennootschapsbelasting
te verlagen tot 41 % voor het aanslagjaar 1991 en tot
39 % voor het aanslagjaar 1992;

~ het verminderde tarief van 30 % te verlagen tot
29 % voor het aanslagjaar 1991 en tot 28 % voor het
aanslagjaar 1992;

— een reeks fiscale aftrekken en oneigenlijke ge-

bruikmakingen van gunstregimes af te schaffen of te
beperken.
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b) Estimation pour 1990

Les recettes fiscales courantes probables de 1989
ont donc été réestimées a 1 608,0 milliards de francs.

Pour 1990, ces recettes ont été estimées par la nou-
velle méthode désagrégée a 1 714,4 milliards de francs
dont 1044,4 milliards sont des recettes Voies et
Moyens et 670,0 milliards des recettes destinées a fi-
nancer d'autres pouvoirs.

Outrela croissance spontanée des différentes catégo-
ries de recettes, il a également été tenu compte dans
les prévisions de recettes de I'impact complémentaire
en 1990 de l'indexation du systéme fiscal ainsi que
I'impact des mesure fiscales autonomes (voir tableaux
I et IT du § 6 de la section 2 du Titre I du rapport
budgétaire de I'Exposé général).

L'indexation du systéme fiscal, prévue pour l'exer-
cice d'imposition 1991 (en application de l'article 8 de
la loi du 7 décembre 1988) sera anticipée pour moitié
dans le précompte professionnel dii sur les revenus de
1990.

Conformément au plan de financement de la réforme
de I'imp6t des personnes physiques, dont le point cen-
tral est la réduction des prélévements fiscaux sur les
revenus du travail, I'estimation des recettes de 1990
tient compte du cofit additionnel en 1990 de cette
réforme et de l'impact, principalement sur les réles de
1990, d'une série de mesures de compensation bud-
gétaire. Toujours conformément au plan de finance-
ment précité et dansla perspective de 'harmonisation
européenne des accises et de la T.V.A., I'estimation
des recettes 1990 tient compte du produit des hausses
d'accises (et d'une augmentation du produit de la
T.V.A. qui est techniquement liée a ces hausses). Ces
hausses concernent les carburants (essence et diesel
a l'exclusion du gazoil de chauffage), les cigarettes et
tabac ainsi que les alcools et apéritifs. Des considéra-
tions de santé publique ont évidemment pesé dans le
choix de ces derniers produits (cigarettes et alcools, en
particulier).

Apres la réforme de I'impéot des personnes phy-
siques, la réforme de 1'impdt des sociétés et sa simpli-
fication constitue une des priorités du Gouvernement.
L'objectif poursuivi est de réduire les taux de taxation
mais de les appliquer 4 une base imposable plus large.

Le Gouvernement propose de :

— diminuer le taux normal de 'impét des sociétés a
41 % pour l'exercice 1991 et a 39 % pour l'exercice
1992;

— ramener a 29 % pour l'exercice 1991 et a 28 %
pour l'exercice 1992 le taux réduit de 30 %;

— supprimer ou limiter une série de déductions
fiscales et d'usages impropres de régimes privilégiés.
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De combinatie van de tariefvermindering en van de
beperking van aftrekken en gunstregimes zal per sal-
do een meeropbrengst opleveren van 10 miljard frank
voor de begroting 1990 en 8 miljard voor de begroting
1991 (niet cumulatief).

Rekening houdend met de technische ramingen
van de lopende niet-fiscale ontvangsten en van de
fiscale en niet-fiscale kapitaalontvangsten, kan het
geheel van de ontvangsten als volgt worden samen-
gevat :

[ 20 ]

La combinaison de la diminution de taux et de la li-
mitation des déductions et des régimes favorables
fournira, par solde, une recctte supplémentaire de
10 milliards de francs pour le budget 1990 et de 8 mil-
liards pour le budget 1991 (non-cumulatif).

Compte tenu des estimations techniques des re-
cettes non fiscales et des recettes de capital tant
fiscales que non fiscales, 'ensemble des recettes peut
se résumer comme suit :

Vermoedelijke ontvangsten 1989 Ontvangsten 1990 (raming)
Recettes probables 1989 Recettes 1990 (prévisions)
Financiering Financiering
van andere Rijks- van andere Rijks-
Totaal overheden middelen Totaal overheden middelen
Total Financement Voles et Total Financement Voies et
d’autres pou- Moyens d’autres pou- Moyens
voirs voirs
Lopende ontvangsten. — Recettes couran-
tes
— fiscale. — fiscales .......ccoceveevieceennane. ) 1 608,0 617,1 990,9 17144 670,0 1044,4
— niet-fiscale. — non fiscales ................. 69,9 8,7 61,2 73,0 14,1 55,3
Kapitaalontvangsten. — Recettes de capi-
tal
— fiscale. — fiscales ......ccoueeueecveeennnenn.. 15,0 15,0 — 16,1 16,1 —
— niet-fiscale. — non fiscales ................. 23 — 2,3 7,4 — 7.4
TOTAAL. — TOTAL ... 1695,2 640,8 1054,4 1810,9 700,3 1110,6

§ 3. Evolutie van de rijksschuld

De evolutie van de rijksschuld is een aspect van de
openbare financién waarop de Regering bijzonder let.

Vooraleer u de inspanningen voor te stellen die zij
onderneemt om het sneeuwbaleffect van de intrest-
lasten van de rijksschuld te stuiten en om een dy-
namischer beheer van de schuld te verzekeren, zou ik
u de samenstelling =an onze rijksschuld in i.crinne-
ring willen brengen.

Op 30 juni 1989 bedroeg de openbare schuld van de
centrale overheid 6 771,3 miljard frank, hetzij 114,9 %
van het voor dit jaar geraamd BNP. Sedert 1981
situeert het geconsolideerde gedeelte ervan zich rond
60 % (62,7 % op 30 juni 1989). In het bijzonder door de
invloed van de goede resultaten op onze betalingsba-
lans, heeft het gedeelte van onze schuld dat uitgedrukt
is in Belgische frank sinds 1985 de neiging toe te
nemen (84,1 % op 30 juni 1989). Globaal genomen
konden de overheden gedurende de laatste 3 jaren de
quasi-totaliteit van hun financieringsbehoeften op de
binnenlandse markt financieren, wat hen heeft
toegelaten slechts op gematigde wijze hun toevlucht
te nemen tot leningen in deviezen. Het grootste deel
van het bruto-bedrag van emissies in deviezen dient
bijgevolg om oudere schulden terug te betalen.

Wat deze schuld in deviezen petreft, werd vooral
sedert september 1988 de voorkeur gegeven aan

§ 3. Evolution de la dette publique

L'évolution de la dette publique est un aspect des
finances publiques qui retient particulierement 1'at-
tention du Gouvernement.

Avant de vous présenter les efforts qu'il entreprend
pour enrayer l'effet « boule de neige » des charges
d'intérét de la dette publique et pour assurer une
gestion plus dynamique de celle-ci, je voudrais vous
rappeler de quoi est composee notre dette publique.

Au 30 juin 1989, la dette publique du pouvoir cen-
tral s'élevaita 6 771,3 milliards de francs, soit 114,9 %
du PNB prévu pour cette année. Depuis 1981, la part
consolidée de notre dette se situe aux environs de 60 %
(62,7 % au 30 juin 1989). Sous l'influence notamment
des bons résultats de notre balance des paiements, la
part de notre dette en franc belge tend elle 4 augmen-
ter depuis 1985 (84,1 % au 30 juin 1989). Dans l'en-
semble, les pouvoirs publics ont pu, au cours des trois
derniéres années, financer la quasi-totalité > leurs
besoins de financement sur le marché intérieur, ce qui
leur a permis de n'avoir que modérément recours aux
emprunts en devises. La plus grande partie du mon-
tant brut des émissions en devises sert dés lors a
rembourser les emprunts plus anciens.

En ce qui concerne cette dette en devises, c'est sur-
tout depuis septembre 1988 que la préférence est don-
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emissies en consolidaties tegen een vaste rentevoet
om de Schatkist te beschermen tegen de negatieve
invloed van rentestijgingen. Zodoende is het aandeel
van de geconsolideerde schuld in deviezen tegen vaste
rentevoet toegenomen van 37,0 % einde december
1987 tot 53,3 % einde juni 1989.

Men stelt eveneens vast dat einde juni 1989 de
schuld in deviezen voor respectievelijk 38,5 % uit
leningen in Duitse Mark, voor 32,7 % in Zwitserse
frank en voor 11,1 % in US-Dollar bestond. Sedert
1987 hebben de Duitse Mark en de Zwitserse frank de
rol van de Dollar overgenomen als meest belangrijke
emissiemunt voor de geconsolideerde schuld in de-
viezen. Wat de vlottende schuld betreft, is in 1988 de
Duitse Mark verreweg de belangrijkste emissiemunt
gebleven.

De uitgavenbegroting van de Staat voor 1990 blijft
gebukt gaan onder de stijging van de rentelasten inge-
schreven op de rijksschuldbegroting. Met een bedrag
van 516,4 miljard frank, nemen deze lasten met 75,0
miljard frank toe ten opzichte van de aangepaste be-
groting van 1989 (440,9 miljard frank). Dit gewicht is
zo aanzienlijk dat de rijksuitgzven exclusief die las-
ten met ongeveer 30 miljard frank afnemen tussen
1989 en 1990. De stijging van deze interestlasten
komt voornamelijk voort uit de combinatie van drie
factoren. Het betreft :

— de interestlast in verband met de in 1988 opge-
tekende toename van de schuld;

— het peil van de interestvoeten die als uitgangs-
punten werden genomen voor de berekening van de
lasten voor 1990. Wat de vlottende schuld betreft,
werd het peil dat halverwege juli 1989 werd bereikt,
in aanmerking genomen;

— de sterke vermindering van de weerslag van de
verrichtingen in verband met de herschikking van
een deel van de interesten op de rijksschuld in uitvoe-
ring van het protokol van 3 augustus 1986 en van het
eerste aanhangsel ervan van 2 augustus 1988.

Op zichzelf geiwmen en bij ongewijzigd beleid,
verklaren deze drie faktoren meer dan drievierden
van de stijging van de interestlasten van 1990. Om de
stijging van de lasten van de rijksschuld te beperken
tot 75 miljard frank heeft de Regering een geheel van
budgettaire besparingsmaatregelen goedgekeurd die
alle departementen treffen.

De jongste jaren heeft de overheid een actiever en
dynamischer schuldbeheer gevoerd, vooral om de ren-
telasten te verminderen.

Dat actief en dynamisch beheer had in de eerste
plaats betrekking op de schuld in deviezen. Zo komt
het dat de Schatkist in het midden van 1984 begonnen
is met de vervroegde terugbetaling en de herfinancie-
ring van leningen waarvan de voorwaarden ongun-
stig geworden waren.

Deze herfinancieringspolitiek wordt thans, na
eventuele swapoperaties, nog voortgezet. In het bijzon-
der sinds 1988 bestond de politiek in het consolideren
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née aux émissions et consolidations a un taux d'intérét
fixe pour protéger le Trésor des conséquences négati-
ves de la hausse des taux d'intérét. C'est ainsi que la
part de la dette publique consolidée en devises a taux
fixe a augmenté de 37,0 % a fin décembre 1987 a
53,3 % fin juin 1989.

On notera également qu'a fin 1989 la dette en
devises se composait respectivement de 38,5 % d'em-
prunts en Deutsche Mark, de 32,7 % en franc suisse et
de 11,1 % en dollar US. Depuis 1987, le Deutsche
Mark et le franc suisse ont repris le réle du dollar
comme monnaies d'émission les plus importantes
pour la dette consolidée en devises. En ce qui concerne
la dette flottante, le Deutsche Mark est resté de loin
la plus importante monnaie d'émission en 1988.

Le budget des dépenses de 'Etat pour I'année 1990
continue a subir le poids de la progression des charges
d'intérét inscrites au budget de la dette publique.
Avec un montant de 516,4 milliards de francs, ces
charges augmentent de 75,0 milliards de francs par
rapport au budget ajusté de 1989 (440,9 milliards de
francs). Ce poids est a ce point considérable qu'ab-
straction faite de ces charges, les dépenses de I'Etat
diminuent de quelque 30 milliards de francs entre
1989 et 1990. La progression de ces charges d'intérét
procede principalement de la combinaison de trois
facteurs. Il s'agit :

— delacharge des intéréts liée a l'accroissement de
la dette, enregistré en 1988;

— du niveau des taux d'intérét pris comme hy-
pothéses de calcul des charges 1990. Pour ce qui
concerne la dette flottante, a été pris en considération
le niveau atteint & la mi-juillet 1989;

— et delaforte réduction del'impact des opérations
de rééchelonnement d'une partie des intéréts de la
dette publique en exécution du protocole du 3 aoit
1986 et de son premier avenant du 2 aotat 1988.

A eux seuls, ces trois facteurs expliquent plus des
trois-quart de la progression, a politique inchangée,
des charges d'intérét en 1990. Pour limiter a 75 mil-
liards de francs la progression des charges de la dette
publique, le Gouvernement a di adopter un ensemble
de mesures d'économies budgétaires frappant tous les
départements.

En vue principalement de réduire les charges d'in-
térét, les pouvoirs publics ont appliqué, au cours des
derniéres années, une gestion de la dette plus active
et plus dynamique.

Cette gestion plus active et plus dynamique a
d'abord concerné la dette en devises. C'est ainsi que,
au milieu de 1984, le Trésor a commencé le rembour-
sement anticipé et le refinancement d'emprunts dont
les conditions étaient devenues défavorables.

Cette politique de refinancement, apres d'éventuel-
les opérations de swap, est encore poursuivie actuelle-
ment. En particulier, depuis 1988, 1a politique consis-
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vande leningen op korte termijn (Schatkistbons) door
deze te vervangen door leningen op lange termijn
(Euro Medium-Term Notes (EMTN) en leningen met
een vaste interestvoet) en door Schatkistbons op
middellange termijn. Op die wijze hebben deze con-
solidatieoperaties een bedrag bereikt van 56,8 mil-
jard frank in 1988 tegenover 18,9 miljard frank in
1987. Het is voornamelijk sinds het laatste trimester
van 1986 dat de Schatkist zijn toevlucht nam tot
swaps (het ruilen van betalingsstromen die slaan op
derenten en/of op de deviezen) die het mogelijk maken
onrechtstreeks telenen op voor haar moeilijk toeganke-
lijke markten.

De Schatkist zal in 1990 een actiever en systema-
tischer gebruik van de swaptechniek maken wat een
besparing van ongeveer 1 miljard frank voor de over-
heid zou kunnen meebrengen.

Sinds mei 1988 worden EMTN's op 2 of 3 jaar uit-
gegeven, cen soort van euro-obligatie op middellange
termijn, die zoals het euro-commercial paper (ECP),
zonder gegarandeerde plaatsing door de « dealers »
wordt uitgegeven. Ten einde het beroep op swaps met
betrekking tot EMTN's rendabeler te maken werden
elkaarbeconcurrerende « swappanels » opgericht. Via
EMTN's kan de Schatkist zich financieren beneden de
interbankaire tarieven, wat trouwens ook het geval
is, doch in sterkere mate, met de sinds juni 1987 uit-
gegeven ECP. Op het einde van juni 1989 bedroeg de
uitstaande schuld in deviezen onder de vorm van res-
pectievelijk ECP en EMTN's reeds respectievelijk
45,5 en 37,5 miljard frank. Begin dit jaar werd gestart
met de uitgifte van obligatieleningen in ECU. Die le-
ningen werden onmiddellijk geswapt tegen leningen
in Zwitserse frank met een vaste rente. De uitgifte
van schatkistcertificatenin ECU is gepland voor later.

Vooral sinds 1986 werd een actiever en vernieuwen-
der beheer toegepast op de schuld in Belgische frank.
Deze moderniseringspolitiek van het beheer van de
schuld past in het kader van de hervorming van de
beurs die de rol van Brussel als financieel centrum
moet versterken, na::.clijk door de secundaire mnarkt
van Belgische staatsobligaties doeltreffender en li-
quider te maken en een officiéle markt van futures op
staatsfondsen te organiseren.

Ik zou nu de voornaamste maatregelen tot ver-
laging van de leningslasten willen aanhalen, die
genomen werden sinds het budgettair debat van vorig
jaar.

Deze maatregelen hebben de bedoeling om terzelf-
dertijd de concurrentie tussen financiéle instellingen
te stimuleren en om leningstechnieken en -instru-
menten nog verder te diversifiéren.

De belangrijkste financiéle innovatie was de in-
voering op 25 mei laatstleden van de lineaire obliga-
ties (OLO's), die het bestaande systeem van de tradi-
tionele consortiumleningen, waaraan zoals verder
blijkt ook enkele wijzigingen werden aangebracht,
aanvullen. Met de uitgifte via aanbesteding van die
OLO's voert de overheid concurrentie in tussen de

te a consolider des emprunts a court terme (bons du
Trésor)enlesremplag¢ant pardes emprunts alongter-
me (Euro Medium - Term Notes (EMTN) et emprunts
atauxd'intérét fixe) et par des bons du Trésor a moyen
terme. Ces opérations de consolidation ont ainsi at-
teint un montant de 56,8 milliards de francs en 1988
contre 18,9 milliards de francs en 1987. C'est princi-
palement depuis le dernier trimestre de 1986 que le
Trésor a recours aux swaps (échange de flux de paie-
ments portant sur les intéréts et/ou les devises), ce qui
lui permet d'emprunter indirectement sur des marchés
auxquels il a normalement moins facilement accés.

Le Trésor compte appliquer la technique des swaps
de facon plus active et plus systématique, ce qui
pourrait entrainer une économie d'environ 1 milliard
de francs pour les pouvoirs publics en 1990.

Depuis mai 1988, on émet des EMTN 4 2 ou 3 ans,
une sorte d'euro-obligation 4 moyen terme, qui, comme
le « euro-commercial paper » (ECP), est émise sans
placement garanti par les « dealers ». Afin de rendre
plus rentable le recours aux swaps sur les EMTN, on
a créé des « swap panels » qui se font mutuellement
concurrence. Parl'intermédiaire des EMTN, le Trésor
peut se financer en dessous des taux interbancaires,
ce qui est d'ailleurs également le cas, mais dans une
plus forte mesure, pour les ECP émis depuis juin
1987. Fin juin 1989, l'encours de la dette en devises
sous forme d'ECP et dEMTN était déja respective-
ment de 45,5 et 37,5 milliards de francs. Au début de
cette année a commencé 1'émission d'emprunts obliga-
taires en ECU. Ces emprunts ont fait immédiatement
I'objet d'un swap contre des emprunts en franc suisse
ataux d'intérét fixe. L'émission de certificats de trésore-
rie en ECU est prévue pour plus tard.

C'est surtout depuis 1986 qu'une gestion plus ac-
tive et novatrice a été appliquée a la dette en franc
belge. Cette politique de modernisation de la gestion
de la dette s'inscrit également dans le cadre de la
réforme des marchés boursiers qui doit renforcer le
role de Bruxelles comme centre financier, notamment
en rendant plus efficace et plus liquide le marché
secondaire des obligations de I'Etat belge et en organi-
sant un marché officiel d'opérations a terme sur fonds
publics.

Je voudrais maintenant vous présenter les princi-
pales mesures prises depuis le débat budgétaire de
I'année derniére pour diminuer le coiit des emprunts.

Ces mesures tendent 4 la fois & accroitre la concur-
rence entre institutions financiéres et a diversifier
encore plus les techniques et les instruments d'em-
prunt.

Laprincipale innovation financiére a été l'introduc-
tion, le 25 mai dernier, des obligations linéaires (OLO),
qui complétent le systéme existant des emprunts tra-
ditionnels placés par le consortium, qui ont également
fait I'objet de quelques modifications. Par I'émission
de ces OLO par adjudications, les pouvoirs publics
introduisent la concurrence entre les institutions
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financiéle instellingen en beoogt ze haar beroep op de
kapitaalmarkt cen meer permanent karakter te geven.
Concurrentie bij de uitgifte wordt ook nagestreefd
met de in 1987 geintroduceerde tender-leningen van
bepaalde financiéle parastatalen. Zo werd in oktober
1988 een lening door het Hulpfonds tot financieel
herstel van de gemeenten uitgegeven met een bod op
de uitgifteprijsenin april 1989 werd een belastingvrije
lening door de NMH uitgegeven met een bod op de
nominale rente. Op de uitgifteprijs van een bepaalde
categorie van OLO's waarvan de looptijd en de rente
vooraf vastgesteld werd, kunnen de in Belgié geves-
tigde financiéle instellingen en beursvennootschap-
pen alsmede de Luxemburgse banken een bod indie-
nen. Elke intekenaar wiens bod in aanmerking geno-
men wordt, betaalt zijn eigen geboden prijs (Neder-
lands veilingssysteem). Doordat alle maandelijkse
tranches van eenzelfde lijn, een categorie van OLO's
met dezelfde looptijd en rente, gelijkgesteld of omwis-
selbaar zijn, neemt de liquiditeit bij elke uitgifte toe.
Die grotere liquiditeit alsmede de gunstige fiscale re-
geling (de interest wordt onder andere aan de niet-
verblijfhouders zonder aftrek van roerende voorhef-
fing uitgekeerd, zodat terugbetaling van ten onrechte
geinde roerende voorheffing niet meer moet aange-
vraagd worden) moet de belangstelling van de buiten-
landse beleggers aanwakkeren. Doordat de OLO's
worden uitgegeven tegen intekenprijzen die de dan
geldende marktvoorwaarden weerspiegelen en waarin
een commissieloon reeds is begrepen, betekenen ze
voor de overheid een besparing op de leninglasten die
op jaarbasis op 550 miljoen frank geraamd kan wor-
den. Het ligt in de bedoeling volgend jaar 15 tot 20 %
van de financieringsbehoeften door OLO's te dekken
en uiteindelijk in totaal 4 lijnen van OLO's te doen lo-
pen met een looptijd die varieert tussen 10 en 25 jaar,
hetgeen de gemiddelde duur van de uitstaande schuld
zal verlengen. Thansisreeds na 4 aanbestedingen een
totaal bedrag van 52 miljard frank aan OLO's uit-
gegeven.

In mei laatstleden werd beslist de commis<i~lonen
op staatsleningen te verlagen en te koppelen aan de
looptijd van de leningen, hetgeen voor 1990 een bespa-
ring moet opbrengen van 1 miljard frank. Tevens
wordt het verlenen van financiéle diensten met be-
trekking tot effecten opnaam van nieuwe staatslenin-
gen (uitbetaling van coupons en terugbetaling van ka-
pitaal) vergoed waardoor het bespaarde bedrag gelei-
delijk zal afnemen en zich zal stabiliseren rond 700 mil-
joen frank in 1998. Tenslotte werd ook de structuur
van het consortium van banken en spaarbanken ge-
wijzigd door het aandeel van het vast over te nemen
bedrag van de buitenlandse banken op te trekken van
5,5 % naar 9,6 % ten einde hun quota meerin overeen-
stemming te brengen met hun werkelijke plaatsings-
capaciteit.

Op 26 juli laatstleden kwamen de Regering en de
institutionele beleggers overeen een bijkomende
schuldherschikking door te voercn. De filosofie ervan
is gelijk aan de twee vorige schuldherschikkingen, de
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financiéres et visent a donner un caractere plus per-
manent a leur recours au marché des capitaux. C'est
également la concurrence a I'émission qui est recher-
chée par les emprunts « tender » introduits en 1987 et
émis par certains parastataux financiers. Ainsi, en
octobre 1988, le Fonds d'aide pour le redressement
financier des communes a émis un emprunt avec une
offre sur le prix d'émission et, en avril 1989, la SNL a
émis un emprunt exonéré d'impdot avec une offre surle
taux d'intérét nominal. Les institutions financiéres et
les sociétés de bourse établies en Belgique, ainsi que
lesbanques luxembourgeoises, peuvent faire une offre
sur le prix d'émission d'une certaine catégorie d'OLO,
dont la durée et le taux d'intérét ont été préalable-
ment fixés. Chaque souscripteur dont 1'offre est re-
tenue recgoit le prix qu'il a lui-méme offert (systeme
des encheres hollandaises). Du fait que toutes les
tranches mensuelles d'une méme ligne, c'est-a-dire
une catégorie d' OLO ayant la méme durée et le méme
taux d'intérét, sont assimilées ou interchangeables, la
liquidité augmente a chaque émission. Cette liquidité
accrue ainsi que le régime fiscal favorable (l'intérét
est notamment payé aux non-résidents sans retenue
du précompte mobilier, de sorte que le rembeourse-
ment du précompte mobilier indiment per¢u ne doit
plus étre sollicité) doivent susciter l'intérét des inves-
tisseurs étrangers. Du fait que les OLO sont émises a
des prix de souscription qui reflétent les conditions du
marché en vigueur a ce moment et qui comprennent
déja une commission, elles représentent pour les
pouvoirs publics une économie sur les charges d'intérét
qui peut étre estimée a 550 millions de francs sur une
base annuelle. On ambitionne de couvrir, I'année pro-
chaine, 15 & 20 % des besoins de financement par des
OLO et finalement de faire courir au total 4 lignes
d'OLO d'une durée variant entre 10 et 25 ans, ce qui
allongera la durée moyenne de la dette existante. Ac-
tuellement, aprés 4 adjudications, il a déja été émis un
total de 52 milliards de francs en OLO.

En maidernier, il a été dé:idé de réduire la commis-
sion sur les emprunts d'Etat et de la lier 4 1a durée des
emprunts, ce qui doit entrainer une économie de 1 mil-
liard de francs pour 1990. En méme temps, les servi-
ces financiers relatifs aux titres nominatifs des nou-
veaux emprunts d'Etat (paiement de coupons et rem-
boursement du capital) sont rémunérés, ce qui entrai-
nera une diminution progressive du montant écono-
misé, qui se stabilisera a environ 700 millions de
francs en 1998. Enfin, la structure du consortium de
banques et de caisses d'épargne a également été
modifiée en relevant de 5,5 % a 9,6 % la quctité de
prise ferme par les banques étrangeres afin de mieux
faire concorder leur quota et leur capacité de place-
ment réelle.

Le 26 juillet dernier, le Gouvernement et les inves-
tisseurs institutionnels ont convenu de procéder a un
rééchelonnement supplémentaire de la dette. La philo-
sophie de cette opération est la méme que celle des
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technische modaliteiten verschillen evenwel. Aldus
wordt het gedeelte van de in 1990 verschuldigde
rentelast dat 8,25 % te boven gaat en dat nog niet
gedekt is door de in het akkoord van 3 augustus 1986
voorziene regularisatielening, omgezet in een bijko-
mende verhandelbare regularisatielening, hetgeen
een besparing op derentelasten in 1990 van 20 miljard
frank mogelijk maakt. De uitgifte op 1 maart 1990 van
die regularisatielening met een uitgiftepremie van
1,25 % zonder commissieloon betekent voor de over-
heid een besparing van iets minder dan 500 miljoen
frank. '

Op het vlak van de verdere dematerialisatie van de
staatseffecten worden vorderingen gemaakt. Zo ge-
schiedt de handel in OLO's papierloos. Thans wordt
de dematerialisatie van de Schatkistcertificaten voor-
bereid.

Inzake aflossingspolitiek zal vanaf 1 januari 1990
de terugkoop van obligaties die boven pari noteren,
strikt beperkt worden. Verder wordt overwogen de
primaire markt van de Schatkistcertificaten te ver-
ruimen en de uitgiftemodaliteiten ervan te wijzigen
ten einde het positieve verschil in intrestvoet tussen
de Schatkistcertificaten en de deposito's verhandeld
op de interbancaire markt te reduceren. Tevens zul-
len later de emissiemodaliteiten van de Schatkistcer-
tificaten worden gewijzigd. »

ITII. — ALGEMENE BESPREKING

BETOOG VAN DE HEER VERHOFSTADT

Na de inleidende uiteenzettingen van de Ministers
van Begroting en Financién, aldus de heer Verhofstadt,
is de onzekerheid over de ontwikkeling van de open-
bare financién in ons land groot te noemen.

De Vice-Eerste Minister en Minister van Begroting
verklaarde niet te kunnen achterhalen hoe de open-
bare financién dit jaar evolueren. Hij hield 7~fs vier
verschillende cijfers voor met betrekking tot het tekort
dat op het einde van het huidige begrotingsjaar kan
worden verwacht. In de Algemene Toelichting (Stuk
Kamer 4-914/1-88/89, blz. 99) heeft hij het over
405,4 miljard frank. In zijn inleidende uiteenzetting
in de commissie op basis van de gegevens van de
Schatkist gewaagt hij van een ontsporing van 20 tot
30 miljard frank, hetzij een overheidstekort van 425
of zelfs 435 miljard frank. In diezelfde uiteenzetting
heeft de Minister het ook over een mogelijk tekort voor

.1989 van 410 miljard frank, dit op basis van een sta-
tistische vergelijking van de evolutie van het tekort
tijdens de drie laatste maanden van de vorige jaren.

Niet alleen gaf de Minister toe dat hij het tekort
voor 1989 niet met grotere zekerheid kan ramen maar
bovendien erkende hij ook geen middelen te bezitten
om een zich aftekenende ontspcring in te dijken.
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deux rééchelonnements antérieurs, mais les moda-
lités techniques sont différentes. Ainsi, la quotitédela
charge d'intérét due en 1990 excédant 8,25 % et non
encore couverte par I'emprunt de régularisation prévu
dans l'accord du 3 aoit 1986, est convertie en un em-
prunt de régularisation supplémentaire négociable,
ce qui permet d'économiser 20 milliards de francs sur
les charges d'intéréts en 1990. L'émission du 1 mars
1990 de cet emprunt de régularisation assorti d'une
prime d'émission de 1,25 %, sans commission, re-
présente pour les pouvoirs publics une économie d'un
peu moins de 500 millions de francs.

Des progres sont également réalisés sur le plan
d'une dématérialisation plus poussée des effets pu-
blics. Ainsi, la circulation des OLO s'effectue sans
papier. On prépare actuellement la dématérialisation
des certificats de trésorerie.

En matiere de politique d'amortissement, le rachat
d'obligations cotées au-dessus du pair sera stricte-
ment limité a partir du 1¢ janvier 1990. En outre, il est
envisagé d'élargir le marché primaire des certificats
de trésorerie et de modifier leur mode d'émission afin
de réduire la différence positive dans le taux d'intérét
entreles certificats de trésorerie et les dépots négociés
sur le marché interbancaire. D'autre part, les moda-
lités d'émission des certificats de trésorerie seront
modifiées ultérieurement. »

III. — DISCUSSION GENERALE

INTERVENTION DE M. VERHOFSTADT

M. Verhofstadt estime, a 1'issue des exposés intro-
ductifs des ministres du Budget et des Finances, qu'il
plane une grande incertitude quant a 1'évolution des
finances publiques dans notre pays.

Le Vice-Premier Ministre et Ministre du Budget a
déclaré ne pouvoir préciser quelle sera 1'évolution de
celles-ci au cours de cettc ~nnée. I1 a méme avancé
quatre chiffres différents en ce qui concerne le déficit
auquel on peut s'attendre pour la fin de la présente
année budgétaire. L'Exposé général (Doc. Chambre
4-914/1-88/89, p. 99) fait état d'un chiffre de 405,4 mil-
liards de francs. Dans son exposé introductif fait
devant la commission et basé sur les données de la
Trésorerie, le Ministre parle dun dérapage de 20 a
30 milliards de francs, ce qui porterait le déficit des
finances publiques 4 425, voire 435 milliards de francs.
Dans ce méme exposé, le Ministre fait également état
d'un déficit possible de 410 milliards de francs en
1989, en se basant sur une comparaison statistique de
I'évolution du déficit au cours des trois derniers mois
des années précédentes.

Le Ministre a non seulement concédé qu'il était
incapable de chiffrer avec une grande certitude le
déficit pour 1989, mais il a en outre reconnu ne dispo-
ser d'aucun moyen pour endiguer le dérapage se profi-
lant a I'horizon.
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Spreker is van oordeel dat nu reeds blijkt dat de
begroting 1990 op drijfzand is gebouwd en dat zij geen
wezenlijke bijdrage levert tot de snelle gezondmaking
van onze openbare financién, die uiterlijk bij het in-
treden van ons land in de Europese eenheidsmarkt in
1992 zou moeten voltooid zijn.

Duidelijk is in elk geval dat het herstelbeleid niet
wordt voortgezet en dat de gezondmaking van de
openbare financién tot stilstand is gekomen. Deze
vaststelling wordt niet alleen gemaakt door de parle-
mentaire oppositie. Ook het Verbond van Belgische
Ondernemingen (VBO), het Vlaams Economisch
Verbond (VEV), de voornaamste studiediensten van
nationale en internationale organismen zoals het Inter-
nationaal Muntfonds (IMF) en de Europese Gemeen-
schap komen tot dezelfde vaststelling.

1. De ontwerpbegroting voor 1990 : een slor-
dig document

De Algemene Toelichting 1990 bevat tal van fouten
en slordigheden, waardoor zij een wanordelijk beeld
geeft van de toestand van onze upenbare financién.
Rovendien geeft het document een vertekend beeld
van het in het verleden gevoerde beleid. Spreker
verwijst in dit verband naar bladzijde 59. Volgens het
vierde lid was de gunstige evolutie van het globaal fi-
nancieringssaldo in 1987 « te danken aan het dalend
rentepeil », een vaststelling die haaks staat op de ta-
bel Iopbladzijde 57, waar duidelijk wordt aangetoond
dat het tekort van de globale overheid in 1987 voor
1,1 % BNPte wijten was aan de daling van de uitgaven,
exclusief rentelasten, en slechts voor 0,6 % BNP aan
de daling van de rentelasten zelf. Neemt men de
evolutiein 1987 van de uitgaven en de rentelasten van
de centrale overheid, inclusief Gewesten en Gemeen-
schappen, zoals weergegeven in de tabel op blz. 92,
dan komt de onjuistheid van de bewering op blz. 59
nog duidelijker tot uiting. De spectaculaire daling in
1987 van het tekort van de centrale overheid was voor
2,2 % BNP te wijten aan de daling van de uitgaven,
exclusief rentelasten en slechts voor 1,0 % BNP aan
de daling van de rentelasten zelf.

Vervolgens geeft de heer Verhofstadt enkele voor-
beelden van fouten en slordigheden die een correcte
beoordeling van de toestand van onze openbare finan-
cién sterk bemoeilijken.

— blz. 11 : in tegenstelling tot wat de tabel laat
uitschijnen, worden er in 1990 geen successierechten
meer als kapitaalontvangsten geboekt voor de cen-
trale staat; het betrokken cijfer (7 400 miljoen frank)
slaat op de diverse kapitaalontvangsten.

— blz. 12 : inkolom 6 vermeldt de tabel 516,4 mil-
jard frank kredieten voor de Rijksschuld; op blz. 61
wordt 512,4 miljard frank aan kredieten Rijksschuld
vermeld; op blz. 133 zelfs 509,8 miljard frank; welk
bedrag is nu uiteindelijk correct ?
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L'intervenant estime qu'il est dés a présent mani-
feste que lebudget 1990 est édifié sur du sable mouvant
et qu'il ne contribue pas réellement al'assainissement
rapide de nos finances publiques, qui devrait étre
mené a bien au plus tard lors de 'avénement du grand
marché européen en 1992.

Il est en tout cas évident que la politique de re-
dressement n'est pas poursuivie et que l'assainisse-
ment des finances publiques est arrété. L'opposition
parlementaire n'est pas la seule a faire cette constata-
tion. La Fédération des entreprises de Belgique (FEB),
le Vlaams Economisch Verbond (VEV), les principaux
services d'études d'organismes nationaux et interna-
tionaux, tels que le Fonds monétaire international
(FMI) et la Communauté européenne, font le méme
constat.

1. Le projet de budget pour 1990 : un docu-
ment brouillon

L'Exposé général pour 1990 comporte une série
d'erreurs et d'inexactitudes et donne dés lors une
image confuse de la situation de nos finances pu-
bliques. Ce document donne en outre une idée fausse
de la politique qui a été menée par le passé. L'interve-
nant se réfere a cet égard a la page 59. Aux termes du
quatriéme alinéa, 1'évolution favorable du solde global
a financer en 1987 était due a la baisse des taux
d'intérét, mais cette constatation est en contradiction
avec le tableau I, figurant a la page 57, qui montre
clairement que le déficit de 'ensemble des pouvoirs
publics en 1987 était di pour 1,1 % du PNB a la
diminution des dépenses, hors charges d'intérét, et
seulement pour 0,6 % du PNB a la diminution des
charges d'intérét mémes. Si l'on considére l'évolution
en 1987 de< dépenses et des charges d'intérét du
pouvoir central, y compris les Régions et les Commu-
nautés, telle qu'elle est présentée dansle tableau dela
page 92,1'inexactitude del'affirmation faite & 1a page 59
ressort encore plus clairement. La diminution spec-
taculaire en 1987 du déficit du pouvoir central était
due pour 2,2 % du PNB 4 la diminution des dépenses
hors charges d'intérét et seulement pour 1,0 % du
PNB a la diminution des charges d'intérét mémes.

M. Verhofstadt donne ensuite quelques exemples
d'erreurs et d'inexactitudes qui font qu'il est extréme-
ment difficile de porter une appréciation correcte sur
la situation de nos finances publiques.

— p. 11: contrairement a ce qui ressort du ta-
bleau, 1'état central n'encaissera plus de droits de
succession a titre de recettes de capital en 1990; le
chiffre en question (7 400 millions de francs) est celui
des diverses recettes de capital.

— p. 12 :le tableau prévoit, dans la colonne 6, des
crédits a concurrence de 516,4 milliards de francs
pour la dette publique; & la page 61, on prévoit a ce
titre 512,4 milliards de francs, et a la page 133,
509,8 milliards de francs : quel est le montant exact ?
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— blz. 61 :in de tabel ontbreken de cijfers voor het
jaar 1989 en zijn telfouten geslopen in de berekening
van het netto te financieren saldo voor 1986 en 1988.

— blz. 137 : in de tabel met betrekking tot de ge-
debudgetteerde sector is de optelling in het jaar 1986
fout; het totaal van dit jaar dient 311,1 miljard frank
te bedragen (in plaats van 286,4 miljard frank).

— blz. 190 : in de tabel ontbreken de ramingen
met betrekking tot de inkomsten en uitgaven van de
Gewesten en Gemeenschappen; deze kan men noch-
tans halen uit de tabellen vermeld op blz. 61,72 en 73.

Volgens de heer Verhofstadt geeft het document
daarenboven aanleiding tot begripsverwarring :

— de noties « globale overheid », « nationale over-
heid » en « centrale overheid » worden bestendig door
elkaar gehaald; de tabel op blz. 61 heeft betrekking
niet op de centrale overheid alleen, maar op de cen-
trale overheid inclusief Gewesten en Gemeenschap-
pen.

— de Regering hanteert niet minder dan vier ver-
schillende inkomstenramingen (oorspronkelijke ra-
ming 1680,3 miljard frank — Algemene Toelichting
1989 / aangepaste raming 1678,4 miljard frank —
Algemene Toelichting 1990, blz. 66 / raming budget-
controle 1718,5 miljard frank — blz. 189 / vermoede-
lijke ontvangsten 1695,2 miljard frank — blz. 73);
naargelang men het ene of het andere wil bewijzen,
wordt de ene of de andere notie gebruikt; spreker
vindt het goed dat de notie « vermoedelijke ontvang-
sten » wordt ingevoerd doch dringt erop aan dat dit
begrip stelselmatig zou worden gebruikt.

2. Het stopzetten van de gezondmaking van
de openbare financién

De heer Verhofstadt toont achtereenvolgens aan
dat :

(1) de begroting 1989 ontspoort,

(2) de begroting 1990 geer fundamentele bijdrage
levert tot de sanc.ing van de openbare financién,

(3) ze vooral lastenverhogingen en doorschuifope-
raties bevat en

(4) ze vandaag in feite reeds volkomen is achter-
haald.

2.1. De begroting 1989 ontspoort

Spreker uit de vrees dat de nochtans zeer beschei-
den begrotingsdoelstelling voor 1989 (405,4 miljard
frank, hetzij 6,9 % BNP, hetgeen slechts 0,8 % BNP
lager is dan het resultaat voor 1988 van 433,9 miljard
frank, hetzij 7,7 % BNP) niet zal worden gehaald :

— na 9 maanden bedroeg het tekort 414,3 miljard
frank tegenover 391,9 miljard frank in 1988;

— de Thesaurie raamt het tekort voor het ganse
jaar 1989 op 431,4 miljard frank, namelijk :
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— p. 61: le tableau ne présente pas les chiffres
pour 1989 et des erreurs s'y sont glissées en ce qui
concerne le calcul du solde net a financer de 1986 et
1988.

— p. 137 :dansletableaurelatif au secteur débud-
gétisé, le résultat de I'addition pour 1986 est inexact;
le total pour cette année devrait s'élever a 311,1 mil-
liards de francs (et non 286,4 milliards de francs).

— p. 190 :les estimations des revenus et dépenses
des Régions et Communautés ne figurent pas dans le
tableau; on les trouve néanmoins dans les tableaux
des pages 61, 72 et 73.

M. Verhofstadt estime en outre que le document est
source de confusion :

— les notions « ensemble des pouvoirs publics »,
« autorité nationale » et «autorité centrale » sont
systématiquement confondues;le tableau dela page 61
ne concerne pas l'autorité centrale seule mais l'au-
torité centrale y compris les Régions et Communau-
tés.

— le Gouvernement n'utilise pas moins de quatre
prévisions des revenus différentes (prévision initiale
1 680,3 milliards de francs; Exposé général 1989/
prévision ajustée 1 678,4 milliards de francs; Exposé
général 1990, p. 66/ prévision contrdle budgétaire
1 718,5 milliards de francs, p. 189 / recettes probables
1 695,2 milliards de francs, p. 73); le Gouvernement
utilise I'une ou I'autre de ces notions selon les besoins
de la cause; l'intervenant approuve l'introduction de
la notion de « recettes probables » mais insiste pour
qu'elle soit utilisée systématiquement.

2. L'arrét de l'assainissement des finances
publiques

M. Verhofstadt montre successivement :

(1) que le budget de 1989 dérape,

(2) que le budget pour 1990 ne contribue pas de
manieére fondamentale 4 l'assainissement des finances
publiques;

(3) qu'il comporte principalement des augmenta-
tions de charges et des reports et

(4) qu'il est en fait déja totalement dépassé.

2.1. Le dérapage du budget de 1989

L'intervenant craint que I'on n'atteigne pas I'objec-
tif budgétaire pourtant trés modeste fixé pour 1989
(405,4 milliards de francs, soit 6,9 % du PNB, soit &
peine 0,8 % de moins que le résultat de 1988, qui était
de 433,9 milliards de francs, soit 7,7 % du PNB) :

— apres neuf mois, le déficit s'élevait a 414,3 mil-
liards de franes contre 391,9 milliards en 1988;

— laTrésorerie évalue le déficit pour l'ensemble de
I'année 1989 a 431,4 milliards de francs, a savoir :
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— binnen de Hoge Raad van Financién raamt men
het tekort voor het ganse jaar 1989 op 444,0 miljard
frank tengevolge van een minwaarde aan ontvang-
sten (fiscale en niet-fiscale) van 27 miljard frank en
een mogelijke toename van het tekort van Gewesten
en Gemeenschappen met 11,2 miljard frank
(— 34,0 miljard ten opzichte van — 22,8 miljard ini-
tieel geraamd);

— deheer Verhofstadt acht het veiliger zich aan de
raming van de Schatkist te houden. Hijbetwistimmers
deredenering van de Regering die stelt datin 1989 het
tekort tijdens de laatste drie maanden niet meer zal
toenemen; een statistische vergelijking van de jongste
vijf jaar leidt immers tot een andere conclusie dan
deze van de Minister van Begroting; het tekort van de
laatste drie maanden evolueerde de laatste jaren als

volgt :

OB ivnimssirossums snsnsmamsnvsns + 22 miljard
1984 ... — 22 miljard (*)
1985ammanrrenener sy + 20 miljard
1086 nrneemnamennmm.enns + 6 miljard
TOBT o oisissessnmmavssmsamevsmmsvasavass — 12 miljard
L1988 .uuvassscsusisissssiuissinsssinssnss + 42 miljard

Voorzichtigheid is hoe dan ook aangewezen : uit
een analyse van de kascijfers na 9 maanden en van de

thesaurievooruitzichten na 12 maanden blijkt im- |

mers dat er zowel een probleem is langs de zijde van
de uitgaven als langs de zijde van de inkomsten, dit in
tegenstelling tot wat de Regering beweert (spreker
betreurt dat de Minister van Begroting zich stoelt op
de reeds achterhasalde cijfers na 8 maanden®

Uit de kascijfers na 9 maanden blijkt het volgende :

— de rente-uitgaven vormen geen probleem; zowel
de rentevoet als de rente-uitgaven zelf blijven binnen
deramingen;debetaalde rente bedroeg 8,14 % (tussen
november 1988 en september 1989) tegenover 8,30 %
inde Algemene Toelichting 1989; de betaalde uitgaven
stegen met 44,0 miljard frank (380,9 miljard tegen-
over 336,9 miljard in 1988) tegenover een voorziene
stijging met 45,8 miljard frank (440,9 miljard tegen-
over 395,1 miljard in 1988);

— De niet-rente-uitgaven vertonen daarentegen na
9 maanden een ontsporing; voor gans het jaar 1989
mogen de niet-rente-uitgaven slechts toenemen met
28,7 miljard frank (1606,1 miljard tegenover
1577,4 miljard in 1988); dit bedrag werd reeds over-
schredenna 9 maanden, namelijk + 33,1 miljard frank

(*) te wijten aan een op-ettelijk vervroegde storting door de
Nationale Bank aan de Schatkist van niet-fiscale ontvangsten.
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Déficit apres 9 mois .oeecceeccieeeeciieenen. +414,3
Déficit d'octobre ...eeeeeveveeeireeieeiviiiiae + 38,2
Déficit de novembre .........ccooeeeveviviniinnnnn... + 35,3
Déficit de décembre ........coeoeevivvivirvinnnnn.. - 56,4
Total i annaaioimrms s + 4314

— le Conseil supérieur des Finances évalue le
déficit pour l'ensemble de I'année 1989 a 444,0 mil-
liards de francs a la suite d'une moins-value de re-
cettes (fiscales et non fiscales) de 27 milliards de
francs et d'une augmentation possible du déficit des
Communautés et des Régions de 11,2 milliards de
francs (- 34,0 milliards par rapport aux — 22,8 mil-
liards prévus initialement);

— M. Verhofstadt estime qu'il est plus sage de s'en
tenir a I'estimation du Trésor. Il conteste en effet la
these du Gouvernement selon laquelle le déficitn'aug-
mentera plus au cours des trois derniers mois de 1989;
une comparaison statistique portant sur les cinq der-
niéres années conduit en effet 4 une autre conclusion
que celle avancée par le Ministre du Budget. Ces
derniéres années, le déficit des trois derniers mois a
évolué comme suit :

11212 5 P e e + 22 milliards
1984 .......ccomimmmcicimimersenssvassimans — 22 milliards (*)
TO85 i csvmiomesmismepsyinmssanresivn + 20 milliards

J986 e, + 6 milliards
1980 np=mrornnemnarane= — 12 milliards
1088 remenenmannesnnen + 42 milliards

Laprudence est en tout cas de mise :il ressort d'une
analyse des résultats de caisse aprés 9 mois et des
prévisions de trésorerie apreés 12 mois qu'un probléme
se pose tant sur le plan des dépenses que sur celui des
recettes, contrairement a ce qu'affirme le Gouverne-
ment (l'intervenant déplore que le Ministre du Budget
se base sur des chiffres de 8 mois, qui sont déja
dépassés).

Apreés neuf mois, il ressort des résultats ce qui suit :

— les dépenses d'intérét ne constituent pas un
probléme; tant le taux d'intérét que les dépenses d'in-
térét elles-mémes restent inférieurs aux prévisions;
l'intérét s'est élevé a 8,14 % (entre novembre 1988 et
septembre 1989), contre 8,30 % comme annoncé dans
1'Exposé général de 1989; les dépenses ont augmenté
de 44,0 milliards de francs (380,9 milliards contre
336,9 milliards en 1988) contre une augmentation
prévue de 45,8 milliards de francs (440,9 milliards
contre 395,1 milliards en 1988);

— Les dépenses hors charges d'intéréts accusent
par contre un dérapage aprés 9 mois : alorsqu'ellesne
peuvent augmenter que de 28,7 milliards de francs
pour l'ensemble de 'année 1989 (1 606,1 milliards
contre 1 577,4 milliards en 1988), ce montant est déja
dépassé apres neuf mois, puisqu'on constate une aug-

(*) par suite du versement volontairement anticipé de recettes
non fiscales par la Banque nationale au Trésor.
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(1218,5 miljard tegenover 1 185,4 miljard in 1988);
De heer Verhofstadt betwist de stelling van de Rege-
ring als zou deze toename te wijten zijn aan het hoger
bedrag aan transporten en betalingen op vorige jaren;
momenteel is immers nog niet geweten hoeveel de
transporten en betalingen op voorgaande jaren in het
begin van 1990 zullen bedragen;

— De fiscale ontvangsten vertonen na 9 maanden
een normaal verloop; na 9 maanden groeiden de tota-
le fiscale ontvangsten met 4,9 %, hetgeen minder is
dande5,7 % die voor het gehele jaar wordt beoogd. Na
9 maanden werdreeds 73,4 % van de tijdens de budget-
controle geraamde ontvangsten geind, hetgeen, vol-
gens spreker, een volkomen normaal inningspercenta-
geis (73,9 % in 1988, 73,3 % in 1987, 73,1 % in 1986).
Nochtans dreigt zich een minwaarde aan fiscale ont-
vangsten voor te doen :

— het Ministerie van Financién houdt rekening
met 17 miljard en thans zelfs 21 miljard frank fiscale
minontvangsten;

— de Thesaurie voorspelt voor het geheel van de
ontvangsten zelfs een minwaarae van 38,8 miljard
trank;

— De niet-fiscale ontvangsten dreigen lager uit te
vallen dan geraamd wegens de kostprijs van de inter-
venties op de wisselmarkten.

Ondanks de bescheiden doelstelling die voor 1989
werd vooropgezet zal het objectief niet worden ge-
haald tenzij de Regering vanzelfsprekend haar toe-
vlucht zou nemen tot het doorschuiven van uitgaven
naar 1990 of tot het vervroegd innen in 1989 van niet-
fiscale ontvangsten.

2.2. De begroting 1990 levert geen fundamentele
bijdrage tot de sanering van de openbare financién

Ook de begrotingsdoelstelling voor 1990 moet, vol-
gens de heer Verhofstadt, als totaal onvoldoende wor-
den bestempeld. Des te meer omdat wij thans leven in
een periode van economische hoogconjunctuur waar-
bij de fiscale ontvangsten beduidend toenemen. Spre-
ker geeft wel toe dat een gedeelte ervan wordt wegge-
vreten door de stijgende rente.

Dat de doelstelling voor 1990 onvoldoende is, blijkt
uit de volgende gegevens :

— Een netto te financieren saldo van 6,5 % B.N.P.
ligt nauwelijks 0,4 % B.N.P. lager dan het objectief
voor 1989.

— Voor de globale overheid ligt het tekort dat
wordt nagestreefd nauwelijks onder de 8 % van het
B.N.P.

[ 28]

mentation de 33,1 milliards de francs (1 218,5 mil-
liards contre 1 185,4 milliards en 1988). M. Verhof-
stadt conteste le point de vue du Gouvernement selon
lequel cette hausse serait due 4 une augmentation du
montant des reports et des paiements sur années
antérieures. On ne sait en effet pas encore pour l'ins-
tant a combien se monteront ces reports et paiements
au début de 1990.

— Les recettes fiscales présentent une évolution
normale apres 9 mois : elles ont augmenté de 4,9 %
sur cette période, ce qui est inférieur aux 5,7 % esti-
més pour I'ensemble de 'année. Aprés 9 mois, 73,4 %
des recettes prévues lors du contréle budgétaire ont
déja été percues, ce qui, selon l'intervenant, constitue
un pourcentage de perception tout a faitnormal (73,9 %
en 1988, 73,3 % en 1987 et 73,1 % en 1986). On risque
cependant d'étre confronté a une moins-value des re-
ceties fiscales :

— le Ministére des Finances tient compte d'une
moins-value des recettes fiscales de 17, voire méme
21 milliards de francs;

— la Trésorerie prévoit méme une moins-value de
38,8 milliards de francs pour 1'ensemble des recettes.

— Les recettes non fiscales risquent d'étre moins
importantes que prévu, eu égard au coit des interven-
tions sur les marchés des changes.

Bien qu'il soit modeste, I'objectif qui a été fixé pour
1989 ne pourra pas étre atteint, 4 moins que le Gou-
vernement ne reporte certaines dépenses a 1990 ou
encaisse anticipativement des recettes non fiscales en
1989.

2.2. Le budget 1990 ne contribue pas de maniere
fondamentelc a l'assainissement des finances publi-
ques

M. Verhofstadt estime quel'objectifbudgétaire pour
1990 est lui aussi totalement insuffisant, d'autant
plus que nous connaissons actuellement une période
de haute conjoncture économique marquée par une
augmentation significative des recettes fiscales. L'in-
tervenant reconnait cependant qu'une partie de ces
recettes est absorbée par la hausse des taux.

Les données suivantes montrent bien que 'objectif
pour 1990 est insuffisant :

— unsoldenetafinancerde6,5 % du P.N.B. estin-
férieur d'a peine 0,4 % a l'objectif pour 1989.

— Pourl'ensemble des pouvoirs publics, l'objectifa
atteindre en matiére de déficit est a peine inférieur a
8 % du P.N.B.
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Ecart du déficit public entre la Belgique et la CEE

Jaar Belgié tin % B.N.P.) Eur. 12 ¢in % B.N.P.) Verschil

Année Belgique (en % du P.N.B.) ur. 12 (en % du P.N.B.) Différence
- 126 - 53 - 73
- 11,2 - 53 - 59
- 88 - 43 - 40
- 70 - 43 - 27
- 65 - 36 - 29
- 6,0 - 29 - 3,1
- 63 2,9 - 34
- 5,75 - 29 - 2,85

(*) Initiéle raming.
(**) Thesaurievooruitzichten.

— Nog duidelijker blijkt dit uit de studie van de
Europese Commissie. In deze studie wordt als tekort
het deficit van de globale overheid gehanteerd ver-
minderd met de kredieten en de participaties.

Het verschil tussen Belgié en de rest van de Euro-
pese Gemeenschap neemt, volgens spreker, opnieuw
toe. Zelfs wanneer het geraamde tekort voor 1990
(405,4 miljard frank) niet wordt overschreden, blijft
een verschil van circa 3 % bestaan. Bovendien voorspelt
dezelfde studie dat tegen 1990 het Europese gemid-
delde zal dalen tot 2,6 % B.N.P.

— In tegenstelling tot wat vooropgesteld werd in
een recente studie van de Nationale Bank is het ver
van zeker dat het sneeuwbaleffect van de overheids-
schuld in 1990 definitief zal worden doorbroken. De
nominale groeivanhet B.N.P. wordtinde A.T. (blz. 42)
immers geraamd op 6 % daar waar alle parameters,
op grond van dewelke het doorbreken van het sneeuw-
baleffect kan worden berekend, een hogere waarde
vertonen :

— netto te financieren saldo 6,5 % (vanhet B.N.P.)

— schuldstijging + 6,9 %(vanhet B.N.P.)

De Regering verdedigt haar bescheiden doelstel-
ling (NFS: 6,5 % B.N.P.) door te verwijzen naar de
stijgende rente en de interestlasten. Dit is, aldus de
heer Verhofstadt, siechts een halve waarheid, zoals
blijkt uit de tabel op blz. 61 van de Algemene Toelich-
ting.

Verschil begrotingspolitiek 1986-1988
ten opzichte van 1988-1990

(In miljarden frank)

(*) Estimation initiale.
(**) Prévisions de Trésorerie.

— Cette situation ressort plus clairement encore
de l'étude réalisée par la Commission européenne.
Dans cette étude, les chiffres utilisés sont ceux du
déficit de l'ensemble des pouvoirs publics diminué des
crédits et des participations.

L'intervenant estime que l'écart entre la Belgique
et le reste de la Communauté européenne s'accroit a
nouveau. Méme si le déficit estimé pour 1990
(405,4 milliards de francs) n'est pas dépassé, une dif-
férence d'environ 3 % subsiste. En outre, la méme
étude prédit que la moyenne européenne tombera a
2,6 % du P.N.B. d'ici 1990.

— Contrairement & ce que prévoit une étude récente
de la Banque nationale, il n'est absolument pas cer-
tain que l'effet boule de neige de la dette publique sera
définitivement enrayé en 1990. La croissance nomi-
naledu P.N.B. est en effet estimée 4 6 % dans1'Exposé
général (p. 42), alors que tous les parameétres sur la
base desquels il est possible de déterminer le point
d'arrét de I'effet boule de neige ont une valeur supé-
rieure :

— solde net a financer 6,5 % (du P.N.B.)

— augmentation de la dette + 6,9 % (du P.N.B.)

Le Gouvernement défend son timide objectif (SNF :
6,5 % du P.N.B.) en invoquant la hausse des taux d'in-
térét et les charges d'intéréts. M. Verhofstadt estime
qu'il ne s'agit en I'occurrence que d'une demi-vérité,
ainsi qu'il ressort du tableau figurant a la page 61 de
I'Exposé général.

Politique budgétaire :
différence entre 1986-1988 et 1988-1990
(En milliards de francs)

1986-1988 1988-1990
ONtVANGSEEN. —— F€CCLEES wornrerieeeieeetieeti ettt e eae e e eaeeevaeeaneeaeeeanen + 95 + 217
Niet-rente-uitgaven (inclusief'saldo schatkistverrichtingen). — dépenses
autres que d'intéréts (y compris solde opérations de trésorerie) ............. - 4 + 72
Rente-uitgaven. — dépenses d'interéts .........ccoowouveeveeeeeeeveeereieeeenennns - 23 + 117
Sald0. = SOlAE! v iR R s ; - 122 - 28

In tegenstelling tot de politiek tussen 1986 en 1988
waar door een volledige blokkering van de niet-rente-
uitgaven, de beperkte stijging van de fiscale ontvang-
sten uitsluitend kon worden gebruikt om het tekort te
doen dalen, worden tussen 1988 en 1990 de fiscale

Alors qu'entre 1986 et 1988, par suite du blocage to-
tal des dépenses autres que les dépenses d'intéréts,
l'augmentation limitée des recettes fiscales ne pouvait
étre utilisée que pour réduire le déficit, entre 1988 et
1990, les plus-values fiscales sont utilisées en partie
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meerwaarden aangewend om deels de stijgende inte-
restlasten te betalen, en deels ook meeruitgaven exclu-
siefrentelasten te financieren. Het tekort vermindert
daarbij nauwelijks. Deze vaststelling is meteen ook
het klinkklare bewijs van de stilstand die met de hui-
dige Regeringin de gezondmaking van de openbare fi-
nancién en het herstelbeleid is ingetreden. Indien
voor 1989 en 1990 dezelfde beleidslijn werd toegepast
als diegene die gold tussen 1986 en 1988, dan zou het
tekort voor 1990 beperkt kunnen blijven tot circa
333 miljard frank, hetzij 5,3 % B.N.P.

2.3. Debegroting 1990 bevat geen echte saneringen,
wel lastenverhogingen en doorschuifoperaties

De heer Verhofstadt stelt vast dat de begroting
1990 naast een massale verschuiving van de lasten
naar de toekomst, vooral wordt gekenmerkt door een
verhoging van belastingen en sociale bijdragen (zie
bijlage).

In totaal worden voor 26,1 miljard frank nieuwe
inkomsten in uitzicht gesteld. R~vendien bevat de be-
groting voor 41,8 miljard frank doorschuif- en eenma-
lige operaties. De mogelijke saneringen blijven be-
perkt tot 12,1 miljard frank.

mogelijke saneringen
(12,1)

doorschuif-en eenmalige

operaties (41,8)
verhoogde belastingen
(26,1)

2.4. De begroting 1990 is achterhaald

De begroting 1990 levert niet alleen geen ernstige
bijdrage tot de verdere gezondmaking van de open-
bare financién, maar ze is vandaag reeds achterhaald.

Spreker verwijst in dit verband naar drie elemen-
ten waarmee geen rekening werd gehouden bij het op-
stellen van de begroting :

(1) De ontsporing van de begroting van het lopende
Jaar. Werd in de opmaak van de begroting 1990 reeds
met een fiscale minwaarde rekening gehouden, dan
blijft de dreiging reéel dat de Regering op dit tekort
zou kunnen anticiperen door middel van doorschuifope-
raties op de uitgaven of het vervroegd innen van niet-
fiscale ontvangsten. Hoe dan ook, duidelijkheid hier-
omtrent zal slechts kunnen verkregen worden begin
volgend jaar.

(2) De stijging van de rentevoeten. Indien de rente
op haar huidige peil blijft, dan staat het nu reeds vast
dat in 1990 de rentelasten or de overheidsschuld
26,3 miljard frank hoger zullen uitvallen. Loopt het
tekort van 1989 op tot het door de Thesaurie geraamde
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pour payer les charges d'intéréts croissantes, et en
partie aussi pour financer des dépenses supplémen-
taires hors charges d'intéréts. Le déficit diminue des
lors a peine. Cette constatation constitue la preuve
manifeste du coup d'arrét donné par le Gouvernement
actuel a I'assainissement des finances publiques et a
la politique de redressement. Sil'on avait appliqué en
1989 et 1990 1a méme politique qu'entre 1986 et 1988,
le déficit pour 1990 pourrait se limiter a quelque
333 milliards de francs, soit 5,3 % du P.N.B.

2.3. Lebudget pour 1990 ne comporte pas de vérita-
bles assainissements, mais des augmentationsde char-
ges et des opérations de report

M. Verhofstadt constate que le budget pour 1990 se
caractérise par un report massif des charges vers
I'avenir, et surtout par une augmentation des impots
et des cotisations sociales (voir annexe).

Au total, 26,1 milliards de francs de recettes nou-
velles sont prévus. En outre, le budget comporte des
opérations de report et ponctuelles a concurrence de
41,8 milliards de francs. Les assainissements éven-
tuels restent limités & 12,1 milliards de francs.

assainissements
éventuels (12,1)

opérations de report et
ponctuelles (41,8)

augmentation des
impo6ts (26,1)

2.4. Le budget 1990 est dépassé

Outre qu'il ne permettra pas de poursuivre effecti-
vement 1'assainissement des finances publiques, le
budget 1990 est déja dépassé a 1'heure qu'il est.

L'intervenant attire a cet égard l'attention sur trois
éléments dont il n'a pas été tenu compte lors de 1'éta-
blissement du budget :

(1) Le dérapage du budget de l'année en cours. S'il
a déja été tenu compte d'une moins-value fiscale lors
de l'établissement du budget 1990, il n'en reste pas
moins que le risque est bien réel de voir le Gouverne-
ment anticiper sur ce déficit en effectuant de< opéra-
tions de report sur les dépenses ou en percevant
anticipativement les recettes non fiscales. Quoi qu'il
en soit, toute la clarté ne pourra étre faite a cet égard
qu'au début de I'année prochaine.

(2) L'augmentation des taux d'intérét. Si les taux
d'intéréts se maintiennent a leur niveau actuel, il est
dés a présent certain qu'en 1990, les charges d'intéréts
de la dette publique s'accroitront de 26,3 milliards de
francs. Si le déficit de 1989 est égal a I'estimation de
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deficit van 431 miljard frank, dan zullen de interest-
lasten in 1990 bijna 29 miljard frank hoger liggen dan
geraamd.

(3) De minwaarden veroorzaakt door een aantal
fiscale aanpassingen. Met het oog op de opening van
de Europese eenheidsmarkt in 1992 dienen een aan-
tal hervormingen in onze fiscaliteit te worden doorge-
voerd (accijnzen, B.T.W.-tarieven, roerende voorhef-
fing, vennootschapsbelasting, ...).

Deroerende voorheffing zal hoe dan ook uiterlijk op
1 juli 1990 moeten worden verminderd, aangezien op
die datum de grenzen van de Europese kapitaalmarkt
zullen verdwijnen.

De kostprijs op jaarbasis van deze belastingver-
mindering is gekend. Een verlaging van de roerende
voorheffing van 25 % naar 10 % kost :

— indien toegepast op alle leningen :
= BEJABE . oiiiirivmnnssmnaersianins 29,2 miljard frank
29,4 miljard frank

— indien enkel toegepast op nieuwe leningen :
7,6 miljard frank
11,1 miljard frank

Zelfs zonder de budgetcontrole 1990 af te wachten,
staat het volgens de heer Verhofstadt vast dat in de
beste omstandigheden het tekort voor volgend jaar
opnieuw zal oplopen tot 435 &4 440 miljard frank, hetzij
7,0 % B.N.P.

De Minister van Financién geeft toe dat een ver-
laging van de roerende voorheffing per 1 juli 1990
gelet op het ontbreken van een akkoord terzake op
Europees niveau zich opdringt.

Hij merkt evenwel op dat dergelijke verlaging pas
in 1991 een reéle impact zal hebben op de begroting.

Dit neemt niet weg dat nu reeds moet worden
nagegaan op welke manier deze belastingverlaging
zal worden gecompenseerd.

Volgens de heer Willockx dient deze compensatie te
gebeuren binnen het belastingstelsel der roerende
inkomsten. De verlaging van de roerende voorheffing
mag niet ten koste gaan van de loon- en wedde-
trekkenden.

3. Eris een ontwerpbegroting voor 1990 nodig
met visie en perspectieven op 1992

Wil Belgié klaar staan voor de Europese eenheids-
markt dan is, aldus de heer Verhofstadt, een ander,
krachtiger beleid nodig dan datgene wat uit de begro-
ting 1990 blijkt.
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la Trésorerie, a savoir 431 milliards de francs, les
charges d'intéréts auxquelles il faudra faire face en
1990 seront supérieures de quelque 29 milliards aux
estimations.

(3) Les moins-values résultant d'un certain nombre
d’adaptations fiscales. Dans la perspective de 'ouver-
ture du marché unique européen en 1992, un certain
nombre de réformes doivent étre réalisées dans notre
régime fiscal (accises, taux de la T.V.A., précompte
mobilier, impéts des sociétés ...).

Le précompte mobilier devra de toute maniére étre
réduit au plus tard le 1°" juillet 1990 puisque, a cette
date, les frontiéres du marché des capitaux européen
disparaitront.

Le cotGt annuel de cette réduction est connu. Un
abaissement du précompte mobilier de 25 a4 10 %
cotte :

— si appliqué a tous les emprunts :
— 1 année ................... 29,2 milliards de francs
— 2°année.........ccceuuue.en 29,4 milliards de francs

— siappliqué seulement aux nouveaux emprunts :
— 1°¢année ......ccueueeeeen 7,6 milliards de francs
— 2¢année ................... 11,1 milliards de francs

M. Verhofstadt estime qu'il ne faut pas attendre le
contrdle budgétaire de 1990 pour se rendre compte
que, dans le meilleur des cas, le déficit de I'an prochain
se situera & nouveau entre 435 et 440 milliards de
francs, soit 7,0 % du P.N.B.

E3

Le Minisire des Finances reconnait qu'il s'imposera
d'abaisser le précompte mobilier au 1¢ juillet 1990 eu
égard a l'absence d'accord en la matiére au niveau
européen.

Il fait toutefois observer gue cette baisse n'aura une
influence réelle sur le budget qu'en 1991.

Il n'en reste pas moins qu'il convient de rechercher
dés a présent la maniére de compenser cette diminu-
tion d'impét.

Selon M. Willockx, cette compensation doit s'opérer
au sein méme du régime d'imposition des revenus
mobiliers. La baisse du précompte mobilier ne peut se
faire au détriment des salariés et appointés.

3. Nécessité d'un projet de budget pour 1990
axé sur la perspective de 1992

M. Verhofstadt estime que si la Belgique entend
étre préte pour le marché unique européen, il lui faut
mener une politique différente et plus ferme que celle
qui se dégage du budget 1990.
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Dit beleid zou moeten steunen op de volgende vijf

krachtlijnen :

(1) Het vaststellen van meer doorgedreven begro-
tingsdoelstellingen voor 1990, 1991 en 1992, die Belgié
op 1 januari 1993 op het Europees gemiddelde moeten
brengen. Gelet op wat dan het vermoedelijk EG-
gemiddelde zal zijn, zouden volgende objectieven
moeten worden gehaald wat het netto te financieren
saldo betreft :

— 1990.........ociuminasnnmersinsiissannusess 5,8 % BNP

e OO e e e sa s 4,3 % BNP

— 1992 .., 2,8 % BNP
Pt Ed

De Minister van Begroting wijst erop dat het belang
van het EG-gemiddelde als maatstaf van vergelijking
niet mag worden overschat, gelet op de verschillende
structuur van het spaarwezen in de diverse lidstaten.

(2) Het doorvoeren in 1990, 1991 en 1992 van een
aantal fiscale hervormingen, dit zowel in de personen-
alsinde vennootschapsbelasting. Meer bepaald zouden
in 1990 bij hoogdringendheid drie opties moeten
genomen worden :

— hetverminderen metingang van 1 juli 1990 van
de roerende voorheffing tot 10 % (budgettaire im-
pact 3,8 0f 14,6 miljard frank naargelang de verlaging
enkel slaat op nieuwe leningen of op alle leningen);

— het hervormen met ingang van 1 januari 1990
van de vennootschapsbelasting; dit mag niet leiden tot
een verzwaring van de fiscaliteit op bedrijven en on-
dernemingen; het moet dus een neutrale operatie zijn.
Spreker denkt aan een vermindering van het basis-
tarieftot 35 % die zr' worden gecompenseerd avor het
afschaffen van de aftrekken bedoeld in de artike-
len 42¢er (investeringsaftrek), 94 (belastingvrijstelling
voor intercommunale verenigingen, verenigingen
zonder winstoogmerk,...) en 127 (verlaagd tarief voor
bepaalde openbare kredietinstellingen) van het
wetboek van de inkomstenbelastingen;

— het herstel van de volledige indexering van de
belastingschalen voorzien in de wet Grootjans (de wet
van 1 augustus 1985 houdende fiscale en andere
bepalingen — Belgisch Staatsblad van 6 augustus
1985).

(3) Het opstellen en uitvoeren van een meerjaren-
programma tot rationalisering en privatisering van
overheidsbedrijven (OKI's, RTT, Distrigas,...)

(4) Hetherinvoerenin het Openbaar Ambtvaneen
absolute wervingsstop, gekoppeld aan een verruimde
mobiliteit. De opbrengst van die maatregel moet in
1990 worden aangewend om de ionen en wedden van
de ambtenaren met 3 % op te trekken.
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Cette politique devrait se fonder sur les cinq lignes
de force suivantes :

(1) La fixation d'objectifs budgétaires plus rigou-
reux pour 1990, 1991 et 1992, ces objectifs devant, au
1¢" janvier 1993, amener la Belgique au niveau de la
moyenne européenne. Eu égard a ce que sera proba-
blement ladite moyenne a ce moment, les objectifs
suivants devraient étre atteints en ce qui concerne le
solde net a financer :

—— 1990, 5,8 % PNB
— 1991....iiirininncens 4,3 % PNB
— 1992......ee 2,8 % PNB

Le Ministre du Budget souligne qu'il ne faut pas
surestimer 1'importance de la moyenne européenne
en tant qu'instrument de comparaison, vu la struc-
ture différente de l'épargne dans les divers Etats
membres.

(2) L'application en 1990, 1991 et 1992, d'un cer-
tain nombre de réformes fiscales touchant tant1'impot
des personnes physiques que 1'imp6t des sociétés.
Trois options devraient notamment étre retenues
d'urgence en 1990 :

— la réduction du précompte mobilier @ 10 % @
partirdu 1° juillet 1990 (incidence budgétaire : 3,8 ou
14,6 milliards de francs selon que cette baisse s'ap-
plique seulement aux nouveaux emprunts ou a tous
les emprunts);

— la réforme, a partir du ler janvier 1990, de
l'impot des sociétés : elle ne peut entrainer un alourdis-
sement de la fiscalité pour les entreprises, et doit des
lors étre une opération neutre. L'intervenant songe a
une réduction du taux de base a 35 %, compensée par
la suppression des déductions visées aux arti-
cles 42ter (déduction pour investissement), 94 (exo-
nération fiscale accordée au associations intercom-
munales, aux associations sans but lucratif, ...) et 127
(tarif d'imposition réduit en faveur de certaines insti-
tutions publiques de crédit) du Code des imp6ots surles
revenus;

— le rétablissement de l'indexation intégrale des
barémes fiscaux prévue par la loi Grootjans (loi du
1¢r aoiit 1985 portant des mesures fiscales et autres —
Moniteur Belge du 6 aoit 1985).

(3) l'élaboration et l'exécution d'un plan plurian-
nuel de rationalisation et de privatisation d’entrepri-
ses publiques (IPC, RTT, Distrigaz,...)

(4) La réinstauration, dans la Fonction publique,
d'un blocage absolu des recrutements, assorti d'une
plus grande mobilité. Le produit de cette mesure doit
servir a relever de 3 % les traitements et salaires des
fonctionnaires en 1990.
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(5) Het jaarlijks doorvoeren van saneringen en be-
zuinigingen op de uitgaven van de centrale overheid,
de Gewesten en Gemeenschappen. Meer bepaald is in
1990 een aanvullend saneringsplan noodzakelijk van
71,6 miljard frank. Dit plan moet toelaten :

— het netto te financieren saldo tot 5,8 % BNP te
verminderen of tot 6,2 % BNP mits het voorzien van
rentereserve van circa 26 miljard frank (supplemen-
taire kost : 41 miljard frank);

— degeplande verhoging van de vennootschapsbe-
lasting te schrappen en integendeel een daling van
het basistarief tot 35 % door te voeren (supplemen-
taire kost : 10 miljard frank);

— devolledigeindexering van de belastingschalen
te herstellen (supplementaire kost : 6 miljard frank);

— de roerende voorheffing tot 10 % te verlagen
met ingang van 1 juli 1990 en met toepassing op alle
leningen (supplementaire kost : 14,6 miljard).

De Regering, aldus de heer Verhofstadt, beweert
dat verdere uitgavenverminderingen niet meer moge-
lijk zijn. Is dit juist ? Blijkbaar zijn er wel middelen
voorhanden voor allerlei anaere, volgens spreker
onverantwoorde uitgaven :

— nieuwe aanwervingen ter vervanging van de
natuurlijke afvioeiingen (artikel 196 van de program-
mawet van 30 december 1988 — Belgisch Staatsblad
van 5 januari 1989);

— verhoging van de toelage aan de vakbonden
voor de uitbetaling van de werkloosheidsuitkeringen
(voorheen geblokkeerd op het niveau 1985);

— herinvoering van de toelage aan de vakbonden
voor de opleiding van de vakbondsafgevaardigden
(afgeschaft in 1986);

— verhoging van de toelage voor administratie-
kosten aan de mutualiteiten (voorheen geblokkeerd
op 18,3 miljard frank);

— nieuwe sociale enveloppes in de vroeger natio-
nale economische sectoren;

— kwijtschelding van de schulden van de grote
steden zonder definitief goedgekeurde saneringsplan-
nen;

— het niet terugvorderen van de aan de mutuali-
teiten teveel betaalde voorschotten;

— betwistbare militaire aankopen waarbij indu-
striéle belangen voorrang hebben op de budgettaire
imperatieven (modernisering Mirages, aankoop ECM,
...). De heer Verhotstadt verwijst in dit verband naar
de kritiek welke CVP-kamerlid Van Hecke in de pers
(« Het Volk » van 13 oktober 1989) aan het adres van
de Minister van Landsverdediging heeft geuit.

Saneren kan dus wel. Het bezuinigingsplan zal
moeten worden opgemaakt na onderhandelingen met
de Gewesten en Gemeenschappen. Gelet op de nieuwe
verdeling van middelen en bevoegdheden zou 43,0 mil-
jard frank door de centrale overheid en 28,6 miljard
frank door de Gewesten en Gemeenschappen in 1990
moeten worden bespaard.
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(5) Laréalisation,chaqueannée,d’assainissements
el d'économies sur les dépenses de I'autorité centrale,
des Régions et Communautés. Un plan d'assainisse-
ment complémentaire de 71,6 milliards de francs est
nécessaire en 1990. Ce plan doit permettre :

— de ramener le solde net a financer a 5,8 % du
PNB ou a 6,2 % du PNB moyennant constitution
d'une réserve pour intéréts d'environ 26 milliards de
francs (cotit supplémentaire : 41 milliards de francs);

— de renoncer a l'augmentation envisagée de
I'impét des sociétés et de ramener a 35 % le taux de
base (coit supplémentaire : 6 milliards de francs);

— de restaurer complétement l'indexation des
barémes fiscaux (cotit supplémentaire : 6 milliards de
francs);

— de ramener le précompte mobilier a 10 % a
partir du 1° juillet 1990, et ce pour tous les emprunts
(cott supplémentaire : 14,6 milliards de francs).

Selon M. Verhofstadt, le Gouvernement prétend ne
plus pouvoir réaliser de nouvelles réductions des
dépenses. Cette affirmation est-elle exacte ? L'interve-
nant constate que 1'on dispose en revanche de moyens
pour toutes sortes d'autres dépenses, selon lui injus-
tifiées : :

— nouveaux recrutements en vue de compenser
les départs naturels (article 196 de la loi-programme
du 30 décembre 1988 — Moniteur Belge du 5 jan-
vier 1989);

— augmentation del'allocation aux syndicats pour
le paiement des allocations de chomage (précédemment
bloquée au niveau de 1985);

— réinstauration de la subvention allouée aux
syndicats pour la formation de délégués syndicaux
(supprimée en 1986);

— augmentation de la subvention pour frais admi-
nistratifs aux mutualités (bloquée auparavant a
18,3 milliards de francs);

— nouvelles enveloppes sociales dans les secteurs
économiques précédemmer?: nationaux;

— apurement des dettes des grandes villes sans
plans d'assainissement définitivement approuvés;

— non-récupération auprés des mutualités des
avances payées en surplus;

— achats militaires contestables donnant la prio-
rité aux intéréts industriels sur les impératifs budgé-
taires (modernisation Mirage,achat ECM, ...). M. Ver-
hofstadt renvoie & ce propos a la critique émise par le
député CVP Van Hecke dans la presse (Het Volk du
13 octobre 1989) a I'adresse du Ministre de 12 Néfense
nationale.

L'assainissement est donc possible. Le plan d'éco-
nomie devra étre élaboré apres des négociations avec
les Communautés et les Régions. Eu égard a la nou-
velle répartition des moyens et des compétences, les
économies devraient porter en 1990 sur des montants
de 43 milliards de francs en ce qui concerne le pouvoir
central et de 28,6 milliards de francs en ce qui con-
cerne les Communautés et les Régions.
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De besparingen van de centrale overheid (43,0 mil-
jard frank) kunnen worden gehaald uit de alterna-
tieve begroting die door de Vlaamse liberalen werd
opgesteld (zie bijlage).

Deze bevat ondermeer :

— een drastische verlaging van de grote pro-
gramma's van het departement Landsverdediging;

— een grondige hervorming van het stelsel van de
werkloosheidsuitkeringen;

— de blokkering van de administratiekosten van
de mutualiteiten, zoals gevraagd in de audit van het
bureau Andersen;

— een drastische daling van de uitgaven voor
klinische biologie door een reeks structurele maatre-
gelen;

— een grotere selectiviteit in de uitkeringen inzake
ziekteverzekering door het invoeren van een franchi-
se-systeem;

— de zogenaamde sociale enveloppes in het depar-
tement Economische Zaken afbouwen;

— het verstrakken van de sanerings- en rationali-
seringsplannen in de openbare bedrijven gekoppeld
aan een privatisering van bcpaalde van deze be-
drijven;

— het terugvorderen van de aan de mutualiteiten
teveel betaalde voorschotten.

Met betrekking tot de door de Gewesten en Ge-
meenschappen te realiseren besparingen verwijst de
heer Verhofstadt naar de maatregelen die door de
Vlaamse liberalen werden voorgesteld in de alterna-
tieve Vlaamse begroting. Dit alternatief bevat reeds
voor 14 miljard frank concrete bezuinigingsvoor-
stellen.

* &

De Minister van Begroting wijst erop dat de over-
heidsconsumptie in Belgié¢ 2 % lager ligt dan het
Europese gemiddelde. Dit wijst volgens hem op een
zuinig beleid vanwege de centrale overheid.

#

4. Besluit

Belgié, aldus de heer Verhofstadt, heeft een ambi-
tieuze begroting nodig voor 1990. De ontwerpbegro-
ting van de Regering Martens VIII is dat niet. Het is
een begroting zonder ambitie, zonder visie, zonder
verbeelding ook. Een begroting die niet voorbereidt op
Europa 1992. Een begroting die de gezondmaking
van de openbare financién niet verderzet. Een begro-
ting, tenslotte, die er zich enkel mee vergenoegt ons
land te laten voortdobberen op de golven van de
internationale conjunctuur.
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Les économies au niveau du pouvoir central (43 mil-
liards de francs) peuvent étre réalisées grace au budget
alternatif élaboré par les libéraux flamands (voir
annexe).

Ce budget prévoit notamment :

— une réduction draconienne des grands pro-
grammes du département de la Défense nationale;

— une réforme profonde du régime des allocations
de chomage;

— le blocage des frais administratifs des mutua-
lités, comme le demande l'audit du bureau Andersen;

— une réduction draconienne des dépenses de
biologie clinique par une série de mesures struc-
turelles;

— une plus grande sélectivité en ce qui concerne
les prestations d'assurance-maladie par l'instaura-
tion a'un systéme de franchise;

— la suppression progressive des «.enveloppes
sociales » au département des Affaires économiques;

— le durcissement des plans d'assainissement et
de rationalisation des entreprises publiques, combiné
avec une privatisation de certaines de ces entrenrises;

— larécupération des avances payées en trop aux
mutualités.
En ce qui concerne les économies a réaliser par les

 Communautés et les Régions, M. Verhofstadt renvoie

aux mesures proposéeés par les libéraux flamands
dans le budget alternatif flamand, qui représentent a
elles seules des économies concretes de 14 milliards
de francs.

* *

Le Ministre du Budget souligne que la consomma-
tion publique en Belgique est inférieure de 2 % a la
moyenne européenne, ce qui témoigne, selonlui,d'une
gestion économe de 1'Etat central.

*

4. Conclusions

M. Verhofstadt estime que la Belgique a besoin
d'un budget ambitieux pour 1990. Le projet de budget
du Gouvernement Martens VIII ne l'est pas. C'est un
budget sans ambition, sans philosophie et sans imagi-
nation, qui ne prépare pas I'Europe 1992. Un budget
qui ne fait pas progresser I'assainissement des finan-
ces publiques. Un budget, enfin, qui se borne a aban-
donner notre pays aux fluctuations de la conjoncture
internationale.
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BETOOG VAN MEVR. VOGELS

Mevr. Vogels verheugt zich erover dat een nieuwe
begrotingsprocedure is ingevoerd waarmee het Parle-
ment opnieuw doelmatig zijn controlerende taak kan
uitoefenen en de Algemene Uitgavenbegroting kan
goedkeuren nog voor deze is uitgevoerd, zulks in te-
genstelling tot wat tot dusver doorgaans gebeurde
met de departementale uitgavenbegrotingen. Deze
nieuwe procedure maakt gelukkig een einde aan de
praktijk van de voorlopige kredieten die schering en
inslag was geworden.

Spreekster constateert met voldoening dat de
Regering en haar diensten erin zijn geslaagd de be-
grotingsdocumenten uit te werken en in te dienen
binnen de gestelde termijnen (uiterlijk op 30 septem-
bervan hetjaardataan hetbegrotingsjaar voorafgaat).

Zij wenst evenwel dat de Begrotingscommissie
meteen na de stemming een vergadering houdt waarop
de procedure en de documenten die vandaag aan de
orde zijn, worden beoordeeld :

— Is de structuur per programma's zoals ze in het
onderhavige ontwerp van Algemene uitgavenbegro-
ting voorkomt conform de nieuwe wetgeving ? Beant-
woordt ze aan de oogmerken van duidelijkheid, doel-
treffendheid en vereenvoudiging die de wetgever
vooropgesteld heeft ?

— Kan met de onderhavige verdeling (in program-
ma's) worden uitgemaakt welke doelstellingen elk de-
partement nastreeft en welke middelen moeten wor-
den ingezet om die te bereiken ?

Volstaat de verstrekte informatie om :

— een doelmatige controle uit te oefenen en te
oordelen over de raadzaamheid van de uitgaven ?

— in een tweede fase te oordelen of de administra-
tieve begrotingen (basisallocaties) in overeenstem-
ming zijn met de inhoud en de doelstellingen van de
Algemene uitgavenbegroting, rekening houdend met
de minimale procedure van de met redenen omklede
motie die daartoe werd ingevoerd (artikel 9, § o, van
de wet van 28 juni 1963 tot wijziging en aanvulling
van de wetten op de Rijkscomptabiliteit, als gewijzigd
bij de wet van 28 juni 1989 — Belgisch Staatsblad
van 18 juli 1989) ? Die procedure mag niet tot een ge-
wone formaliteit worden teruggebracht en de uitvoe-
rende macht mag er niet mee volstaan vage en te alge-
mene programma's uit te werken waardoor enige
doeltreffende controle ten enenmale onmogelijk wordt.

Mevr. Vogels stelt voor het Rekenhofbij die evalua-
tievergadering te betrekken en herinnert eraan dat
het Hof in zijn brieven van 18 oktober 1989 (ref.
A15 397.885 B1/B2) in dat verband reeds verscheide-
neopmerkingen heeft geformuleerd betreffende Afde-
ling 14 — Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Han-
del en Afdeling 16 — Landsverdediging — van de Al-
gemene Uitgavenbegroting.
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INTERVENTION DE MME VOGELS

Mme Vogels se réjouit de l'instauration d'une nou-
velle procédure qui permet au Parlement d'exercer a
nouveau de facon efficace sa fonction de controle et de
voter le Budget général de dépenses avant qu'il ne soit
déja exécuté, a I'opposé de ce qui se faisait générale-
ment jusqu'ici pour les budgets de dépenses départe-
mentaux. Cette nouvelle procédure met heureuse-
ment fin a la pratique devenue courante des crédits
provisoires.

L'intervenante constate avec satisfaction que le
Gouvernement et son administration ont réussi a
élaborer et a4 déposer les documents budgétaires dans
les délais prévus (au plus tard le 30 septembre de
I'année qui précede 1'année budgétaire).

Toutefois, elle souhaiterait que la Commission du
Budget consacre, aussitot apres le vote, une réunion a
1'évaluation de la procédure et des documents en
discussion aujourdhui :

— La structure par programmes figurant dans le
présent projet de Budget général des dépenses est-elle
conforme a la nouvelle législation ? Répond-elle aux
objectifs de clarté, d'efficacité et de simplification

visés par le législateur ?

— La présente répartition (en programmes) per-
met-elle d'identifier et d'évaluer sérieusement quels
sont les objectifs poursuivis par chaque département
et les moyens mis en ceuvre pour les atteindre ?

L'information fournie est-elle suffisante pour :

— exercer un contréle efficace et juger de 1'oppor-
tunité des dépenses ?

— juger, dans une seconde phase, de la conformité
des budgets administratifs (allocations de base) au
contenu et aux objectifs du Budget général des
dépenses et ce compte tenu de la procédure minimale
de motion motivée prévue a cet effet (article 9, § 6 de
la loi du 28 juin 1963 modifiant et complétant les lois
sur la comptabilité de 'Etat, tel que modifié par la loi
du 28 juin 1989 — Moniteur belge du18 juillet1989) ?
Il ne faudrait pas que cette procédure se réduise a une
simple formalité et que le pouvoir exécutif se contente
d'élaborer des programmes vagues et trop généraux,
rendant tout contréle efficace définitivement impos-
sible.

Mme Vogels propose d'associer la Cour des comptes
a cette réunion d'évaluation et rappelle que, dars ses
lettres du18 octobre 1989 (réf. A15 397.885 L1/L2),la
Cour des comptes a déja formulé plusieurs observa-
tions a ce propos concernant la Section 14 — Affaires
étrangeres et Commerce extérieur et la Section 16 —
Défensenationale — du Budget général des dépenses.
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1. Een politieke bespreking is noodzakelijk

Spreekster betreurt dat het debat in het Parlement
de afgelopen jaren al te vaak beperkt bleef tot een
louter technische bespreking van de begrotingen zon-
der dat, naast de cijfers en de meest recente begro-
tingsramingen, rekening werd gehouden met de poli-
tieke oogmerken.

Zoals hiervoren is aangestipt, biedt de nieuwe be-
grotingswetgeving het Parlement de gelegenheid op-
nieuw zijn fundamentele taak op te nemen als instel-
ling die de begrotingen goedkeurt en de uitvoering er-
van controleert, aangezien het over de Algemene uit-
gavenbegroting zal stemmen nog vior ze is uitgevoerd.

Waarom wordt die gelegenheid niet te baat genomen
om zich tegelijk constructiever en aanvallender op te
stellen en nieuwe politieke alternatieven te bedenken
zonder dat daarbij de sanering van de overheidsfinan-
cién opnieuw in het geding wordt gebracht ?

Zo constateert Mevr. Vogels dat binnen het Parle-
ment vrijwel eenparigheid bestaat om de middelen op
te trekken voor overheidssteur aan ontwikkelings-
hulp, die in 1992 0,7 % van het BNP moet bedragen
(Regeerakkoord, IV, C, 1 en Sectie 15 — Ontwikke-
lingssamenwerking — van de Algemene uitgavenbe-
groting, Stuk Kamer nr 4/26-916/1-88/89, blz. 77).

De Regering heeft die minimale doelstelling tijdens
opeenvolgende begrotingsconclaven voortdurend voor
zich uit geschoven. Bij de Regering moet er dringend
op worden aangedrongen dat ze de nodige maatrege-
len neemt.

2. Cijfers en economische concepten zijn re-
latief

Naar jaarlijkse gewoonte besteedt de Algemene
Toelichting (Stuk Kamer n* 4-914/1-88/89) een be-
langrijk hoofdstuk aan de Relgische en de interna-
tionale economischc situatie en baseert zich daarbij,
zonder ze ooit in twijfel te trekken, op cijfergegevens
van het Internationaal Monetair Fonds (IMF), de Or-
ganisatie voor Economische Samenwerking en Ont-
wikkeling (OESO) en de EEG.

Mevr..Vogels beklemtoont dat de cijfers en concep-
ten (economische groei, inflatie, BNP, enz.) die voor-
noemde internationale instellingen vrijgeven er al te
vaak alleen op gericht zijn de economische voorspoed
in de rijke landen in stand te houden zonder zich te
bekreunen om het lot van de ontwikkelingslanden,
zelfs wanneer het erom gaat een eventuele herschik-
king van de schuld van die landen te overwegen.

Kan men voorts die verschillende concepten tot
absolute waarden uitroepen ? Kan men nog gewagen
van economische groei, die tot welvaart leidt wanneer
elke nieuwe groei van het BNP moet worden gezien
tegen de achtergrond van een consumptiemaatschap-
pij die ons milieu vernietigt ? Die maatschappij moet
bovendien voortdurend sleutelen aan de diensten en
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1. Nécessité d'une discussion politique

L'intervenante regrette qu'au cours des dernieres
années, le débat au sein du Parlement se soit trop
souvent limité a une discussion purement technique
des budgets sans qu'il soit tenu compte, au-dela des
chiffres et des prévisions budgétaires les plus récen~
tes, des objectifs politiques poursuivis.

Comme ii a été indiqué précédemment, la nouvelle
législation budgétaire offre au Parlement 1'occasion
de reprendre son rdle fondamental d'approbateur et
de contrdleur de l'exécuticn des budgets puisqu'il vo-
tera le Budget général des dépenses avant son exécu-
tion.

Pourquoi ne pas profiter de cette opportunité pour
adopter une attitude a la fois plus constructive et
offensive et formuler de nouvelles alternatives poli-
tiques sans pour autant remettre en cause l'assainis-
sement des finances publiques ?

Par exemple, Mme Vogels constate qu'il existe, au
sein du Parlement, une quasi unanimité en faveur
d'une augmentation des moyens consacrés a l'aide
publique au développement, qui devraient s'élever en
1992 a 0,7% du PNB (accord de gouvernement,
point IV, C, 1 et Section 15 — Coopération au déve-
loppement — du Budget général des dépenses, Doc.
Chambre, n° 4/26-916/1-88/89, p. 77).

Cet objectif minimal a sans cesse été repoussé par
le Gouvernement lors de conclaves budgétaires suc-
cessifs. Il est urgent d'insister aupres du Gouverne-
ment afin qu'il prenne les mesures nécessaires.

2. Relativité des chiffres et des concepts éco-
nomiques

L'Exposé général (Doc. Chambre n° 4-914/1-88/89)
consacre, comme chaque année, un important cha-
pitre a la situation économiaue belge et internatio-
nale en se basant, sans jamais les remettre en cause,
sur les données chiffrées fournies par le Fonds moné-
taire international (FMI), I'Organisation de coopéra-
tion et de développement économique (OCDE) et la
CEE.

Mme Vogels souligne la relativité des chiffres et des
concepts (croissance économique, inflation, PNB, etc.)
pronés par ces organismes internationaux, qui trop

“souvent visent exclusivement le maintien de la pros-

périté économique dans les pays riches sans se soucier
du sort réservé aux pays en voie de développement,
méme lorsqu'il s'agit de discuter d'un éventuel rééche-
lonnement de la dette contractée par ces derniers.
De plus, peut-on réellement ériger ces différents
concepts en valeurs absolues ? Peut-on encore parler
de croissance économique, créatrice de prospérité,
lorsque toute nouvelle croissance du PNB s'envisage
danslecadre d'une société de consommation qui cause
la destruction de notre environnement; une société
qui, par ailleurs, doit sans cesse multiplier les services
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maatregelen waarmee ze de talloze slachtoffers van
een dergelijk economisch systeem kan opvangen.

Spreekster erkent dat Belgié, een klein landje met
een open economie, niet over de nodige middelen
beschikt om fundamenteel te kunnen inwerken op ons
economisch stelsel en de ontwikkeling daarvan.

Het ware niettemin wenselijk dat de Regering,
wanneer zij haar begroting uitwerkt, veel meer aan-
dacht zou schenken aan de reéle behoeften van de be-
volking en aan de kwaliteit (en niet alleen de kwanti-
teit) van haar produktiebeleid, in plaats van zich te
beperken tot louter budgettaire doeleinden, zoals het
maximum aanvaardbare bedrag van het netto te fi-
nancieren saldo.

De Regering moet nu maar eens afstappen van dat
cijferfetisjisme en dringend een nieuw beleid uitwerken
dat gegrondvest is op de eerbiediging van het milieu
en ze moet haar begroting dienovereenkomstig opma-
ken. Daartoe suggereert spreekster dat in de Algeme-
ne Toelichting meer ruimte zou komen voor een ana-
lyse van de wijze waarop ons BNP is samengesteld, de
oorzaken van de groei van dat BNP, alsook aan bijvoor-
beeld de ontwikkeling en de aard van de investerin-
gen.

De zorg om de instandhouding van ons milieu moet
op alle domeinen naar voren komen :

— in het kader van het wetenschappelijk onder-
zoek moet selectief worden geinvesteerd, zodat initia-
tieven worden bevorderd die de strijd tegen de vernie-
tiging van ons milieu aanbinden;

— ook moet de hervorming van de vennootschaps-
belasting een ecologische dimensie krijgen : gedacht
kan worden aan een modulering van de mogelijkhe-
den van belastingaftrek volgens de aard van de gefa-
briceerde produkten en op grond van de (on)gunstige
invloed die de activiteiten van een bedrijf kunnen
hebben op het milieu.

In dat verband vindt Mevr. Vogels dat die belas-
tinghervorming geen budgettaire nuloperatie mag
zijn.

Dejongste jare~ hebben de Belgische bed.:jven een
aanzienlijke winst geboekt. Zo is de winst van de
vennootschappen tussen 1982 en 1985 met zowat
162,7 % gestegen, terwijl het bedrag van de belastin-
gen die diezelfde vennootschappen hebben betaald
met slechts 50 % is toegenomen. Het lijkt haar dan
ook normaal te zijn dat ook de bedrijven tot de sane-
ring van de overheidsfinancién bijdragen. Zulks geldt
des te meer daar de reéle aanslagvoet voor vennoot-
schappen doorgaans niet erg hoog is, zoals blijkt uit de
onderstaande tabel :
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et dispositions lui permettant de prendre en charge
les nombreuses victimes d'un tel systéme économique ?
L'intervenante reconnait que la Belgique, petit
pays a économie ouverte, ne dispose pas des moyens
nécessaires en vue de modifier fondamentalement
notre systéme économique et son évolution.
Toutefois, il serait souhaitable que le Gouverne-
ment, lors de1'élaboration de son budget, se préoccupe
davantage des besoins réels de la population et de la
qualité (non pas seulement de la quantité) de sa
politique de production, plutdt que de se limiter & des
objectifs purement budgétaires, tels que le montant
maximum tolérable du solde net a financer.

Il est urgent que le Gouvernement, au-dela de ce
fétichisme des chiffres, élabore une nouvelle politique
axée sur le respect de l'environnement et congoive son
budget dans cette perspective. A cet effet, l'interve-
nante suggere d'accorder davantage d'attention, dans
I'Exposé général, a une analyse de la composition de
notre PNB, aux causes de sa croissance ainsi que, par
exemple, a I'évolution et a la nature des investisse-
ments.

Le souci de sauvegarder notre environnement doit
figurer dans tous les domaines :

— dans le cadre de la recherche scientifique, les
investissements doivent étre réalisés de maniere sélec-
tive et favoriser les initiatives visant & combattre la
destruction de notre environnement;

— la réforme de 1'impdt des sociétés doit égale-
ment comporter une dimension écologique : on peut
imaginer une modulation des possibilités de déduc-
tion fiscale selon la nature des produits fabriqués et
en fonction du caractere (dé)favorable a 1'environne-
ment des activités d'une entreprise.

Concernant ce dernier point, Mme Vogels estime
que cette réforme fiscale ne doit pas étre une opéra-
tion budgétaire neutre.

Au cours des derniéres années, les entreprises
belges ont réalisé d'importants bénéfices. Ainsi, entre
1982 et 1985, les bénéfices des sociétés ont augmenté
de quelque 162,7 % alors que le montant des impdts
versés par ces mémes sociétés n'augmentait que de
50 %. C'est pourquoi il lui parait normal que les entre-
prises contribuent également a l'effort d'assainisse-
ment des finances publiques. Ceci est d'autant plus
vrai que le taux d'imposition réel des sociétés est
généralement peu élevé, comme l'indique le tableau
suivant :
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Vennootschapsbelasting : de reéel betaalde lasten
(cijfers aanslagjaar '87)
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Impot des sociétés : charges réellement payées
(Chiffre de I'année d'imposition 1987)

Sector Winst minus |Verschuldigde Reéle Secteur Bénéfice Impot da Taux
aftrekposten belasting | belastingvoet moins postes d'imposition
déductibles réel
(l" ('.!) (:c) (I) (2) (:l)
(miljarden (miljarden (in pet.) (en milliards | (en milliards (en %)
frank) frank) de F) de F)
Petroleumsector . 0,229 0,144 13,1 Secteur pétrolier. 0,229 0,144 13,1
Energiesector ..... 0,619 0,280 1,4 Secteur énergéti- 0,619 0,280 14
que.
Chemische sector. 46,590 21,049 39,2 Secteur chimique. 46,590 21,049 39,2
Metaalsector ...... 21,802 10,057 34,7 Secteur sidérur- 21,802 10,057 34,7
gique.
Handel en Horeca. 60,856 27,154 35,3 Commerce et Ho- 60,856 27,154 35,3
reca.
Kredietinstellin- 53,522 23,218 27,8 Organismes de 53,622 23,218 27,8
053« RN crédit.
Andere Sectoren. 98,264 43,573 Autres secteurs. 98,264 43,573
Totaal ............... . 281,882 125,477 30,6 Total. 281,882 125,477 30,6

(*) Bij die rubriek, meestal genoemd belastbare basis, moet men
alle vormen van aftrekposten opnieuw toevoegen om de werkelijke
winsten van de sector te berekenen. Duor de aanpassing in de
vennootschapsbelasting zouden meer de reéle winsten als basis
dienen voor het berekenen van de belasting.

(?) Van de verschuldigde belasting worden de fictieve roerende en
onroerende voorheffing, en de forfaitaire quota voor in het buiten-
land betaalde belasting afgetrokken om de werkelijk betaalde
belasting te kennen.

(®) De reéle belastingvoet vormt de verhouding tussen post 1, ge-
corrigeerd zoals in voetnoot vermeld, en post 2, gecorrigeerd zoals
in voetnoot vermeld.

Bron : Ministerie van Financién.

3. Besparingsmaatregelen op korte termijn

Spreekster betreurt het gebrek aan toekomstvisie
op lange termijn in het door de Regering gevoerde
besparings- en saneringsbeleid van de overheidsfi-
nancién. Ze geeft drie voorbeelden :

1° De boni van de sociale zekerheid :

De Regering heeft besloten 16 miljard frank te put-
ten uit de reserves die in het kader van de sociale
zekerheid zijn aangelegd, hoewel er reeds talrijke
inspanningen zijn gedaan om het stelsel in zijn geheel
te saneren. In de nabije toekomst zullen die reserves
echter meer dan nodig zijn om de veroudering van de
Belgische bevolking op te vangen.

De Vice-Eerste Minister en Minister van Begroting
merkt op dat de door de Regering voorgestelde maatre-
gelen in geen geval een vermindering van de sociale
uitkeringen beogen. De Regering v:il alleen een nieuwe
bestemming geven aan een gedeelte van de reserves

(*) Dans cette rubrique, généralement appelée « base imposable »,
il faut rajouter toutes les formes de déductions pour calculer les
bénéfices réels du secteur. A la suite de la réforme de I'impét des
sociétés, ce sont davantage les bénéfices réels qui serviront de base
au calcul de I'impét.

(?) Les précomptes mobilier et immobilier fictifs et les quotités
forfaitaires d'imp6t étranger sont déduits de 1'impét di pour cal-
culer 1'impot réellement payé.

(®) Le taux d'imposition réel est constitué par le rapport entre le
poste 1, corrigé conformément a la note, et le poste 2, également
corrigé conformément a la note.

Source : Ministére des Finances.

3. Mesures d'économie a court terme

L'intervenante déplore 1'absence de perspectives a
long terme dans le cadre de la politique d'économies et
d'assainissement des finances publiques menée parle
Gouvernement. Elle cite 3 exemples :

1° Les boni de la sécurité sociale :

Le Gouvernement a décidé de prélever 16 milliards
de francs dans les réserves constituées dans le cadre
de la sécurité sociale, et ce malgré les nombreux
efforts déja réalisés en vue d'assainir 1'ensemble du
systéme. Toutefois, dans un futur proche, ces réserves
seront plus que nécessaires afin de faire face au vieil-
lissement de la population belge.

Le Vice-Premier Ministre et Ministre du Budget fait
observer que les mesures pronées par le Gouverne-
ment ne visent aucunement une quelconque diminu-
tion des allocations sociales. Il s'agit uniquement de
réaffecter une part des réserves constituées dans le
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die in het kader van het sociale zekerheidsstelsel zijn
aangelegd, en aldus bijdragen tot de sanering van de
overheidsfinancién.

Mocht de Regering die reserves niet gebruiken, dan
zou zij verplicht zijn nieuwe leningen tegen een vrij
hoge rentevoet aan te gaan — rekening houdend met
de huidige hoogconjunctuur — wat de Rijksbegroting
nog meer zou bezwaren.

Mevr. Vogels herhaalt dat zij vreest dat een hypo-
theek wordt gelegd op het geheel van het sociaal ze-
kerheidsstelsel. Zij onderstreept dat er nu reeds moet
worden geinvesteerd om op de toekomstige problemen
en behoeften te kunnen inspelen.

2° Herwaardering van het openbaar ambt :

Het personeel van de openbare dienst is erg gede-
motiveerd. Als bewijs van die stelling haalt spreekster
de problemen aan waarmee het Ministerie van Finan-
cién op dit ogenblik te maken heeft. Daar wordt
immers een aanzienlijke minderwaarde inzake inko-
hiering (PB) genoteerd. Voornoemd gebrek aan moti-
vatie heeft talrijke oorzaken :

— met het oog op de sanering van de overheidsfi-
nancién werden de weddenschalen van de ambte-
naren sinds 1974 niet meer herzien. Wanneer zal hun
financiéle status eindelijk worden geherwaardeerd,
rekening houdend met het feit dat :

— daartoe in de begroting voor 1990 slechts 1,4 mil-
jard frank is uitgetrokken, met het oog op een even-
tueel intersectorieel akkoord;

— de onderhandelingen tussen de Regering, de
Executieven en de vertegenwoordigers van de over-
heidssector, met het oog op het sluiten van een inter-
sectoriéle overeenkomst voor 1990, nog steeds niet
echt van start zijn groaan;

— het gevoel van onzekerheid bij de ambtenaren
alsmaar toeneemt ingevolge de plannen om de admi-
nistratie in het kader van de Staatshervorming te
herstructureren, ingevolge de verklaringen met be-
trekking tot een grotere mobiliteit van het personeel
en ingevolge de dreiging van mogelijke ontslagen;

— veeleer dan vertrouwen te schenken aan zijn
eigen administratie, verkiest het Rijk overbezette ka-
binetten op te richten (het Brusselse Hoofdstedelijk
Gewest telt zowat 300 kabinetsmedewerkers, tegen-
over 250 ambtenaren). Bovendien worden grote be-
dragen betaald aan private studiebureaus;

— blijkbaar is het altijd mogelijk nieuwe kredie-
ten vrij te maken voor andere categorieén, bijvoorbeeld
inhetkader van de overeenkomsten tussen de genees-
heren en de ziekenfondsen.
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cadre du systeme de la sécurité sociale, afin de con-
tribuer a l'assainissement des finances publiques.

Sile Gouvernement renoncait a utiliser ces réserves,
il se verrait dans l'obligation de contracter de nou-.
veaux emprunts a un taux relativement élevé, compte
tenu de la conjoncture actuelle, ce qui gréverait davan-
tage encore le budget de 1'Etat.

Mme Vogels réitere sa crainte de voir hypothéquer
I'ensemble du systeme de lasécurité sociale et souligne
la nécessité d'investir dés aujourd’hui afin de faire
face aux probléemes et besoins futurs.

2° La revalorisation de la fonction publique :

La démotivation est grande au sein du personnel de
la fonction publique. L'intervenante en veut pour
preuve les problémes rencontrés actuellement par
I'administration du Ministére des Finances, qui doit
faire face & une substantielle moins-value en matiére
d'enrélement (IPP). Les causes de cette démotivation
sont multiples :

— afin d'assainir la mauvaise situation des finan-
ces publiques, les échelles barémiques des fonction-
naires n'ont plus été revues depuis 1974. A quand une
réelle revalorisation de leur statut financier, si 1'on
tient compte du fait que :

— seul 1,4 milliard de francs est prévu a cet effet
dans le budget 1990 dans le cadre d'un éventuel
accord intersectoriel,; :

— les néguciations entre Gouvernement, Exécutifs
et représentants de la Fonction publique en vue de la
conclusion d'une convention intersectorielle pour1990
n'ont toujours pas véritablement démarré;

— le sentiment d'insécurité croit parmi les fonc-
tionnaires suite au projet de restructuration del'admi-
nistration dans le cadre de la réforme de I'Etat, a I'an-
nonce d'une augmentation de la mobilité du person-
nel, ainsi qu'a la menace de licenciements possibles;

— plutdt que de faire confiance & sa propre admini-
stration, |'Etat préfere constituer des cabinets pléthori-
ques (la Région de Bruxelles-Capitale compte quelque
300 membres du personnel dans ses cabinets contre
250 fonctionnaires). Des sommes importante~ sont
également versées a des bureaux d'étude privés;

— il semble qu'il soit toujours possible de libérer de
nouveaux crédits pour d'autres catégories, par ex-
emple dans le cadre des accords médico-mutuellistes.
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Mevr. Vogels legt de nadruk op de explosieve aard
van deze toestand, zowel aan de kant van de werkne-
mers als aan die van de werkgevers :

— devakbonden van de overheidssector lijken niet
langer in staat te zijn de reacties van hun leden te
controleren; men denke maar even aan de staking bij
de politie en de spoorwegen, de financiéle gevolgen
van de groeiende onverschilligheid in de administra-
tie van Financién, ...;

— tussen de diverse overheden (Regering en Exe-
cutieven)zouden wel eens belangenconflicten kunnen
ontstaan, naarmate die overheden erg arbeids- dan
wel kapitaalintensief zijn : de Franse Gemeenschap
moet bijvoorbeeld 75 % van haar financiéle middelen
gebruiken om haar personeel te betalen, terwijl het
Waalse Gewest daartoe slechts 20 % van zijn midde-
len moet aanwenden.

Spreekster vraagt zich af hoe er, in dit gespannen
klimaat, ernstige onderhandelingen kunnen worden
gevoerd over andere belangrijke dossiers, zoals het al
dan niet behouden van de koppeling van de lonen aan
de index, het probleem van het einde van de beroeps-
loopbaan of de bescherming van de . akbondsafgevaar-
digden in de ondernemingen.

3° Recurrente besparingen in de gezagsdeparte-
menten :

De beperking van de uitgaven in het departement
van Justitie maakt een goed functionerend gerechte-
lijk apparaat onmogelijk : verouderde arbeidsomstan-
digheden en een achterstand bij de athandeling van
de dossiers die de meest essentiéle beginselen van de
rechtsstaat in gevaar brengt.

4. Structurele besparingsmaatregelen

Mevr. Vogels betreurt de afwezigheid van struc-
turele besparingsmaatregelen in het pakket van
maatregelen die de Regering in de voorbije jaren heeft
uitgevaardigd. Zij stelt een aantal vervangingsoplos-
singen voor :

— dediverse componenten van het indexcijfer van
de consumptieprijzen grondig wijzigen (vanuit een
ecologisch standpunt), in plaats van een beroep te
doen op de zogenaamde « indexsprongen »;

— snel concrete besparingsmaatregelen doorvoeren
in het stelsel van de ziekteverzekering, zonder de
kwaliteit van de verstrekte diensten te verminderen.
Er moet een einde gemaakt worden aan de talrijke
misbruiken en financiéle mistoestanden die hun oor-
sprong onder meer vinden in : de veralgemening van
de « prestatiegeneeskunde », de grote rol van de druk-
kingsgroepen (« verzuiling ») en het sterk ontwikkelde
corporatisme in de verenigingen van geneesheren en
in de ziekenfondsen, die het gehele systeem in hun
greep hebben en die vaak verhinderen dat structurele
besparingsmaatregelen worden doorgevoerd.
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Mme Vogels insiste sur le caractére explosif de la
situation a la fois du coté des travailleurs et des
employeurs :

— les syndicats de la Fonction publique ne sem-
blent plus en mesure de contrdler les réactions de
leurs affiliés : cf. les gréeves dans la police et les
chemins de fer, les conséquences financiéres de la
démobilisation dans 'administration des Finances;

— desconflits d'intérét pourraient apparaitre entre
les différents pouvoirs (Gouvernement et Exécutifs)
selon que ceux-ci présentent un fort coefficient de
travail ou de capital : si la Communauté doit con-
sacrer 75 % de ses moyens financiers au paiement de
son personnel, la Région wallonne, par contre, ne doit
utiliser que 20 % de ses ressources a cet effet.

Enfin, compte tenu de ce climat tendu, l'interve-
nante se demande dans quelle mesure de sérieuses
négociations pourront étre entamées a propos d'autres
dossiers importants, tels que le maintien ou non de la
liaison des salaires a 1'indice des prix a 1a consomma-
tion, la problématique de la fin de carriere profession-
nelle, ou encore la protection des délégués syndicaux
dans les entreprises.

3° Economies récurrentes dans les départements
d’autorité : '

La limitation des dépenses au niveau du départe-
ment de la Justice entrave le bon fonctionnement de .
I'appareil judiciaire : conditions de travail archaiques,
probléme de l'arriéré judiciaire qui remet en cause le
respect des principes les plus élémentaires d'un Etat
de droit.

4. Mesures d'économie structurelles

Mme Vogels déplore 1'absence de mesures d'écono-
mie structurelles dans l'ensemble des dispositions
prises par le Gouvernement au cours des derniéres
années. Elle propose certaines alternatives :

— modifier fondamentalement (dans une perspec-
tive écologiste) les différentes composantes de 1'indice
des prix & la consommation plutét que de recourir a la
pratique du « saut d'index »;

— prendre rapidement des mesures d'économie
concrétes dans le systeme de l'assurance-maladie
sans toutefois diminuer la qualité des services prestés.
Il faut mettre fin aux nombreux abus et dérapages
financiers dontles causes sont notamment :1a générali-
sation de la médecine de prestation, le réle influent
des groupes de pression (« verzuiling ») ou encore le
corporatisme puissant au sein des associations de mé-
decins et des mutualités qui ont la main-mise surl'en-
semble du systéme, et empéchent bien souvent la
réalisation de mesures d'économie structurelles;
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— het afschaffen van de kosten voor de betaling
van de erelonen van advocaten die namens de Staat
pleiten. Waarom zou die taak niet kunnen worden
opgedragen aan ambtenaren van de Administratie ?

— het niet langer benoemen van overtollige per-
soneelsleden in ministeriéle kabinetten.

5. Het jaar 1992

Mevr. Vogels relativeert enigszins deze « verval-
dag », die vaak te onpas wordt gebruikt.

Ze betreurt dat het Staatssecretariaat voor Europa
1992 zo weinig precieze inlichtingen verschaft over de
werkelijke gevolgen van de openstelling van een grote
Europese interne markt voor alle burgers en onderne-
mingen.

6. Besluit

Spreekster maakt zich zorgen over de catastrofale
toestand van onze overheidsfinancién. Die toestand
zal nog belangrijke saneringsinspanningen in de loop
van de volgende jaren vergen.

Zelfs indien het « sneeuwbaleffect » in de nabije
toekomst wordt doorbroken, gaat het nog steeds om
een wankel evenwicht dat afthangt van de ontwikke-
ling van de economische conjunctuur.

Ook na het stoppen van het sneeuwbaleffect zal een
verdere sanering nodig zijn.

Daarnaast moet het duidelijk zijn dat verder be-
sparen volgens het huidige recept onmogelijk wordt,
zonder de fundamenten zelf van onze samenleving
aan te tasten. Het zal één van de uitdagingen zijn voor
de jaren 1990 om te zoeken naar alternatieve bespa-
ringsmogelijkheden en dit zal naast een aantal sys-
teemveranderende besparingen, zoals hierboven be-
schreven, ook moeten betekenen dat een aantal taboes
worden doorbroken. Men is erin geslaagd om de bur-
ger te overtuigen van de noodzaak van besparingen
ter sanering van de overheidsfinancién en om midde-
len van de gezinnen naar de bedrijven te transfereren
om onze economie aan te zwengelen.

Nu op een moment dat er opnieuw een serieuze eco-
nomische groei is, zien we dat men zich opnieuw naar
dezelfde burger richt om verdere besparingen te reali-
seren. De al schaarse middelen die gebruikt worden
om een tewerkstellingspolitiek te voeren, zoals het
brugpensioen, de tijdelijke statuten, worden onder
het mom van de economische groei in vraag gesteld,
alsof het werkloosheidsprobleem zou opgelost zijn.
Bovendien is het unfair om op een moment dat de dis-
cussie over het einde van de beroepsloopbaan nog vol-
op gaande is met de sociale partners het systeem van
brugpensionering reeds op de helling te zetten.

Mevr. Vogels heeft de indruk dat men bij het incal-
culeren van de economische groei meet met twee ma-
ten en twee gewichten. Waarom heeft de Eerste Mi-
nister het steeds over het feit dat de vermindering van
het aantal werklozen onvoldoende weerslag heeft op
de uitgaven voor de werkloosheid, terwijl hij nooit
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— supprimer les dépensesrelatives aux honoraires
d'avocats qui plaident au nom de I'Etat. Pourquoi ne
pas charger des fonctionnaires de 'Administration de
cette tache ?

— renoncer a la nomination d'un cadre pléthori-
que au sein des cabinets ministériels.

5. L'échéance de 1992

Mme Vogels relativise quelque peu ce concept, sou-
vent utilisé mal a propos.

Elle déplore le manque d'informations précises
données par le Secrétariat d'Etat 4 1'Europe 1992 en
ce qui concerne les conséquences réelles de 'ouverture
du grand marché intérieur européen pour les citoyens
et les entreprises.

6. Conclusion

L'intervenante se déclare préoccupée par la situa-
tion catastrophique de nos finances publiques, situa-
tion qui nécessitera encore unimportant effort d'assai-
nissement au cours des prochaines années.

Méme si l'effet boule de neige devait étre arrété
dans un avenir proche, il ne s'agirait que d'un équili-
bre précaire, toujours fonction de 1'évolution de la con-
joncture économique.

Il faudra donc poursuivre l'assainissement méme
apres l'interruption de l'effet boule de neige.

Il doit par ailleurs étre clair qu'il est impossible de
contiruer d'appliquer la méme recette pour réaliser
des économies sans saper les fondements mémes de
notre société. Un des défis des années 1990 consistera
a chercher d'autres possibilités d'économie. Il faudra
dés lors non seulement prévoir des économies qui mo-
difient le sy<téme, mais aussi lever certains tabous.
On est parvenu a convaincre les citoyens de la nécessi-
té de réaliser des économies afin d'assainir les finan-
ces publiques et de transférer des revenus des ménages
aux entreprises pour stimuler notre économie.

Alors que I'on observe actuellement une croissance
économique importante, on constate quel'on s'adresse
de nouveau aux citoyens pour réaliser d'autres écono-
mies. Les moyens déja limités mis en ceuvre pour
mener une politique de I'emploi, comme en matiére de
prépension, de statuts temporaires, sont remis en
question sous prétexte de la croissance économique,
comme si le probléme du chomage était résolu. Il est
enoutre malhonnéte de remettre en question lerégime
de la prépension alors que la discussion sur la fin de
carriére est toujours en cours avec les interlocuteurs
sociaux.

Mme Vogels a l'impression que l'on utilise deux
poids et deux mesures pour calculer lI'impact de la
croissance économique. Pourquoi le Premier Ministre
insiste-t-il toujours sur le fait que la diminution du
nombre de chdmeurs n'a pas d'impact suffisant sur les
dépenses en matiére de chomage, alors qu'il ne dit
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spreekt over het feit dat de groeiende winsten van de
bedrijven onvoldoende hun weerslag vinden in de op-
brengst van de vennootschapsbelasting ?

Een toename van deze laatste zou het mogelijk ma-
ken sociale maatregelen te treffen ten gunste van de
gewone burger. Deze heeft immers gedurende de voor-
bije jaren vaak moeten bijdragen tot het herstel van
de ondernemingen.

In dit verband zij tevens gewezen op de beperkte
bijdrage van de financiéle instellingen die, zoals op
het laatste begrotingsconclaaf is beslist, slechts 520
miljoen frank zal bedragen in 1990. Bij de emissie van
de regularisatielening op 1 maart 1990 zullen de
banken het bedrag van de emissiepremie van 1,25 %
(totaal bedrag 250 miljoen frank)aan de Staat uitkeren
en zij zullen geen commissieloon ontvangen. Voor de
Regering betekent dit een besparing van 270 miljoen
frank.

Verder blijven ook een aantal belangrijke maatre-
gelen uit :

— de heroprichting van de BBI en de strijd tegen
de fiscale fraude;

— het afbouwen van de destijds fel bestreden coor-
dinatiecentra (142 in 1987) die in 1987 slechts
1100 mensen tewerkstelden. Dit komt overeen met
een investeringssteun van 5 miljard frank of 4,5 mil-
joen frank per arbeidsplaats, terwijl deze via de ex-
pansiewetgeving tussen 1981 en 1985 + 1,4 miljoen
frank bedroeg.

Blijjven de vragen :

— waarom ideeén als het werken met fiscale kor-
ven, zoals voorgesteld door de Koninklijke Commissie
tot harmonisering en vereenvoudiging van de fiscali-
teit, of gericht bij het koninklijk besluit van 21 janua-
ri 1986 (Staatsblad van 25 januari 1986), niet worden
uitgewerkt;

— waarom men de onderhandelingen met de
schuldeisers, de banken, beperkt tot marktconforme
maatregelen die lasten alleen maar verschuiven en
ook met hen niet onderhandelt op basis van een
globaal financieel beleid ?

jamais que les bénéfices croissants des entreprises
ont une incidence insuffisante sur les recettes prove-
nant de 1'impdt des sociétés ?

Une augmentation de ces recettes permettrait de
prendre des mesures sociales en faveur du simple ci-
toyen déja fortement sollicité ces derniéres années,
notamment dans le cadre des mesures visant au re-
dressement des entreprises.

Dans ce contexte, il faut également noter le carac-
tere limité de la contribution des institutions finan-
cieres qui, comme il a été décidé lors du dernier
conclave budgétaire, ne s'élevera qu'a 520 millions de
francs en 1990. Lors de 1'émission de I'emprunt de
régularisation le 1°* mars 1990, les banques verseront
la prime d'émission de 1,25 % (montant total de
250 millions de francs) et ne toucheront pas la com-
mission, ce qui signifie, pour le Gouvernement, une
économie de 270 millions de francs.

En outre, il reste a4 prendre une série de mesures
importantes :

— laréinstitution de1'ISI et la réorganisationdela
lutte contre la fraude fiscale;

— la suppression des centres de coordination,
autrefois fortement controversés, qui,en 1987, étaient
au nombre de 142 et occupaient seulement 1 100 per-
sonnes. Cette mesure correspond 4 une aide a l'inves-
tissement de 5 milliard de francs, soit 4,5 millions de
francs par emploi, aide dont le montant s'élevait a
1,4 millions de francs environ entre 1981 et 1985 dans
le cadre de la législation d'expansion.

Il reste a savoir :

— pourquoi des idées telles que le recours a des
corbeilles fiscales, systéme qui a été proposé par la
Commission royale d’ harmonisation et de simplifica-
tion de la fizcalité, créée par l'arrété royal du 21 jan-
vier 1986 (Moniteur belge du 25 janvier 1986), ne sont
pas suivies d'effet;

— pourquoi les négociations avec les créanciers et
les banques se limitent a4 de< mesures conformes aux
exigences du marché, qui ne font que déplacer les
charges et pourquoi l'on ne négocie pas avec eux sur la
base d'une politique financiére globale.
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BETOOG VAN DE HEER VAN ROMPUY
1. De economische context

Vooreerst stelt de heer Van Rompuy vast dat het
sinds 1982 gevoerde herstel- en vernieuwingsbeleid
en de blijvend gunstige internationale conjunctuur in
ons land hebben geleid tot merkwaardige economi-
sche prestaties.

In 1988 bedroeg de reéle BNP-groei 4,2 %, een van
de hoogste cijfers in de EG (gemiddelde 3,6 %). Voor
1989 wordt ook een groeicijfer van 3,5 tot 4 % voor-
opgezet (EG-gemiddelde 3,2 %). In Vlaanderen is de
welvaart op 3 jaar tijd met 10 tot 12 % toegenomen.

Spreker wijst er vervolgens op dat de koalitiewissel
in Belgié het vertrouwen van de investeerders niet
heeft aangetast : de bedrijfsinvesteringen zijn name-
lijk in twee jaar tijd met 40 % toegenomen (17 % in
1988 en 23 % in 1989).

Daarnaast is de werkloosheid sinds 1985 met circa
100 000 eenheden (waarvan 60 000 jongeren) gedaald.

In 1988-1989 groeide de wei ngelegenheid in de pri-
vé-sector aan met 35 000 tot 40 000 eenheden per
jaar. Voor de jaren 1988-1993 voorziet het Planbu-
reau een teruggang van het aantal werkzoekenden
met bijna 200 000 eenheden.

%

In dat verband merkt de heer Willockx echter op dat
de impact van de economische groei op de werkloos-

heidskosten in budgettaire eenheden relatief beperkt
blijft.

Wat het beleid inzake werkgelegenheid hetreft, is
de heer Van Rompuy ervan overtuigd dat remedies zo-
als arbeidsverdeling en jobcreatie in de bijzondere te-
werkstellingscircuits aan herziening toe zijn. De na-
druk zal meer en meer komen te liggen op de vorming.

In dit opzicht heeft de Minister van Tewerkstelling
en Arbeid hetidee gelanceerd van een verplichte vorm
van bijscholing van jonge langdurig werklozen. Weldra
zal daarover een Ronde Tafel starten met alle betrok-
kenen om dit vormingsplan maximale ontplooiings-
kansen te geven.

Daarenboven zal onder meer de wetgeving over de
stage der jongeren worden aangepast opdat deze vor-
ming tot tewerkstellingskansen zou leiden.

Deze politiek strookt trouwens volledig met de aan-
bevelingen van de internationale instellingen aan
Belgié (IMF en OESO), instellingen die de heer Van
Rompuy, in tegenstelling tot Mevr. Vogels, volkomen
betrouwbaar acht.
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INTERVENTION DE M. VAN ROMPUY
1. Le contexte économique

M. Van Rompuy constate que la politique de re-
dressement et de modernisation menée depuis 1982 et
la conjoncture internationale favorable ont donné
lieu, dans notre pays, a des prestations économiques
remarquables.

En 1988, la croissance réelle du PNB s'est élevée a
4,2 %, une des plus élevées de la Communauté euro-
péenne (moyenne: 3,6 %). Pour 1989, on prévoit égale-
ment une croissance de 3,54 4 % (moyenne euro-
péenne : 3,2 %). En Flandre, le niveau de vie a pro-
gressé de 10 a 12 % en trois ans.

L'intervenant fait ensuite observer que le change-
ment de coalition en Belgique n'a pas entamé la
confiance des investisseurs : les investissements des
entreprises ont en effet augmenté de 40 % en deux ans
(17 % en 1988 et 23 % en 1989).

Depuis 1985, le chomage a en outre diminué de
100 000 unités (dont 60 000 jeunes).

En 1988-1989, I'emploi dans le secteur privé 2 aug-
menté de 35 000 & 40 000 unités par an. Pour les an-
nées 1988 4 1993, le Bureau du Plan prévoit une dimi-
nution du nombre de demandeurs d'emploi de prés de
200 000 unités.

M. Willockx fait toutefois observer que l'impact de
la croissance économique sur le coiit du chdmage reste
relativement limité en unités budgétaires.

En ce qui concerne la pelitique de I'emploi, M. Van
Rompuy est convaincu qu'il est temps de revoir les
remedes tels que la répartition du travail et 1a création
d'emplois dans des circuits spéciaux. Il faudra de plus
en plus mettre I'accent sur la formation.

C'est dans cette optique que le Ministre de I'Emploi
et du Travail a lancé 1'idée d'une forme de recyclage
obligatoire pour les jeunes chomeurs de longue durée.
Une Table ronde réunira bientdt tous ceux qui sont
concernés par ce probléme, afin d'assurer a ce plan de
formation des chances maximales de succes.

En outre, il sera notamment procédé a ure 2dapta-
tion de la législation sur le stage des jeunes, afin que
cette formation puisse ouvrir des possibilités d'em-
ploi.

Cette politique est d'ailleurs tout a fait conforme
aux recommandations faites a la Belgique par les or-
ganismes internationaux (FMI, OCDE), auxquels,
contrairement 8 Mme Vogels, M. Van Rompuy fait en-
tiére confiance.
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Zowel het IMF als de OESO dringen namelijk aan
om de tewerkstellingspolitiek meer te richten op de
vorming en de reintegratie van de zogenaamde risi-
cogroepen in het economisch circuit.

2. De concurrentiepositie van de Belgische
ondernemingen

Eén van de merkwaardigste resultaten van het
herstelbeleid is, aldus de heer Van Rompuy, de verbe-
tering van de concurrentiepositie van onze bedrijven,
die fundamenteel gezond blijft. Op basis van index
100 in 1987 verliep de stijging van de loonkosten per
tewerkgestelde tot 1989 3 % tragerin Belgié daninde
ons omringende landen. Ook hier wordt dus de con-
tinuiteit van het beleid gewaarborgd.
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Tant le FMI que 'OCDE insistent notamment pour
que la politique de I'emploi soit axée davantage sur la
formation et la réintégration des groupes dits « a ris-
ques » dans le circuit économique.

2. Compétitivité des entreprises belges

L'un des résultats les plus remarquables de la po-
litique de redressement est, selon M. Van Rompuy,
I'amélioration de la compétitivité de nos entreprises,
qui est toujours fondamentalement saine. Sur la base
d'un indice 100 en 1987, 1a hausse des cotits salariaux
par travailleur a, jusqu'en 1989, été plus lente de 3 %
dans notre pays que chez nos voisins. La continuité de

la politique est donc garantie en ce domaine également.

A : In nationale valuta. — En devise nationale

B : Evolutie wisselkoers. — Evolution taux de change
C:InBEF. —En FB

Loonkosten per tewerkgestelde — Coiits salariaux par travailleun
Belgit. — Belgique ........ccccuiisiisiiscinsionssmiinsssssasssnssssssssessassssassisnsss

EEG. - 5 landen — CEE. - 5 pays
EEG. - 5 landen + Japan + USA — CEE - 5 pays + Japon + USA

Dispariteit — Disparité (1987 + 100)

Belgi¢/EEG - 5 landen — Belgique /CEE - 5 pays ..............cccueu...
Belgié/EEG - 5 landen + Japan + USA — Belgique /CEE - 5 pays +
JAPON + USA ..ottt rte ettt

Bron : Nationale Bank van Belgié.

In 1990 zou onze concurrentiepositie enigzins ver-
slechteren (de stijging van de loonkosten zou in ons
land 5,6 % bedragen tegen 4,6 % bij de zeven voor-
naamste handelspartners van Belgié). Zulks zou de
voorsprong die in de voorgaande jaren werd opge-
bouwd in verhouding tot 1987 echter slechts gedeelte-
lijk tenietdoen. Onze voorsprong qua concurrentie-
vermogen ten opzichte van onze 5 voornaamste KG-
handelspartners blijft 2 % in 1990.

3. Hetsaneringsritme van niet-rente-uitgaven

Sinds 1983 werden in dit land merkwaardige in-
spanningen gedaan ter sanering van de openbare
financién. De uitgaven (exclusief rentelasten) van de
gezamenlijke overheid daalden in de periode 1983-
1989 van 50,5 % van het BNP naar 42,5 %, dit wil
zeggen met 8 BNP-punten of een saneringsinspan-
ning van * 500 miljard frank. Het tekort van de glo-
bale overheid werd op 6 jaar tijd bijna gehalveerd.

Integenstelling tot wat de heer Verhofstadt beweert,
is spreker van oordeel dat het saneringsritme de
Jjongste 2 jaar niet zo opmerkelijk is verzwakt, zoals
trouwens blijkt uit de volgende tabel :

87 88 89
A B C A B C A B C
+3,6 +2,9 +5,5
+43| -18 | +24 | +45| +1,0|+55 | +4,7| +0,2 | +4,9
+4,1| -34|+05 | +46| +1,2(+59 | +48| +1,2 | +6,0
100,0 97,5 98,1
100,0 97,2 96,7

Source : Banque nationale de Belgique

On prévoit une légeére détérioration de notre posi-
tion concurrentielle en 1990 (I'augmentation des cofits
salariaux devrait étre de 5,6 % en Belgique, contre
4,6 % chez les sept principaux partenaires commer-
ciaux de la Belgique). Cette situation ne devrait cepen-
dant neutraliser que partiellement 1'avance prise au
cours des années précédentes par rapport a 1987.
Notre avance en matiére de compétitivité par rapport
a nos cing principaux partenaires commerciaux de la
CEE sera toujours de 2 % en 1990.

3. Lerythmedel'assainissement des dépenses
hors charges d'intéréts

Depuis 1983, notre pays a consenti des efforts con-
sidérables pour assainir les finances publiques. Les
dépenses (hors charges d'intéréts) de 'ensemble des
pouvoirs publics globale ont été ramenées, au cours de
la période 1983-1989, de 50,5 % du PNB 4 42,5 %, soit
une diminution de 8 % du PNB ou un effort équivalant
aenviron 500 milliards de francs. En six ans, le déficit
de l'ensemble des pouvoirs publics a été réduit de pres
de la moitié.

L'intervenant estime qu'au cours des deux dernie-
res années, lerythme des assainissements ne s'est pas
ralenti de facon aussi nette que le prétend M. Verhof-
stadt. La preuve en est fournie par le tableau ci- des-

s0us :
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Economische indicatoren voor Belgié
Overheidsfinancién
Bron : Nationale Bank van Belgié
6 oktober 1989
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Indicateurs économiques pour la Belgique
Finances publiques
Source : Banque nationale de Belgique
6 octobre 1989

83

Jaarcijfers — Chiffres annuels
84 85 86 87 88 89
(realisaties) — (réalisations)/(prognoses) — (prévisions)

Gezamenlijke Overheid — Ensemble des pouvoirs publics (')
Concept nationale rekeningen — Concept des comptes nationaux (*)

(in % BNP) — (en % du PNB)

Netto financieringsbehoefte. — Besoin net de financement -11,9 -97 -91 -92 -74 '_ o iro_n. :b‘ﬁ;&l
Belgié. — Belgique l -7,1 -6,3 ~NBB/BNB:03.1989
-6,5 -6,2 EEG/CEE:06.1989
| -70 -6,6 ousoocos06.1989 |
EEG. - 12 landen. — Les douze pays de la CEE (- 5,5) (-5,1) (-5,1) (-4,8) (-4,3) |£3,6) (- 3,0) EEG/CEE:06.1989
Ontvangsten. — Recettes
Parafiscale. — Parafiscales 140 149 153 153 155 152 15,1
Directe belastingen. — Impots directs 19,0 195 195 19,0 18,7 18,1 18,0
Subtotaal. — Sous-total 33,0 34,4 348 34,3 34,2 333 33,1
Indirecte belastingen. — Impéts indirects 13,0 12,6 124 12,0 124 1255 125
Fiscale en parfiscale druk. — Pression fiscale et parafiscale 46,0 47,0 47,2 46,3 46,6 45,8 45,6
Andere ontvangsten. — Autres recettes 2,0 2,0 1,9 1,6 14 1,3 14
Totaal ontvangsten. — Total des recettes 48,0 49,0 49,1 479 48,0 47,1 47,1
Uitgaven. — Dépenses
Interestuitgaven. — Charges d'intéréts 9,4 99 106 11,2 106 10,3 10,9 :
Niet-rente-uitgaven. — Autres dépenses 50,5 48,8 47,6 459 44,8 43,9 425
I Totaal uitgaven. — Total des dépenses 59,9 58,7 582 57,1 554 54,2 534 I—‘—
| Netto financieringsbehoefte. — Besoin net de financement -11,9 -9,7 -9,1 -9,2 -74 -7,1 - G,QTI—

(') Bron : NIS.
(*) Excl. kredieten en participaties.

Het tempo van terugdringing van de globale over-
heidsuitgaven (rentelasten uitgezonderd) in % van
het BNP bedroeg 2,9 % tussen 1983 en 1985, 2,8 %
tussen 1985 en 1987 en 2,3 % tussen 1987 en 1989. Er
is dus duidelijk geen sprake van een ommekear in het
begrotingsbeleid.

Niet-rente-uitgaven van de gezamelijke overheid

(in % van het BNP)

1983 1985 saneringsritme 1983-1985
50,5 % 47,6 % -29%
1985 1987 saneringsritme 1985-1987
47,6 % 44,8 % -2,8%
1987 1989 saneringsritme 1987-1989
448 % 42,5 % -23%

Dat de netto-financieringsbehoefte van de centrale
overheid in de periode 1987-1989 slechts kon worden
teruggedrongen met nagenoeg 1 % ten opzichte van
een spectaculaire vermindering in 1987 met 3 % (van
11 % naar 8,1 %) heeft te maken met volgende fakto-
ren :

(*) Source : INS.
(?) A l'exclusion des crédits et des participations.

Le rythune de la réduction des dépenses publiques
globales (hors charges d'intéréts) en % du PNB s'est
élevé 42,9 % entre 1983 et 1985, a4 2,8 % entre 1985 et
1987 et 42,3 % entre 1987 et 1989. Il n'y a donc mani-
festement pas eu de revirzment de la politique bud-
gétaire.

Dépenses hors charges d'intéréts de l'ensemble des
pouvoirs publics
(en % du PNB)

1983 1985 rythmed'assainissement 1983-1985
50,5 % 47,6 % -2,9%
1985 1987 rythmed 'assainissement 1985-1987
47,6 % 44,8 % -2,8%
1987 1989 rythmed'assainissement 1987-1989
44,8 % 425 % -23%

Le fait que le solde net a financer du pouvoir central
n'a pu étre réduit que d'a peu prés 1 % entre 1987 et
1989, alors qu'une diminution spectaculaire de 3 %
avait été enregistrée en 1987 (de 11 % 4 8,1 %,) est da
au facteurs suivants :
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a) defiscaleen parafiscale druk diein 1988-1989 is
gedaald met 1 BNP-punt tegenover een stijging met
0,3 punt in 1987;

b) de gestegen rentelasten sinds midden 1988;

c) delagere debudgetteringen (98 miljard frank in
1987 tegenover 70 miljard frank in 1989).

4. Ongerustheid over de begroting 1989

In verband met de uitvoering van de begroting 1989
(na budgetcontrole) is er, volgens de heer Van Rom-
puy, enige reden tot ongerustheid.

Inderdaad : de thesaurieramingen voorspellen eind
december 1989 een netto te financieren saldo van
434 miljard frank.

Uit deze ramingen blijkt echter dat er voor de na-
tionale overheid geen verdere significante overschrij-
dingen worden verwacht ten opzichte van de geraamde
uitgaven tijdens de budgetcontrole. Van een ontsporing
zoals de heer Verhofstadt beweert, is hier geenszins
sprake. Het betreft echter wel :

a) uitgaven op kredieten van vorigejaren (+ 10 mil-
jard frank);

b) 2 miljard frank meeruitgaven voor de schuld;

Daarnaast maakt spreker nog twee belangrijke
vaststellingen :

c) op basis van de door de Gewesten en Gemeen-
schappen ingediende begrotingen wordt voor 1989 het
begrotingstekort geraamd op 33,1 miljard frank, het-
geen 10,3 miljard hogerligt dan het toelaatbaar tekort
overeenkomstig de recente Staatshervorming (oor-
spronkelijk werd het natuurlijk tekort op 22,8 miljard
frank geraamd);

d) een belangrijke overschrijding zou te lokali-
seren zijn bij de fiscale ontvangsten.

In vergelijking met de bij de budgetcontrole ge-
raamde ontvangsten is, rekening houdend met de
reeds gerealiseerde ontvangsten en de vooruitzichten
tot eind 1989, een minderontvangst van 30 miljard
frank te verwachten in de directe belastingen.

Deze minwaarde situeert zich voornamelijk op de
volgende posten :

— deroerende voorheffing : rekening houdend met
de resultaten tijdens de eerste 9 maanden kan, in de
veronderstelling dat er geen verdere vermindering
meer zou zijn voor de komende maanden, een minder-
ontvangst op jaarbasis worden verwacht van onge-
veer 5 miljard frank ten opzichte van 1988. Het succes
van de SICAV's heeft hier een rol gespeeld;

— de voorafbetalingen : rekening houdend met
het inningsritme van deze ontvangsten, wordt de
minderontvangst op jaarbasis ten opzichte van de
oorspronkelijke raming op 8,7 miljard frank geschat.
Man kan zich in dit verband afvragen of deimpact van
dejongste belastinghervorming niet werd onderschat;

— deinkohieringen : de resultaten van de eerste 9
maanden bevestigen de aanhoudende toename van de
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a) la pression fiscale et parafiscale, qui a diminué
d'un point du PNB en 1988-1989, contre une augmen-
tation de 0,3 point en 1987,

b) les charges d'intéréts, qui ont augmenté depuis
la mi-1988,;

c¢) lesdébudgétisations moinsimportantes (98 mil-
liards de francs en 1987 contre 70 milliards de francs
en 1989).

4. Inquiétude a propos du budget 1989

M. Van Rompuy estime que I'exécuticn du budget
1989 (apres le controle budgétaire)suscite quelque
inquiétude.

En effet, selon les estimations de trésorerie, il y
aurait fin décembre 1989 un solde net a financer de
434 milliards de francs.

il ressort toutefois de ces estimations que 1'on ne
doit pas s'attendre pour le pouvoir national a d'autres
dépassements significatifs par rapport aux dépenses
estimées lors du contréle budgétaire. Il n'y a donc
aucun dérapage, contrairement a4 ce que prétend
M. Verhofstadt. Il y a toutefois :

a) desdépenses effectuées sur des crédits d'années
précédentes (environ 10 milliards de francs);

b) 2 milliards de francs de dépenses supplémen-
taires pour la dette;

En outre, l'orateur formule encore deux constata-
tions importantes :

¢) sur la base des budgets déposés par les Régions
et les Communautés, le déficit budgétaire pour 1989
est estimé a 33,1 milliards de francs, soit 10,3 mil-
liards de plus que le déficit admissible conformément
ala récente réforme de I'Etat. (Le déficit naturel était
initialement estimé a 22,8 milliards de francs);

d) un dépassement important concérnerait les re-
cettes fiscales.

Par comparaison avec les recettes estimées lors du
contrdle budgétaire, et comnte tenu des recettes déja
percues et des prévisions jusqu'a fin 1989, on peut
s'attendre 4 une moins-value de recettes de 30 mil-
liards de francs au titre des impdts directs.

Cette moins-value touche principalement les pos-
tes suivants :

— le précompte mobilier : compte tenu des résul-
tats enregistrés au cours des neuf premiers mois, et en
supposant que les recettes ne continuent plus a dimi-
nuer au cours des prochains mois, on peut s'attendre
4 une moins-value de recettes sur base annuelle de
quelque 5 milliards de francs par rapport a 1988. Le
succes des SICAV n'est pas étranger a cette évolution;

— les versements anticipés : compte tenu du ryth-
me de perception de ces recettes, la moins-value de re-
cettes surbase annuelle par rapport a l'estimation ini-
tiale est estimée a 8,7 milliards de francs. On peut se
demander a cet égard si l'incidence de la derniére
réforme fiscale n'a pas été sous-évaluée.

— les enrdlements : les résultats des neuf pre-
miers mois confirment qu'il y a un accroissement sou-
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terugbetalingen aan belastingplichtigen zodat op jaar-
basis een minderontvangst van 18,6 miljard frank ten
opzichte van de oorspronkelijke ramingen wordt ver-
wacht. In 1983 lagen de aanslagen nettonog 40 miljard
hoger dan de terugbetalingen.

Sedertdien is dat saldo bestendig teruggelopen en
vanaf 1988 is het traditionele batig saldo verdwenen.
Over het eerste halfjaar van 1989 lagen de netto-
terugbetalingen met 18 miljard frank reeds 13 miljard
hoger dan in dezelfde periode van 1988.

Twee faktoren spelen hierbij een rol :

— de malaise bij het personeel van het Ministerie
van Financién : tijdens de maanden mei en juni 1989
werden 1 285 600 belastingaangiften behandeld te-
genover 824 800 voor dezelfde periode van 1988, d.i.
460 000 aangiften meer. Dit is duidelijk te wijten aan
een minder strenge controle van de belastingaangiften;

— de kennis van de fiscale technologie.

De minderopbrengsten in hogervermelde catego-
rieén worden wel ten dele goedgemaakt door meer-
opbrengsten in de bedrijfsvoorheffing, de BTW en de
registratierechten, dank zij onder meer de goede
conjunctuur in de bouwsector (meeropbrengst van
+ 10 miljard frank). In totaal zou de minderopbrengst
op jaarbasis kunnen worden geraamd op netto 18,6
miljard frank.

Kortom : over het eindresultaat van de begroting
1989 valt, volgens de heer Van Rompuy, moeilijk een
voorspelling te maken. De Nationale Bank spreekt
van een netto te financieren saldo van 440 miljard
frank. Spreker deelt dan ook het optimisme van de Mi-
nister van Begroting niet wanneer deze beweert dat
het objectief van 410 miljard netto te financieren sal-
do nog haalbaar is.

De geloofwaardigheid van de begroting 1990 wordt
hierdoor evenwel niet in het gedrang gebracht. Bij de
opstelling van de begroting 1990 werd immers het re-
currente deel van de fiscale minderopbrengsten reeds
in aanmerking genomen Tegelijkertijd werd ook . cke-
ning gehouden met het effect van een aantal maatrege-
len tot betere inning van de belastingen : voorrang
van wervingsdossiers van het Ministerie van Finan-
cién, vormingspremies, herwaardering van de wedde-
schalen voor specifieke graden, informatisering, her-
vorming van de diensten voor de inning der belastin-
gen.

5. Hetdoorbreken van het sneeuwbaleffectis
in zicht

De heer Van Rompuy stelt vast dat voor de begro-
ting 1990 de Regering de dubbele norm respecteert,
namelijk :

— destijging van het geheel der uitgaven exclusief
rentelasten mag niet hoger liggen dan het inflatieper-
centage;

— het nominale tekort mag in geen enkel jaar
hoger uitvallen dan het jaar tevoren.
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tenu des remboursements aux contribuables, de sorte
que surbase annuelle, on peut s'attendre 4 une moins-
value de recettes de 18,6 milliards de francs par rap-
port aux estimations initiales. En 1983, les imposi-
tions étaient encore supérieures de 40 milliards net
aux remboursements.

Depuis, ce solde n'a fait que diminuer pour dispa-
raitre en 1988. Pour le premier semestre de 1989, les
remboursements nets, qui se sont élevés a 18 mil-
liards de francs, étaient déja plus élevés de 13 mil-
liards qu'au cours de la méme période de 1988.

Deux facteurs jouent un réle a cet égard :

— le malaise parmi le personnel du Ministeére des
Finances : au cours des mois de mai et juin 1989,
1 285 600 déclarations d'imp6ts ont été traitées contre
824 800 pour la méme période de 1988, soit 460 000
déclarations de plus, ce qui résulte de toute évidence
du fait que les déclarations ont fait I'objet d un contro-
le moins strict;

— la connaissance de la technologie fiscale.

La diminution des recettes dans les catégories pré-
citées est partiellement compensée par 1'augmenta-
tion des recettes du précompte professionnel, de la
TVA et des droits d'enregistrement, résultant notam-
ment de la reprise dans le secteur de la construction
(augmentation des recettes d'environ 10 milliards de
francs). Au total, la moins-value nette pourrait étre
évaluée a 18,6 milliards de francs sur base annuelle.

M. Van Rompuy estime en bref qu'il est difficile de
faire des prévisions quant au résultat final du budget
1989. La Banque nationale prévoit un solde net a fi-
nancer de 440 milliards de francs. L'intervenant ne
partage deslors pas]'optimisme du Ministre du Budget
lorsque celui-ci prétend qu'il est encore possible de li-
miter le solde net a financer 4 410 milliards de francs.

Cet élément ne compromet toutefois pas la crédibi-
lité du budget de 1990. I1 a en effet été tenu compte de
la part récurrente de la diminution des recettes fisca-
les lors de I'élaboration du budget de 1990. Il a égale-
ment été tenu compte de 'effet d'une série de mesures
prises en vue d'améliorer la perception des imp6éts :
priorité aux recrutements au Ministére des Finances,
primes de formation, revalorisation des barémes de
certains grades spécifiques, informatisation, restruc-
turation des services de perception des impots.

5. L'arrét de 1'effet cumulatif est en vue

M. Van Rompuy constate que pour le budget 1990,
le Gouvernement respecte la double norme, a savoir :

— l'accroissement de I'ensemble des dépenses hors
charges d'intéréts ne peut étre supérieur au taux
d'inflation;

— le déficit nominal ne peut, pour aucune année,
étre supérieur a celui de I'année antérieure.
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De oppositie heeft deze dubbele norm reeds betiteld
als soepel en veel minder ambitieus dan het begro-
tingsbeleid van de vorige regering.

De eerste norm impliceert dat het uitgavenbeleid
van de nationale overheid, wat haar betreft, de con-
tinuiteit verzekert van de uitgavenevolutie die bij de
globale overheid sinds 1984 werd gerealiseerd.

De tweede norm waarborgt dat er een bijkomende
inspanning wordt geleverd, wanneer bijvoorbeeld een
ongunstige ontwikkeling van het rentepeil tot een
budgettaire ontsporing zou dreigen te leiden.

Volgens de Nationale Bank zijn er in 1991 nog 21
miljard frank extra saneringen nodig (dit is 0,3 % van
het BNP) om de rentesneeuwbal te doorbreken.

Economische indicatoren voor Belgié

Bron : Nationale Bank van Belgié
6 oktober 1989
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L'opposition a déja qualifié cette double norme de
souple et de beaucoup moins ambitieuse que la poli-
tique budgétaire du gouvernement précédent.

La premiére norme implique que la politique de dé-
penses du pouvoir national assure, en ce qui le concer-
ne, la continuité de 1'évolution des dépenses qui s'est
dessinée depuis 1984 dans lI'ensemble des pouvoirs
publics.

La seconde norme garantit qu'un effort supplé-
mentaire serait fourni au cas ou1 une évolution défavo-
rable des taux d'intérét risquerait de provoquer un dé-
rapage budgétaire.

Selon la Banque nationale, des économies supplé-
mentaires pour un montant de 21 milliards de francs
(soit 0,3 % du PNB) seront encore nécessaires en 1991
pour arréter 1'effet cumulatif.

Indicateurs économiques pour la Belgique

Source : Banque nationale de Belgique
6 octobre 1989

Gezamenlijke Overheid. — Ensemble des pouvoirs publics
Sneeuwbaleffect. — Effet cumulatif

Voorwaarde tot stopzetting. — Condition pour le stopper :

Theoretische waarde van het netto financieel surplus, excl. netto inte-
resten, dat het sneeuwbaleffect doorbreekt. — Valeur théorique de
l'excédent financier net, hors charges d'intéréts nettes, qui stoppe l'effet
CUMULAEIL oot eceeeeete e e essseeenaeeeeaseesaseesaessenseeesaesssaesnsananss

Realisatie netto financieel saldo, excl. netto interesten. (Deficit (-),
Surplus (+). — Réalisation solde financier net hors charges d'intéréts
nettes. Déficit (=), EXCEARNE (+) ccuoueeeeeeueeeeeeireeeneeieeeeaetesreeaeesseeaeeeanaesaean

Nog te realiseren verbetering, excl. netto interestlasten, nodig om
sneeuwbaleffect te doorbreken. — Amélioration encore a réaliser, hors

charges d'intéréts nettes, pour stopper l'effet cumulatif ....................

Het primaire saldo (dit wil zeggen het verschil
tussen de totale uitgaven exclusief rentelasten en de
totale ontvangsten) is toegenomen van 0,1 % in 1987
tot 0,8 %in 1988en 1,7 % in 1989, om vermoedelijk tot
2,8 %in 1990 te stijgen, dit wil zeggen een verbetering
van circa 150 miljard frank op 3 jaar tijd of een ritme
van gemiddeld 1 % in. de periode 1988-1990.
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De heer Daems wijst erop dat, om het zogenaamde
sneeuwbaleffect van de openbare schuld te doorbreken,
er ondermeer vereist is dat de procentuele groei van
het BNP minstens gelijk is aan het groeipercentage
van de schuld.

De economische conjunctuur speelt daarin dus een
belangrijke rol.

Jaarcijfers. — Chiffres annuels
83 84 85 86 87 88 89| 90
(prognoses)
(prévisions)
(in % BNP). — (en % du BNP)
+32| +14| +2,9| +43| +5,0| +3,71 +2,7| +3,1
-6,1| -271 -24( -1,2| +0,1| +0,8} +1,7| +2,8
+92| +4,1| +5,2| +5,5) +49] +2,9| +1,0| +03

Le solde primaire (c'est-a-dire la différence entre le
total des dépenses, hors charges d'intéréts, et le total
des recettes) est passé de 0,1 % en 1987 a 0,8 % en
1988 et a 1,7 % en 1989 pour atteindre probablement
2,8 %en 1990, soit une amélioration d'environ 150 mil-
liards de francs en trois ans ou un rythme maoyen de
1 % au cours de la période 1988-1990.

*

M. Daems précise que si I'on veut mettre fin au

. processus d'auto-alimentation de la dette publique

(effet boule de neige), il est, entre autres éléments,
indispensable que le pourcentage de croissance éco-
nomique soit au moins égal au pourcentage de crois-
sance de la dette.

La conjoncture économique joue donc un role essen-
tiel a ce niveau.
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Zelfs indien in de loop van de komende jaren het
sneeuwbaleffect doorbroken wordt, zal het op dat
ogenblik bereikte wankele evenwicht ons nog tot uiter-
ste omzichtigheid moeten aanzetten.

Het zou volstaat dat de conjunctuur verslechtert
om het hele sneeuwbaleffect opnieuw op te starten.
Spreker maant daarom tot de grootste omzichtigheid
aan en vraagt dat de Regering van dat element niet de
enige doelstelling zou maken, zoals dat reeds vroeger
het geval is geweest.

Een paar jaar terug verschilde de conjunctuur heel
wat. De nominale groeivoet was in Belgié vrij gering
en kwam zowat overeen met een gemiddelde groei van
de schuld in de ons omringende landen.

Thars ligt de economische groei in Belgié duidelijk
hoger. In de buurlanden bedraagt de aangroei van de
schuld 3,5 tot 4 %.

De heer Willockx spoort eveneens tot omzichtigheid
aan. Zelfs indien het sneeuwbaleffect van de openbare
schuld kan worden doorbroken, mag men niet ver-
geten dat de schuld, uitgedrukt in percentage van het
BNP, zeer hoog ligt. Daarom moet de bezuinigings-
politiek, rekening houdend met de evolutie van de
economische conjunctuur, worden voortgezet.

%

De heer Van Rompuy is het met beide sprekers eens.
Men moet immers met de verschillende interpretaties
van het doorbreken van het sneeuwbaleffect vocr-
zichtig zijn :

— De Nationale Bank van Belgié gaat er van uit
dat de tot en met 1990 doorgevoerde besparingen
definitief verworven zijn. Voor zover er in ket pakket
een aantal niet-recurrente besparingen zouden zit-
ten, zou er voor 1991 wellicht meer dan 21 miljard
frank nodig zijn om het sneeuwbaleffect te doorbreken.

Afgezien van het eenmalig karakter van een aantal
saneringen, betekent het begrotingsjaar 1990, wiskun-
dig gesproken, hoe dan ook een stap in de richting van
de sanering van de rentesneeuwbal. Voor het eerst in
vele jaren ligt de geschatte groei van de schuld (+ 6 %
in 1990) niet hoger dan de geschatte economische
groei (eveneens 6 %). Een verslechtering van de con-
junctuur zou deze benaderingswijze natuurlijk snel
kunnen doorkruisen.

— Ook alshet sneeuwbaleffect doorbroken is, moet
de saneringsinspanning, zoals de OESO vraagt, door-
gaan viade toepassing van de dubbele begrotingsnorm.
De schuld/BNP-ratio zal bij doorbreking van het
sneeuwbaleffect immers worden gestabiliseerd op het
zeer hoge niveau van 125 %, “vat Belgié als kleine
open economie zeer kwetsbaar houdt voor de minste
rentestijging.
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Méme si l'effet boule de neige devait étre stoppé au
cours des prochaines années, I'équilibre précaire at-
teint a ce moment, nous obligerait & une extréme pru-
dence.

Il suffirait en effet que la conjoncture se détériore
pour que l'ensemble du processus d'auto-alimenta-
tion redémarre. C'est pourquoi l'orateur enjoint a la
plus grande prudence et insiste pour que le Gouverne-
ment ne fasse pas de cet élément son unique objectif,
comme ce fut le cas dans le passé.

Il y a quelques années, la situation conjoncturelle
était bien différente puisque le taux de croissance
nominal était peu élevé en Belgique et correspondait
environ au niveau moyen de croissance de la dette
dans les pays voisins.

Aujourd'hui, la croissance économique est nettement
plus élevée en Belgique. Dansles pays voisins, la crois-
sance de la dette se situe aux environs de 3,5 4 4 %.

£

.

M. Willockx enjoint également a la prudence. Méme
si le processus d'auto-alimentation de la dette pu-
blique peut étre stoppé, il ne faut pas perdre de vue le
niveau élevé de la dette en pourcentage du PNB. C'est
pourquoi il demeure indispensable de poursuivre la
politique d'assainissement, en fonction de 1'évolution
de la conjoncture économique.

*

M. Van Rompuy partage l'avis des deux interve-
nants. La prudence s'impose en effet en ce qui con-
cerne les diverses interprétations données a l'inter-
ruption de 1'effet boule de neige :

— La Banque nationale de Belgique part du prin-
cipe que les économies réalisées jusqu'en 1990 sont
définitivement acquises. S'il y avait des économies
non récurrentes dans les mesures envisagées, il
faudrait sans doute plus de 21 milliards de francs en
1991 pour stopper 1'effet boule de neige.

Abstraction faite du caractére ponctuel de certains
assainissements, I'année budgétaire 1990 constitue
en tout cas, du point de vue mathématique, un pas
vers l'assainissement de l'effet cumulatif des intéréts.
Pour la premieére fois depuis longtemps, 1a croissance
prévue de la dette (environ 6 % en 1990) n'est pas su-
périeure a la croissance économique prévue (égale-
ment 6 %). Une détéricration de la conjunctr.re pour-
rait bien sfr rapidement anéantir cette analyse.

— Meéme si l'effet boule de neige est stoppé, 1'effort
d'assainissement doit se poursuivre, comme le de-
mande 'OCDE, par I'application de la double norme
budgétaire. En cas d'interruption de I'effet cumulatif,
le ratio dette/PNB serait en effet stabilisé au niveau
tres élevé de 125 %, de sorte que la Belgique, en tant
que petite économie ouverte, resterait trées sensible a
la moindre augmentation des taux d'intérét.
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6. Tegenvallers zijn niet uitgesloten

In reéle termen zullen de uitgaven exclusief rente-
lasten met 5,5 % BNP dalen, d.i. nominaal met 2,5 %.
Dit wijst, volgens spreker, op een bijzondere sane-
ringsinspanning, die vrijwel ongeévenaard isin de re-
cente budgettaire geschiedenis (1987 uitgezonderd).
Met betrekking tot de kwaliteit van de maatregelen
met effect op het tekort van de gezamelijke overheid
kan worden gesteld dat :

a) de maatregelen bestaan voor 40 % uit meer-
ontvangsten, voor 50 % uit minderuitgaven en voor
10 % uit doorschuifoperaties.

Op de vraag van de heer Daems of de schuldher-
schikking in de voorgaande redenering als minderuit-
gaven wordt beschouwd, antwoordt de heer Van Rom-
puy bevestigend;

b) de maatregelen voor (afgerond) 60 % van struc-
turele aard zijn en voor 40 % éénmalig;

c¢) een billijke spreiding is voorzien tussen over-
heidsdepartementen, particulieren en vennootschap-
pen.

Al bij al verschilt de kwaliteit van de genomen
maatregelen dus niet veel van de traditionele « Bel-
gische kwaliteit » die tijdens de afgelopen 6 jaar werd
opgebouwd. Meer nog, na het « wonderjaar » 1984,
toen onder meer door de indexsprongen het netto te
financieren saldo buiten interestlasten in 1 jaar met
3,4 % van het BNP verbeterde, wordt jaarlijks gemid-
deld met 1 % van het BNP verder gesaneerd.

Spreker is ervan overtuigd dat de budgettaire con-
text bijzonder moeilijjk zal blijven.

Niemand kan voorspellen wat er volgend jaar met
de rente zal gebeuren. De rente op schatkistcertifica-
ten op 3 maanden ligt nu 3 tot 4 % hoger dan in de
lente van1988, wat bij het voortduren van de toestand
in 1990 25 miljard frank meer renteuitgaven kan be-
tekenen.

De internationale inflatie- en rentestijging zou de
saneringsinspanningen kunnen hypothekeren.

Bovendien is het zo dat de gunstige conjuncturele
evolutie altijd een veel snellere sanering mogelijk
maakt.

Vanzelfsprekend ondersteunt de conjunctuur de
uitgavenevolutie en remt ze het volume van de werk-
loosheidsuitkeringen af. Maar anderzijds leidt de
rentestijging tot spectaculaire uitgavenstijgingen : een
stijging van de korte termijnrente met 1 % kost de
schuldbegroting meer (20 miljard frank) dan 1 %
economische groei aan supplementaire ontvangsten
oplevert (15 miljard frank).

Daarenboven creéert de inkomstenstijging in de
privé-sector gelijkaardige verwa<chtingen bij wie zijn
inkomen haalt uit de overheidsbegroting. De bezoldi-
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6. Des obstacles imprévus ne sont pas exclus

En termes réels, les dépenses hors charges d'intérét
diminueront de 5,5 % du PNB, soit une baisse nomi-
nale de 2,5 %. L'intervenant estime que cela indique
un effort particulier d'assainissement, relativement
inédit dans l'histoire budgétaire récente (1987 ex-
cepté). En ce qui concerne la qualité des mesures
ayant un effet sur le déficit de I'ensemble des pouvoirs
publics, on peut affirmer :

a) quelesmesuresse composent pour 40 % de plus-
values de recettes, pour 50 % deréductions de dépenses
et pour 10 % de reports.

Alaquestion de M. Daems, qui demande si, d'aprés
le raisonnement précédent, le réaménagement de la
dette est considéré comme une réduction de dépenses,
M. Van Rompuy répond par l'affirmative;

b) que les mesures sont pour 60 % (environ) des
mesures structurelles, et pour 40 % des mesures
ponctuelles;

¢) qu'une répartition équitable a été prévue entre
les départements d'autorité, les particuliers et les so-
ciétés.

Tout bien considéré, la qualité des mesures prises
ne differe donc pas tellement de la « qualité belge »
traditionnelle, qui a été élaborée au cours des six
derniéres années. Qui plus est, depuis 1'« année mi-
racle » que fut 1984, lorsque le solde net a financer
hors charges d'intéréts fut réduit de 3,4 % du PNB en
un an, notamment grice aux sauts d'index, on réalise
encore annuellement une économie moyenne représen-
tant 1 % du PNB.

L'intervenant est convaincu que le contexte
budgétaire restera particulierement difficile.

Personne ne peut prévoir quelle sera l'évolution des
taux d'intérzt 'année prochaine. Le taux d'intérét des
certificats de trésorerie a trois mois est actuellement
supérieur de 3 4 4 % a ce qu'il était au printemps de
1988, ce qui, si rien ne change, pourrait entrainer une
augmentation des dépenses d'intérét a concurrence
de 25 milliards de francs en 1990.

L'augmentation de l'inflation et des taux d'intérét
dansle monde pourrait hypothéquer les efforts d'assai-
nissement.

En outre, il est inexact d'affirmer qu'une évolution
conjoncturelle favorable permet toujours un assainis-
sement nettement plus rapide.

Si la conjoncture soutient 1'évolution des dépenses
et réduit le nombre des allocations de chémage, 1'aug-
mentation des taux d'intérét entraine quant a elle un
accroissement spectaculaire des dépenses : une aug-
mentation des taux d'intérét a court terme a concur-
rence de 1 % cotite au budget de la dette publique plus
(20 milliards de francs) que ne produit 1 % de crois-
sance économique en recettes supplémentaires (15 mil-
liards de francs).

Enoutre,l'augmentation desrevenus dans le secteur
privé suscite des espérances similaires chez les tra-
vailleurs dont les revenus sont 4 charge du budget de
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gingen in de publieke sector mogen niet verder achter-
stand oplopen op die van de privé-sector, noch om
sociale, noch om bedrijfseconomische redenen.

De heer Bril wenst, in verband met het vraagstuk
van de ambtenarenwedden, dat een einde wordt
gemaakt aan het aanwervingsbeleid in de openbare
dienst, zodat geld vrijgemaakt wordt om de perso-
neelsleden die in dienst blijven, beter te betalen.

De vorige jaren was het totaal aantal ambtenaren
gedaald van 865 000 tot 805 000 in 1987(gemiddelde
daling met 10 000 eenheden parjaar). Tussen 1987 en
1988 daalde dat aantal daarentegen met slechts 1 000
eenheden. Medio 1988 waren er in totaal 804 000
ambtenaren.

De heer Bril geeft, toe dat de heer Van Rompuy ge-
lijk heeft. Wanneer hij stelt dat het onmogelijk is het
aantal ambtenaren in verscheidene departementen
(Financién, Justitie, Onderwijs) nog verder te ver-
minderen. Op een totaal van 804 000 ambtenaren
zijneramper= 10 %(78 000 eenheden) tewerkgesteld
in de ministeriéle departementen. Een daling van het
aantal ambtenaren in de parastatale instellingen,
waaronder de PTT, is echter wel mogelijk.

De heer Willockx verduidelijkt dat de PTT perso-
neelsformatie (uitgedrukt in budgettaire eenheden)
die door de vorige regering werd opgesteld, op dit
ogenblik nog volledig wordt nageleefd.

£

Vervolgens merkt de heer Van Rompuy op dat de
kredieten vooropgesteld voor het betalen van het
personeel en de gepensioneerden uit de publieke sec-
tor gevoelig stegen ten gevolge van de intersectoriéle
en sectoriéle akkoorden.

Deze stijging werd onder meer gecompenseerd door
de staatstoelage voor dc sociale zekerheid op hetzelf-
de nominale peil te houden als in1989. Zulks brengt
het financieel evenwicht in de sociale zekerheid niet
inhet gedrang : de economische groei doet de bijdrage-
ontvangsten gunstig evolueren, en heeft een beper-
kende invloed op de uitgaven in de sector werkloos-
heid.

Dit alles is echter slechts mogelijk omdat er geen
welvaartskoppeling wordt toegepast in de sociale
zekerheid : de bijdrage van de sociale zekerheid aan
de begrotingssanering bestaat erin dat wie leeft van
een vervangingsinkomen, met uitzondering van de
gepensioneerden uit de publieke sector, niet mee de
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I'Etat. Les rémunérations dans le secteur public ne
peuvent continuer a accumuler du retard sur celles du
secteur privé, et ce pour des raisons tant sociales
qu'économiques.

Concernant le probleme de la rémunération des
fonctionnaires, M. Bril souhaite mettre fin a la poli-
tique de recrutement dans la fonction publique, ce qui
permettrait de rémunérer davantage le personnel
resté en service.

Alors que les années précédentes, le nombre de
fonctionnaires avait baissé de 10 000 unités par an
pour passer de 865 000 a 805 000 en 1987, entre 1987
et 1988, par contre, ce nombre n'a plus diminué que de
1 000 unités, le nombre total de fonctionnaires s'éle-
vant a 804 000 a la mi-1988.

M. Bril reconnait que, comme le fait remarquer
M. Van Rompuy, il n'est plus possible de réduire le
nombre de personnes occupées dans les différents dé-
partements (Finances, Justice, Education nationale).
Sur un nombre total de 804 000 fonctionnaires, seuls
quelque 10 % (78 000 unités) sont occupés dans les
départements ministériels. Par contre, il est encore
possible de diminuer le nombre de fonctionnaires
dans les organismes parastataux, et notamment les
PTT.

M. Willockx tient a préciser que le cadre du person-
nel des PTT (en unités budgétaires) établi par le pré-
cédent gouvernement est aujourd’hui encore entiére-
ment respecté.

M. Van Rompuy fait ensuite observer que les crédits
prévus pour le paiement du personnel et des pen-
sionnés du secteur public ont sensiblement augmenté
par suite de la conclusion des accords sectoriels et
intersectoriels.

Cette augmentation a été compensée notamment
par le maintien, au niveau nominal de 1989, de la sub-
vention de I'Etat en faveur de la sécurité sociale. Une
telle opération ne compromet pas1'équilibre financier
de la sécurité sociale : la croissance économique en-
traine1'évolution favorable des recettes de cotisations
et limite les dépenses dans le secteur du chémage.

Unetellesituation n'est toutefois possible que parce
que l'on n'applique pas, dans la sécurité sociale, un
systéme de liaison a la prospérité : la contribution de
la sécurité sociale a 'assainissement budgétaire con-
siste en ce que ceux qui vivent d'un revenu de rempla-
cement (a I'exception des pensionnés du secteur pu-
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vruchten plukt van de economische groei. De reacties
van de gepensioneerdenbonden tonen aan dat dit
geen pijnloze bijdrage is.

7. Europa 1992

De heer Van Rompuy is van mening dat Europa
1992 ook een uitdaging voor onze overheidsfinancién
vormt :

— de verlaging van de roerende voorheffing (RV)
van 25 % naar 10 % is immers onvermijdelijk gewor-
den. Tijdens de eerste 7 maanden van 1989 liep het te-
kort op de kapitaalbalans op tot 70 miljard frank te-
genover 52 miljard frank in dezelfde periode van 1988.

De kostprijs van een verlaging van de RV tot 10 %
bedraagt 7,6 miljard frank het eerstejaar, 11,1 miljard
frank het tweede jaar om tot 26 miljard frank na 8 jaar
te stijgen;

— de kostprijs van de EG-harmonisatie van de
BTW tot twee tarieven zal voor Belgié + 15 miljard
frank bedragen.

— devennootschapsbelasting zal eveneens moeten
worden hervormd.

Spreker is er van overtuigd dat er in Europa een
tendens zal ontstaan naar competitieve belastingver-
laging. Tegen 1992 zou de kostprijs hiervan voor de
Belgische Schatkist kunnen oplopen tot 40 4 50 miljard
frank.

Wat de bespreking inzake fiscaliteit betreft, wenst
de heer Daems te weten hoever het staat met de
afwijkingen op de wet-Grootjans (wet van 1 augustus
1985 houdende fiscale en andere bepalingen, Belgisch
Staatsblad van 6 augustus 1985), en meer in het
bijzonderinzake deindexering van de belastingschalen
voor de inkomsten van het jaar 1990 (aanslagjaar
1991). Die indexering zou in 1990 slechts voor de helft
haar weerslag vinden in de bedrijfsvoorheffing. Zal de
indexering in 1991 opnieuw worden ingevoerd ?

£
* #*

De heer Van Rompuy acht het te vroeg om zich nu
reeds definitiefuit te spreken. Hij verduidelijkt echter
wel dat die maatregei geen echte inlevering voor de
burgers is. Het gaat slechts om een gewone verschui-
ving van het voordeel dat aan de belastingplichtigen
wordt toegekend.

8. De hervorming van de vennootschapsbe-
lasting

De heer Van Rompuy wenst te antwoorden op de
scherpe kritiek die het Vlaams Economisch Verbond
(VEV) de jongste dagen op het regeringsbeleid uitte.

blic), ne recueillent pas les fruits de la croissance éco-
nomique. Les réactions des associations de pensionnés
démontrent que cette contribution n'est pas indolore.

7. Europe 1992

M. Van Rompuy estime que 1'Europe 1992 con-
stitue un défi pour nos finances publiques :

— l'abaissement du précompte mobilier (P.M.) de
25 % a 10 % est en effet devenu inévitable. Au cours
des sept premiers mois de 1989, le déficit de labalance
des capitaux s'est chiffré a 70 milliards de francs con-
tre 52 milliards de francs a la méme époque en 1988.

Le coiit d'un abaissement du PM a 10 % s'éleve a
7,6 milliards de francs la premiére année, a 11,1 mil-
liards de francs la deuxiéme année, pour grimper
jusqu'a 26 milliards de francs apres huit ans;

— l'harmonisation de la TVA dans la CEE sur la
base de deux taux coiitera, a la Belgique, environ
15 milliards de francs;

— I'imp6t des sociétés devra également étre réfor-
mé.

L'intervenant est convaincu que les pays européens
vont se livrer & une course aux réductions d'impdts.
D'ici 1992, cela pourrait coiiter 40 a 50 milliards de
francs au Trésor.

Dans le cadre de 1a discussion concernant la fiscali-
té, M. Daems souhaiterait savoir ce qu'il en est des
dérogations a la loi Grootjans (loi du 1°raott 1985
portant des mesures fiscales et autres — Moniteur
belge du 6 aolit 1985), et plus particuliérement de
I'indexation des barémes fiscaux pour les revenus de
I'année 1990 (année d'imposition 1991). Cette indexa-
tion ne sera répercutée gue pour moitié dans le
précompte professionnel en 1990. Le systéme d'in-
dexation sera-t-il réinstauré en 1991 ?

*

M. Van Rompuy estime qu'il est prématuré de se
prononcer définitivement. Il précise toutefois que cette
mesure ne représente pas une réelle contribution
pour les particuliers puisqu'il ne s'agit que d'un simple
report de I'avantage accordé au contribuable.

8. La réforme de l'imp6t des sociétés

M. Van Rompuy tient a répondre aux critiques
virulentes que le « Vlaams Economisch Verbond »
(VEV) a formulées ces derniers jours a 'égard de la
politique du Gouvernement.
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Een blik in het recente verleden leert ons dat de
Nationale Overheid in de loop van de jaren ‘80 een
belangrijke inspanning heeft geleverd om in Bel-
gié — ondermeer ook op fiscaal gebied — een be-
drijfsvriendelijk klimaat tot stand te brengen.

In een periode van laagconjunctuur en van struc-
turele onevenwichten werden een aantal vrijstellin-
gen en aftrekken gecreéerd ter ondersteuning van de
concurrentiekracht en rentabiliteit van de Belgische
ondernemingen :

— via de koninklijke besluiten n* 15 van 9 maart
1982 tot aanmoediging van de inschrijving op of de
aankoop van aandelen of bewijzen van deelgerechtig-
heid in Belgische vennootschappen (Belgisch Staats-
blad van 12 maart 1982) en n* 150 van 30 december
1982 tot wijziging van het koninklijk besluit n™ 15 van
9 maart 1982 (Belgisch Staatsblad van 19 januari
1983) (de wet Cooreman/De Clercq), werd een stimu-
lans ingebouwd om meer risico-dragend kapitaal te
investeren;

— verscheidene maatregelen werden genomen om
de bedrijven te stimuleren tot het investeren : het in-
voeren van de investeringsartrek, het toelaten van
versnelde afschrijvingen, het oprichten van cosérdina-
tiecentra en reconversievennootschappen, de moge-
lijkheid om meerwaarden fiscaal gunstig te herbeleg-
gen (artikel 36 van het Wetboek van inkomstenbelas-
tingen);

— tenslotte werd ook het tarief van de ven-
nootschapsbelasting verlaagd van 48 % naar 43 %.

Hoewel het nominaal tarief momenteel nog 43 %
bedraagt, is mede door deze maatregelen het effectief
belastingtarief tijdens het laatste decennium spec-
taculair gedaald tot 30,6 % gemiddeld (cijfers Natio-
nale Bank van Belgié).

Dit beleid werpt nu wel degelijk zijn vruchten af :
de Belgische economie kent de krachtigste groei sinds
1976 en de investeringen zijn, zoals reeds gezegd, in
de periode 1988-1989 met 40 % gestegen.

Het is dan ook niet verwonderlijk dat de Krediet-
bank haar meest recente conjunctuurrapport de wereld
instuurt onder de titel « Conjunctuur buigt niet ».

Een hervorming van de vennootschapsbelasting
moet dit beleid (en zijn resultaten) onderschrijven.
Welke krachtlijnen dienen gerespecteerd te worden
bij de hervorming van de vennootschapsbelasting ?

Het sluitstuk van deze globale hervorming is de
harmonisering van de fiscaliteit op Europees niveau.
Inderdaad, Belgié kan zich niet permitteren om een
fundamenteel afwijkende fiscaliteit toe te passen.
Men mag immers niet uit het oog verliezen dat de
taxering van de Belgische vennootschappen een be-
langrijk element vormt ter bepaling van onze concur-
rentiepositie.

Volgens de OESO en het IMF moet het tarief dan
ook worden verlaagd om te beletten dat het dynamisch
bedrijfsleven zich naar andere landen zou verplaat-
sen. Bovendien dient ook de belastingbasis te worden
verbreed.
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Un regard sur le passé récent nous apprend que le
Gouvernement national a consenti des efforts con-
sidérables — notamment sur le plan fiscal — dans
le courant des années 1980 afin de créer un climat
favorable aux entreprises.

Dans une période de basse conjoncture et de
déséquilibres structurels, on a instauré un certain
nombre d'exonérations et de déductions pour soutenir
la compétitivité et la rentabilité des entreprises bel-
ges :

— les arrétés royaux n° 15 du 9 mars 1982 portant
encouragement a la souscription ou a I'achat d'actions
ou parts représentatives de droits sociaux dans des
sociétés belges (Moniteur belge du 12 mars 1982) et
n° 150 du 30 décembre 1982 modifiant 1'arrété royal
n° 15 du 9 mars 1982 (Moniteur belge du 19 janvier
1983) (« loi Cooreman/De Clercq ») ont introduit un
incitant visant a promouvoir le capital a risque;

— diverses mesures ont été prises pour inciter les
entreprises & investir : instauration de la déduction
pour investissement, amortissements accélérés, créa-
tion de centres de coordination et de sociétés de re-
conversion, possibilité de réinvestir des plus-values
en bénéficiant d'avantages fiscaux (art. 36 du Code
des impots sur les revenus);

— enfin, le tarif d'imposition des sociétés a été
ramené de 48 % a 43 %.

Bien que le taux nominal s'éléve toujours a 43 %,
ces mesures ont contribué a faire baisser de maniére
spectaculaire, cette derniére décennie, le tarif d'im-
position effectif 4 30,6 % en moyenne (chiffres de la
Banque nationale de Belgique).

Cette politique commence bel et bien a porter ses
fruits : I'économie belge connait sa croissance la plus
forte depuis 1976 et les investissements ont aug-
menté, ainsi qu'il a déja été précisé, de 40 % en 1988-
1989.

Iln'est pas étonnant dés lors que 1a Kredietbank ait
intitulé son dernier rapport de conjoncture « La con-
joncture ne fléchit pas ».

Une réforme de 1'imp6t des sociétés doit s'inscrire
dans le cadre de cette politique (et de ses résultats).
Quelles lignes directrices conviendra-t-il de respecter
lors de la réforme de 1'imp6t des sociétés ?

La pierre angulaire de cette réforme globale est
I'harmonisation de la fiscalité au niveau européen. La
Belgique ne peut en effet pas se permettre d'appliquer
une fiscalité fondamentalement divergen*s. On ne
peut perdre de vue que la maniére dont sont taxées les
sociétés belges, constitue un élément important de
notre compétitivité.

L'OCDE et le FMI estiment donc que le taux doit
étre abaissé afin d'empécher que nos entreprises les
plus dynamiques n'émigrent vers d'autres pays. Il
convient par ailleurs également d'élargir la base im-
posable.
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Omdat ook de bedrijven moeten bijdragen tot de
gezondmaking van de staatsfinancién, zullen oneigen-
lijke fiscale gebruiken worden uitgeschakeld.

Immers, er gaan hier waardevolle fondsen verloren
voor onze samenleving die noodzakelijk zijn om de
welvaartstaat waarin we leven blijvend rechtvaardig
uit te bouwen.

Onze samenleving en onze economie zijn perma-
nent in beweging. Het lijkt de heer Van Rompuy dan
ook niet meer dan logisch dat periodisch de fiscaliteit
en in het bijzonder de conjuncturele maatregelen on-
der de loep worden genomen en hun bestaansredenen
worden geévalueerd.

De reeds eerder vermelde investeringsaftrek kan
in deze context worden geplaatst : in de huidige eco-
nomische hoogconjunctuuris het wellicht niet meer zo
dat bedrijven hun investeringsbeslissingen laten
afhangen van de fiscale aftrekbaarheid.

Deze beslissingen worden eerder bepaald door be-
drijfseconomische indicatoren, waarbij overheidshulp
van secundair belang is.

Spreker pleit eveneens voor een eenvoudige en
stabiele belastingwetgeving : een eenvoudige wetge-
ving verbetert immers de kwaliteit en de rechtszeker-
heid van zowel administratie als belastingbetaler.
Een stabiele en continue wetgeving garandeert een
mogelijke planning, zowel van de overheid als van de

" belastingplichtige.

Zo kan men terug naar de essentie van het onder-
nemen : het gaat toch niet op dat sommige ven-
nootschappen, alhoewel bedrijfseconomisch failliet,
nog een mooie marktwaarde hebben dankzij de fiscale
verliezen die op de balans zichtbaar zijn.

Een eerste aanpak van de hervorming van de ven-
nootschapsbelasting gebeurde tijdens het recente
begrotingsconclaaf :

— vanafhet aanslagjaar 1991 wordt het nominaal
tarief van de vennootschapsbelasting verminderd tot
41 % voor het aanslagjaar 1991 en tot 39 % voor het
aanslagjaar 1992. Het verlaagd tarief daalt respec-
tievelijk naar 29 % en 28 % om zo de KMO's de nodige
armslag te geven;

— het stelsel van de definitief belaste inkomsten
(DBI) wordt beperkt, onder andere met betrekking tot
het dividendproducent voor de elektriciteitsmaat-
schappijen en de dividenden-SICAV's; zo zal geen fis-
cale aftrek meer kunnen worden toegepast, indien in
een vroeger stadium deze inkomsten helemaal niet
werden belast.

Aan vroeger genomen engagementen inzake coordi-
natiecentra, reconversievennootschappen en innova-
tievennootschappen wordt echter niet geraakt. De
betrokken maatregelen hebben hun economisch nut
bewezen en de Regering wenst deze voor de investeer-
der aantrekkelijke regimes niet te wijzigen;

— het fiscale stelsel bij lignidatie, fusie en split-
sing wordt aangepast ten einde de oneigenlijke ge-
bruiken drastisch te beperken;
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Les entreprises devant elles aussi contribuer a
I'assainissement des finances publiques, les pratiques
fiscales abusives seront supprimées.

Ces pratiques font en effet perdre a notre société
des fonds précieux qui sont nécessaires au maintien
de I'Etat-providence dans lequel nous vivons.

Notre société comme notre économie sont perpétuel-
lement en mouvement. Il parait des lors logique a
M. Van Rompuy que la fiscalité, et plus particuliere-
ment les mesures conjoncturelles, soient périodique-
ment passées a la loupe et que leur raison d'étre soit
évaluée.

Ladéduction pourinvestissements dontil a déja été
question peut s'insérer dans ce contexte: dans la
période actuelle de haute conjoncture économique, les
entreprises ne lient vraisemblablement plus leurs
décisions en matiére d'investissements a la déduction
fiscale qui s'ensuit.

Aujourd'hui, ces décisions sont plutdt dictées par
desfacteurs économiques, le role des aides des pouvoirs
publics étant secondaire.

L'intervenant plaide également en faveur d'une
législation fiscale simple et stable : 1a simplicité favo-
rise en effet 1a qualité et accroit la sécurité juridique
de l'administration et du contribuable. Une législa-
tion stable et durable permet une certaine planifica-
tion, tant pour les pouvoirs publics que pour le con-
tribuable.

On enrevient ainsi al'essence del'entreprise :ilest
aberrant que certaines sociétés, qui sont en faillite du
point de vue économique, aient encore une importante
valeur marchande en raison des pertes fiscales qui
apparaissent dans leur bilan.

La réforme de I'impét des sociétés a été abordée
pour la premiére fois au cours du dernier conclave
budgétaire :

— letauxnominal del'impd6t des sociétés estramené
a41 % pourl'exercice d'imposition 1991 et a 39 % pour
l'exercice d'imposition 1922. Le taux réduit est rame-
né respectivement a 29 et a 28 % pour donner aux
PME la marge de manoeuvre dont elles ont besoin;

— le systéme des revenus définitivement taxés
(RDT) est restreint, notamment en ce qui concerne le
dividende-producteur pour les producteurs d'électricité
et les dividendes-SICAV; ainsi, ces revenus ne pour-
ront plus faire I'objet d'une déduction fiscale s'ilsn'ont
pas été taxés précédemment.

Aucune modification n'est toutefois apprrtée aux
engagements pris en ce qui concerne les centres de
coordination, les sociétés de reconversion et les socié-
tés novatrices. Les mesures en question ont prouvé
leur utilité économique et le Gouvernement n'entend
pas modifier ces régimes attrayants pour les investis-
seurs;

— lerégime fiscal applicable en cas de liquidation,
de fusion et de scission est adapté afin de limiter les
abus de fagon draconienne;
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— het fiscaal regime van de meerwaarden wordt
aangepast aan de Europese richtlijn terzake;

— ook aan de zogenaamde carrousels en de cou-
ponstripping wordt paal en perk gesteld;

— de « handel » in fiscale verliezen, zoals deze nog
recent de publiciteit hebben gehaald, wordt onmogelijk
gemaakt door een wijziging van het regime van de
bedrijfsverliezen;

— deconjuncturele maatregelen worden herdacht :
de provisies voor het sociaal passief worden afgeschaft
en de investeringsaftrek wordt aangepast.

Naar deze maatregelen verwijzend tracht het VEV
ten onrechte de indruk te wekken alsof de Regering
bedrijfsonvriendelijk zou zijn. Hierbij laat het VEV
zich, volgens spreker, veeleer leiden door ideologische
vooroordelen dan door een nuchtere beoordeling van
het beleid.

Deregeringsmaatregelen ten belope van 30 miljard
frank (20 miljard in het kader van de hervorming der
personenbelasting, 10 miljard voor de begroting 1990)
zullen de facto voor een belangrijk deel enkel een
compensatie vormen voor de erosie van de belastbare
basis in de vennootschapsbelasting. De gemiddelde
druk van de fiscaliteit op de vennootschapswinsten
zal in de tweede helft van de jaren '80 niet noemens-
waardig gestegen zijn. Ook 1989 wordt volgens de
Kredietbank een topjaar voor de investeringsgroei en
de financiéle resultaten voor de ondernemingen
(+ 20 % in 1989).

4/1-915/4-88/89

— lerégime fiscal des plus-values est conformé ala
directive européenne en la matiere;

— le recours aux «carrousels » et au « coupon-
stripping » est également limité;

— une modification du régime des pertes d'exploi-
tation empéche le trafic des pertes fiscales, tel qu'il a
encore été récemment évoqué dans la presse;

— les mesures conjoncturelles sont repensées : les
provisions pour le passif social sont supprimées et la
déduction pour investissement est adaptée.

En se référant a ces mesures, le VEV tente de
donner la fausse impression que le Gouvernement
n'est pas favorable aux entreprises. L'intervenant
estime que, ce faisant, le VEV se laisse guider davan-
tage par des préjugés idéologiques que par un juge-
ment serein sur la politique.

Les mesures prises par le Gouvernement et qui
portent sur un montant de 30 milliards de francs -
(20 milliards dans le cadre de la réforme de l'impét des
personnes physiques, 10 milliards pourlebudget 1990)
ne feront que compenser de facto, pour une large part,
1'érosion de la base imposable de I'impot des societés.
La pression moyenne de la fiscalité sur les bénéfices
des entreprises n'aura pas augmenté sensiblement au
cours de la deuxiéme moitié des années 1980. Selon la
Kredietbank, 1989 sera également une année record
pour la croissance des investissements et les résultats
financiers des entreprises (+ 20 % en 1989).
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BETOOG VAN DE HEER WILLOCKX

De heer Willockx is het in grote lijnen eens met de
heer Van Rompuy. Aan Mevrouw Vogels antwoordt
hij dat de algemene uitgavenbegroting inderdaad het
voorwerp moet uitmaken van een brede maatschappe-
lijke discussie. Dit debat moet echter naar zijn oordeel
vooral worden gevoerd in de plenaire vergadering; in
de Commissie voor de Begroting dienen de voorgeleg-
de begrotingsdocumenten veeleer op hun budgettair-
technische waarde te worden getoetst.

Mevrouw Vogels ishet daar niet mee eens. Bepaalde
amendementen die betrekking hebben op de algeme-
ne politieke discussie (bijvoorbeeld de omvang van de
voor ontwikkelingssamenwerkingbedoelde kredieten)
moeten ook in de Commissie reeds kunnen worden be-
sproken.

De heer Willockx is verder van oordeel dat het be-
grotingswerk van de Regering best gezien mag wor-
den.

1. Omvang van de saneringsinspanning
1.1. Macro-economische uitgangspunten
Bij het ramen van de besparingsinspanning ging de

Regering volgens de heer Willockx uit van de volgende
macro-economische grootheden :

— BNP — volume 2,9 %
— deflator 3,1%
— nominaal 6,0 %
— consumptieprijzen 3,0 %
— dollarkoers 40 fr.
— rente schatkistcertificaten 8,5 %

op 3 maanden

Spreker vergelijkt deze gegevens met de ramingen
van de Europese Gemeenschap (EG), de Organisatie
voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling
(OESO) en het Planbureau :
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INTERVENTION DE M. WILLOCKX

M. Willockx partage en substance le point de vue de
M. Van Rompuy. Il répond 4 Mme Vogels que le bud-
get des dépenses doit effectivement faire 1'objet d'un
large débat de société, mais estime que ce débat doit
étre mené avant tout en séance pléniere, la commis-
sion du Budget devant plutdt se borner a examiner les
documents budgétaires du point de vue technique.

Mme Vogels ne partage pas ce point de vue. Cer-
tains amendements concernant le débat de politique
générale (par exemple 1'importance des crédits affec-
tés a la coopération au développement) doivent aussi
pouvoir étre examinés en commission.

M. Willockx estime par ailleurs que le Gouverne-
ment peut étre fier du travail budgétaire accompli.

1. Ampleur de l'effort d'assainissement

1.1. Bases macro-économiques

M. Willockx précise que le Gouvernement a évalué

l'effort d'assainissement en se fondant sur les gran-
deurs macro-économiques suivantes :

— PNB — volume 2,9 %
— déflateur 3,1 %
— nominal 6,0 %
— prix a la consommation 3,0%
— cours du dollar 40 fr.
— taux certificats de trésorerie 8,5 %

a 3 mois

L'intervenant compare ces donnés avec les prévi-
sions de la Communauté européenne (CE), de 'Orga-
nisation de coopération et de développement économi-
ques (OCDE) et du Bureau du Plan :

OESO E.G. Planbureau
OCDE C.E. Bureau du Plan
BNP — PNB — volume/volume .............c.coceveueevinecnnnn.. 2,7 2,8 29
(BBP)— (PIB) — deflator/déflateur ...................... 26 3,5 4,0
- nominaal/nominal .................... 53 6,5 6,9
Consumptieprijzen. — prix a la consommation ......................... . 2’5 — 3,6
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De uitgangspunten betreffende nominale groei lij-
ken hem realistisch : zij houden het midden tussen de
ramingen van de OESO en de E.G. Wel wordt de infla-
tie vrij laag ingeschat indien men het cijfer van de Re-
gering vergelijkt met dit van de OESO en het Plan-
bureau.

Een lichte onderschatting van de uitgaven blijft bij-
gevolg tot de mogelijkheden behoren.

1.2. Resultaat van de bilaterale vergaderingen

Tijdens deze vergaderingen werd het bedrag van
voorstellen der departementen teruggebracht van
1 566,3 naar 1 501,6 miljard frank (een vermindering
met 64,7 miljard frank). Spreker looft in dit verband
de efficiénte aanpak van de Minister van Begroting.

In vergelijking met de aangepaste begroting voor
1989 ziet het resultaat (na de bilaterale vergaderin-
gen doch véor het begrotingsconclaaf) eruit als volgt :
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Les bases retenues en matiére de croissance nomi-
nale lui paraissent réalistes : elles se situent entre les
estimations de 'OCDE et celles de 1a C.E. Il est certes
tenu compte d'un taux d'inflation assez faible si on
compare le chiffre avancé par le Gouvernement avec
les prévisions de 'OCDE et du Bureau du Plan.

Unelégere sous-évaluation des dépenses reste donc
du domaine du possible.

1.2. Résultat des réunions bilatérales

Au cours de ces réunions, le montant des proposi-
tions des départements a été ramené de 1566,3 a
1 501,6 milliards de F (soit une diminution de 64,7 mil-
liards de F). L'intervenant loue a cet égard 1'efficacité
dont le Ministre du Budget a fait preuve.

Comparé au budget ajusté de 1989, le résultat
(apres les réunions bilatérales mais avant le conclave
budgétaire) se présente comme suit :

1989
Aangepaste begroting| Resultaat bilaterales Verschil
Budget 1989 Résultat réunions Différence
ajusté bilatérales
Rijksschuld. — Dette publique ........c.oooeeeeeeeeeeicersreeeceeeceean. 440,9 533,9 + 93
Andere uitgaven. — Autres dépenses ............cccocreueiruiiicncnns 968,6 967,6 = 1
Totaal. — TOal ........coeeermeosmeasssssnssassssssrssassnse 14095 1501,6 + 92

De globale uitgaven stijgen met 92 miljard of 6,5 %.
Deze stijging komt echter volledig voor rekening van
de rijksschuld, waarvoor de uitgaven stijgen met
93 miljard. De andere uitgaven stagneren op het peil
van 1989 wat een achteruitgang in reéle termen bete-
kent.

Dit resultaat is in hoofdzaak toe te schrijven aan
het wegvallen van een aantal lasten uit het verleden
(27,9 miljard frank,.

Houdt men geen rekening met het wegvallen van
de lasten uit het verleden dan belopen de uitgaven ex-
clusief rijksschuld 995,5 miljard, dit betekent een
stijging met 2,7 %.

Vergeleken met een geraamde inflatie van 3 % be-
tekent dit een achteruitgang in reéle termen van
0,3 %.

L'ensemble des dépenses a augmenté de 92 mil-
liards, soit 6,5 %. Cette augmentation est toutefois
entiérement imputable a la dette publique, dont le
servicea progressé de 93 milliards. Les autres dépenses
stagnent a leur niveau de 1989, ce qui représente une
diminution en termes réels.

Ce résultat résulte essentiellement de la dispari-
tiond'un certain nombre de charges du passé (27,9 mil-
liards de F).

Sil'on fait abstraction de la disparition des charges
du passé, les dépenses, exception faite de la dette pu-
blique, s'élevent a 995,5 milliards, ce qui représente
une augmentation de 2,7 %.

Compte tenu de l'inflation, estimée a 3 %, ce résul-
tat constitue une régression de 0,3 % en termes réels.
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1.3. De besparingsinspanning

De Rijksmiddelenontvangsten werden geraamd op
1 083,5. De besparingsinspanning werd op volgende
wijze berekend.
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1.3. L'effort d'économie

Les recettes du budget des Voies et Moyens ont été
estimées a 1 083,5 milliards de francs. L'effort d'écono-
mie a été calculé de la manieére suivante :

Voor Na
maatregelen maatregelen Verschil
Avant les mesures Apres les mesures Différence
1. Ontvangsten. — Recettes .....c..cccvviiiniiininveninenscsnererscnnnnne 1083,5 1110,6 + 27,1
— fiscale. — fiscales ............... 1024,8 1043,8 + 19,0
~ niet-fiscale. — non fiscales 58,7 66,8 + 81
2. Uitgaven. — DEPERSES.........c.coeeureireirrrensessserinisesessssesssassssnnens 1501,6 1457,2 — 444
3. Saldo (2-1). — Solde (2-1) .....ccoscsusssisusursssiasisussissssosinisssnsasss - 4181 — 346,6 + 715
4. Schatkistverrichtingen. — Opérations de trésorerie ............ - 10,3 = 18 + 85
5. Tekort (3+4). — Déficit (3+4) ...ccoruvreurcniiieiicrecciciccecienens - 4284 _ 3484 + 80,0
6. Norm. =— NOTME ..c.cinuiscassiinssssssssusiasssvssrsssssnsssmnisoisossnssssisssass - 3484 — 3484 =
7. Te nemen maatregelen (6-5). — Mesures a prendre (6-5) ... 80,0 — + 80,0

Om het tekort terug te dringen tot 348,4 miljard
waren er voor 80 miljard besparingen nodig.

Een kijk op de volgende cijfers geeft een inzicht in
deevolutie van ontvangsten en uitgaven in vergelijking
met de aangepaste begroting 1989 :

Pour ramener le déficit 4 348,4 milliards de francs,
il fallait réaliser des économies a concurrence de
80 milliards de francs. _

Les chiffres ci-aprés montrent 1'évolution des recet-
tes et dépenses par rapport au budget ajusté de 1989.

Aangepaste begroting
1989 Begroting 1990 Verschil Verschil in %

Budget ajusté de 1989 Budget 1990 Différence Différence en %
Ontvangsten. — Recettes ........ c.coeeeeueene 1037 1110,6 + 73,6 + 7,1
Totale uitgaven. — Dépenses totales ....... 1409,6 1457,2 + 476 + 3,3
Uitgaven exclusiefrijksschuld. — Dépenses|
hors dette publique .................................. i 968,7 944.8 - 23,9 - 24
Uitgaven rijksschuld. — Dépenses dette pu-
/14771 7 R : 440,9 512,4 + 725 + 16,2

Opvallend hierbij, aldus de heer Willockx, is de da-
ling van de uitgaven exclusiefrentelasten. Deze dalen
met 23,9 miljard frank of met 2,4 %. Rekeninghoudend
met een inflatie van 3 % betekent dit een daling in
reéle termen van 5,4 %. Na de herschikking van de
rentelasten, en andere maatregelen, in verband met
schuldbeheer nemen de uitgaven voor rijksschuld nog
altijd met 16,2 % toe.

2. Analyse van de maatregelen

Vooreerst stelt de heer Willockx vast dat het niet
eenvoudig is om via gerichte maatregelen die een ech-
te maatschappijkeuze behelzen, tot omvangrijke be-
sparingen te komen. Steeds weer speelt de « wet der
grote getallen » : een besparingsmaatregel met een

M. Willockx souligne surtout la baisse remarquable
des dépenses hors charges d'intérét, qui diminuent de
23,9 milliards de francs, soit de 2,4 %. Compte tenu
d'uneinflation de 3 %, cela représente une diminution
en termes réels de 5,4 %. Malgré le rééchelonnement
des charges d'intérét et les autres mesures concer-
nant la gestion de la dette, les dépenses afférentes a
la dette publique augmentent toujours de 16,2 %.

2. Analyse des mesures

M. Willockx constate qu'il est malaisé de réaliser
des économies importantes par le biais de mesures:
spécifiques qui traduisent un véritable choix de socié-
té. La «loi des grands nombres » joue inévitable-
ment : une mesure d'économie qui a une incidence
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aanzienlijke budgettaire impact treft onvermijdelijk
een relatief hoog aantal burgers.

Naast de uitgaven dient de Regering volgens hem
ook de evolutie van de ontvangsten nauwlettend te
volgen.

Spreker verheugt er zich in dit verband over dat de
in 1988 doorgevoerde fiscale hervorming (wet van
7 december 1988 houdende hervorming van de inkom-
stenbelasting en wijziging van de met het zegel gelijk-
gestelde taksen — Belgisch Staatsblad van 16 de-
cember 1988) een budgettair neutrale operatie was,
doch vraagt zich af of alle voorziene maatregelen tij-
dig van kracht zullen kunnen worden.

De maatregelen in de vennootschapsbelasting moe-
ten in 1990 10 miljard en in 1991 8 miljard meer op-
brengen. Met andere woorden, 2 miljard van deze
meeropbrengsten is éénmalig.

Inclusiefdeze ingrepen bedragen de éénmalige ope-
raties 43,1 miljard of ruim 50 % van de totale bespa-
ringsinspanning. Anderzijds werden tijdens de bila-
terale vergaderingen reeds een aantal éénmalige ope-
raties doorgevoerd, namelijk het krediet voor defensie
werd teruggebracht van 102 naar 100 miljard door ge-
pruik te maken van fondsensaldi en F-16 interestte-
goeden. Bovendien werd de stijging van de kredie-
taanvragen der departementen gedeeltelijk gecom-
penseerd door het wegvallen van een aantal lasten uit
het verleden (27,9 miljard). Hoe groot dit effect in
1991 zal zijn, kan volgens de heer Willockx op dit
ogenblik moeilijk voorspeld worden.

De heer Willockx verwijst ook naar het SP-stand-
punt inzake de fiscale fraude (zie de tussenkomst van
Mevr. Duroi-Vanhelmont). .

Met betrekking tot de uitgaven kan men de maatre-
gelen op verschillende manieren indelen.

De Regering heeft het over :

27,1 miljard nieuwe ontvangsten

52,9 miljard besparingen

(waarvan 8,5 miljard op schatkistverrichtingen).

Andere publicaties spreken over :

25 miljard besparen

25 miljard verschuiven

30 miljard meer innen.

De inspanningen kunnen verdeeld worden over de
verschillende sectoren van de economie :

— schuld 30 miljard
— particulieren 10 miljard
— vennootschappen 10 miljard
— departementen 31 miljard.

Verder worden de maatregelen onderverdeeld in :

— éénmalige operaties;

— doorschuifoperaties (naar andere overheidsni-
veaus);

— nieuwe heffingen, lasten;

— dubieuze besparingen.
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budgétaire importante frappe forcément un nombre
relativement élevé de citoyens.

Il estime que le Gouvernement doit suivre de pres
non seulement l'évolution des dépenses, mais aussi
celle des recettes.

L'intervenant se réjouit a cet égard que la réforme
fiscale opérée en 1988 (loi du 7 décembre 1988 portant
réforme de 1'impot sur les revenus et modification des
taxes assimilées au timbre — Moniteur belge du
16 décembre 1988) ait été une opération neutre sur le
planbudgétaire, mais se demande néanmoins si toutes
les mesures prévues pourront entrer en vigueur en
temps voulu.

Les mesures concernant1'imp6t des sociétés doivent
rapporter 10 milliards de plus en 1990 et 8 milliards
de plus en 1991. Autrement dit, 2 milliards de cette
plus-value correspondent & une opération unique.

Sil'on tient compte de ces interventions, les opéra-
tions uniques portent sur 43,1 milliards, soit plus de
50 % de la totalité de l'effort d'économie. Par ailleurs,
une série d'opérations uniques ont déja été réalisées
au cours des discussions bilatérales : le crédit pour la
défense a été ramené de 102 a 100 milliards par
I'utilisation de soldes de fonds et des intéréts F-16. En
outre, I'augmentation des crédits demandés par les
départements a été compensée en partie par la sup-
pression de certaines charges du passé (27,9 mil-
liards). M. Willockx estime que 1'on pe ... lifficilement
prévoir actuellement quelle en sera l'incidence en
1991.

M. Willockx rappelle également la thése du SP con-
cernant la fraude fiscale (voir l'intervention da
Mme Duroi-Vanhelmont).

En ce qui concerne les dépenses, les mesures peuvent
étre classées de différentes maniéres.

Le Gouvcrnement fait état de :

27,1 milliards de recettes nouvelles

52,9 milliards d'économies

(dont 8,5 milliards sur les opérations de trésorerie).

D'autres publications pré<cntentla situation comme
suit :

25 milliards d'économies

25 milliards de reports

30 milliards de recettes supplémentaires.

Les efforts peuvent étre répartis entre les différents
secteurs de 1'économie : :
30 milliards

— dette

— particuliers 10 milliards
— sociétés 10 milliards
— départements 31 milliards.

Ensuite, les mesures sont subdivisées comme suit :
— opérations uniques;
— reports (vers d'autres niveaux de pouvoir);

— prélevements nouveaux et charges nouvelles;
— économies aléatoires.
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2.1. Eenmalige operaties

Ruim 35 miljard van de maatregelen zijn volgens
de heer Willockx als éénmalige operaties te beschou-
wen. Nieuw kan men deze operaties zeker niet noemen.

2.2. Doorschuifoperaties naar andere niveaus

Ook hier gaat het volgens spreker om operaties die
moeilijk nieuw te noemen zijn.

(in miljoenen
frank)

— tenlasteneming van de brigade-

commissarissen door de provincies 85
— tenlasteneming door de provincies van

de wedden van bestendig afgevaardigden 18
— aanpassing van de enveloppe voor trek-

kingsrechten voor regionale tewerkstel-

lingsprogramma's 200

303
Volgens de heer Willockx kan men ook het afromen
van de reserves van de sociale zekerheid hier onder-
brengen. Dit gebeurt immers ten koste van het stelsel.

2.3. Nieuwe heffingen en lasten

(in miljarden

frank)
— verhoging opcentiemen 0,70
— verhoging griffierechten en publicatie-
kosten in het Staatsblad 0,20
— invoering hoofdelijke werkgevers-
bijdrage per bruggepensioneerde 0,12

— schrapping fiscale aftrekken, gekoppeld
aan verlaging ven::;otschapsbelasting 10,u0

— beperkte indexering belastingschalen bij

berekening bedrijfsvoorheffing 1990 6,00

— verhoging accijnzen 3,00
— verhoging monopolierente 0,05
— heffing geneesmiddelen 1,00
21,07

De nieuwe heffingen belopen 21 miljard frank.

De maatregelen in de vennootschapsbelasting lig-
gen volgens hem grotendeels in de lijn van het SP-
standpunt. Er wordt geraakt aan enkele vrijstellin-
gen. Er wordt een meeropbrengst gerealiseerd. Er
werd aanvaard dat de verdere hervorming budgettair
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2.1. Opérations uniques

M. Willockx estime que plus de 35 milliards sont a
considérer comme étant le fruit d'opérations uniques.
On ne peut assurément pas dire que ces opérations
soient nouvelles.

2.2. Opérations de report vers d'autres niveaux

Il s'agit en l'occurrence également, selon l'interve-
nant, d'opérations qui sont loin d'étre des innovations.

(en millions
de francs)
— prise en charge par les provinces
des commissaires de brigade 85
— prise en charge par les provinces des
traitements des députés permanents 18

— adaptation de 1'enveloppe des droits de
tirage destinée aux programmes régio-

naux de promotion de 1'emploi 200

303

M. Willockx estime que 1'écrémage des réserves de
la sécurité sociale peut également étre rangé dans cet-
te catégorie, puisqu'il s'effectue au détriment du régi-
me.

2.3. Prélévements nouveaux et charges nouvelles

(en milliards
de francs)

— augmentation des centimes additionnels 0,70
— augmentation des droits de greffe et des

frais de publication au Moniteur 0,20
— instauration d'une cotisation patronale
personnelle par prépensionné 0,12
— suppression de déductions fiscales, com-
binée avec une réduction de 'impét des
sociétés 10,00
— indexation limitée des barémes fiscaux
lors du calcul du précompte profession-
nel 1990 6,00
— augmentation des accises 3,00
— augmentation de la rente de monopole 0,05
— prélevement sur les médicaments 1,00
21,07

Les préléevements nouveaux s'élevent 4 21 miihards
de francs.

L'intervenant estime que les mesures prévues en ce
qui concerne I'imp6t des sociétés se situent essentiel-
lement dans le droit fil des conceptions du SP. Quelques
exonérations fiscales sont supprimées. Une plus-value
de recettes est réalisée. On a accepté le principe selon
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neutraal zal zijn, zodat de meeropbrengst voor 1991
(8 miljard) en de volgende jaren bestendigd wordt.

Een tweede maatregel, aldus de heer Willockx, ligt
voor de SP heel wat moeilijker, namelijk de beperkte
indexering van de belastingsschalen in 1990.

Volgens de Regering zou het hier gaan om een
éénmalige maatregel en zou bij de uiteindelijke bere-
kening van de belastingen de indexering volledig
toegepast worden. Zo krijgt deze inlevering het ka-
rakter van een renteloze crisislening. Hiermee komt
een breuk in de lijn die bij de begroting 1989 werd
gevolgd « besparen zonder inlevering ». Zowel deze
maatregel als de bijkomende accijnsverhoging met
3 miljard frank tasten onmiddellijk de koopkracht
van de bevolking aan.

Het werken via de belastingsschalen heeft wel het
voordeel dat de inspanning rechtvaardig gespreid
wordt (abstractie gemaakt van fiscale fraude) over de
socio-professionele groepen en inkomensklassen.

De heffing op reclame voor geneesmiddelen kan als
positief geévalueerd worden.

2.4. Dubieuze besparingen

Er zijn nog een aantal maatregelen waarvan het
effect kan betwijfeld worden.

(in miljoenen
frank)

— justitie : diversen 130
— buitenlandse zaken : diversen 50
— landsverdediging : diverse maatregelen

op personeelsgebied 240
— verbetering van de controle op het
zwartwerk via de invoering van de
individuele fiche 100
— landbouw divers= besparingen 214
— Dbeperking kredieten lasten van het
verleden 2500
3234

3. Sociale correcties

De heer Willockx ervaart deze sociale correcties als
bijzonder positief. Ze bewijzen volgens hem dat de
huidige Regering saneert met een hart.

Zulks staat in schril contrast met de harteloze voor-
stellen van het liberale schaduwkabinet dat 8 miljard
wil besparen in de werkloosheidssector én 5 miljard
franchise en hogere remgelden invoeren in de ziekte-
verzekering, wat volgens spreker gelijk staat met
sociale afbraak.
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lequel la poursuite de la réforme doit étre neutre sur
le plan budgétaire, de sorte que la plus-value de
recettes est maintenue pour 1991 (8 milliards) et pour
les années suivantes. :

M. Willockx estime qu'une deuxiéme mesure pose
beaucoup plus de probléemes au SP, a savoir l'indexa-
tion limitée des barémes fiscaux en 1990.

Selon le Gouvernement, il s'agirait en l'occurrence
d'une mesure ponctuelle et 'indexation serait intégra-
lement opérée lors du calcul définitif des impats, de
maniére a ce que cet effort de modération ait le carac-
tére d'un emprunt de crise sans intéréts. Il s'agit donc
d'une rupture par rapport a la ligne qui a été adoptée
lors du budget 1989 : « réaliser des économies sans ef-
fort de modération ». Tant cette mesure quel'augmen-
tation supplémentaire des accises a concurrence de
3 milliards de francs portent directement.atteinte au
pouvoir d'achat de la population.

Le recours aux barémes fiscaux présente l'avan-
tage que l'effort est réparti équitablement (abstrac-
tion faite de la fraude fiscale) entre les groupes socio-
professionnels et les catégories de revenus.

La taxe sur la publicité pour les médicaments con-
stitue une mesure positive.

2.4. Economies douteuses

On peut encore mettre en doute l'effet d'une série de
mesures.

(en millions
de francs)

— Justice : divers 130

— Affaires étrangeres : divers 50

— Défense nationale : diverses mesures
frappant le personnel

— amélioration du contrdle sur le travail au
noir par l'instauration d'une fiche indivi-

240

duelle 100

— Agriculture : diverses economies 214
— limitation des crédits afférents aux

charges du passé 2 500

3234

3. Corrections sociales

M. Willockx considére que ces corrections sociales
sont particulierement positives. Il estime qu'elles
prouvent que le coeur est présent dans la politique
d'assainissement du Gouvernement.

Cette méthode contraste vivement avec les dures
propositions du cabinet fantome libéral, qui propose
d'économiser 8 milliards dans le secteur du chomage
et d'instaurer une franchise (5 milliards d'économies)
et des tickets modérateurs plus élevés dans le secteur
de l'assurance maladie, ce qui équivaut, selon l'inter-
venant, & un démanteélement social.
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Hierna ontspint zich een vinnige discussie tussen
de heer Willockx enerzijds en de heren Daems en
Denys anderzijds.

Volgens de heer Daems zou de vergelijking tussen
de sociale maatregelen van de huidige en de vorige
regering, rekening houdend met de geplande accijns-
verhoging, wel eens negatief kunnen uitvallen voor
eerstgenoemde.

Deze sociale correcties bedragen volgens de heer
Willockx in totaal meer dan 5 miljard frank :

(in miljoenen

frank)
Sociale Zaken : . .
— herwaardering thuisgezondheidszorg 300
— invoering moederschapsverzekering —
— verbetering kinderbijslagregeling 325
— toelage aan het fonds voor collectieve
uitrusting 375
— correcties ten laste van het fonds voor
arbeidsongevallen - 100
— uitbreiding van de lijst erkende beroeps-
ziekten 150
— selectieve verhoging van de minimum-
invaliditeitsuitkering 244
— invaliditeitsuitkering mijnwerkers
tegemoetkoming mindervaliden 431
1925
Pensioenen :
— verhoging met 2 ¥ van de minima-
pensioenen 1267
— invoering voor 1 jaar van brugpen-
sioen in een nieuwe vorm 600
— gewaarborgd inkomen van de
bejaarden (+ 2 %) 170
2037
Tewerkstelling en Arbeid :
— verhoging met 2 % van de minima in
de werkloosheid voor gezinshoofden en
alleenstaanden 288
— artikel 124 van de werkloosheids-
reglementering 300
— correcties in de sector werkloosheid 30
— bevordering tewerkstelling in de non-
profitsector ten behoeve van de
opvoeders 250
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Une vive discussion s'engage ensuite entre M. Wil-
lockx, d'une part, et MM. Daems et Denys, d'autre
part.

M. Daems estime que la comparaison entre les me-
sures sociales prises par |'actuel gouvernement et cel-
les prises par le Gouvernement précédent pourrait,
compte tenu de 'augmentation des accises envisagée,
se révéler défavorable au Gouvernement actuel.

M. Willockx évalue le montant total de ces correc-
tions sociales a plus de 5 milliards de francs :

(en millions

" de francs)

Affaires sociales :
— revalorisation soins de santé & domicile 300
— instauration assurance maternité —
— amélioration régime allocations fami-

liales 325
— subvention au Fonds d'équipements col-

lectifs . 375
— corrections a charge du Fonds des acci-

dents du travail 100
— élargissement de la liste des maladies

professionnelles reconnues 150
— augmentation sélective de I'indemnité

d'invalidité minimum 244
— indemnités d'invalidité pour ouvriers

mineurs

intervention handicapés 431

1925

Pensions :
— relévement de 2 % des miiuma de pen-

sions 1267

— instauration pour un an de la prépension

nouvelle formule 600
— revenu garanti aux personnes agées

(+2 %) 170

2037

Emploi et travail :
— augmentation de 2 % des minima pour

les chefs de ménage et les isolés dans le

cadre de la réglementation relative au

chomage 288
— article 124 de la réglementation sur le

chémage 300
— corrections dans le secteur du chémage 30

— promotion de I'emploi dans le secteur non

marchand en faveur des éducateurs 250
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— Maribel (uitbreiding naar gezins- en

bejaardenhulp) 120
— selectieve aanpassing loopbaanonder-

breking 40
— correcties ten aanzien van de loopbaan-

onderbreking 14

— instituut verbetering arbeidsvoorwaarden 40

— correcties werkloosheid o.m. : door

aanpassing cumul gezinshoofden 100
1182
Volksgezondheid en leefmilieu :
— optrekking minima bestaans-
minimum + 2 % 82
Middenstand :
— effect optrekking minima op regeling
zelfstandigen 138
TOTAAL : 5364

De heer Willockx stelt vast dat deze sociale correc-
ties blijkbaar gefinancierd worden door de overschot-
ten uit het stelsel. Dus ook de correcties in de bijstand-
regeling, die normaal gezien enkel door overheidsgel-
den worden gefinancierd.

4. Besluit
4.1. Evaluatie maatregelen

a) In tegenstelling tot vorig jaar is men er volgens
de heer Willockx niet volledig in geslaagd om de
saneringsinspanning af te werken zonder echt « pijn-
lijke » maatregelen. Besparen zonder inlevering voor
de bevolking leek niet meer mogelijk.

Een aantal maatr-gelen tasten rechtstreens de
koopkracht van de bevolking aan :

— ingreep indexering belastingsschalen;

— accijnsverhoging 3 miljard;

— eventueel de maatregel betreffende cumul van
werkloosheids- en arbeidsinkomen.

b) Ook de discussie rond het doorrekenen van de
aecijnsverhogingen in de index is voor de SP een
gevoelig punt. Elke éénzijdige index-ingreep die niet
het resultaat is van een sociale consensus is onaan-
vaardbaar. De gunstige evolutie van de onderne-
mingswinsten en van de concurrentiepositie wettigen
zulke ingrepen nu niet.

¢) De SP, aldus de heer Willockx, stelt zich ook
vragen rond een aantal andere netelige dossiers met
name :

— de besparingen in de sector van de ontwikke-
lingssamenwerking waar dringend werk moet wor-
den gemaakt van de in het regeerakkoord (punt IV, C,
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— Maribel (extension a l'aide familiale et

aux soins aux personnes agées) 120
— adaptation sélective de l'interruption de
la carriére professionnelle 40
— corrections en ce qui concerne l'interrup-
tion de la carriere professionnelle 14
— institut pour I'amélioration des conditions
de travail 40
— corrections dans le secteur du chomage :
notamment en adaptant le cumul pour les
chefs de ménage 100
1182

Santé publique et environnement :

— relévement des minima de moyens d'exis-
tence + 2 % 82

Classes moyennes :

— effets du relevement des minima sur la
réglementation relative aux travailleurs

indépendants 138

TOTAL : 5364

M. Willockx constate que ces corrections sociaies
sont apparemment entiérement financées par les bonis
réalisés dans le régime. Il en va donc de méme pour les
corrections apportées dans le secteur de 1'aide sociale,
qui ne sont normalement financées que par des fonds
publics.

4. Conclusion
4.1. Evaluation des mesures

a) M. Willockx estime que, contrairement & 1'année
passée, on n'est pas parvenu a aller jusqu'au bout de
l'effort d'assainissement sans prendre des mesures
douloureuses. Il ne paraissait plus possible de faire
des économies sans imposer des sacrifices a la popu-
lation. '

Une série de mesures portent directement atteinte
au pouvoir d'achat de la population :

— intervention indexation barémes fiscaux;

— relévement des accises de 3 milliards;

— éventuellement, la mesure relative au cumul
des revenus du chomage et du travail.

b) LeS.P. considére que la répercussion du releve-
ment des accises sur 1'index est également un point li-
tigeux. Toute intervention unilatérale en matiere
d'index qui ne résulte pas d'un consensus social est
inacceptable. L'évolution favorable des bénéfices des
entreprises et de leur position concurrentielle ne justi-
fie aucunement, a I'heure actuelle, de telles interven-
tions.

¢) M. Willockx déclare quele S.P.s'interroge égale-
ment en ce qui concerne certains autres dossiers épi-
neux, a savoir :

— les économies a réaliser dans le secteur de la
coopération au développement ou il faudra de toute
urgence prendre des mesures en vue d'atteindre a la
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1) van 10 mei 1988 in uitzicht gestelde 0,7 % van het
BNP bij het einde van de legislatuur;

— deinvoering van een scholingsplicht voor werk-
lozen.

d) Het fiskale pakket is voor de SP slechts aan-
vaardbaar als de aangekondigde maatregelen inzake
debeperking van de aftrekken in de vennootschapsbe-
lasting nauwgezet worden uitgevoerd.

De grootste waakzaamheid is terzake geboden. De
ervaring leert dat de grote machtscentra sterke druk
kunnen uitoefenen.

Wettelijke maatregelen mogen niet via ministeriéle
omzendbrieven worden uitgehold. Dit is nochtans
gebeurd voor de aftrek van de restaurantkosten (toe-
passingvan artikel 23, § 1,1°,van de wet van 7 decem-
ber 1988). Voor de SP is zulks onbillijk en onduldbaar.

e) Op het vlak van de maatregelen zijn er volgens
de heer Willockx ongeveer de helft of 40 miljard frank
als éénmalig te bestempelen. Het lijkt dan ook waar-
schijnlijk dat de begroting 1991 opnieuw een hele
opgave wordt.

f) Het doorbreken van het sneeuwbaleffect is een
belangrijke beleidsdoelstelling. Volgens berekenin-
gen van de NBB (zie tabel) volstaan de inspanningen
(nationaal en gewesten) niet om het sneeuwbaleffect
in 1990 te doorbreken. Hiervoor was een bijkomende
inspanning van 0,3 % van het BNP of + 21 miljard
frank vereist.
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fin de la législation, 1'objectif de 0,7 % du PNB prévu
dans l'accord de gouvernement (point IV, C, 1) du
10 mai 1988;

— l'instauration d'une formation obligatoire pour
les chomeurs.

d) Le train de mesures fiscales n'est acceptable
pour le SP que si les mesures annoncées en matiére de
limitation des déductions dans le cadre de I'impét des
sociétés sont appliquées strictement.

La plus grande vigilance s'impose a cet égard.
L'expérience montre que les grands centres d'influ-
ence peuvent exercer de fortes pressions.

Des dispositions 1égales ne peuvent étre vidées de
leurs substance par le biais de circulaires ministériel-
les. C'est ce qui s'est pourtant passé dans le cas dela
déduction des frais de restaurant (application de l'ar-
ticle 23, § 1°7, 1°, de 1a loi du 7 décembre 1988). Le SP
estime que ce procédé est inéquitable et intolérable.

e) M. Willockx estime que sur I'ensemble des me-
sures, la moitié environ, qui représentent 40 mil-
liards de francs, peuvent étre qualifiées de ponctuel-
les. Il semble dés lors probable que le budget 1991 sera
a nouveau tres difficile a confectionner.

f) L'interruption de 1'effet cumulatif constitue un
objectifimportant. D'apres des calculs de la BNB (voir
tableau), les efforts (nationaux et régionaux) ne suf-
firont pas pour mettre fin a I'effet cumulatif en 1990.
Pour ce faire, un effort supplémentaire de 0,3 % du
PNB ou de 21 milliards de francs aurait été néces-
saire.

Nationale Bank van Belgié

Banque nationale de Belgique

Economische indicatoren voor Belgié
Andere indicatoren
25 augustus 1989

Indicateurs économiques pour la Belgique
Autres indicateurs
25 aoit 1989

Overheidsfinancién

Finances publiques

Gezamenlijke overheid
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Pouvoirs publics effet boui. Je
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1983 1984 285

1986

1987 1988 1509 1990
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Nog te realiseren verbetering,|
excl. nettointerestlasten, nodié
om sneeuwbaleffect te doorbre-|
ken. — Améliorations, horsin-
téréts nets, encore nécessaires
pour interrompre l'effet boule
de neige........eeeeeeererrnn

+9,2 +4,1 +5,2

+4,3

-12

+5,5

|Bron — Source :
INBB — BNB :juli —
| juillet 1989

Mozz | s —

©

+5,0 +3,7

+0,1 +0,6 +28

+4,9

I
I
|
I
+2,9 |_+ 1,0



| 65 ]

De heer Willockx sluit zich op dit punt aan bij het
betoog van de heer Van Rompuy.

4.2. Begroting 1991 en volgende

Spreker benadrukt dat met een rijksschuld van om
en bij de 7000 miljard (waarvan 2000 miljard vlot-
tend) de begroting overgevoelig is en blijft voor vari-
aties in het rentepeil.

De te leveren saneringsinspanning in 1991 zal dan
ook in grote mate afthankelijk zijn van de variaties in
het rentepeil. Verder moet men in 1991 ook een aantal
éénmalige operaties hernieuwen :

— 11 miljard schuldherschikking Eyskens

— 43 miljard beslissingen begrotingsconclaaf 1990

(inclusief 20 miljard schuldherschikking).

Dit is een totaal van 54 miljard.

Welke inspanning naar 1991 toe nodig zal zijn om
het sneeuwbaleffect te doorbreken is volgens hem
afhankelijk van een aantal variabelen :

— nominaal rentepeil overheidsschuld;

— groei BNP.

Uit cijfers van de NBB (zie hoger) blijkt dat men in
1990 dit punt reeds dicht genaderd is.

Indien men de dalende trend (van het nog te rea-
liseren saldo nodig om het sneeuwbaleffect te door-
breken) kan verder zetten, lijkt het waarschijnlijk dat
men in 1991 de sneeuwbal kan stoppen.

Zelfs indien men komt tot het stopzetten van de
rentesneeuwbal, gebeurt dit op een zodanig hoog ni-
veau van de overheidsschuld, dat er nog jaren een
strikt begrotingsbeleid zal moeten gevoerd worden.

Het is immers noodzakelijk om de schuldratio
(schuld in % BNP) terug te dringen. Er zal dan ook
weinig ruimte zijn voor het leggen van nieuwe be-
leidsaccenten.

4.3. De recente evolutie

De recente rentestijging is een zware tegenslag
voor de Regering. Naast het deficit 1989 (dat wellicht
de vertrekcijfers van de begroting 1990 met ruim 20
miljard verslechtert) hypothekeert ze nu reeds de
kans op welslagen van de begroting 1990.

Daarom pleit de heer Willockx voor een tijdige
bijsturing door middel van een vervroegde begro-
tingscontrole. Dit is geen politieke kritiek. De Rege-
ring en de Minister van Begroting hebben deze zomer
zeer belangrijk werk geleverd. De tegenvallende
ontvangsten en de stijgende rente zijn objectieve ele-
menten waarvoor de Regering niet verantwoordelijk
is.

Tegenover deze elementen is volgens spreker een
tijdige reaktie nodig. Wachten tot de lente 1990 zou de
verdere sanering bemoeilijken. Vandaar zijn vraag
aan de Regering om een aangepaste (technische)
werkmethode op gang te brengen, ook al omdat hij
zich zorgen maakt over de resultaten van een aantal
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M. Willockx rejoint sur ce point I'exposé de M. Van
Rompuy.

4.2. Budgets 1991 et suivants

L'intervenant souligne qu'avec une dette publique
de pres de 7 000 milliards de francs (dont 2 000 mil-
liards de dette flottante), le budget est et reste hy-
persensible aux fluctuations des taux d'intérét.

L'effort d'assainissement a réaliser en 1991 dépen-
dradeslorsdans unelarge mesure de ces fluctuations.
Par ailleurs, certaines opérations ponctuelles devront
étre répétées en 1991 :

— 11 milliards réaménagement dela dette Eyskens

— 43 milliards décisions conclave budgétaire 1990

(y compris 20 milliards réaménagement de la dette).

Soit un total de 54 milliards.

L'intervenant estime que l'importance de 1'effort
qui sera nécessaire en 1991 pour mettre fin a 1'effet
boule de neige dépendra de certaines variables :

— intérét nominal de la dette publique;

— croissance du PNB.

Les chiffres de la BNB (voir supra) montrent que
I'on frolera déja cet objectif en 1990.

Si I'on parvient 4 maintenir la tendance a la baisse
(du solde encore a réaliser pour stopper l'effet boule de
neige), l'effet cumulatif pourra probablement étre
interrompu en 1991.

Toutefois, méme si 1'on parvient a stopper l'effet
boule de neige, la dette publique a atteint un niveau
tel, qu'il faudra encore mener une politique budgétaire
rigoureuse pendant plusieurs années.

11 est en effet indispensable de réduire le ratio de la
dette (dette en % du PNB). Il ne restera des lors guére
de marge de manceuvre pour donner de nouvelles
orientations politiques.

4.3. L'évolution récente

La récente augmentation des taux d'intérét consti-
tue un grave revers pour le Gouvernement. Outre le
déficit pour 1989 (qui gréve sans doute les données de
base du budget de 1990 de plus de 20 milliards), elle
hypothéque dés 4 présent la mise en ceuvre du budget
pour 1990.

M. Willockx insiste dés lors pour que le Gouverne-
ment apporte & temps les correctifs requis en procédant
a un contréle budgétaire anticipé. Ceci ne constitue
pas une critique politique. Le Gouvernement et le
Ministre du Budget ont accompli un travail tres
important cet été. L'évolution décevante des recettes
et 'augmentation des taux d'intérét constituent des
éléments objectifs dont le Gouvernement n'est pas
responsable.

L'intevenant estime qu'il faut réagir a temps face a
ces éléments. Attendre jusqu'au printemps de 1990
compromettraitla poursuite del'assainissement. C'est
la raison pour laquelle il demande au Gouvernement
de mettre au point une méthode de travail (technique)
adaptée, notamment parce qu'il est préoccupé par les
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compenserende maatregelen ter financiering van de
fiscale hervorming. Hierbij denkt hijaan de 3,5 miljard
frank voorzien door betere inning van de belasting en
aan de reéle opbrengst van de hervorming van de
belasting der niet-verblijthouders. Hij dringt overi-
gens aan op een meer nauwkeurige definitie van het
begrip « niet-verblijfhouder ».

ES

De Vice-Eerste Minister en Minister van Begroting
antwoordt dat de begrotingscontrole reeds in januari
1990 zal aanvangen.

De heer Willockx dringt ook aan op de tijdige over-
zending van de administratieve begrotingen.

Tenslotte waarschuwt hij ervoor dat de aangekon-
digde verlaging van de vennootschapsbelasting en
van de roerende voorheffing niet via besparingen ten
laste mag komen van de gewone burger.
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effets d'un certain nombre de mesures compensa-
toires prises en vue de financer la réforme fiscale. Il
songe a cet égard aux 3,5 milliards devant résulter
d'une meilleure perception de I'impét et au produit
réel de la réforme de l'impét des non-résidents. Il
insiste d'ailleurs pour que lanotion de « non-résident »
soit définie avec plus de précision.

ES

Le Vice-Premier Ministre et Ministre du Budget ré-
pond que le contréle budgétaire débutera dés janvier
1990.

M. Willockx insiste également pour que les budgets
administratifs soient transmis a temps.

Il avertit enfin que le coiit de la réduction de 1'impét
des sociétés et du précompte mobilier envisagée par le
Gouvernement ne peut étre répercuté sur le simple
citoyen par le biais d'économies.
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BETOOG VAN DE HEER BRIL

De heer Bril benadrukt vooreerst dat de vastgestelde
toename van de investeringen met 40 % in 2 jaar tijd
de vrucht is van het tijdens de vorige jaren gevoerde
herstelbeleid. '

Vanuit zijn eigen ervaringen als bedrijfsleider stelt
spreker vast dat de investeringen — en bijgevolg
ook de ondernemingswinsten — moeten blijven
stijgen, wil men komen tot een duurzaam herstel van
onze openbare financién.

Het komt erop aan thans niet dezelfde fouten te
begaan als in de periode 1970-1980.

* *

De heer Willockx meent dat de ontsporing van de
overheidsfinancién toendertijd onder meer te wijten
was aan een overmatige belangstelling voor de staats-
hervorming.

De Minister van Begroting benadrukt dat het uit-
blijven van de staatshervorming veeleer aanleiding
heeft gegeven tot budgettaire meeruitgaven (bijvoor-
beeld in de onderwijssector).

Ed

* *

De heer Bril onderstreept het belang van de begro-
ting van 1991.

Eventuele rentestijgingen dienen te worden opge-
vangen binnen de overige uitgaven.

Spreker heeft het vervolgens over de regeringsvoor-
stellen betreffende de hervorming van de vennoot-
schapsbelasting.

Zijn kritiek is drieledig :

1° de voorgestelde hervorming is geen budgettair
neutrale operatie;

2° zij sluit in geen geval aan bij het systeem van
vennootschapsbe!-~zting in de ons omringende lan-
den;

3° zij komt evenmin tegemoet aan de bekommernis
om het concurrentievermogen van onze bedrijven te
verhogen.

a) De voorgestelde hervorming is geen bud-
gettair neutrale operatie .

Een verhoging van de vennootschapsbelasting mag
volgens spreker niet dienen om middelen te vinden
voor de noodzakelijke sanering van de begroting. Het
doel van elke belastinghervorming moet erin bestaan
defiscalelast van de ondernemingen teverlichten. Een
hervorming van de vennootschapsbelasting zonder
budgettaire minwaarden op korte termijn is dan ook
onmogelijk; hiervoor is de competitieve achterstand
van Belgié op fiscaal vlak veel te groot.

Uiteeninternationale vergeliiking van de opbrengst
van de vennootschapsbelasting in procent van het
BBPoverde periode 1980-1987, blijkt dat de opbrengst
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INTERVENTION DE M. BRIL

M. Bril commence par souligner que l'accroisse-
ment des investissements de 40 % en deux ans, tel
quil a été constaté, est le fruit de la politique de
redressement mise en oeuvre au cours des années
précédentes.

Fort de sa propre expérience en tant que chef d'en-
treprise, l'intervenant constate que les investisse-
ments — et par conséquent aussi les bénéfices des en-
treprises — doivent continuer de croitre si 1'on veut
redresser nos finances publiques de facon durable.

Il s'agit de ne pas commettre les mémes erreurs
qu'au cours de la période 1970-1980.

*

®

M. Willockx estime qu'une des causes du dérapage
des finances publiques a été I'intérét excessif porté a
la réforme de I'Etat.

Le Ministre du budget souligne que les atermoie-
ments institutionnels ont plut6ét entrainé des depenses
budgétaires supplémentaires (par exemple, dans le
secteur de 1'enseignement).

®
* *

M. Bril souligne 1importance du budget 1991.

Les hausses éventuelles des taux d'intérét doivent
étre compensées dans le cadre du reste des dépenses.

L'intervenant commente ensuite les propositions
du Gouvernement en ce qui concerne la réforme de
1'imp6t des sociétés et émet & ce propos une triple
critique :

1° la réforme proposée n'est pas une opération bud-
gétairement neutre; -

2° elle ne se rapproche nullement des régimes en
vigueur dans les pays voisins en matiére d'impdt des
sociétés;

3° elle ne fait aucunement sa part au souci d'ac-
croitre la compétitivité de nos entreprises.

a) La réforme proposée n'est pas une opéra-
tion budgétairement neutre

L'intervenant estime qu'une augmentation de 1'im-
pot des sociétés ne peut servir d'instrument en vue
d'assainir les finances publiques. L'objectif de toute
réforme fiscale doit étre d'alléger la charge fiscale des
entreprises. Une réforme de 1''mpét des sociétés sans
moins-values budgétaires a court terme est impos-
sible : le handicap fiscal de la Belgique est bien trop
important par rapport a la situation des autres pays.

Il ressort d'une comparaison internationale des
produits de 1'impdt des sociétés en pourcentage du
PIB pour la période 1980-1987 que ce produit était
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reeds in die periode hoger lag en sneller toenam in
Belgié dan in onze drie buurlanden Duitsland, Neder-
land en Frankrijk.

Tijdens de periode 1989-1991 heeft de Regering in
geen geval een inspanning geleverd om de globale
fiscale druk op de ondernemingen te verlichten :

— Dehervorming van de personenbelasting (1989)
werd voor 23,5 miljoen frank gefinancierd door het
verhogen van de belastbare massa bij de vennootschap-
pen via het schrappen van een reeks fiscale uitgaven.
Deze verhoging van de vennootschapsbelasting komt
overeen met een gemiddelde verhoging van het basis-
tarief met 7,5 percent-punten! Indien men deze
23,5 miljard zou gebruikt hebben om het tarief te
verlagen dan zou Belgié volgens de heer Bril vandaag
reeds met een tarief van 35,5 % aansluiting vinden
met de nieuwe Europese standaard. Dit neemt niet
weg dat in vergelijking met onze 3 belangrijkste
handelspartners de opbrengst van de ven-
nootschapsbelasting in Belgié ook dan nog 23 % te
hoog zou blijven.

Daarnaast werden onze ondernemingen geconfron-
teerd met een kostenstijging als gevolg van de accijns-
verhogingen. Hiermede werd duidelijjk ingegaan te-
gen de internationale tendens tot verlaging van de
vennootschapsbelasting, wat een ongunstige invloed
heeft op de concurrentiekracht van de Belgische on-
dernemingen en op de aantrekkingskracht van Belgié
als vestigingsplaats voor nieuwe ondernemingen.

— De begroting 1990 gaat, aldus de heer Bril, nog
een stap verder aangezien de Regering beslist heeft
om tegen 1991 de vennootschappen nogmaals
21,2 miljard frank te laten inleveren. Hij vindt het
onaanvaardbaar dat de verhoging van de onderne-
mingsfiscaliteit gebruikt wordt om het deficit van de
overheid te verminderen, rekening houdend met de
achterstand die Belgié op dit vlak reeds heeft opge-
lopen.

Over de periode 1989-1991 stijgt de opbrengst van
de vennootschapsbelasting dus met ongeveer 45,0 mil-
jard frank als gevol~van de regeringsmaatregcien. In
ruil daarvoor wordt een geringe tariefverlaging be-
loofd van 43 % in 1989 maar 41 % in 1990 en naar
39 % in 1991.

De budgettaire kost van deze tariefverlaging wordt
geraamd op 13,0 miljard frank. De netto-verhoging
van de opbrengst van de vennootschapsbelasting ten
gevolge van de regeringsbeslissingen over de periode
1989-1991 bedraagt dus 32,0 miljard frank wat neer-
komt op een verhoging van het vennootschapsbe-
lastingtarief met 10 procentpunten.

b) De voorgestelde hervorming sluit in geen
geval aan bij het systeem van de vennoot-
schapsbelasting in de ons omringende landen

De ondernemingsfiscaliteit beinvloedt, aldus de
heer Bril, rechtstreeks de slagkracht van de onderne-
mingen, het dynamisme voor de investeringen en de
groei van de welvaart. In het kader van « Europa
1992 » wint deze stelling nog aan belang aangezien
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déja bien plus élevé et augmentait déja plus rapide-
ment en Belgique que dans les trois pays voisins que
sont I'Allemagne, les Pays-Bas et la France.

Pourla période 1989-1991, le Gouvernement n'a en
tout cas prévu aucun effort pour alléger la pression
fiscale globale s'exercant sur les entreprises :

— La réforme de 1'impét des personnes physiques
(1989) a été financée a concurrence de 23,5 milliards
de F par 'augmentation de la masse imposable dans
le chefdes sociétés, consécutive a la suppression d'une
série de dépenses fiscales. Cette hausse de I'imp6t des
sociétés correspond & une hausse moyenne du taux de
base de 7,5 %. Sil'on avait affecté ces 23,5 milliards a
une réduction du taux, M. Bril estime que la Belgique
pourrait, dés aujourd'hui, se rapprocher du nouveau
standard européen avec un taux de 35,5 %. Il n'en
reste pas moins que méme dans cette hypothése, en
comparaison avec nos 3 principaux partenaires com-
merciaux, le produit de 1'imp6t des sociétés serait
encore trop élevé de 23 % en Belgique.

Nos entreprises se sont en outre trouvées con-
frontées 4 une hausse des coiits consécutive a 1'aug-
mentation des accises, ce qui va nettement a contre-
sens de la tendance internationale 4 diminuer 1'impét
des sociétés et influence négativement la compétiti-
vité des entreprises belges ainsi que l'attrait que peut
exercer la Belgique comme lieu d'établissement d'en-
treprises nouvelles.

— M. Bril déclare que le budget pour 1990 va en-
core plusloin, puisque le Gouvernement a décidé d'im-
poser une nouvelle fois aux entreprises, d'ici 1991, des
sacrifices pour un montant de 21,2 milliards de F.
Compte tenu du retard enregistré par la Belgique
dans le domaine de la fiscalité des entreprises, il juge
inacceptable d'accroitre 1'impot des sociétés pour
réduire le déficit des pouvoirs publics.

Le produit de I'impdt des sociétés aura ainsi aug-
menté de 45 milliards environ au cours de la période
1989-1991 ala suite des mesures prises par le Gouver-
nement. En contrepartie, celui-ci promet un léger
abaissement des taux de 43 % en 1989 4 41 % en 1990
et &4 39 % en 1991.

Le coiit budgétaire de ces réductions est évalué a
13,0 milliards de F. L'augmentation nette du produit
de I'imp6t des sociétés résultant des décisions prises
par le Gouvernement au cours de la période 1989-
1991 représente donc 32,0 milliards de F, ce qui
équivaut a une augmentation du taux de 1'imp6t des
sociétés de 10 %.

b) La réforme proposée ne s'inspire en tout
cas pas des régimes d'impdt des sociétés en vi-
gueur dans les pays voisins

M. Bril estime que la fiscalité des entreprises in-
fluence directement leur compétitivité, le dynamisme
en matiére d'investissements et 'augmentation de la
prospérité. Cette relation revét encore plus d'impor-
tance dans le cadre del' « Europe 1992 », étant donné
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één grote eenheidsmarkt een verhoogde mobiliteit
van de produktiefactoren impliceert en bijgevolg ook
een hogere fiscale gevoeligheid.

De meeste van onze buurlanden hebben het belang
van de fiscale concurrentiekracht reeds lang onder-
kend en hebben niet alleen maatregelen getroffen om
de vennootschapsbelasting te hervormen maar ook
om ze te verlagen.

Bijgevolg is ook voor Belgié een fundamentele her-
vorming en een drastische verlaging van de vennoot-
schapsbelasting een dringende noodzaak. Vandaar
datonsland ten laatste tegen 1993 een stelsel van ven-
nootschapsbelasting moet ontwikkelen dat zowel qua
niveau van het tarief als qua bepaling van de fiscale
winst vergelijkbaar moet zijn met onze buurlanden.

Inzake het tarief van de vennootschapsbelasting
stelt spreker vast dat het Europees tarief zich momen-
teel situeert rond 35 %. Dit tarief wordt nu reeds
toegepast in Duitsland (36 %), Nederland (35 %), het
Verenigd Koninkrijk (35 %), Luxemburg (34 %), Span-
je (35 %), Portugal (35 %), Itali€ (36 % + lokale opcen-
tiemen). Zweden en Denemarken hebben voor vol-
gend jaar een tarief aangekondigd van respectievelijk
30 % en 35 % komende van 52 % en 50 %.

Belgié daarentegen kondigt een minimale tariefver-
lagingaan gaandevan43 %in1989naar39 %in1991.
In tegenstelling met de hervormingen in de andere
landen gaat deze tariefverlaging dan nog gepaard met
een verhoging van de globale fiscale druk op de onder-
nemingen.

De opbrengst van de vennootschapsbelasting groei-
de tijdens het laatste decenium sneller aan dan het
Bruto Binnenlands Produkt (BBP). Vooral tijdens de
laatste jaren, voor welke de rendabiliteit het best was,
was er ook een forse toename van de belastingen. Een
en ander blijkt uit onderstaande tabel :

(In miljarden frank)
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qu'un grand marché unique entraine un accroisse-
ment de la mobilité des facteurs de production et
partant de la sensibilité fiscale.

La plupart des pays voisins ont reconnu depuis
longtemps 1'importance de la compétitivité fiscale et
ont pris des mesures, non seulement pour réformer,
mais aussi pour réduire 1'impét des sociétés.

Il est donc urgent que la Belgique procéde aussi a
une réforme fondamentale et 4 une réduction sensible
de l'impét des sociétés. Aussi notre pays doit-il mettre
sur pied, au plus tard pour 1993, un régime d'impét
des sociétés qui soit comparable avec ceux des pays
voisins, tant en ce qui concerne le niveau du taux que
la détermination du revenu fiscal.

En ce qui concerne le taux de 1'impét des sociétés,
I'intervenant constate que le taux européen avoisine
actuellement 35 %. Ce taux est déja d'application en
Allemagne (36 %), aux Pays-Bas (35 %), au Royaume-
Uni(35 %), au Luxembourg (34 %),en Espagne (35 %),
au Portugal (35 %), en Italie (36 % + centimes addi-
tionnels locaux). En suéde et au Danemark, le taux
appliqué I'année prochaine sera respectivement de
30 et 35 %, alors qu'il s'élevait jusqu'a présent a 52 et
50 %.

La Belgique, en revanche, annonce une réduction
minimale des taux & 43 % en 1989 et & 39 % en 1991.
Contrairement a ce qui se fait dans les autres pays,
cette baisse des taux s'accompagne encore d'une aug-
mentation de la pression fiscale globale sur les entre-
prises.

Au cours des dix derniéres années, le produit de
I'imp6t des sociétés a augmenté plus rapidement que
le produit intérieur brut (PIB). C'est surtout au cours
des derniéres années, qui ont été des années de haute
conjoncture, que les impdts ont considérablement
augmenté. Toutes ces évolutions seretrouvent dansle
tableau ci-dessous :

(En milliards de francs)

Venn.bel. l
abs. () % var. BBP abs. % var.
it 1979 =100 o s 1978 =100 -
Impét des soc. var. % PIB abs. var. %
abs. (1)
1979 w.oovisenss 67,097 100,0 3 B¢ - en— 3057,6 100,0
1980 ........... 75,125 112,0 12,0 B! i — 3264,7 106,8 6,8
1981 ........... 69,813 104,0 -71 1980 ........... 3525,9 115,3 8,0
1982 ........... 63,839 95,1 -8,6 1981 ........... 3657,9 119,6 3,7
1983 ........... 84,522 126,0 32,4 1982 ........... 3980,0 130,2 8,8
1984 ........... 61,535 1371 8,8 1983 ........... 4218,6 138,0 6,0
1985 ........... 102,352 152,5 11,3 1984 ........... 4534,3 148,3 7,5
1986 ....ccoes.. 121,763 181,5 19,0 1985 ........... 4843,4 158,4 6.8
1987 ........... 141,700 211,2 16,4 1986 ........... 5115,4 167,4 5,6
1988 ........... 1987 ........... 5323,0 174,1 4,1
1989 ........... 1988 ........... 5610,4 183,5 5,4
1989 ........... 5935,8 194,1 5,8

(") volgens aanslagjaar.
Bron : Ministerie van Financién. Conjunctuur nota.

Deze toename zal zich mede ten gevolge van de
hervorming van de personenbelasting zeker blijven
doorzetten.

(') selon l'exercice d'imposition.
Source : Ministere des Finances. Note de conjoncture.

Cette augmentation se poursuivra certainement,
en raison notamment de la réforme de I'impét des per-
sonnes physiques.
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Een vergelijking van de verhouding tussen het
Bruto Binnenlands Produkt (BBP) en de opbrengst
van de vennootschapsbelasting met de ons omrin-
gende landen levert volgend resultaat op :
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Une comparaison du rapport entre le produit
intérieur brut (PIB) et le produit de 'impdt des so-
ciétés en Belgique et dans les pays voisins donne le
résultat suivant :

Bron : OESO.

Uit deze tabel blijkt volgens de heer Bril dat het
beslag dat gelegd wordt op het BBP vergeleken met
onze twee voornaamste handelspartners en met het
gewogen gemiddelde van onze voornaamste drie
handelspartners in het nadeel van Belgié uitvalt.

Ook recentere cijfers zullen nadelig uitvallen voor
Belgié ten gevolge van de lastenverhoging die
voortvloeit_uit de recente hervorming van de per-
sonenbelasting.

Bij een internationale vergelijking is echter niet
alleen het tarief van belang, maar evenzeer de regels
die de fiscale winst bepalen. Ook op dit gebied scoort
Belgié beduidend slechter.

Spreker denkt hierbij aan : het ontbreken van de
« groep » - benadering, de beperking van de overdracht
van vroegere verliezen en van de aanleg van provisies
voor risico's en lasten, het rigide afschrijvingsstelsel,
het geheel of gedeeltelijk verwerpen van bedrijfs-
uitgaven, en dergelijke meer.

De heer Bril besluit dat in Belgié de regels J:c ten
grondslag liggen van de belastingwetgeving dusdanig
zijn dat de vennootschapsbelasting geheven wordt op
een « belastbare massa », die sterk afwijkt van het
concept « reéle, dit wil zeggen bedrijfseconomische
winst ».

¢) De voorgestelde hervorming komt in geen
geval tegemoet aan de bekommernis om het
concurrentievermogen van onze bedrijven te
verhogen

Einde de jaren zeventig, begin de jaren tachtig zat,
aldus de heer Bril, de Belgische economie aan de
grond. Deze toestand werd gekenmerkt door een on-
overkomelijk begrotingstekort, een tekort op de reke-
ning met het buitenland, een overschot aan arbeids-
krachten en een ondermaatse economische activiteit.

Tijdens de laatste jaren kende het Belgisch be-
drijfsleven een spectaculair herstel van de rendabili-
teit. Dit herstel was de noodzakelijke voorwaarde om

Belgié Duitsland Frankrijk Nederland Gew.Gem.

Allemagne France Pays-Bas Moy. Pond.
1,9 2,5 1,8 2,7 2,3
2,4 1,9 2,2 2,5 2,2
3,0 1,6 1,9 3,4 2,2
2,6 2,1 2,1 3,0 2,3
2,4 1,9 2,2 3,1 2,3
2,7 1,9 2,2 3,1 2,3
2,6 1,9 2,0 2,8 2,2
2,9 2,0 1,9 2,6 2,1
3,0 2,3 2,0 3,1 2,4
3,0 2,2 2,3 3,3 2,5

Source - OCDE.

M. Bril estime qu'il ressort de ce tableau qu'en
comparaison avec nos deux principaux partenaires
commerciaux et avec la moyenne pondérée de nos
trois principaux partenaires, la ponction opérée surle
PIB est défavorable a la Belgique. _

Méme les chiffres plus récents seront défavorables
alaBelgique, étant donné1l'augmentation des charges
consécutive a la récente réforme de I'impdt des per-
sonnes physiques.

Dans une comparaison au niveau international, le
taux n'est toutefois pas le seul élément important, il
faut également tenir compte des regles qui détermi-
nent le gain fiscal. Sur ce terrain également, les ré-
sultats de la Belgique sont significativement plus
mauvais.

L'intervenant pense notamment a I'absence d'une
approche « de groupe », a la limitation du report de
pertes antérieures et de la constitution de provisions
pour risques et charges, a la rigidité du systéme
d'amortissement, au rejet total ou partiel de dépenses
professionnelles, etc.

M. Bril conclut en précisant que les régles qui sont
en Belgique a la base de la législation fiscale sont
telles que l'imp6t des sociétés est prélevé sur une
«masse imposable », qui s'écarte fortement de la
notion de « gains réels, c'est-a-dire économiques ».

¢) La réforme proposée ne répond en aucun
cas au souci d'accroitre la compétitivité de nos
entreprises

M. Bril précise qu'a la fin des années septante et au
début des années quatre-vingt, 1'économie belge était
au plus bas. Cette situation était caractérisée par un
déficit bugétaire insurmontable, un déficit de notre
compte vis-a-vis de 1'étranger, un excédent de main-
d'oeuvre et une activité économique tres faible.

L'économie belge a connu, ces derniéres années, un
redressement spectaculaire de sa rentabilité. Ce re-
dressement était indispensable a la relance de l'acti-
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de economische activiteit opnieuw op gang te brengen.
Het belang van de KB's n™ 15 en 150 in de evolutie
naar de verbetering van de rendabiliteit kan volgens
spreker niet genoeg worden benadrukt.

Ook de schuldgraad van onze ondernemingen is
tijdens diezelfde periode naar een normaal niveau
teruggelopen.

De evolutie van de rendabiliteit en van de schuld-
graad blijkt uit onderstaande tabel :
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vité économique. L'intervenant déclare que lI'on ne
soulignera jamais assez l'importance du réle joué par
les arrétés royaux n*™ 15 et 150 dans I'amélioration de
la rentabilité.

L'endettement de nos entreprises a également été
ramené a un niveau plus normal au cours de cette
période.

Letableau ci-dessous montrel'évolution delarenta-
bilité et de 'endettement :

Rendabiliteit (*)

Rentabilité (M)

Schuldgraad in % (?)

Endettement en %(*)

1,6
5,9
3,8
3,3
6,1
6,7
9,7
10,4
10,2
9,6

(!) in % van de eigen middelen.
(2) schuld op lange termijn.
Bron : Paribas.

Ten gevolge van de toegenomen rendabiliteit zijn
de ondernemingen opnieuw volop gaan investeren en
is ook de werkgelegenheid toegenomen. Wil men naar
de toekomst toe deze activiteit bewaren, dan is het
voor de heer Bril duidelijk dat de concurrentiepositie
van de ondernemingen in geen geval in gevaar mag
worden gebracht.

Spreker vreest dat een verhoging van de ven-
nootschapsbelasting deze gunstige evolutie enkel kan
schaden.

Willen onze bedrijven in staat zijn om risicodragend
kapitaal aan te trekken dan moeten zij over voldoende
winst kunnen beschikken.

De Regering heeft blijkbaar niet berekend hoeveel
de netto-opbren~st van de verhoging van de vennoot-
schapsbelasting bedraagt na aftrek van de inherente
sociale kost (toename van het aantal werklozen).

Vervolgens heeft de heer Bril het over de door de
Regering in uitzicht gestelde verhoging van de ac-
cijnzen op alcohol, tabak en olieprodukten.

Spreker stelt in dit verband vast dat de Minister
van Financién deze verhoging uitlegt als een onder-
deel van een harmonisatie van de accijnstarieven op
Europees niveau.

De Minister van Begroting daarentegen ziet hierin
veeleer een bijdrage van de gezinnen in de sanering
van de openbare financién.

De heer Bril vraagt dat de Regering duidelijk zou
maken welk gedeelte van de opbrengst van de accijns-
verhogingen zal dienen voor :

1° de financiering van de hervorming van de per-
sonenbelasting;

2° het drukken van het cverheidstekort;

3° het bewerkstelligen van een Europese harmo-
nisering inzake indirecte belastingen.

75,9
74,2
76,2
77,6
78,9
66,3
56,5
54,2
46,1
49,4

(*) en % des moyens propres.
(%) dette a long terme.
Source : Paribas.

Par suite de 1'accroissement de la rentabilité, les
entreprises se sont remises a investir et le volume de
I'emploi a également augmenté. M. Bril estime que si
1'on veut maintenir cette activité, on ne peut en aucun
cas compromettre la compétitivité de nos entreprises.

L'intervenant craint qu'une augmentation del'impé6t
des sociétés ne puisse qu'entraver cette évolution
favorable.

Sinos entreprises veulent étre 4 méme d'attirer les
capitaux a risque, elles doivent pouvoir réaliser des
bénéfices suffisants.

Le Gouvernement n'a manifestement pas calculé le
produit net de I'augmentation de 1'impdt des sociétés
aprés déduction du coit social inhérent a celle-ci
(augmentation du nombre de chémeurs).

M. Bril se penche ensuite sur 'augmentation des
accises sur l'alcool, le tabac et les produits pétroliers
prévue par le Gouvernement.

L'intervenant constate a cet égard que le Ministre
des Finances explique cette augmentation par la
nécessité d’harmoniser les taux d'accises au niveau
européen.

Le Ministre du Budget considére par contre qu'il
s'agit plutdt d'une contribution des ménages a l'assai-
nissement des finances publiques.

M. Bril demande que le Gouvernement indique
clairement quelle partie du produit de 'augmentation
des accises servira :

1° au financement de la réforme de I'impét des
personnes physiques;

2° & la réduction du déficit public;

3° a la mise en oeuvre d'une harmonisation eu-
ropéenne en matiére d'impdts indirects.
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De Minister van Begroting merkt op dat de Eu-
ropese harmonisering ook tot minontvangsten kan
aanleiding geven (bijvoorbeeld inzake de BTW).

Inzake de accijnsrechten heeft de Regering echter
om budgettaire redenen geanticipeerd op de te ver-
wachten harmonisatie op Europees vlak.

ES ES

De heer Bril waarschuwt ervoor dat indien de Rege-
ring de verhoogde opbrengst van de accijnzen volledig
aanwendt voor de dekking van het begrotingstekort
voor 1990, er bijkomende problemen zullen rijzen op
het moment dat de Europese harmonisering van de
indirecte belastingen zal worden doorgevoerd. Deze
harmonisering impliceert immers ook een herinde-
ling van de BTW-tarieven, wat in de meeste gevallen
zal resulteren in een BTW-verlaging.

Wanneer nu reeds de verhoogde opbrengst van de
accijnzen gebruikt wordt voor het dekken van de
uitgaven, zal de Regering de Europese harmonisering
moeten compenseren door een vermindering van haar
uitgaven; zoniet zal zij naar de toekomst toe een
supplementair begrotingstekort creéren.

Spreker is ook beducht voor de weerslag van deze
accijnsverhogingen op het indexcijfer.

Wanneer de loonkosten al te sterk stijgen zal de
werkloosheid opnieuw toenemen en zullen de be-
lastingopbrengsten dalen.

ES ES

De Minister van Begroting merkt op dat deze kri-
tiek ook geldt voor de in bepaalde sectoren gesloten
collectieve arbeidsovereenkomsten.

Tenslotte heeft e heer Bril het over de beslissing
van de Regering om de indexering van de belasting-
schalen te halveren.

Spreker ziet in deze maatregel een kortzichtige
doorschuifoperatie.

* ES

Volgens de Minister van Begroting gaat het veeleer
om een eenmalige operatie die een inlevering van
+ 6 miljard frank met zich brengt.

P

De heer Bril besluit dat deze inlevering onrecht-
vaardig is ten opzichte van de particulieren en
geenszins getuigt van een sociaal beleid.
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Le Ministre du Budget fait observer que 'harmoni-
sation européenne peut également entrainer des
moins-values de recettes, par exemple en matiére de
TVA.

En ce qui concerne les droits d'accise, le Gouverne-
ment a toutefois anticipé sur I'harmonisation prévue
auniveau européen, et ce, pour des raisons budgétaires.

E
s ES

M. Bril fait observer que si le Gouvernement af-
fecte entierement 1'accroissement du produit des ac-
cises a la couverture du déficit budgétaire pour 1990,
des problémes supplémentaires se poseront au mo-
ment de l'harmonisation européenne des impéts indi-
rects. Cette harmonisation nécessitera en effet un
réaménagement des taux dela TVA, ce qui entrainera
dans la plupart des cas une diminution de ces taux.

Si le Gouvernement utilise dés a présent l'accrois-
sement du produit des accises pour couvrir les dépen-
ses, il devra compenser 1'harmonisation européenne
par une réduction de ses dépenses, sous peine de créer
un déficit budgétaire supplémentaire pour l'avenir.

L'intervenant craint également que l'augmenta-
tion des accises ait une incidence sur l'indice des prix
a la consommation.

Une trop forte augmentation des cotiits salariaux
entrainerait une nouvelle hausse du chémage et une
diminution du produit de 1'impét.

E3

* *

Le Ministre du Budget fait observer que cette cri-
tique vaut également pour les conventions collectives
de travail conclues dans certains secteurs.

®
ES *

M. Bril évoque enfin la décision du Gouvernement
de réduire de moitié 1'indexation des barémes fiscaux.

L'intervenant estime que cette mesure de report ne
constitue qu'un expédient.
£
* #*

Le Ministre du Budget répond qu'il s'agit plutot
d'une opération unique qui permettra de réaliser
environ 6 milliards d'économies.

£ E3

M. Bril conclut en déclarant que ces économies
imposées aux particuliers sont injustes et ne témoi-
gnent nullement d'une politique sociale.
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BETOOG VAN DE HEER DE VLIEGHERE
1. De begrotingsprocedure

De heer De Viieghere wijst erop dat het zeer moeilijk
is om een discussie ten gronde te voeren, omdat :

— de nieuwe begrotingsprocedure nog niet duide-
lijk omschreven werd en het Reglement van de Kamer
nog niet aangepast;

— men dringend toe is aan de uitvoering van de
derde fase van de Staatshervorming, en meer in het
bijzonder de hervorming van de Senaat, rekening
houdend met het tijdschema dat het Parlement zich
heeft opgelegd (de Rijksmiddelenbegroting en de Alge-
mene uitgavenbegroting moeten uiterlijk op 30 novem-
ber van het jaar dat het begrotingsjaar voorafgaat
door de Wetgevende Kamers worden goedgekeurd —
artikel 9, §§ 3 en 4, van de wet van 28 juni 1963 tot
wijziging en aanvulling van de wetten op de Rijks-
comptabiliteit, zoals gewijzigd door de wet van 28 juni
1989 — Belgisch Staatsblad van 18 juli 1989).

Spreker verheugt zich over het feit dat de Algemene
uitgavenbegroting binnen de voorziene termijn bij het
Parlement werd ingediend. Zulks wijst op de ijver en
de motivatie die bij de ambtenaren van het Ministerie
van Financién is blijven bestaan, ondanks hun ge-
ringe bevorderingsmogelijkheden en hun weinig roos-
kleurig financieel statuut.

Hij stelt bovendien vast dat de structuur met de
indeling in programma's van het voorliggende begro-
tingsontwerp nog talrijke gebreken vertoont. Het Re-
kenhof wijst in zijn brief van 18 oktober 1989
(ref. A1J397.885 B1) op het feit dat in Sectie 16 —
Landsverdediging (een begroting van zowat 102 mil-
jard frank), « de groepering van de activiteiten van
dat departement in zeven afdelingen die elk slechts
één programma omvatten en die hoofdzakelijk over-
eenstemmen met de Generale Staf, de drie grote
machten (land-, lucht- en zeemacht) en de medische
dienst, het niet m:gclijk is op een ernstige wijze na te
gaan en te ramen welke de nagestreefde doelstellin-
gen zijn en welke middelen aangewend worden om ze
te bereiken ».

Voorts bepaalt artikel 9, § 3 van de wet van 28 juni
1963, zoals dat bij de wet van 28 juni 1989 gewijzigd
werd, dat « een inventaris van alle fiscale uitgaven
aan het ontwerp van Rijksmiddelenbegroting gevoegd
wordt », hetgeen in het thans voorgelegde stuk (Stuk
Kamer nr 4/1 - 915/1 - 88/89, blz. 3) klaarblijkelijk niet
het geval is. Wanneer kan de Commissie over die
informatie beschikken ?

2. De fiscale uitgaven

Invergelijking met het totale bedrag van 1 473 mil-
jard frank belastingontvangsten in 1989 beliep het
overeenkomstige bedrag van de belastinguitgaven
308 miljard frank en daar kwamen nog bij :een bedrag
van 32 miljard waarover twijfel bestond en nog eens
270 miljard aan belastingverminderingen die stricto
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INTERVENTION DE M. DE VLIEGHERE
1. La procédure budgétaire

M. De Vlieghere met l'accent sur la difficulté de
mener une discussion approfondie étant donné que :

— lanouvelle procédure budgétaire n'a pas encore
été clairement définie, et que le Réglement de la
Chambre n'a pas été adapté;

— compte tenu du calendrier que s'est imposé le
Parlement (le Budget des Voies et Moyens et le Budget
général des dépenses doivent étre approuvés par les
Chambres législatives au plus tard le 30 novembre de
I'année qui précede 'année budgétaire — article 9,
§§ 3 et 4 de la loi du 28 juin 1963 modifiant et com-
plétant les lois sur la comptabilité de 1'Etat, tel que
modifié parlaloi du 28 juin 1989 — Moniteur belge du
18 juillet 1989), il est urgent de réaliser la 3¢ phase de
la Réforme de 1'Etat, et plus particulierement la
réforme du Sénat.

L'orateur se félicite de ce que le Budget général des
dépenses ait été déposé au Parlement dans le délai
prévu, ce qui démontre l'ardeur au travail et la moti-
vation demeurée intacte des fonctionnaires du Mi-
nistére des Finances, et ce malgré le manque de per-
spectives de promotion et le statut financier peu
favorable.

Il constate, par ailleurs, que la structure par pro-
grammes figurant dans le présent projet de budget
présente encore de nombreuses imperfections. Ainsi,
danssalettre du 18 octobre 1989 (réf. A1J397.885 L1),
la Cour des Comptes observe que,danslasection 16 —
Défense nationale, (budget de quelque 102 milliards
de francs), « leregroupement des activités de ce dépar-
tement en 7 divisions, ne comprenant chacune qu'un
seul programme et correspondant essentiellement a
I'Etat-major général, aux 3 grandes forces (terrestre,
aérienne et navale) et au service médical, ne permet
pas d'identifier et d'évaiuer sérieusement quels sont
les objectifs poursuivis et les moyens mis en ceuvre
pour les atteindre ».

D'autre part,'article 9, § 3delaloi du 28 juin 1963,
tel que modifié par la loi du 28 juin 1989, stipule
qu'« un inventaire de toutes les dépenses fiscales est
joint au projet du budget des Voies et Moyens », ce qui
n'est manifestement pas le cas dans le document
présenté aujourd'hui (doc. Chambre n° 4/1-915/1 - 88/
89, p. 3). Quand la Commission pourra-t-elle disposer
de ces informations ?

2. Les dépenses fiscales

Par rapport 4 un montant total de recettes fiscales
de 1 473 milliards de francs en 1989, le montant cor-
respondant des dépenses fiscales s'élevait a 308 mil-
liards de francs, auxquels sont encore venus s'ajouter
un montant de 32 milliards qui donnait lieu a un
doute ainsi que 270 milliards de réductions d'impéts
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sensu niet als echte belastinguitgaven konden wor-
den beschouwd (Stuk Kamern*4 - 575/2 - 1988, blz. 5).
Wat zal er dit jaar gebeuren ? Verwacht de Minister
verschuivingen ten aanzien van de reeds gekende
voorlopige cijfers ?

De heer De Vlieghere stelt zich voorts vragen over
de werkelijke aard van die belastinguitgaven, die in
1990 ongeveer 350 a 400 miljard frank zouden be-
lopen. In welke mate bereiken die uitgaven hun doel ?
In hoeverre zou dat doel niet bereikt zijn als die voor-
delen niet waren toegekend ?

Het lid maakt een vergelijking met de toekenning
van subsidies aan de bedrijven. De vraag rijst immers
in hoeverre de bedrijven die staatshulp hebben ver-
kregen, niet evenveel geinvesteerd zouden hebben als
zij geen hulp hadden ontvangen. Dat geldt ook voor de
talrijke belastinguitgaven waarvan de kosten trou-
wens niet nauwkeurig kunnen worden geraamd.

Spreker vraagt zich bovendien af of die regeling de
taak van de nu al overbelaste controleurs niet onnodig
verzwaart en de controleprocedure niet uitermate be-
moeilijkt, hetgeen de belastingontwijking en -ontdui-
king alleen maar kan aanmoedingen.

3. Belastingfraude

De heer De Vlieghere pleit voor een vereenvoudi-
ging van het belastingssysteem om de steeds groeiende
vindingrijkheid van de belastingplichtigen tegen te
gaan.

Volgens de Algemene Toelichting zouden nieuwe
maatregelen betreffende een betere inning van de be-
lastingen 3,5 miljard frank extra moeten opbrengen
(Stuk Kamer n*4 - 914/1 - 88/89, blz. 71), en dat lijkt
hem een wel erg beperkte inspanning. Hij ziet daarin
het bewijs dat de Regering de bestrijding van die frau-
de niet als een prioriteit aanziet.

4. Herschikking van de Rijksschuld

Op 26 juli laatstleden zijn de Regering en de insti-
tutionele beleggers het eens geworden over een nieuwe
herschikking van de schuld. Dit jaar zijn de techni-
sche modaliteiten echter evenwel anders.

Het bedrag van de in 1990 verschuldigde rentelast,
dat 8,25 % overschrijdt en nog niet gedekt is door de
regularisatielening waarin het akkoord van 3 augus-
tus 1986 voorziet, wordt omgezet in een verhandel-
bare bijkomende regularisatielening. Zodoende wordt
het mogelijk de betaling van een deel van de rentelas-
tenmet één jaar uittestellen en aldusin 1990 20 mil-
jard frank te besparen.

Die verrichting zal echterieder jaar moeten worden
herhaald om te voorkomen dat de schuldenlast het
volgend jaar verzwaart (6 miljard F in 1991).

Het lid benadrukt anderzijds het veel te beperkte
karakter van de bijdrage van de financiéle instellin-
gen, een bijdrage die slechts 0,1 % van de gezamen-
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qui, au sens strict, ne pouvaient en fait pas étre con-
sidérées comme de véritables dépenses fiscales (doc.
Chambren“4 -575/2 - 1988, p. 5). Qu'en sera-t-il cette
année ? Le Ministre prévoit-il des glissements par
rapport aux chiffres provisoires déja connus ?

M. De Vlieghere s'interroge par ailleurs quant au
caractere effectif de ces dépenses fiscales, qui devraient
s'élever a quelque 350 a 400 milliards de francs en
1990. Dans quelle mesure atteignent-elles leur objec-
tif ? Jusqu'a quel point cet objectif n'aurait-il pas été
réalisé sans que soient accordés ces avantages ?

L'intervenant établit une comparaison avec1'octroi
de subsides aux entreprises. La question se pose en
effet de savoir dans quelle mesure les entreprises
ayant bénéficié de l'aide de I'Etat n'auraient pas tout
autant investi si elle n'avaient bénéficié d'aucune
intervention. Il en va de méme pour de nombreuses
dépeuses fiscales dont le colit ne peut d'ailleurs pas
étre évalué avec précision.

L'orateur se demande en outre si ce systéme n'a-
lourdit pas inutilement le travail du contréleur, déja
surchargé, et ne rend pas la procédure de controle
exagérément difficile, ce qui ne peut qu'encourager
I'évasion et la fraude fiscales.

3. La fraude fiscale

M. De Vlieghere plaide en faveur d'une simplifica-
tion du systeéme fiscal afin de contrecarrer quelque
peu l'ingéniosité toujours croissante du contribuable.

Selon 'Exposé général, de nouvelles mesures visant
a une meilleure perception de 1'impo6t devraient rap-
porter une recette supplémentaire de 3,5 milliards de
francs (doc. Chambre n°4 - 914/1 - 88/89, p. 71), un
effort bien limité, selon l'orateur, qui y voit pour
preuve que le Gouvernement n'a pas fait de la lutte
anti-fraude un des ses objectifs prioritaires.

4. Le rééchelonnement de la dette

Le 26 juillet dernier, le Gouvernement et les inves-
tisseurs institutionnels ont convenu de procéder a un
rééchelonnement supplémentaire de la dette. Cette
année, les modalités techniques sont toutefois différen-
tes.

La quotité de la charge d'intéréts due en 1990
excédant 8,25 % et non encore couverte par I'emprunt
de régularisation prévu dans 'accord du 3 aott 1986,
est convertie en un emprunt de régularisation supplé-
mentaire négociable, ce qui permet de retarder d'un
an le paiement d'une part des charges d'intéréts et
d'économiser ainsi 20 milliards de francs en 1990.

Toutefois, cette opération devra étre répétée tous
les ans, sous peine de voir s'alourdir la charge de la
dette l'année suivante (6 milliards de francs en 1991).

L'intervenant insiste, d'autre part, sur le caractére
trop limité de la contribution des institutions finan-
ciéres, qui ne s'éleve qu' 0,1 % de l'ensemble de I'effort
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lijke saneringsinspanning bedraagt. Die bijdrage zou
kunnen worden verhoogd zonder aan de marktmecha-
nismen te raken.

5. Ongelijke inkomstenverdeling

De heer De Vlieghere constateert dat het reéle
rentetarief al jaren lang ruimschoots het reéle groei-
tempo van het BNP overtreft, hetgeen tot gevolg heeft
dat :

— het aandeel van de kapitaalinkomsten in het
nationale inkomen ten opzichte van de inkomsten uit
arbeid telkenjare toeneemt;

— het aandeel van de rentelasten in het BNP van
1979 tot 1986 van 3 naar 10 % gestegen is.

Nu is het zo dat die kapitaalinkomsten slechts voor
een beperkt deel van de bevolking (10 &4 15 %) voordeel
oplevert, wat een zeer ongelijke verdeling van de to-
tale inkomsten tot gevolg heeft. Daar komt nog bij dat
dat bevolkingsdeel al over aanzienlijke inkomsten be-
schikt en doorgaans hoegenaamd niet tot de econo-
mische ontwikkeling bijdraagt.

Uit een louter economisch oogpunt kan een stijging
van de inkomsten uit kapitaal (dank zij de hoge op-
brengst van aandelen en deelnemingen in vennoot-
schappen) als een gezonde ontwikkeling worden aan-
gezien mits zij gepaard gaat met een werkelijke verbe-
tering van de produktie (door aanzienlijke investerin-
gen). '

Dat is echter geenszins het geval met kapitaal-
inkomsten die helemaal niet tot de groei van onze
economie bijdragen.

Verscheidene jaren lang kende Belgié een zeer ge-
ringe economische groei waarbij de rentevoeten ten
gevolge van de wanorde op de internationale markt
een abnormaal hoog peil hadden bereikt. Die toestand
is-in Belgié des te zorgwekkender daar het netto te
financieren saldo bij ons veel hoger ligt dan in de an-
dere landen.

Al die ongunstig= mechanismen hebben d-:s geleid
tot verschuivingen tussen de verschillende componen-
ten van het nationaal inkomen, waarbij de kapitaalin-
komsten ongemeen belangrijk geworden zijn (en zulks
in nog hogere mate dan in de buurlanden).

#

De Vice-Eerste Minister en Minister van Begroting
wijst erop dat de rentetarieven in de eerste plaats van
internationale factoren athangen. De omvang van ons
netto te financieren saldo oefent op die rentetarieven
slechts een zeer geringe invloed uit.

Vervolgens constateert de hecr De Viieghere dat het
primaire saldo, met name het verschil tussen de totale
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d'assainissement. Il serait possible d'augmenter cette
contribution tout en respectant les mécanismes du
marché.

5. Répartition inégale des revenus

M. De Vlieghere constate que depuis de nombreuses
années, le taux d'intérét réel dépasse largement le
taux de croissance réel du BNP, ce qui a pour consé-
quence que :

— lapartdesrevenus de capital dans le revenu na-
tional augmente d'année en année par rapport aux

_revenus du travail,

— la part des charges d'intéréts dans le PNB est
passé de 3 2 10 % de 1979 a 1986.

Or, ces revenus de capital ne profitent qu'a un
pourcentage limité de la population (10 4 15 %), ce qui
entraine une répartition tres inégale de 1'ensemble
des revenus. S'ajoute a cela le fait que ces groupes,
bénéficiant de revenus importants, ne contribuent
généralement en rien au développement de notre éco-
nomie.

D'un point de vue purement économique, une aug-
mentation des revenus de capital (griace au rende-
ment élevé d'actions et de participations dans les
sociétés) peut étre considérée comme une saine évolu-
tion lorsqu'elle s'accompagne d'une véritable amélio-
ration de la production (suite a la réalisation d'impor-
tants investissements).

Ilenvatout autrementlorsqu'il s'agit de revenus de
capital qui ne contribuent en rien i la croissance de
notre économie.

Pendant plusieurs années, la Belgique a connu unz
croissance économique trés modérée tandis que les
taux d'intérét se situaient a un niveau anormalement
haut a la suite d'un déreglement des marchés de capi-
taux au niveau international. Cette situation est
devenue d'autant plus préoccupante en Belgique que
le solde net a financer est chez nous beaucoup plus
élevé que dans les autres pays.

L'ensemble de ces mécanismes pervers a donc
conduit & des glissements entre les différentes com-
posantes du revenu national, les revenus de capital
prenant une importance anormale (importance plus
grande encore que dans les pays voisins).

#®

Le Vice-Premier Ministre et Ministre du Budget
tient a préciser que les taux d'intérét sont avant tout
fonction de facteurs internationaux. L'amnleur de
notre solde net 4 financer n'exerce sur ces taux qu'une
influence trés minime.

Poursuivant son analyse, M. De Vlieghere constate
que le solde primaire, c'est-a-dire la différence entre
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ontvangsten en de totale uitgaven buiten de rentelas-
ten, dat in 1990 een overschot van 2,5 % van het BNP
te zien zou geven, in feite moet dienen voor de finan-
ciering van het toenemende aandeel van de rentelas-
ten in de begroting. Dat bedrag komt dus onrecht-
streeks terecht bij de kapitaalbezitters wier inkoms-
ten daardoor een steeds groter aandeel van het na-
tionale inkomen vormen.

Het gaat hier om ongeveer 200 miljard frank die
nuttiger zouden kunnen worden besteed, bijvoorbeeld
om programma's op het gebied van de bescherming
van het leefmilieu te financieren, de belastingdruk te
verminderen, de overheidsinvesteringen aan te moedi-
gen of ook nog om tot de sanering van de overheidsfi-
nancién bij te dragen.

6. Hoog rentepeil

De heer De Vlieghere meent dat het hoge rentepeil
te wijten is aan het door de Verenigde Staten gevoerde
monetaire beleid, dat erop neerkomt geimporteerde
inflatie met een verhoging van de rentetarieven te
bestrijden. Een dergelijk beleid neeft geleid tot een
vicieuze cirkel (wisselwerking tussen de uitwendige
inflatie, de inwendige stijgingen van de rentetarieven
en de dollarkoers).

Spreker stelt eveneens vast dat er een toenemende
discrepantie bestaat tussen het geldcircuit en het
handelscircuit welke volgens professor Baek op een
verhouding van 15 tegen 1 kan worden geraamd. Die
ontwikkeling resulteert in een toename van de specu-
latieve bewegingen op de wissel- en geldmarkten en
duwt de rentetarieven de hoogte in.

Een land als Belgié met een open economie is voor
die monetaire ontwikkeling op wereldvlak uitermate
gevoelig.

In dat verband informeert het lid naar het effect
van een stijging met 1 % van de rentetarieven (thans
9,5 % in plaats van de verwachte 8,5 %) op het netto
te financieren saldo.

De Vice-Eerste Minister en Minister van Begroting
raamt dat effect op jaarbasis op ongeveer 25 miljard
frank.

7. Recessiegevaar

De heer De Vliieghere waarschuwt ervoor dat de
huidige forse stijging van het BNP wel eens van korte
duur zou kunnen zijn. In de Verenigde Staten zijn
steeds meer economisten beducht voor een dreigend
recessiegevaar. Allerlei speculatieve bewegingen, zoals
de take-over (overname van maatschappijen) en het
succes van de junk bond zijn daarvan de voortekens.
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les recettes totales et les dépenses totales hors charges
d'intéréts qui en 1990 se solderait par un excédent de
2,5 % du PNB, doit en fait servir a financer la part
croissante des charges d'intéréts dans le budget. Indi-
rectement, cette somme revient donc aux détenteurs
de capital, dont les revenus occupent ainsi une part de
plus en plus importante dans le revenu national.

Il s'agit d'environ 200 milliards de franecs qui pour-
raient étre utilisés a meilleur escient, par exemple en
vue de financer des programmes de protection de I'en-
vironnement, de diminuer la pression fiscale, de stimu-
ler les investissements publics ou encore de contri-
buer a l'assainissement des finances publiques.

6. Taux d'intérét élevés

M. De Vlieghere considére que le niveau élevé des
taux d'intérét est da a la politique monétaire menée
par les Etats-Unis, politique qui consiste & combattre
l'inflation importée par une augmentation des taux
d'intérét. Cette politique a conduit 4 un cercle vicieux
(interaction entre l'inflation externe, les augmenta-
tions internes des taux d'intérét et le cours du dollar).

L'intervenant constate, par ailleurs, qu'il existe
une disparité croissante entre le circuit monétaire et
le circuit commercial, estimée par le professeur Baek
a un rapport de 15 a 1. Cette évolution est a la base
d'une intensification des mouvements spéculatifs sur
les marchés des changes et des capitaux, et exerce une
pression a la hausse sur les taux d'intérét.

La Belgique, avec son économie ouverte, est par-
ticulierement sensible a cette évolution monétaire
mondiale.

Dans cette optique, 1'orateur souhaiterait savoir
quel est I'impact d'une augmentation de 1 % des taux
d'intérét (9,5 % actuellement au lieu de 8,5 % comme
prévu) sur le solde net a fincnicer.

*

Le Vice-Premier Ministre et Ministre du Budget
estime cet impact 4 environ 25 milliards de francs sur
base annuelle.

7. Danger de récession

M. De Viieghere met en garde contre le fait que la
forte croissance actuelle du PNB pourrait étre de
courte durée. Aux Etats-Unis, nombreux sont les
économistes qui brandissent la menace de la réces-
sion. Toutes sortes de mouvements spéculatifs, tels
que les take-overs (rachat de sociétés) et le succes des
junk bonds, en sont les signes précurseurs. Cette
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Die ontwikkeling zou tot een « stagflatie » (stagne-
rende economie met inflatie) kunnen leiden.

8. Bruto nationaal produkt en ecologie

Er bestaat een rechtstreeks verband tussen de
groei van het BNP en de vernietiging van het ecosys-
teem.

In dat verband verwijst spreker naar een op ver-
zoek van de Nederlandse Regering uitgevoerde studie :
« Zorgen voor Morgen ». Die studie toont aan dat het
broeikaseffect zo erg toegenomen is dat zelfs de bouw
van nieuwe kerncentrales dat probleem niet meer kan
oplossen.

Wij zullen dus moeten komen tot een drastische
vermindering van het verbruik van fossiele brand-
stof. -
In de komende tien jaar zullen wij derhalve ver-
plicht zijn tot een fundamentele wijziging van ons
economisch bestel te komen, wat een vertraging van
de economische groei onvermijdelijk maakt.

Een en ander betekent een bijkomende handicap
voor de sanering van de overheidsfinancién. Hoe
geringer de groei is, des te moeilijker het immers
wordt om tot een evenwicht tussen de groei van de
schuld en die van de economie (groeipercentage van
het BNP) te komen. In de komende jaren zal ons land
derhalve het hoofd moeten bieden aan nieuwe uitdagin-
gen die tegelijkertijd van ecologische en van finan-
ciéle aard zullen zijn.
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évolution pourrait conduire 4 une situation de stagfla-
tion (économie stagnante avec inflation).

8. Produit national brut et écologie

11 existe un lien direct entre la croissance du PNB
et l'effondrement de notre écosysteme.

A ce propos, l'intervenant renvoie a I'étude réalisée
a la demande du gouvernement néerlandais : « Zor-
gen voor Morgen ». Cette étude démontre que l'effet de
serre a atteint une proportion telle que méme la
construction de nouvelles centrales nucléaires ne peut
plus résoudre ce probléme.

Il nous faudra donc recourir 4 une diminution
drastique de l'utilisation de combustibles fossiles.

Danslesdixannées a venir, il s'agira par conséquent
de modifier fondamentalement notre systéme écono-
mique, ce qui rendra inévitable une baisse de la
croissance économique.

Ceci représentera un handicap supplémentaire au
niveau de l'assainissement des finances publiques.
En effet, moins la croissance est élevée, plus il est dif-
ficile d'atteindre un équilibre (ratio) entre la crois-
sance de la dette et celle de1'économie (pourcentage de
croissance du PNB). Dans les prochaines années,
notre pays sera donc placé devant de nouveaux défis
a la fois écologiques et financiers.
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BETOOG VAN MEVROUW
DUROI-VANHELMONT

1. Opmerkingen van budgettair-technische
aard

Op haar beurt brengt ook Mevrouw Duroi hulde
aan de bekwame spoed waarmee de Administratie
van de Begroting de eerste uitgave van de nieuwe pro-
grammabegroting tot stand heeft gebracht. Dat dit
document materiéle vergissingen en onnauwkeurig-
heden bevat, lijkt haar in deze context volkomen be-
grijpelijk. Dit is echter geenszins het geval voor een
reeks in de wetsartikelen van de algemene uitgaven-
begroting opgenomen afwijkingen van de nieuwe wet
op de Rijkscomptabiliteit (wet van 28 juni 1989 - Bei-
gisch Staatsblad van 18 juli 1989).

Zowordtinartikel 1.01.2, § 2 (blz. 269 — zie ook de
toelichting blz. 8) een algemeen (d.w.z. voor alle de-
partementen) geldende afwijking toegestaan tot her-
verdeling van de personeelskredieten (bezoldigingen
en allerhande toelagen) binnen elke administratieve
begroting (afwijking van de artikels 9, § 7 en 10, § 4
van de wet van 28 juni 1963, zoals gewijzigd door de
wet van 28 juni 1989).

Spreekster herinnert in dit verband aan de uitvoe-
rige discussie in de Commissie voor de Begroting over
artikel 9,§ 7 en aan het uiteindelijk moeizaam bereikte
compromis over deze materie. (Verslag van de heer
Daerden - Stuk Kamer n* 656/6 - 88/89, blz. 18 onder-
aan, blz. 28 en blz. 30-36).

Voor het herschikken van de basisallocaties binnen
eenzelfde programma werd uiteindelijk geopteerd voor
de overzending van de gewijzigde administratieve
begroting aan de Wetgevende Kamers en het Reken-
hof.

Wanneer de wijziging betrekking heeft op meer dan
50 miljoen frank of meer dan 15 % van de initiéle ba-
sisallocatie (en minstens 5 miljoen frank) moeten de
Wetgevende Kamer- zich hierover in een met tedenen
omklede motie uitspreken.

Mevrouw Duroi betreurt dat amper 3 maanden na
de goedkeuring van de nieuwe wet reeds (via arti-
kel 1.01.2, § 2) een veralgemeende afwijking van dit
veiligheidsmechanisme van de parlementaire con-
trole wordt ingevoerd.

De Regering wenst blijkbaar de kredieten voor per-
soneelskosten te kunnen herverdelen tussen de pro-
gramma's zonder kennisgeving aan, laat staan in-
spraak van het Parlement.

Hetlid spreekt zich niet uit over de noodwendigheid
te kunnen beschikken over een voldoende soepel sys-
teem van personeelsmobiliteit binnen de departe-
menten. Dit probleem had echter bij de totstandko-
ming van de nieuwe comptabiliteitswet een adequate
wettelijke oplossing moeten krijgen. De vraag dient
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INTERVENTION DE MME
DUROI-VANHELMONT

1. Observations relatives a la technique
budgétaire

Mme Duroi rend a son tour hommage a la diligence
avec laquelle I'Administration du Budget a réalisé la
premiere édition du nouveaubudget par programmes.
Elle estime qu'on peut parfaitement comprendre, dans
ce contexte, que ce document comporte des erreurs
matérielles et des inexactitudes. Il n'en va toutefois
nullement ainsi pour une série de dérogations a la
nouvelle loi sur la comptabilité de 1'Etat (loi du 28 juin
1989 — Moniteur belge du 18 juillet 1989).

C'est ainsi qu'a l'article 1.01.2, § 2 (page 269 —
voir aussi 1'Exposé, p. 8), une dérogation générale
(c'est-a-dire s'appliquant a tous les départements) est
accordée en vue de redistribuer les crédits afférents
au personnel (rémunérations et allocations générale-
ment quelconques) au sein de chaque budget adminis-
tratif (dérogation aux articles 9, § 7,et 10, § 4, de laloi
du 28 juin 1963 telle qu'elle a été modifiée parlaloidu
28 juin 1989).

L'intervenante rappelle a cet égard la large discus-
sion que la Commission du Budget a consacrée a I'ar-
ticle 9, § 7, et le difficile compromis qui est finalement
intervenu dans cette matiére (rapport de M. Daerden,
Doc. n° 656/6, 1988-1989, pp. 18, 28 et 30 a 36).

En ce qui concerne les nouvelles ventilations des
allocations de base au sein d'un méme programme, on
a finalement opté pour la transmission du budget
administratif modifié aux Chambres législatives et a
la Cour des comptes.

Lorsque la modification porte sur plus de 50 mil-
lions de francs ou sur plus de 15 % de I'allocation de
base initiale (ainsi que sur un montant d'au moins
5 millionsde francs), les Chambres1égislatives doivent
se prononcer par une motion motivée.

Mme Duroi déplore qu'a peine trois mois apres
I'adoption de la nouvelle loi, on instaure (par l'ar-
ticle 1.01.2, § 2) une dérogation générale a ce mécanis-
me de sécurité du contrdle parlementaire.

Le Gouvernement tient apparemment & pouvoir
procéder a une nouvelle répartition des crédits affé-
rents aux frais de personnel entre les programmes
sans que le Parlement en soit informé ni, encore
moins, qu'il puisse donner son avis.

Le membre ne se prononce pas sur la nécessité de
pouvoir disposer d'un systéme suffisamment souple
en matiére de mobilité du personnel au sein des
départements. Ce probléme aurait toutefois da trou-
ver une solution légale adéquate lors de 1'élaboration
de 1a nouvelle loi sur la comptabilité. Il faut d'ailleurs
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trouwens gesteld of op deze manier ook niet van
andere wetten (betreffende de personeelsmobiliteit)
wordt afgeweken.

In artikel 2.11.4 (diensten van de Eerste Minister
blz. 273) wordt aan de Koning de mogelijkheid gebo-
den om bij in Ministerraad overlegd besluit de vastleg-
gingskredieten te bepalen voor :

1) sectoriéletechnologische programma’s en weten-
schappelijke werkzaamheden (0.m. voor de R-D-acti-
viteiten van de E.G.)

2) deelneming in de onderzoeks- en ontwikkelings-
kosten van het vliegtuigprogramma AIRBUS A 330-
A340 en van het motorprogramma CFM 56-5-C1.

Deze activiteiten kaderen in het programma 11.53.1
waarvoor (blijkens de tabel op blz. 18) vastleggings-
kredieten ten bedrage van 7,8 miljard frank in de be-
groting 1990 zijn ingeschreven.

Indien dit begrotingsartikel wordt goedgekeurd,
valt men volgens Mevrouw Duroi terug op het sys-
teem van de koninklijke besluiten voor de verdeling
van de basisallocaties, dat door de Wetgever werd
afgewezen (zie het bovenvermeld verslag van de heer
Daerden, blz. 8, 15, 16, 17 en 335).

Luidensartikel 2.13.4(Ministerie van Binnenland-
se Zaken en Openbaar Ambt, blz. 278) mag de verde-
ling van de provisionele vastleggings- en ordonnance-
ringskredieten voor de uitvoering van bureautica- en
softwareprogramma's over de begrotingen der ver-
schillende departementen gebeuren volgens de be-
hoeften en dit bij koninklijk besluit na akkoord van de
Minister van Begroting.

Ook hier wordt volgens Mevrouw Duroi afgeweken
van artikel 9, § 7 van de wet van 28 juni 1963 (als
gewijzigd bij de wet van 28 juni 1989).

Hetzelfde gebeurt in artikel 2.18.5 (Ministerie van
Financién, blz. 296) voor de interdepartementale pro-
visionele kredieten (2,4 miljard frank) en in de arti-
kels 2.23.3 en 2.23.4 (Ministerie van Tewerkstelling
en Arbeid, blz. 304-305) waar naargelang van de be-
hoeften kredieten van prograinma 56/2 (werkloosheids-
uitkeringen) mogen vvergeschreven worden naar pro-
gramma 56/4 (hertewerkstelling) en omgekeerd.

Inartikel 2.31.5 (Ministerie van Landbouw, blz 313)
wordt toestemming verleend tot het verrichten van
overschrijvingen (transfers) tussen de programma's
52/2, 52/3 en 52/4 enerzijds en artikel 66.03.B —
Fonds voor de gezondheid en de produktie van de
dieren — anderzijds.

Op die manier worden, volgens spreker, die pro-
gramma's vermengd in één Fonds.

Hetzelfde gebeurt in artikel 2.32.4 (Ministerie van
Economische Zaken, blz. 320) tussen de programma's
50/3 (textiel), 50/5 (holglas), 50/6 (andere nijverhe-
den)en 50/8 (lasten van het verleden) enerzijds en het
Fonds voor Economische Expansie en Regionale Re-
conversie anderzijds.

Inafwijking van de comptabiliteitswet worden aldus
overschrijvingen toegestaan naar Fondsen die als-
dusdanig niet in de algemene uitgavenbegroting zijn
terug te vinden.
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se demander si I'on ne déroge pas ainsi a d'autres lois
(relatives a la mobilité du personnel).

L'article 2.11.4 (Services du Premier Ministre,
p. 273) nermet au Roi d'affecter, par arrété délibéré
en Conseil des Ministres, les crédits d'engagement :

1) aux programmes technologiques sectoriels et
aux actions scientifiques (notamment aux activités
R-D de la Communauté européenne).

2) la participation aux cotts de recherche et de dé-
veloppement du programme Airbus A330-A340 et du
programme moteur CFM 56-5-C1.

Ces activités font partie du programme 11.53.1
pour lequel des crédits d'engagement d'un montant de
7,8 milliards de francs ont été inscrits au budget pour
1990 (ainsi qu'il ressort du tableau a la p. 18).

Mme Duroi estime que, si cet article budgétaire
était approuvé, on reviendrait au systéme des arrétés
royaux pour la répartition des allocations de base, qui
a été rejeté parle législateur (voir le rapport précité de
M. Daerden, pp. 8, 10, 16-17 et 35).

Aux termes de [‘article 2.13.4(Ministere de 1'Inté-
rieur et de la Fonction publique — p. 28), les crédits
d'engagement et les crédits d'ordonnancement provi-
sionnels affectés a 'exécution de programmes de logi-
ciels de bureautique peuvent étre répartis entre les
budgets des différents départements selon les besoins,
et ce, par voie d'arrété royal, aprés accord du Ministre
du Budget.

Mme Duroi estime qu'il est également dérogé en
I'occurrence a l'article 9, § 7, de la loi du 28 juin 1963
(telle qu'elle a été modifiée par la loi du 28 juin 1989).

Il en va de méme a ['article 2.18.5 (Ministére des
Finances, p. 296), afférent aux crédits provisionnels
interdépartementaux (2,4 milliards de francs), et aux
articles 2.23.3 et 2.23.4 (Ministére de 'Emploi et du
Travail, p. 304-305), aux termes desquels les crédits
du programme 56/2 (allocatizns de chomage) peuvent
étre transférés en fonction des besoins au programme
56/4 (remise au travail), et inversement.

Al’article 2.31.5 (Ministeére del'Agriculture, p. 313),
il est donné autorisation de procéder a des transferts
des programmes 52/2, 52/3 et 52/4 a destination de
I'article 66.03.B — Fonds de la santé et de la produc-
tion des animaux.

L'intervenant estime que l'on fond ainsi trois pro-
grammes en un seul fonds.

Il en va de méme a l'article 2.32.4 (Ministt e des
Affaires économiques, p. 320), entre les programmes
50/3 (textile), 50/5 (verre creux), 50/6 (autres indus-
tries) et 50/8 (charges du passé) et le Fonds d'expan-
sion économique et de reconversion régionale.

On autorise ainsi, par dérogation a la loi sur la
comptabilité, des transferts a destination de Fonds
qui ne se retrouvent pas en tant que tels dans le bud-
get général des dépenses.
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Vervolgens merkt Mevrouw Duroi op dat de inde-
ling van de basisallocaties in programma's precies
dezelfde is als die welke terug te vinden is in (de ver-
antwoordingsprogramma's van) de departementale
uitgavenbegrotingen voor 1989 of in de publicaties
van de Algemene Afvaardiging tot hervorming van de
Rijkscomptabiliteit.

De in de algemene uitgavenbegroting voor 1990 op-
genomen departementale nota's zijn zo mogelijk nog
beknopter dan de vroegere verantwoordingsprogram-
ma's.

Dit is 0.m. het geval voor het departement Lands-
verdediging waar trouwens de programma's (bijvoor-
beeld verdediging te land, goed voor * 45 miljard
frank) dringend moeten worden herschreven.

Tenslotte stelt spreekster vast dat in deel IIl van de
algemenc uitgavenbegroting (begrotingstabellen van
de instellingen van openbaar nut) geen sprakeis van :

— het Fonds voor de Bouw van Ziekenhuizen;

— het Instituut voor veterinaire keuring.

Ook deinventaris van de fiscale uitgaven ontbreekt
zodat een belangrijk element van informatie (binding
van deze uitgaven met de programma's) achterwege
blijft.

Ook een tabel van de begrotingsfondsen waarnaar
in tientallen artikels wordt verwezen, lijkt dringend
gewenst.

2. Bestrijding van de fiscale fraude — wer-
king van de Bijzondere Belastingsinspectie
(B.B.L.)

De Regering, aldus Mevrouw Duroi, is duidelijk
van plan te ijveren voor een verbetering van de belas-
tinginning en voor het intensifiéren van de strijd te-
gen de fiscale fraude.

Deze intentie blijk. volgens haar uit :

1) het Regeerakkoord van 10 mei 1988 (punt I, C,
5) waarin het volgende wordt gezegd :

« De Regering zal de passende maatregelen nemen
om het fiscaal verlies dat voor de Schatkist voort-
spruit uit de fraude, te verminderen. In dit perspec-
tief, en rekening houdend met de nood aan rechtszeker-
heid voor de belastingplichtigen, zal de relatie tussen
de fiscale administratie en de belastingplichtigen na-
der worden onderzocht ».

2) een document van het Begrotingsconclaaf dd.
27 juli 1989 waarin o.m. gesteld wordt dat : « Reke-
ning zal worden gehouden met de aanbevelingen van
het anti-fraude-comité (rapport van 23 juni 1989); de
aanbevelingen die een wetswijziging inhouden, zul-
len worden opgenomen in het ontwerp van hervorming
van de vennootschapsbelasting of in het ontwerp van
hervorming van de belastingprocedure ».

3) de Algemene Toelichting 1990 (blz. 80) waarin
sprakeis van een betere belastinginning door vermin-
dering van achterstallen en door informatisatie die
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Mme Duroi fait ensuite observer que la répartition
en programmes des allocations de base est identique
a celle qui figure dans les (programmes justificatifs
des) budgets de dépenses départementaux pour 1989
oudans les publications de la Délégation générale ala
réforme de la comptabilité de I'Etat.

Les notes départementales figurant dans le budget
général des dépenses pour 1990 sont plus concises
encore que les anciens programmes justificatifs.

C'est le cas notamment en ce qui concerne le dépar-
tement de la Défense nationale, dont les programmes
doivent d'ailleurs étre remaniés d'urgence (par exem-
ple pour ce qui est de la défense terrestre, soit un
programme d'environ 45 milliards de francs).

L'intervenante constate enfin qu'il n'est pas ques-
tion, dans la ITI¢ partie du Budget général des dépenses
(tableaux budgétaires des organismes d'intérét pu-
blic) :

— du Fonds de construction d'institutions hospi-
talieres;

— de 'Institut d'expertise vétérinaire.

L'inventaire des dépenses fiscales fait également
défaut, de sorte que 1'on est privé d'un élément d'in-
formation important (liaison de ces dépenses aux pro-
grammes).

Il conviendrait également de disposer d'urgence
d'un tableau des fonds budgétaires auxquels il est fait
référence dans des dizaines d'articles.

2. Lutte contre la fraude fiscale — fonction-
nement de l'Inspection spéciale des impéts (ISI)

Mme Duroi souligne que le Gouvernement a la
ferme intention d'améliorer la perception de 1'impét et
d'intensifier la lutte contre la fraude fiscale.

Cette intention ressort selon elle :

1) de l'accord de gouvernement du 10 mai 1988
(point I, C, 5), qui précise :

« Le Gouvernement prendra des mesures qui con-
viennent afin de réduire pour le Trésor la perte fiscale -
résultant de la fraude. Dans cette perspective, et
compte tenu de la nécessité de sécurité juridique pour
les contribuables, les rapports entre I'administration
fiscale et les contribuables seront soumis a une ana-
lyse. »

2) d'undocument du conclavebudgétaire du 27 juil-
let 1989, qui précise notamment qu'il sera tenu comp-
te des recommandations du comité antifraude (rap-
port du 23 juin 1989) et que les recommandations im-
pliquant une modification de la loi seront reprises
dans le projet de réforme de I'impdt des sociétés ou
dans le projet de réforme de la procédure fiscale.

3) de I'Exposé général pour 1990 (p. 80), ou il est
question d'une meilleure perception de I'imp6t par
résorption des arriérés, et par l'informatisation, qui
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een toename van de fiscale ontvangsten met + 3,5 mil-
jard frank (1,2 miljard via de kohieren der fysieke
personen, 1 miljard via de kohieren van de vennoot-
schappen en 1,3 miljard aan BTW en accijnzen) met
zich moet brengen.

Daarnaast zijn er volgens spreker ook concrete
maatregelen die aantonen dat de Regering de fiscale
administratie poogt te versterken teneinde te komen
tot een verbeterde inning van de belastingen.

Zo zal het Vast Wervingssecretariaat bij voorrang
wervingsdossiers behandelen van het personeel be-
stemd voor het Ministerie van Financién (vorig jaar
werd beslist tot 300 bijkomende aanwervingen), vooral
voor de controlediensten (adjunct-controleurs en aspi-
rant-adjunct-verificateurs).

Een vormingspremie ter aanmoediging van speci-
fieke opleiding werd ingevoerd.

Maatregelen zullen worden genomen ten einde de
afvloeiing van gekwalificeerd personeel tegen te gaan
(0.m. via een herwaardering van de barema's voor ze-
kere specifieke graden).

Mevrouw Duroi hoopt dat het niet bij intenties zal
blijven.

De Minister van Financién bevestigt dat al deze
punten reeds in uitvoering zijn. De wervingsproce-
dures zijn aan de gang. De vormingspremie zal per
10 november a.s. voor het eerst worden uitgekeerd.
Over het voorstel tot verhoging van de wedden van be-
paalde categorieén van fiscale ambtenaren wordt
overleg gepleegd met de Dienst van Algemeen Bestuur
(Openbaar Ambt) en met de vakbonden van het over-
heidspersoneel.

Bepaalde voorstellen van het anti-fraude-comité
om oneigenlijke fiscale gebruiken tegen te gaan, zijn
reeds opgenomen in het ontwerp van programmawet
dat eerstdaags bij het Parlement zal worden inge-
diend.

Andere zullen worden ingeschreven in het wetsont-
werp tot hervorming van de fiscale procedure.

De Minister benadrukt dat ook andere, nieuwe
maatregelen worden voorbereid. Deze kunnen echter
enkel doeltreffend zijn wanneer zij niet vroegtijdig
uitlekken.

Mevrouw Duroi dringt aan op een bespreking in het
Parlement over het globale beleid van de Minister van
Financién.

Zij peilt ook naar de visie van de Minister inzake de
problematiek van de opleiding der fiscale ambtenaren
en inzake de reorganisatie van de ontvangkantoren.
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doit entrainer une augmentation des recettes fiscales
d'environ 3,5 milliards (1,2 milliard par le biais des
réles des personnes physiques, 1 milliard par le biais
des roles des sociétés et 1,3 milliard dans le secteur de
la TVA et des accises).

L'intervenant estime qu'il y a en outre des mesures
concreétes qui prouvent que le Gouvernement tente de
renforcer l'administration des contributions afin
d'améliorer la perception des impéts.

Ainsi, le Secrétariat permanent de recrutement ac-
cordera la priorité au recrutement du personnel af-
fecté au ministére des Finances (il a été décidé 1'année
derniére de recruter 300 agents supplémentaires), et
plus particuliérement aux services de contréle (con-
troleurs adjoints et aspirants-vérificateurs adjoints).

Une prime de formation a été prévue pour encoura-
ger les formations spécifiques.

Des mesures seront prises afin d'enrayer le départ
de personnel qualifié (notamment par le biais d'une
revalorisation des baremes afférents a certains grades
spécifiques).

Mme Duroi espére que ces intentions seront con-
crétisées.

Le Ministre des Finances confirme que tous ces
points sont déja en voie d'exécution. Les procédures de
recrutement sont en cours. La prime de formation
sera versée pour la premiere fois le 10 novembre pro-
chain. La proposition d'augmentation des traitements
de certaines catégories de fonctionnaires du fisc fait
I'objet d'une concertation avec le Service d'admini-
stration générale (Fonction publique) et avec les syn-
dicats des agents des services publics.

Certaines propositions du comité anti-fraude visant
a contrer les pratiques fiscales abusives ont d'ores et
déja été incluses dans le projet de loi-programme qui
sera déposé prochainement au Parlement.

D'autres figureront dans le projet de loi de réforme
de la procédure fiscale.

Le Ministre souligne que d'autres mesures nouvel-
les sont également en préparation, mais que celles-ci
ne peuvent étre efficaces qu'a la condition de ne pas
étre ébruitées prématurément.

£ 3

Mme Duroi insiste pour que la politique globale du
Ministre des Finances fasse 1'objet d'une discussion
au Parlement.

Elle demande également au Ministre quel est son
point de vue en ce qui concerne le probleme de la
formation des fonctionnaires du fisc et en ce qui con-
cerne la réorganisation des bureaux de recettes.
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Samen met de heer Willockx dringt zij aan op een
gedetailleerde becijfering (per maatregel) van de ge-
schatte opbrengst (3,5 miljard frank) van de verbeter-
de inning der belastingen.

Volgens de Minister van Financién is deze opbrengst
zeer moeilijk te becijferen. De belastingadministratie
verwacht echter een meerontvangst die hoger ligt dan
de in de Algemene Toelichting vooropgestelde 3,5
miljard frank, voor zover alle voorgenomen maatrege-
len in de praktijk kunnen worden omgezet.

ES

Naast de betere inning is er, aldus Mevrouw Duroi,
ook het probleem van de fraudebestrijding en van het
voorkomen van belastingontwijking door oneigenlijk
gebruik van de fiscale wetgeving.

Spreker herinnert in dit veiband aan de macro-eco-
nomische ramingen van professor Frank ook al moeten
die sinds hetliberatoir maken van de roerende voorhef-
fing met de nodige omzichtigheid worden benaderd.

De heer Frank beweerde dat voor inkomsten 1983
733,6 miljard frank vergeten werd aan te geven. Vol-
gens N.I.S.-statistieken (inkomstenjaar 1983 — aan-
slagjaar 1984) werd toen een totaal belastbaar netto-
inkomen aangegeven door alle natuurlijke personen
van2 232 810 512 000 frank, watleidde tot een totale
belasting van 588 415 543 000 frank.

De gemiddelde aanslagvoet bedroeg 26,35 %.

Mocht hoger vermelde 733 miljard zijn aangegeven
dan zou om een zelfde belastingopbrengst te verzeke-
ren de gemiddelde aanslagvoet verminderd hebben
kunnen worden tot 19,84 % of 75 % van de gemiddelde
aanslagvoet die 1n 1983 gold op de aangegeven inko-
mens. Mevrouw Duroi stelt bijgevolg vast dat de
fiscale fraude zorgt voor een belastingverhoging en
dat een ernstige bestrijding ervan zou kunnen leiden
tot een tariefvermindering met 25 %.

Gaandeweg is men gaan beseffen dat belasting-
fraude een heus misdrijf is.

De oprichting van de Bijzondere Belastinginspectie
in 1979 (koninklijk besluit van 14 november 1978 —
Belgisch Staatsblad van 21 februari 1979), alsook de
goedkeuring vanartikel 87 van de wet van 8 augustus
1980 (Belgisch Staatsblad van 15 augustus 1980) en
van de wet van 10 februari 1981 betreffende de straf-
rechtelijke beteugeling van de belastingontduiking
(Belgisch Staatsblad van 14 februari 1981) waren
evenveel belangrijke stappen in de strijd tegen de
fiscale fraude.

Na het aantreden van de regering Martens V en
vooral sinds het van kracht worden van de wet van
4 augustus 1986 houdende fiscale bepalingen — het
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Elle réclame, avec M. Willockx, le détail chiffré (par
mesure) du rendement escompté (3,5 milliards de
francs) d'une meilleure perception de 1'impét.

Le Ministre des Finances fait observer que ce rende-
ment est tres difficile a chiffrer. L'administration
fiscale s'attend toutefois 4 un rendement supérieur
aux 3,5 milliards de francs indiqué, dans 1'Exposé
général, si I'on peut effectivement mettre en ceuvre
toutes les mesures envisagées.

B3

Mme Duroi souligne ensuite que s'il faut améliorer
la perception de 1'impét, il faut aussi lutter contre la
fraude fiscale et prévenir 1'évasion fiscale résultant
d'abus dans l'application de la législation fiscale.

L'intervenante rappelle a cet égard les estimations
macro-économiques du professeur Frank, bien que
celles-ci doivent étre considérées avec toute la pru-
dence requise depuis que le précompte mobilier est
devenu libératoire.

M. Frank aprétendu quel'on avait oublié de déclarer
733,6 milliards de F pour les revenus de 1983.

D'apresles statistiques de 'INS (année des revenus
1983, exercice d'imposition 1984) I'ensemble des per-
sonnes physiques ont déclaré al'époque un revenu net
imposable de 2 232 810512 000 F, montant qui a
donné lieu a4 une imposition représantant
588 415 543 000 F.

Le taux d'imposition moyen était de 26,35 %.

Si cette somme de 733 milliards avait été déclarée,
le méme produit aurait pu étre assuré en réduisant le
taux d'imposition moyen a 19,84 %, soit 75 % du taux
d'imposition moyen applicable aux revenus déclarés
en 1983. Mme Duroi constate dés lors que la fraude
fiscale entraine un accroissement des impdts et que
I'on pourrait réduire les taux de 25 % par une lutte
efficace contre ce fléau.

On s'est peu a peu rendu compte que la fraude
fiscale est un véritable délit.

La création de I'Inspection spéciale des impdts en
1979 (arrétéroyal du 14 novembre 1978 — Moniteur
Belge du 21 février 1979), ainsi que l'adoption de
I'article 87 de la loi du 8 aofit 1980 relative aux propo-
sitions budgétaires 1979-1980 (Moniteur Belge du
15 aott 1980) et de 1a loi du 10 février 1981 de redres-
sement en matiére de répression pénale de la fraude
fiscale (Moniteur Belge du 14 février 1981) ont été des
étapes importantes dans la lutte contre la fraude
fiscale.

Apres l'installation du Gouvernement Martens V
et, surtout, depuis 1'entrée en vigueur de la loi du
4 aoat 1986 portant des dispositions fiscales — la
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zogenaamd « Charter van de belastingplichtige » —
(Belgisch Staatsblad van 20 augustus 1986) werd de
fiscale administratie in het algemeen en de B.B.1. in
het bijzonder fel in haar werkingsmogelijkheden be-
knot.

Voor de bescherming van de eerlijke belastingbetaler
is het nochtans zeer belangrijk dat de strijd tegen de
fiscale fraude wordt opgevoerd.

Bepaalde regeringsmaatregelen gaan in de goede
richting :

— het vrijmaken van kredieten voor een drieja-
renprogramma voor informatisatie;

— de voor 1 januari 1990 geplande hervorming
van de inningsdiensten;

— het voorstel tot oprichting van regionale dien-
sten voor de invordering van directe en indirecte be-
lastingen.

Het mag echter niet bij plannen blijven. Onder vo-
rige regeringen liep het wel eens mis met de uitvoe-
ring ervan.

Vandaar haar vraag naar de globale visie van de
Minister en naar de timing en de kost van ieder onder-
deel ervan.

Het feit dat de meeste van deze maatregelen nog in
de aanloopfase zijn kan ten dele verklaren waarom de
fiscale ontvangsten voor 1989 lager uitvallen dan
voorzien.

De SP, aldus Mevrouw Duroi, dringt erop aan dat
de aanbevelingen van het anti-fraudecomité in wettek-
sten zouden worden omgezet.
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« Charte du contribuable » — (Moniteur Belge du
20 aolt 1986), la marge de manoeuvre de 1'admini-
stration fiscale en général et de 1'ISI en particulier a
été considérablement réduite.

Il importe cependant d'intensifier 1a lutte contre la
fraude fiscale, si 1'on veut protéger le contribuable
honnéte.

Certaines mesures gouvernementales vont dans le
bon sens :

— la libération de crédits pour un programme
triennal d'informatisation;

— la restructuration des services de perception
prévue pour le 1¢ janvier 1990;

— la proposition de créer des services régionaux
pour la perception d'imp6ts directs et indirects.

11 faut toutefois que ces projets aboutissent. Sous
les gouvernements précédents, certains projets sont
en effet restés lettre morte.

C'est laraison pour laquelle elle aimerait connaitre
la vision globale du Ministre, ainsi que le calendrier et
le coiit prévus pour chaque partie du projet.

Le fait que la plupart de ces mesures viennent
seulement d'étre mises en oeuvre peut expliquer en
partie pourquoi les recettes fiscales pour 1989 sont
inférieures au montant prévu.

Se faisant le porte-parole du SP, Mme Duroi insiste
pour que les recommandations du comité anti-fraude
soient traduites en textes de loi.
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BETOOG VAN DE HEER LOONES

De heer Loones verheugt er zich vooreerst over dat
de begrotingen tijdig werden ingediend, wat volgens
hem niet enkel de verdienste is van de Administratie
doch minstens evenzeer van de Minister van Begro-
ting. Een zinnig debat over een uitgavenbegroting is
immers enkel mogelijk wanneer dit kan gebeuren
véér de aanvang van het bewuste begrotingsjaar.

Ook hij toont zich bezorgd over de verdere evolutie
van onze openbare financién, waarvan de verdere sa-
nering naar zijn oordeel enkel hand in hand kan gaan
met de verderzetting van het federaliseringsproces.
Het onderwijsdossier en de financiéle problemen van
de stad Luik hebben dit ten overvloede aangetoond,

Wellicht zullen er als gevolg van de recent door-
gevoerde staatshervorming nog andere saneringsef-
fecten optreden. Kan de Minister van Begroting deze
effecten nader omschrijven ?

Bepaalde door de heer Verhofstadt in vraag gestelde
uitgaven (administratiekosten van de ziekenfondsen,;
overconsumptie door bepaalde medische laboratoria)
kunnen volgens spreker enkel via de federalisering
van de Sociale Zekerheid in de toekomst vermeden
worden.

De heer Loones betreurt op zijn beurt de verminde-
ring van de kredieten voor ontwikkelingssamenwer-
king. Conform het regeerakkoord van 10 mei 1988
(punt IV, C, 1) dient het objectief van 0,7 % van het
BNP tegen het einde van de legislatuur te worden
gerealiseerd.

Tenslotte gaat het lid nader in op het probleem van
de verhoogde inning van de fiscale ontvangsten. Blij-
kensbepaalde persberichten (0.m. in « de Standaard »
van 18 oktober) heeft de Minister van Financién con-
crete plannen om o.m. via baremaverhogingen de mo-
tivatie van de fiscale ambtenaren te verhogen. Graag
kreeg de heer Loones op dit punt enige toelichting
vanwege de Minister van Financién.
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INTERVENTION DE M. LOONES

M. Loones se réjouit tout d'abord que le budget ait
été déposé dans les délais, le mérite n'en revenant pas
seulement, selon lui, al'administration, mais au moins
autantau Ministre du Budget. Unbudget des dépenses
ne peut en effet faire 1'objet d'un débat sensé que si
celui-ci peut avoir lieu avant le début de I'année bud-
gétaire concernée.

Il se dit également préoccupé de 1'évolution future
de nos finances publiques, dont il estime que la pour-
suite de l'assainissement ne peut se faire que paral-
lelement a celle du processus de fédéralisation. Le
dossier de 1'enseignement et les problémes financiers
de la ville de Liege I'ont démontré a suffisance.

D'autres effets d'assainissement se feront proba-
blement sentir a la suite de la derniére réforme de
I'Etat. Le Ministre du Budget peut-il préciser ces
effets ?

L'intervenant estime que certaines dépenses remi-
ses en question par M. Verhofstadt (frais d'admi-
nistration des mutualités, surconsommation de cer-
tains laboratoires médicaux) ne peuvent étre évitées
qu'en fédéralisant la sécurité sociale.

M. Loones déplore a son tour que les crédits afférents
a la coopération au développement aient été réduits.
Conformément 4 1'accord de gouvernement du 10 mai
1988 (point IV, C, 1), I'objectif de 0,7 % du PNB doit
étre réalisé pour la fin de la législature.

Enfin, le membre examine le probléme de I'améliora-
tion de la perception des recettes fiscales. D'aprées
certains articles parus dans la presse (notamment
dans « De Standaard » du 18 octobre), le Ministre des
Finances aurait l'intention d'accroitre la motivation
des agents du fisc par le biais d'augmentations baré-
miques. M. Loones demande au Ministre des Finan-
ces de bien vouloir fournir des précisions a ce sujet.
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BETOOG VAN DE HEER KUBLA
1. De ontsporing van de begroting 1989

De heer Kubla herinnert eraan dat de Eerste Minis-
terin zijn interview van september jl. de nadruk heeft
gelegd op de continuiteit tussen het begrotingsbeleid
van de huidige Regering en dat van de vorige coalitie.
Nochtans is die continuiteit onbestaande : net zoals
de begroting voor 1989 geeft de voorliggende begro-
ting blijk van een flagrant tekort aan strengheid.

De vorige regeringscoalitie, waarin ook de liberale
partij zitting had, werd vanaf 1982 met een uiterst
moeilijke economische en financiéle toestand gecon-
fronteerd :hettekort van de overheidsfinancién bereik-
teongekende hcogten, de rentetarieven waren uitzon-
derlijk hoog, en de hele economische wereld maakte
een crisis door.

Ondanks die betreurenswaardige toestand is de vo-
rige regering er tussen 1982 en 1987 in geslaagd een
aantal economische indicatoren te verbeteren, spijts
de talrijke uitingen van ontevredenheid van de bevol-
king (moeilijkheden in de staainijverheid, reactie op
de loskoppeling van de lonen van de index, enz.).

Op dit ogenblik kennen diezelfde indicatoren (netto
te financieren saldo, gecumuleerde schuld, werkgele-
genheid) opnieuw een negatieve evolutie, ondanks
het feit dat de economische groei op spectaculaire wij-
ze versnelt.

Het herstel van de economische groei kwam der-
mate onverwacht dat de Regering zich genoodzaakt
zag de meeste uitgangshypothesen waarop de oor-
spronkelijke en voorzichtige begroting steunde, « a la
hausse » te herzien.

Op die regel is maar één belangrijke uitzondering :
blijkbaar heeft de Regering de recente, forse stijging
van de rentetarieven ruimschoots onderschat, on-
danks de waarschuwingen van de liberalen en de
prognoses van de hele economische wereld.

Indien men rekening houdt met de aanzienlijke
budgettaire overlast die voortvloeit uit een stijging
van de rentetarieven met 1 %, wordt het nu al duide-
lijk dat de Regering haar eigen begrotingsdoelstellin-
genniet zal kunnen verwezenlijken. Waarom zou men
dan niet vandaag reeds de budgettaire ramingen her-
zien, door met die stijging rekening te houden bij de
berekening van het netto te financieren saldo ?

*

De Minister van Financién merkt op dat de invloed
van de stijging van de rentetarieven op de begroting
van 1989 relatief beperkt zal zijn. Indien de renteta-
rieven blijven stijgen, zullen de gevolgen van die stij-
ging vooral voelbaar zijn in de begroting voor 1990.

De Minister stelt bovendien dat niemand in juli
1988, het ogenblik waarop de begroting voor 1989
werd opgesteld, de stijging van de rentetarieven kon
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INTERVENTION DE M. KUBLA
1. Dérapage du budget 1989

M. Kubla rappele que, dans son interview de ren-
trée au moins de septembre, le Premier Ministre a
souligné la continuité qui caractérisait la politique
budgétaire du présent Gouvernement par rapport ala
précédente coalition. Or, il n'en est rien : le présent
budget, tout comme le budget de 1989, fait preuve
d'un flagrant manque de rigueur.

La précédente coalition gouvernementale, qui as-
sociait le parti libéral au pouvoir, a di faire face des
1982 a une situation économique et financiére parti-
culierement difficile : le déficit des finances publiques
culminait & des sommets jamais atteints, les taux
d'intérét étaient particuliérement élevés et 'ensemble
du monde économique était en crise.

Malgré une situation aussi déplorable, le gouverne-
ment précédent, entre 1982 et 1987, a réussi a redres-
ser nombre d'indicateurs économiques tout en devant
faire face & de nombreuses manifestations de mécon-
tentement au sein de la population (difficultés dansla
sidérurgie, réactions a la non-indexation des salaires,
ete.).

Aujourd'hui, ces mémes indicateurs (solde net a
financer, dette cumulée, emploi) sont & nouveau en
train de s'affaiblir, et ce malgré un redressement
spectaculaire de la croissance économique.

Ce redressement était a ce point inattendu que le
Gouvernement a été amené a revoir a la hausse la plu-
part des hypothéses sur base desquelles il avait avec
prudence initialement élaboré son budget.

Seule exception notoire : il semble bien que le Gou-
vernement ait largement sous-estimé la forte hausse
actuelle des taux d'intéréts, et ce malgré la mise en
garde des libéraux et les prévisions formulées par
I'ensemble du monde économique.

Sil'on tient compte de I'importante surcharge bud-
gétaire que représente une augmentation de 1 % des
taux d'intérét, il est dés a présent évident que le Gou-
vernement ne pourra pas respecter l'objectif budgé-
taire qu'il s'est fixé. Pourquoi dés lors ne pas revoir dés
ajourd’hui les estimation budgétaires en intégrant
cette hausse dans le calcul du solde net a financer ?

Le Ministre des Finances fait observer que 1'impact
de la hausse d'intérét sur le budget 1989 serait relati-
vement limité. Cette hausse, si elle devait se pour-
suivre, se répercutera essentiellement sur le budget
1990.

Le Ministre constate, par ailleurs, qu'en juillet
1988, au moment de 1'élaboration du budget 1989,
personne ne pouvait prévoir la hausse des taux d'intérét
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voorzien die in de voorbije weken heeft plaatsgevon-
den. Indertijd heeft de liberale partij overigens voor-
speld dat de stijging van de rentetarieven, die in
augustus 1988 begonnen was, ook in de volgende
maanden zou aanhouden. Nochtans is exact het om-
gekeerde gebeurd, aangezien de rentetarieven zijn
teruggevallen tot hun niveau van juli 1988. Dat is ook
het rentepeil dat door de Regering in aanmerking
werd genomen voor het opstellen van de begroting
1989.

Voorts acht de Minister het technisch onmogelijk
om de budgettaire oogmerken telkens weer naar gelang
van de schommelingen van het ogenblik te herzien.
De Regering stelt traditioneel haar begroting op op
basis van de laatst bekende hypothesen, waarbij zij
goed weet dat het verloop van die verschillende para-
metershaar zal verplichten haar ramingen naarboven
of naar onder te herzien en de noodzakelijke verbete-
ringen op het ogenblik van de budgetcontrole aan te
brengen.

Gelet op de recente ontwikkelingen van de rente-
tarieven heeft de Regering besloten de budgetcontrole
reeds in januari 1990 te verricnten.

ES

Nog steeds in dat verband constateert de heer
Kubla dat de overschrijding van de aanvankelijke
budgettaire oogmerken niet alleen te wijten is aan de
" stijging van de rentetarieven, doch tevens aan de ver-
traging bij de inkohiering die meer bepaald erg nade-
lig uitvalt voor de gemeentefinancién. Het lid verwijst
in dat verband naar de recente interpellatie van de
heer Daerden tot de Minister van Financién (Beknopt
verslag van de openbare vergadering van de Com-
missie voor de Financién van donderdag 19 oktober
1989).

De recente belastinghervorming betekende voor de
gemeenten een verlies van een vrij aanzienlijk deel
van hun ontvangsten. De gemeenten heffen immers
opcentiemen waarvan het bedrag 6 4 7 % van de per-
sonenbelasting beloopt.

Voor een middelgrote gemeente zouden de recente
belastingmaatregelen een minderontvangst van 15 4
20 miljoen frank met zich kunnen brengen.

Om dat inkomstenverlies goed te maken, zijn de ge-
meenten dus verplicht de onroerende voorheffing of
de opcentiemen op de personenbelasting te verhogen.
Daar komt voor de Waalse gemeenten nog de beslis-
sing van de toezichthoudende Minister bij om het aan-
deel van het Gemeentefonds te verminderen voor de
gemeenten die niet genoeg belastingen heffen.

Op die manier moeten de gemeenten in plaats van
de centrale Staat het gewicht van onpopulaire fiscale
maatregelen dragen.

Men kan zich trouwens afvragen of de particulier,
alleinkomsten samengenomen, wel echt een belasting-
verlaging zal genieten aangezien hij een stijging van

| 86 |

survenue ces derniéres semaines. D'ailleurs, al'époque,
le parti libéral avait prédit que la hausse des taux
d'intérét survenue en aout 1988 allait se prolonger au
cours des mois suivants. Or, l'inverse s'est produit
puisque les taux sont redescendus a leur niveau de
juillet 1988, niveau retenu par le Gouvernement pour
I'élaboration du budget 1989.

D'autre part, le Ministre estime qu'il est technique-
ment impossible de revoir de maniére répétée les ob-
jectifs budgétaires selon les fluctuations du moment.
Le Gouvernement élabore traditionnellement son bud-
get en se basant sur les derniéres hypothéses connues
ensachant quel'évolution de ces différents parametres
l'ameénera a revoir ses estimations 4 la hausse ou ala
baisse et & apporter les rectifications nécessaires au
moment du contréle budgétaire.

Compte tenu de la récente évolution des taux d'in-
térét, le Gouvernement a d'ores et déja décidé d'avan-
cer le controle budgétaire au mois de janvier 1990.

*

Poursuivant son raisonnement, M. Kubla constate
que le dépassement des objectifs budgétaires initiaux
est non seulement dd a la hausse des taux d'intéréts,
mais également au retard enregistré en matiére d'enré-
lement, retard qui aura notamment des effets néfas-
tes sur les finances communales. L'intervenant ren-
voie a ce propos a la récente interpellation de M. Daer-
den adressée au Ministre des Finances (Compte rendu
analytiquc de la séance publique de la Commission
des Finances du jeudi 19 octobre 1989).

La récente réforme fiscale a privé les communes
d'une part relativement in~portante de leurs recettes.
Celles-ci prélevent en effet des centimes additionnels
de l'ordre de 6 4 7 % a 1'impot des personnes physi-
ques.

Pour une commune de dimension moyenne, les ré-
centes mesures fiscales pourraient entrainer une
moins-value de l'ordre de 15 4 20 millions de francs.

Afin de compenser ce manque a gagner, les commu-
nes se voient donc dans l'obligation de recourir a une
augmentation de précompte immobilier ou des centi-
mes additionnels a 1'imp6t des personnes physiques.
Sans compter, pour les communes wallonnes la déci-
sion du Ministre régional de tutelle de réduire la part
du Fonds des Communes pour celles qui n'appliquerait
pas un niveau de fiscalité suffisamment élevé.

Ainsi, les communes devront supporter le poids de
mesures fiscales impopulaires en lieu et place de
I'Etat central.

On peut d'ailleurs se demander si le particulier bé-
néficiera d'un véritable allégement fiscal, tous reve-
nus confondus, dans la mesure ou il devra supporter
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de accijnzen en een verhoging van de gemeentebe-
lastingen zal moeten dragen. In dat verband betreurt
spreker de gebrekkige voorlichting van de belasting-
plichtige.

De Minister van Financién herinnert eraan dat de
compenserende maatregelen klaar en duidelijk voor-
komen in de aan het publiek uitgereikte folder met
uitleg.

In dezelfde context wijst de heer Van Weddingen op
het belang van objectieve voorlichting in belasting-
aangelegenheden.

Hij vraagt zich af waarom, als men toch op de nood-
zakelijke fiscale harmonisering op Europees vlak voor-
uitloopt door de accijnzen nu reeds te verhogen, men
ook niet vooruitloopt op de vermiindering en zelfs op de
afschaffing van sommige accijnzen (op suiker en kof-
fie bijvoorbeeld). Is het, wanneer men over compense-
rende ontvangsten beschikt, niet het ideale ogenblik
voor een dergelijke operatie die in een inkomstenver-
lies van ca. 2,5 tot 3 miljard frank zou resulteren ?

De Minister van Financién wijst erop dat hij naar
aanleiding van vorige discussies in de Commissie voor
de Financién reeds gewezen heeft op de noodzaak om
de afschaffing van «kleine » accijnzen te overwegen.

*

Nog altijd in verband met de uit de hand gelopen
begroting voor 1989 wijst de heer Kubla nog op een
derde oorzaak daarvan, met name de lakse houding
van de Regering op budgettair gebied, waardoor be-
paalde mechanismen die een budgettaire ontsporing
hebben teweeggebracht, niet werden uitgeschakeld.

Het lid haalt 3 voorbeelden aan :

1. De uitbetaling van de bestuurskosten aan de in-
stellingen die met de betaling van de werkloosheids-
uitkeringen belast zijn (artikel 7, § 1 van de besluit-
wet van 28 december 1944 betreffende de maatschap-
pelijke zekerheid van de werknemers — Belgisch
Staatsblad van 30 december 1944 — Erratum van
25 januari 1945).

Artikel 184 van het koninklijk besluit van 20 de-
cember 1963 betreffende arbeidsvoorziening en werk-
loosheid (Belgisch Staatsblad van 18 januari 1964)
bepaalt dat de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening
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une augmentation des droits d'accises ainsi qu'un
relevement des imp6ts communaux. A cet égard, 1'ora-
teur regrette le manque d'informations dont dispose
le contribuable.

Le Ministre des Finances rappelle que les mesures
compensatoires figurent clairement dans la brochure
explicative distribuée au public.

Dans ce contexte, M. Van Weddingen insiste sur
I'importance de 1'objectivité de l'information en ma-
tiere fiscale.

I1 se demande pourquoi, si l'on anticipe la nécessai-
re harmonisation fiscale au niveau européen en procé-
dantdeés aujourd'hui a un relevement des droits d'acci-
ses, on n'anticipe pas également la réduction, vcire la
suppression de certains droits d'accises (sur le sucre et
le café, par exemple). N'est ce pas au moment ou l'on
dispose de recettes compensatoires qu'il s'impose de
procéder a une telle opération, qui devrait étre la cau-
se d'un manque a gagner de quelque 2,5 4 3 milliards
de francs ?

Le Ministre des Finances tient a préciser qu'il a déja
fait part dela nécessité d'envisager la suppression des
« petites » sccises lors de précédentes discussions au
sein de la Commission des Finances.

ES

Concernant toujours le dérapage du budget 1989,
M. Kubla reléve encore une troisiéme cause, a savoir :
le laxisme budgétaire du Gouvernement qui a laissé
perdurer certains mécanismes qui ont entrainé un
dérapage budgétaire.

L'intervenant cite 3 exemples :

1) Le paiement des frais administratifs aux orga-
nismes de paiement des allocations de chomag: (arti-
cle 7,§ 1°, de I'arrété-loi du 28 décembre 1944 concer-
nant la sécurité sociale des travailleurs — Moniteur
belge du 30 décembre 1944 — Erratum du 25 jan-
vier 1945).

L'article 184 de I'arrété royal du 20 décembre 1963
relatif & I'emploi et au chémage (Moniteur belge du
18 janvier 1964) stipule que 1'Office national de I'em-
ploi peut accorder aux organismes de paiement des
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aande instellingen die werkloosheidsuitkeringen uit-
betalen een vergoeding voor administratiekosten kan
verlenen.

Die instellingen (door de vakbonden opgerichte
particuliere instellingen of de Hulpkas voor de uitbeta-
ling van de werkloosheidsuitkeringen) hebben onder
meer tot taak met de werklozen een dossier betref-
fende de aanvraag van een werkloosheidsuitkering
samen te stellen, de aanvraag bij het gewestelijk
werkloosheidsbureau in te dienen, de werkloze over
zijn rechten en verplichtingen in te lichten, de uitke-
ringen aan de werklozen te betalen en allerlei boek-
houdkundige verrichtingen te doen.

Die taken zijn evenwel goed afgebakend en zijn van
toepassing op een dalend aantal werkzoekenden.

De Regering heeft besloten een audit uit te voeren
om de voor die diverse taken vereiste bestuurskosten
te kunnen ramen.

Welnu, de Minister voor Tewerkstelling en Arbeid
heeft de conclusies van die audit niet afgewacht om
belangrijke bedragen uit te trekken tot dekking van
de bestuurskosten van de particuliere uitbetalingsin-
stellingen.

Tussen 1985 en 1988 zijn de begrotingskredieten,
toegekend aan de Rijksdienst voor Arbeidsvoorzie-
ning in verband met werkloosheid en tewerkstelling
(artikel 42.01 van Titel I van de Begroting van het
Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid) om deze
dienst in staat te stellen aan de uitbetalingsinstellin-
gen een vergoeding voor administratiekosten te ver-
lenen, op het oorspronkelijk voor 1985 toegekende be-
drag,d.i. 3 352,5 miljoen frank, geblokkeerd gebleven
in afwachting van de resultaten van de audit.

In 1989 zijn die kredieten evenwel verhoogd met
250 miljoen frank.

Bovendien werd na toekenning van een eerste
bijkrediet van 600 miljoen frank (besluit n"2 985 van
de Ministerraad van 15 augustus 1988) beslist een ex-
trakrediet van 400 _..i}joen frank uit te trekkeu (besluit
n"3 043 van de Ministerraad van 3 februari 1989), en
zulks ondanks een negatief advies van het Rekenhof.

Bijbriefvan 15 februari 1989 (Ref. A6J 326.577B1)
stelt het Hof immers dat « deze beslissing niet beant-
woordt aan de voorwaarden gesteld door artikel 24
van de wet van 28 juni 1963 tot wijziging en aanvul-
ling van de wetten op de Rijkscomptabiliteit (zoals het
tot op heden werd gewijzigd), aangezien niet werd
aangetoond dat de betrokken uitgaven ( ... ) dringend
zijn geworden ingevolge uitzonderlijke of onvoorziene
omstandigheden. »

Het besluit van de Ministerraad werd achteraf ge-
regulariseerd bij de wet van 18 april 1989 tot aan-
passing van de wet van 29 december 1988 tot opening
van voorlopige kredieten voor de maanden januari,
februari en maart van het begrotingsjaar 1989 (Bel-
gisch Staatsblad van 3 mei 1989).

De Minister riep de volgende redenen in :

— de toename van het aantal reglementeringen;
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allocations de chdmage une indemnité pour frais d'ad-
ministration.

Ces organismes (organismes privés créés par les
syndicats ou la Caisse auxiliaire de paiement des allo-
cations de chomage) ont, entre autres, pour mission
d'établir avec le chomeur le dossier afférent a la de-
mande d'allocation de chémage, d'introduire la de-
mande auprés du bureau régional de chémage, d'in-
former le chémeur sur ses droits et obligations, de
payer les allocations aux chdmeurs ou encore d'exécuter
diverses opérations de comptabilité.

Ces taches sont toutefois bien délimitées et s'ap-
pliquent & un nombre décroissant de demandeurs
d'emploi.

Le Gouvernement a décidé de faire réaliser un
audit afin d'estimer le montant des frais d'adminis-
tration requis par ces différentes taches.

Or, le Ministre de I'Emploi et du Travail n'a pas
attendu les conclusions de l'audit pour libérer des
montants importants en vue de couvrir les frais d'ad-
ministration des organismes privés de paiement.

Entre 1985 et 1988, les crédits budgétaires alloués
a 1'0Office national de I'Emploi et relatifs au chémage
et al'emploi (article 42.01 du Titre I du Budget du Mi-
nistere de 'Emploi et du Travail) pour lui permettre
d'accorder aux organismes de paiement une indem-
nité pour frais d'administration, ont été bloqués au
montant initialement accordé pour 1985, soit
3 352,5 millions de francs, dans l'attente des résul-
tats de l'audit.

En 1989, ces crédits ont toutefois été augmentés de
250 millions de francs.

De plus, apres avoir alloué un premier crédit sup-
plémentaire de 600 millions de francs (délibération
du Conseil des Ministres n°2 985 du 15 aotit 1988), il
a été décidé de prévoir un nouveau crédit de 400 mil-
lions de francs (délibération du Conseil des Ministres
n°3 043 du 3 février 1989), et ce malgré un avis néga-
tif de la Cour des Comptes.

Dans sa lettre du 15 février 1989 (référence A6J
326.577L1),1a Cour des Comptes constate en effet que
« cette délibération ne répond pas aux conditions po-
sées par l'article 24 de la loi du 28 juin 1963 modifiant
et complétant les lois sur la comptabilité de 1'Etat (tel
qu'il a été modifié jusqu'a présent), la démonstration
n'ayant pas été faite que les dépenses en cause (...)
soient devenues urgentes en raison de circonstances
exceptionnelles ou imprévues. »

La délibération a ensuite été régularisée par la loi
du 18 avril 1989 adaptant la loi du 29 décembre 1988
ouvrant des crédits provisoires pour les mois de jan-
vier, février et mars de l'année budgétaire 1989
(Moniteur belge du 3 mai 1989).

Le Ministre a invoqué les raisons suivantes :
— l'augmentation du nombre de réglementations;
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— de niet-uitvoering, bij gebrek aan kredieten,
van de beslissing van het beheerscomité van de RVA
dd. 2 juni 1988 om de aan de uitkeringsinstellingen
voor de jaren 1985 en 1986 toegekende voorschotten
met 921 miljoen frank op te voeren.

Het aldus aan de uitbetalingsinstellingen gestorte
bedrag komt ongeveer overeen met het bedrag dat de
Regering voornemens is in 1990 aan een groot deel
van haar sociaal beleid te besteden.

2) Er zou van de ziekenfondsen een bedrag van
27 miljard frank kunnen worden gevorderd

Verwijzend naar een artikel in La Libre Belgique
van 16 augustus 1989 citeert de heer Kubla een brief
die op 29 juni 1989 door de Minister van Sociale Zaken
aan de heer Schutijser, administrateur-generaal van
het RIZIV, gezonden werd :

« Naar aanleiding van uw bovenvermelde brief heb
ik de eer U mede te delen dat ik het niet opportuun
acht alsnog over te gaan tot de aanzuivering van de lo-
pende rekeningen van de verzekeringsinstellingen en
wel om de volgende redenen :

1. De wetsbepalingen betreffende de overname
door de verzekeringsinstellingen van hun eventueel
tekort in de sector geneeskundige zorgen werden
sedert 1984 nooit toegepast.

2. Bovendien geeft de gezondheidssector wegens
dediscrepantie tussen ontvangsten en uitgaven globaal
gezien al 25 jaar lang een bijna voortdurend tekort te
zien.

3. Ten slotte heeft de ronde-tafelconferentie in
verband met de hervorming van de ziekte- en invalidi-
teitsverzekering zich ernstig bezig gehouden met het
vraagstuk van de financiering van de sector gezond-
heidszorg.

De werkgroep welke zich meer bepaald met dit
vraagstuk bezighoudt, heeft talrijke voorstellen ge-
daan om de meck~nismen voor de financicring van
het systeem grondig te wijzigen. »

Het lid acht het onaanvaardbaar dat een Minister
het zich veroorlooft om op die manier de verplichting
op te leggen dat een wet niet zou worden nageleefd.

®

De Vice-Eerste Minister en Minister van Begroting
merkt op dat die schuldvordering al erg lang bestaat.
De vorige regering heeft daaromtrent geen concrete
maatregelen getroffen.

De heer Kubla heeft het over een beleid dat neerkomt
op « voor wat hoort wat ».

Als tegenprestatie voor het niet-incasseren van
27 miljard frank kondigt de Regering immers de op-
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— lanon-exécution, faute de crédits, de la décision
du Comité de gestion de 'ONem en date du 2 juin 1988
d'augmenter de 921 millions de francs les avances
octroyées aux organismes de paiement pour les années
1985 et 1986.

Le montant ainsi versé aux organismes de paiement
équivaut environ au montant que le Gouvernement a
l'intention de consacrer en 1990 & une grande partie
de sa politique sociale.

2) Les mutualités pourraient se voir réclamer un
montant de 27 milliards de francs

Se référant a un article publié dans la Libre Belgi-
quele 16 aoit 1989, M. Kubla cite une lettre adressée
endate du 29 juin 1989 par le Ministre des Affaires so-
cialesal'administrateur général de' TNAMI, M. Schut-
ijser :

« Suite & votre lettre susmentionnée, j'ai I'honneur
de vous faire savoir qu'il ne m'apparait pas opportun
de procéder a I'apurement des comptes courants des
organismes assureurs, et cela pour les motifs suivants :

1. Les dispositions légales relatives a la prise en
charge par les organismes assureurs de leur déficit
éventuel pour le secteur des soins de santé n'ont ja-
mais été appliquées depuis 1984.

2. En outre, le secteur des soins de santé s'est
trouvé globalement en déficit de maniére quasi con-
stante depuis 25 ansenraison del'inadéquation entre
les recettes et les dépenses.

3. Enfin, la table ronde consacrée a la réforme de
I'assurance maladie-invalidité s'est penchée de ma-
niére approfondie sur le probléme du financement du
secteur des soins de santé.

Le groupe de travail qui s'est plus particuliérement
intéressé a ce probléme a émis de nombreuses propo-
sitions ayant pour but de modifier fondamentalement
les mécanismes de financement du systéme. »

L'orateur estime inconcevable qu'un Ministre se
permette d'imposer de cette maniére la non-applica-
tion d'une loi.

Le Vice-Premier Ministre et Ministre du Budget fait
remarquer que cette créance est déja tres ancienne.
Le gouvernement précédent n'a pris aucune mesure
concrete en la matiere.

M. Kubla fait état d'une politique du « donnant-
donnant ».

Le Gouvernement annonce en effet, en contrepartie
du non-recouvrement des 27 milliards de francs, la
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richting aan van een dienst die toezicht gaat uitoefe-
nen op de ziekenfondsen. Die instelling zal evenwel
bestaan uit leden die zijn aangewezen door personen
die zelf een grote beleidsverantwoordelijkheid in die
sector dragen.

Welke waarborgen zijn er te verwachten van een
instelling die op een dergelijke leest geschoeid is ?

De oprichting van deze controledienst wordt door
de Regering afhankelijk gesteld van een hervorming
van de Orde van Geneesheren, die volledig door de
ambtenarij beheerst zal worden, aangezien de meeste
leden van die Raad niet door de artsen zelf verkozen
zullen worden. In dat verband verwondert het spreker
dat in de plichtenleer het begrip « maat » zal worden
ingevoerd, met name de wijze waarop de arts, bij het
verstrekken van zijn zorgen, de op sociaal vlak gestelde
budgettaire oogmerken steeds duidelijk voor ogen zal
moeten honden.

De Vice-Eerste Minister en Minister van Begroting
geeft als zijn mening te kennen dat de Dienst voor de
controle op de ziekenfondsen dezelfde waarborgen zal
bieden als de Bankcommissie. De leden van die instel-
ling zullen door de Regering worden benoemd. Voorts
betekent de oprichting van die Dienst een belangrijke
stap in de richting van een objectieve controle op de
ziekenfondsen.

3) Fiscale vrijstelling van de bedragen, uitgekeerd
aan werklozen die door de plaatselijke arbeidsbureaus
tewerkgesteld zijn

Het koninklijk besluit van 19 juni 1987 tot wijzi-
ging van het koninklii* besluit van 20 decembe: 1963
betreffende arbeidsvoorziening en werkloosheid (Bel-
gisch Staatsblad van 1 juli 1987) voorziet in de oprich-
ting van plaatselijke bureaus voor arbeidsbemidde-
ling.

Artikel 155 van het ontwerp van programmawet
(later de programmawet van 30 december 1988, Bel-
gisch Staatsblad van 5 januari 1989, geworden) wilde
de vergoedingen van via een plaatselijk werkgelegen-
heidsagentschap tewerkgestelde werklozen vrijstellen
van belasting.

Bij de bespreking van het wetsontwerp heeft de
Commissie voor de Financién dat artikel wegens on-
grondwettigheid eenparig verworpen (Stuk Kamer
nr 609/19-88/89, blz. 32). Het advies van de Raad van
State stelde immers : « Hetis zaak van de wetgevende
macht te oordelen of de uiteenlopende belastingdruk
die uit de toepassing van het ontwerp zal ontstaan(...)
berust op een aan de hand van objectieve criteria
gemaakt onderscheid tussen de categorieén van be-
lastingplichtigen dat verband houdt met de aard van
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création d'un office de contrdle des mutualités. Toute-
fois, cet organisme sera composé de membres désignés
par des personnes qui exercent elles-mémes d'impor-
tantes responsabilités dans ce secteur.

Quelles garanties peut-on attendre d'un organisme
composé de la sorte?

La création de cet office de controle est liée, par le
Gouvernement, a une réforme de 1'Ordre des Méde-
cins qui sera totalement fonctionnarisé, la majorité
des membres du Conseil n'étant pas élue par ses pairs.
A cet égard, I'orateur s'étonne de l'introduction, dans
les principes déontologiques, delanotion de «mesure »,
c'est-a-dire les modalités selon lesquelles le médecin
pourra prester ses soins en fonction des objectifs bud-
gétaires fixés dans le domaine social.

Le Vice-premier Ministre et Ministre du Budget
estime que 1'Office de contréle des mutualités offrira
les mémes garanties de fonctionnement que la Com-
mission bancaire. Les membres de cet organisme se-
ront nommés par le Gouvernement. La création d'un
tel organisme représente un pas important vers un
contrdle plus objectif des mutualités.

3) Immunisation fiscale des sommes pergues par
les chbmeurs mis au travail dans le cadre des agences
locales pour l'emploi

L'arrété royal du 19 juin 1987 modifiant 1'arrété
royal du 20 décembre 1963 reiuiif a 'emploi et au ché-
mage (Moniteur belge du 1¢ juillet 1987) organise la
création des agences locales pour 'emploi.

L'article 155 du projet de loi-programme (devenue
la loi-programme du 30 décembre 1988, Moniteur
belge du 5 janvier 1989) visait 4 immuniser fiscale-
ment les sommes pergues par les chdmeurs mis au tra-
vail dans le cadre de ces agences locales pour I'emploi
(ALE).

La Commission des Finances, lors de la discussion
de ce projet de loi, a rejeté cet article a I'unanimité
(doc. Chambre n°609/19 - 88/89, p. 32) en raison de
son inconstitutionnalité. L'avis formulé par le Conseil
d'Etat stipulait qu'il appartenait « au pouvoir législa-
tif d'apprécier si la charge différenciée qui résulte-
ra(it) de I'application du projet (...) repose sur des dis-
tinctions résultant de critéres objectifs entre catégo-
ries de contribuables, qui sont en rapport avec la na-
ture de la mesure envisagée et avec le but que celle-ci
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de beoogde maatregel en met het doel dat ermee be-
reikt moet kunnen worden, overeenkomstig de artike-
len 6, 2¢ lid, en 112, eerste lid, van de Grondwet (...) »
(Stuk Kamer n* 609/1-88/89, blz. 140). De Regering
zou naar het schijnt binnenkort die bepaling bevesti-
gen en voor de jaren 1987 en 1988 een volledige fiscale
vrijstelling voor dat soort inkomsten toestaan.

B

De Minister van Financién verwijst naar zijn ant-
woord op de parlementaire vraag n* 13 van de heer Tas-
set van4 maart 1988 (Bulletin van Vragen en Antwoor-
den n" 5 - Buitengewone Zitting 1988, blz. 279-280).

Inde praktijk wordt een vrijstelling toegepast sinds
het in werking treden van het koninklijk besluit van
19 juni 1987 tot wijziging van het koninklijk besluit
van 20 december 1963 betreffende arbeidsvoorziening
enwerkloosheid (Belgisch Staatsblad van 1 juli 1987),
waarbij de plaatselijke werkgelegenheidsagentschap-
pen werden opgericht. '

Artikel 26, tweede lid, 3°, van het Wetboek van in-
komstenbelastingen zal zonder uitzondering worden
toegepast voor de inkomsten van 1990. Voor de inkom-
sten van 1989 zal de feitelijke vrijstelling behouden
blijven.

De heer Dufour merkt op dat via een plaatselijk
werkgelegenheidsagentschap tewerkgestelde werk-
lozen slechts 160 frank per uur verdienen.

*

De heer Kubla zegt tot besluit dat de drie voorbeelden
die zojuist werden aangehaald, duidelijk aantonen
dat de Regering tc !.ks optreedt.

2. De begroting voor 1990 : een gebrek aan
kwalitatief hoogstaande doelstellingen

Spreker wenst op 4 punten kritiek uit te brengen :
1° de verhoging van de belastingen

Spreker verzet zich formeel tegen een afwijking
van de wet van 1 augustus 1985 houdende fiscale en
andere bepalingen (Belgisch Staatsblad van 6 augus-
tus 1985), de zogenaamde « wet-Grootjans », die een
indexering van de belastingschalen heeft ingevoerd.
Daardoor werd een einde gemaakt aan een ongezond
mechanisme waardoor de inkomens van de belasting-
plichtigen die als gevolg van inflatie en indexering
gestegen zijn, in verhouding nog meer belast werden.
Het gevolg ervan was een abnormaal grote stijging
van de belasting.
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doit permettre d'atteindre, conformément aux arti-
cles 6, alinéa 2 et 112, alinéa 1", de la Constitution
(...)» (doc. Chambre n°609/1 - 88/89, p. 140). Il semble-
rait que le Gouvernement ait l'intention de confirmer
prochainement cette disposition et d'accorder une
compléete exemption fiscale de ce type de revenus pour
les années 1987 et 1988.

Le Ministre des Finances renvoie a sa réponse don-
née a la question parlementaire n° 13 de M. Tasset du
4 mars 1988 (Bulletin des Questions et Réponses n°5
- Session extraordinaire 1988, pp. 279-280).

Uneexonération de fait est appliqué depuis 1'entrée
envigueur del'arrété royal du 19 juin 1987, modifiant
I'arrété royal du 20 décembre 1963 relatif a 'emploi et
au chémage (Moniteur belge du 1 juillet 1987), créant
les ALE.

L'article 26, alinéa 2, 3° du Code des imp6ts sur les
revenus sera appliqué sans exception pour les reve-
nus percus en 1990. Pour les revenus de 1989, 1'exo-
nération de fait sera maintenue.

M. Dufour fait observer que les chdmeurs mis au
travail dans le cadre des agences locales pour I'emploi
ne gagnent que 160 francs de I'heure.

$

Ed &

M. Kubla conclut en indiquant que les 3 exemples
évoqués ci-dessus démontrent a souhait le manque de
rigueur dont a fait preuve le Gouvernement.

2. Lebudget 1990 : manque d'objectifs de qua-
lité

L'intervenant formule essentiellement 4 critiques :
1° 'accroissement de la fiscalité

L'orateur s'oppose formellement au fait qu'il soit
dérogé a la loi du 1°"aoat 1985 portant des mesures
fiscales et autres (Moniteur belge du 6 aott 1985), dite
« loi Grootjans », qui a introduit I'indexation des bare-
mes fiscaux, mettant ainsi fin au mécanisme pervers
qui faisait que plus les revenus du contribuables aug-
mentaient (suite a I'inflation et 'indexation), plus ils
étaient proportionnellement taxés, d'ou une croissan-
ce anormalement élevée de la taxation.
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De Regering heeft besloten de indexering van de be-
lastingschalen slechts voor de helft in de bedrijfsvoor-
heffing op de inkomens van 1990 door te berekenen.
De regularisering heeft dan plaats op het ogenblik
van de inkohiering.

Spreker vreest dat die maatregel definitief wordt.

Voorts heeft de Regering beslist om nu reeds de ac-
cijnzen te verhogen, waardoor op de harmonisering op
Europees vlak wordt vooruitgelopen.

Ten slotte denkt de Regering aan een verhoging
van de fiscaliteit op de ondernemingen via een hervor-
ming van de vennootschapsbelasting. Zulks betekent
bijkomende inkomsten van 10 miljard frank voor de
begroting 1990 en 8 miljard frank voor de begroting
1991, die niet cumulatief zijn. Die operatie had nor-
maal een budgettaire nuloperatie moeten worden.

2° een gebrek aan een voluntaristisch beleid in de
sociale sector

De heer Kubla stelt vast dat de begroting 1990
helemaal niet sociaal geinspireerd is.

De begroting bevat alleen een aantal randbepalin-
gen zoals bijvoorbeeld de kosteloosheid van brillen
voor kinderen onder 14 jaar. Die bepalingen implice-
ren een bedrag van 4 tot 6 miljard frank en werden
blindelings uitgestrooid zonder echte oplossingen aan
te brengen voor de problemen waarmee de minstbe-
deelde bevolkingslagen te kampen hebben.

Op hetzelfde ogenblik heeft de Regering besloten
van de overschotten van de sociale zekerheid een be-
drag van 16 miljard frank af te romen. Met een deel
van dat geld wordt de openbare schuld verlicht, met
een ander deel worden bovengenoemde sociale bepal-
ingen gefinancierd.

3° ongunstige bepalingen voor de ondernemingen

Het is duidelijk dat het beleid van de Regering
ongunstig is voor de ondernemingen. Zulks blijkt
zowel uit de herv.rining van de vennootscnapsbe-
lasting als uit een aantal maatregelen in het ontwerp
van programmawet dat binnenkort bij het Parlement
ingediend wordt. Spreker verwijst naar de opmerkin-
gendie de Middenstand en het Verbond van Belgische
Ondernemingen in dat verband hebben gemaakt.

4° gebrekkige voorbereiding van Europa 1992

Op grond van gecn enkele economische indicator
(sociale lasten, belasting, maatregelen voor de onder-
nemingen, enz.) kan gesteld worden dat Belgié zich in
vergelijking met de buurlanden actief aan het voorbe-
reiden is, om in het vooruitzicht van de eengemaakte
markt met de Europese handelspartners in concur-
rentie te treden.

3. Besluit

De heer Kubla stelt vast dat de ontsporing van de
begroting 1989 duidelijk aantoont dat de huidige Re-
gering niet strak genoeg optreedt. De hypothesen die
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Le Gouvernement a décidé de n'applique que pour
moitié I'indexation des barémes fiscaux dans le pré-
compte professionnel di sur les revenus de 1990, laré-
gularisation ayant lieu au moment de I'enrélement.

L'intervenant craint que cette mesure ne devienne
définitive.

D'autre part, le Gouvernement a décidé d'augmen-
ter dés aujourd hui les droits d'accises, anticipant ain-
si I'harmonisation au niveau européen.

Enfin, il envisage un accroissement de la fiscalité
des entreprises a travers la réforme de 'impot sur les
sociétés (recette supplémentaire de 10 milliards de
francs pour le budget 1990 et de 8 milliards pour le
budget 1991 - non cumulatif) alors que cette opération
aurait dia étre budgétairement neutre.

2° manque de politique volontariste en matiére
sociale

M. Kubla constate que le budget 1990 ne comporte
aucun souffle social.

Seules quelques dispositions limitées (commze, par
exemple, la gratuité des lunettes pour les enfants de
moins de 14 ans) sont prises pour un montant de 4 &
6 milliards de francs et réparties sur le plus grand
nombre de maniére totalement aveugle sans apporter
de réel remeéde aux probléemes rencontrés par les
couches les plus pauvres de la population.

Dans le méme temps, le Gouvernement a décidé de
ponctionner les boni de la sécurité sociale pour un
montant de 16 milliards de francs, réaffecté en partie
al'allegement de la dette publique, en partie au finan-
cement de ces quelques dispositions sociales.

3° mesures défavorables aux entreprises

Tant au niveau de la réforme de I'impét des sociétés
que par le biais d'un certain nombre de mesures conte-
nues dans le projet de loi-programme qui devrait étre
déposé prochainement au Parlement, 1a politique me-
née par le Gouvernement est clairement défavorable
aumonde des entreprises. L'orateur renvoie aux obser-
vations formulées par les Classes moyennes et la Fé-
dération des entreprises de Belgique a ce propos.

4° manque de préparation a l'Europe 1992

Aucun des indicateurs économiques (charges so-
ciales, fiscalité, mesures concernant les entreprises,
ete) ne nous permet d'affirmer, en comparaison avec
les pays voisins, que la Belgique se prépare active-
ment a affronter la concurrence de ses partenaires
commerciaux européens dans la perspective du grand
marché.

3. Conclusion

M. Kubla constate que le dérapage du budget 1989
est révélateur du manque de rigueur du présent Gou-
vernement. Les hypothéses de départ sur base des-
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als basis voor de begroting 1990 dienen, zijn nu reeds
vatbaar voor kritiek.

Bovendienis er een nijpend tekort aan kwalitatieve
doelstellingen, zowel op sociaal en fiscaal vlak als op
het vlak van de maatregelen met betrekking tot de
ondernemingen. Er kan evenmin worden gesproken
van een echte voorbereiding op de doelstellingen van
Europa 1992.

Om al die redenen zal de PRL-fractie deze begro-
ting niet goedkeuren.
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quelles le budget 1990 a été élaboré sont dés a présent
critiquables.

De plus, les objectifs de qualité font cruellement dé-
faut, tant sur le plan social et fiscal qu'au niveau des
mesures visant les entreprises. Il n'est pas davantage
question d'une véritable préparation aux objectifs de
1'Europe 1992.

C'est pourquoi le groupe PRL votera contre ce

| budget.
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BETOOG VAN DE HEER DENYS

De heer Denys stelt vooreerst vast dat de Algemene
Toelichting 1990 weliswaar een overzicht van de
evolutie der financiéle middelen der Gemeenschap-
pen en Gewesten (blz. 174-183) alsook een opsomming
van de overgedragen bevoegdheden en middelen
(blz. 226-250) bevat, doch geen evaluatie van de ge-
volgen van de financieringswet (bijzondere wet van
16 januari 1989 betreffende de financiering van
Gemeenschappen en Gewesten — Belgisch Staats-
blad van 17 januari 1989 — tweede uitgave).

In datzelfde document vindt spreker evenmin veel
aanwijzingen betreffende de manier waarop de
Gemeenrschappen en de Gewesten betrokken zullen
worden bij de sanering van de openbare financién.

Sinds de staatshervorming van 1988 betreffen
immers + 40 % van de uitgaven geregionaliseerde
materies.

1. De hangende conflictstof

DePVV heeft altijd beweerd dat de financieringswet
steunde op onvolledige gegevens betreffende de aan
de geregionaliseerde bevoegdheden verbonden uit-
gaven.

Precies daarom heeft zij destijds voorgesteld om de
problematiek van de financiering van Gemeenschap-
pen en Gewesten te verwijzen naar een parlementaire
commissie, die deze materie gedurende drie maanden
zou bespreken (Stuk Kamer nr 635/17-1988/1989,
blz. 70).

Bij het Overlegcomité zijn momenteel meerdere
zaken aanhangig betreffende zogenaamde «lasten
van het verleden » die op die manier hadden kunnen
worden vermeden.

Tijdens de artikelsgewijze bespreking van de finan-
cieringswet (Stuk Kamer nr 635/18-1988/1989,
blz. 353-354) antwoordde de Vice-Eerste Minister en
Minister van Institutionele Hervormingen (N) op een
vraag van de heer De Croo, dat uitstaande facturen
betreffende overgedragen bevoegdheden, waarvoor
op de vroegere nationale begrotingen geen kredieten
waren ingeschreven, door de Gewesten (en Gemeen-
schappen) uit de globale, hen toegewezen midde-
lenenveloppe moeten worden betaald.

De heer Denys stelt dan ook met verbazing vast dat
dit principe thans door de Regering wordt verlaten
naar aanleiding van de vraag om bijkomende kredie-
ten voor lasten uit het verleden inzake onderwijs.

Ook de eventuele oprichting van een speciale com-
missie, belast met het onderzoek van deze lasten uit
het verleden, als gevraagd door de Volksunie, houdt
eenverloocheningin van het destijds door de Minister
van Institutionele Hervormingen (N) verkondigde
regeringsstandpunt.

Naast het probleem van de onderwijskosten zijn
volgens de heer Denys nog andere gelijkaardige dos-
siers bij het Overlegcomité aanhangig.
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INTERVENTION DE M. DENYS

M. Denys constate tout d'abord que si 1'Exposé
général 1990 comporte un apercu de 1'évolution des
moyens financiers des Communautés et des Régions
(pp. 174-183) ainsi qu'une énumération des
compétences et moyens transférés (pp. 266-250), il ne
comporte par contre aucune évaluation des effets dela
loi de financement (loi spéciale du 16 janvier 1989
relative au financement des Communautés et des
Régions — Moniteur belge du 17 janvier 1989 — 2¢
édition).

L'intervenant constate aussi que ce méme docu-
ment ne fournit également guére d'indication sur la
maniére dont les Communautés et les Régions seront
associées a 1'assainissement des finances publiques.
Depuis la réforme de I'Etat de 1988, quelque 40 % des
dépenses concernent en effet des matiéres régionali-
sées.

1. Contentieux

Le PVV a toujours prétendu que la loi relative au
financement reposait sur des données incomplétes
concernantles dépenses liées aux compétences régiona-
lisées.

C'est pourquoi il a proposé a 1'époque de soumettre
la problématique du financement des Communautés
et Régions & une commission parlementaire qui exa-
minerait cette matiere pendant trois mois (Doc. n° 635/
17-1988/1989, p. 70).

Le Comité de concertation est actuellement saisi de
plusieurs affaires concernantles « charges du passé »,
ce qui aurait pu étre évité si la proposition précitée
avait été adoptée.

Au cours de la discussion des articles de la loi
relative au financement des Communautés et des
Régions (Doc. n° 635/18-1985/1989, p. 353-34), le Vice-
Premier Ministre et Ministre des Réformes institu-
tionnelles (N) a répondu & une question de M. De Croo
que les factures en souffrance afférentes aux compé-
tences transférées, pour lesquelles aucun crédit n'avait
été inscrit aux budgets nationaux précédents, doivent
étre payées par les Régions (et Communautés) au
moyen de I'enveloppe globale qui leur est octroyée.

M. Denys constate dés lors avec étonnement que le
Gouvernement s'écarte aujourd’hui de ce principe a
propos du probleme des crédits supplémentaires
demandés pour les charges du passé en matiére
d'enseignement.

La création éventuelle d'une commission spéciale
chargée de I'examen de ces charges du passé, deman-
dée parla Volksunie, constitue également un désaveu
de la position gouvernementale défendue a 1'époque
par le Ministre des Réformes institutionnelles (N).

M. Denys souligne qu'outre le probleme des charges
d'enseignement, d'autres dossiers similaires sont
pendants devant le Comité de concertation.
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Graag vernam hij dan ook het standpunt van de
Regering betreffende :

— de problematiek van het Provincie- en Gemeen-
tefonds;

— dena 1 januari 1989 door de nationale overheid
gestarte tewerkstellingsprogramma’s;

— het probleem rond de onteigeningen voor het
duwvaartkanaal van Oelegem, en

— de problematiek van de scheepskredieten (het
sociaal fonds).

2. Een zware hypotheek op de sanering van
de openbare financién

Tijdens een studiedag van het Belgisch Instituut
voor Openbare Financién (dd. 20 oktober 1989) werd
door de Kabinetschef van de Minister van Financién
een uitermate boeiende uiteenzetting gehouden over
deze problematiek (G. Brouhns : « de weerslag van de
financieringswet van 16 januari 1989 op het beheer
van de openbare financién »).

Daarin werden, volgens de heer Denys, de stelling
en die door de PVV tijdens de parlementaire bespre-
king van de financieringswet naar voor werden ge-
schoven voluit bevestigd.

Zo werd ondermeer toegegeven dat het systeem
van de boni (door toepassing van het zogenaamde
« Moureaux-principe ») een nefaste invloed zal hebben
op de evolutie van onze openbare financién wanneer
deze boni, zoals mag gevreesd worden niet voor de
sanering van de begroting zullen worden aangewend.

S

De heer Van Rompuy merkt op dat op dezelfde
studiedag door professor HEREMANS (KULeuven)
een andere stelling werd verdedigd.

ES

De heer Denys citeert professor VAN DE VELDE
(EHSAL) die stelt dat zonder wijziging van de finan-
cieringswet de sanering van de overheidsfinancién op
de helling komt te staan.

In meerdere vraaggesprekken met de pers hebben
de Eerste Minister, de Minister van Begroting en de
Minister van Institutionele Hervormingen (N) erop
gewezen dat de uitgaven van de nationale overheid
als gevolg van de Staatshervorming nauwelijks nog
samendrukbaar zijn.

De PVV had dit reeds gesteld bij de bespreking van
de financieringswet. Toen werd zulks echter door de
Regering ontkend.

Spreker vermoedt dat de SP en de CVP via de
ondoorzichtigheid van de financieringswet hun eigen
onwil tot verdere sanering wilden verdoezelen.
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Il demande des lors quel est le point de vue du
Gouvernement en ce qui concerne :

— la problématique du Fonds des provinces et du
Fonds des communes;

— les programmes de promotion de I'emploi lancés
par l'autorité nationale apres le 1" janvier 1989;

— le probléme posé par les expropriations pour le
canal de poussage d'Oelegem, et

— laproblématique des crédits maritimes (le fonds
social).

2. L'assainissement des finances publiques
gravement hypothéqué

Au cours d'une journée d'étude de 1'Institut Belge
des Finances Publiques (en date du 20 octobre 1989),
le chef de cabinet du Ministre des Finances a fait un
exposé particulierement intéressant sur ce probléme
(G. Brouhns : « I'incidence de 1a loi de financement du
16 janvier 1989 surla gestion des finances publiques »).

M. Denys estime que les propositions défendues
par le PVV au cours du débat parlementaire sur la loi
de financement ont été entieérement confirméas a1'oc-
casion de cet exposé.

C'est ainsi qu'il a notamment été concédé que le
systéme des bonis (en application du « principe Mo-
reaux ») exercera une influence négative sur 1'évolu-
tion de nos finances publiques lorsque, comme on peut
lecraindre, ces bonis ne seront plus affectés a1'assainis-
sement du budget.

*

M. Van Rompuy fait observer que le professeur
Heremans (KULeuven) a défendu une autre thése
lors de cette méme journée d'étude.

M. Denys cite le professeur Van de Velde (EHSAL),
qui affirme que si l'on ne modifie pas la loi de finance-
ment, l'assainissement des finances publiques sera
compromis.

Dans plusieurs interviews, le Premier Ministre, le
Ministre du Budget et le Ministre des Réformes insti-
tutionnelles (N) ont souligné que les dépenses du pou-
voir central sont devenues pratiquement incompres-
sibles par suite de la réforme de I'Etat.

Le PVV avait déja souligné ce point lors de la dis-
cussion de la loi de financement, mais le Gouverne-
ment lui avait lors opposé un démenti.

L'intervenant suppose que le SP et le CVP ont voulu
utiliser le manque total de transparence de la loi de
financement pour masquer leur propre manque de
volonté de poursuivre 1'assainissement.
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De heer Verhofstadt verwijst in dit verband naar de
Algemene Toelichting(de tabel op blz. 190). Het netto-
te-financieren saldo van de Gewesten en de Gemeen-
schappen zal, blijkens hun begrotingsdocumenten, in
1989 hoger uitvallen dan de voorziene 22,8 miljard
frank.

Verwijzend naar de bovenvermelde uiteenzetting
van de heer Brouhns stelt de heer Denys vast dat
alvast de Vlaamse Gemeenschap in 1989 een hoger
begrotingssaldo zal kennen dan de zogenaamde
nulgroei (4,2 % in plaats van 3 %).

De Voorzitter van de Vlaamse Executieve verwijst
inditverband steevast naar het toegelaten « natuurlijk
tekort », wat impliceert dat de zogenaamde « boni »
niet voor de sanering van de openbare financién
worden aangewend.

De heer Denys bestempelt zulks als budgettaire
laksheid die in het beste geval kan leiden tot schuld-
stabilisatie en niet tot schuldafbouw.

Ook wanneer de uitgaven van de nationale over-
heid binnen de dubbele norm van het regeerakkoord
van 10 mei 1988 (punt I, B 2) blijven zal het nog 25 a
30 jaar duren vooraleer de overheidsschuld zal afne-
men in volume.

En dit veronderstelt een nulgroei in de uitgaven
van Gemeenschappen en Gewesten wat alvast voor de
Vlaamse Gemeenschap momenteel niet het geval is.

De heer Denys wenst dan ook te vernemen hoe de
Regering, behoudens een wijziging van de financie-
ringswet, de Gemeenschappen en de Gewesten ertoe
zal kunnen verplichten een gedeelte van de noodzake-
lijke saneringsinspanning voor hun rekening te nemen.

Heeft de Hoge Raad voor Financién hierover reeds
een definitief voorstel geformuleerd ?

*®

De heer Verhofstadt verwijst in dit verband naar
het advies van de Hoge Raad dat in de Algemene
Toelichting (blz. 200-207) is opgenomen.

Vooral voor het begrotingsjaar 1990 zal dit probleem
zeer acuut worden.

De nationale overheid, aldus de heer Denys, moet
tijdig ingrijpen teneinde het deficit van Gemeen-
schappen en Gewesten in te perken.

Binnen de economische en monetaire unie heeft het
tekort van de globale overheid immers een gevoelige
weerslag op de economische toestand.
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M. Verhofstadt renvoie a cet égard a I'Exposé
général, et plus précisément au tableau de la page
190. Au vu des documents budgétaires des Commu-
nautés et des Régions, il est clair que le solde net a
financer de ces entités sera, en 1989, supérieur aux
22,8 milliards de francs prévus.

ES

Se référant a l'exposé précité de M. Brouhns,
M. Denys constate que la Communauté flamande
présentera certainement, en 1989, un solde budgétaire
supérieur a la croissance zéro (4,2 % au lieu de 3 %).

Le président de I'Exécutif flamand se cramponne a
la notion de « déficit naturel » admissible, ce qui im-
plique que les boni ne sont pas affectés a I'assainisse-
ment des finances publiques.

M. Denys qualifie cette attitude de laxisme budgé-
taire, qui, dans le meilleur des cas, ne peut entrainer
qu'une stabilisation de la dette et non sa réduction.

Méme si les dépenses du pouvoir national restent
dans les limites de la double norme prévue dans
l'accord de gouvernement du 10 mai 1988 (point I,
B 2), il faudra encore 25 & 30 ans pour que le volume
de la dette publique diminue.

Cela suppose une croissance nulle des dépenses des
Communautés et des Régions, ce qui n'est pas le cas
actuellement, du moins en ce qui concerne la Com-
munauté flamande.

M. Denys demande dés lors comment le Gouverne-
ment pourra obliger les Communautés et les Régions
a supporter une partie de l'effort d'assainissement
nécessaire s'il ne modifie pas la loi de financement.

Le Conseil supérieur des finances a-t-il déja for-
mulé une proposition définitive a ce sujet ?

®

* *

M. Verhofstadt renvoie a cet égard a 1'avis du Con-
seil supérieur qui figure dans I'Exposé général (pa-
ges 200-207).

Ce probléme se posera avec une acuité particuliére
au cours de l'exercice budgétaire 1990.

s

* #

M. Denys estime que le pouvoir central doit inter-
venir en temps voulu afin de limiter le déficit des Com-
munautés et des Régions.

Dans le cadre de 1'union économique et monétaire,
le déficit de I'ensemble des pouvoirs publics a en effet
une incidence considérable sur la situation écono-
mique.
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De PVV is voorstander van een uitgavenautonomie
doch binnen een algemeen kader. Dit laatste blijft
thans volledig achterwege.

De heer Denys hoopt dat de Gemeenschappen en
Gewesten op vrijwillige basis overleg zullen plegen
met de nationale overheid over de bepaling van hun
aandeel in de sanering. Zoniet dient de financie-
ringswet dringend te worden gewijzigd en moeten zij
hiertoe verplicht worden.

Tenslotte wijst de heer Denys op de noodzaak tot
verticale in plaats van horizontale sanering der over-
heidsuitgaven.

Bepaalde opdrachten van de Staat moeten worden
herzien.
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Le PVVest partisan d'une autonomie des dépenses,
mais ce, dans un cadre général. Celui-ci est actuelle-
ment inexistant !

M. Denys espeére que les Communautés et les Ré-
gions se concerteront sur une base volontaire avec le
pouvoir central en vue de fixer leur part dans I'effort
d'assainissement, sans quoi la loi de financement de-
vra étre modifiée d' urgence de maniére a imposer cet-
te concertation.

Enfin, M. Denys souligne la nécessité d'un assainis-
sement vertical (au lieu d'horizontal) des finances
publiques.

Certaines missions de 1'Etat doivent étre revues.
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BETOOG VAN DE HEER DAERDEN
1. De begrotingsprocedure

De heer Daerden feliciteert de diverse departemen-
ten, de administratie en de drukker voor de kracht-
toer die zij hebben verwezenlijkt.

Enkele maanden geleden, tijdens de voorberei-
dende werkzaamheden van de hervorming van de
Rijkscomptabiliteit (wet van 28 juni 1989 tot wijzi-
ging van de wet van 28 juni 1963 tot wijziging en
aanvulling van de wetten op de Rijkscomptabiliteit
(Belgisch Staatsblad van 18 juni 1989), werd het
resultaat van deze inspanningen immers door velen
onzeker geacht.

Dediverse begrotingsstukken zijn echter binnen de
in de nieuwe wet bepaalde termijnen ingediend (ar-
tikel 9, §§ 3 en 4 van de wet van 28 juni 1963, zoals
gewijzigd door de wet van 28 juni 1989), wat aantoont
dat structurele hervormingen mogelijk zijn indien de
politieke wil aanwezig is. Bij deze hervorming werden
namelijk alle politieke fracties betrokken.

Bovendien moet worden herinnerd aan de belang-
rijke rol die de kamervoorzitter in dit verband heeft
gespeeld.

Het spreekt vanzelf dat het Parlement voortaan
ten volle zijn controlerol op begrotingsvlak kan spe-
len, aangezien de begrotingen voortaan zullen wor-
den besproken en goedgekeurd alvorens ze worden
uitgevoerd. De werkzaamheden van de Commissie
voor de Begroting zullen zo moeten worden georgani-
seerd, dat de parlementsleden op de uitvoering van de
begroting kunnen toezien.

Er is onder meer bepaald dat het Parlement over
« on-line » informaticamaterieel moet kunnenbeschik-
ken, datis aangesloten op de computer van het Reken-
hofen dat het mogelijk moet maken de evolutie van de
uitgaven te volgen.

De heer Daerden hoopt dat alle maatregelen zullen
worden genomen 0.:. £én en ander zo snel mogelijk tot
stand te brengen.

De uitvoering van een begroting blijft evenwel niet
beperkt tot het loutere uitgavenaspect. De ontvang-
sten zijn zeker even belangrijk. Er zal dus moeten
worden nagedacht over de middelen die kunnen
worden aangewend om die tweede doelstelling te
verwezenlijken.

2. De begroting voor 1990

Spreker is van oordeel dat de conjunctuurparame-
ters die bij het redigeren van de begroting voor 1990
in aanmerking werden genomen, zowel correct als
voorzichtig zijn. Geen enkel van de door internatio-
nale instellingen opgestelde verslagen ontzenuwt de
uitgangshypothesen.

In een recent verslag van de EEG wordt de groei
van het BNP in reéle cijfers voor 1989 op 4,2 %
geraamd en voor 1990 op 3,3 %.

| 98 |

INTERVENTION DE M. DAERDEN
1. La procédure budgétaire

M. Daerden tient a saluer la prouesse réalisée par
les différents départements, les administrations et
l'imprimeur.

En effet, il y a quelques mois, lors des travaux
relatifs a la réforme de 1a comptabilité de 1'Etat (loi du
28 juin 1989 modifiant la loi du 28 juin 1963 modifiant
et complétant les lois sur la comptabilité de 1'Etat
(Moniteur belge du 18 juillet 1989), nombreux étaient
ceux qui considéraient que le dénouement était incer-
tain.

Toutefois, les différents documents budgétaires ont
été dénosés conformément aux délais prévus par la
nouvelle législation (article 9, §§ 3 et 4 de 1a loi du 28
juin 1963, tel que modifié par la loi du 28 juin 1989),
ce qui prouve bien que les réformes structurelles sont
réalisables lorsquela volonté politique existe — tous
les groupes politiques ont été associés a cette réforme.

Il convient également de rappeler le role important
joué par le Président de la Chambre en cette matiere.

S'il est évident que le Parlement pourra mainte-
nantjouer pleinement son réle de contrdleur budgétaire
puisque les budgets seront discutés et votés avant
leur exécution, il conviendra d'organiser les travaux
de la Commission du Budget de maniére a ce que les
parlementaires puissent surveiller l'exécution du
budget.

11 a notamment été prévu que le Parlement dispo-
serait d'un matériel informatique on-line, branché
sur le systéme informatique de la Cour des Comptes,
permettant de suivre 1'évolution des dépenses.

M. Daerden espeére que toutes les dispositions se-
ront prises pour qu'il en soit ainsi dans les meilleurs
délais.

Toutefois, I'exécution d'un budget ne se limite pas
a l'aspect des dépenses. Les recettes sont tout aussi
importantes. Il faudra donc réfléchir aux moyens a
mettre en ceuvre pour réaliser ce deuxiéme objectif.

2. Le budget 1990

L'intervenant estime que les parameétres conjonc-
turels retenus lors de 1'élaboration du budget 1990
sont a la fois corrects et prudents. Aucun des rapports
réalisés par les organismes internationaux ne vien-
nent infirmer les hypothéses de départ.

Le récent rapport de la CEE évalue, en effet, la
croissance du PNB en termes réels a 4,2 % pour 1989
et 3,3 % pour 1990.
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Natuurlijk mogen wij niet achteloos: voorbijgaan
aan de evolutie van de rentetarieven :indien de rente-
voeten blijven stijgen of op het huidige niveau blijven,
zullen op het ogenblik van de begrotingscontrole
passende oplossingen moeten worden gezocht.

De heer Daerden acht het echter nog te vroeg om
zich daarover uit te spreken. Er zal rekening moeten
worden gehouden met de rentevoeten die gelden op
het ogenblik van de begrotingscontrole. Tot op die dag
moeten alleen de rentetarieven op grond waarvan de
begroting voor 1990 is geredigeerd, in aanmerking
worden genomen.

3. Beheer van de overheidsschuld

Uit een vergelijking van de maatregelen vermeld in
de Algemene toelichting (Stuk Kamer n™ 4-914/1-88/
89, blz. 134-6) met de maatregelen die na het begro-
tingsconclaaf werden aangekondigd, blijkt volgens
spreker een aantal verschillen te bestaan.

Het blijft immers de bedoeling om 10 miljard frank
te besparen door een beter beheer van de overheids-
schuld, maar de maatregelen die in dat verband wor-
den aangeprezen lijken ietwat te verschillen.

Kan de Minister van Financién meer details ver-
schaffen over het aflossingsplan van de overheids-
schuld, dateen besparingvan 7,5 miljard F zou moeten
opleveren ? Kan de Minister een precieze tabel ter
beschikking stellen ?

Eris ook sprake geweest van de emissie, in decem-
ber 1989, van een lening met een coupon van 15 maan-
den. Zal dat plan worden uitgevoerd ? Spreker
beklemtoontdat — zodathetgevalis — dedaaruit
voortvloeiende besparing niet is opgenomen in het
totaal van de bijkomende maatregelen van 80 mil-
jard F, waartoe op het begrotingsconclaaf werd be-
slist met het oog op de vermindering van het netto te
financieren saldo voor 1990.

*

De Minister van Financién antwoordt dat het om
een misverstand gaat. Met het oog op een dynami-
scher beheer van de overheidsschuld, heeft de Rege-
ring immers besloten niet alleen de maatregelen uit te
voeren waarover op het begrotingsconclaaf overeen-
stemming is bereikt, maar ook die welke in januari
1989 werden aangekondigd (cf. nota van de Minister
van Financién dd. 14 januari, aan de Regeringen aan
de belangrijkste financiéle gesprekspartners).

Die maatregelen werden op het begrotingsconclaaf
bekrachtigd.

Aan sommige ervan is reeds uitvoering gegeven :

— sinds mei jongstleden zijn de lineaire obligaties
op de markt gebracht;

— de commissielonen op de Staatsleningen zijn
verminderd.
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Certes, I'évolution des taux d'intéréts nous inter-
pelle : si les taux continuaient a évoluer a la hausse,
on se maintenaient au niveau actuel, le contréle bud-
gétaire devrait permettre de dégager les solutions
adéquates.

M. Daerden estime toutefois qu'il est prématuré de
se prononcer. Il faudra prendre en compte les taux en
vigueur au moment du contrdle budgétaire. Jusqu'a
ce moment, il convient de retenir uniquement les taux
sur base desquels le budget 1990 a été élaboré.

3. Gestion de la dette publique

En comparant les mesures contenues dans 1'Exposé
général (Doc. Chambre n° 4 -941/1-88/89, pp. 134-6) a
ceiles annoncées aprésle conclave budgétaire, l'orateur
croit déceler certaines différences.

Certes, 'objectif de 10 milliards de francs d'écono-
mies réalisées moyennant une meilleur gestion de la
dette subsiste mais il semble que les dispositions
pronées a cet effet soient quelque peu différentes.

Le Ministre des Finances pourrait-il donner le
détail du plan d'amortissement de la dette publique
qui devrait dégager une économie de 7,5 milliards de
francs ? Un tableau précis pourrait-il étre fourni ?

Il a également été question d'émettre en décembre
1989 un emprunt avec coupon a quinze mois. Cette in-
tention sera-t-elle concrétisée ? Si oui, l'intervenant
tient & souligner que 1'économie y relative n'a pas été
comptabilisée dans le total des 80 milliards de francs
de mesures supplémentaires décidées lors du con-
clave budgdiaire en vue de réduire le solde net a fi-
nancer pour 1990.

Le Ministre des Finances fait état d'un malentendu.
En effet, en ce qui concerne la gestion plus dynamique
de la dette, le Gouvernement a décidé d'exécuter non
seulement 1'ensemble des mesures décidées lors du
conclave budgétaire, mais également celles annoncées
en janvier 1989 (cf. note du Ministre des Finances du
14 janvier adressée au Gouvernement et aux princi-
paux intermédiaires financiers).

Ces mesures ont été confirmées lors du conclave
budgétaire.

Certaines d'entre elles sont déja mises en ceuvre :

— lelancement des obligations linéaires depuis le
mois de mai dernier;

— ladiminution des commissions sur les emprunts
d'Etat.
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Momenteel worden nog andere maatregelen voor-
bereid :

— de markt van de Schatkistcertificaten wordt
uitgebreid;

— er wordt een lening uitgegeven met een coupon
van 15 maand.

4. Belastingpolitiek

De heer Daerden betreurt dat de verschillende
maatregelen tot hervorming van de vennootschapsbe-
lasting niet in de Algemene Toelichting voorkomen.
Naar hij heeft vernomen, zouden ze in elk geval de
komende weken definitief moeten worden vastgelegd.

Spreker is ervan overtuigd dat dringend maatrege-
len moesten worden genomen om misbruiken te straf-
fen en een einde te maken aan de praktijken die ertoe
leiden dat sommige sectoren geen belasting betalen,
terwijl andere de normale vennootschapsbelasting
wel moeten betalen.

Het onlangs gepubliceerde jaarverslag van de EEG
geeft het volgende ter overweging : « De vennoot-
schapsbelasting zou, dank zij een inkrimping van het
aantal aftrekposten en een verlaging van de margi-
nale tarieven, doorzichtiger moeten worden gemaakt
voor buitenlandse investeerders ».

Datis de strekking van het maatregelenpakket dat
in de programmawet is vervat. Die hervorming is
evenwel maar een stap. Er zijn grondiger hervormin-
gen vereist, zodat we ons aan onze Europese partners
kunnen aanpassen.

De heer Daerden hoopt dat de Minister van Finan-
cién de afdeling belastingen van de Hoge Raad voor
Financién opdracht zal geven een studie te maken
over een grondige hervorming van de vennootschapsbe-
lasting.

Kan de Minister ciifergegevens verstrekken cver
de compenserende maatregelen ten gevolge van de
hervorming van de PB, die kennelijk werden mee-
gerekend bij de ontvangstenraming ?

Onder die compenserende maatregelen stipt spreker
die aan welke een betere inning beogen van de belas-
tingen, waarvan de opbrengst op 3,5 miljard frank in
1990 wordt geraamd.

Die opbrengst moet worden gehaald dank zij een
herstructurering van de belastingkantoren.

De nodige besluiten blijken tot dusver evenwel nog
niet te zijn getrokken.

Voorts heeft het departement van Financién aange-
kondigd de ontvangstkantoren beter op hun taak te
berekenen door juristen aan te werven; er zou één
jurist aan de slag kunnen in elk kantoor dat na de
herstructurering overblijft.

Werden die juristen reeds aangeworven ? Met
hoeveel zijn ze ? Hebben ze de vere.ste opleiding ge-
kregen ?
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D'autres mesures sont actuellement en prépara-
tion :

— l'élargissement du marché des certificats de
Trésorerie;

— 1'émission d'un emprunt avec coupon de 15
mois.

4. La politique fiscale

M. Daerden regrette que les différentes mesures de
reforme de I'imp6t des sociétés ne soient pas reprises
dans I'Exposé général. Selon ses informations, elles
devraient en tout cas étre arrétées dans les prochains
jours.

L'intervenant est convaincu qu'il était indispen-
sable de prendre des dispositions en vue de réprimer
les abus et de mettre fin aux pratiques qui permettent
a certains secteurs d'activité de ne pas payer d'impdts
alors que d'autres doivent acquitter 1'impét des so-
ciétés a un taux normal.

Le rapport annuel de la CEE, publié récemment,
argumente d'ailleurs en ces termes : « I'imposition des
sociétés devrait, grace a une réduction du nombre des
déductions fiscales et a un abaissement des taux
marginaux, étre rendue plus transparente pour les
investisseurs étrangers ».

Telle est la philosophie de I'ensemble des mesures
qui seront contenues dans la loi-programme. Cepen-
dant; cette réforme n'est qu'une étape. Une réforme
fondamentale devra en effet intervenir en vue de nous
aligner sur nos partenaires européens.

M. Daerden espére que le Ministre des Finances
chargera la section fiscale du Conseil Supérieur des
Finances de réaliser une étude sur une réforme en
profondeur de I'imp6t des sociétés.

En ce qui concerne les mesures compensatoires a la
réforme de I'IPP — qui sont vraisemblablement
incluses dans!'estimation des recettes — le Ministre
pourrait-il fournir le détail chiffré ?

Parmi ces mesures compensatoires, l'intervenant
met en exergue celles visant & une meilleure percep-
tion de 1'impdt dont le rendement est estimé a 3,5
milliards de francs en 1990.

Cerendement devrait étre atteint grace alarestruc-
turation des bureaux de recettes des contributions.

Cependant, a ce jour, il semble que les arrétés
requis n'aient pas encore été pris.

De plus, le département des Finances a prévu de
renforcer les bureaux de recettes en engageant des
juristes; il y en aurait un dans chaque bureau subsis-
tant apres restructuration.

Cesjuristes ont-ils été engagés ? Combien sont-ils ?
Ont-ils recu la formation requise ?
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Volgens de heer Daerden is de verlaging van de
roerende voorheffing onvermijdelijk geworden. De
tarieven, de activa alsmede de wijze waarop die ver-
laging wordt toegepast, moeten de komende weken of
maanden worden vastgelegd. Denkt de minister van
Financién dat die verlaging van de roerende voorhef-
fing een weerslag zal hebben op de begroting van
1990 ?

Over de BTW-tarieven heeft de minister van Fi-
nancién reeds verschillende verklaringen afgelegd,
namelijk 4 % of 6 % en 15 % of 17 %.

Kan de minister meedelen wanneer de tarieven
werkelijk zullen worden verlaagd ?

Spreker hoopt dat zich in 1990 geen enkele wijzi-
ging zal voordoen, aangezien de geraamde inkorasten
in de Rijksmiddelenbegroting met dat gegeven geen
rekening houden.

5. Oantwikkeling van de uitgaven, rentelas-
ten niet meegerekend

Onder verwijzing naar tabe! I waarin, in de Alge-
mene Toelichting (Stuk 4-914/1-88/89, blz. 57) de
rekeningen voorkomen van de overheid als geheel,
uitgedrukt in % van het BNP, wenst de heer Daerden
dat die tabel wordt aangevuld op grond van de prog-
noses voor de jaren 1989 en 1990.

Ongetwijfeld de meest interessante ontwikkeling
is te zien in het gunstige saldo van de uitgaven exclu-
sief rentelasten.

Men kan zich namelijk afvragen of er nog ruimte
voorhanden is om die uitgaven nog verder in te krim-
pen, aangezien het evident is dat Belgié op dat vlak
(namelijk uitgaven, exclusief rentelasten) minder
uitgeeft dan zijn Europese partners, althans indien
men de tabel bekijkt op bladzijde 94 van de Algemene
Toelichting, die de belangrijkste categorieén van
uitgaven van de overheid als geheel, uitgedrukt in %
van het BBP, met elkaar vergelijkt voor de 12lidstaten
van de EEG.

Spreker verzoekt de voorstanders van een bijko-
mende vermindering van de uitgaven exclusief rente-
lasten, duidelijk aan te geven welke maatregelen zij
overwegen, maar vooral de onrechtstreekse gevolgen
teintegreren die zouden voortvloeien uit te ingrijpende
of te veelomvattende regelen.

Namens de socialistische fractie verklaart de heer
Daerden dat de inachtneming van de dubbele norm op
zich een moedig streefdoel is en dat de uitgaven niet
plotseling kunnen worden verminderd zonder dat
daar een risico aan is verbonden.

Andermaal verwijzend naar het jaarverslag van de
EEG citeert hij de volgende passus : « De bereidheid
van de Belgische overheid om de uitgaven exclusief
rentelasten niet sneller te doen stijgen dan het infla-
tietempo en het nominale tekort van de centrale over-
heid niet te doen toenemen, zou moeten volstaan ».
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M. Daerden estime que la réduction du précompte
mobilier est devenue inéluctable. Les modalités, le
taux, les actifs visés par cette réduction devront étre
arrétés dans les prochaines semaines, voire les pro-
chains mois. Le Ministre des Finances pense-t-il que
cette réduction du précompte mobilier aura une inci-
dence sur le budget 1990 ?

En matiere de TVA, le Ministre des Finances a déja
fait plusieurs déclarations sur le niveau des taux : 4
ou 6 % et 15 ou 17 %.

Le Ministre pourrait-il indiquer quand ces réduc-
tions de taux interviendront ?

L'intervenant espére qu'aucune modification n'in-
terviendra en 1990 étant donné que les recettes es-
timées dans le Budget des Voies et Moyens ne pren-
nent nas cet élément en compte.

5. Evolution des dépenseshors charges d'inté-
réts

Se référant au tableau I reprenant dans 1'Exposé
général (Doc. 4-914/1-88/89, p. 57) les comptes de
I'ensemble des pouvoirs publics en % du PNB, M.
Daerden émet le souhait que celui-ci soit complété en
fonction des prévisions pour les années 1989 et 1990.

L'évolution la plus intéressante est sans contexte le
solde positif des dépenses hors charges d'intéréts.

Il convient en effet de s'interroger sur les réelles
possibilités de réduire davantage encore ces dépenses
caril est évident qu'a ce niveau (dépenses horscharges
d'intéréts), la Belgique dépense moins que ses par-
tenaires européens, du moins si I'on considére le ta-
bleau repris a la page 94 de 1'Exposé général et qui
compare les principales catégories de dépenses de
I'ensemble des pouvoirs publics en pourcentage du
PIB pour les douze pays membres de la CEE.

C'est pourquoi, l'intervenant invite les partisans
d'une réduction supplémentaire des dépenses hors
charges d'intéréts, a indiquer clairement les mesures
qu'ils préconisent mais surtout & intégrer les effets in-
directs qu'entraineraient des mesures trop brutales
ou trop importantes.

Au nom du groupe socialiste, M. Daerden déclare
que le respect de la double norme est en soi un objectif
courageux et suffisant, et que1'on ne peut sans danger
réduire brutalement les dépenses hors charges
d'intéréts.

Seréférant a nouveau aurapport annuel de la CEE,
il cite : « La volonté des autorités belges de ne pas
augmenter les dépenses hors paiement d'intéréts plus
rapidement que l'inflation et de ne pas accroitre le
déficit nominal de I'Etat Central devrait suffire. ».



4/1-915/4-88/89

6. Conclusie

De heer Daerden vindt de begroting 1990 een
evenwichtig werkstuk. De bezuinigingsmaatregelen
lijken hem op billijke wijze gespreid te zijn tussen de
verschillende deelnemers aan het economische en
sociale proces.

Deze begroting bevat tevens een aantal maatrege-
len waarmee men het lot van de minstbedeelden wil
verbeteren.

Daarom zullen spreker en zijn fractie deze begro-
ting zonder het minste voorbehoud goedkeuren.
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6. Conclusion

M. Daerden estime que le budget 1990 est un bud-
get équilibré. La répartition des mesures d'économie
entre les différents acteurs de la vie économique et
sociale lui parait équitable.

Ce budget contient également un certain nombre
de mesures visant 4 améliorer le sort des plus défavo-
risés.

C'est pourquoi l'intervenant et son groupe voteront
ce budget sans la moindre réserve.
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BETOOG VAN DE HEER DE ROO

Verwijzend naar het betoog van de heer Van Rom-
puy, stelt de heer De Roo vast dat het sinds 1982
gevoerde herstel- en vernieuwingsbeleid samen met
de blijvend gunstige internationale conjunctuur in
ons land geleid heeft tot merkwaardige economische
prestaties.

De economische groei ging en gaat in een stevig
tempo door. De industriéle produktie neemt verder
toe, de bedrijfsinvesteringen en het particuliere ver-
bruik spreiden een forse dynamiek ten toon.

1. De werkloosheid evolueert gunstig

De werkloosheidsgraad is inmiddels teruggevallen
tot zowat 10 % van de beroepsbevolking en het meest
recente cijfer, namelijk van september 1989 (353 276
uitkeringsgerechtigde volledige werklozen) toont aan
dat de werkloosheid blijft dalen.

Op het gebied van de tewerkstelling is er sinds 1984
onmiskenbaar veel verbeterd, weliswaar uitsluitend
in het gewone economische circuit in de privé-sector
en dan nog hoofdzakelijk in de tertiaire sector. Om dit
te kunnen handhaven, is een blijvende verbetering
van de macro-economische toestand onontbeerlijk.

2. De concurrentiepositie van Belgié blijft
sterk

Het recente verslag van de Centrale Raad voor het
Bedrijfsleven dd. 29 september 1989 bevestigt de blij-
vende gunstige positie van Belgié ten opzichte van
zijn voornaamste handelspartners.

Waakzaambheid blijft echter geboden, vooral omwille
van het gestegen inflatieritme en de loonkost. Globaal
blijft de concurrentiepositie echter op een sterk peil
gehandhaafd, vooral door een forse produktiviteitstoe-
name.

3. Er blijft niettemin een harde kern van
langdurig werklozen

Ondanks de daling van de werkloosheid blijft het
volgens de heer De Roo meer dan ooit nodig een
aangepast beleid te voeren om de harde kern van
langdurige werklozen te laten wegsmelten : 64 % van
de werklozen zijn immers meer dan 1 jaar werkloos.

Terecht kondigt de Minister van Tewerkstelling en
Arbeid, mede op aanraden van de OESO, een her-
oriéntering van de werkloosheidsuitgaven aan waar-
bij het accent wordt verlegd naar de vorming en de
reintegratie in het economisch circuit, met inbegrip
van een vormingsplicht voor sommige categorieén
werklozen.
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INTERVENTION DE M. DE ROO

Se référant a l'exposé de M. Van Rompuy, M. De
Roo constate que la politique de redressement et de
modernisation menée depuis 1982 ainsi que la persis-
tance de la conjoncture internationale favorable ont
permis de réaliser des prestations économiques re-
marquables dans notre pays.

Le rythme de la croissance économique a été et
reste tres soutenu. La production industrielle conti-
nue de s'accroitre, les investissements des entreprises
et la consommation privée témoignent d'un grand
dynamisme.

1. Le chémage évolue favorablement

Le taux du chdmage est entre-temps retombé a
environ 10 % de la population active et le chiffre le
plusrécent, celui de septembre 1989 (353 276 chémeurs
complets indemnisés) montre que le chémage conti-
nue 2 baisser.

Il est indéniable que 1'emploi s'est considérable-
ment amélioré depuis 1984, méme si cette évolution se
manifeste exclusivement dans le circuit économique
ordinaire du secteur privé et plus spécifiquement
encore dans le secteur tertiaire. Pour préserver cette
évolution, il est indispensable que la situation macro-
économique continue a s'améliorer.

2. La Belgique reste compétitive

Dans un rapport récent du 29 septembre 1989, le
Conseil central de 1'économie confirme que la Bel-
gique conserve une position favorable par rapport a
ses principaux partenaires commerciaux. -

La vigilance reste toutefois de rigueur en raison
surtout de I'accélération du rythme de l'inflation et de
I'augmentation des cotits salariaux. Globalement, la
compétitivité se maintient toutefois 4 un niveau élevé,
grice essentiellement &4 urc augmentation significa-
tive de la productivité.

3. Persistance d'un noyau de chéomeurs de
longue durée

M. De Roo estime que méme si le nombre de ché-
meurs a diminué, il faut plus que jamais mener une
politique adaptée afin d'éliminerle noyau des chomeurs
de longue durée : 64 % des chomeurs sont en effet au
chémage pendant plus d'un an.

Le Ministre de 'Emploi et du Travail annonce qu'il
procédera, sur les conseils de 'OCDE, a une réorien-
tation des dépenses affectées au chdmage en mettant
I'accent sur la formation et la réintégration dans le
circuit économique et en obligeant certaines catégo-
ries de chdmeurs a suivre une formation.
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Dit voorstel tot vormingsplicht is een poging tot
antwoord op de huidige lacunes. Het kan zelfs een
goede aanzet zijn, op voorwaarde dat :

— de opleiding werkelijk uitzicht geeft op tewerk-
stelling;

— het aanbod aan opleidingen voldoende uitge-
breid wordt;

— aangepaste vormen van inschakeling voor bij-
zonder benadeelde groepen eveneens in aanmerking
komen,;

— de rechten van de werklozen gevrijwaard en
verdedigd worden.

Een en ander moet volgens spreker besproken en
uitgevoerd worden in overleg tussen alle betrokken
partijen en met de Gemeenschappen.

Precies omwille van de tewerkstelling, zouden de
gelden voor tewerkstellingsprogramma's best be-
houden blijven maar kunnen ze wel meer toegespitst
worden op de langdurig werklozen.

De heer De Roo drukt de hoop uit dat de ronde tafel
daarover in november tot concrete resultaten en
afspraken zal leiden.

Nieuwe creatieve initiatieven inzake de tewerk-
stelling van langdurig werklozen zijn meer dan wense-
lijk. Voor hen zullen speciale programma’s een nood-
zaak blijven.

Zowel wat de werkloosheid in het algemeen als wat
de jeugdwerkloosheid in het bijzonder betreft, kan
immers worden vastgesteld dat de verbetering van de
situatie vooral de sterkere groepen op de arbeids-
markt ten goede kwam. De zogenaamd « zwakkere »
groepen blijven nogal vaak vastzitten in de struc-
turele werkloosheid.

Wat de vrouwen betreft, is de situatie ietwat verbe-
terd inzake de werkloosheidsgraad in verhouding tot
de totale beroepsbevolking. De CVP-fractie is echter
van oordeel dat er blijvend inspanningen moeten
worden geleverd om ook vrouwen de nodige kansen op
de arbeidsmarkt te bieden.

4. Deveranderdesituatie op de arbeidsmarkt

In vergelijking met de eerste helft van de jaren '80
dient vastgesteld dat op de arbeidsmarkt heel wat is
veranderd.

Uit de studie « Vooruitzichten 1989-1993 » (van
januari 1989) van het Planbureau blijkt dat de ter-
tiaire sector een steeds grotere rol zal spelen.

In 1993 zouden de tertiaire activiteiten ongeveer
69,2 % van de totale werkgelegenheid voor hun reke-
ning nemen tegenover 60,8 % in 1980 (en 67 % in
1988).

Dit staat ongetwijfeld ook in verband met de werkge-
legenheid in de non-profit sector. Mede door de demo-
grafische evolutie in onze maatschappij zal deze sec-
tor in de toekomst een belangrijke plaats innemen.
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Cette proposition de formation obligatoire constitue
une tentative de réponse aux lacunes actuelles. Elle
peut méme assurer une bonne impulsion, a condition :

— que la formation puisse déboucher réellement
sur un emploi;

— que l'offre en matiére de formations soit suffi-
samment étendue;

— quedesformes adaptées d'insertion des groupes
particulierement défavorisés soient également prises
en considération;

— que les droits des chémeurs soient garantis et
défendus.

L'intervenant estime que tous ces aspects doivent
&tre examinés et que les mesures nécessaires doivent
étre prises en concertation avec toutes les parties
concernées et avec les Communautés.

En vue précisément de promouvoir l'emploi, il serait
préférable de maintenir les crédits destinés aux pro-
grammes pour l'emploi, toute en les axant plus forte-
ment sur les chdmeurs de longue durée.

M. De Roo espeére que la table ronde qui se tiendra
a ce sujet au mois de novembre aboutira a des résul-
tats et a des accords concrets.

Des initiatives créatives nouvelles en faveur de
I'emploi des chémeurs de longue durée sont plus que
souhaitables. Pour ces chémeurs, les programmes
spéciaux demeureront toujours une nécessité.

Tant en ce qui concerne le chomage en général que
le chomage desjeunes en particulier, on peut d'ailleurs
constater que I'amélioration de la situation a essen-
tiellement profité aux groupes les plus forts du marché
du travail. Les groupes dits plus faibles stagnent bien
souvent dans le chémage structurel.

En ce qui concerne le chomage des femmes par
rapport a I'ensemble de la population active, la situa-
tion s'est légérement améliorée. Le groupe CVP es-
time toutefois qu'il faut persévérer dans nos efforts
pour offrir également aux femmes les chances de s'im-
poser sur le marché du travail.

4. Modification de la situation sur le marché
du travail

En comparaison avec la premiére moitié des années
1980, il faut constater que la situation s'est considéra-
blement modifiée sur le marché du travail.

Il ressort de 1'étude « Perspectives 1989-1993 » ef-
fectuée par le Bureau du plan en janvier 1989 que le
role du secteur tertiaire ira grandissant.

En 1993, les activités du secteur tertiaire devraient
représenter environ 69,2 % de 1'emploi global, contre
60,8 % en 1980 (et 67 % en 1988).

Cette situation est sans aucun doute liée a 1'emploi
dans le secteur non marchand. Ce dernier occupera
une place importante a I'avenir en raison notamment
de 1'évolution démographique de notre société.
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Deze maatschappelijke evolutie dient tijdig onder-
vangen te worden. In bepaalde sectoren zal het onder-
wijs hierop moeten inspelen.

Daarnais erde toename van de interim-en uitzend-
arbeid.

Interimcontracten, aldus de heer De Roo, hebben
niet alleen financiéle en sociaal-rechtelijke nadelen,
doch houden ook een grote onzekerheid omtrent de
toekomstige tewerstellingskansen in.

Uit een enquéte (van de CVP-jongeren) hieromtrent
blijkt dat in deze vorm van arbeid, waarin vooral
jongeren terecht komen, niet altijd alles volgens de
regels verloopt.

Binnen de Nationale Arbeidsraad werd zowel van
werkgevers- als werknemerszijde de wildgroei terzake
erkend en werd de wens geuit dat deze vorm van
arbeid in de toekomst zou worden beperkt.

5. De evolutie van de fiscale ontvangsten

Vooral de fiscale ontvangsten (inzake directe be-
lasting) voor 1989 vallen tegen. Dit zou in de komende
jaren een zwaar probleem kunnen worden voor de
openbare financién.

In het licht van de relatief hoge fiscale en parafis-
cale druk, dringt spreker aan op een meer diepgaand
onderzoek naar de oorzaken van het feit dat de ontvang-
sten (in hoofdzaak RSZ-bijdragen)ongeveer een zelfde
stijging kennen als de nominale economische groei
(7 %) terwijl er een duidelijk lagere stijging valt waar
te nemen voor de fiscale ontvangsten uit directe be-
lastingen, namelijk 4,7 %.

Volgens de heer De Roo roept deze vaststelling heel
wat vragen op :

Hoe komt dit ? Wordt ons fiscaal stelsel niet correct
toegepast of wordt het uitgehold ? Is hieromtrent
nauwkeurige informatie voorhanden ? Ligt de hoofd-
oorzaak al dan niet bij de vertraagde inkohieringen en
de toename van de negatieve inkohieringen ?

In welke mate zijn bepaalde fiscale innovaties
(bijvoorbeeld de SICAV's) hiervoor mede verantwoor-
delijk ?

Wegen de voordelen van de fiscale coérdinatiecen-
tra (momenteel zijn er reeds 227) wel op tegen de
nadelen ?

Werden bepaalde effecten van de recente belasting-
hervorming (bijvoorbeeld de cumul en splitsing) in
onvoldoende mate gecompenseerd ? Speelt ook de
demotivering van de fiscale ambtenaren een rol ?

6. De economische groei moet arbeidsinten-
siever worden '

De heer De Roo is ervan overtuigd dat de economi-
sche groei niet enkel in Belgi%, maar tevens in heel
Europa arbeidsintensiever moet worden. Door de
parafiscale druk op arbeid te verlichten, kan men
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Cette évolution sociale doit étre compensée a temps,
et il faudra en tenir compte dans certains secteurs de
I'enseignement.

On constate par ailleurs une augmentation du
travail intérimaire.

M. De Roo estime que les contrats de travail intéri-
maire présentent non seulement des inconvénients
sur les plans financier et socio-juridique, mais égale-
ment une grande incertitude en ce qui concerne les
chances futures de trouver un emploi.

Il ressort d'une enquéte (des jeunes CVP) que dans
cette forme de travail, qui concerne surtout les jeunes,
tout ne se déroule pas toujours selon les regles.

Au sein du Conseil national du travail, tant les
représentants des employeurs que ceux des travail-
leurs, ont reconnu le développement anarchique de ce
type Ge travail et ont souhaité qu'il y soit mis un frein.

5. L'évolution des recettes fiscales

Ce sont surtout les recettes fiscales (en matiére
d'imp6ts directs) pour 1989 qui ne répondent pas a
'attente, ce qui risque de constituer, dans les années
a venir, un probléme important pour les finances
publiques.

Compte tenu du niveau relativement élevé de la
pression fiscale et parafiscale, I'intervenant réclame
une étude approfondie concernant les causes du fait
que les recettes parafiscales (essentiellement les coti-
sations ONSS) connaissent une augmentation sensi-
blement égale a la croissance économique nominale
(7 %), alors que l'on constate une augmentation nette-
ment moins élevée des recettes fiscales provenant des
impots directs, a savoir 4,7 %.

M. De Roo estime que cette constatation appelle
pas mal de questions :

Comment cela se fait-il ? Notre systéme fiscal n'est-
il pas correctement appliqué ou est-il vidé de son
sens ? Desinformations précises sont-elles disponibles
a ce sujet ? La cause principale réside-t-elle dans le
retard des enrdlements et dans I'augmentation des
enrdlements négatifs ? Dans quelle mesure certaines
innovations fiscales (par exemple les SICAV) sont-
elles responsables de ce phénomene ?

Les avantages inhérents aux centres de coordina-
tion fiscale (il y en a déja 227) contrebalancent-ils les
inconvénients ?

Certains effets de la récente réforme fiscale (par
exemple, le décumul et le fractionnement) ont-ils été
insuffisamment compensés ? La démotivation des
agents du fisc joue-t-elle un rdle ?

6. Lacroissance économique doit générer des
emplois

M. De Roo est convaincu que la croissance éco-
nomique doit générer des emplois non seulement en
Belgique mais aussi dans I'ensemble de I'Europe. Un
allégement de la pression parafiscale sur le travail
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wellicht de arbeidskostenstijging temperen, zonder
dat dit de economische groei remt.

7. Een andere financiering van de sociale
zekerheid

Ons sociaal zekerheidsstelsel, aldus de heer De
Roo, wordt geconfronteerd met de hiernavolgende
problemen :

Een stijging van de uitgaven (onder meer door de
stijging van het aantal rechthebbenden), een daling
van de actieven (bijdragebetalers), een niet in ver-
houding stijgende loonmassa, en een daling van de
overheidsbijdragen.

De technologische evolutie heeft duidelijk gevolgen
voor de financiering van de sociale zekerheid, aange-
zien door invoering van nieuwe technologieén de loon-
massa waarop de bijdragen geheven wordt minder
snel aangroeit. Er dient dus een nieuwe en bredere
basis gezocht te worden om de financiering van de
sociale zekerheid te waarborgen.

Hieromtrent blijven volgende fundamentele knel-
punten bestaan : welke financieringswijze ook gevon-
den wordt, zij moet controleerbaar zijn en minimaal
dezelfde inkomsten garanderen.

Een ander belangrijk knelpunt voor onze sectoren
is dat de loonkost niet mag verhoogd worden en dat
integendeel de arbeidsintensieve (sub)sectoren min-
der moeten belast worden. De invoering van de Mari-
bel-regeling was een eerste stap in de goede richting.
Dergelijke maatregelen die meer evenwicht brengen
tussen arbeidsintensieve en kapitaalsintensieve sec-
toren moeten dan ook verdergezet worden.

De heer De Roo is voorstander van de berekening
van de bijdragen voor de sociale zekerheid op basis
van de bruto toegevoegde waarde, mits een antwoord
wordt gevonden op enkele knelpunten.

8. De Maribel-operatie moet worden voort-
gezet

Zolang geen alternatieve financieringswijze voor
de RSZ is uitgedokterd moet de Maribel-operatie wor-
den verlengd. Alleen op die manier kan immers vol-
gens spreker de tewerkstelling in arbeidsintensieve
ondernemingen in stand gehouden worden. De ach-
teruitgang van de tewerstelling in deze sectoren is-
o.m. te wijten aan de verandering van bepaalde secto-
riéle structuren, aan de technologische concurrentie
en de internationale verschuivingen.

De heer Denys wenst te vernemen hoe de kost van
dergelijke operatie zal worden gecompenseerd : via
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devrait permettre d'atténuer l'augmentation du cout
du travail sans pour autant entraver la croissance
économique.

7. Un autre financement de la sécurité so-
ciale

M. De Roo estime que notre systeme de sécurité
sociale est confronté aux problémes suivants :

Une augmentation des dépenses (résultant notam-
ment de 'augmentation du nombre d'attributaires),
une diminution des actifs (cotisants), une masse sala-
riale qui n'augmente pas en proportion et une diminu-
tion des subventions de 1'Etat.

L'évolution technologique a une incidence indé-
niable sur le financement de la sécurité sociale, étant
donné que la masse salariale sur laquelle les cotisa-
tions sont appliquées croit moins rapidement par
suite du recours a de nouvelles technologies. Il con-
vient donc de rechercher une base nouvelle et plus
large afin de garantir le financement de la sécurité
sociale.

Les difficultés fondamentales suivantes subsistent
a cet égard : quel que soit le mode de financement
adopté, il doit étre contrélable et garantir au moins les
mémes recettes.

Une autre difficulté importante pour nos secteurs
est que le coiit salarial ne peut étre augmenté et que
les( sous)-secteurs a forte intensité de main-d'oeuvre
doivent au contraire étre moins taxés. L'opération
Maribel a constitué un premier pas dans la bonne
direction. Il convient donc de prolonger les mesures de
ce type, qui accroissent 1'équilibre entre les secteurs a
forte intensité de main-d'oeuvre et les secteurs a forte
intensité de capital.

M. De Roo préconise de calculer les cotisations de
sécurité sociale sur la base de la valeur ajoutée brute,
a condition qu'une solution soit trouvée a certains
points délicats.

8. Il faut poursuivre l'opération Maribel

Il convient de prolonger 1'opération Maribel aussi
longtemps qu'un mode de financement alternatif de
I'ONSS n'aura pas été élaboré. L'intervenant estime
que c'est 1a en effet la seule maniére de maintenir
I'emploi dans les entreprises a fort coefficient de tra-
vail. La régression de I'emploi dans ces secteurs est
notamment due a la modification de certaines struc-
tures sectorielles, a la concurrence technologique et
aux glissements internationaux.

M. Denys demande comment le coiit d'une telle
opération sera compensé : par une diminution des
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een vermindering van de SZ-uitgaven of via een ver-
hoging van de bijdragen in de kapitaalsintensieve on-
dernemingen ? Deze laatste oplossing zouimmers het
concurrentievermogen van deze ondernemingen
aantasten.

Volgens de heer De Roo moet dit probleem op Euro-
pees niveau een oplossing krijgen.

9. Dalende rijkstoelagen aan de RSZ

Ondanks de dalende rijkstoelagen aan de RSZ, (zij
dalen tot beneden het niveau van 1975, althans in %
van het BNP,) wordt het globale financiéle evenwicht
van de sociale zekerheid niet verstoord maar inte-
gendeel verstevigd.

RSZ-overschotten worden ter sanering van de over-
heidsfinancién aangewend. Het is dan ook onlogisch
dat de druk op de sociale sector, die de zwaarste
bijdrage heeft geleverd in de sanering van de over-
heidsfinancién, blijft aanhouden.

Door de rijkstoelagen te verminderen, lost de Re-
gering een probleem van vandaag op door een probleem
van morgen te creéren in de sociale zekerheid. (bijvoor-
beeld in de pensioensector).

In 1983 bedroeg de staatstussenkomst 285 miljard
of 37 % van de inkomsten van de sociale zekerheid. In
1989 bedraagt de staatstussenkomst 217 miljard of
1 20 % van de SZ-inkomsten. In 1990 zal de staatstus-
senkomst verder dalen tot vermoedelijk 200 miljard,
waardoor ze onder de 20 % grens daalt van de SZ-
inkomsten.

Indien de overheid haar wettelijke verplichtingen
zounakomen (d.w.z. toepassing van de wet Dhoore —

wet van 29 juni 1981 - Belgisch Staatsblad 2 juli
1981) en de SZ-over:chotten consolideren, zouden de
demografisch moeilijke jaren (2010-2025) gemakke-
lijker kunnen worden overbrugd.

In dit verband stelt de heer De Roo drie vragen :

1° Waarom blijven de structurele bijdrageherschik-
kingen tussen de verschillende sectoren van de So-
ciale Zekerheid uit ?

2° Wanneer wordt de hervorming van de ziektever-
zekering afgerond ?

3° Wanneer wordt een beslissing genomen over de
eindeloopbaanproblematiek ?

10. Voor een sociaal Europa

Wanneer gesproken wordt over Europa 1992 wor-
den meestal de economische voordelen en de positieve
kanten (tengevolge van de schaalvergroting) van de
interne markt in het licht gesteld (cf. Rapport Cecchi-
ni).
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dépenses de sécurité sociale ou par une augmentation
des cotisations dans les entreprises a fort coefficient
de capital ? Cette derniére solution porterait en effet
atteinte a la compétitivité de ces entreprises.

M. De Roo estime que ce probleme doit étre au
niveau européen.

9. Diminution des subventions de 1'Etat a
I'ONSS

Malgré la réduction des subventions accordées par
I'Etat a I'ONSS (elles sont inférieures a celles ac-
cordées en 1975, du moins en pourcentage du PNB),
I'équilibre financier global de la sécurité sociale n'est
pas compromis mais se renforce au contraire.

Les bonis de I'ONSS sont affectés a 1'assainisse-
ment des finances publiques. Il est dés lors illogique
que l'on continue & mettre le secteur social sous
pression, alors que c'est lui qui a le plus contribué a
I'assainissement des finances publiques.

En diminuant les subventions de I'Etat, le Gouver-
nement résout un probléme d'aujourd’hui en hypo-
théquant l'avenir de la sécurité sociale (par exemple,
dans le secteur des pensions).

En 1983, I'intervention del'Etat s'élevait 4 285 mil-
liards, soit 37 % des revenus de la sécurité sociale. En
1989, l'intervention del'Etat représente 217 milliards,
soit environ 20 % des revenus de la sécurité sociale.
En 1990, l'intervention de I'Etat sera probablement
ramenée a 200 milliards, et représentera deés lors
moins de 20 % des revenus de la sécurité sociale.

Si les pouvoirs publics respectaient leurs obliga-
tions légales (c'est-a-dire application de la loi
Dhoore — loidu 29 juin 1981 — Moniteur belge du
2 juillet 1981) et consolidaient les bonis de la sécurité
sociale, ils pouraient aborder plus facilement les
problémes démographiques qui se poseront dans les
années 2010 a 2025.

M. De Roo pose trois questions a cet égard :

1° Pourquoi le Gouvernement ne procéde-t-il pas
au réaménagement structurel des cotisations entre
les différents secteurs de la sécurité sociale ?

2° Quand achevera-t-il la réforme de 1'assurance
maladie ?

3° Quand prendra-t-il une décision concernant la
fin de la carriére professionnelle ?

10. Pour une Europe sociale

Lorsque l'on parle de 1'Europe 1992, on évoque le
plus souvent ses avantages économiques et ses as-
pects positifs (résultant de1'alargissement des structu-
res (voir rapport Cecchini).
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De economische groei zal stijgen, de concurrentie
zal toenemen, de prijzen zullen dalen, de tewerkstel-
ling zal misschien toenemen.

De grotere interne markt zal zorgen voor het wegne-
men van belemmeringen, voor meer concurrentie en
kostenverlaging.

Voor de ondernemingen zal het streven naar kos-
tenverlaging o.m. afslankingen, rationalisaties, in-
terne structuurwijzigingen alsook fusies en concen-
traties om de concurrentie de baas te kunnen en tegen
te gaan, met zich brengen.

Dit alles zal ook een weerslag hebben op de werkge-
legenheid en op de arbeidsvoorwaarden in ons land.
Het bedrijfsleven zal nog meer buitenlands worden,
nog meer een onderdeel van multinationale en euro-
nationale ondernemingen.

De bestaande verschillen in arbeidsvoorwaarden,
in arbeidskost zullen door investeerders en onderne-
mers uitgespeeld worden door bijvoorbeeld activiteiten
te verhuizen of althans te dreigen met verhuizing.

Europa telt meer dan 15 miljoen werklozen. Er is
armoede en analfabetisme. Er zijn markante ver-
schillen tussen arme en rijke regio's. Men mag er zich
dus aan verwachten dat er ook verliezers zullen zijn in
de strijd voor Europa.

De kern van onze boodschap over Europa 1992,
aldus de heer de Roo, is dat gelijklopend en gelijktijdig
met deinterne markt ook politiek de wil dient aanwezig
te zijn om een Europese sociale ruimte tot stand te
brengen, zodat Europa een menswaardige sociale
dimensie krijgt.

Dit betekent volgens hem dat de nadelige sociale
gevolgen tijdig moeten worden ondervangen en dat
het economisch gebeuren moet worden aangegrepen
om meer sociale vooruitgang te verwezenlijken. Meer
sociale vooruitgang betekent het meer op mekaar af-
stemmen naar boven toe van de sociale verworvenhe-
den.

De bereikte niveaus in meer gevorderde landen
dienen gevrijwaard en de minder gevorderde landen
moeten evolueren naar een hoger niveau.

De situatie zou bijvoorbeeld wel eens kritiek kun-
nen worden voor zwak ontwikkelde regio's aan de
rand van de gemeenschap, als daar zijn : Ierland,
Spanje en Portugal, Zuid-Italié en Griekenland. Het
BNP bedraagt daar niet eens 70 % van het Europese
gemiddelde, in de rijke en hoogontwikkelde kernzones
daarentegen overstijgt het BNP de 120 %.

De heer De Roo waarschuwt voor een gespleten
Europa, voor een Europa naar Amerikaans model met
een economisch paradijs en een sociaal kerkhof.

Europa moet worden uitgebouwd naar een eigen
model met sociale ruimte : hoog welvaartspeil, in-
spraak, democratie, sociale prioriteiten, een mild,
onbaatzuchtig, milieuvriendelijk en vredelievend
Europa.
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Lerythmedela croissance économique s'accélérera,
la concurrence deviendra plus vive, les prix diminue-
ront et I'emploi s'accroitra peut-étre.

L'extension du marché interne fera disparaitre les
obstacles, favorisera la concurrence et réduira les
cotts.

Pour les entreprises, la recherche d'une réduction
des cotits entrainera notamment des dégraissements,
des rationalisations, des modifications de structure
interne ainsi que des fusions et des concentrations
devant leur permettre de faire face a la concurrence.

Cette situation aura également une incidence sur
I'emploi et les conditions de travail dans notre pays.
La composante étrangere pesera plus lourd dans
notre vie économique et nos entreprises seront encore
davantage des éléments dépendant de groupes multi-
nationaux et euronationaux.

Les investisseurs et entrepreneurs exploiteront les
différences existant en matiere de conditions de tra-
vail et de colits par exemple du travail pour transférer
des activités ou, du moins, proférer des menaces de
transfert.

L'Europe compte plus de 15 millions de chémeurs,
elle est confrontée a des problémes de pauvreté et
d'analphabétisme et les différences entre régions
pauvres et régions riches sont importantes. On peut
donc s'attendre & ce qu'il y ait également des perdants
dans la lutte pour I'Europe.

M. De Roo déclare que la clef de notre message pour
I'Europe 1992 est que 1'existence du marché interne
doit aller de pair avec la volonté politique de créer un
espace social européen conférant 41’ Europe une dimen-
sion sociale et humaine.

Cela signifie, selon lui, que les conséquences socia-
les néfastes dsivent étre compensées a temps et qu'il
faut utiliser les possibilités économiques pour réaliser
un plus grand progres social. La réalisation d'un plus
grand progres social implique l'adéquation ala hausse
des acquis sociaux.

Les niveaux atteints dans les pays les plus avancés
doivent étre préservés et les pays les moins avancés
doivent évoluer vers un niveau supérieur.

La situation pourrait par exemple devenir critique
pour des régions faiblement développées situées a la
périphérie de la Communauté : il s'agit de I'Irlande,
de I'Espagne et du Portugal, de 1'Ttalie méridionale et
dela Grece. Le produit national brut n'y atteint méme
pas 70 % dela moyenne européenne, alors que le PNB
dépasse les 120 % dans les régions riches et forterrent
développées.

M. De Roo met en garde contre une Europe binaire,
une Europe a I'américaine, qui soit un paradis éco-
nomique et un cimetiére social.

L'Europe doit étre édifiée selon ses propres criteres
et étre un espace social, caractérisé par un niveau de
prospérité élevé, la participation, la démocratie, les
priorités sociales; une Europe généreuse, respectueuse
de I'environnement et pacifique.
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De toenemende concurrentie in Europees verband
mag in eigen land niet leiden tot een « sociale devalua-
tie » om de concurrentiekracht van de economie te
behouden of te versterken. De CVP zal niet aanvaar-
den dat het begrip Europa versmald wordt tot een
eengemaakte macht en dat de sociale zekerheids-
bijdragen voor werkgevers met 2 & 3 punten omlaag
zouden moeten om Europees competitief te blijven.

Zulks ware immers nefast voor onze sociale zeker-
heid, die zo al zwaar onder druk zal komen door de
demografische evolutie.

Indien dit zou gebeuren zal de RSZ geen overschot-
ten meer genereren die mede kunnen aangewend
worden voor de sanering van de overheidsfinancién.

Op die manier wordt zowel het hogere niveau bij
ons bedreigd als het lagere sociale niveau elders be-
stendigd.

Het sociale Europa zal niet enkel Europees kunnen
afgedwongen worden, men heeft immers de instem-
ming van alle landen nodig.

Er dient gestreefd naar een betere afstemming van
de verschillende stelsels van de sociale zekerheid in
de EG, met een optrekking van het niveau naar boven
toe, om geen scheeftrekkingen en concurrentiever-
valsing te laten ontstaan.

11. Ontoelaatbare vertraging bij de afhande-
ling van dossiers inzake toelagen voor gehandi-
capten

Door de traagheid in de medische onderzoeken
heeft de afhandeling van talrijke dossiers van —
hoofdzakelijk Vlaamse — gehandicapten ernstige
vertraging opgelopen.

De heer De Roo dringt er bij de Regering op aan dat
dit probleem zo spoedig mogelijk zou worden ver-
holpen. Indien deze dossiers voldoen aan de wettelijke
vereisten mag het ontbreken van de nodige kredieten
niet worden ingeroepen om deze toelagen in te houden.
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La concurrence accrue au niveau européen ne peut
donner lieu dans notre pays a une « dévaluation so-
ciale » visant a maintenir ou a renforcer la compétiti-
vité de nos entreprises. Le CVP n'acceptera pas que le
concept d'Europe soit ramené 4 un celui d'un pouvoir
unifié et que les cotisations patronales de sécurité
sociale soient réduites de 2 a 3 points pour que notre
pays reste compétitif a 1'échelon européen.

Unetelle politique serait en effet néfaste pour notre
sécurité sociale, qui sera soumise a de fortes tensions
en raison de l'évolution démographique.

Si cela était le cas, 'ONSS ne générerait plus
d'exédent pouvant servir a assainir les finances pu-
bliques.

Cette situation menacerait notre niveau de vie
élevé mais elle contribuerait aussi au maintien du bas
niveau de vie dans d'autres pays.

L'Europe sociale ne pourra pas étre imposée sur le
seul plan européen; elle devra étre acceptée par tous
les pays.

Il faut s'efforcer de rapprocher les différents sys-
téemes de sécurité sociale existant au sein de 1a Com-
munauté européenne, en alignant vers le haut. afinde
prévenir tout déséquilibre et toute distorsion de con-
currence.

11. Retards inadmissibles dans l'instruction
des dossiers en matiére d'allocations aux handi-
capés

La lenteur des examens médicaux a entrainé un
retard important dans le traitement de nombreux
dossiersdehandicapés — essentiellement flamands.

M. De Roo insiste aupres du Gouvernement pour
qu'il soit remédié a ce probléme dans les plus brefs
délais. Si ces dossiers satisfont aux conditions légales,
1'absence de crédits ne peut étre invoquée pour retenir
des allocations.
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BETOOG VAN DE HEER LEONARD

De heer Léonard stelt dat de begroting voor 1990 in
velerlei opzichten buitengewoon is. Zulks was ook het
geval voor de begroting van 1980 maar dan wel om
totaal tegenovergestelde redenen. De begroting voor
1980 was inderdaad uitzonderlijk door de dramati-
sche uitvoering ervan, net zoals die van 1981 overi-
gens.

De begroting voor 1990 is integendeel uitzonder-
lijk : ze is het resultaat van verscheidene converge-
rende initiatieven die de regeringen in de loop van de
jaren '80 hebben genomen. Vijf aspecten van het
budgettaire beleid verdienen duidelijk te worden on-
derstreept.

1. De hervorming van de begrotingsproce-
dure is afgerond

Spreker verheugt er zich over dat na jarenlange
parlementaire werkzaamheden en herhaalde rege-
ringsinitiatieven, de constructieve hardnekkigheid
van de voorzitter van de Kamer van Volksvertegen-
woordigers en het voortdurende zoeken naar een poli-
tieke consensus die hervorming uiteindelijk mogelijk
hebben gemaakt. Ze krijgt concrete vorm met de be-
spreking van de Algemene uitgavenbegroting voor
1990. De minister van Financién heeft bij de behande-
ling van het dossier ook een grote openheid aan de dag
gelegd.

De belangrijkste verdienste van de hervorming
bestaat erin dat een positieve benadering van de be-
groting wordt ingevoerd. De Regering wordt immers
aangespoord om redelijke termijnen na te leven en
vooral om de begroting te rechtvaardigen door ze te
koppelen aan haar activiteitenprogramma's. Voorts
kan het Parlement een betere controle uitoefenen op
de begroting v66r ze wordt uitgevoerd. Zulks is van
essentieel belang voor de geloofwaardigheid van een
democratisch parlementair politiek bestel.

Bovendien wordt de Regering door de nieuwe be-
grotingsprocedure verplicht om veel minder dan
vroeger een beroep te doen op voorlopige kredieten,
aangezien de begrotingen nu worden goedgekeurd
v66r de uitvoering ervan.

Het Parlement beschikt nu ook over een middel om
te voorkomen dat in geval van uitzonderlijke omstan-
digheden andermaal een beroep op volmachten wordt
gedaan.

2. De sanering wordt zeker voortgezet

Die voorzetting acht de PSC-fractie fundamenteel.
Ze is terug te vinden op twee vlakken :

— de eerste besparingen zijn niet van een zeer
recente datum. Het zou dan ook ongepast zijn om te
spreken van een herinvoering van strakke besparin-
gen;
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INTERVENTION DE M. LEONARD

M. Léonard estime que le budget 1990 est excep-
tionnel a de multiples égards, tout comme le fut
d'ailleurs celui de 1980, mais pour des raisons radi-
calement différentes. Le budget 1980 fut en effet
exceptionnel car dramatique dans son exécution,
comme celui de 1981 d'ailleurs.

Lebudget 1990, au contraire, est exceptionnel en ce
qu'il matérialise plusieurs initiatives gouvernemen-
tales convergentes, entreprises au cours de la décen-
nie 80. Cinq dimensions de la politique budgétaire
méritent d'étre mises en évidence.

1. L'aboutissement de la réforme de la procé-
dure budgétaire

Apres des années d'efforts parlementaires et d'ini-
tiatives gouvernementales répétés, l'intervenant se
réjouit de constater que l'obstination constructive du
Président de la Chambre et 1a constante recherche du
consensus politique ont permis de concrétiser enfin
cette réforme, notamment par la discussion dun
Budget général des dépenses pour 1'année 1990. Le
Ministre des Finances a également fait preuve de
grande ouverture dans le traitement de ce dossier.

Cette réforme a pour mérite essentiel d'induire de
bons comportements budgétaires. Ainsi, le Gouverne-
ment est incité a respecter des délais raisonnables et
surtout a justifier son budget en le reliant & ses
programmes d'activités. Le Parlement, quant a lui,
peut exercer un contrdle effectif sur le budget avant
son exécution. Ceci est essentiel pour la crédibilité
d'un systéme politique démocratique et parlemen-
taire.

De plus, la nouvelle procédure budgétaire réduit
considérablement le risque de voir le Gouvernement
recourir a la pratique des crédits provisoires, les
budgets étant maintenant approuvés bien avant leur
exécution.

C'estaussiun moyen, pour le Parlement, de prévenir
le risque d'un nouveau recours, en cas de circons-
tances exceptionnelles, a des pouvoirs spéciaux.

2. La continuité assurée dans l'effort d'assai-
nissement

Cette continuité, fondamentale pour le groupe PSC,
se traduit a deux niveaux :

— les premieéres économies ne datent pas d'au-
jourd'hui. Il serait dés lors inopportun de parler de
« retour de la rigueur »;



— de inspanning om tot een sanering te komen
wordt in 1989-1990 duidelijk voortgezet. De doelstel-
lingen en de verplichtingen waartoe de Regering zich
voor het einde van de legislatuur verbindt, doen ver-
moeden dat die richting zal worden aangehouden.

De tabel op pagina 92 van de Algemene toelichting
(Stuk n" 4 - 914/1 - 88/89, toont duidelijk aan dat in de
loop van de vorige legislatuur reeds maatregelen
werden genomen om tot besparingen te komen. Tussen
1982 en 1989 stellen we aldus het volgende vast :

— de ontvangsten van de centrale overheid ver-
minderden met een bedrag gelijk aan 3,4 % van het
BNP;

— de uitgaven exclusief rentelasten verminder-
den met een bedrag gelijk aan 10,3 % van het BNP,
met name meer dan 500 miljard frank;

— de rentelasten vermeerderden met een bedrag
gelijk aan 1 % van het BNP;

— het netto te financieren saldo verminderde ten
slotte met 6 % van het BNP.

De aanzienlijke inkrimping van de overheidsuit-
gaven heeft het niet alleen mogelijk gemaakt dat de
openbare schuld met de helft terugliep, (van 12,9 tot
6,5 % in 1990), maar ook om de verhoging van de ren-
telasten op te vangen en de relatieve fiscale heffing
van de centrale overheid met 10 % te verminderen
(van 30 naar 27 % van het BNP).

Een dergelijke evolutie werd vooral mogelijk
gemaakt omdat Belgié de overheidsuitgaven vermin-
derd heeft zoals geen enkel ander land dat heeft
gedaan (zie tabel op blz. 60 van de Algemene toelich-
ting). Men mag niet uit het oog verliezen dat zowel de
richting als het tempo waarin de sanering plaatsvond,
in de periode 1982-1985 werden vastgelegd. Tussen
1981 en 1985 werd het primaire saldo van — 6,5 tot
— 2,9 % van het BNP verminderd. Dat betekent on-
geveer 1 % per jaar, exclusief rentelasten. Tussen
1985 en 1989 werd het primaire saldo van — 2,9 tot
+ 1,6 % van het BNP verminderd (zie tabel op blz. 90
van de Algemene toelichting).

De inspanning w..-dt voortgezet in 1990 : hec over-
schot van het primaire saldo zou + 2,5 % van het BNP
bedragen. Die inspanning moet het mogelijk maken
het netto te financieren saldo (met inbegrip van de
rentelasten) te verlagen van 6,9 naar 6,5 % van het
BNP.

Alle internationale vergelijkingen leggen de na-
druk op deze geleidelijke — en in de eerste plaats
structurele — verbetering van de Belgische over-
heidsfinancién.

3. Parallelle doorvoering van hervormingen
in het vooruitzicht van de grote Europese in-
terne markt

Diverse regeringsmaatregelen die in de voorbije
achttien maanden zijn genomen, zijn weliswaar niet
van strikt of exclusiefbudgettaire aard, hoewel ze ook
intrinsieke waarde hebben, maar ze dragen op ter-
mijn onbetwistbaar bij tot de sanering van de over-
heidsfinancién.
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— l'effort d'assainissement se prolonge clairement
en 1989-1990 et les objectifs et contraintes que s'im-
pose le Gouvernement pour la fin de la législature
suggerent que le bon cap sera maintenu.

Le tableau repris a la page 92 de I'Exposé général
(Doc. n® 4-914/1-88/89) indique clairement que des
mesures d'économie avaient déja été prises au cours
de la législature précédente. Ainsi, entre 1982 et
1989 :

— les recettes du pouvoir central ont diminué de
I'équivalent de 3,4 % du PNB;

— lesdépenses hors charges d'intéréts ont diminué
de 1'équivalent de 10,3 % du PNB (= plus de 500
milliards de francs);

— les charges d'intéréts ont, elles, augmenté de 1
% du PNB;

— au total, le solde net a financer a été réduit de
6 % du PNB.

La formidable compression des dépenses des
pouvoirs publics a permis non seulement de réduire le
déficit public de moitié (de 12,9 4 6,5 % en 1990), mais
aussid'absorberl'augmentation des charges d'interéts
et de réduire de 10 % le préléevement fiscal relatif du
pouvoir central (de 30 & 27 % du PNB).

Une telle évolution fut rendue possible essentielle-
ment parce que la Belgique a diminué, comme nulle
part ailleurs, les dépenses des pouvoirs publics (cf. le
tableau a la p. 60 de I'Exposé général). Il convient
également de ne pas perdre de vue que tant la bonne
direction que le rythme d'assainissement furent impri-
més deés la période 1982-1985, (solde primaire ramené
de —6,5a—2,9 % du PNB entre 1981 et 1985, soit au
rythme d'environ 1 % par an hors charges d'intéréts;
de méme entre 1985 et 1989, le solde primaire est
passé de —2,9 4 + 1,6 % du PNB (tableau p. 90 de
I'Exposé général).

L'effort se poursuit en 1990 : I'excédent du solde
primaire s'éléverait a4 + 2,5 % du PNB. Cet effort
devrait permettre de réduire le solde net a financer
(charges d'intéréts comprises) de 6,9 4 6,5 % du PNB.

Toutes les comparaisons internationales soulignent
cette amélioration graduelle, et avant tout struc-
turelle, des finances publiques belges.

3. La mise .en ceuvre paralléle de rétormes
dans la perspective du Grand Marché européen

Plusieurs mesures gouvernementales adoptées
depuis 18 mois, sans étre de nature strictement ou
exclusivement budgétaire et outre leurs vertus in-
trinséques, contribuent sans conteste, a terme, a
I'assainissement des finances publiques.
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Het volstaat in dit verband te wijzen op :

— de wet van 6 januari 1989 tot vrijwaring van 's
lands concurrentievermogen (Belgisch Staatsblad van
31 januari 1989), waarvan de algemene toelichting
duidelijk aantoont dat er op dit ogenblik gelukkig
geen ontsporing van de Belgische loonkosten merkbaar
is en dat er momenteel dan ook geen discretionair
ingrijpen vereist is;

— de hervorming van de personenbelasting (wet
van 7 december 1988 houdende hervorming van de
inkomstenbelasting en wijziging van de met het zegel
gelijkgestelde taksen — Belgisch Staatsblad van
16 december 1988), die uit budgettair oogpunt zonder
gevolgen is en waarvan de uitvoering hoofdzakelijk
betrekking heeft op het begrotingsjaar 1990;

— de maatregelen die worden overwogen inzake
vennootschapsbelasting en die een bevestiging in-
houden van het principe van de daling van de nomi-
nale aanslagvoeten en een verruiming van de be-
lastinggrondslag ingevolge het afschaffen van fiscale
uitgaven (zoals door internationale instellingen was
aangeraden);

— de geleidelijke harmonisering van de indirecte
belastingen (en in het bijzonder van de accijnsrech-
ten);

— de wet van 2 maart 1989 op de openbaarmaking
van belangrijke deelnemingenin ter beurze genoteerde
vennootschappen en tot reglementering van de open-
bare overnameaanbiedingen (Belgisch Staatsblad van
24 mei 1989);

— de modernisering van de beursmarkten, na
raadpleging van de diverse partners;

— de herstructurering van de kredietinstellingen,
in een geest van overleg met die instellingen (wat
veronderstelt dat dit ontwerp uit technisch oogpunt
kan worden verbeterd, met inachtneming van de
beginselen van het op 31 mei 1l. gesloten akkoord);

— de wet van 12 juli 1989 houdende verscheidene
maatregelen tot toepassing van de verordening (EEG)
n' 2137/85 van de Raad van 25 juli 1985 tot inatelling
van Europese economische samenwerkingsverban-
den en de wet van 17 juli 1989 betreffende de eco-
nomische samenwerkingsverbanden (Belgisch Staats-
blad van 22 augustus 1989).

— het ontwerp om de roerende voorheffing tot 15
of zelfs 10 % te verlagen,;

— het ontwerp om ter uitvoering van het regeer-
akkoord (punt I, D, 2.3) een verhoogde autonomie toe
te kennen aan de overheidsondernemingen;

— het ontwerp over de toekomst van de telecom-
municatie.

De heer Léonard meent dat de Regering die drie
laatste ontwerpen spoedig moet afwerken en bij het
Parlement indienen.

Die beslissingen van de centrale overheid, die de-
zelfde richting uitgaan, stellen ons land zeker in staat
om zonder kleerscheuren de drempel van 1992 te
overschrijden.
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Qu'il suffise de mentionner, pour mémoire :

— la loi du 6 janvier 1989 de sauvegarde de la
compétitivité du pays (Moniteur belge du 31 janvier
1989), dont l'exposé général met bien en évidence
qu'aucun dérapage n'est heureusement décelable en
ce qui concerne les cotts salariaux belges et qu'ainsi
aucune intervention discrétionnaire n'est requise a ce
jour;

— la réforme fiscale de l'impét des personnes
physiques (loi du 7 décembre 1988 portant réforme de
I'imp6t sur les revenus et modification des taxes
assimilées au timbre — Moniteur belge du 16 décembre
1988), budgétairement neutralisée et dont la mise en
ceuvre concerne principalement I'année budgétaire
1990;

— les mesures envisagées en matiéere d'impdt des
sociétés, consacrant le principe d'une réduction des
taux nominaux et d'un élargissement de la base
imposable par la suppression de dépenses fiscales
(comme nous le recommandaient les institutions inter-
nationales);

— l'harmonisation progressive de la fiscalité indi-
recte (et particulierement des droits d'accises);

— laloi du 2 mars 1989 relative a la publicité des
participations importantes dans les sociétés cotées en
bourse et réglementant les offres publiques d'acquisi-
tion (Moniteur belge du 24 mars 1989);

— la modernisation des marchés boursiers, aprées
consultation des divers acteurs; '

— la restructuration des entreprises de crédit,
dans un esprit de concertation avec ces organismes (ce
qui suppose la faculté d'améliorer techniquement ce
projet, dans le respect des principes de 1'accord in-
tervenu le 31 mai dernier);

— laloidu 12juillet 1989 portant diverses mesures
d'application du Reglement (CEE) n° 2137/85 du
Conseil du 25 juillet 1985 reiatif a I'institution d'un
groupement européen d'intérét économique et la loi
du 17 juillet 1989 sur les groupements d'intérét éco-
nomique (Moniteur belge du 22 aoit 1989);

— le projet de réduction a 15, voire 10 %, du taux
de précompte mobilier;

— le projet d'octroi d'autonomie accrue aux entre-
prises publiques, en exécution de l'accord de gouver-
nement (point I, D, 2.3);

— le projet sur l'avenir des télécommunications.

M. Léonard estime que ces trois derniers projets
doivent étre rapidement finalisés au sein du Gouver-
nement et déposés au Parlement.

Ces décisions du pouvoir central, qui ceuvrent toutes
dans la méme direction, mettent certainement la Bel-
gique en état d'atteindre le seuil critique requis pour
franchir sans grands dommages le cap 1992.
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4. Gevolgenvandeinstitutionele hervorming
op de globale begrotingsdoelstelling

De heer Léonard stelt dat het te vroeg is om een
oordeel te vellen over het voor 1990 netto te financie-
ren saldo van de gezamenlijke overheid. De begrotin-
gen van de Gemeenschappen en de Gewesten zijn op
dit ogenblik immers nog niet in detail gekend. Het
enige wat men kan doen is controleren wat de centrale
overheid doet en vermelden wat de Executieven van
de deelgebieden van plan zijn te doen. In dat verband
lijken zowel de Franse Gemeenschap als het Waalse
Gewest, die sinds kort nieuwe bevoegdheden hebben,
zich ervan bewust te zijn dat het van belang is met een
propere lei te beginnen. De Franstalige Executieven
lijken een aantal gezonde principes te hanteren, zoals
de weigering om leningen aan te gaan om de lopende
uitgaven te betalen, vermijden dat er een te uitge-
breide gewestelijke belasting ontstaat en pogen vanaf
de eerste begroting in de uitgaven te snoeien.

De centrale overheid is niet bezweken voor de
verleiding om gebruik te maken van een toestand die
ophet eerste gezicht voordelig was. Voor de bevoegdhe-
den die aan de Gemeenschappen en de Gewesten
werden overgedragen, werd in vergelijking met het
tijdstip waarop die bevoegdheden nog nationaal waren,
immers minder geld overgeheveld.

De centrale overheid was derhalve redelijkerwijze
de meningtoegedaan dat de noodzaak om de Gewesten
en de Gemeenschappen te financieren, tot een voorlo-
pig tekort zou beperkt blijven, met name het tekort
dat bij ongewijzigd beleid het gevolg is van de bijzon-
dere wet van 16 januari 1989 betreffende de finan-
ciering van de Gemeenschappen en de Gewesten (Bel-
gisch Staatsblad van 16 januari 1989). Elke bijko-
mende inspanning van de Gemeenschappen en de Ge-
westen om tot een strikte begrotingsdiscipline te
komen, zal dus bestaan in een vermindering van het
geconsolideerde netto te financieren saldo van de
gezamenlijke overheid (op nationaal, gewcstolijk en
gemeenschapsniveau).

5. Evenwicht van de voor 1990 voorgestelde
maatregelen

Na het begrotingsconclaaf heeft de Regering de na-
druk gelegd op het gezochte en gevonden evenwicht
om de nieuwe besparingen over de burgers, de onder-
nemingen, de departementen en de openbare schuld
te verdelen. Zulks stemt volledig overeen met het
regeerakkoord. Dat is een geval van gedeelde ver-
antwoordelijkheid.

De Heer Léonard benadrukt tevens dat de Regering
parallel daarmee, zoals dat met een grote regelmaat
sinds 1982 gebeurt, een aantal positieve maatregelen
heeft vastgelegd die bedoeld zijn om ofwel de minstbe-
deelde burgers te beschermen tegen maatregelen die
hen rechtstreeks kunnen treffe.n, ofwel in bepaalde
mechanismen verbeteringen aanbrengen om hun toe-
stand structureel te verbeteren.
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4. L'impact de la réforme institutionnelle sur
l'objectif budgétaire global

Selon M. Léonard, il est prématuré de porter un
jugement sur le solde net a financer de I'ensemble des
pouvoirs publics, visé en 1990, les budgets des Com-
munautés et Régions n'étant pas encore tous connus
dans le détail a ce jour. Tout au plus peut-on examiner
le comportement du pouvoir central et faire état des
intentions exprimées par les Exécutifs des entités
fédérées. A cet égard, tant la Communauté francaise
que la Région wallonne, fraichement dotées de nou-
velles compétences, semblent avoir pris conscience de
I'importance d'un départ du bon pied. Bannir le re-
cours a l'emprunt pour financer des dépenses couran-
tes, éviter une fiscalité régionale débridée, s'astreindre
a des économies dans les dépenses dés la premiére
confection budgétaire, sont autant de principes sains
qui paraissent inspirer les Exécutifs francophones.

Quant au pouvoir central, il aurait pu succomber a
la tentation de profiter d'une situation superficielle-
ment avantageuse (vu le transfert moindre de re-
cettes que ne le requérait l'exercice, par le pouvoir
central, des compétences confiées aux Communautés
et Régions). Il n'en fut rien.

Ainsi, le pouvoir central a raisonnablement con-
sidéré que le besoin de financement des Commu-
nautés et Régions se limitera a leur « déficit provi-
soire », c'est-a-dire celui qui découle, a politique
inchangée, de la loi spéciale du 16 janvier 1989 rela-
tive au financement des Régions et Communautés.
(Moniteur belge du 16 janvier 1989). Tout effort sup-
plémentaire des Communautés et Régions dans la
voie d'une discipline budgétaire se traduira donc en
une réduction du solde net a financer consolidé de
I'ensemble des pouvoirs publics (central, régionaux et
communautaires).

5. L'équilibre des mesures proposées pour
1990 '

A la sortie du conclave budgétaire, le Gouverne-
ment a beaucoup insisté sur 'équilibre, recherché et
obtenu, dans la répartition des nouvelles économies
entre particuliers, entreprises, départements et dette
publique, en conformité parfaite avec l'accord de
gouvernement (point I, B, 3). C'est une question de
responsabilité partagée.

M. Léonard souligne également le fait que le Gou-
vernement a programmé parallélement, comme il le
fait d'ailleurs depuis 1982 avec une exemplaire régu-
larité, un volet de mesures positives visant soit a
exonérer les plus démunis des mesures pouvant les
frapper le plus directement, soit a corriger certains
mécanismes afin d'améliorer structurellement leur
situation.
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De Regering heeft ook de noodzakelijke maatrege-
len genomen om KMO's en zelfstandigen in staat te
stellen zoveel mogelijk gebruik te maken van de
mogelijkheden die gepaard gaan met het wegvallen
van alle grenzen binnen de EEG. Spreker verheugt
zich erover dat die maatregelen de tewerkstelling
bevorderen en meerwaarden tot stand brengen.

De heer Léonard wenst voorts de aandacht van de
Regering te vestigen op vier belangrijke aspecten van
het begrotingsbeleid die in de begroting voor 1990 nog
onvoldoende zijn uitgewerkt :

— het charter van de sociaal verzekerde dat een
groter automatisme voor het recht op sociale voorzie-
ningen van de burgers moet waarborgen;

— meer in het bijzonder een hervorming van het
stelsel van de kinderbijslag om er een recht van het
kind van te maken;

— positieve maatregelen om het kind op te vangen
en om het moederschap ten laste te nemen; daarmee
werd reeds een aanvang gemaakt, maar er moet in die
richting voortgewerkt worden;

— In de begroting moet concreet werk worden
gemaakt om de overheidsdienst naar de plaatselijke
besturen toe te decentraliseren, zoals dat uitdrukke-
lijk in het regeerakkoord vermeld staat (punt I, D) en
zoals ook werd voorgesteld door de heer Lebrun in zijn
wetsvoorstel tot wijziging van het Wetboek van de
inkomstenbelastingen teneinde de in de bedrijfsvoor-
heffingen en voorafbetalingen begrepen aanvullende
belasting over te maken aan de gemeenten en agglo-
meraties (Stuk Kamer n* 453/1 - 1988).
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Le Gouvernement a également veillé a prendre les
mesures nécessaires afin de permettre aux PME et
aux indépendants de profiter au maximum du poten-
tiel offert par l'ouverture de toutes les frontiéres au
sein de la CEE. L'intervenant se réjouit de l'impact
qu'auront ces mesures en matiére d'emploi et de
création de valeur ajoutée.

D'autre part, M. Léonard souhaite attirer l'atten-
tion du Gouvernement sur quatre aspects importants
de la politique budgétaire qui trouvent encore une
application insuffisante dans la mouture 1990. Il

‘s'agit de :

— lacharte del'assuré social, qui doit garantir par
des mécanismes plus automatiques le droit des ci-
toyens aux prestations sociales;

— en particulier, la réforme du régime d'alloca-
tions familiales pour en faire un droit de 1'enfant;

— les mesures positives d'accueil de I'enfant et de
priseen charge de la maternité, qui trouvent un début
d'exécution mais dans la voie desquelles il faut pour-
suivre.

— la concrétisation dans le budget de la volonté
exprimée dans l'accord de gouvernement (point II, B)
d'accroitre la décentralisation du service public vers
les pouvoirs locaux, telle que le suggére notamment la
proposition de loi déposée par M. Lebrun (Doc.
n° 453/1, 1988) modifiant le Code des impéts sur les
revenus en vue de mettre les communes et aggloméra-
tions en possession des taxes additionnelles com-
prises dans les précomptes professionnels et les verse-
ments anticipés.
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BETOOG VAN DE HEER CANDRIES

Met het oog op de komende Europese eenmaking in
1992, aldus de heer Candries, is het aangewezen onze
economische situatie te vergelijken met die van onze
EEG-partners.

Een eerste opvallend gegeven in dit verband is onze
relatiefhoge schuldenlast (10,7 % van het BNP tegen-
over een Europees gemiddelde van 4,8 %), zonder de-
welke onze overheidsuitgaven * 50 % van het BNP
zouden bedragen, wat het Europees gemiddelde (46 %)
sterk benadert. Vandaar het pleidooi van de heer
Candries voor een verdere sanering van de overheids-
uitgaven.

Geen blinde sanering evenwel die indruist tegen de
trend naar meer kwaliteit, meer kwaliteit voor het
leven, voor de omgeving, voor het overheidsapparaat.

Een billijk evenwicht tussen een verhogen van de
ontvangsten en een terugdringen van de uitgaven
moet worden nagestreefd. .

Spreker vindt het overigens opmerkelijk dat ons
land qua transferten zowat 10 % hoger scoort dan het
EEG-gemiddelde (22 ten opzichte van 20 %). Dit ver-
schil heeft vooral te maken met de overheidstus-
senkomst in de sector van de werkloosheid, in de me-
dische uitgaven en in de pensioensector.

In vergelijking met onze buurlanden geven wij het
meest uit voor werkloosheid en het minst voor vorming.

Spreker pleit dan ook voor een meer offensieve
aanpak van het probleem van de werkloosheid via een
verbetering van de vorming.

Het individu kan er enkel beter van worden (drang
naar meer kwaliteit). Tegelijkertijd kan deze vorming
bijdragen tot de oplossing van het werkloosheidspro-
bleem, gelet op de verschuiving van kwantiteit naar
kwaliteit in het arbeidsproces.

Het huidige stelsel der werkloosheidsvergoedingen
leidt tot demotivatie, zowel in hoofde van de werk-
lozen zelf als van diegenen die werk hebben. Speciale
aandacht dient hierbij uit te gaan naar de werkne-
mers in het openbaar ambt en in de zogenaamde
« zachte sectoren ».

In het openbaar ambt is er nood aan objectieve
wervings- en bevorderingsprocedures. De kwaliteit
van de ambtenaren zal dan toenemen.

Via een doorgedreven informatisering kan ook hun
aantal worden beperkt, wat ruimte laat voor een be-
tere remuneratie. .

Op het vlak van de investeringen blijft Belgi¢ met
1,6 % van het BNP beduidend onder het Europees
gemiddelde (2,7 %). De keuze van de overheidsinves-
teringen is hierbij zeer belangrijk.
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INTERVENTION DE M. CANDRIES

M. Candries estime que, dans la perspective de
l'unification européenne de 1992, il serait opportun de
comparer notre situation économique avec celle de
nos partenaires européens.

Une premiére donnée significative a cet égard est
notre charge d'intéréts relativement élevée (10,7 % du
PNB contre une moyenne européenne de 4,8 %), sans
laquelle nos dépenses publiques représenteraient
environ 50 % du PNB, ce qui serait trés proche de la
moyenne européenne (46 %). M. Candries plaide dés
lors pourla poursuite de l'assainissement des dépenses
publiques.

Ilfaut toutefois éviter les assainissements aveugles,
qui compromettent l'amélioration de la qualité, de la
qualité de la vie, de 'environnement et de I'appareil
public.

Il faut s'efforcer de parvenir 4 un équilibre équi-
table entre l'augmentation des recettes et la diminu-
tion des dépenses.

L'intervenant estime qu'il est d'ailleurs intéres-
sant de noter qu'en Belgique, le volume des transferts
est supérieur de quelque 10 % a la moyenne euro-
péenne (22 % contre 20 %). Cette différence résulte
essentiellement de l'intervention des pouvoirs publics
dans le secteur du chémage, dans les dépenses de
soins de santé et dans le secteur des pensions.

Par rapport aux pays voisins, c'est l1a Belgique qui
dépense le plus pour le chémage et le moins pour la
formation.

L'intervenant insiste dés lors pour que les pouvoirs
publics s'attaquent plus résolument au probleéme du
chomage par le biais d'une amélioration de la forma-
tion.

Cette formation ne peut que contribuer a faire
progresser ies personnes qui en bénéficient (souci de
la qualité) et contribuer en méme temps a résoudre le
probléme du chémage, compte tenu de la priorité qui
est accordée a la qualité plutdt qu'a la quantité dans
le processus du travail.

Le systéme actuel des allocations de chémage est
démotivant tant pour le chémeur lui-méme que pour
ceux qui travaillent. Une attention particuliére doit
étre accordée a cet égard aux agents de la fonction
publique et aux travailleurs des « secteurs doux ».

Dans la fonction publique, il faudrait élaborer des
procédures de recrutement et de promotion objec-
tives. Ainsi, la qualité des fonctionnaires s'améliore-
rait.

Une informatisation poussée permettrait égale-
ment de réduire leur nombre et d'améliorer leur ré-
munération.

Au niveau des investissements, la Belgique reste,
avec 1,6 % du PIB, nettement sous la moyenne euro-
péenne (2,7 %). Le choix des investissements publics
revét a cet égard une trés grande importance.
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De Volksunie dringt aan op een bijsturing van het
beleid inzake ontwikkelingssamenwerking via een
verhoging van de hiertoe voorziene middelen.

De heer Candries peilt in dit verband naar de visie
van de Regering betreffende de in het regeerakkoord
van 10 mei 1988 voor het einde van de legislatuur
voorziene verhoging van de kredieten voor ontwikke-
lingssamenwerking tot 0,7 % van het BNP.

In het kader van de Europese eenmaking is de heer
Candries niet gekant tegen het principe van de Super
Snelle Trein, mits daaraan een duidelijk « business »-
plan wordt gekoppeld.

Minstens even belangrijk is echter de rol van ons
land als Europese draaischijf inzake elektronische
communicatie.

Om maximaal te kunnen inspelen op de technologi-
sche vooruitgang dient de structuur van onze over-
heidsbedrijven te worden aangepast, teneinde de moge-
lijkheden tot samenwerking met andere bedrijven te
optimaliseren.

De heer Candries waarschuwt in dit verband voor
de al te grote afhankelijkheid van overheidsbestellin-
gen die voor een aantal bedrijven na 1992 wel eens
zware problemen met zich zou kunnen brengen.

Dit is bijvoorbeeld het geval voor de zogenaamde
« defensie-industrie » waar door het opgedreven ritme
van de technologische vernieuwing en de toegenomen
levensduur van de ontwikkelde systemen de nood aan
integratie zeer hoog is.

Spreker pleit trouwens voor een afbouw van de
overheidssteun aan deze bedrijfssector. In de huidige
economische hoogconjunctuur moet zulks mogelijk
zijn.

Ten slotte stelt de heer Candries ook nog enkele
vragen :

— Welke evolutie van de economische groei ver-
wacht de Regering in 1990?

— Verwacht zii rok dat deze groei zal leiden tot een
even grote toename van de fiscale ontvangsten?

Ten slotte herinnert de heer Candries eraan dat de
hoogconjunctuur van de jaren '60 werd opgelost door
deinflatie en door de kwantitatieve import van arbeid.

In tegenstelling tot deze « wildgroei » verwacht hij
voor de jaren '90 een selectieve (kwalitatieve) econo-
mische groei, gekenmerkt door een kwalitatieve groei
van het arbeidsaanbod (door een toegenomen vorming).

De politiek van de huidige Regering biedt naar zijn
voordeel goede kansen om tot dergelijke selectieve
groei te komen.
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La Volksunie demande instamment que la poli-
tique en maticre de coopération au développement
soit revue par le biais d'une augmentation des moyens
qui lui sont affectés.

M. Candries demande a cet égard quelles sont les
intentions du Gouvernement en ce qui concerne la
promesse faite dans l'accord de gouvernement du
10 mai 1988 de porter 1'aide au développement 4 0,7 %
du PNB d'ici 1a fin de la législature.

Dans le cadre de l'unification européenne, M. Can-
dries n'est pas opposé au principe du TGV, dans la
mesure ou ce projet est assorti d'un plan commercial
clair.

Lerole de notre pays en tant que plaque tournante
européenne en matiére de communication électronique
revét cependant au moins autant d'importance. Pour
pouvoir profiter au maximum des progrés technolo-
giques, la structure de nos entreprises publiques doit
étre adaptée afin d'optimaliser les possibilités de
coopération avec les autres entreprises.

M. Candries met a cet égard en garde contre une
trop grande dépendance des commandes publiques,
qui pourrait poser de graves problémes a une série
d'entreprises aprés 1992.

Tel est par exemple le cas en ce qui concerne 1'in-
dustrie travaillant pour le secteur de la défense, dans
laquelle le besoin d'intégration est impérieux en rai-
son de l'accélération du progrés technologique et de
I'accroissement de la longévité des systémes mis au
point.

L'intervenant préconise d'ailleurs de supprimer
progressivement les aides publiques accordées a ce
secteur, ce qui doit étre réalisable en cette période de
haute conjoncture économique.

Enfin, M. Candries pose lui aussi quelques ques-
tions :

— quelles sont les prévisions du Gouvernement en
ce qui concerne l'évolution de la croissance écono-
mique en 19907

— le Gouvernement s'attend-il également & ce que
cette croissance entraine une augmentation paralléle
des recettes fiscales?

M. Candries rappelle enfin que la haute conjonc-
ture des années 60 a engendré l'inflation et une
importation quantitative de main-d'ceuvre.

A linverse de cette « croissance anarchique », il
s'attend pour les années 90 a une croissance écono-
mique sélective (qualitative) caractérisée par la crois-
sance qualitative de l'offre de main-d'ceuvre (par une
formation accrue).

11 estime que la politique du Gouvernement actuel
a de bonnes chances de parvenir a cette croissance
sélective.
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BETOOG VAN DE HEER DAEMS

Vooreerst merkt de heer Daems op dat in de Alge-
mene Toelichting onvoldoende tot uiting komt dat de
hervorming van de begrotingsprocedure door parle-
mentairinitiatieftot stand kwam. Spreker benadrukt
ook de verdiensten van de vorige Ministers van Be-
groting bij de voorbereiding van deze hervorming.

De geringe publieke belangstelling voor dit begro-
tingsdebat heeft volgens hem onder meer te maken
met de in de voorbije weken in de pers gevoerde begro-
tingspolemiek als gevolg van de tijdens de vakantie
afgelegde verklaringen van diverse ministers.

1. De begroting 1989

Nu reeds, aldus de heer Daems, staat vast dat de
Regering er niet in zal slagen haar objectief voor 1989,
een netto-te-financieren saldo van 405,4 miljard frank,
te halen.

Het tekort bedraagt na 9 maanden 414 miljard
frank tegenover 391 miljard frank in 1988, eveneens
na 9 maanden.

De vergelijking met vorig jaar is daarenboven niet
relevant omdat het beoogde tekort op jaarbasis toen
een stuk hoger lag (434 miljard frank).

Een der oorzaken van deze ontsporing is wellicht
het feit dat de Gemeenschappen en Gewesten tegen de
verwachtingen in hun renteloze kredietlijnen bij de
Thesaurie volledig gebruikt hebben.

Graag vernam hij van de Minister van Begroting of
dit inderdaad het geval is.

De heer Daems betreurt verder dat de Minister van
Begroting de vooruitzichten van de Thesaurie ter
zijde schuift en zich beperkt tot een statistische re-
gressie van de kasresultaten van de drie laatste maan-
den der afgelopen jaren.

Aandehand van onderstaande grafiek toont spreker
aan dat dergelijke r _zressie geen zin heeft.

GRAFIEK 1

Statistische vergelijking 1983-1988 van het NFS voor de
laatste drie maanden van het jaar
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INTERVENTION DE M. DAEMS

M. Daems fait observer qu'il ne ressort pas assez
clairement de 'Exposé général que la réforme de la
procédure budgétaire procéde d'une initiative parle-
mentaire. L'intervenant souligne également le mérite
qui revient aux précédents ministres du Budget dans
la préparation de cette réforme.

Le peu d'intérét manifesté par le public 4 I'égard de
ce débat budgétaire s'explique notamment, selon lui,
par la polémique budgétaire qui s'est développée ces
derniéres semaines dans la presse a la suite des
déclarations faites par différents ministres au cours
de la période de vacances.

1. Le budget 1989

Selon M. Daems, il est dés a présent certain que le
Gouvernement ne réussira pas a atteindre son objectif
pour 1989, a savoir un solde net a financer de 405,4
milliards de francs.

Le déficit se monte & 414 milliards de francs apres
9 mois contre 391 milliards de francs en1988, égale-
ment aprés 9 mois. En outre, la comparaison avec
I'année derniére n'est pas pertinente, étant donné que
I'objectif fixé en matiére de déficit pour I'ensemble de
I'année était alors supérieur (434 milliards de francs).

Une des causes de ce dérapage réside sans doute
dans le fait que, contrairement a l'attente, les Com-
munautés et les Régions ont épuisé leurs lignes de
crédit gratuites aupres de la Trésorerie.

Le Ministére pourrait-il préciser s'il en est bien
ainsi ? .

M. Daems regrette en outre que le Ministre du
Budget laisse de coté les prévisions de la Trésorerie et
se limite & une régression statistique des résultats de
caisse des trois derniers mois des années précédentes.

L'intervenant démontre, 4 I'aide du graphique ci-
dessous, qu'une telle régression n'a aucun sens.

GRAPHIQUE 1

Comparaison statistique 1983-1988 du SNF pour les trois
derniers mois de I'année

1983

1985
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De heer Daems vraagt zich trouwens af of uit deze
houding van de Minister mag worden afgeleid dat in
de toekomst geen waarde meer zal worden gehecht
aan de ramingen van de Thesaurie.

Spreker waarschuwt er ook voor dat het kasresul-
taat per 31 december sterk beinvloed wordt door de
omvang van de zogenaamde « lei » (de betalingen op
het lopend jaar die pas na 31 december van dat jaar
aanleiding geven tot kasuitgaven) die in de periode
1986-1987 tussen de 10 en de 15 miljard frank bedroeg
maar in 1988 onbestaande was.

De heer Daems kan zich niet van de indruk ontdoen
dat de Regering zich nauwelijks zorgen maakt over
een eventuele ontsporing van de begroting voor 1989.

Graag vernam hij dan ook of de Minister van Be-
groting alsnog maatregelen overweegt om dit euvel te
verhelpen. Een slecht resultaat voor 1989 kan immers
de vertrekbasis voor de begroting voor 1990 ernstig
hypothekeren.

De heer Van Rompuy merkt op dat bij de opmaak
van de begroting voor 1990 reeds rekening werd
gehouden met de geraamde minontvangsten (ten
bedrage van 17 tot 21 miljard frank) voor 1989.

Wat de uitgavenzijde betreft, zijn de prognoses veel
minder duidelijk.

De heer Daems repliceert dat alleen al de verhoging
van het uitgavenritme in 1989 de uitgangspositie van
de begroting voor 1990 bemoeilijkt.

2. De begroting 1990

Het objectief dat d~ Regering zich stelt, aldus de
heer Daems, is al te bescheiden. Een vermindering
van het netto-te-financieren saldo van +7 % naar
6,5 % van het BNP houdt nauwelijks een inspanning
in nominale termen in.

Alleen in verhouding tot het — fors toenemen-
de — BNP is er, bij toepassing van de in het re-
geerakkoord van 10 mei 1988 (punt I, B, 2 in fine)
ingeschreven « dubbele norm » een relatieve daling
van het tekort.

Aan de hand van de onderstaande grafieken toont
de heer Daems aan dat in de periode 1988-1990
anders dan in de periode 1986-1988, de meerontvang-
sten grotendeels voor bijkomende, niet-renteuitgaven
worden aangewend.

Aan de hand van de onderstaande grafieken :
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M. Daems se demande d'ailleurs si l'on peut inférer
de cette attitude du Ministre que I'on n'accordera, a
I'avenir, plus aucune valeur aux estimations de la
Trésorerie.

L'intervenant précise également que le résultat de
caisse au 31 décembre dépend fortement du montant
de l'ardoise (les paiements de I'année en cours qui ne
donnent lieu a des dépenses de caisse qu'apres le 31
décembre de cette année) qui, au cours de la période
1986-1987, se situait entre 10 et 15 milliards de francs
mais était inexistant en 1988.

M. Daems persiste a croire que le Gouvernement ne
se préoccupe guére d'un dérapage éventuel du budget
pour 1989.

11 demande par conséquent au Ministre du Budget
s'il envisage encore de prendre des normes pour
remédier a ce probléme. Un résultat négatif pour 1989
peut en effet hypothéquer sérieusement les données
servant de base au budget pour 1990.

*
* *

M. Van Rompuy fait observer qu'il a déja été tenu
compte, pour 1'élaboration du budget pour 1990, des
moins-values de recettes estimées pour 1984 (d'un
montant de 17 a 21 milliard de francs).

En ce qui concerne les dépenses, les prévisions sont
beaucoup moins claires.

* ES

M. Daems réplique que la seule augmentation du
rythme des dépenses en 1989 met d'emblée en diffi-
culté le budget pour 1990. '

2. Le budget 1990

M. Daems estime que l'objectif que le Gouverne-
ment s'est fixé est trop modeste. Une réduction du
solde net 4 financer de quelque 7 % 4 6,5 % du PNB
n'implique guére d'efforts en termes nominaux.

Le déficit ne diminue relativement que par rapport
au PNB, qui augmente fortement, lorsqu'on applique
la « double norme » figurant dans I'accord de gouver-
nement du 10 mai 1988 (point I, B, 2 in fine).

A Taide des graphiques figurant ci-dessous, M.
Daems démontre qu'au cours de la période 1988-1990,
les plus-values de recettes sont affectées en majeure
partie a des dépenses supplémentaires autres que les
charges d'intérét, contrairement a la période 1986-
1988.

A l'aide des graphiques ci-dessous :



RS

GRAFIEK 2

Periode 1986-1988 : samenstelling NFS-daling met 122 Mid
(meerontvangst = exclusief NFS-daling)
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GRAPHIQUE 2

Période 1986-1988 : composition diminution SNF de
122 Mld (plus-value de recettes = hors diminution SNF)

minder netto-uitgaven

(4 Mid)

moins-value de depenses nettes

4 Mld)

minder-rente uitgaven
(23 Mld)

moins-value de dépenses d'intéréts
23 Mid)

GRAFIEK 3

Periode 1988-1990 : samenstelling verbruik van de meer-
ontvangst van 217 Mld (meerontvangst wordt slechts
voor 12,9 % gebruikt voor daling NFS)

meer netto-uitgaven
(72 M1d)
(prognose)

plus-value de dépenses nettes
(72 Mld)

(prévisic =)

Spreker besluit dat de Regering kansen laat ver-
loren gaan voor de sanering van de overheidsfinan-
cién.

Daarenboven wordt de zogenaamde « fiscale stop »
nudoorbroken. Wanneer de fiscale druk uitgedrukt in

meerontvangst
(95 Mld)

plus-value de recettes
(95 Mld)

GRAPHIQUE 3

Période 1988-1990 : composition utilisation de la plus-
value de recettes de 217 Mld (ia plus-value n'est utilisée
qu'a 12,9 % pour réduire le SNF)

daling NFS
(28 Mld)

(prognose) 4. inution SNF

(28 Mld)
(prévision)

XEI3433

meer rente-uitgaven
(117 Mld)

plus-value de dépenses d'intéréts
(117 Mid)

L'intervenant en conclut que le Gouvernement ne
saisit pas toutes les occasions qui s'offrent a lui pour
assainir les finances publiques.

| En outre, il est mis fin au blocage de la fiscalité. Si
la pression fiscale exprimée en pourcentage du PNB
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procent van het BNP daalt dan komt dit enkel door de
forse stijging van dit BNP.

Spreker besluit dan ook dat in de periode 1988-
1990 de sanering vertraagt en dat aan de burgers
meer lasten worden opgelegd.

Met betrekking tot de overheidsschuld (die straks
+ 7000 miljard frank zal bedragen) dringt de heer
Daems erop aan dat de financiéle impact van een
renteverhoging niet enkel op korte doch ook op mid-
dellange termijn zou worden berekend (via een simu-
latie).

Ook peilt hijnaar de instrumenten van beter schuld-
beheer die de Regering in de toekomst wenst te ge-
bruiken. Onze schuld in deviezen is immers gaan-
deweg teruggelopen en voor de binnenlandse schuld
werd in het verleden geopteerd voor grote paketten
met vaste rente, waarop bezwaarlijk doorbeter schuld-
beheer kan worden ingewerkt.

Het lid vraagt ook een gedetailleerd overzicht van
de schuldherschikkingsoperaties alsook de timing
ervan. Bestaat overigens niet het gevaar dat de kapi-
taalmarkt slecht zal reageren op deze operaties ?

Watishetaandeel binnen de totale Rijksschuld van
het zogenaamde « sneeuwbaleffect » ?

Ware het niet aangewezen een groter gedeelte van
de schuld om te zetten in Japanse Yen en zo ja, hoe zal
de Minister zich indekken tegen het wisselkoersrisico ?

Hoe evalueert de Minister het gebruik van de
Swaptechniek (een financiéle transactie waarbij 2
partijen zich ertoe verbinden om gedurende een ze-
kere termijn bepaalde financiéle verplichtingen uit te
wisselen) ?

Met betrekking tot de raming van de lopende fiscale
ontvangsten voor 1990 vermoedt de heer Daems dat
als gevolg van het herzien van de elasticiteitsco&ffi-
ciént (van 1,2 naar 1,0) de sinds 1979 gebruikte ma-
cro-economische methode voor de Regering minder
interessant wordt an de gedesaggregeerde :::ethode.

In het kader van deze laatste berekeningswijze
wordt immers, blijkens de door de Minister van Fi-
nancién rondgedeelde nota (blz. 7) voor de belasting
op bedrijfsinkomsten een elasticiteit van 1,65 ten
overstaan van de evolutie van de loonmassa per hoofd
(exclusiefde sociale zekerheidsbijdragen van werkne-
mers en zelfstandigen) in rekening gebracht.

Houdt deze elasticiteit wel in voldoende mate reke-
ning met de indexering van de belastingschalen zoals
die onder meer in de zogenaamde « wet Grootjans »
(de wet van 1 augustus 1985 houdende fiscale en
andere bepalingen — Belgisch Staatsblad van 6
augustus 1988) is vastgelegd ?

Met andere woorden, is deze coéfficiént (1,65) voor
de periode 1977-1985 thans reeds niet achterhaald,
mede gelet op de door de recente belastinghervorming
doorgevoerde verschuiving van directe naar indirecte
belastingen ?
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diminue, ¢'est seulement parce que le PNB augmente
fortement.

L'intervenant en conclut des lors que 'assainisse-
ment se ralentit au cours de la période 1988-1990 et
que des charges supplémentaires sont imposées aux
citoyens.

En ce qui concerne la dette publique (qui s'élévera
bientdt & quelque 7000 milliards de francs), M. Daems
insiste pour que l'incidence financiere d'une augmen-
tation des taux d'intéréts ne soit pas seulement cal-
culée a court terme, mais qu'elle le soit également a
long terme (par biais d'une simulation).

Il demande également quels instruments le Gou-
vernement utilisera a I'avenir pour améliorer la ges-
tion de la dette. Notre dette en devises s'est en effet
progressivement réduite et, en ce qui concerne la dette
intérieure, il a été opté par le passé pour de grands
ensembles assortis d'intéréts fixes, sur lesquels une
meilleure gestion de la dette n'a que peu d'effets.

Le membre souhaite également avoir un apercu
détaillé des opérations de réaménagement de la dette
ainsi que le calendrier y afférent. Le marché des
capitaux ne risque-t-il d'ailleurs pas de mal réagir a
ces opérations.

Quelle estla part del'effet cumulatifdans1'ensemble
de la dette publique ?

Ne conviendrait-il pas de convertir une plus grande
partie de la dette en Yen japonais et, dans I'affirma-
tive, comment le Ministre se prémunira-t-il contre les
risques de change ?

Comment, le Ministre évalue-t-il I'utilisation de la
technique du Swap (qui est une transaction financiere
par laquelle deux parties s'engagent a4 échanger des
obligations financiéres pendant un délai déterminé).

En ce qui concerne l'estimation des recettes fiscales
courantes pour 1990, M. Daems craint que par suite
de la révision du coefficient d'élasticité (qui est passé
de 1,2 a 1,0), la méthode macroéconomique, utilisée
depuis 1979, sera moins intéressante que la méthode
désagrégée.

Il ressort de la note distribuée par le Ministre des
finances (page 7) qu'en matiére d' imp6t sur les bénéfices
des sociétés, le coefficient d'élasticité par rapport a
I'évolution de la masse salariale par individu (excep-
tion faite des cotisations de sécurité sociale des tra-
vailleurs salariés et de travailleurs indépendants) a
été fixé a 1,65 dans le cadre de ce dernier mode de
calcul.

Ce coefficient d'élasticité tient-il suffisamment
compte de l'indexation des barémes fiscaux, prévue
notamment par la «loi Grootjans » (loi du 1° aott
1985 portant des mesures fiscales et autres — Mo-
niteur belge du 6 aoat 1988) ?

En d'autres termes, ce coefficient (1,65) pour la
période 1977-1985 n'est-il pas déja dépassé par suite
notamment du transfert d'une partie de la fiscalité
directe vers la fiscalité indirecte opéré par la récente
réforme fiscale ?
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Spreker wenst ook nadere toelichting over de bere-
keningswijze van de opbrengst van de vennootschaps-
belasting, zoals die in de rondgedeelde nota van de
Minister van Financién is weergegeven.

Deze logaritmische functie is immers vaak expo-
nentieel, wat toch bezwaarlijk kan gezegd worden van
de opbrengst van de vennootschapsbelasting.

Rn
/\ log Venn. B=1,151 /\ logB + 0,637 /\ log——
~ B

waarbij

B = winsten v66r vennootschapsbelasting bepaald als de som
van de gereserveerde vennootschapswinsten, de vennootschapsbe-
lasting en de uitgekeerde dividenden en tantiémes

Rn = nationaal inkomen

In de Algemene Toelichting wordt ook vaak de notie
« vermoedelijke ontvangsten » gebruikt.

De heer Daems wenst te weten volgens welke
methode deze « vermoedelijke » uitgaven voor 1989
werden berekend.

Tenslotte wordt blijkens de Algemene Toelichting
(blz. 71) een bijkomende ontvangst ten bedrage van
3,5 miljard frank verwacht door een betere inning van
de belasting.

Welke concrete maatregelen heeft de Regering
hierbij op het oog ?

3. De gevolgen van het begrotingsbeleid

Het is juist, aldus de heer Daems, dat het begro-
tingsbeleid geen grote gevolgen heeft voor de evolutie
van onze economie op korte termijn.

Desalniettemin bestaat er een zeer nauwe correla-
tie tussen het begrotingstekort van de globale over-
heid, de reéle groei en het investeringspeil.

Spreker staaft ditaan de hand van de onderstaande
grafieken die gebaseerd zijn op gegevens uit het EEG-
jaarverslag voor 1989 :

GRAFIEK 4
257
— Investeringen/BBP
— Globaal Deficit /BBP
— Realistische groei BBP 20+

-~ Rente lange termijn
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L'intervenant demande également des précisions
en ce qui concerne le mode de calcul du produit de
I'impot des sociétés, tel qu'il est expliqué dans la note
distribuée par le Ministre des Finances.

Cette fonction logarithmique est souvent exponen-
tielle, ce qui peut difficilement étre dit du produit de
I'impét des sociétés.

Rn
/\ log B Soc. = 1,151 /\ log B + 0,637 /\ log —
B

B = les bénéfices avant impéts, c'est-a-dire la somme des béné-
fices réservés, de 1'impot des sociétés et des dividendes et tan-
tiemes distribués

Rn = revenu national

La notion de «recettes probables » est souvent
utilisée dans 1'Exposé général.
M. Daems demande selon quelle méthode ces dé-

penses probables pour 1989 ont été calculées.

11 est enfin précisé dans 1'Exposé général (page 71)
qu'une recette supplémentaire de 3,5 milliards est
attendue par suite d'une meilleure perception de
I'impét.

Quelles mesures concretes le Gouvernement envi-
sage-t-il de prendre a cet égard ?

3. Les effets de la politique budgétaire

11 est exact, selon M. Daems, que la politique
budgétaire n'a pas une grande incidence sur 1'évolu-
tion de notre économie a court terme.

Il existe néanmoins un lien trés étroit entre le
déficit budgétaire des pouvoirs publics, la croissance
réelle et le niveau des investissements.

L'intervenant se fonde a cet égard sur les graphi-
ques suivants, basés sur des données émanant du
rapport annuel de la CEE pour 1989 :

GRAPHIQUE 4

—— Investissements./P.I.B
—— Déficit. global/P.I.B.
— Croissance réelle P.I.B.
—- Intéréts a long terme

1919191919191919191919
7072747678808284868890
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GRAFIEK 7
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GRAPHIQUE 7
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De heer Van Rompuy betwist de wetenschappelijke
waarde van grafiek 4.

Empirische onderzoekingen over Belgi€ voor de
periode 1979-1987 tonen aan dat de toestand en de
evolutie van de openbare financién (tekort-schuldra-
tio) slechts een beperkte invloed heeft op de verande-
ringen in de intrestvoet : 1 % meer of minder tekort
heeft tot gevolg dat de intrestvoet met om en bij 0,2 %
toe- of afneemt. (Bronnen : OECD (1988), Economic
Surveys, Belgium-Luxembourg 1987-1988, bijlage I11,
104-108. — Weekberichten Kredietbank, 29 mei 1987.
— Leuvense economische standpunten 1988/48, no-
vember 1988, blz. 12.)

Het investeringspeil, aldus de heer VanRompuy,
hangt niet af van het rentepeil doch van de winstver-
wachting.

De heer Daems is het daar niet mee eens. Hij
vergelijkt onze economie met een tanker die slechts
zeer langzaam reageert op een eventuele koerswijzi-
ging.

De ommekeerin het gevoerde beleid zal met andere
woorden slechts met vertraging voelbaar zijn (daling
van de investeringen, rentestijging).

3

M. Van Rompuy conteste la valeur scientifique du
graphique 4.

Des recherches empiriques concernant la Belgique
et portant sur la période 1979-1987 démontrent quela
situation et I'évolution des finances publiques (déficit-
ratio de la dette) a qu'une incidence limitée sur les
fluctuations du taux d'intérét : une augmentation ou
une diminution de 1 % du déficit entraine une aug-
mentation ou une diminution des tauxd'environ 0,2 %.
(Sources : OECD (1988) Economic Surveys, Belgium-
Luxembourg 1987-1988, annexe I1I, 104-108. — Bul-
letin hebdomadaire Kredietbank, 29 mai 1987. —
Leuvense economische standpunten 1988 /48, novem-
bre 1988, p. 12.)

M. Van Rompuy déclare que le niveau des investis-
sements ne dépend pas de celui des taux mais des
bénéfices escomptés. '

M. Daems conteste ce point de vue. Il compare notre
économie & un pétrolier qui ne réagit que lentement a
tout changement de cap.

Autrement dit, le renversement de la politique
suivie ne se fera sentir qu'avec retard (diminution des
investissements, hausse des taux).

#
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Met betrekking tot grafiek 6 merken de Ministers
van Begroting en Financién op dat (zoals bij een
vermageringskuur) de eerste besparingen de gemakke-
lijkste zijn.

Men kan niet eindeloos blijven besparen zonder de
efficiéntie van het overheidsapparaat ernstig in het
gedrang te brengen.

Daarenboven wijst de Minister van Begroting erop
dat grafiek 7 gebaseerd is op cijfergegevens die de
heer Verhofstadt achteraf zelf heeft gecorrigeerd.

In de aangepaste versie van de door de heer Ver-
hofstadt rondgedeelde grafiek bedraagt het Belgisch
overheidstekort immers niet 6,2 doch 5,75 procent.

Het verschil met het Europees gemiddelde loopt
dan ook (volgens dezelfde grafiek) terug van 3,1 (vol-
gensde Thesaurievooruitzichten : 3,4) procentin 1989
naar 2,85 procent in 1990.

£

Volgens de heer Daems verandert zulks niets aan
ziin fundamentele conclusie. Er wordt trouwens niet
betwist dat dit verschil tussen 1987 en 1989 is toe-
genomen.

Het beleid van de huidige Regering is daarenboven
speculatief en risicovol.

De minste verzwakking van de economische groei
kan zeer zware gevolgen hebben.

Een eerste risico-element, aldus de heer Daems,
vormt de evolutie van de tekorten van de Gemeen-
schappen en Gewesten, waar alvast reeds voor 1989
een ontsporing valt waar te nemen.

Het ontbreken in de financieringswet van adequate
sancties kan zware gevolgen hebben.

De Minister van Begroting verwijst naar de derde
fase van de Staatshervorming. De rechtstreekse ver-
kiezing van de parlementen van de deelstaten houdt
automatisch een sanctie (door de kiezer) in voor even-
tueel slecht beheer.

Een grotere fiscale autonomie voor de deelgebieden
ware in deze context wenselijk, doch lijkt, voorlopig
althans, politiek niet haalbaar.

Als tweede risico-element ziet de heer Daems de
zogenaamde « rentesneeuwbal » die, zelfs wanneer
hij zou worden gestopt, een constante bedreiging
blijft, gelet op het volume van onze overheidsschuld.

Een derde risico-element vornien de nieuwe uit-
gaven, waarvan de Regering nu reeds weet dat zij in
de toekomst niet meer door ontvangsten gedekt zullen
zijn.
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En ce qui concerne le graphique 6, les Ministres du
Budget et des Finances font observer que, comme dans
une cure d'amaigrissement, ce sont les premiéres
restrictions qui sont les plus faciles.

On ne peut pas réaliser indéfiniment des économies
sans compromettre gravementl'efficacité des pouvoirs
publics.

Le Ministre du Budget fait en outre observer que le
graphique 7 est fondé sur des données chiffrées que M.
Verhofstadt a corrigées lui-méme par la suite.

Dansla version adaptée du graphique distribué par
M.Verhofstadt, le déficit publicnational n'est d'ailleurs
pas de 6,2 %, mais de 5,75 %.

Sur la base du méme graphique, la différence par
rapport a la moyenne européenne retombe donc de
3,1 % (3,4 % selon les prévisions de la Trésorerie) en
1989 a 2,85 % en1990.

M. Daems estime que cela ne change rien a la
conclusion fondamentale. Il n'est d'ailleurs pas con-
testé que la différence s'est accrue entre 1987 et 1989.

La politique du Gouvernement actuel est en outre
spéculative et risquée. Le moindre ralentissement de
la croissance économique pourrait avoir de tres lour-
des répercussions.

M. Daems estime qu'un premier risque réside dans
I'évolution des déficits des Communautés et des
Régions, ou l'on observe déja un dérapage en 1989.

L'absence de sanctions adéquates dans la loi de
financement peut avoir de lourdes conséquences sur
ce plan.

Le Ministre du Budget renvoie a cet égard a la
troisieme phase de la réforme de 1'Etat. L'élection
directe des parlements des entités fédérées comporte
automatiquement une sanction (de la part des élec-
teurs) en cas d'éventuelle mauvaise gestion.

Une autonomie fiscale plus importante des entités
fédérées serait souhaitable dans ce contexte, mais elle
ne parait pas réalisable surle plan politique, du moins
pour le moment.

M. Daems estime qu'un deuxiéme risque réside
dans I'effet boule de neige des intéréts, qui, méme s'il
était stoppé, demeurerait une menace constante étant
donné le volume de notre dette publique.

Un troisiéme élément de risque réside dans les
nouvelles dépenses dont le Gouvernement sait déja
qu'elles ne seront plus couverts par des recettes a
I'avenir.
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De Regering anticipeert op de in Europees verband
te verwachten accijnsverhoging doch houdt in haar
uitgavenpatroon geen rekening met de eveneens te
verwachten daling van de BTW-tarieven.

Hetzelfde geldt voor de indexering van de belas-
tingschalen die in 1990 slechts voor de helft wordt
toegepast.

Dit alles zal het opstellen van de begroting 1991
zeker niet vergemakkelijken.

De Regering, aldus de heer Daems, wil de investe-
ringen op peil houden. Daartoe zou zij in theorie
vooral buitenlands kapitaal moeten aantrekken. Daar-
toeis echter een hoge rente vereist en die zou dan weer
schadelijk zijn voor de begroting (gelet op het volume
van de schuld).

De Minister van Begroting wijst op het liquiditeits-
overschot op de kapitaalmarkt.

Daarenboven stijgt onze groei en daalt het werk-
loosheidscijfer meer dan het Europees gemiddelde.
Dit Europees gemiddelde dekt daarenboven enorme
verschillen (qua spaarquote, produktiviteit en extern
overschot of tekort) tussen de lidstaten.

Ons primair saldo stijgt en onze economie draait op
volle toeren.

Ook onze concurrentienorm is, in Europees ver-
band bekeken, positief.

4. Het PVV-alternatief

Op vraag van uw verslaggever legt de heer Daems
het verschil uit tussen de door de heer Verhofstadt in
zijn tussenkomst voorgestelde bijkomende hesnarin-
gen (+ 71,6 miljard frank) enerzijds en de voorstellen
van het schaduwkabinet (+ 28,8 miljard frank) an-
derzijds.

Het schaduwkabinet wil immers in 1990 komen tot
een netto-te-financieren saldo van 6 % van het BNP
en stelt daarom bovenop de besparingen van de Re-
gering (80 miljard frank) nog eens 28,9 miljard frank
aan bijkomende saneringen voor.

De heer Verhofstadt zelf wil nog verder gaan :

1. hij wil komen tot een netto-te-financieren saldo
van 5,8 % (kostprijs : 41 miljard frank);

2. hij wil het basistarief van de vennootschapsbe-
lasting onmiddellijk verlagen tot 35 % (kostprijs : 10
miljard frank);

3. hij wenst de volledige indexering van de be-
lastingschalen (kostprijs : 6 miljard frank) en

4. hijwil de roerende voorheffing verlagen tot 10 %
endit metingang van 1juli 1990 cn met toepassing op
alle leningen (kostprijs : 14,6 miljard frank).
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Le Gouvernement anticipe sur 'augmentation des
accises, prévues sur le plan européen, mais ne tient
pas compte dans son schéma de dépenses de la réduc-
tion des taux de TVA, qui est également prévue.

La méme remarque vaut pour l'indexation des
baremes fiscaux, qui ne sera appliquée qu'a raison de
la moitié en 1990.

Tout cela ne facilitera pas la confection du budget
pour 1990.

Selon M. Daems, le Gouvernement veut maintenir
les investissements a niveau. A cet effet, il lui faudrait
en théorie attirer essentiellement des capitaux étran-
gers. Cela requiert toutefois des taux d'intérét élevés
qui seraient a leur tout dommageables pour le budget
(eu égard au volume de la dette).

b

Le Ministre du Budget souligne l'existence d'un
surplus de liquidités sur le marché des capitaux.

En outre, 'augmentation de notre croissance et la
baisse de notre chdmage sont supérieures a la moyen-
ne européenne. Cette derniére recéle par ailleurs
d'énormes différences (en ce qui concerne I'épargne, la
productivité et 'excédent ou le déficit extérieur) entre
les Etats membres.

Notre solde primaire augmente et notre économie
tourne a plein rendement.

Comparée au niveau européen, notre norme de
compétitivité est également positive.

%

4. L'alternative du PVV

Alademandede votre rapporteur, M. Daems précise
la différence entre les économies supplémentaires
proposées par M. Verhofstadt dans son intervention
(+ 71,6 milliards de francs) et les propositions du
cabinet fantéme (+ 28,9 milliards de francs).

L'objectif du cabinet fantome est en effet de par-
venir en1990 4 un solde net 4 financer de 6 % du PNB
et celui-ci propose dés lors pour 28,9 milliards de
francs d'économies supplémentaires en plus de celles
du Gouvernement (80 milliards de francs).

M. Verhofstadt veut aller plus loin encore :

1. il veut parvenir & un solde net a financer de
5,8 % (dont cott : 41 milliards de francs);

2. il veut ramener immédiatement le taux de base
de I'impét des sociétés a 35 % (dont cofit : 10 milliards
de francs);

3. il souhaite réaliser l'indexation compléte des
baremes fiscaux (dont cotit : 6 milliards de francs); et

4. il veut ramener le précompte mobilier a 10 %
partir du 1¢ juillet 1990 et pour tous les emprunts
(dont cotut : 14,6 milliards).
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Om dit alles te realiseren is in de optiek van de heer
Verhofstadt een bijkomende sanering vereist (boven-
op de 80 miljard frank van de Regering) van 71,6 mil-
jard frank.

Het doel van het PVV-alternatief, aldus de heer
Daems, is het in vraag stellen van zogenaamde « on-

bespreekbare materies » zoals bijvoorbeeld ons stelsel’

van werkloosheidsuitkeringen.

Daarnaast dient het ook als aanzet tot een « verti-
cale » sanering, dit wil zeggen het fundamenteel her-
denken van bepaalde taken van de overheid.

5. Concrete vragen naar het beleid

De heer Daems stelt de hiernavolgende vragen :

1. Zullen de geplande accijnsverhogingen al dan
niet verrekend worden in de index der kleinhan-
delsprijzen ?

Wat is het standpunt van de Regering ?

2. Zal in 1991 een volledige indexering van de
belastingschalen worden doorgevoerd ?

3. Kan de zogezegde « sociale aard » van deze Re-
gering ook cijfermatig worden aangetoond ?

Doen de accijnsverhogingen die toch ook het in-
komen van de minst begoeden aantasten de « sociale
balans » van deze Regering (in vergelijking met het
vorige kabinet) niet negatief overhellen ?

De heer Willockx merkt op dat in de periode 1981-
1985 door de vorige coalitie een ganse reeks zware
saneringsmaatregelen ten koste van de minst be-
deelden werden doorgevoerd.

De huidige Regering 1aarentegen heeft een guuse
reeks sociale maatregelen getroffen die weliswaar
voor sommige verbruikers enigszins worden getem-
perd door de verhoging van bepaalde accijnzen.

Deze accijnsverhogingen waren onvermijdelijk; het
alternatief was het doorvoeren van een « ongedekte »
fiscale hervorming (zoals door de PVV tijdens de
vorige legislatuur werd voorgesteld) die dan zou moeten
gecompenseerd worden door een enorme bijkomende
uitgavenreductie.

6. Besluit

De heer Daems stelt tot besluit vast dat de huidige
Regering een speculatief en risicovol beleid voert, dat
nieuwe lasten oplegt aan de burgers en ons land zeer
kwetsbaar maakt voor de internationale economische
ontwikkelingen.
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Pour atteindre tous ces objectifs, il faut, dans l'op-
tique de M. Verhofstadt, réaliser un assainissement
suplémentairede 71,6 milliards de francs (au-dela des
80 milliards de francs prévus par le Gouvernement).

M. Daems précise que l'alternative du PVV vise a
remettre en question les matiéres dites « non négo-
ciables » telles que le régime des allocations de ché-
mage.

En outre, cette alternative doit aussi servir d'amor-
ce a un assainissement « vertical », qui consiste a re-
penser fondamentalement certaines missions des
pouvoirs publics.

5. Questions concrétes sur la politique envis-
agée

M. Daems pose les questions suivantes :

1. Lesaugmentations prévues dansle domaine des
accises seront-elle ou non prises en compte pour fixer
l'indice des prix de détail ?

Quelle est la position du Gouvernement en ce
domaine ?

2. Sera-t-il procédé a une indexation intégrale des
barémes fiscaux en 1991 ?

3. Pourrait-on aussi faire la preuve chiffrée du
« caractere social » du Gouvernement ?

Les augmentations d'accises, qui entament tout de
méme le revenu des personnes les moins favorisées,
ne font-elle pas pencher la «balance sociale » du
Gouvernement du coté négatif (comparativement au
Cabinet précédent) ?

M. Willockx iait observer qu'au cours de la période
1981-1985, la coalition précédente a pris toute une
série d'importantes mesures d'assainissement au
détriment des moins favorisés.

L'actuel gouvernement, en revanche, a appliqué
toute une série de mesures sociales, dont les effets ont
certes été réduits pour certains consommateurs par
suite de 'augmentation de certaines accises.

Cette augmentation des accises était inévitable.
L'alternative consistait & procéder a une réforme
fiscale « non compensée » (comme celle proposée parle
PVV au cours de la législature précédente), qui aurait
alors nécessité une forte réduction supplémentaire
des dépenses.

6. Conclusion

M. Daems constate, pour conclure, que le gouverne-
ment actuel méne une politique axée sur la spécula-
tion et les risques, qui impose de nouvelles charges
aux citoyens et qui rend notre pays trés vulnérable
face aux développements économiquesinternationaux.
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ANTWOORD VAN DE MINISTER VAN
FINANCIEN

1. Ontwikkeling van de ontvangsten in 1989

Na de eerste 9 maanden van het jaar en de op 15
oktober verrichte voorafbetalingen zien de totale
lopende ontvangsten, in miljarden frank, er als volgt
uit :
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REPONSE DU MINISTRE DES
FINANCES

1. Evolution des recettes en 1989

Au terme des neuf premiers mois de l'année et des
versements anticipés au 15 octobre, les recettes fis-
cales courantes totales, en milliards de francs, ont
évolué comme suit :

Verschil Verschil (%)
Totale fiscale lopende ontvangsten. — Recettes fiscales courantes totales 1988 1989 — —
Ecart Ecart (%)
Directe belastingen. — Contributions directes ...............ccccceeeevveeevierinnns 725,9 742,4 + 16,5 + 23%
waaronder. — dont :
— roerende voorh. dividenden. — préc. mobilier dividendes 37,3 41,9 + 4,6 + 12,3 %
- — roerende voorh. (andere). — préc. mobilier autres .................... 78,7 77,9 - 0,8 - 1,0%
— bedrijfsvoorheffing. — précompte professionnel .... 433,0 445,1 + 12,1 + 28%
— voorafbetaling. — versements QREICIPES ........cceeveeeeevveeccreeeceiireeeeeaee 162,1 176,2 + 14,1 + 8,6%
— inkohiering natuurl. personen. — réles pers. physiques........... 53 1,9 - 74 -136,1%
— inkohiering vennootschappen. — réles SoCIétés ..............c.c...... - 10,6 - 174 - 68 + 63,7%
— inkohiering niet-residenten. — réles non-résidents ... — 0,7 - 0,7
Douane. — DOUATES .....cccoueeeeeeecienreeeeeciraanaeeeeeeasassssaanssenes 20,4 23,1 + 27 + 132%
Accijnzen en diversen. — Accises et diULT'S .....cc.coeeveeiieceesiirceriieesieeenens 87,7 93,9 + 62 + 70%
BTW en daarmee gelijkgestelde taksen. — TVA et taxes y assimilées ... 305,8 328,9 + 23,1 + 71,5%
Registratiewetten - diversen. — Droits d'enreg. - divers............cccuc...... 33,5 41,8 + 8,3 + 249%
POAAL. - —— TOUL ... - conseeressssossanssnssnnnsasnsasssnasmnmissons snsninnssssisissinsssassiassiasaisanss 1173,4 1230,1 + 56,7 + 48%

Vergeleken met de eerste maanden van 1989, geven
de ontvangsten een stijging te zien van 4,8 % in
vergelijking met de overeenkomstige periode van 1988.

Toch bevat dit resultaat dat, globaal gezien, gun-
stig uitvalt, enkele grote verschillen in de onderschei-
den belastingtakken.

Procedure voorheffing op dividenden

Aangezien de meeste jaarlijkse dividenden reeds
uitgeleend zijn geeft de stijging van 12,3 % een vrij
getrouw beeld van het eindresultaat.

Roerende voorheffing op effecten met vast inkomen
(obligaties)

De inkomsten van 1988 zijn gedaald ingevolge een
vertraagde boeking tot beloop van een bedrag van
3,0 miljard frank, die pas in november 1988 werd ge-
regulariseerd. De huidige vergelijking valt dus gun-
stig uit voor 1989 en tegen het einde van het jaar mag
men zich verwachten aan een daling van 4 tot 6 % in
vergelijking met 1988. Die daling wordt verklaard
door het feit dat de Belgen hun spaarcenten beleggen
volgens nieuwe formules die het hun mogelijk maken
op volledig wettelijke wijze, aan de roerende voorhef-
fing te ontsnappen.

Bedrijfsvoorheffing
Aangezien een reeks techunische factoren (anticipa-

ties, vertragingen, verschuivingen, het inhalen van
vertragingen) elkaar compenseren, kunnen de resul-

Pour les neuf premiers mois de 1989, les recettes
augmentent de 4,8 % par rapport 4 la période corres-
pondante de 1988.

Toutefois, ce résultat globalement satisfaisant
recouvre des évolutions fort différentes selon le type
d'impét.

Précompte mobilier sur dividendes

L'essentiel des dividendes annuels étant déja dis-
tribué, la progression de 12,3 % préfigure assezfidéle-
ment le résultat final.

Précompte mobilier sur titres a revenu fixe (obliga-
tions)

La recette de 1988 est affaiblie par un retard de
comptabilisation de I'ordre de 3,0 milliards de francs
quin'a été régularisé qu'en novembre 1988. L'actuelle
comparaison flatte donc 1989 et il convient de prévoir,
au terme de 1'année, un recul de I'ordre de 4 4 6 % par
rapport & 1988. Ce recul s'explique par le fait que les
Belges placent de plus en plus leur épargne dans de
nouveaux instruments de placement permettant, en
toute 1égalité, d'échapper au précompte mobilier.

Précompte professionnel

Les nombreux facteurs techniques (anticipations,
retards, glissements, récupération de retards) s'an-
nulant par solde, les réalisations sont parfaitement
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taten van hetenejaar goed vergeleken worden met die
van een anderjaar. Sinds april 1989 worden de inkom-
sten beinvloed door de belastinghervorming. Toch
wordt dit verlies integraal gecompenseerd door de
aanhoudende stijging van de lonen. Met andere woor-
den : de bedrijfsvoorheffing is gedaald maar ze wordt
toegepast op een grotere loonmassa.

Voorafbetalingen

De ontvangsten van oktober bevestigen de trend
die in het invorderingsschema tot uiting komt. Er is
een aangroei van de ontvangsten in april en een
consolidatie in juli, oktober en december. De aangroei
van die ontvangsten wordt alleen nog door de ven-
nootschappen opgebracht omdat de belastingher-
vorming een decumul van de beroepsinkomsten van
de echtgenoten heeft ingevoerd.

De inkohiering van de personenbelasting

De aanzienlijke vertraging in de inkohiering die
eind 1988 en begin 1989 ontstond heeft een ernstige
verslechtering van de toestand vercorzaakt. Een aantal
dicnsten diereeds onvoldoende bemand waren hebben
bijkomende taken gekregen door de invoering van
geinformatiseerde bestanden die in de komende jaren
hun nut zullen bewijzen. Daardoor ontstond een ver-
traging die einde juni 1989 werd goedgemaakt met
het oog op de toepassing van artikel 264 van het
Wetboek van de inkomstenbelastingen. In 1989 wer-
den tusen half april en half juni zowat 1 100 000
aangiften behandeld; in 1988 bedroeg dat aantal
500 000. Omwille van die snelle procedure hebben de
ambtenaren die de belasting moeten vaststellen ech-
ter niet altijd de gebruikelijke rechtzettingen bij de
aangiften van de belastingplichtigen kunnen aan-
brengen.

Derhalve was het niet mogelijk achterstallige hef-
fingen in te vorderen zodat op het einde van het jaar
de ingevorderde bedragen duidelijk onder de voor-
uitzichten zullen liggen.

Om te vermijden dat die toestand zich herhaalt
heeft de Regering besloten een aantal maatregelen te
nemen. Zo werd aan het Vast Wervingssecretariaat
gevraagd om absolute voorrang te geven aan de aan-
wervingen voor het Departement Financién, er wordt
een opleidingspremie uitgekeerd aan het personeel
van de belastingdiensten (die premie zal voor het
eerst op 10 november 1989 worden uitbetaald). Er
komt een herwaardering van de wedden voor een aan-
tal specifieke rangen — vooral de rangen 11, 12 en
13 — en er komt een herstructurering van de invor-
deringsdiensten. De Minister verwijst in dat verband
naar zijn antwoord op de interpellatie van de
heer Daerden inzake de vertraging in de inkohiering
(Beknopt Verslag van de openbare vergadering van de
Commissie voor de Financién van donderdag 19 okto-
ber 1989).
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comparables d'une année a I'autre. Depuis avril 1989,
la recette est influencée a la baisse par la réforme
fiscale. Toutefois, I'accroissement soutenu des rémuné-
rations imposables compense intégralement cette perte
de recette. Autrement dit, le précompte professionnel
est réduit mais il s'applique & une masse salariale en
croissance.

Versements anticipés

La recette d'octobre confirme le schéma de percep-
tion retenu : croissance des recettes en avril et stabi-
lisation en juillet, octobre et décembre. Il convient de
rappeler qu'en raison du décumul des revenus profes-
sionnels des époux instauré par la réforme fiscale, la
progression de cette recette n'est générée que par les
sociétés.

Enrélement des personnes physiques

La sérieuse dégradation résulte d'un important re-
tard dans les opérations d'enrblement survenu fin
1988 et début 1989. Ce retard est di principalement
au fait quel'on a demandé a des services dont l'effectif
était déja insuffisant, un surcroit de travail pour la
constitution de fichiers informatisés qui seront utiles
dans les années a venir. Pour respecter le délai impar-
ti par'article 264 du Code des imp6ts sur les revenus,
ce retard a été comblé fin juin 1989 : de la mi-avril a
la mi-juin, environ 1 100 000 déclarations ont été trai-
tées en 1989 contre 500 000 un an plus tét. Cepen-
dant, en raison de cette accélération des travaux, les
agents taxateurs n'ont pas apporté les redressements
habituels aux déclarations des contribuables.

Des lors, les retards de perception n'ont pu étre
récupérés et, au terme de l'année, les réalisations
seront nettement inférieures »ux prévisions.

Pour éviter le renouvellement de cette situation, le
Gouvernement a décidé une série de mesures : ins-
truction au Secrétariat Permanent de Recrutement
de donner la priorité absolue aux recrutements pour
le département des Finances, octroi d'une prime de
formation au personnel des administrations fiscales
(la prime sera payée pour la premiére fois le 10 novem-
bre de cette année), revalorisation barémique pour
certains grades spécifiques principalement les rangs
11, 12 et 13) et restructuration des services de recou-
vrement. Le Ministre renvoie a ce propos a sa réponse
lors de l'interpellation de M. Daerden concernant le
retard d'enrdlement (Compte rendu analytique de la
séance publique de la Commission des Finances du
jeudi 19 octobre 1989).
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De inkohiering van de vennootschapsbelasting

De belastingen die vooraf worden betaald (voor-
afbetalingen en voorheffingen) groeiden sterker aan
dan de verschuldigde belasting in haar geheel. De
inkohiering resulteert derhalve in toegenomen terug-
betalingen waardoor de ontvangsten in het kohier
steeds meer « negatief » worden.

Douanerechten

De ontvangsten kenden een verhoging van 13,2 %,
maar die verhoging in ontvangsten is volledig naar de
Europese Gemeenschap gegaan.

Accijnsrechten en diversen

Met ecn verhoging van 7 % beantwoorden de ont-
vangsten over het algemeen aan de vooruitzichten. De
verwachte opbrengsten zullen echter waarschijnlijk
niet worden gehaald als gevolg van het succes van de
loodvrije benzine en het uitblijven van een bepaalde
vervaltermijn voor de minerale olién in de loop van
1989.

BTW

Vooralsnog zijn de ontvangsten schitterend aangez-
ien ze in vergelijking met 1988 een verhoging van
7,5 % te zien geven.

Registratie en diversen

Die ontvangsten stegen met 24,9 %, voornamelijk
als gevolg van de sterke groei in de immobiliénsector.

De Minister besluit dat de ontvangsten die in de
Algemene toelichting als waarschijnlijk werden
voorgesteld (Stuk n° 4-914/1-88/89, p. 63 en volgende)
en die de oorspronkelijke raming met 13,5 miljard
frank overschrijd: 2, waarschijnlijk een waximum
zijn. De opbrengsten van 1989 kunnen dat cijfer van
de waarschijnlijke ontvangsten evenaren of hoogstens
3 miljard frank lager liggen. Zulks hangt af van de
omvang van de voorafbetalingen van december, van
de dertiende betaling van de BTW van december en
van de traditionele verschuivingen in de ontvangsten
tussen december en januari.

Bovendien wenst de Minister op te merken dat die
eventuele waardevermindering van 3 miljard frank
moeten worden gezien in verhouding tot een totaal
aan ontvangsten van 1230 miljard frank voor de
negen eerste maanden.

2. Initiatieven om de ontvangstenontwikke-
ling continu te volgen (vraag van de heer Daerden)

De ontwikkeling van de ontvangsten wordt continu
gevolgd door de Studie- en Documentatiedienst van
het Ministerie van Financién en door de bevoegde
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Enrélement des sociétés

Les impdts payés par anticipation (versements
anticipés et précompte) ayant progressé plus rapide-
ment que 1'impot global da, I'enrélement se solde par
des remboursements accrus, ce qui se traduit en roles
par des recettes de plus en plus « négatives ».

Droits de douane

Les recettes augmentent de 13,2 %, mais celles-ci
sont intégralement cédées a la Communauté euro-
péenne.

Droits d’accises et divers

Avec une augmentation de 7 %, la recette se situe
généralement dans la ligne des prévisions. Toutefois,
le succes de l'essence sans plomb et la perte d'une
échéance en huiles minérales dans le calendrier de
1989 ne permettront sans doute pas d'atteindre le
rendement escompté.

TVA

Larecette est jusqu'a présent excellente puisqu'elle
augmente de 7,5 % par rapport a 1988.

Enregistrement et divers

Ces recettes ont connu une hausse de 24,9 %, prin-
cipalement suite au boom immobilier.

En conciusion, le Ministre constate que les recettes
annoncées comme probables dans 'Exposé Général
(doc. n° 4-914/1-88/89, pp. 63 et sq.) et qui dépassent
de 13,5 milliards de francs l'estimation initiale, sem-
blent constituer un maxim=m. Selon I'importance des
versements anticipés de décembre, du 13e versement
de TVA de décembre et des traditionnels glissements
de perception entre décembre et janvier, les réalisa-
tions de 1989 pourraient atteindre ces recettes proba-
bles ou leur étre inférieures de maximum 3,0 mil-
liards de francs.

Le Ministre tient en outre a faire remarquer que
cette éventuelle moins-value de 3 milliards de francs
doit étre considérée par rapport 4 un total de recettes
de 1230 milliards de francs pour les 9 premiers mois.

2. Initiatives en vue de suivre de maniére
continue I'évolution des recettes (question de M.
Daerden)

L'évolution desrecettes fait1'objet d'un suivi continu
dela part du Service d' Etudes et de Documentation du
Ministére des Finances et des administrations fis-
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belastingadministraties. Het « Communiqué van de
Minister van Financién » krijgt maandelijks trouwens
een ruime weerklank in de pers.

Opinitiatiefvan de Minister van Financién werden
de ontvangsten voor 1990 voor de eerste maal geraamd
op grond van de zogenaamde gesplitste methode.
Dank zij die methode zal de ontwikkeling van de grote
ontvangstencategorieén wetenschappelijker kunnen
gevolgd worden dan in het verleden.

3. Impliciete globale elasticiteitscoéfficiént
in de gesplitste methode (vraag van de heer Daems)

Voor 1990 bedraagt de impliciete globale elas-
ticiteitscoéfficiént 1,12 zoals blijkt uit de volgende
berekeningen :

1. Maatregelen 1990 (in miljarden franken)
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cales compétentes. Mensuellement, le « Communiqué
du Ministre des Finances » fait d'ailleurs 'objet d'une
tres large diffusion dans la presse.

A l'initiative du Ministre des Finances, les recettes
1990 ont été, pour la premieére fois, évaluées sur base
de la méthode désagrégée. Cette méthode permettra
une surveillance plus scientifique que par le passé, de
I'évolution des grandes catégories de recettes con-
cernées.

3. Coefficient d'élasticité global implicite dans
la méthode désagrégée (question de M. Daems)

Pour 1990, le coefficient d'élasticité global implici-
tes'élevea 1,12, comme le démontre le calcul suivant :

1. Mesures 1990 (en milliards de francs)

— totaal maatregelen + 8,0 — total des mesures + 8,0
— begrepen in het BNP - 2,2 — comprises dans PNB - 2,2
— indexering -173 — indexation - 73
TOTAAL -1,5 TOTAL -15
2. Aangepaste ontvangsten 2. Recettes corrigées
(in miljarden franken) 1989 1990 (en milliards de francs) 1989 1990
prognoses 1608,0 17144 prévisions 1 608,0 1714,4
douanerechten - 30,2 - 32,3 droits de douane - 30,2 - 32,3
maatregelen 1990 + 1,5 mesures 1990 +. 1,5
spontane ontvangsten 1577,8 1683,6 recettes spontanées 1577,8 1683,6

3. Groeipercentage van de aangepaste ontvangs-
ten

1683,6
= 1,067055
1577,8
4. Elasticiteit (BNP = + 6,0 %)
6,7055
-e— = 1,1176
6,0

Er zij evenwel met klem op gewezen dat het begrip
van unieke elasticiteitscoéfficiént die onveranderlijk
is in verhouding tot het BNP in de gesplitste methode
niet de minste zin meer heeft. Een van de belan-
grijkste voordelen van die nieuwe methode is name-
lijk dat rekening wordt gehouden met de gedifferen-
cieerde groei van de diverse componenten van het
BNP in de wetenschap dat elk van die componenten
ontvangsten in verschillende proporties genereert.

Daaruit resulteert dat voor eenzelfde groei van het
BNP de ontvangsten totaal verschillend kunnen zijn,
naargelang van de localisering van die groei. De
impliciete globale elasticiteitscoéfficiént zal bijgevolg
niet langer constant zijn maar van jaar tot jaar
variéren.

3. Taux de croissance des recettes corrigées

1 683,6
_ = 1,067055
1577,8
4. Elasticité (PNB = + 6,0 %)
6,7055
= 11176
6,0

Cependant, il convient de souligner avec force que
cette notion de coefficient d'élasticité unique et inva-
riable par rapport au PNB n'a plus aucun sens dans la
méthode désagrégée. En effet, un des principaux
avantages de cette nouvelle méthode est de tenir
compte de la croissance différenciée des multiples
composantes du PNB sachant que chacune de ces
composantes génére des recettes dans des proportions
différentes.

Il en résulte que pour une méme croissance du PNB
les recettes peuvent étre totalement différentes selon
la localisation de cette croissance. Dés lors, le coeffi-
cient d'élasticité global implicite ne sera plus constant
mais variera d'année en année.
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4. Berekening van het elasticiteitscoéfficiént
van de PB (1,65) vergeleken met de ontwikke-
ling van de bedrijfsinkomsten (vraag van de heer
Daems)

Op grond van de grenswaarden van de econometri-
sche ekwaties geraamd tijdens de periode 1966-1984,
bedroeg de waarde van het elasticiteitscoéfficiént van
de PB exclusief roerende voorheffing 1,72.

Een nieuwe raming over de periode 1967-1985
heeft die waarde teruggebracht tot 1,65.

Simulaties die de belastinghervorming integreren
en verricht werden op een representatief monster dat
uit zowat 100 000 belastingplichtigen bestaat, heeft
die waarde van 1,65 bevestigd.

Er zij aan herinnerd dat de progressiviteit van de
belasting op de bedrijfsinkomsten alleen van toe-
passing is op de inkomstenstijging « per capita », aan-
gezien toenemende werkgelegenheid niet tot enige
proportionele verhoging van de inkomsten leidt.

5. Gebruik van een logaritmische formule
van de vennootschapsbelasting (vraag van de
heer Daems)

Dein aanmerking genomen formule bij de prognose
van de vennootschapsbelasting legt een relatie tussen
de verschillen in logaritme van de vennootschapsbe-
lasting en de verschillenin logartime van de winst van
die vennootschappen voér belasting en dividenduitker-
ingen en die van de nationale inkomsten. Die ekwatie,
geraamd aan de hand van multipele regressie, is die
welke het akuraatste beeld van vroegere ontwikkelin-
gen geeft. Ze komt tot uiting in een variable elas-
ticiteit van de vennootschapsbelasting, vergeleken
met haar grondslag gemeten in termen van nationale
boekhouding.

Ingeval van identieke groei van de vennootschaps-
winst en het nationaal inkomen, bedraagt de elasti-
citeit van de vennootschapsbelasting tegenover de
belastbare winst 1,151 (0,514 + 0,637).

In de vooruitzichten voor 1990 bedraagt de elas-
ticiteit van de vennootschapsbelasting die het gevolg
is van de gekozen formules, 0,983 (7,09 %/7,21 %).
Dat resultaat is het gevolg van de minder snelle stij-
ging van het nationaal inkomen in vergelijking met de
belastbare inkomsten. De nieuwe formules die gekozen
werden brengen immers mee dat de verliezen van de
vennootschappen evenals hun aftrek voor vroegere
verliezen in dat geval kleiner worden hetgeen geen
weerslag heeft op de te verwachten vennootschaps-
belasting.

Het gebruik van logaritmen bij de berekening van
de vennootschapsbelasting impliceert geenszins een
logaritmische (exponentiéle) stijging van de belasting.
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4. Calcul du coefficient d'élasticité de 1'IPP
(1,65) par rapport a l'évolution des revenus
professionnels (question de M. Daems)

Selon les propriétés limites d'équations économé-
triques estimées au cours de la période 1966-1984, la
valeur du coefficient d'élasticité de 1'IPP, hors pré-
compte mobilier, s'élevait a 1,72.

Une réestimation portant sur la période 1977-1985
a ramené a 1,65 cette valeur.

Des simulations intégrant la réforme fiscale, effec-
tuées sur un échantillon représentatif constitué de
prés de 100 000 contribuables, ont confirmé cette
valeur de 1,65.

Il convient de rappeler que la progressivité de
I'imp6t sur les revenus professionnels ne s'applique
qu'aux augmentations des revenus « per capita »,'aug-
mentation del'emploi étant supposé n'entrainer qu'une
augmentation proportionnelle des recettes.

5. Utilisation d'une formulation logarith-
mique de 1'impoét des sociétés (question de M.
Daems)

La formulation retenue par la prévision de 1'impdt
des sociétés établit une relation entre les différences en
logarithme de 1'imp6t des sociétés et les différences en
logarithme des bénéfices des sociétés avant impét et
distribution de dividendes et celles du revenu natio-
nal. Cette équation, estimée par régression multiple,
est celle qui rend le mieux compte des évolutions pas-
sées. Elle se traduit par une élasticité variable de
1'imp6t des sociétés par rapport 4 son assiette mesurée
en termes de comptabilité nationale.

En cas de croissance identique des bénéfices des
sociétés et du revenu national, I'élasticité de 1'impot
des sociétés aux bénéfices imposables est de 1,151
(0,514 + 0,637).

Dans la prévision pour 1990, 1'élasticité de 1'impdt
des sociétés qui découle de la formulation retenue est
de 0,983 (7,09 %/7,21 %). Ce résultat provient d'une
croissance du revenu national moins rapide que celle
des bénéfices imposables. La formulation retenue
implique en effet que dans ce cas les pertes des socié-
tés de méme que leurs déductions pour pertes anté-
rieures se réduisent, ce qui est sans incidence sur les
recettes fiscales a attendre de 1'impdt des srciétés.

L'utilisation de logarithmes dans la formulation de
I'impét des sociétés n'implique nullement une crois-
sance logarithmique (exponentielle) de 1'imp6t.
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6. De ontwikkeling van de vennootschapsbe-
lasting (opmerking van Mevr. Vogels)

De belasting van de vennootschappen, zowel de
verblijthoudende als de niet-verblijfhoudende, wordt
gevestigd per fiscaal boekjaar en niet per kalender-
jaar.

Het volledige boekjaar wordt afgesloten op 31 de-
cember van het derde jaar volgend op dat van de
inkomsten. Het laatste gekende boekjaar is dus dat
van 1986 (inkomsten van 1985) dat afgesloten werd op
31 december 1988. Toch is het mogelijk reeds een
aming op te stellen van het boekjaar 1987 (inkomsten
1986) dat op 31 december 1989 zal worden afgesloten.

De gegevens met betrekking tot de laatste zes
boekjaren zien er als volgt uit :
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6. Evolutiondel'impét des sociétés (remarque
de Mme Vogels)

L'imp6t a charge des sociétés résidentes et non-
résidentes ne s'établit pas par année civile mais par
exercice d'impot.

L'exercice complet est cloturé au 31 décembre de la
troisiéme année qui suit celle des revenus. Dés lors, le
dernier exercice connu est celui de 1986 (revenus de
1985) cloturé au 31 décembre 1988. Cependant, il est
possible d'estimer l'exercice 1987 (revenus de 1986)
qui sera cldoturé le 31 décembre 1989.

Les données couvrant les six derniers exercices
sont les suivantes :

Opbrengst van de Overeenstemmend BNP
Jaar van de inkomsten Boekjaar belasting (in miljarden F) (in miljarden F) Verhouding in %
Année de revenu Exercice Produit de l'impot PNB correspondant Rapport en %
(en milliards de F) (en milliards de F)
1 2 3 4 5=23/4
1981 1982 77,4 3639,3 2,13 %
1982 1983 94,4 3940,8 2,40 %
1983 1984 100,3 4175,9 2,40 %
1984 1985 106,9 4494,8 2,38 %
1985 1986 128,9 4796,5 2,69 %
1986 1987 150,0 (e) 5071,9 (e) 2,95 %
(e) raming (e) estimation

Het is eveneens erg interessant een vergelijking te
maken tussen de opbrengst van de vennootschapsbel-
sting en de stijging van de vennootschapswinst; dat
blijkt uit de onderstaande grafiek.

Vergelijking tussen de opbrengst van de vennootschaps-
belasting op de stijging van de vennootschapswinst
(in miljardeu frank)

Il est également particulierement intéressant
d'établir une comparaison entre le rendement de 1'im-
pOt des sociétés et la croissance de leurs bénéfices,
comme dans le graphique ci-dessous :

Comparaison entre le rendement de I'impét des sociétés
et la croissance de leurs bénéfices
(en milliards A< francs)
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Uit die grafiek blijkt duidelijk dat de stijging van de

vennootschapswinst zeer groot was in 1982-83 maar
dat de berekening veel minder snel gestegen is.
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Source : Banque nationale de Belgique.

Ce graphique démontre a souhait que la courbe de
croissance des bénéfices des sociétés est trés impor-
tante depuis 1982-83 alors que celle de I'impdt aug-
mente nettement moins.
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Het feit dat de vennootschapsbelasting niet geste-
gen is in dezelfde mate als de vennootschapswinst, is
met name te wijten aan het feit dat van die winst er
intensief gebruik gemaakt werd, soms wel op een
manier die niet strookt met de geest van sommige
fiscale bepalingen die aan de vennootschappen de
kans geven om aan de belasting te ontsnappen door de
belastbare grondslag te verminderen.

Daarom wil de Regering een hervorming van de
vennootschapsbelasting doorvoeren. Die hervorming
brengt een verlaging van het normale tarief tot 41 %
voor aanslagjaar 1991 en 39 % voor het aanslagjaar
1992 mee. Die hervorming impliceert echter ook de
beperking of zelfs de afschaffing van een reeks fiscale
aftrekmogelijkheden en oneigenlijk gebruik van gunst-
regelingen.

De vermindering van de aanslagvoet in 1990 zal de
inkomsten doen dalen met 6,5 miljard frank.

De combinatie van de tariefvermindering en de
beperkingen van aftrek en gunstregelingen zal per
saldo echter een meeropbrengst van 10 miljard voor
de begroting 1990 opleveren (stuk Kamer n* 4-914/1-
88/89, p. 54-55). Als compensat.ic zullen er dus maatre-
gelen moeten genomen worden die 16,5 miljard frank
opbrengen. De Minister verwijst in dat verband naar
het ontwerp van programmawet dat binnenkort bij
het Parlement wordt ingediend.

7. Raming van de verwachte ontvangsten
(vraag van de heer Daems)

De raming van de verwachte ontvangsten gebeurt
op basis van de verrichtingen van de eerste zeven
maanden.

Die tweede raming wordt uitgevoerd door :

— het belastingbestuur, dat instaat voor de tech-
nische kant van de zaak;

— de studiediensten van het Departement die de
economische factoren erin verwerken.

Tot op heden kan men die samenwerking alleen
maar toejuichen omdat de verwachte ontvangsten op
het einde van het jaar altijd zeer dicht bij de reéle
eindcijfers blijken te liggen.

8. Weerslag van de hervorming van de per-
sonenbelasting op de verwachte ontvangsten in
1990 (vraag van de heer Daerden)

Bij de verwachte ontvangsten van 1990 wordt
rekening gehouden met de kostprijs van de hervorming
van de personenbelasting. Zulks komt duidelijk tot
uiting in Tabel III — Aanvullende weerslag in
1990 — Algemene Toelichting (stuk Kamern" 4-914/
1-88/89, pp. 80 en 81). Die kostprijs bedraagt 34,45
miljard frank (p. 80); de compensaties, ingedeeld per
maatregel (pp. 80 en 81) zullen daarentegen 31,7
miljard frank bedragen, met inbegrip van de ver-
hoging van de accijnzen en dus ook van de BTW.

In 1989 werd de kostprijs ten bedrage van 2,8
miljard frank overgecompenseerd, dat bedrag werd
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La croissance de I'impot des sociétés n'a pas suivi
celle des bénéfices des sociétés, notamment parce que
celles-ci ont utilisé de maniére intensive et parfois
impropre un certain nombre de dispositions fiscales
qui leur permettent d'échapper a I'impo6t en réduisant
la base imposable.

C'est pourquoi le Gouvernement a l'intention de
procéder a une réforme de I'imp6t des sociétés. Si cette
démarche passe par une diminution du taux d'imposi-
tion normal & 41 % pour l'exercice 1991 et 4 39 % pour
I'exercice 1992, elle implique également la limitation,
voire la suppression d'une série de déductions fiscales
et d'usages impropres de régimes privilégiés.

La diminution de taux entrainera en 1990 une di-
minution de recettes de 6,5 milliards de francs.

La combinaison de cette diminution et de la limita-
tion des déductions et des régimes favorables devrait
néanmoins fournir, par solde, une recette supplémen-
taire de 10 milliards de francs pour le budget 1990
(doc. Chambre n° 4-914/1-88/89, pp. 54-55). 11 sera
donc nécessaire de prendre des mesures compensatoi-
res pour un montant de 16,5 milliards de francs. Le
Ministre renvoie a ce propos au projet de loi-program-
me qui sera déposé prochainement au Parlement.

7. Estimation des recettes probables (ques-
tion de M. Daems)

Les recettes probables sont estimées au vu des
réalisations des sept premiers mois.

Cette réestimation est effectuée conjointement

— parlcs Administrations fiscales quiy apportent
leurs connaissances techniques;

— par le Service d'Etudes du Département qui y
integre des facteurs économiques.

A ce jour on ne peut que =z féliciter de cette collabo-
ration, car les recettes probables sont toujours trés
proches des réalisations au terme de 1'année.

8. Impact de la réforme fiscale de l'impot des
personnes physiques sur les prévisions de re-
cettes en 1990 (question de M. Daerden)

Les prévisions de recettes 1990 tiennent compte du
cotit de la réforme fiscale de 'TPP ainsi qu'il ressort du
Tableau III — Incidence complémentaire en 1990
des mesures fiscales — de 1'Exposé général (doc.
Chambre n° 4 -914/1-88/89, pp. 80-81). Le coiit s'élévera
a 34,45 milliards de francs (p. 80) tandis que les
compensations, citées par type de mesures (pp. 80-
81), s'éleveront a 31,7 milliards de francs, en ce com-
pris les hausses d'accises et, par induction, de TVA.

Sachant qu'en 1989, le coit a été surcompensé a
concurrence de 2,8 milliards de francs (qui se retrou-
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dus opgenomen in het geheel van1989 dat als basis
dient voor de berekening van de inkomsten van 1990.
Voor 1990 bekomt men aldus een volledige compensa-
tie van de kostprijs van 34,5 miljard frank (31,7 + 2,8
= 34,5 miljard frank).

9. Vermindering van de roerende voorheffing

De Regering moet binnenkort het probleem van de
belasting op spaartegoeden en financiéle verrichtin-
genbehandelen. De verlaging van de roerende voorhef-
fing is een essentieel onderdeel van het probleem.

De Ministers van Financién van de EEG hebben in
juli 1988 besloten met ingang van juli 1990 de kapi-
taalbewegingen te liberaliseren.

Als gevolg daarvan zal een nieuwe financiéle con-
text ontstaan waardoor de belasting op het Belgisch
spaarwezen zal moeten aangepast worden.

Een harmonisering op Europees vlak was wense-
lijker geweest. De doeltreffendheid van de Belgische
maatregelen zou erdoor verhoogd worden.

De Regering die het belang ervan ten volle in-
schatte, heeft steeds steun betuigd aan het voorstel
van richtlijn van de Europese Commissie om de bron-
heffingen te harmoniseren.

De poging tot harmonisering was echter tot mis-
lukken gedoemd vanaf het ogenblik dat de Bondsre-
publiek haar kersverse bronheffing afschafte en op
die manier het kamp van de tegenstanders vervoegde.

De Regering zal dus in een niet-geharmoniseerde
context moeten optreden. Zulks moet gebeuren in een
nieuw Europees kader, maar er zal ook rekening
moeten worden gehouden met de ondoeltreffendheid
en de ongelijkheid die de belasting op de spaartegoe-
den in Belgié kenmerken.

Een aandachtig onderzoek van de jongste fiscale en
financiéle statistieken wijst immers op een aantal
uitstotingsverschijnerlen.

De financiéle activa, waarvan de inkomsten in
principe aan de roerende voorheffing onderworpen
zijn, worden bij voorkeur door economische subjecten
gezocht omdat zij van die voorheffing vrijgesteld zijn.
Ze hebben dus een rente die gelijk is aan de weerslag
op de rentevoet van de voorheffing waarvan zij vrij-
gesteld zijn.

Dateerste uitstotingsverschijnsel zien we met name
bij effecten van de openbare schuld. De rente op de
staatsleningen wordt zo berekend dat die voor privé-
personen aantrekkelijk is, ofschoon de privé-personen
thans nog slechts voor een miniem deel op de staatsle-
ningen inschrijven.

Voorts zoeken de privé-spaarders die in principe
aan de voorheffing onderworpen zijn, financiéle ac-
tiva die het mogelijk maken om die belasting te
ontwijken :bankdeposito'sin het buitenland, SICAV's
enz.
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vent donc dans la base 1989 servant au calcul des
recettes 1990), on obtient donc la compensation com-
pléte du cott pour 1990 (31,7 + 2,8 = 34,5 milliards de
francs).

9. Réduction du précompte mobilier

La problématique de la fiscalité de I'épargne et des
opérations financieres doit étre examinée prochaine-
ment par le Gouvernement.

La réduction du précompte mobilier constitue un
élément central de cette problématique.

En effet, 1a décision de libéraliser les mouvements
de capitaux, prise en juin 1988 par les Ministres des
Finances de la CEE, créera dés son entrée en vigueur,
le 1 juillet 1990, un environnement financier nou-
veau auquel la fiscalité de 1'épargne belge doit impéra-
tivement s'adapter.

Une harmonisation européenne eiit été la meilleure
démarche :1'efficacité des mesures prises en Belgique
en aurait été accrue.

Conscient de cet avantage, le Gouvernement a
constamment soutenu la proposition de directive de la
Commission européenne en vue d'arriver a une har-
monisation des retenues a la source.

L'échec de cette tentative d’harmonisation était
cependant consacré déslors que la République fédérale
d'Allemagne, en supprimant sa retenue a la source
récemment instaurée, ralliait le camp des opposants.

C'est donc dans un contexte de non-harmonisation
que le Gouvernement devra agir. Son action devra
s'inscrire dans le nouveau cadre européen mais aussi
tenir compte des inefficacités et des inéquités qui
caractérisent I'imposition des revenus de l'épargne en
Belgique.

Un examen attentif des statistiques fiscales et
financiéres récentes permet en effet de percevoir cer-
tains mécanismes d'éviction.

D'une part, les actifs financiers dont les revenus
sont en principe soumis au précompte mobilier sont
préférentiellement recherchés par des agents écono-
miques qui sont exonérés de ce précompte et qui béné-
ficient donc d'une rente 4 concurrence de la répercus-
sion sur les taux d'intérét du précompte dont ils sont
exonéreés.

Ce premier mécanisme d'éviction se remarque
notamment dans le cas des titres de la dette publique.
Le taux d'intérét appliqué aux emprunts d'Etat est
calculé de maniere a le rendre attractif pour ie par-
ticulier alors que seule une part infime des emprunts
d'Etat est encore souscrite par des particuliers.

D'autre part, les épargnants privés, en principe
soumis au précompte, recherchent des actifs finan-
ciers qui leur permettent d'éviter cette imposition :
dépots bancaires a 1'étranger, SICAV, etc.
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Al die mechanismen hebben negatieve gevolgen
voor de doeltreffendheid en de rechtvaardigheid van
de belasting op inkomsten uit spaartegoeden.

Het spaargeld komt terecht waar de laagste be-
lastingen zijn, niet waar dat geld het nuttigst kan
worden aangewend. Op die manier komen er scheef-
trekkingen in de toekenning van de geldmiddelen.

Bovendien hangt het effectieve belastingtarief van
de inkomsten uit spaartegoeden steeds meer af van
het gebruik dat gemaakt wordt van « de minst belaste
mogelijkheid ». Hoe kan men in dergelijke omstan-
digheden weten of de belasting uiteindelijk progressief,
evenredig of regressiefis ?

Een dergelijke situatie kan niet blijven duren : het
behoud van het status quo in de nieuwe Europese
context zou die kapitaalvluchtmechanismen alleen
maar doen toenemen en de eruit voortvloeiende dis-
crepanties verergeren.

Bovendien kost dat status quo de begroting een pak
geld : de aangroei van de ontvangsten uit de voor-
heffing is beperkt en zelfs negatief (min 4 tot 6 % in
1989 ten overstaan van 1988).

Een tweede mogelijke beleidskeuze is de vermin-
dering van de roerende voorheffing. Daarom heeft de
Minister de Regering voorgesteld om de voorheffing op
de nieuwe financiéle activa tot 10 % te verminderen.

Het nemen van een dergelijke maatregel kost de
begroting in het begin geld aangezien de fiscale
ontvangsten verhoudingsgewijze afnemen. De daling
van de roerende voorheffing veroorzaakt uiteraard
een stijging van het beschikbare inkomen van de
particulieren en dat heeft dan weer een vermenig-
vuldigingseffect tot gevolg waardoor de belasting-
inkomsten op hun beurt stijgen.

Anderzijds kan men hopen dat de daling van de
roerende voorheffing de rentetarieven van de staatsle-
ningen gedeeltelijk zal beinvloeden waardoor de ren-
telasten uiteraard verlicht worden.

Die eerste effecten compenseren de aanvankelijke
minder-ontvangsten evenwel niet helemaal. Volgens
berekeningen van de Nationale Bank en van de
Studiedienst van het Departement van Financién zou
een niet-gecompenseerde vermindering van de roe-
rende voorheffing tot 10 % de begroting in 1990 2,6
miljard frank kosten en in 1991 zou dat 9 miljard
frank zijn en in 1992 16 miljard frank.

Die kosten zijn onverenigbaar met het door de
Regering gestelde oogmerk van de sanering van de
overheidsfinancién. De daling van de roerende voorhef-
fing moet dus gecompenseerd worden.

Impliciete compensaties kunnen worden gevonden
in een verhoging van de belastinggrondslag.

De thans bestaande beleggingsmogelijkheden,
waardoor de voorheffing kan worden omzeild, kosten
allemaal geld en de daling van de voorheffing zal de
relatieve voordelen ervan verminderen en zelfs on-
gedaan maken. Men kan dan ook redelijkerwijze hopen
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Ces mécanismes d'éviction ont des conséquences
négatives sur l'efficacité et 1'équité des modalités
d'imposition des revenus de 1'épargne.

L'épargne va la ou elle est la moins taxée et non la
ou elle est la plus utile : des distorsions sont ainsi
introduites dans l'allocation des ressources.

En outre, le taux d'imposition effectif des revenus
del'épargne devient davantage fonction de l'usage qui
est fait de «la voie la moins imposée » : comment
savoir, dans de telle conditions, si 'imposition est fi-
nalement progressive, proportionnelle ourégressive ?

Une telle situation ne peut perdurer : maintenir le
statu quo dans le nouvel environnement européen ne
ferait qu'amplifier ces mécanismes d'éviction et qu'ag-
graver les distorsions que ceux-ci créent.

En plus, le statu quo a un cotit budgétaire : la crois-
sance des recettes du précompte est réduite, voire
négative (moins 4 & 6 % en 1989 par rapport a 1988).

La réduction du précompte mobilier constitue la
seconde option possible. C'est pourquoi le Ministre a
proposé au Gouvernement de réduire le précompte a
10 % sur les nouveaux actifs financiers.

Prendre une telle mesure a pour le budget un cott
initial étant donné que les recettesfiscales sont réduites
proportionnellement. Bien siir,1a baisse du précompte
mobilier engendre une augmentation du revenu dis-
ponible des particuliers qui initie un processus multi-
plicateur qui procure des rentrées fiscales accrues.

D'autre part, on peut espérer que la baisse du
précompte mobilier se répercutera partiellement sur
les taux d'intérét des emprunts d'Etat, allégeant
corrélativement les charges d'intéréts.

Toutefois, ces premiers cffets ne compensent pas
totalement la moins-value initiale. Selon les calculs
effectués parla Banque nationale et le Service d Etudes
du Département des Finances, une réduction non
compensée du précompte mobilier & 10 % aurait un
colit budgétaire net de 2,6 milliards de francs en 1990,
9 milliards en 1991 et 16 milliards en 1992.

Ce coiit est incompatible avec 1'objectif d'assainis-
sement des finances publiques que s'est fixé le Gou-
vernement. La baisse du précompte mobilier devra
donc étre compensée.

Des compensations implicites peuvent provenir de
I'effet d'assiette.

Les formes de placement qui permettent actuelle-
ment d'échapper au précompte ont toutes un cotit et la
baisse du précompte diminuera, voire annulera, leurs
avantages comparatifs : on peut dés lors raisonnable-
ment espérer qu'en cas de réduction suffisante du pré-
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dat, ingeval de voorheffing in toereikende mate ver-
minderd wordt, de mechanismen die tot kapitaal-
vlucht leiden trager gaan werken en de belasting-
grondslag verruimd wordt.

Andere compensaties zijn automatisch; zo zullen
onder meer de kosten van de diverse fiscale stimuli,
voor zover men daarbij zijn toevlucht tot een fictieve
roerende voorheffing neemt, automatisch gaan dalen.
Dat effect kan alleen al voldoende zijn om de daling
van de voorheffing het eerste jaar te compenseren.

Die impliciete of automatische effecten zullen ech-
ter ontoereikend zijn om de budgettaire kosten de
volgende jaren te compenseren. Er zullen derhalve
expliciete compensaties nodig zijn en die zouden der-
wijze moeten worden gekozen dat zij kunnen bijdragen
tot de uitschakeling van de inefficiéntie en de onbil-
lijkheid, zoals die thans kenmerkend is voor de be-
lasting op de inkomsten uit spaartegoeden.

Op die manier zou de daling van de onroerende
voorheffing meer zijn dan een onder dwang genomen
maatregel; zij zou de mogelijkheid bieden om te komen
tot een efficiéntere en rechtvaardigere belasting op
spaartegoeden die ons tevens 1n staat zou stellen op
dat vlak beter met onze buren te concurreren.

10. Het verschijnen van omzendbrieven voor
de bekendmaking van de bedoelde wet die de
betekenis ervan beperken (vraag van de heer Wil-
lockx)

De bekendmaking van een belastingwet wordt al-
tijd voorafgegaan door een grondige studie van de
betrokken Belastingadministratie die de bepalingen
dan ook al kent nog voor zij gepubliceerd zijn.

Op die manier kan die administratie haar toe-
passingscirculaires voorbereiden en zijn de belasting-
ambtenaren in staat de wet toe te passen zodra die in
werking treedt, wat hun uiteraard tot eer strekt. Ie-
dere vertraging zou een behoorlijke belastingheffing
immers schade berokkenen.

De wetten hebben een algemene strekking. Zij
kunnen niet doordringen tot de ingewikkelde details
van de economische en fiscale realiteit. Dat is de rol
van de toepassingscirculaires die rekening houden
met de voorbereidende technische werkzaamheden,
met de bedoelingen van de wetgever, doch tevens met
de billijkheid en het gezond verstand.

Dat interpretatievermogen en de begrippen bil-
lijkheid en gezond verstand werden reeds in1956
onder de aandacht gebracht door de heer J. Van
Houtte in « Beginselen van het belastingrecht ». De
huidige administratieve praktijk wijkt niet van die
beginselen af.

In antwoord op de bezwaren die door de heer Wil-
lockx geopperd werden in verband met de afwijkingen
van artikel 22, § 1, van de wet van 7 december 1988
houdende hervorming van de inkomstenbelasting en
wijziging van de met het zegel gelijkgestelde taksen
(Belgisch Staatsblad van 16 december 1988) als het
.gaat om onkosten met betrekking tot de verhuur van
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compte, les mécanismes d'éviction vont se ralentir et
la base imposable s'élargir.

D'autres compensations sont automatiques. Ainsi
le cotit de divers incitants fiscaux, dans la mesure ou
ils comportent le recours a un précompte mobilier
fictif, sera automatiquement réduit. La prise en compte
de ce seul effet suffit & compenser la baisse du pré-
compte la premiere année.

Mais ces effets implicites ou automatiques ne suf-
firont pas & compenser le coit budgétaire net les
années suivantes; des compensations explicites se-
ront doncnécessaires. Celles-ci devraient étre choisies
de sorte qu'elles contribuent & éliminer les ineffi-
cacités et les inéquités qui caractérisent actuellement
I'imposition des revenus de 1'épargne.

Labaisse du précompte mobilier serait ainsi davan-
tage qu'une mesure prise sous la contrainte; elle
permettrait de mettre en ceuvre une fiscalité de
I'épargne plus efficace, plus équitable et plus compéti-
tive par rapport & nos voisins.

10. Parution de certaines circulaires d'appli-
cation avant la publication de la loi concernée,
et qui en réduisent la portée (question de M. Wil-
lockx)

La publication d'une loi fiscale est toujours précédée
d'une étude approfondie effectuée par 1'Administra-
tion fiscale concernée qui, ainsi, connait les disposi-
tions avant leur publication.

Ceci lui permet de préparer les circulaires d'appli-
cation et rend les agents taxateurs aptes a appliquer
la loi dés son entrée en vigueur, ce qui est tout a leur
honneur. Tout retard nuirait a 1a bonne perception de
I'impét.

Les lois ont une portée générale. Elles ne peuvent
entrer dans les détails complexes de la réalité écono-
mique et fiscale. C'est le rdle des circulaires d'applica-
tion qui tiennent compte des travaux techniques pré-
paratoires, de l'intention du législateur mais aussi de
1'équité et du bon sens.

Cette faculté d'interprétation et les notions d'équité
et de bon sens ont déja été affirmées en 1956 par M. J.
Van Houtte dans « Beginselen van het belasting-
recht ». La pratique administrative actuelle ne s'écarte
pas de ces principes.

En réponse aux objections formulées par M. Wil-
lockx concernant les dérogations a I'article 23, § 1°, 1°
de la loi du 7 décembre 1988 portant réforme de
I'imp6t sur les revenus et modification des taxes assi-
milées au timbre (Moniteur belge du 16 décembre
1988)lorsqu'il s'agit de frais de location de places et de
restauration lors de manifestations sportives (loges et
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plaatsen en restaurantrekeningen (loges en business
seats op voetbalvelden), merkt de Minister op dat die
afwijking evenzeer betrekking heeft op culturele als
op sportieve demonstraties.

De kosten van de entreeprijzen en van de abonne-
menten van dergelijke manifestaties die de bedrijven
aan hun zakenrelaties aanbieden, kunnen als re-
clamekosten beschouwd worden. Hetzelfde geldt voor
de uitgaven die gedaan worden ter gelegenheid van
die manifestaties, voor de levering van drank en de
zakouski's en de versnaperingen die daarbij geserveerd
worden.

Die uitgaven vallen dus niet onder de beperking
van 50 % waarvan sprake in artikel 23, § 1, 1°, van de
wet van 7 december 1988 (zie de parlementaire vraag
n* 193 van de heer Peeters-Bulletin Vragen en Ant-
woorden, Senaat, n* 35, 13 juni 1989, blz. 1779-80).

11. Vertraging in de publicatie van de inven-
taris van de fiscaal aftrekbare uitgaven voor
1990 (vraag van de heer De Vlieghere)

De Minister preciseert dat die inventaris binnenkort
zal verschijnen.

12. Hetbeheer van de Rijksschuld (vragen van
de heer Daems)

De Minister verwijst naar het door de Minister van
Financién uitgegeven jaarverslag over de Rijksschuld.

In dat verslag zijn de technieken in verband met
het beheer van de Rijksschuld, en meer bepaald de
swap-techniek, uitvoerig uiteengezet (Verslag 1990
van de Rijksschuld, blz. 30 en blz. 126).

13. De budgettaire weerslag van de stijging
van de rente op korte termijn (vraag van de heer
Daems)

De kortlopende leningen met voor herzicring vat-
bare rente???? zijn zeer gevoelig voor de opeenvol-
gende rentestijgingen zoals wij die tijdens de laatste
weken gekend hebben.

De onderstaande tabel geeft de weerslag van der-
gelijke verhogingen op de begroting weer. Het gaat om
de weerslag die wordt berekend in de onderstelling
dat het verschil van de rentevoeten gedurende een
volledig jaar behouden blijft.

— leningen in Belgische frank :

0,10 % verschil in de gemiddelde rentevoet komt
overeen met een verhoging van1,8 miljard frank aan
rentelasten;

0,25 % verschil in de gemiddelde rentevoet komt
overeen met een verhoging van4,5 miljard frank aan
rentelasten;

— leningen in deviezen :

0,10 % verschil in de gemiddelde rentevoet komt
overeen met een verhoging van 0,9 miljard frank aan
rentelasten;
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business seats autour des terrains de football), le
Ministre fait observer que cette dérogation concerne
aussi bien les manifestations culturelles que spor-
tives.

Les frais de cartes d'entrée et d'abonnements a de
telles manifestations, que les entreprises offrent a
leurs relations d'affaires, peuvent étre considérés
comme des frais de publicité. Il en va de méme pour les
frais exposés lors de ces manifestations, pour la four-
niture de boissons, ainsi que les zakouski et friandises
qui les accompagnent.

Ces frais ne tombent donc pas sous la limitation des
50 % prévus a l'article 23, § 1¢, 1° de la loi du 7
décembre 1988 (voir la question parlementaire n° 193
de M. Peeters-Bulletin des questions et réponses du
Sénat n° 35 du 13 juin 1989, pp. 1779-80).

11. Publication retardée de l'inventaire 1990
des dépenses fiscales (question de M. De Vlieghere)

Le Ministre annonce que l'inventaire 1990 des
dépenses fiscales sera distribué prochainement.

12. Gestion de la dette publique (questions de
M. Daems)

Le Ministre renvoie au rapport annuel de la dette
publique, publié par le Ministére des Finances.

Ce rapport développe, de maniére détaillée, les
techniques de gestion de la dette publique, et notam-
ment la technique des swaps (Rapport 1988 de la dette
publique, pp. 30 et sq., p. 126).

13. Impact budgétaire des hausses de taux
d'intérét a court terme (question de M. Daems)

Les emprunts a court terme et & taux révisables
sont forts sensibles aux hausses de taux successives,
telles que nous en avons connues ces derniéres se-
maines.

Le tableau ci-dessous donne la mesure de I'impact
budgétaire de telles hausses. Il s'agit de l'impact
budgétaire calculé dans I'hypothése ou la différence
de taux se maintient durant une année compléete.

— emprunts en FEB :

0,10 % de différence dans le taux moyen représente
une augmentation de 1,8 milliard de francs dans les
charges d'intéréts;

0,25 % de différence dans le taux moyen représente
une augmentation de 4,5 milliards de francs dans les
charges d'intéréts;

— emprunts en devises :

0,10 % de différence dans le taux moyen représente
une augmentation de 0,9 milliard de francs dans les
charges d'intéréts;
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0,25 % verschil in de gemiddelde rentevoet komt
overeen met een verhoging van 2,2 miljard aan rente-
lasten.

De heer Daems verwondert zich erover dat de Re-
gering voor de overheidsschuld het gedeelte in Bel-
gische frank wil verhogen. De weerslag van een ver-
hoging van de rentevoeten weegt tweemaal zwaarder
op de schuld in Belgische frank dan op de schuld in
deviezen.

ES B

De Minister van Financién bevestigt dat de jongste
jaren de Administratie van de Thesaurie geprobeerd
heeft om de schuldenlast in deviezen te beperken om
minder afhankelijk te zijn van externe factoren.

De Minister heeft echter geen bezwaar om de ver-
houding gedeeltelijk te wijzigen.

Het voornaamste probleem bestaat in het te grote
aandeel van leningen in Belgische frank die op korte
termijn werden uitgeschreven. De weerslag van een
verhoging van de rentevoeten is des te groter. Daarom
heeft de Minister opdracht gegeven aan de Adminis-
tratie van de Thesaurie om te pogen leningen op een
langere termijn uit te schrijven. Dat is één van de
doelstellingen van de uitgifte van de lineaire obliga-
ties (OLO) met een looptijd van 10 jaar.

14. Weerslag op de begroting van de maatre-
gelen om tot een beter beheer van de openbare
schuld te komen (vraag van de heer Daerden)

De maatregelen die voor de begroting 1990 op het
stuk van de financiéle lasten van de overheidsschuld
werden genomen, slaan op een bedrag van 30 miljard
frank.

Dat bedrag wordt angedeeld tussen de begictingen
van de overheidsschuld en van Openbare Werken
(Wegenfonds) (21,5 miljard frank) en anderzijds de
schatkistverrichtingen ten belope van 8,5 miljard
frank.

Die maatregelen worden beschreven in de Alge-
mene Toelichting (stuk Kamer n" 4-914/1-88/89, pp.
134 e.v., 191-192). '

Bij die vermindering van de begrotingskredieten
met 21,5 miljard frank wordt het belangrijkste aan-
deel gevormd door een bedrag van 20 miljard frank
dat voortvloeit uit een bijkomende herschikking van
de rentelasten van de schulden van de Staat en van
het Wegenfonds (op. cit., p. 135).

Wat de vermindering van de schatkistverrichtin-
gen betreft, zijn 7,5 miljard frank op een totaal van8,5
miljard frank het gevolg van een herziening van het
beleid inzake de contractuele aflossingen van de over-
heidsschuld (op. cit., pp. 191-192). Daarnaast is er ook
de verwachte besparing ingevolge de herziening van
de regeling van de commissielonen (op. cit., p. 192).
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0,25 % de différence dans le taux moyen représente
une augmentation de 2,2 milliards de francs dans les
charges d'intéréts.

ES g

M. Daems s'étonne que le Gouvernement vise a
augmenter la part de la dette en francs belges dans
I'encours total de la dette publique alors que 1'impact
d'une hausse d'intéréts est deux fois plus important
sur la dette en francs belges que sur celle en devises.

ES B

Le Ministre des Finances confirme que ces derniée-
res années, l'administration de la Trésorerie s'est
efforcée de réduire l'endettement en devises afin de li-
miter la dépendance vis-a-vis de facteurs extérieurs.

Toutefois, le Ministre ne voit pas d'inconvénient a
modifier quelque peu la proportion.

Le probleme essentiel réside dans la part trop
importante d'emprunts en francs belges émis a cat
terme, ce qui rend l'impact d'une hausse des taux
d'intéréts d'autant plus important. C'est pourquoi le
Ministre a donné instruction a 1'administration de la
Trésorerie d'essayer de placer des emprunts a plus
long terme. Ceci est un des objectifs poursuivis par
I'émission des obligations linéaires (OLO), d'une durée
de 10 ans.

14. Impact budgétaire des mesures décidées
dansle cadre d'une meilleure gestion de la dette
publique (question de M. Daerden)

L'impact Jes mesures décidées pour le budget 1990
dans le secteur des charges financiéres de la dette
publique s'éleéve a 30 milliards de francs.

Ce montant se répartit enice les budgets de 1a dette
publique et des Travaux publics (Fonds des Routes) a
concurrence de 21,5 milliards de francs et les opéra-
tions de trésorerie a concurrence de 8,5 milliards de
francs.

Les mesures concernées sont décrites dans 1'Exposé
général (doc. Chambre n° 4 -914/1-88/89, pp. 134 et
sq., 191-2).

Le poste le plus important parmi les 21,5 milliards
de francs de réduction des crédits budgétaires est
formé d'un montant de 20 milliards de francs consécu-
tif 4 un rééchelonnement supplémentaire des cl:arges
d'intéréts de la dette publique de 'Etat et du Fonds
des Routes (op. cit., p. 135).

Le poste le plus important (7,5 milliards de francs)
parmi les 8,5 milliards de francs de réduction de
dépenses de trésorerie proceéde d'une révision de la
politique d'amortissement contractuel de la dette
publique (op. cit., pp. 191-92). S'y ajoute I'économie

" attendue de la révision du régime des commissions

(op. cit., p. 192).
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ANTWOORD VAN DE VICE-EERSTE MINISTER
EN MINISTER VAN BEGROTING

De Minister van Begroting constateert allereerst
dat uit de besprekingen in de Commissie voor de
Begroting duidelijk het belang is gebleken van een
begrotingsbeleid dat steunt op vooruitzichten op lange
termijn. De Minister sluit zich aan bij dat standpunt.

1. Evolutie van de begroting voor 1989

De Minister herhaalt dat hij van plan is zich te
houden aan het vooropgesteld doel, namelijk een
netto te financieren saldo van 405,4 miljard frank,
wat voor 1989 overeenstemt met 6,9 % van het BNP
(Algemene toelichting, Stuk Kamer 4-914/1-88/89,
blz. 99). Hijj is bijgevolg van plan zeer aandachtig toe
te zien op de correcte uitvoering van de geplande
budgettaire bepalingen. Hij zal zich met klem verzetten
tegen elke nieuwe toekenning van bijkredieten en
tegen elke vorm van debudgettering.

Anderzijds geeft de Minister toe dat de kasresul-
taten, na de eerste negen maanden van het jaar, ver-
schillen van de oorspronkelijke begrotingsprognoses.
Vergeleken met 1988 zijn de iopende uitgaven im-
mers aanzienlijk toegenomen. Er zij evenwel opge-
merkt dat die lopende uitgaven in 1988 lange tijd zijn
afgeremd, omdat men een beroep deed op het stelsel
van de voorlopige kredieten.

De Thesaurie voorziet dat die uitgaven in de loop
van het laatste kwartaal van dit jaar — vergeleken
met dezelfde periode in 1988 — om diezelfde re-
denen zullen afnemen.

Volgens de meest recente prognoses, zullen de
lopende uitgaven in december 1989 wellicht zowat 60
miljard frank minder bedragen danin december 1988.

Daarom houdt de Minister vast aan de volgende
besluiten :

1. De lopende uitgaven worden goed in de hand
gehouden; de controle op de uitgaven is hersteld, de
gevolgen van de laatste regeringscrisis litken dus
definitiefte zijn uitgewist, ware het niet dat de uitgaven
met betrekking tot de vorige jaren omvangrijker zijn
dan gewoonlijk;

2. Het probleem rijst vooral inzake de ontvangsten
en meer bepaald inzake de opbrengst van de per-
sonenbelasting. De recente maatregelen die door de
Minister van Financién zijn genomen om het perso-
neel opnieuw te motiveren en om de inning van de
belastingen te verbeteren, zouden tot betere resul-
taten moeten leiden.

De negatieve evolutie van de ontvangsten, die
inderdaad eigenaardig is, is ongetwijfeld het gevolg
van structurele verschijnselen.

Ook de geboekte resultaten zijn afhankelijk van de
evolutie van de door de Gemeenschappen en Gewesten
opgestelde begrotingen. De Minister zal daar in detail
op terug komen maar hij beklemtoont nu reeds dat uit
de laatste gegevens waarover hij terzake beschikt,
een veeleer positieve evolutie blijkt.
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REPONSE DU VICE-PREMIER MINISTRE ET
MINISTRE DU BUDGET

Le Ministre du Budget constate tout d'abord que les
discussions au sein de la Commission du Budget ont
mis en évidence l'importance d'une politique budgé-
taire basée sur des perspectives a4 long terme. Le
Ministre souscrit a cette analyse.

1. Evolution du budget 1989

Le Ministre répete son intention de s'en tenir a
l'objectif fixé, a savoir un solde net a financer de 405,4
milliards de francs, ce qui correspond pour 1989 a
6,9 % du PNB (Exposé général, doc. Chambre 4-914/
1-88/89, p. 99). Il se propose dés lors d'étre particulié-
rement attentif a ce que les dispositions budgétaires
prévues soient exécutées correctement. Il s'opposera
fermement a l'octroi de tout nouveau crédit sup-
plémentaire et a toute forme de débudgétisation.

D'autre part, le Ministre reconnait qu'au terme des
neuf premiers mois de 1'année, les résultats de caisse
différent des prévisions budgétaires initiales. On
constate en effet une forte croissance des dénenses
courantes par rapport a 1988. Toutefois, il faut noter
qu'en 1988, le rythme des dépenses avait été longtemps
freiné suite au recours au régime des crédits provi-
soires.

La Trésorerie prévoit une diminution des dépenses
au cours du dernier trimestre de cette année par
rapport 4 1a méme période de 1988, et ce pour la méme
raison.

Selon les prévisions les plus récentes, les dépenses
courantes en décembre 1989 pourraient étre infé-
rieures de quelque 60 milliards de francs par rapport
a décembre 1988.

C'est pourquoi le Ministre s'en tient a ses conclu-
sions :

1. les dépenses courantes sont bien maitrisées; le
contrdle des dépenses est rétabli; les effets de la
derniére crise gouverneme~tale semblent donc défini-
tivement éliminés, si ce n'est que les dépenses rela-
tives aux années antérieures sont plus nombreuses
que de coutume;

2. le probléme se situe au niveau des recettes, et
plus particulierement du rendement de I'impdt des
personnes physiques. Les mesures récentes prises par
le Ministre des Finances en vue de remotiver le per-
sonnel et d'améliorer la perception de1'impét devraient
permettre d'atteindre de meilleurs résultats.

Cette évolution négative des recettes, certes cu-
rieuse, est assurément la conséquence de phénomeénes
structurels.

Les résultats enregistrés sont également fonction
de 1'évolution des budgets élaborés par les Commu-
nautés et les Régions. Le Ministre y reviendra plus en
détail mais il souligne dés a présent que les derniéres
données dont il dispose en la matiére indiquent une
évolution plutét positive.
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Tot slot is de Minister van oordeel dat het voorbarig
is, nu al te zeggen of er betalingen zullen worden
uitgevoerd met betrekking tot vroegere jaren (de
« lei ») (vraag van de heer Daems).

2. Is de begroting voor 1990 al voorbijge-
streefd ? Zijn de uitgangshypothesen te ge-
waagd ?

Zelfsindien de resultaten voor 1989 slechter uitval-
len dan de oorspronkelijke prognoses lieten vermoe-
den, dan nog beschikt de Regering over een zekere
bewegingsruimte. In de begroting voor 1990 heeft zij
immers een reserve van 4 miljard frank opgenomen
om eventuele bijkomende rentelasten te kunnen
dragen, en dit uitgaande van de parameters op grond
waarvan de begroting voor 1990 was opgesteld.

De recente stijgingen van de rentevoeten vormen
ongetwijfeld een bedreiging voor de begroting, maar
het is op dit ogenblik onmogelijk te zeggen hoe ze in de
volgende maanden zullen evolueren. Zo waren er op
het ogenblik dat de begroting voor 1990 werd geredi-
gecrd, talrijke deskundigen die voorspelden dat de
rentevoeten op het einde van 1989 zouden dalen. Ze
hebben echter geconstateerd dat talrijke factoren,
onder meer het door de Bundesbank gevoerde mone-
tair beleid, de voorspelde evolutie hebben omgebogen.
Nu voorspellen ze opnieuw een daling voor maart-
april 1990. De Minister maant in dat verband tot de
grootst mogelijke voorzichtigheid aan.

Hij memoreert dat het technisch onmogelijk is
voortdurend de oorspronkelijke parameters en be-
grotingsdoelstellingen te herevalueren. In het licht
van de problemen die voortvloeien uit de verhoging
van de rentevoeten, heeft de Regering echter wel
beslist de begrotingscontrole te vervroegen tot janua-
ri 1990.

De Minister constateert overigens dat de begro-
tingsdoelstellingen voor 1989 zijn vastgesteld met
inachtneming van de dubbele norm waarin het re-
geerakkoord voorziet, namelijk :

— de totale stijging van de uitgaven, met uitzon-
dering van de rentelasten, mag niet meer bedragen
dan het inflatiecijfer;

— het nominale tekort mag voor geen enkel jaar
dat van het vorige jaar overschrijden.

Ten einde het budgettaire oogmerk te bereiken en
het financieringstekort van het Rijk in 1990 tot 405,4
miljard frank terug te dringen, werd op het jongste
begrotingsconclaaf tot een reeks maatregelen beslo-
ten, waar een bedrag van 80 miljard frank mee gemoeid
is.

Er wordfn thans niet meer niet-terugkerende be-
sparingsmaatregelen getroffen en er wordt niet meer
naar volgende boekjaren overgebracht of « herschikt »
dan onder de vorige legislatuur. Hierbij zij trouwens
aangestipt dat een niet-terugkerende maatregel even
nuttig is als andere maatregelen mits zij tot de ver-
mindering van het netto te financieren saldobijdraagt.
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Enfin, le Ministre estime qu'il est prématuré de se
prononcersurle fait de savoirs'il y aura des paiements
effectués sur années antérieures (de « lei ») (question
de M. Daems).

2. Un budget 1990 dépassé ? Des hypothéses
de départ trop risquées ?

Meéme si les résultats en 1989 devaient s'avérer
plus mauvais que les prévisions initiales ne le lais-
saient espérer, le Gouvernement dispose d'une cer-
taine marge de manceuvre étant donné qu'il a inscrit
au budget 1990 une réserve de 4 milliards de francs
afin de pouvoir faire face a d'éventuelles charges
d'intéréts supplémentaires, et ce en fonction des pa-
rametres sur base desquels le budget 1990 a été éla-
boré.

Il est indéniable que les récentes hausses des taux
d'intéréts représentent une menace pour le budget
mais il est impossible de prévoir actuellement leur
évolution dans les prochains mois. Ainsi, au moment
de1'élaboration du budget 1990, nombreux étaient les
experts qui prédisaient une baisse des taux fin 1989.
Ils ont bien di constater que plusieurs facteurs, dont
la politique monétaire menée par la Bundesbank, ont
inversé 1'évolution prévue. Ils annoncent aujourd’hui
une nouvelle baisse pour mais-avril 1990. Le Ministre
enjoint a cet égard a la plus grande prudence.

Il rappelle qu'il est techniquement impossible de
procéder sans cesse a une réestimation des parametres
et des objectifs budgétaires initiaux. Toutefois, compte
tenu du probléme posé par cette hausse des taux, le
Gouvernementad'ores et déja décidé d'avancer le con-
trole budgétaire au mois de janvier 1990.

Le Ministre constate, par ailleurs, que 1'objectif
budgétaire pour 1990 a été stabli en respectant la
double norme prévue dans l'accord de gouvernement,
a savoir :

— la hausse de 1'ensemble des dépenses a I'exclus-
sion des charges d'intéréts ne pourra pas dépasser le
pourcentage de l'inflation;

— le déficit nominal ne peut pour aucune année
dépasser celui de 1'année précédente.

Ainsi, afin de réaliser 1'objectif budgétaire et de
limiter le déficit de financement de 1'Etat a 405,4
milliards de francs en 1990, un ensemble de mesures
a concurrence de 80 milliards de francs ont été prises
lors du dernier conclave budgétaire.

La proportion de mesures d'économie non-récur-
rentes et d'opérations de report et de rééchelonne-
ment n'est pas plus importante que lors de la précé-
dente législature. Il faut d'ailleurs noter qu'une mesure
non-récurrente est tout aussi utile que d'autres pour
autant qu' elle contribue a diminuer le solde net a fi-
nancer.
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De heer Verhofstadt merkt op dat, ofschoon de
gehanteerde methode inderdaad dezelfde is (her-
schikking van de rentelasten van de overheidsschuld),
het aandeel van die maatregelen ten opzichte van alle
saneringsinspanningen thans veel aanzienlijker is
als men weet dat in de begroting 1990, op een totaal
van 80 miljard frank, 20 miljard frank vermindering
van de schuldenlast afkomstig zal zijn van een her-
schikkingsoperatie, terwijl het in 1986-1987 op een
totale som van 200 miljard frank aan saneringsmaatre-
gelen om een bedrag van 30 miljard frank ging.

* &

De Minister vraagt zich af in welke mate die 200
miljard frank besparingsmaatregelen gerealiseerd
werden. Steunde dat bedrag niet voor een belangrijk
deel op een onderschatting van de uitgaven ?

®
* *

Terugkomend op de analysc van de begroting voor
1990, constateert de Minister dat de eventuele min-
derontvangstenin 1989 geen invloed zullen hebben op
de ramingen voor 1990 aangezien die helemaal niet op
de resultaten over het jaar 1989 steunen.

Overigens meent de Minister dat, in tegenstelling
met wat de heer Kubla beweert, het begrotingsbeleid
van de Regering geen negatieve invloed zal hebben op
de economische groei en op de investeringen. Hijj
constateert dat :

1. het verschil op het niveau van de rentetarieven
ten overstaan van de Deutsche Mark voortdurend
afgenomen is (Stuk Kamer n* 4-914/1-88/89, blz. 34);

2. de bedrijven zeer aanzienlijke winsten maken.
Noch de omvang van het netto te financieren saldo,
noch het peil van de rentetarieven lijkt enige merke-
lijke invloed op het investeringspeil uit te oefenen.
Dat investeringspeil hangt vooral van het verwachte
rendement af.

De begroting voor 1990 en de parameters op grond
waarvan zij opgemaakt werd, bevatten dus geen enkel
niet-gecontroleerd risico-element. Alleen de kosten
van een forse stijging van de rentevoeten zou de
gestelde begrotingsoogmerken negatief kunnen bein-
vloeden.

De Minister beklemtoont dat het budgettair beleid
van de Regering een beleid op middellange termijn is,
dat steunt op de naleving van de dubbele norm, zoals
diein het regeerakkoord (puntI, B, 2) geformuleerd is.
De Regering houdt zich aan die strak omlijnde doel-
stellingen. Men kan dus niet beweren dat zij genoegen
neemt met een beleid dat verandert naar gelang van
de min of meer positieve ontwikkeling van de eco-

nomische groei.
Ed

£ %

De heer Denys is ervan overtuigd dat Belgié er met
die dubbele norm 30 jaar over zal doen om het Eu-
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M. Verhofstadt fait observer que si la méthode
utilisée est en effet la méme (rééchelonnement des
charges d'intéréts de la dette publique), la part de ces
mesures par rapport a 'ensemble de l'effort d'assai-
nissement est beaucoup plus importante aujourd'hui
sil'on consideére que, dans le budget 1990, 20 milliards
de francs de réduction des charges de la dette provien-
dront d'une opération de rééchelonnement pour un
total de 80 milliards de francs alors qu'en 1986-1987
il s'agissait de 30 milliards de francs pour un total de
200 milliards de mesures d'assainissement.

*
B sk

Le Ministre se demande dans quelle mesure ces 200
milliards de francs de mesures d'économie ont été
réalisées. Ce montant ne reposait-il pas, pour une
part non-négligeable, sur une sous-évaluation des
dépenses ?

&
ES k

Revenant a l'analyse du budget 1990, le Ministre
constate que les éventuelles moins-values au niveau
des recettes en 1989 n'auront aucune influence sur les
estimations pour 1990 étant donné que ces derniéres
ne reposent en rien sur les résultats de 1989.

Le Ministre estime par ailleurs que, contrairement
a ce qu'affirme M. Kubla, la politique budgétaire du
Gouvernement n'aura pas d'effet négatif sur la crois-
sance économique et les investissements. Il constate
que :

1. la différence au niveau des taux d'intéréts par
rapport au Deutsche Mark a diminué de maniére
constante (Doc. Chambre n° 4-914/1-88/89, p. 34);

2. les hénéfices réalisés par les entreprises sont
trés importants. Ni l'importance du solde net a fi-
nancer, ni le niveau des taux d'intéréts ne semblent
exercer une influence notable sur le niveau des inves-
tissements. Celui-ci est avant tout fonction du rende-
ment attendu. :

Le budget 1990 et les parameétres sur base desquels
il a été élaboré ne comportent donc aucun élément de
risque incontrdlé. Seul le coiit d'une forte hausse des
taux d'intérét pourrait affecter négativement les ob-
jectifs budgétaires fixés.

Le Ministre insiste sur le fait que la politique
budgétaire du Gouvernement est une politique & moyen
terme, basée sur le respect de la double norme, telle
qu'énoncée dans I'accord de gouvernement (point I, B,
Le Gouvernement s'en tient 4 ces objectifs précis. I1
est donc faux d'affirmer qu'il se contente de mener une
politique fluctuante selon 1'évolution plus ou moins
positive de la croissance économique.

oS
ES

£k

M. Denijs est convaincu que, sur base de cette
double norme, il faudra plus de 30 ans & la Belgique
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ropese gemiddelde met betrekking tot de omvang van
de schuld ten opzichte van het BNP te bereiken.

De Minister spoort andermaal tot voorzichtigheid
aan als men vergelijkingen met het Europees gemid-
delde wil maken.

Hij constateert dat de Regering een logisch begro-
tingsbeleid voert waarvan de krachtlijnen onder meer
op het advies van de Nationale Bank van Belgié
steunen. Het hanteren van de dubbele norm, waarvan
hierboven sprake is, dwingt de Regering tot een toe-
reikende begrotingsdiscipline om de komende jaren
tot een werkelijke sanering van de overheidsfinan-
cién te komen. Die discipline garandeert bovendien de
economische groei en vrijwaart een aantal maatschap-
pelijke evenwichten. Men mag immers niet vergeten
dat debesparingsinspanningen van de bevolking haar
grenzen heeft, zoniet zouden de meest elementaire
sociale rechten kunnen worden aangetast.

3. Omvang van de saneringsinspanning in
1990

Er is, aldus de Minister van Begroting, een duide-
lijke inspanningen geleverd in 1990. Het primaire
saldovan de Staat verbetert van 23,6 miljard frank in
1988, tot 96 miljard frank in 1989 (bij correcte uitvoe-
ring van de begroting) en 157,4 miljard frank in 1990
(zie de tabel op blz. 90 van de Algemene Toelichtingen
dit zonder verhoging van de fiscale druk.

De Minister benadrukt in dit verband dat het
aandeel van de overheidsontvangsten, uitgedrukt in
termen van het BNP, blijft dalen.

Bij het meten van de fiscale en parafiscale druk
dient overigens te worden uitgegaan van de werkelijk
betaalde bedragen en niet van de gepubliceerde ta-
rieven. Dit alles wijst vp een gevoelige daling van de
niet-renteuitgaven. Nemen we thans de door de heer
Verhofstadt zelf gecorrigeerde tabel waarin de evolu-
tie van het overheidstekort in Belgié wordt vergeleken
met de EEG-evolutie.

Hoewel het EEG-gemiddelde bezwaarlijk als een
adequaat vergelijkingspunt kan worden beschouwd,
toont zelfs deze tabel aan dat er geen sprakeis van een
ombuiging van het beleid.

Wanneer men (onder hetzelfde voorbehoud) het
primair saldo van de globale overheid vergelijkt met
de evolutie in de overige EEG-lidstaten tekent zich de
hiernavolgende evolutie vast :

Jaar Verschil met EEG- gemiddelde

(in % BNP)
10l DL LT EC T ottt T LY X et +2,6
T8O i sissvnesssomsssamminssvissnsivssisanssnsvsvsaasass sonis + 2,6
1990 00wscm s mmnmsissiessm sinmimtoniesssintn sainnrsonen +3,1
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pour atteindre la moyenne européenne en ce qui
concerne le ratio de la dette par rapport au PNB.

%
£ 5

Le Ministre enjoint une fois de plus a la prudence
lorsqu'il s'agit d'établir des comparaisons avec la
moyenne européenne.

Il constate que le Gouvernement méne une poli-
tique budgétaire conséquente dont les lignes de force
reposent sur l'avis formulé notamment par la Banque
nationale de Belgique. L'application de la double
norme, telle qu'énoncée plus haut, oblige le Gouverne-
ment a s'imposer une discipline budgétaire suffisante
en vue d'un réel assainissement des finances pu-
bliques dans les prochaines années. Elle garantit
également le maintien de la croissance économique et
préserve un certain nombre d'équilibres sociaux. Il ne
faut en effet pas oublier qu'il existe une limite a I'effort
d'économie que peut fournir la population sans qu'il
soit porté atteinte aux droits sociaux les plus élémen-
taires.

3. Ampleur de l'effort d'assainissement en
1990

Le Ministre du Budget estime qu'un net effort
d'assainissement est réalisé en 1990. Le solde pri-
maire del'Etat s'améliore, puisque'il passe de 23,6 mil-
liards de francs en 1988 a4 96 milliards de francs en
1989 (moyennant une exécution correcte dubudget) et
4 157,4 milliards en 1990 (cf. le tableau figurant a la
page 90 del'Exposé général), et ce, sans augmentation
de la pression fiscale.

Le Ministre souligne a cet égard que la part des
recettes publiques, exprimée en termes de pourcen-
tage du PNB, continue de diminuer.

Lorsqu'on mesure la pression fiscale et parafiscale,
il convient du reste de se baser sur les montants
réellement payés et non sur les bargémes publiés. Tout
cela indique une diminution sensible des dépenses
hors charges d' intéréts. Considérons maintenant le
tableau corrigé par M. Verhofstadt lui-méme, dans le-
quel une comparaison est établie entre 1'évolution du
déficit public en Belgique et au niveau de la CEE .

Bien que la moyenne européenne puisse difficile-
ment étre considérée comme un point de comparaison
approprié, méme ce tableau montre qu'il n'y a pas
d'infléchissement de la politque.

Quand on compare (moyennant la méme réserve) le
solde primaire du pouvoir global a 1'évolution dans les
autres Etats membres de 1a CEE, on constate 1'évolu-
tion suivante :

Année Ecart par rapport a la moyenne européenne
(en % du PNB)

LOB8 .ciiviinimsnvssusiassussmsnssasnsssssssasasasnnsvonssunasnss + 2,6

1989 c..necsrinisosesorssssmasnssmnssssssssissossessisoraananans +2,6
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Ook deze cijfers wijzen volgens de Minister op een
continuiteit in de geleverde saneringsinspanning.
Rekening houdend met de stijging van de renteuitga-
ven betekent dit dat de saneringsinspanning op de
niet-renteuitgaven, omgezet in inflatiegezuiverde cij-
fers, groter is dan in de jaren 1986-1988.

In reéle (in plaats van nominale) cijfers heeft de
Minister berekend dat in de periode 1986-1988 de
ontvangsten stegen met 56,6 miljard frank enin 1988-
1990 met 70,5 miljard frank.

De niet-renteuitgaven (inclusief de schatkistver-
richtingen) daalden in de periode 1986-1988 met
42,4 miljard en in de periode 1988-1990 met 73,1 mil-
jard frank.

De huidige Regering stelt met andere woorden qua
niet-renteuitgaven in reéle termen een sterkere
krimpbegroting op dan haar voorgangers.

Hierbij dient rekening gehouden met het feit dat in
reéle termen de renteuitgaven in de periode 1986-
1988 daalden met 33,5 miljard en in de periode 1988-
1990 stegen met 92,1 miljard.

Samengevat ziet de situatie eruit als volgt :

Evolutie van de begrotingsaggregaten,
1986-1988 en 1988-1990

(In miljarden frank)
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Ces chiffres dénotent également, selon le Ministre,
une continuité dansI'effort d'assainissement. Compte
tenu de l'augmentation des charges d'intéréts, cela
signifie que l'effort d'assainissement portant sur les
dépenses hors intéréts est, abstraction faite de 'infla-
tion, plus important que dans les années 1986-1988.

Le Ministre a calculé en chiffres réels (et non en
chiffres nominaux) que les recettes se sont accrues de
56,6 milliards de francs pendant la période 1986-1988
et de 70,5 milliards de francs en 1988-1990.

Les dépenses hors intéréts (y compris les opéra-
tions de trésorerie) ont diminué de 42,4 milliards de
francs au cours de la période 1986-1988 et de 73,1
milliards de francs au cours de la période 1988-1990.

Autrement dit, le Gouvernement actuel prévoit une
réduction budgétaire plus importante que ses prédé-
cesseurs en ce qui concerne les dépenses hors intéréts
en termes réels.

A ce propos, il y a lieu de tenir compte du fait qu'en
termes réels les charges d'intéréts ont diminué de
33,5 milliards au cours de la période 1986-1988 et de
92,1 milliards de francs au cours de la période 1988-
1990.

En résumé, la situation se présente comme suit :

Evolution des agrégats budgétaires,
1986-1988 et 1988-1990

(En milliards de francs)

1986-1988 1988-1990
Nominaal (}) Reéel () Nominaal (%) Reéel ()
Nominaux (') Reéels (*) Nominaux (*) Réels (°)
1. Ontvangsten. — Recettes........c.cooueeceerrenes. + 90 + 56,6 + 1653 + 70,5
2. Niet-renteuitgaven (inclusief Schatkistverrich-
tingen). — Dépenses hors intéréts (y compris les - 31 - 424 + 154 - 731
opérations de Trésorerie) ............ueceereecrueennnn.
3. Renteuitgaven. — Charges d'intéréts - 23,4 - 33,5 + 121,3 + 92,1
4. Totaal. — T0taAl .....uueeeeeeeeereecreeecieeeieeeeieeeenans - 1215 - 132,5 - 28,6 - 515
(') gecorrigeerde cijters. (') chiffres corrigés.
(?) inflatie van 2,6 %. (%) inflation de 2,6 %.
(®) inflatie van 6,0 %. (*) inflation de 6,0 %.
* %
I * -k

De heer Verhofstadt betwist deze stelling aan de
hand van meerdere tabellen van de Algemene Toe-
lichting (ondermeer die op de bladzijden 52, 57, 61 en
92).

De Minister van Begroting legt uit dat in de tabel op
bladzijde 61 (zoals de heer Verhofstadt overigens in
zijn tussenkomst heeft opgemerkt) de cijfers voor
1989 ontbreken.

Wegens de staatshervorming zijn immers de cijfers
van 1989 niet meer vergelijkbaar met die der vorige
jaren (er is met andere woorden een breuk in de
reeks).

M. Verhofstadt conteste ce point de vue sur la base
de plusieurs tableaux de I'Exposé général (notam-
ment ceux des pp. 52, 57, 61 et 92).

S #

Le Ministre du Budget précise comme 1'a déja fait
observer M. Verhofstadt dans son intervention de
1989, que les chiffres pour 1989 ne figurent pas dans
le tableau de la p. 61.

Par suite delaréforme de 1'Etat, les chiffres de 1989
ne sont en effet plus comparables 4 ceux des années
précédentes (autrement dit, il y a une rupture dansla
série).
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De Minister verstrekt dan ook de hiernavolgende
tabel die in de plaats komt van de tabel van de Alge-
mene Toelichting (bladzijde 61).

Begroting Centrale Overheid
(blz. 61)

In miljarden (In % BNP)

| 144 ]

Le Ministre communique deslorsle tableausuivant,
qui remplace le tableau de 'Exposé général (p.61).

Budget de I'Etat Central
(p. 61)

En milliards (En % PNB)

. Na de Staatshervorming
Voor Staatshervorming. — Avant réforme de l’Etat =
Aprés réforme de l'Etat
1982 1986 1987 1988 1989 1989 1990

1. Ontvangsten. — Recettes ...........ccocevereerennns 1164,6 1411,7 1495,1 1506,7 1600,8 1039,0 1110,6

(29,6) ( 27,8) (28,2) (27,1
2. Uitgaven exclusief Rijksschuldbegroting. —| 1384,1 1544,4 | 1544,1 1525,3 1555,3 970,7 940,8
Dépenses hors budget de la dette publique. ........ ( 351) ( 30,4) (29,2) (27,4)
3. SaldoexclusiefRijksschuldbegroting(1-2). —| 219,5 - 1327 - 49,0 - 18,6 + 455 | + 683 | + 169,8
Solde hors budget de la dette publique (1-2) ...... (- 5,6) (- 2,6) (- G,)9) (- 0,3)
4. Rijksschuldbegroting. — Budget dette publi-| 267,3 418,5 388,4 395,1 440,9 440,9 516,4
que, - ARl et AR e AR e ( 68) ( 83) (73 ( 7,1
5. Saldoschatkistverrichtingen. — Soldeopéra-| — 21,8 - 43 + 6,9 - 20,3 - 10,0 - 10,0 - 18
Li0N8 de BresOTerie ....civisssisissssosigisisinis.  ssosssnss (- 0,6) (- 0,1) (+0,1) (- 0,4)
6. Voorlopige winststaatshervorming. — Frais|
provisoires réforme de U'Etat ............cuceceureeunene - —_ — — — 22,8 57,0
7. Nettote financieren saldo (3—-4+5-6). —Solde| — 508,6 - 555,5 -430,5 —-434,0 —405,4 — 4054 — 405,44
net @ financer (3—4+5-6) ......coeereveeeerienerrerennens (-12,9) (- 11,0) (- 8,1) (- 7,8
Pm. BNP. — P.m. PNB. ....ccccvmieerireinennn 3 940,8 5071,9 5292,8 5 569,1

De cijfers voor 1989, als vermeld in de oorspronke-
lijke tabel (op blz. 61 van de Algemene Toelichting)
zijn hier dan ook niet bruikbaar.

Op basis van zijn nieuwe tabel en rekening houdend
met de inflatie (in 1986-1988 was er 2,6 % inflatie, in
1988-1990 6 %) komt de Minister tot zijn hierboven
vermelde conclusie omtrent de omvang der bezparin-
gen in reéle termen op de niet-renteuitgaven.

Ook de tabellen op blz. 11, 132, 133 en 250 van de
Algemene Toelichting dienen te worden vervangen
door de hiernavolgende tabellen :

Les chiffres afférents a 1989, tels qu'ils figurent
dans le tableau initial (a la p. 61 de I'Exposé général),
ne peuvent dés lors pas étre employés dans ce con-
texte.

Se basant sur son nouveau tableau et tenant compte
de l'inflation (2,6 % en 1986-1988 et 6 % en 1988-
1990), le Ministre en arrive a sa conclusion précitée en
ce qui concerne I'ampleur des économies en termes
réels surles dépenses autres que les dépenses d'intérét.

Lestableaux des pp. 11, 132, 133 et 250 de 'Exposé
général doivent également étre remplacés par les
tableaux ci-apres.

(blz. 11) (p. 11)
1989 1990
Oorspronkelijke Oorspronkelijke
begroting voor raming na Vermoedelijke
hervorming hervorming ontvangsten Ramingen
Estimations Estimations Recettes Estimations
initiales avant initiales probables
réforme apres réforme
II. Kapitaalontvangsten. — Recettes de capital
Diversen. — DIVers .......cccooeeceeveeveveeeeeeeeeeeeneas 3293 3 253 2 358 7 400
Successierechten. — Droits de succession ............ 3550 — = -
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Rentelasten — Rijksschuld Charges d'intérét — Dette publique (')
(blz. 132) (p. 132)
Nominale rentevoet

Taux d'intérét nominal

Impliciete rentevoet
In % van de

In% van het totaal | Marktrentevoet Rijksschuld
In miljarden van BNP van de uitgaven O] )
En milliards En % En % du marché implicite sur la
du PNB du total des 1) dette publique (')
dépenses

30,8 2,4 94 6,8 5,2
51,8 2,2 7,1 7,7 6,3
155,3 44 12,7 11,9 9,5
216,5 6,0 14,9 13,7 11,1
295.,8 75 184 13,2 12,1
318,0 7,6 18,1 10,9 10,3
362,4 8,1 20,2 10,6 9,8
434,8 9,0 23,3 9.8 10,2
() 4764 9,4 24,3 7,7 9,7
(6) 4444 8,4 23,8 7,1 8,2
(6) 457,5 8,2 24,0 7,0 78
() 5014 8,5 ®) 35,6 8,1 79
(5) 566,2 9,0 (¢) 388 — 8,4
(") 4824 9,5 24,6 — 9,8
() 4775 9,0 25,6 — 8,8
() 4929 8,9 25,8 — 8,4
(") 5504 9,3 ®) 39,0 — 8,7
(") 5972 9,5 () 40,9 — 8,8

(*) Totaal bedrag aan geordonnanceerde interesten van de

Rijksschuld.

(?)) Gewogen gemiddelde van de interestvoeten op korte en
lange termijn.

(®) Bedrag van de geordonnanceerde interesten in de loop van
het jaar in % van het uitstaande bedrag van de schuld op het einde
van het vorig jaar.

() Raming.

(5) Vooruitzicht.

(°) Bedrag berekend met uitsluiting van de Schatkistbons
uitgegeven in het kader van de regularisatie-operatie, aangegaan
op 3 augustus 1986 en aangevuld op Z augustus 1988 en on 26 juli
1989.

(") Bedrag berekend rekening gehouden met de in voetnoot ()
vermelde uitgiften.

(®) Tengevolge van de toepassing van de bijzondere wet van
16 januari 1989 betreffende de financiering van de Gemeenschap-
pen en de Gewesten, vertonen de uitgaven van de nationale over-
heid een duidelijke daling, hetgeen de breuk in de serie verklaart.

(1) Montant total d'intéréts ordonnancés sur la dette publique.

() Moyenne pondérée des taux d'intérét a court et long terme.

(®) Montant d'intéréts ordonnancés au cours de 'année en % de
I'encours de la dette a la fin de 'année précédente.

() Estimation.

(°) Prévision.

(6) Montant calculé 4 I'exclusion des bons du Trésor émis dans
le cadre de l'opération de régularisation conclue le 3 aotit 1986 et
complétée le 2 aoit 1988 et le 26 juil'ct 1989.

(") Montant calculé en tenant compte des émissions men-
tionnées a la note ().

() Suite a l'application de la loi spéciale du 16 janvier 1989
relative au financement des Communautés et des Régions, les
dépenses de I'Etat national enregistrent une baisse notable, ce qui
explique la rupture dans la série.




4/1-915/4-88/8Y

Geordonnanceerde interestbedragen op de Rijksschuld
volgens begrotingsaanrekening plus de uitstaande
schuld per einde periode

A. — GEORDONNANCEERDE INTERESTBEDRAGEN
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Montants d'intéréts ordonnancés sur la dette publique
suivant l'imputation budgétaire et la dette existante
a la fin de période

A. — MONTANTS D'INTERETS ORDONNANCES

oP SUR
blz. 133 p. 133
(In miljard frank (In % BNP) (En milliards de francs (En % PNB)
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989(") {1990 (*)
1. Rijksschuldbegroting. — Budget de la dette
PUBLIQUE ...t 281,6 317,5 379,5 410,9 383,2 394,4 439,8 513,2
2. Begroting Openbare Werken. — Budget des
Travaux PUBlICS .......c..ceeeveveeeeeeeeeeeseaeeeenenens 34,7 39,0 44,2 53,6 51,9 55,0 54,1 46,2
3. Begroting Economische Zaken. — Budget
des Affaires écONOMIQUES .............coeevevevererennens 0,6 0,9 9,1 8,8 6,5 5,4 4.8 4,1
4. Begrotingen Binnenlandse Zaken en
Brusselse Gewest. — Budgets de l'Intérieur et
de la Région bruxelloise ...............oweereereerrnennes 1,0 1,2 2,2 2,9 2,8 2,7 2,7 2,7
Totaal geordonnanceerde interestbedragen. —
Total des montants d'intéréts ordonnancés... | 317,9 358,6 435,0 476,0 444,4 457,56 501,4 566,2

() Rekening houdend met de aanpassingen van de Begro-

tingscontrole.
(?) Raming.

Synthese van de elementen die in aanmerking
moeten worden genomen voor de berekening
van de gedeelde belastingen en de
samengevoegde belastingen

() Compte tenu des ajustements résultant du Contrdle
budgétaire. '

(?) Estimation.

Synthése des éléments a prendre en compte
pour le calcul des impéts partagés
et des impéts conjoints

p. 250

blz. 250
Gedeelde belastingen Samengevoegde belastingen (PB)
Impéts partagés Impéts conjoints (IPP)
1° gedeelte | 1° gedeelte | 2° gedeelte | 2° gedeelte
BTW PB massal | massa2 | massa3 massa 4
TVA IPP I° partie | 1° partie | 2° partie 2° partie
masse 1 masse 2 masse 3 masse 4
1. In de wet opgenomen basisbedrag (in miljard frank). —
Montant de base repris dans la loi (en milliards de francs) :
— Franse Gemeenschap. — Communauté francaise....... 128,9468 | 37,5229 L= o = =
— Vlaamse Gemeenschap. — Communauté flamande ... | 167,4389 | 47,6638 - — — —
— Waals Gewest. — F ion wallonne ............owceveueae. — — | 21,0463 | 12,8108 28,3451 | 26,0178
— Vlaams Gewest. — Région flamande............................ — — | 30,7745 | 19,5104 37,0089 | 33,8303
— Brusselse Hoofdstedelijk Gewest. — Régionde Bruxelles
COPILRLL «vivsvasivimmssisns s mmms s o e s PR R SRS oo a3 o1 = s 10,3431 4,8361 5,5293 5,5993
2. Indexcijfer van de consumptieprijzen. Indice desprixala
COMBOMINBLION o is5.5551:545ssss5ssss5msnsssssunsnsssssssnsssnssosisasinsinsssnssassnas x X X X X X
3. PB gelokaliseerd en per Inwoner. — IPP localisé et par
RABIEANE ...ttt _ X X X X X
4. Nationale solidariteitstussenkomst. — Intervention de
solidarité NOtioNAle. .u.csrsiiiimsimias i visnmsntsisssmsissssasin —_ = X X = —
5. Effectieve rentevoet van de openbare leningen op 5 jaar
uitgegeven in Belgische frank. — Taux d'intérét effectif des
emprunts publics a cinqg ans émisen FB ............................. —_ X X X X X
6. Bevolkingjonger dan 18 jaar. — Population de moins de
BTG iiiiinniniisisessassonnsssmmsanssansnasomssasssssmasnsessosnsnssannasassaransassss X — — — - ==
7. Totale bevolking. — Population totale — X x X X X
* ES 3 *

De heer Verhofstadt dringt aan op het opstellen van
een volledig nieuw document (Algemene Toelichting).

M. Verhofstadt insiste pour qu'un nouveau docu-
ment soit établi (Exposé général).
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Daarenboven zijn in de tabel die de Minister thans
verstrekt, noch de ontvangsten noch de uitgaven op-
genomen van de Gemeenschappen en Gewesten.

De Minister vergelijkt zaken die niet met elkaar
kunnen vergeleken worden.

De Minister van Begroting is van oordeel dat de
bespreking in de Kamercommissie voor de Begroting
beperkt moet blijven tot de inkomsten en de uitgaven
van de centrale overheid.

Het zou volgens hem opgepast zijn dat het natio-
nale Parlement een oordeel zou vellen over de begro-
tingen van de Gemeenschappen en de Gewesten.

De saneringsinspanning die hier moet besproken
worden is die van de centrale overheid.

*

De heer Denys betreurt dat op die manier geen
enkele wetgevende vergadering de evolutie van de
globale overheidsfinancién kan bespreken.

%

ES ES

4. Staathervorming en begroting

De bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende
definanciering van de Gemeenschappen en de Gewes-
ten, aldus de Minister, is zo geconcipieerd dat zij kan
ingepast worden in de noodzakelijke sanering van de
overheidsfinancién.

De middelen worden in reéle termen constant
gehouden met verschuivingen binnen dit pakket die
toelaten om binnen 10 jaar te komen tot nieuwe ver-
houdingen tussen de “ewesten en de Gemeenzchap-
pen onderling.

Hierbij werd rekening gehouden met het door-
rekenen van de denataliteit in de middelen voor on-
derwijs en met een gedeeltelijke schulddeelname van-
wege de Gewesten.

Het netto te financieren saldo van de globale over-
heid is thans een gezamenlijke verantwoordelijkheid
van de Staat en van de Gemeenschappen en Gewesten,
alhoewel iedere entiteit autonoom zijn uitgaven
bepaalt en verantwoordelijk is voor zijn begroting.

Gelet op de nood aan een forum waar het netto te
financieren saldo van de globale overheid kan worden
besproken heeft de Regering twee procedures voorzien :

1) de interministeriéle conferentie voor financién
en begroting, die bedoeld is voor politiek overleg be-
treffende de omvang van het netto te financieren
saldo van de globale overheid;

2. het advies van de (krachtens artikel 49, § 6 van
de financieringswet opgerichte) afdeling « Financie-
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En outre, le tableau que le Ministre fournit aujour-
d'hui ne reprend ni les recettes ni les dépenses des
Communautés et des Régions.

Le Ministre compare des choses qui ne sont pas
comparables.

Le Ministre du Budget estime que la discussion au
sein de la Commission du Budget de la Chambre doit
se limiter aux recettes et dépenses de 1'Etat central.

Il serait inopportun selon lui que le Parlement
national porte un jugement sur les budgets des
Communautés et des Régions. L'effort d'assainisse-
ment qui doit étre examiné ici est celui que doit fournir
I'Etat central.

M. Denys déclare que, dans pareil cas, aucune
assemblée législative n'est en mesure de discuter de
I'évolution des finances publiques.

5

4. Réforme de I'Etat et budget

Le Ministre déclare que la loi spéciale du 16 janvier
1989 relative au financement des Communautés et
des Régions est congue de telle facon qu'elle peut
s'insérer dans le cadre de 1'assainissement nécessaire
des finances publiques.

Les moyens sont en termes réels, maintenus a un
niveau constant moyennant des glissements internes
qui permettront, d'ici 10 ans, d'établir de nouveaux
rapports entre les Régions et les Communautés.

Il a été tenu compte de la dénatalité dans le calcul
des moyens pour l'enseignement ainsi que d'une par-
ticipation partielle des Régions au financement de la
dette.

Le solde net a financer de l'autorité globale releve
aprésent de laresponsabilité conjointe de1'Etat et des
Communautés et Régions, bien que chaque entité
dégermine de facon autonome le niveau de ses dépenses
et soit responsable de son budget.

En égard a la nécessité d'organiser un forum ot le
probléme du solde net a financer de 1'autorité globale
serait examiné, le Gouvernement a prévu deux
procédures :

1. laconférence interministérielle pourles finances
et le budget ou doit avoir lieu la concertation politique
au sujet de I'importance du solde net a financer de
I'autorité globale.

2. l'avis de la section « Besoins de financement des
pouvoirs publics » (conformément a l'article 49, § 6 de
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ringsbehoeften van de overheid » (het zogenaamde
« knipperlichtensysteem »).

De mogelijkheid bestaat immers dat één der onder-
delen van de globale overheid een beleid zou voeren
dat het land in gevaar brengt (bijvoorbeeld in hoofde
van de deelgebieden door een leningfinanciering die
de in de financieringswet voorziene perken te buiten
gaat).

Het alsdan voorziene interventiemechanisme mag
evenwel niet voortijdig in werking worden gesteld.

Voor het jaar 1990 hadden nog niet alle Gewesten
en Gemeenschappen de begroting opgesteld. Op basis
van de thans beschikbare informatie lijkt het er ech-
ter op dat de ingediende begrotingen eveneens binnen
de norm van het natuurlijk tekort blijven.

B3

De heer Denys merkt op dat de Vlaamse Gemeen-
schap momenteel voor + 11 miljard frank in het krijt
staat bij de Thesaurie. Er zijn immers geen beperkin-
gen in het systeem ingebouwd, behoudens de ver-
plichting om intresten te betalen op de geleende
bedragen.

De Minister van Financién antwoordt dat dit pro-
bleem zal moeten aangekaart worden op de intermi-
nisteriéle Conferentie in november aanstaande.

%

De heer Denys verwondert er zich over dat deze
conferentie nog niet is bijeengekomen.

*®

Volgens de Minister van Begroting was er op heden
geen reden om aan te nemen dat de Gewesten en
Gemeenschappen de in de financieringswet bepaalde
limieten te buiten zouden gaan.

Het probleem van de kredietlijn bij de Thesaurie
zal in ieder geval geregeld zijn op het ogenblik dat de
Gewesten en Gemeenschappen hun eigen thesaurie
zullen inrichten. Deze evolutie wordt stap voor stap
voorbereid.
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la loi relative au financement) (Systeme des témoins
lumineux).

Il est en effet possible qu'une des composantes de
l'autorité globale pratique une politique dangereuse
pour le pays (par exemple si les entités proceédent & un
financement d'emprunt excédant les limites prévues
par la loi relative au financement).

Le mécanisme d'intervention prévu ne peut toute-
fois étre enclenché prématurément.

Toutesles Régions et Communautés n'ont pas encore
élaboré leur budget pour 'année 1990. Sur la base des
informations actuellement disponibles, il semble toute-
fois que les budgets déposés restent dans les normes
du déficit naturel.

M. Denys fait observer que la Communauté fla-
mande a actuellement une dette d'environ 11 mil-
liards de francs envers la Trésorerie. Le sytéme ne
prévoit en effet aucune limite, si cen'est1'obligation de
payer des intéréts sur les montants empruntés.

Le Ministre des Finances répond que ce probléme
devra étre examié lors de la conférence interministé-
rielle qui aura lieu en novembre prochain.

B3

M. Denys s'étonne que cette conférence ne soit pas
encore réunie.

Le Ministre du Budget estime qu'il n'y avait pas de
raison jusqu'a présent de supposer que les Régions et
les Communautés dépassent les limites fixées dans la
loi de financement.

Le probléme de la ligne de crédit aupres de la
Trésorerie sera en tout cas résolu au moment ou les
Régions et les Communautés organiseront leur propre
Trésorerie. Cette évolution est préparée progressive-
ment.
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De verwachte tekorten van de begrotingen van de
Gemeenschappen en de Gewesten zien eruit als volgt :

(In miljarden frank)

1. Vlaamse Gemeenschap :

— begroting 1989 :

— verwacht tekort .......ccoovvveiiiiiiiiiinininnnns 20,7

— natuurlijk tekort........cccooeveriieiiniiennnnnne. 20,8
— begroting 1990 :

— verwacht tekort ........cooevivvviiiiiiiiinnneinn. 28.8

— natuurlijk tekort........cccoeeerveriereeceennne. 30,3

2. Brussels Gewest :

— begroting 1989 :
in evenwicht

— begroting 1990 :
— verwacht tekort ......cccoevveiiiiiiiieiiieciirnnnnn. 5,5
— natuurlijk tekort.........cocceeviiiiiiinine 5,5

3. Waals Gewest :

— begroting 1989 :

— verwacht tekort ........ccccoeevvviieeeerececiienne 4,8

— natuurlijk tekort.........cecoveeveiieirieeiienn. 5,3
— begroting 1990 :

— verwacht tekort .......ccocoeveviviiiiieiiiieenninnn. 13,5

— natuurlijk tekort ......ccccceeeeiiiiiiieiiene. 19

4. Franse Gemeenschap :

— begroting 1989 :

— verwacht tekort .........ccoooveeiiiiiiiiiiiiiinnneen. 6,4
— natuurlijk tekort........ccccovvvieieeieiiiinnenn, 54
— begroting 1990 :

— verwacht tekort nog niet bepaald.

De Minister besluit hieruit dat er zich enkel een (in
omvang beperkt) probleem stelt voor de Franee Ge-
meenschap.

In globo is er echter momenteel geen reden om aan
te nemen dat de perken van de financieringswet
zullen overschreden worden.

Ed
E3 %

De heer Denys betreurt dat de Minister het zoge-
naamde « natuurlijk tekort » als maatstaf neemt.

Op die manier leveren de Gemeenschappen en de
Gewesten volgens hem geen echte bijdrage tot de
sanering der overheidsfinancién.

Ed

De Minister van Begroting is het daar niet mee
eens. ’
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Les déficits escomptés des budgets des Commu-
nautés et des Régions se présentent comme suit :

(En milliards de francs)

1. Communauté flamande :

— budget 1989 :

— déficit escompté .......coeeveeveereecieeren, 20,7

— déficit naturel ........cocvevvvvveiivcreeeeeeeeine 20,8
— budget 1990 :

— déficit escompté ......cccecveeveeeeeiirereenne 28,8

— déficit naturel .......cocoeeevveeveinveeeeerenns 30,3

2. Région bruxelloise :

— budget 1989 :
en équilibre

— déficit escompté .......cccceeeeveeneeeeiieeeennee 5,5
— budget 1990 :
— déficit naturel_ .......................................... 5,5

3. Région wallonne :

— budget 1989 :

— déficit escompté ........ et L1 Bl | 4,8

— déficit naturel ..........ccoeeeeieeieieeeeecneeeens 5,3
— budget 1990 :

— déficit escompté .......cccoevvreeriinieirieeeennes 13,5

— déficit naturel .........cccceeeeviiercieerereciennenens 19

4. Communauté francaise :

— budget 1989 :
— déficit escompté ........ccoceevvvirieiriirerreenen. 6,4
— déficit naturel ........ccccoovevrnevnirieneees 5,4
— budget 1990 :
— déficit escompté non encore déterminé.

Le Ministre en déduit qu'un seul probléme (réduit)
se pose au niveau de la Com.uunauté francaise.

Globalement, il n'y a toutefois pour l'instant au-
cune raison de supposer que les limites de la loi de fi-
nancement seront dépassées.

*

M. Denys déplore que le Ministre prenne comme
critere le déficit dit « naturel ».

Il estime que les Communautés et les Régicns ne
fournissent pas de la sorte une véritable contribution
a l'effort d'assainissement des finances publiques.

B

Le Ministre du Budget ne partage pas ce point de
vue.
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Zolang de economische groei aanhoudt, leveren de
Gemeenschappen en de Gewesten bij toepassing van
de financieringswet wel degelijk een bijdrage tot de
sanering der overheidsfinancién (tijdens de overgangs-
fase worden hun middelen enkel geindexeerd).

5. Antwoorden op specifieke vragen

5.1. Afroming van de reserves van de sociale zeker-
heid (vragen van Mevr. Vogels en de heer De Roo)

De problematiek van de aanwending van de re-
serves van de sociale zekerheid vormt een zeer be-
langwekkende discussie, die gelet op de structurele
vergrijzing van de bevolking in de komende jaren nog
aan belang zal winnen.

Men moet echter de gemeenschap als één geheel
beschouwen.

Op een ogenblik dat de Staat verplicht is zijn niet-
renteuitgaven dusdanig samen te drukken, dat be-
paalde voorzieningen (bijvoorbeeld de rechtsbedeling)
nauwelijks kunnen worden gefinancierd, lijkt het
echter ondenkbaar dat enerzijds de boni van de so-
ciale zekerheid op een reserverekening zouden wor-
den geboekt en anderzijds de Staat hoge interesten
zou betalen op zijn leningen.

Een deel van de interestlasten die de Staat nu
betaalt, vioeit overigens voort uit de staatstussenkomst
aan de sociale zekerheid, die in de periode 1970-1985
gestadig is toegenomen.

Hopelijk zal de toestand van onze globale over-
heidsfinancién binnen 10 a4 15 jaar — het moment
waarop het probleem van de vergrijzing zich ten volle
zal stellen — reedsin die mate verbeterd zijn dat ook
aan die uitdaging het hoofd kan worden geboden.

5.2. Dossiers aanhangig bij het overlegcomité (vraag
van de heer Denys)

Inzake -de problematiek van het Gemeente- en
Provinciefonds blijft de Regering bij haar standpunt
wat betreft de berekening van de dotatie.

Met betrekking tot de zogenaamde « lasten uit het
verleden » wordt. in de financieringswet duidelijk
bepaald dat de centrale overheid de op het moment
vandebevoegdheidsoverdracht vaststaande schulden
voor haar rekening neemt.

De door de heer Denys aangehaalde verklaring van
de Minister van Institutionele Hervormingen (N) heeft
enkel betrekking op het zogenaamde « structureel
bijblad », de reserve die in de onderwijsenveloppe
werd ingebouwd om de traditionele overboekingen in
de departementele onderwijsbegrotingen te com-
penseren.

Volledig los daarvan is er evenwel een tweede soort
« lasten van het verleden ».
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Aussi longtemps que la croissance économique se
maintient, les Communautés et les Régions con-
tribuent bel et bien a l'assainissement des finances
publiques en application de la loi de financement (au
cours de la phase de transition, leurs moyens ne sont
qu'indexés).

5. Réponses a des questions spécifiques

5.1. Réduction des réserves de la sécurité sociale
(questions de Mme Vogels et de M. De Roo)

Le probleme de l'utilisation des réserves de la
sécurité sociale est un sujet de discussion trés intéres-
sant qui, du fait du vieillissement structurel de la
population, sera plus encore d'actualité dans les pro-
chaines années.

Il convient toutefois de considérer la Communauté
comme un ensemble unique.

A un moment ou I'Etat est contraint de comprimer
ses dépenses hors intéréts de fagon telle que certains
services, par exemple 1'administration de la justice,
peuvent a peine étre financés, il semble toutefois
impensable que, d'une part, les bonis de la sécurité
sociale soient placés sur un compte de réserve et que,
d'autre part, 'Etat doive payer des intéréts plus
élevés sur ses emprunts.

Une partie des charges d'intéréts que 1'Etat sup-
porte pour l'instant résulte d'ailleurs de la subvention
de I'Etat a la sécurité sociale, qui a augmenté de facon
continue durant la période 1970-1985.

Il est toutefois a4 espérer que la situation de nos
finances publiques se sera améliorée dans une mesure
telled'ici 10415 ans — c'est-a-dire au moment oule
probléme du vieillissement sera le plus aigu — que
méme ce défi pourra étre relevé.

5.2. Dossiers pendants au Comité de concertation
(question de M. Denys)

Pour ce qui est de la problématique du Fonds des
communes et du Fonds des provinces, le Gouverne-
ment campe sur sa position en ce qui concerne le calcul
de la dotation. .

En ce qui concerne les « charges du passé », laloi de
financement précise clairement que l'autorité cen-
tralereprend 4 sa charge les dettesliquides au moment
du transfert de compétences.

La déclaration du Ministre des Réformes institu-
tionnelles (N), citée par M. Denys, concerne anique-
ment le «feuilleton d'ajustement structurel », la
réserve qui a été insérée dans1'enveloppe del'enseigne-
ment pour compenser les transferts traditionnels dans
les budgets départementaux de 1'enseignement.

11 existe toutefois un deuxiéme type de charges du
passé, indépendantes des premiéres.
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Deze hebben betrekking op een groot aantal onbe-

taalde rekeningen dat — net zoals de «ren-
tesneeuwbal » — van jaar tot jaar aangroeide en
hoe dan ook — met of zonder staatshervorming —

ooit moest worden betaald.

De in de financieringswet bepaalde enveloppe was
daarentegen bij gebrek aan betrouwbare begrotings-
cijfers gebaseerd op een gemiddelde van de kasuitgaven
van de laatste vier jaar, waarin uiteraard deze
« sneeuwbal » niet begrepen was.

Indien de Staat thansin rechte zou worden gedaagd
voor de betaling van deze facturen, dan zou hij wel-
licht (op grond van de financieringswet) tot betaling
worden veroordeeld.

De heer Verhofstadt stelt vast dat de Staat deze
facturen twee keer betaalt : eerst via de overdracht
van middelen in de financieringswet en thans nog een
tweede keer.

De heer Denys wenst te vernemen wat er zal gebeu-
ren met de vraag van de Vlaamse onderwijsminister
die + 3,3 miljard frank eist van de Staat voor onder
meer weddeachterstallen.

De heer Van Rompuy constateert dat de kredieten
die voor het jaar 1990 uitgetrokken zijn op de or-
ganieke afdeling 73 — Lasten van het verleden, sec-
tie 41 — Culturele en wetenschappelijke zaken,
Onderwijs, respectievelijk :

— programma 41.73.0 : Onderwijs — Frans re-
gime : 4 884,8 miljoen frank

— programma 41.73.1 : Onderwijs — Nederlands
regime : 180,3 miljoen frank

bedragen.

Ineennotad.d.4 september 1989 maaktde Vlaamse
Executieve evenwel gewag van een schuldvordering
van 3 296,1 miljoen frank die als volgt verdeeld wor-
den :

1. Weddeachterstallen : op grond van een
recente herraming van weddeachterstal-
len, die slechts in 1989 of 1990 kunnen
betaald worden, maar betrekking hebben
op prestaties van 1988 of voorgaande
jaren. Hierbij wordt uiteraard rekening
gehouden met de reeds toegekende bijkre-
dieten.

Het gaat hoofdzakelijk om vorderingen
van de grotere steden en do provincies,
die in het verleden zelf hun onderwijs-
personeel uitbetaalden, en bij het Mini-

sterie (wat onregelmatig) globale vorde-
ringen indienden ..........cccoeeveevueereenennn. i 721,3 miljoen frank
2. Gelijkaardige achterstallen op andere
dan weddeartikels .................ccucue..... 3 256,8 miljoen frank
3. Bedrijfsvoorheffing op de eindejaars-
toelage 1988\, ...c.oovvusisvsmivsmnatsonssons 3 904,5 miljoen frank
4. RSZ-bijdragen voor het vierde trimes-

ter 1988 (oktober-november 1988) ........

1 313,5 miljoen frank
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Elles concernent un grand nombre de factures
impayées (notamment cotisations ONSS) qui aug-
mentaient chaque année — tout comme l'effet boule
de neige des intéréts — et qui devaient de toute
facon étre payées, avec ou sans réforme de 1'Etat.

L'enveloppe prévue par la loi de financement était
par contre basée, faute de chiffres budgétaires fiables,
sur la moyenne des dépenses de caisse effectuées au
cours des quatre derniéres années, qui ne tenait évi-
demment pas compte de cet effet boule de neige.

Si I'Etat était aujourdhui cité en justice pour le
paiement de ces factures, il serait sans doute con-
damné a payer (en vertu de la loi de financement).

M. Verhofstadt constate que 1'Etat paie ces fac-
tures deux fois : une premiére fois par le transfert de
moyens financiers prévus dans la loi de financement
et une deuxiéme fois aujourd'hui.

M. Denys demande ce qu'il adviendra de la de-
mande formulée par le Ministre flamand del'enseigne-
ment, qui réclame environ 3,3 milliards de francs, no-
tamment pour les arriérés de traitement.

M. Van Rompuy constate que les crédits inscrits
pourl'année 1990 aladivision organique 73 — Charges
du passé, section 41 — Affaires culturelles et scienti-
fiques, Education, s'élévent respectivement a :

— programme 41.73.0: Education — régime

francais : 4 884,8 millions de francs
— programme41.73.1 : Education — régime néer-
landais : 180,3 millions de francs

Dans une note datée du 4 septembre 1989,
I'Exécutif flamand fait cependant état d'une créance
de 3296,1 millions de francs, qui se répartissent
comme suit :

1. Arriérés de traitement : sur la base
d'une réestimation récente des arriérés
de traitements qui ne peuvent étre versés
qu'en 1989 ou 1990, mais concernent des
prestations de 1988 ou des années précé-
dentes. Il est évidemment tenu compte
des crédits supplémentaires déja alloués.

Il s'agit principalement de créances des
grandes villes et des provinces, qui rému-
néraient elles-mémes leur personnel en-
seignant par le passé et introduisait (as-
sez régulierement) des créances globales

auprés du ministere .........eeeevveerrneennee i 721,3 millions de

francs
2. Arriérés analoguesa desarticles autres
que ceux afférents aux traitements ....... . 256,8 millions de
francs

3. Précompte professionnel sur l'alloca-

tion de fin d’année 1988............cccoveun.. . 904,5 millions de

francs
4. Cotisations de sécurité sociale pour le
quatriéme trimestre 1988 (octobre-novem-

bre 1988) .....covvivierrecieeeeeee e . 1 313,5 millions de

francs
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Blijkbaar omdat deze bijdragen in het
verleden in de praktijk ten dele slechts
tijdens het volgende trimester (en dus
jaar) werden uitbetaald, heeft de natio-
nale Regering deze bijdragen niet als last
van het verleden aanvaard, ook niet voor
het F-departement.

5. Diverse kleinere vorderingen zoals :
100,0 miljoen frank

— Oprichtingen van nieuwe richtingen
in sociale promotie via de « urenbank »
(het Rekenhof schortte de uitbetalingen
van werkingsuitgaven, niet van wedden,
op maar blijkbaar alleen aan N-zijde).

— werkingstoelagen derde jaar peda-
gogisch hoger onderwijs, na de verlenging
van twee tot drie jaar.

3 296,1 miljoen frank

Een gemengde Commissie (N/F) is belast met het
onderzoek naar de gegrondheid van de diverse schuld-
vorderingen uit vroegere jaren, waarvan de aanzui-
vering ten laste van kredieten van het lopende jaar
zou kunnen worden gemachtigd door de bijzondere
bepaling opgenomen in artikel 2.41.7 van het wets-
ontwerp houdende de algemene uitgavenbegroting
voor het begrotingsjaar 1990.

Al die schuldvorderingen zullen grondig worden
onderzocht met behulp van identieke criteria en met
dezelfde strengheid. Er zal worden nagegaan of het
wel echt gaat om lasten van het verleden, overeenkom-
stig de definitie van de rechten en verbintenissen die
ten laste van de Staat blijven luidens artikel 61 van de
bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de
financiering van de Gemeenschappen en de Gewesten
(Belgisch Staatsblad van 17 januari 1989).

Zal de schuldvordering van 3 291,1 miljoen frank
die door de Vlaamse Executieve is voorgelegd, even-
eens door die Com.:issie worden onderzochy 7

Zal de tabel van kredieten, naargelang van de
beslissing die door de Commissie wordt genomen, na
de goedkeuring van het voorliggende ontwerp van be-
groting in het Parlement, kunnen worden aange-
past ?

Wat is de stand van zaken met betrekking tot het
krediet van 4 884,8 miljoen frank dat ten gunste van
het Franse stelsel is uitgetrokken ? Betekent het feit
dat die kredieten op de begroting zijn uitgetrokken,
dat dat bedrag definitief verworven is en dat het zon-
der nadere controleprocedure aan de Franse Gemeen-
schap zal worden uitgekeerd ?

%k

De heer Daems vraagt zich af of het niet beter is nu
al een amendement in te voegen om een bijkomend
krediet van 3 296,1 miljoen frank uit te trekken voor
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Sans doute est-ce parce que ces cotisa-
tions n'élaient versées partiellement qu'au
cours du trimestre suivant (et donc de
I'année suivante) que le Gouvernement
n'a pas accepté ces cotisations comme une
charge du passé, méme pour le départe-
ment F.

5. Diverses créances plus modiques telles

que : 100,0 millions de
francs

— Création de nouvelles orientations en

promotion sociale par le biais de la

« banque d'heures » (la Cour des comptes

a suspendu les versements des dépenses

de fonctionnement mais pas des traite-

ments, mais apparemment seulement du

coté néerlandophone).

— Subventions de fonctionnement pour

la troisitme année de l'enseignement

supérieur pédagogique apres la décision

de le prolonger d'une année.

3 296,1 millions de
francs

Une Commission mixte (N/F) est chargée d'exami-
ner le bien fondé des différentes créances d'années
antérieures, dont I'apurement a charge de crédits de
I'année en cours pourrait étre autorisé par la disposi-
tion particuliére inscrite sous I'article 2.41.7 du projet
de loi contenant le Budget général des dépenses pour

I'année budgétaire 1990.

Ces créances seront examinées strictement selon
des criteres identiques et avec une méme sévérité. Il
s'agira de déterminer s'il s'agit véritablement de
charges du passé répondant a la définition des droits
et obligations restant a charge del'Etat conformément
al'article 61 de 1a loi spéciale du 16 janvier 1989 rela-
tive au financement des Communautés et des Régions
(Moniteur belge du 17 janvier 1989).

La créance de 3 296,1 millions de francs présentée
par I'Exécutif flamand sera-t-elle également exami-
née par cette Commission ¢

Selon la décision que prendra la Commission, le
tableau des crédits pourra-t-il faire ultérieurement
I'objet d'un ajustement apres que le vote du présent
projet de budget sera intervenu au Parlement ?

Qu'en est-il du crédit de 4 884,8 millions de francs
inscrit en faveur du régime francais ? Cette inscrip-
tion signifie-t-elle que ce montant est définitivement
acquis et qu'il sera versé a la Communauté francaise
sans autre procédure de controle ?

M. Daems se demande s'il ne serait pas préférable
d'introduire un amendement dés aujourdhui afin
d'inscrire un crédit supplémentaire de 3 296,1 mil-
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het programma41.73.1 — Onderwijs — Nederlands-
talig stelsel.

Op debovenstaande opmerkingen geeft de Minister
van Begroting de volgende antwoorden :

1. De op de begroting voor het jaar 1990 uitgetrok-
ken bedragen werden vooraf vastgesteld door beide
nationale ministers (N/F) die respectievelijk met de
herstructurering van het Ministerie van Onderwijs N
en F belast zijn. De desbetreffende bedragen zijn het
resultaat van de beslissingen die tijdens de bilaterale
besprekingen en op het begrotingsconclaaf genomen
werden.

2. De opname van die bedragen op de begroting
voor 1990 betekent hoegenaamd niet dat de door de
Gemeecnschapsexecutieven voorgelegde schuldvorde-
ringen automatisch als lasten van het verleden be-
schouwd worden. Het is de taak van de voornoemde
Gemengde Commissie om overeenkomstig artikel 61
van de bijzondere financieringswet, er de aard van te
bepalen.

3. Op het begrotingsconclaaf heeft de Regering
besloten dat geen enkel krediet zal worden uitgetrok-
ken voordat :

— de Gemengde Commissie (N/F) die met het
onderzoek van die schuldvorderingen belast is, zich
heeft uitgesproken;

— het Rekenhof vooraf zijn visum gegeven heeft.

Aangezien het om vaste uitgaven gaat, zoals wed-
den, pensioenen, enz., zal de wet van 15 mei 1846 op
de Rijkcomptabiliteit te dien einde moeten worden
gewijzigd. Artikel 17, tweede lid, van die wet bepaalt
immers dat « geen uitgave kan gedaan worden (...)
zonder het voorafgaande visum en de vereffening van
het Rekenhof, behoudens de bij de wet bepaalde uitzon-
deringen ». Welnu, onder die uitzonderingen komen
meer bepaald de .aste uitgaven voor (artikel 24 van
de genoemde wet).

De in de organieke afdeling 73 van sectie 41 uitge-
trokken begrotingskredieten kunnen zo nodig, na
onderzoek door de Commissie, naar boven of naar
onder worden aangepast.

Zolang die dubbele controleprocedure niet verricht
is, kan geen enkel krediet worden vrijgemaakt.

De Minister meent dat er bij de andere departe-
menten geen grote problemen bestaan tenzij even-
tueel op het Departement van Openbare Werken (We-
genfonds). De desbetreffende bedragen zijn niettemin
veel geringer.

Het ligt voor de hand dat de huidige Staatsher-
vorming, gelet op de omvang ervan, niet zonder enige
hapering kan verlopen en zonder dat de Regering het
hoofd moet bieden aan een aantal moeilijke dossiers,
die tot nog toe onopgelost zijn gebleven.

De bijzondere financieringswet heeft althans de
verdienste dat zij iedere ontsporing uitsluit, waardoor
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lionsde francs au programme41.73.1 — Education —
régime néerlandais.

En réponse a ces diverses observations, le Ministre
du Budget formule les précisions suivantes :

1. les montants inscrits au budget pour l'année
1990 ont été fixés préalablement par les deux Mi-
nistres nationaux (N/F), respectivement chargés dela
restructuration du Ministére de 1'Education natio-
nale N et F. Ces montants sont en fait le résultat des
décisions prises lors des discussions bilatérales et du
conclave budgétaire.

2. l'inscription de ces montants au budget 1990 ne
signifie nullement que les créances présentées par les
Exécutifs communautaires sont automatiquement con-
sidérées comme étant des charges du passé. Il appar-
tiendra 4 la Commission mixte précitée d'en déter-
miner la nature, conformément a I'article 61 de la loi
spéciale de financement.

3. lors du conclave budgétaire, le Gouvernement a
décidé qu'aucun crédit ne sera libéré avant que :

— la Commission mixte (N/F), chargée de l'exa-
men de ces créances, ne se soit prononcée;

— la Cour des comptes n'ait donné son visa préa-
lable.

Comme il s'agit de dépenses fixes, telles que traite-
ments, pensions, etc., la loi du 15 mai 1846 sur la
comptabilité de 'Etat devra étre modifiée a cet effet.
En effet. l'article 17, alinéa 2, de cette loi stipule
qu'« aucune sortie de fonds ne peut se faire (...) sans
le visa préalable et la liquidation de la Cour des
comptes, sauf les exceptions établies par la loi ». Or,
parmi ces exceptions figurent notamment les dépenses
fixes (article 24 de ladite loi).

Sinécessaire, aprés examen par la Commission, les
crédits budgétaires inscrits a la division organique 73
de la section 41 pourront étre revus a la hausse ou &
la baisse.

Aucun crédit ne sera libéré sans que cette double
procédure de controle n'ait été effectuée.

En ce qui concerne les autres départements, le
Ministre n'a pas connaissance de problémes impor-
tants, si ce n'est au département des Travaux publics
(Fonds desroutes). Les montants concernés sont néan-
moins nettement moins élevés.

Il est évident que la présente réforme de 'Etat, vu
son ampleur, ne peut se réaliser sans quelques « inci-
dents de parcours » et sans que le Gouvernement ne
soit confronté & plusieurs dossiers difficiles laissés
jusque-la en suspens.

La loi spéciale de financement a au moins le mérite
d'exclure définitivement tout nouveau dérapage sus-



4/1-915/4-88/8Y

de begroting van de centrale Staat negatief kan wor-
den beinvloed. De Gemeenschappen en Gewesten zijn
voortaan immers verantwoordelijk voor het opmaken
van hun begroting. Zij zullen dus zelf de budgettaire
gevolgen van eventuele nalatigheden of beheersver-
gissingen moeten dragen.

5.3. Gevolgen van deveralgemeende stijging vande
rentetarieven (opmerkingen van de heer De Vlieghere)

Evenals de heer De Vlieghere betreurt de Minister
de algemene stijging van de rentetarieven die tot
gevolgheeft dat een te aanzienlijk deel van de ontvang-
sten, zowel van de particulieren als van de ven-
nootschappen, moet worden gespendeerd aan de beta-
ling van de intresten op de overheidsschuld in plaats
van te kunnen worden besteed aan een voluntaris-
tisch economisch en sociaal beleid.

Dat is des te betreurenswaardiger daar die stijging
van de rentetarieven hoofdzakelijk voortvloeit uit
binnenlandse politieke zorgen in vooral de Verenigde
Staten en de BRD. Bijgevolg moet Belgié trachten
voor uitwendige factoren minder kwetsbaar te wor-
den.

Het is immers absoluut noodzakelijk de verhou-
ding van de schuld tegenover het BNP te vermin-
deren, hetgeen de Regering ertoe zou kunnen nopen
bepaalde pijnlijke beslissingen te nemen op het stuk
van het sociaal beleid.

5.4. Opmerkingen betreffende de begrotingstech-
niek (vragen van Mevr. Duroi-Vanhelmont)

1° Een aantal budgettaire bijbepalingen die in-
terne transferten of herverdelingen toelaten, worden
als minder gelukkige afwijkingen ervaren :

Art. 1.01.2,§ 2

De bepaling vervat in het artikel 1.01.2, § 2, maakt
de herverdeling van personeelskredieten tussen pro-
gramma's mogelijk. Uiteraard is dit een afwijking,
maar zij is verantwoord en is tevens gecompenseerd :

— verantwoording : in ons land wordt de perso-
neelsproblematiek vooral globaal benaderd (aanwer-
vingsenveloppes, recrutering via het Vast Wervingsse-
cretariaat, mobiliteit, enz.); een efficiént personeelsbe-
leid vereist — vooral bij een slinkende getalsterkte,
een grote doorstroming en de daaruit voortvloeiende
noodzakelijke reorganisaties — een minimum aan soe-
pelheid. Bij ontstentenis daarvan is het risico groot,
eensdeels op verstarring door gebrek aan optreden op
personeelsvlak en/of anderdeels op kredietbedragen
die niet met de werkelijkheid overeenstemmen (bij-
voorbeeld personeel dat wordt verplaatst zonder dat
de kredieten dit weerspiegelen);

| 154 ]

ceptible d'affecter négativement le budget de I'Etat
central. En effet, les Communautés et les Régions
sont dorénavant responsables de I'élaboration de leur
budget. Elles devront donc supporter elles-mémes les
conséquences budgétaires d'éventuelles négligences
ou erreurs de gestion.

5.3. Impact de la hausse généralisée des taux
d'intérét (remarques M. De Vlieghere)

Tout comme M. De Vlieghere, le Ministre déplore la
hausse généralisée des taux d'intérét, qui a pour
conséquence qu'une part trés importante des recettes,
provenant a la fois des particuliers et des sociétés, doit
étre consacrée au paiement des intéréts de la dette
publique plutdét que d'étre affectée a la réalisation
d'une politique économique et sociale volontariste.

Ceci est d'autant plus regrettable que cette hausse
des taux découle principalement de préoccupations de
politique intérieure propres aux Etats-Unis et a la
République fédérale d'Allemagne. C'est pourquoi la
Belgique devrait veiller 4 se rendre moins vulnérable
vis-a-vis de facteurs extérieurs.

A cet effet, il est indispensable de réduire le ratio
dette/PNB, ce qui pourrait obliger le Gouvernement a
faire certains choix pénibles au niveau de la politique
sociale.

5.4. Observationsrelativesalatechnique budgétaire
(questions de Mme Duroi-Vanhelmont)

1° Un certain nombre de dispositions budgétaires
autorisant des transferts et des redistributions inter-
nes sont considérées comme des dérogations moins
heureuses.

Art. 1.01.2.§ 2

La disposition contenue dans l'article 1.01.2, § 2
permet la redistribution des crédits de personnel
entre les programmes. Cette possibilité constitue
évidemment une dérogation, mais elle est justifiée et
méme compensée :

— justification : dans notre pays, la probléma-
tique du personnel est avant tout considérée globale-
ment (enveloppes destinées au recrutement, recrute-
ment par le biais du Secrétariat permanent du re-
crutement, mobilité, etc.). Une politique efficace en
matiére de personnel requiert un minimum de sou-
plesse, compte tenu surtout de la régression des effec-
tifs, de l'existence d'un systéeme développé de passe-
relles et des réorganisations qui en résultent. Sinon,
des paralysies risquent d'apparaitre par suite de 'ab-
sence d'intervention au niveau du personnel et/ou les
montants des crédits risquent de ne plus correspondre
a la réalité (par exemple ceux du personnel qui est
déplacé sans que les crédits refletent ce déplacement);
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— compensatie : er mag geen verticale herverde-
ling gebeuren binnen een programma tussen perso-
neelskredieten en andere kredieten.

Art. 2.11.4
(Diensten van de Eerste Minister)

DIENSTEN VOOR PROGRAMMATIE VAN HET WETENSCHAPSBE-
LEID

Debewuste bepaling heeft slechts tot doel de manier
van toewijzing van de opdrachten vast te stellen,
namelijk bij in ministerraad overlegd koninklijk be-
sluit; de imputatie van de betrokken vastleggingen en
deordonnanceringen geschiedt op dein het programma
53/1 in te schrijven basisallocaties, zonder dat er van
krediettransfers sprake is.

Art. 2.13.4
(Binnenlandse Zaken en Openbaar Ambt)
BUREAUTICA — MODERNISERING

Het principe van dit provisionele krediet bestaat
reeds een aantal jaren (vo6r 1989 in de begroting van
de Diensten van de Eerste Minister). Die formule
maakt een globale aanpak van de modernisering van
de overheidsdiensten mogelijk vermits de kredieten
worden verdeeld op basis van door de Regering goed te
keuren projecten.

Art. 2.18.5
(Financién)
INTERDEPARTEME: TALE PROVISIONELE KREDik i

De betrokken provisionele kredieten zullen hoofd-
zakelijk worden aangewend tot het opvangen van
fluctuaties in de parameters die de raming van de
personeelskredieten bepalen :

— het indexcijfer der consumptieprijzen : de be-
grotingsinstructies die de Minister van Begroting
traditioneel in het begin van het jaar aan zijn collega's
toezendt, geven een vereffeningscoéfficiént op voor de
raming van de personeelsuitgaven die wordt vastge-
steld volgens een op dat ogenblik aanneembare prij-
zenevolutie tijdens het volgende begrotingsjaar. In-
dien tijdens het begrotingsberaad in de loop van de
maand juliblijkt dat de aangenomen werkhypothesen
moeten worden herzien, dan zouden al de kredieten
voor personeelsuitgaven moeten worden herberekend.
In de plaats daarvan wordt reeds sinds ettelijke jaren
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— compensation : il ne peut y avoir de redistribu-
tion verticale au sein d'un méme programme entre les
crédits de personnel et d'autres crédits.

Art. 2.114
(Services du Premier Ministre)

SERVICES DE PROGRAMMATION DE LA POLITIQUE SCIENTI-
FIQUE

Cette disposition a pour seul objectif de déterminer
la maniére dont les missions sont attribuées, & savoir
par arrété royal délibéré en conseil des ministres;
I'imputation des engagements concernés et des ordon-
nancements se fait sur les allocations de base a prévoir

-au programme 53/1 sans qu'il puisse y avoir transfert

de crédits.

Art. 2.13.4
(Intérieur et Fonction publique)
BUREAUTIQUE — MODERNISATION

Le principe de ce crédit provisionnel existe déja
depuis plusieurs années (au budget des Services du
Premier Ministre avant 1989). Cette formule permet
d'aborder globalement la modernisation des services
publics, étant donné que les crédits sont répartis sur
la base de projets a approuver par le Gouvernement.

Art. 2.18.5
(Finances)
CREDITS PROVISIONNELS IN + ERDEPARTEMENTAUX

Les crédits provisionnels concernés seront essen-
tiellement affectés a absorber les fluctuations des
parameétres qui déterminent l'estimation des crédits
de personnel :

— les instructions budgétaires que le Ministre du
Budget envoie traditionnellement au début del'année
a ses collégues indique un coefficient de liquidation
destiné a l'estimation des dépenses de personnel et
qui est fixé sur la base d'une évolution des prix pour
I'année budgétaire suivante acceptable & ce moment.
S'il s'avérait au cours du conclave budgétaire du mois
dejuillet queles hypothéses de travail adoptées doivent
étre revues, il faudrait alors recalculer tous les crédits
afférents aux dépenses de personnel. Au lieu de cela,
on applique depuis des années déja le systeme des
crédits provisionnels, afin de faire correspondre le



4/1-915/4-88/89

de praktijk van de provisionele kredieten toegepast
teneinde de begroting af te stemmen op de meest
actuele werkhypothese inzake inflatie.

— aanwerving en vorming : de personeelskredie-
ten van de departementen werden in toepassing van
de voormelde begrotingsinstructies geraamd zonder
rekening te houden met aanwervingen; deze zullen op
selectieve basis worden toegestaan, in functie waar-
van bijkomende kredieten ter beschikking van de be-
trokken departementen zullen worden gesteld, vooraf
te nemen van de onderhavige provisie.

2° Lengte van de verantwoordingsnota's

De verantwoordingsnota's van sommige departe-
menten komen inderdaad wat te summier over. Wat
dat betreft, werden de departementen verzocht bon-
dige maar kernachtige teksten in te zenden, maar
blijkbaar werd hieraan door de onderscheidene de-
partementen een verschillende interpretatie gegeven.

Het voor de eerste maal samenbrengen van al deze
teksten in een enkel document zoals thans, heeft het
voordeel dat ze kwalitatief met elkaar kunnen worden
vergeleken, wat een aansporing moge zijn beter te
doen ter gelegenheid van de begroting van 1991.

3° De begrotingsfondsen

Zoals in de toelichting bij de algemene uitgavenbe-
groting wordt gezegd (Stuk Kamer n* 4/26-916/1-88/
89, blz. 8),zal de tabel met de begrotingsfondsen bijde
administratieve begrotingen worden gevoegd. Ten-
eindedefondsenin 1990 nog wettelijk te kunnenlaten
functioneren, wordtin het artikel 1.02.1,§ 1 verwezen
naar de « op 31 december 1989 bestaande fondsen ».

4° Article 2.31.5 — Overdracht van kredieten van
drie verschillende programma's naar één en hetzelfde
fonds (Landbouw)

Deze anomalie bestr <d reeds voorheen, maar dan
op het niveau van de begrotingsartikels. Er zal een
correcte oplossing moeten aan gegeven worden ter
gelegenheid van het afschaffen — vanaf 1991 — van
het bewuste begrotingsfonds.

5° Ontbrekende instellingen van openbaar nut

Teneinde de tijdige indiening van de algemene
uitgavenbegroting niet in het gedrang te brengen,
werd van meet af aan bedongen dat teksten die niet
binnen de vastgestelde termijn werden toegezonden
of die niet in orde werden bevonden, zouden worden
geweerd en bijgevolg in een afzonderlijk wetsontwerp
moeten worden opgenomen. De begrotingen van het
Fonds voor de bouw van ziekenhuizen en van het
Instituut voor veterinaire keuring verkeerden in dat
geval.
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budget a I'hypotheése de travail la plus actuelle en
matiére d'inflation.

— Recrutement et formation : les crédits de per-
sonnel des différents départements ont été estimés en
application des instructions budgétaires précitées,
sans qu'il soit tenu compte des recrutements éven-
tuels. Ceux-ci seront accordés sur une base sélective
en fonction de laquelle des crédits supplémentaires
seront mis a la disposition des départements con-
cernés, a valoir sur la présente provision.

2° Concision des notes justificatives

Les notes justificatives de certains départements
sont en effet trop sommaires. A ce propos, les départe-
ments ont été invités a transmettre des textes concis
mais préeis; cependant, cette invitation a apparem-
ment été interprétée différemment par les divers
départements.

Le fait de réunir ces textes dans un seul document
présente l'avantage de permettre une comparaison
qualitative, ce qui doit inciter les départements a faire
mieux a l'occasion du budget pour 1991.

3° Fonds budgétaires

Tel qu'il est précisé dans 'exposé du budget général
des dépenses (Doc. n° 4/26-916/1-88/89, p. 8), le ta-
bleau des fonds budgétaires sera joint aux budgets
administratifs.

Afin quelesfonds puissent encore fontionnerlégale-
ment en 1990, il est fait référence a l'article 1.02.1,
§ 1°r, aux « fonds existant au 31 décembre 1989 ».

4° Article 2.31.5 — Transfert de crédits de trois
programmes différents 2 un méme fonds (agriculture)

Cette anomalie existait déja auparavant mais
seulement au niveau des articles budgétaires. Il faudra
trouver une solution adéquate a ce probleme lorsque
le fonds budgétaire en question sera supprimé a partir
de 1991.

5° Absence d'organismes d'intérét public

Afin de ne pas compromettre le dép6t en temps utile
du budget général des dépenses, il a été convenu des
le départ que les textes qui n'étaient pas transmis
dansles délais prévus ou qui n'étaient pas en ordre, ne
seraient pas repris dans le budget et feraient des lors
'objet d'un projet distinct. Les budgets du Fonds de
construction d'institutions hospitaliéres et de 1'Insti-
tut d'expertise vétérinaire étaient dans ce cas.
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5.5. Ontwerp ter verlening van grotere autonomie
aan de ondernemers en bepalingen op het stuk van
telecommunicatie (vraag van de heer Léonard)

De minister bevestigt dat die dossiers thans wor-
den onderzocht. De regering zal daarover eerlang een
besluit nemen.

5.6. Onaanvaardbare vertragingen in de behande-
ling van dossiers betreffende uitkeringen aan gehan-
dicapten (vraag van de heer De Roo)

De Minister erkent de omvang van het probleem :

— de behandeling van de talrijke dossiers heeft
inderdaad een aanzienlijke vertraging opgelopen : bij
het begin van deze regeerperiode wachtten zowat
85 000 dossiers op behandeling, sindsdien ishet aantal
onafgedane dossiers ietwat afgenomen. Niettemin
wachten zo een 60 000 dossiers nog altijd op behande-
ling.

Dit jaar werden nogmaals 16 000 dossiers afge-
werkt. Dat aantal strookt met het aantal nieuwe aan-
vragen, zodat een nieuwe ophuping van dossiers kon
worden vermeden.

— het probleem heeft ook een niet onbelangrijk
politiek en budgettair aspect : wil men die aanzien-
lijke vertraging inlopen dan onderstelt zulks dat het
uitgaventempo flink wordt opgevoerd. Voorts blijkt
men de financiéle weerslag van de wet van 27 februari
1987 betreffende de uitkeringen aan gehandicapten
(Belgisch Staatsblad van 1 april 1987) ruim onder-
schat te hebben. Men mag zich dan ook afvragen ofhet
huidige stelsel ongewijzigd kan worden behouden.

De heer Verhofstadt merkt op dat de vorige regering
tijdens de bespreking in de Ministerraad van het
voorontwerp van wet (de latere wet van 27 februari
1987) reeds gewezen had op mogelijke budgettaire
moeilijkheden en in de notificatie de wetswijzigingen
had opgesomd die in dat geval zouden moeten worden
aangebracht.

5.7. Vormt het fiscaal en begrotingsbeleid van de
Regering een bedreiging voor de ondernemingen ?
(opmerkingen van de heer Kubla)

De Minister van Begroting constateert dat alle
waarnemers (Nationale Bank, het Verbond van Bel-
gische Ondernemingen, de Kredietbank e.a.)heterover
eens zijn dat het huidige rendement van de onderne-
mingen uitstekend is en in 1989 zelfs een bijzonder
sterke groei te zien gaf. De rendementsvooruitzichten
voor 1990 kondigen zich eveneens erg gunstig aan.
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5.5. Projet d'octroi d'autonomie acerue aux entre-
prisesetdispositions en matiere de télécommunication
(question de M. Léonard)

Le Ministre confirme que ces dossiers sont al'étude.
Le Gouvernement devrait prochainement prendre
une décision.

5.6. Retards inadmissibles dans l'instruction des
dossiers concernant ['octroi d'allocations aux handi-
capés (question de M. De Roo)

Le Ministre reconnait 'ampleur du probléme :

— ilexiste effectivement un retard important dans
le traitement des nombreux dossiers : 85 000 dossiers
restaient en souffrance au début de cette législature.
Le retard a depuis lors été quelque peu réduit. Néan-
moins, quelque 60 000 dossiers attendent toujours
d'étre traités.

Cette année, 16 000 nouveaux dossiers ont été
examinés. Ce nombre correspond a celui des deman-
des nouvellement introduites, ce qui a permis d'éviter
une nouvelle accumulation.

— le probléme présente également une dimension
politique et budgétaire non négligeable :lerattrapage
de cetimportant retard suppose une sérieuse accéléra-
tion du rythme des dépenses. De plus, il semble que
I'on ait largement sous-estimé les conséquences fi-
nanciéres de la loi du 27 février 1987 relative aux
allocations aux handicapés (Moniteur belge-du 1° avril
1987). On peut dés lors se demander si le systéme, tel
qu'il existe, peut étre maintenu sans modifications.

M. Verhofstadt fait observer que lors de la discus-
sion en Conseil des Ministrzcs de 1'avant-projet de loi
(devenu la loi du 27 février 1987), le gouvernement
précédent avait déja évoqué l'éventualité de diffi-
cultés budgétaires et avait indiqué dans la notifica-
tion, les modifications qui devaient étre apportées ala
loi dans ce cas-la.

5.7. Lapolitique budgétaire et fiscale du Gouverne-
ment : une menace pour les entreprises ? (remarques
de M. Kubla)

Le Ministre du Budget constate que I'ensemble des
observateurs (Banque nationale de Belgique, Fédéra-
tion des entreprises de Belgique, Kredietbank et
d'autres) sont unanimes : le rendement actuel des
entreprises est excellent et a méme connu une crois-
sance particulierement élevée en 1989. Les prévisions
de rendement pour 1990 s'averent également trés
favorables.
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Is erdan geen tegenspraak in de beoordeling die de
heer Kubla van het regeringsbeleid geeft, enerzijds,
en de economische realiteit, anderzijds ?

De minister onderstreept de continuiteit van het
regeringsbeleid, dat in de eerste plaats tracht de
beginselen van budgettaire soberheid te verzoenen
met de noodzaak om de economische groei te vrijwaren.
Ten bewijze daarvan verwijst hij naar de zeer posi-
tieve evolutie van de Belgische handel (positieve
ortwikkeling van de balans van de lopende betalin-
gen, stijging van het aandeel op de uitvoermarkt,
enz.) (zie Algemene Toelichting, blz. 26 sq.).

Voorts stelt de Minister vast dat de winst van de
ondernemingen de jongste jaren haast verdubbeld is,
terwijl hun bijdrage tot de sanering van de overheids-
financién in verhouding veel geringer is gebleven.

Zoals de Minister van Financién heeft aangetoond,
ligt het tempo waarin het rendement van de ven-
nootschapsbelasting stijgt, inderdaad behoorlijk onder
datgene waarmee de vennootschapswinst toeneemt
(zie het antwoord van de Minisier van Financién).
Paarom wijst de minister met klem de in werkgevers-
kringen ontstane mythe af die wil dat het regerings-
beleid nadelig zou uitpakken voor de bedrijfswereld.
Vanzelfsprekend zouden sommige bepalingen kun-
nen herzien worden indien de economische conjunc-
tuur minder gunstig zou evolueren.

5.8. Maatregelen inzake werkloosheid en opleiding
(vraag van de heer Candries)

De Minister geeft toe dat alleszins op het stuk van
de structurele analyse een probleem bestaat aan-
gaande enerzijds de evolutie van de arbeidsmarkt en
anderzijds de uitgaven inzake werkloosheid.

Het volume van de transferten ligt in Belgié inder-

daad boven het Euopese gemiddelde en wij besteden
meer middelen aan de uitkering van werkloosheids-
vergoedingen dan aan een verbetering van de oplei-
ding.

Aangezien het opstellen van opleidingsprogramma’s
een bevoegdheid van de Gemeenschappen is, zou met
alle betrokken partners, eventueel met inbegrip van
de vakbonden, overleg moeten plaatshebben. Dat
overlegzou tot een herverdeling van de begrotingsmid-
delen en tot een herdefiniéring van de oogmerken
moeten kunnen leiden om :

— het aantal werklozen noeg verder terug te drin-
gendan de gunstige conjunctuur op zichzelf al mogelijk
maakt;

— in het arbeidsproces voorrang te geven aan
kwaliteit in plaats van aan kwantiteit.

Moet men, bijvoorbeeld, deeltijdse arbeid beschou-
wen als een uiting van vrije keuze of als een manier
om zich aan de werkloosheid te onttrekken ?
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N'y a-t-il pas dés lors une certaine contradiction
dans l'appréciation que donne M. Kubla de la poli-
tique gouvernementale, d'une part, et de la réalité
économique, d'autre part ?

Le Ministre souligne la continuité de la politique
gouvernementale qui cherche avant tout a concilier
les principes de rigueur budgétaire avec le souci de
sauvegarder la croissance économique. Il en veut no-
tamment pour preuve l'évolution trés positive des
performances commerciales de la Belgique (évolution
positive de la balance des paiements courants, aug-
mentation des parts de marché a l'exportation, etc.)
(voir Exposé général, pp. 26 et sq.).

D'autre part, le Ministre constate que les bénéfices
réalisés par les entreprises ont pratiquement doublé
au cours de ces derniéres années tandis que leur
contribution al'assainissement des finances publiques
est demeuré proportionnellement beaucoup moins
importante.

Comme I'a démontré le Ministre des Finances, le
rythme de croissance du rendement de 1'impéot des
sociétés est en effet nettement inférieur a celui de la
croissance de leurs bénéfices (voir la réponse du
Ministre des Finances). C'est pourquoi le Ministre
s'insurge contre le mythe créé au sein de certains
milieux patronaux selon lequel 1a politique menée par
le Gouvernement serait défavorable au monde des
entreprises. Il va de soi que si la conjoncture écon-
omique évoluait moins favorablement, certaines dis-
positions pourraient étre revues.

5.8. Mesuresen matiére de chémage et de formation
(question de M. Candries) '

Le Ministre reconnait qu'un probléme se pose, en
tout cas au niveau de I'analyse structurelle, en ce qui
concerne, d'ne part, I'évolution du marché de I'em-
ploi et, d'autre part, les dépenses effectuées en ma-
tiere de chomage.

Il est exact qu'en Belgique le volume des transferts
est supérieur a la moyenne furopéenne et que nous
consacrons davantage de moyens au paiement des
allocations de chémage qu'a 'amélioration de la for-
mation.

L'élaboration de programmes de formation étant
une compétence des Communautés, une concertation
devra avoir lieu avec tous les partenaires concernés, y
compris éventuellement les syndicats. Cette concer-
tation devrait permettre d'élaborer une nouvelle
répartition des moyens budgétaires et de redéfinir les
objectifs afin de :

— réduire davantage encore lenombre de chomeurs
que la conjoncture favorable ne le permet actuelle-
ment,;

— accorder la priorité a la qualité plutdét qu'a la
quantité dans le processus du travail.

Faut il par exemple, considérer le travail a temps
partiel comme une simple forme de substitution au
chomage ou bien comme le résultat d'un libre choix ?



| 159 ]

6. Politieke overwegingen

Zelfs indien in 1989 en 1990 aan het zogenaamde
sneeuwbaleffect een halt kan worden toegeroepen,
blijft de Belgische overheidsschuld zeer kwetsbaar
ten opzichte van de verdere evolutie van de economi-
sche conjunctuur.

Het volstaat immers dat de conjunctuur wat ver-
slechtert of dat de rentevoeten opnieuw stijgen om het
hele proces opnieuw te doen starten. De sanering van
de overheidsfinancién moet dus worden voortgezet. In
het andere geval zal de centrale overheid niet langer
in staat zijn om haar taak te vervullen in de sociale
sector en op andere gebieden.

De Minister verwijst naar de tabel in de Algemene
Toelichting (blz. 94) waarin een vergelijking wordt
gemaakt van de voornaamste uitgavencategorieén
van de gezamenlijke overheid (in % van het BBP) in
de verschillende lidstaten van de Europese Gemeen-
schap. Hij stelt het volgende vast :

— het aandeel van de overheidsconsumptie in
Belgié ligt onder het Europese gemiddelde (15,5 %
tegenover 17,7 %);

— in Belgié bedragen de openbare investeringen
1,6 % van het BBP tegenover 2,7 % in de Europese
Gemeenschap;

— de interestlasten van Belgié (10,7 % van het
BBP) overschrijden ruimschoots het Europese gemid-
delde (4,8 %); '

— in Belgié liggen de lopende transferten (22,4 %
van het BBP) ook hoger dan het gemiddelde van de
Europese Gemeenschap (20,2 %).

Rekening houdend met al die elementen meent de
Minister dat onze maatschappij zeer binnenkort een
aantal fundamentele keuzen zal moeten maken om-
dat :

— het onmogelijk is op korte termijn de rentelas-
ten te verlagen;

— hetonaanvaardbaaris dat er nog nieuwe bespa-
ringsmaatregelen voor de gezagsdepartemer.tcn wor-
den genomen. De Minister verwijst in dat verband
naar de analyse van Professor Vuchelen.

De kredieten voor de verschillende gezagsdeparte-
menten liggen ten andere ver onder het Europese
gemiddelde.

De Staat kan thans door een gebrek aan middelen
en personeel tal van taken niet meer naar behoren
uitvoeren (transport, verkeer, justitie, informatie van
de burger, enz...). In vergelijking met de Europese
partnersis Belgié in al die sectoren bijna een ontwikke-
lingsland. '

De Minister is daarom voorstander van een overleg
tussen de onderscheiden overheden en de betrokken
sectoren om na te gaan hoe men het cijfer van de
schuld kan terugbrengen tot een in verhouding tot het
BNP aanvaardbaar niveau (zonder daarom blinde-
lings de doelstelling van het Earopese gemiddelde
terzake na te streven).
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6. Considérations politiques

Méme si probablement le processus d'auto-alimen-
tation de la dette publique (effet boule de neige) peut
étre arrété en 1989 et 1990, notre pays restera
particulierement vulnérable par rapport a 1'évolution
de la conjoncture économique.

Il suffirait en effet que la conjoncture se détériore
quelque peu ou que nous connaissions une nouvelle
hausse des taux d'intérét pour que l'ensemble du
processus redémarre. Il est donc essentiel de pour-
suivre l'assainissement des finances publiques sous
peine de voir I'Etat central dans l'impossibilité d'as-
sumer plus longtemps ses taches en matiére sociale et
dans d'autres domaines.

Se référant au tableau de I'Exposé général (p. 94)
qui compare 1'évolution des principales catégories de
dépenses de I'ensemble des pouvoirs publics (en % du
PIB) dans les différents pays membres de la Commu-
nauté européenne, le Ministre formule les constata-
tions suivantes :

— le niveau de la consommation publique en Bel-
gique est moins elevé que la moyenne européenne
(15,5 % par rapport a 17,7 %);

— l'investissement public en Belgique s'éléve a
1,6 % du PIB par rapport a 2,7 % pour la moyenne
européenne;

— lespaiementsd'intéréts dans notre pays (10,7 %
du PIB) dépassent largement cette moyenne (4,8 %);

— les transferts courants sont également plus
élevés chez nous (22,4 % du PIB) que dans 1'ensemble
de la Communauté (20,2 %).

Compte tenu de ces différents éléments, le Ministre
estime que des choix fondamentaux pour notre société
s'imposeront dans un avenir proche dans la mesure
ou :

— il estimpossible de réduire les charges d'intéréts
a court terme;

— il n'est pas davantage acceptable de prendre
encore de nouvelles mesuics d'économie au niveau
des départements d'autorité. Le Ministre renvoie a ce
propos a l'analyse du Professeur Vuchelen.

Les montants des crédits alloués aux différents
départements d'autorités se situent d'ailleurs large-
ment sous la moyenne européenne.

Faute de moyens et de personnel, I'Etat n'est
aujourd'hui déja plus en mesure d'assumer correcte-
ment plusieurs de ses taches (transport, communica-
tion, domaine judiciaire, information du citoyen etc.).
Dans tous ces secteurs, 1a Belgique se trouve dans une
situation de quasi sous-développement par ra;port a
ses partenaires européens.

C'est pourquoi le Ministre plaide en faveur d'une
concertation entre les différents pouvoirs et secteurs
concernés afin d'étudier les moyens a mettre en oeuvre
en vue de ramener le ratio de la dette par rapport au
PNB i un niveau supportable (sans pour autant se
fixer aveuglément sur l'objectif de la moyenne eu-
ropéenne en la matiere).
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Zoniet zal ons land steeds maar verder leven in een
sfeer van een dreigende volledige afbrokkeling van de
staatsstructuur.

Volgens de Minister zou het systeem van de trans-
ferten in alle sectoren, zonder onderscheid, moeten
worden herzien.

In het kader van de tijdens het begrotingsconclaaf
genomen maatregelen om het tekort van de over-
heidsfinancién te financieren (80 miljard frank) werd
ernaar gestreefd de drie grote sectoren (de gezinnen,
de bedrijven en de Staat) bij de inspanningen te
betrekken, ook al is het de Staat die de grootste
inspanning zal leveren.

In dat verband verwondert de Minister zich nog-
maals over kritiek die de werknemersmilieus uiten op
het regeringsbeleid.

Het is duidelijk dat de ondernemingen — gelet op
de omvang van de behaalde winsten en de uitzonder-
lijk gunstige conjunctuur — zonder moeite de gevraag-
de inspanningen moeten kunnen opbrengen en de
afschaffing van sommige niet langer verantwoorde
voordelen moeten kunnen aanvaarden.

Het gaat trouwens niet op te beweren dat de
afschaffing van de fiscaal aftrekbare uitgaven die, in
een zekere zin, eveneens een geldtransfert kunnen
zijn ten voordele van de ondernemingen, een verzwa-
ring betekent van de belastingdruk.

Levert men niet het bewijs van een kortzichtige
politieke visie wanneer men gaat stellen dat de Reger-
ing van die gunstige conjunctuur gebruik moeten
maken om haar overheidsfinancién te financieren
terwijl men tezelfdertijd weigert daar een steentje toe
bij te dragen ?

REPLIEKEN

De heer Verhofstadt merkt vooreerst op dat niet
enkelde patronaleorge.isaties doch ook de studicdien-
sten van de banken en de internationale instellingen
negatief staan t.o.v. het in Belgié in 1989 gevoerde
begrotingsbeleid. Dit blijkt o.m. uit een recente pu-
blicatie van het Directoraat-Generaal van de Econo-
mische en Financiéle Politiek van de Europese Ge-
meenschappen, waarin gesteld wordt dat de vermin-
dering van het overheidstekortin de lidstaten met een
hoger tekort dan het EEG-gemiddelde niet naar wens
verloopt, tenzij in Ierland. (Bedoeld worden : Belgig,
Nederland, Italié, Portugal en Griekenland). In die
landen wordt gemiddeld nog steeds 6 % te weinig
bespaard om de overheidsschuld te stabiliseren. Zij
slagen er, nog steeds volgens deze publicatie, niet in
om van de gunstige economische conjunctuur gebruik
te maken om hun overheidstekort terug te schroeven.
Zij blijven bijgevolg zeer kwetsbaar voor een onver-
wachte vertraging in de economische activiteit.

Spreker stipt ook aan dat de werkgevers bereid zijn
om de economische transferten aan de private be-
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Faute de quoi notre pays continuera a vivre sous la
menace permanente d'un complet démantélement de
I'Etat.

Selon le Ministre, il faudra notamment revoir le
systéme des transferts et ce dans tous les secteurs,
sans exception.

Dans le cadre des mesures prises lors du conclave
bugétaire en vue de limiter le déficit de financement
de I'Etat (80 milliards de francs), une participation
équitable des trois grands secteurs économiques
(ménages, entreprises et Etat) a été recherchée, 1'Etat
prenant toutefois a sa charge la plus grande part des
efforts d'assainissement.

Dans cette optique, le Ministre s'étonne une fois
encore des critiques formulées par les milieux patro-
naux a l'égard de la politique gouvernementale.

I1 est évident que les entreprises, compte tenu de
I'importance des bénéfices réalisés et de la conjonc-
ture particuliérement favorable, sont & méme de
supporter sans probléeme les efforts qui leur sont
demandés et d'accepter la suppression de certains
avantages qui ne se justifient plus.

11 est d'ailleurs faux de prétendre que la suppres-
sion des dépenses fiscales, qui sont en quelque sorte
une forme de transfert aux entreprises, équivaut a
une augmentation de la fiscalité.

N'est-ce pas faire preuve d'une vision politique a
court terme que de prétendre que le Gouvernement
doit profiter de 1a bonne conjoncture pour assainir ses
finances publiques tout en refusant dans le méme
temps de participer a 1'effort ?

REPLIQUES

M. Verhofstadt commence par faire observer que
non seulement les organisations patronales mais éga-
lement les services d'études des banques et des orga-
nismes internationaux ont porté un jugement négatif
sur la politique budgétaire menée par la Belgique en
1989. Cela ressort notamment d'une récente publica-
tion du Directorat général de politique économique et
financiére des Communautés Européennes, qui précise
que la réduction du déficit public dans les Etats mem-
bres dont le déficit est supérieur a la moyenne euro-
péenne n'évolue pas a souhait, sauf en Irlande. (Sont
visés la Belgique, les Pays-Bas, 1'Ttalie, le Portugal et
la Grece). Ces pays épargnent en moyenne 6 % trop
peu pour stabiliser 1a dette publique. Il ne réussissent
toujours pas, toujours selon cette publication, a profi-
ter dela conjoncture économique favorable pour réduire
leur déficit public. Ils demeurent dés lors tres sensi-
bles a tout ralentissement imprévu de 'activité écono-
mique.

L'intervenant souligne également que les em-
ployeurs sont disposés a supprimer les transferts
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drijven (20 miljard frank) af te schaffen. Na de
Staatshervorming zijn het evenwel de Gewesten die
terzake bevoegd zijn.

Uit de door hemzelf geschetste evolutie van het
Belgisch overheidstekort ten overstaan van het Eu-
ropees gemiddelde blijkt, volgens de heer Verhofstadt,
duidelijk dat er na 1987 een ommekeer in het beleid
heeft plaats gevonden.

De door de Minister van Begroting naar voor
geschoven tabel, die overigens in tegenspraak is met
alle internationale publicaties, bewijst niets.

Voor de periode 1986-1988 worden immers de
uitgaven van de Centrale Overheid inclusief Gewesten
en Gemeenschappen weergegeven, doch voor de peri-
ode 1988-1990 enkel die van de Centrale Overheid
exclusief Gewesten en Gemeenschappen.

Wanneer men deze laatste er opnieuw bijtelt, is er
hoegenaamd geen reéle daling van de niet-rente-
uitgaven in de periode 1988-1990.

De Minister houdt in zijn tabel slechts rekening
met een toename van de niet-renteuitgaven in de
periode 1988-1990 met 15 milj=rd frank, terwijl het er
in werkelijkheid (Gewesten en Gemeenschappen
inbegrepen) 72 miljard zijn.

Aan het huidige saneringsritme zal het, aldus de
heer Verhofstadt, nog 7 jaar duren vooraleer Belgié
qua overheidstekort het Europees gemiddelde zal
halen en het zal nog 30 jaar duren vooraleer onze
schuldratio (ten overstaan van het BNP) het Euro-
pees gemiddelde zal benaderen.

Wat de lasten van het verleden betreft, herhaalt de
heer Verhofstadt dat die als gevolg van de ondoor-
dachte bepalingen van de financieringswet twee keer
zullen worden betaald.

Het is juist dat op bepaalde departementen (som-
mige autoriteitsdepartementen) weinig meer kan
worden bespaard. Het is echter de hoogste tijd om
bepaalde overheidstaken te herdenken.

Bepaalde taken zoals transport, telecommunicatie
en zelfs milieubeheer dienen aan de private sector te
worden overgedragen.

Mevrouw Vogels stelt vast dat het begrotingsdebat,
zoals gevreesd, bepcrktbleeftot het interpreteren van
het cijffermateriaal van internationale instellingen en
statistieken en tot het aanwijzen van de politiek ver-
antwoordelijken voor de fouten uit het verleden.

Er moet inderdaad gesaneerd worden doch niet
volgens het patroon der voorbije jaren.

In de toekomst moet een stuk solidariteit worden
opgelegd aan diegenen die versterkt uit de economi-
sche crisis zijn gekomen.

In de toekomst zou de Algemene Toelichting andere
informatie moeten verstrekken. Niet zozeer de omvang,
dan wel de samenstelling van ons BNP is belangrijk.
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économiques aux entreprises privées (plus ou moins
20 milliards de francs). Aprés la réforme de I'Etat, ce
sont toutefois les Régions qui sont compétentes en la
matieére.

M. Verhofstadt estime que 1'évolution qu'il a lui-
méme esquissée du déficit des finances publiques
belges par rapport 4 la moyenne européenne, indique
clairement qu'un retournement s'est opéré dans la
politique apres 1987.

Le tableau avancé par le Ministre du Budget, et qui
contredit en outre toutes les publications internatio-
nales, ne prouve rien.

En effet, les chiffres de la période 1986-1988 in-
diquent les dépenses du pouvoir central y compris des
Communautés et des Régions, alors que ceux de la
période 1988-1990 indiquent les dépenses du pouvoir
central al'exclusion des Communautés et des Régions.

Si Ton réintroduit ces derniéres dans le chiffre
global, on ne constate plus de diminution réelle des
dépenses hors intéréts pour la période 1988-1990.

Le Ministre ne tient compte dans son tableau que
d'une augmentation de 15 milliards de francs des
dépenses hors intéréts au cours de la période 1988-
1990, alors que cette augmentation est en réalité
(Communautés et Régions comprises) de 72 milliards.

Au rythme ou s'effectue actuellement 1'assainisse-
ment, il faudra, selon M. Verhofstadt, encore 7 ans a
la Belgique avant d'atteindre la moyenne européenne
en matiére de déficit des dépenses publiques et 30 ans
avant que notre ratio d'endettement (par rapport au
PNB) n'approche la moyenne européenne.

En ce qui concerne les charges du passé, M. Ver-
hofstadt répéte que celles-ci devront étre payées deux
fois en raison des dispositions irréfléchies de la loi de
financement.

11 est exact qu'il était difficilement possible d'éco-
nomiser plus dans certains départements (certains
départements d'autorité). Il est toutefois grand temps
de repenser certaines missions des pouvoirs publics.

Il convient de privatiser certaines matiéres, tels
que les transports, les télécommunications et mémela
gestion de I'environnement.

Mme Vogels constate que, comme on le craignait, on
s'est borné lors du débat budgétaire a interpréter les
chiffres des organisations internationales et les sta-
tistiques et 4 montrer du doigt les responsables poli-
tiques en ce qui concerne les erreurs du passé.

Il faut en effet assainir, mais pas selon le schéma
des années précédentes.

Al'avenir, il convient de faire supporter une partie
de la solidarité par ceux qui sont sortis renforcés de la
crise économique. :

Al'avenir, I'exposé général devrait contenir d'autres
informations. Ce n'est pas tant I'ampleur mais la com-
position de notre PNB qui est importante. Pourquoile
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Waarom stijgt het BNP ? Welke is de evolutie per
soort investeringen ?

Dat zijn gegevens, aldus Mevrouw Vogels, waarop
een toekomstig beleid (bijvoorbeeld ter sanering van
het milieu) kan steunen.

Op die manier kan men komen tot meer structurele
systeemveranderende besparingen die ook effect heb-
ben op lange termijn.

Zij deelt overigens de visie niet van de Minister van
Begroting betreffende het afromen van de boni van de
Sociale Zekerheid. Ook hier voert de Regering een
kortzichtige korte-termijnbesparing door, die op lange
termijn nare gevolgen kan hebben (bijvoorbeeld in de
pensioensector).

IV. — OPMERKINGEN
VAN HET REKENHOF

In zijn brief van 25 oktober 1989 (ref. A1J 397.885
B10), maakt het Rekenhof de hiernavolgende opmer-
kingen :

« 1. Herverdelingvande basisallocaties betreffende
ovezoldigingen en allerhande toelagen van het perso-
neel (artikel 1.01.2, § 2)

Artikel 1.01.2, § 2, van het wetsontwerp wijkt voor
die categorie van uitgaven af van de bepalingen van
de artikels 9, § 7, en 10, § 4, van de wet van 28 juni
1963.

Die afwijking verleent voor de bovengenoemde
uitgaven machtiging tot herverdelingen tussen basis-
allocaties binnen eenzelfde sectie van de algemene
begroting, veeleer dan tot een herverdeling binnen de
bestaansmiddelenprogramma's. De memorie van toe-
lichting bij het wetsontwerp vermeldt (blz. 8) dat de
gevraagde afwijking als doel heeft de vereiste soepel-
heid voor een optimaal personeelsbeleid te verschaf-
fen.

Het Hof merkt in dat verband in de eerste plzats op
dat de door het bovengenoemde artikel 9, § 7, bepaalde
procedure voor de herverdeling tussen basisallocaties
binnen de grenzen van de kredieten die per pro-
gramma geopend zijn, reeds bijzonder soepel is met
betrekkingtot de bestaansmiddelenprogramma's, daar
de uitvoering van die herverdelingen niet athankelijk
isvaneen voorafgaande instemming van de Wetgeven-
de Kamers.

Het merkt in elk geval op dat de aldus voorgestelde
afwijking er in feite toe leidt dat, onder het mom van
een mechanisme dat voorgesteld wordt als een ge-
wone herverdeling tussen basisallocaties van ver-
schillende organisatieafdelingen, die met programma's
verband houden, machtiging verleend wordt tot over-
drachten tussen wettelijke kredieten door middel van
gewone ministeriéle besluiten, zonder rekening te
houden met de algemene samenhang van het stelsel
van de programmabegroting en :n strijd met arti-
kel 116 van de Grondwet.
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PNB augmente-t-il ? Quelle est I'évolution par type
d'investissement ?

Ce sont la, selon Mme Vogels, les données sur
lesquelles une politique future peut étre fondée (par
exemple en vue de l'assainissement de l'environne-
ment).

On pourra réaliser ainsi plus d'économies struc-
turelles en impliquant une modification du systéme,
qui aurait également des effets a long terme.

Elle ne partage pas par ailleurs l'opinion du Mi-
nistre du budget en ce qui concerne 1'écrémage des
bonis de la sécurité sociale. Le Gouvernement appli-
que dans ce domaine également un politique d'éco-
nomies a courtes vues, qui risque d'étre néfaste a long
terme (par exemple dans le secteur des pensions).

IV. — OBSERVATIONS DE
LA COUR DES COMPTES

Dans sa lettre du 25 octobre 1989 (réf. A1Jd 397.885
L10), 1a Cour des Comptes formule les observations
suivantes :

1. Redistribution des allocations de base relatives
aux rémunérations et allocations quelconques du per-
sonnel (Article 1.01.2, §2)

Pour cette catégorie de dépenses, l'article 1. 01.2,
§ 2 du projet de loi déroge aux dispositions des ar-
ticles 9, § 7 et 10, § 4 de 1a loi du 28 juin 1963.

Cette dérogation vise a autoriser, pour les dépenses
précitées, des reventilations entre allocations de base
au sein d'une méme section du Budget Général plutot
que des redistributions au sein des programmes de
subsistance. L'exposé des motifs du projet de loi in-
dique (page 8) que la dérogation sollicitée a pour but
de procurer la souplesse requise pour mener une
politique de personnel optimale.

La Cour attire tout d'abord I'attention sur le fait
que la procédure, organisée par l'article 9, § 7 précité,
de reventilation entre allocations de base dans la
limite des crédits ouverts par programme, est déja
particulierement souple en ce qui concerne les pro-
grammes de subsistance, puisque la mise & exécution
des reventilations n'est pas subordonnée a l'assen-
timent préalable des Chambres législatives.

De toute maniére, elle fait observer que la déroga-
tion ainsi proposée aboutit, en fait, sous le couvert
d'un mécanisme présenté comme une banale reaistri-
bution entre allocations de base de programmes rele-
vant de divisions organiques différentes a autoriser
des transferts entre crédits légaux, par la voie de
simples arrétés ministériels, sans égard ala cohérence
générale du systéme du budget par programme et en
violations de l'article 116 de la Constitution.
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2. Tabel van de kredieten

De krediettabel van de Algemene Uitgavenbegro-
ting, die de uitgaven van de Diensten van algemeen
bestuur van de Staat volgens de programmastructuur
bepaalt en er machtiging toe verleent, verdeelt de
toegekende kredieten in twee kolommen : de eerste
bevat de niet-gesplitste kredieten en de gesplitste or-
donnanceringskredieten, de tweede de vastleggings-
kredieten. Het samenvoegen van de niet-gesplitste
kredieten en van de gesplitste ordonnanceringskre-
dieten wordt in de Algemene Toelichting bij die be-
groting (blz. 7) gerechtvaardigd door de noodzaak om
de herverdeling van de basisallocaties, die wordt
beoogd- door artikel 9, § 7, van de wet op de Rijks-
comptabiliteit, tussen die twee kredietsoorten mogelijk
te maken, terwijl het meer strikte stelsel voor de
aanwending door de ordonnancerende minister van
de vastleggingskredieten impliceert dat die kredieten
slechts onderling herverdeeld kunnen worden.

Het Hofis van mening dat de aangevoerde noodzaak
niet alleen niet aangetoond is, maar dat ze in geen
geval voorrang kan krijgen op de verplichting die
voortvloeit uit de artikels 7, 17 en 18 van de wet van
28 juni 1963 om, in de tabel van de begrotingswet, de
wettelijke specialiteit te bepalen aan de hand van de
aard van gesplitste kredieten (in vastleggings- en in
ordonnanceringskredieten) en niet-gesplitste kredie-
ten (die tegelijkertijd de vastleggings- en de ordon-
nanceringsverrichtingen beogen); de stelsels voor de
aanrekening en de overdracht van die twee soorten
van kredieten zijn immers grondig verschillend.

De noodzaak om dat onderscheid tussen niet-
gesplitste kredieten, vastleggingskredieten en ordon-
nanceringskredieten te blijven maken in de tabel van
de begrotingswet werd overigens onderstreept bij de
analyse van de verslagen van de Algemene Afvaardi-
ging voor de hervorming van de rijkscomptabiliteit
(bijlage IT bij het verslag uitgebracht namens de
Commissie voor de Begroting, Parl. St., Kamer n* 656/
6-88/89, blz. 153).

3. Structuur van de departementale begrotingen

Een van de fundamentele oogmerken van de wet
van 28 juni 1989 bestaat erin van de rijksbegroting
een werkeleijk beheersinstrument te maken en het
perspectief te openen van een beoordeling van de
doeltreffendheid van de aangewende middelen in het
licht van de nagestreefde doelstellingen. Dat veron-
derstelt een inrichting van de departementale begro-
tingen per afdeling en per programma (bestaansmid-
delen en activiteiten) die steunt op de verschillende
activiteiten van die departementen (artikel 9, (nieuwe)
§§ 4 en 5, van de wet van 28 juni 1963).

De parlementaire werkzaamheden ter voorberei-
ding van de bovengenoemde wet van 28 juni 1989
hebben aangetoond dat de verdeling per programma,
die sedert 1986 in de verantwoordingstabellen en van
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2. Tableau des crédits

Le tableau des crédits du Budget Général des
dépenses, qui prévoit et autorise les dépenses des
services d'administration générale de I'Etat par pro-
gramme, répartit les crédits alloués en deux colon-
nes : la premieére globalise les crédits non dissociés et
les crédits dissociés d'ordonnancement, tandis que la
seconde reprend les crédits d'engagement. L'addition
des crédits non dissociés et des crédits dissociés d'or-
donnancement est justifiée, dans 1'Exposé des motifs
de ce budget (p. 7), par la nécessité de permettre la
redistribution des allocations de base, visées au § 7 de
I'article 9 de la loi sur la comptabilité de 1'Etat, entre
ces deux sortes de crédits, tandis que le régime plus
strict d'utilisation par le ministre ordonnateur des
crédits d'engagement implique que ces crédits ne
puissent étre redistribués qu'entre eux.

La Cour estime que la nécessité alléguée non seule-
ment n'est pas démontrée, mais qu'elle ne peut, en
tout état de cause, prévaloir sur l'obligation dérivant
des articles 7, 17 et 18 de la loi du 28 juin 1963, de
déterminer dans le tableau de la loi budgétaire, la
spécialité légale en fonction de la nature des crédits
dissociés (en crédits d'engagement et d'ordonnance-
ment) et non dissociés (visant a la fois les opérations
d'engagement) et non dissociés (visant a la fois les
opérations d'engagement et d'ordonnancement), les
régimes d'imputation et de report étant fondamen-
talement différents pour ces deux espéces de crédits.

La nécessité de continuer a opérer la distinction,
dans le tableau de la loi budgétaire, entre les crédits
non dissociés, les crédits d'engagement et les crédits
d'ordonnarcement avait d'ailleurs été soulignée a
I'occasion de I'analyse des rapports de la Délégation
générale a la Réforme de la comptabilité de 1'Etat
proposant l'instauration d'un systéme de budget par
programme (Annexe II au rapport fait au nom de la
Commission du Budget, Doc. Chambre n° 656/6-88/
89, p. 153).

3. Structure des budgets départementaux

Un des buts fondamentaux de 1aloi du 28 juin 1989
est de conférer au budget de I'Etat le caractére d'un
véritable instrument de gestion et d'ouvrir la perspec-
tive d'un mode d'évaluation de l'efficacité des moyens
mis en oeuvre par rapport aux objectifs fixés. Cela
suppose une organisation des budgets départemen-
taux par division et par programme (de subsistance et
d'activités) fondée sur les différents activités de ces
départements (article 9, §§ 4 et 5 (nouveaux) de la loi
du 28 juin 1963).

Les travaux parlementaires de la loi du 28 juin
1989, précitée, ont mis l'accent sur le fait que la
classification par programme, introduite depuis 1986
dans les tableaux justificatifs des différents budgets,
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de verschillende begrotingen was ingevoerd en die
een voorafspiegeling vormt van de structuur van de
begroting voor 1990, niet op een afdoende wijze
beantwoordde aan de doelstellingen die door de nieuwe
wet werden nagestreefd. Zo werd onder meer gewezen
op het gebrek aan nauwkeurigheid in verband met de
doelstellingen en de aangewende middelen en op het
te vage begrip programma. Vanwege de omvang van
de gevraagde hervorming en de beperkte tijd waarover
de Regering beschikte om de Algemene uitgavenbe-
groting voor 1990 voor te bereiden, lijkt het evenwel
redelijk die laatste in dat verband nog als een over-
gangsbegroting te beschouwen.

Het Hof wenst evenwel nu reeds de aandacht te
vestigen op de belangrijkste wijzigingen die in de
toekomst zullen moeten worden aangebracht aan de
structuur van de Algemene uitgavenbegroting ten
einde de door de wet van 28 juni 1989 nagestreefde
doelstellingen ten volle te verwezenlijken.

Tenzij grondige wijzigingen aangebracht worden
aan de inrichting van bepaalde secties, dreigt de
draagwijdte van de nieuwe wetgeving in het gedrang
te komen.

Het onderzoek van de Algemene uitgavenbegroting
voor 1990 toont aan dat, in bepaalde secties, de groe-
peringen waartoe is overgegaan in het vlak van de
organisatieafdelingen en, vooral, van de kredieten,
van een dergelijke algemeenheid en omvang zijn dat
het begrip programma iedere betekenis verliest en
dat de budgettaire specialiteit van de wettelijke kre-
dieten vrij theoretisch wordt. Dat is in het bijzonder
hetgeval voor sectie 16 (Landsverdediging) dat slechts
7 afdelingen omvat die ieder tot één enkel programma
beperkt zijn.

In andere secties zijn de groeperingen waartoe
binnen organisatieafdelingen of programma's is over-
gegaan, weliswaar van een aanvaardbare omvang,
maar vormen ze heterogene entiteiten. Voorbeelden
daarvan worden hieronder geciteerd in de brieven
waarvan een afschrift hierbij gevoegd is, voor de
secties 21 (Pensioc..ién) en 41 (Wetenschappelijke en
Culturele Instellingen van de Staat, Onderwijs).

Ten slotte is de verdeling van de kredieten in
bestaansmiddelen- of activiteitenprogramma'sin ver-
schillende secties niet strikt genoeg, ondanks de de-
finitie van de werkingskosten die in dit artikel 1.01.2
van de wettelijke bepalingen van het ontwerp is
opgenomen. Zo omvatten de bestaansmiddelenpro-
gramma's in sommige gevallen kredieten die zijn
bestemd om uitgaven te dekken die niet door het
bovengenoemde artikel 1.01.2 worden beoogd (sec-
tie 41 bijvoorbeeld). In andere, talrijkere gevallen
worden de algemene werkingskosten van de adminis-
tratie tenlaste gelegd van de activiteitenprogramma's
(secties 16,32 en 41).

Men dient op te merken dat de vervanging die aldus
tot stand komt tussen bestaansmiddelen- en activi-
teitenprogramma's, niet alleen een probleem van
budgettaire klaarheid doet rijzen, maar eveneens een
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et qui constitue une préfiguration de la structure du
budget de 1990, ne répondait que tres imparfaitement
aux finalités de la nouvelle loi. Le manque de préci-
sion des objectifs et des moyens mis en oeuvre et la
notion trop floue de programme étaient notamment
relevés. Cependant, en raison de lI'ampleur de la
réforme demandée et du délai limité dont disposait le
Gouvernement pour préparer le Budget Général des
dépenses de 1990, il a paru raisonnable de considérer
ce dernier comme encore transitoire a cet égard.

Néanmoins, la Cour souhaite d'ores et déja attirer
l'attention sur les principales modifications qu'il
faudrait apporter, al'avenir, al'organisation du Budget
Général des dépenses pour mettre pleinement en
oeuvre les objectifs poursuivis par la loi du 28 juin
1989.

A défaut de changements profonds dans l'organisa-
tion de certaines sections, c'est la portée méme de la
nouvelle législation qui risque d'étre gravement
altérée.

L'examen du Budget Général des dépenses de 1990
montre que, dans certaines sections, les regroupe-
ments opérés au niveau des divisions organiques et,
surtout, des crédits ont une telle généralité et une
telle ampleur que la notion de programme perd tout
son sens et que la spécialité 1égale devient assez théo-
rique. Tel est le cas, en particulier, de la Section 16
(Défense nationale) qui ne comprend que 7 divisions,
limitées chacune & un seul programme.

Dans d'autres sections, les regroupements effec-
tués au sein des divisions organiques ou des pro-
grammes, tout en étant d'une ampleur acceptable,
constituent des entités hétéroclites. Des exemples en
sont cités dans les lettres dont copie est ci-jointe, pour
les Sections 21 (Pensions) et 41 (Institutions scienti-
fiques et culturelles de 1'Etat, Enseignement). «

Enfin, dans plusieurs sections, la répartition des
crédits en programmes de subsistance ou d'activités
manque de rigueur, en dépit de la définition des frais
de fonctionnement donnée par l'article 1.01.2 des
dispositions générales du projet. Ainsi, dans certains
cas, des programmes de subsistance comprennent des
crédits destinés a couvrir des dépenses qui ne sont pas
visées par l'article 1.01.2 précité (Section 41, par
exemple). Dans d'autres cas, plus nombreux, des frais
généraux de fonctionnement de 'administration sont
repris a charge des programmes d'activités (Sec-
tions 16, 32 et 41).

11 convient de noter que les confusions ainsi faites
entre programmes de subsistance et d'activités posent
non seulement un probléme de définition budgétaire,
mais également d'application de la procédure de re-
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toepassingsprobleem in verband met de procedure
voor de uitsplitsing van de basisallocaties waarin
artikel 9, § 7, lid 3, van de wet van 28 juni 1963
voorziet. Krachtens die reeds geciteerde bepaling kun-
nen de uitsplitsingen van basisallocaties van de
bestaansmiddelenprogramma’s zonder verwijl wor-
den uitgevoerd, terwijl voor de activiteitenprogram-
ma's de uitsplitsingen van een zekere omvang de in-
stemming van de Kamers vereisen.

Derhalve stelt het Hof voor dat de algemene no-
menclatuur van de verschillende departementale
secties van de Algemene uitgavenbegroting naar aan-
leiding van de voorbereiding van de volgende begro-
ting opnieuw zou worden onderzocht in de lijn van de
doelstellingen van de nieuwe wet, dat een zo nauwkeu-
rig mogelijke definitie van het begrip programma zou
worden uitgewerkt en dat een duidelijk onderscheid
zou worden gemaakt tussen de begrippen bestaans-
middelenprogramma en activiteitenprogramma.

4. Waarborgverplichtingen

Inde Algemene Toelichting ontbreekt een overzicht
vande verplichtingen die de Staat heeft aangegaan en
die de begrotingen in de toekomstige jaren zullen of
onder bepaalde hypothesen kunnen bezwaren. Der-
gelijk overzicht werd nochtans, bij de parlementaire
besprekingen die de stemming van de wet van 28 juni
1989 zijn voorafgegaan, door de bevoegde Commissies
van Kamer en Senaat in het vooruitzicht gesteld (cfr.
Parl. St. Kamer, n™ 656/6-88/89 dd. 10 maart 1989,
blz. 20-21 en Parl. St. Senaat, n" 628-2 (1988-1989) dd.
1 juni 1989, blz. 11, punt 2.2).

5. Facultatieve toelagen

Bij ontstentenis van een organieke wet moet elke
toelage in de Algemene uitgavenbegroting het voor-
werp zijn van een vyjzondere bepaling die de aard van
de toelage preciseert (artikel 9, § 4, derde lid, van de
wet van 28 juni 1963, zoals het werd gewijzigd door de
wet van 28 juni 1989).

Uit het onderzoek van het onderhavige begrotings-
ontwerp is gebleken dat er twee soorten tekortkomin-
gen mogelijk zijn, namelijk :

— het niet vermelden van bepaalde tegemoetko-
mingen die nochtans als facultatieve toelagen moeten
worden beschouwd;

— de bijzondere vermelding als facultatieve toe-
lage, niettegenstaande er een organieke regeling be-
staat, zodat die vermelding als overbodig moet wor-
den beschouwd en dus eenvoud, doorzichtigheid en
goede presentatie in de weg staat. -

Het is niet mogelijk gebleken om in het korte
tijdsbestek een volledige lijst op te stellen van die
tekortkomingen. Het bestaan van facultatieve toe-
lagen uit zich trouwens dikwijls slechts op het ogenblik
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ventilation des allocations de base, prévue a l'ar-
ticle 9,8 7, alinéa 3 de la loi du 28 juin 1963. En vertu
de cette disposition, déja citée, la mise en oeuvre des
allocations de base des programmes de subsistance
peut se faire sans délai, alors que pour les programmes
d'activités, les reventilations d'une certaine impor-
tance sont soumises a I'assentiment des Chambres.

Des lors, la Cour suggere qu'a l'occasion de la
préparation des prochains budgets, la nomenclature
générale des diverses sections du Budget Général des
dépenses soit réexaminée dansla ligne des objectifs de
la nouvelle loi, qu'une définition aussi précise que
possible de la notion de programme soit établie et que
les concepts de programmes de subsistance et d'acti-
vités soient clairement distingués et appliqués.

4. Obligations de garantie

L'exposé général du Budget ne comprend pas
l'apercu des obligations contractées par 1'Etat qui
greveront ou qui pourraient grever dans certains cas
les budgets des années suivantes, comme cela a pour-
tant été envisagé par les commissions compétentes de
la Chambre et du Sénat lors des travaux parlemen-
taires précédant le vote de la loi du 28 juin 1989
(cf. Doc. Chambre n° 656/6-88/89 du 10 mars 1989, p.
20-21 et Doc. Sénat n° 628-2 (1988-1989) du 1 juin
1989, p. 11, point 2.2).

5. Subsides facultatifs

En I'absence d'une loi organique, tout subside doit
faire 1'objet dans le Budget Général des dépenses
d'une disposition spéciale qui en précise la nature
(article 9, § 4, 3¢ alinéa, de la loi du 28 juin 1963, tel
que modifié par la loi du 28 juin 1989).

L'examen du présent projet de budget a fait ap-
paraitre deux carences possibles, a savoir :

— l'absence de mention de certaines interventions
qui doivent pourtant étre considérées comme des
subsides facultatifs;

— la mention spéciale en qualité de subside facul-
tatif, ndnobstant1'existence d'un réglement organique,
de sorte qu'il y a lieu de considérer cette mention
comme superflue et faisant obstacle a la simplicité, a
la transparence et 4 la bonne présentation.

Il ne s'est pas avéré possible, dans le court délai
imparti, d'établir une liste exhaustive de ces carences.
L'existence de subsides facultatifs ne se manifestera
d'ailleurs souvent qu'au moment de leur liquidation.
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van hun vereffening. Evenwel werden reeds bij wijze
vanvoorbeeld enkele gebreken aangeduid in de brieven
met opmerkingen over de secties. »

T

ANTWOORD VAN DE VICE-EERSTE
MINISTER EN MINISTER VAN BEGROTING

1. Totalisering van gesplitste en niet-gesplitste kre-
dieten in de krediettabel

Het Rekenhof is de mening toegedaan dat in de
krediettabel van de Algemene Uitgavenbegroting de
gesplitste ordonnanceringskredieten niet mogen geto-
taliseerd worden met de niet-gesplitste kredieten. Dit
zou voortvloeien uit de artikelen 7,17 en 18 van de wet
van 28 juni 1963, die de specialiteit van de gesplitste
kredieten opleggen.

Die specialiteit komt evenwel niet in het gedrang
door de loutere samenvoeging in de wetstabel van de
gesplitste ordonnanceringskredieten met de niet-
gesplitste kredieten. Vermits de gesplitste ordonnan-
ceringskredieten slechts mogen aangewend worden
om uitgaven aan te rekenen die vastgelegd werden
ten laste van gesplitste vastleggingskredieten, zal de
specialiteit geéerbiedigd worden en zal ze tevens kun-
nen gevolgd en gecontroleerd worden bij middel van
die basisallocaties die in de administratieve begro-
tingen opgenomen zijn.

Dienaangaande schrijft § 9 van het nieuwe arti-
kel 9 voor dat « de controleurs van de vastleggingen
en het Rekenhof erop toezien dat de uitgaven juist
worden aangerekend op de basisallocaties en dat deze
laatsten niet worden overschreden ». Het is derhalve
de administratieve specialiteit die primeert inzake de
boekhoudkundige opvolging.

2. Sarhengaan uuiL activiteitenprogramma's en
bestaansmiddelen

Het Rekenhof beschouwt het ais minder gelukkig
dat in de activiteiten (onder andere van Landsverde-
diging) uitgaven voor bestaansmiddelen worden her-
nomen. Deze moeten worden hernomen in de bestaans-
middelenprogramma's.

Dit standpunt strookt ons inziens niet met de tech-
niek van de programmabegroting waarbij zoveel mo-
gelijk uitgaven aan de activiteiten toegewezen wor-
den. Bestaansmiddelenprogramma's zijn als het ware

slechts noodoplossingen, in de gevallen waar toe-

wijzingsproblemen bestaan.
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Toutefois, quelques défauts ont déja été signalés a
titre d'exemple dans les lettres contenant des obser-
vations relatives aux sections. »

REPONSE DU VICE-PREMIER MINISTRE ET
MINISTRE DU BUDGET

1. Addition de crédits dissociés et non dissociés
dans le tableau des crédits

La Cour des Comptes estime que dans le tableau
des crédits du Budget Général des dépenses les crédits
dissociés d'ordonnancement ne peuvent pas étre
additionnés avec les crédits non-dissociés. Ceci déri-
verait des articles 7, 17 et 18 de la loi du 28 juin 1963
qui imposent la spécialité des crédits dissociés.

Cette spécialité n'est toutefois pas mise en cause
par le seul fait de 1'addition, qui est faite dans le
tableau de la loi, des crédits dissociés d'ordonnance-
ment ne peuvent servir que pourimputer des dépenses
engagées sur des crédits dissociés d'engagement, la
spécialité sera respectée et pourra étre suivie et con-
trolée au moyen des allocations de base inscrites dans
les budgets administratifs.

A ce propos, le § 9 du nouvel article 9, prescrit que
«les controleurs des engagements et la Cour des
Comptes veillent a ce que les dépenses soient correcte-
ment imputées sur les allocations de base et a ce que
celles-ci ne soient pas dépassées ». C'est donclaspécia-
lité administrative qui prime en matiére de suivi
comptable.

2. Reprise de dépenses de fonctionnement dans cer-
tains programmes de subsistance

La Cour des Comptes a signalé a diverses reprises
(0.a. Défense Nationale) que dans les programmes
d'activité il y aurait lieu de ne pas reprendre des
dépenses de fonctionnement. Celles-ci devraient étre
reprises dans des programmes de subsistance.

Ce point de vue ne correspond pas a l'esprit de la
technique des budgets programmes; il y a au contraire
intérét a imputer le plus de dépenses possible aux
activités. Les programmes de subsistance sont plutot
des solutions de secours, lorsqu'il existe des problemes
d'attribution.
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V. — BESPREKING VAN DE SECTIES
01 - DOTATIEN, 02 - DOTATIES AAN DE
GEMEENSCHAPPEN EN DE GEWESTEN,
18 - FINANCIEN EN 21 - RIJKSSCHULD

Bij secties 01, 02 en 21 werden geen opmerkingen
gemaakt.

SECTIE 18 — FINANCIEN
1. Bespreking

De heer Van Rompuy stelt een reeks concrete
vragen : ‘

1) In verband met het programma 18.40.0 (Be-
staansmiddelenprogramma) van de organieke afde-
ling 40 —Algemeen Secretariaat, stelt de heer Van
Rompuy een daling vast van de uitgaven met 27 % in
vergelijking met 1989 (na de begrotingscontrole).

De kredieten voor 1988 beliepen 1 675,3 miljoen
frank, die voor 1989 belopen 2 505,9 miljoen frank;
dat betekent een stijging van 830,6 miljoen frank. De
voor 1990 uitgetrokken kredieten daarentegen wer-
den drastisch verminderd tot 1 820,5 miljoen frank.
Hoe kan de Minister dat verantwoorden ?

2) De voor het programma 18.50.5 (BTW, Regis-
tratie en Domeinen) van de organieke afdeling 50 —
Algemene administratie van de belastingen — voor
1990 uitgetrokken kredieten bedragen 8 422 miljoen
frank, dit is een stijging met 10 % in vergelijking met
de kredieten voor 1989 (7 650,8 miljoen frank). Wat is
de reden van die stijging ?

3) Voor het jaar 1990 bedragen de voor het pro-
gramma 18.60.1 (Interdepartementale provisionele
kredieten) van de organieke afdeling 60 — Admini-
stratie van de Begroting en de Controle op de uit-
gaven — uitgetrokkenkredieten 2 395 miljoen frank
tegenover slechts 643,7 miljoen frank in 1989 (na de
begrotingscontrole): dat is een stijging mct 272 %,
hetzij 1751,3 miljoen frank. Waarvoor moeten die
bijkomende kredieten dienen ?

4) Ook de voor het programma 18.61.2 (Export-
bevordering) van de organieke divisie 61 — Admini-
stratie der Thesaurie — uitgetrokken kredieten
geven een felle stijging te zien : in 1989 bedroegen die
kredieten (na de begrotingscontrole) 970 miljoen frank.
Aangezien de voor 1990 voorgestelde kredieten
2 000 miljoen frank bedragen, is dat dus een stijging
van 106 % in vergelijking met 1989 (+ 1 030 miljoen
frank).

Kunnen we hieruit afleiden dat de Nationale Del-
crederedienst (NDD) risicovolle exporttransacties
verzekerd heeft die nu betaald dienen te worden ?
Vorig jaar werd er een hervorming van het statuut
van de N.D.D. aangekondigd. Wat is hiervan het
resultaat ?
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V. — DISCUSSION DES SECTIONS
01 - DOTATIONS, 02 - DOTATIONS AUX
COMMUNAUTES ET AUX REGIONS,
18 - FINANCES ET 21 - DETTE PUBLIQUE

Les sections 01, 02 et 21 n'ont donné lieu a aucune
observation.

SECTION 18 — FINANCES
1. Discussion

M. Van Rompuy pose une série de questions con-
crétes :

1) Concernant le programme 18.40.0 (Subsistance)
de la division organique 40 — Secrétariat général,
M. Van Rompuy constate une diminution des dépenses
de 27 % parrapport a 1989 (apres controle budgétaire).
Si le montant des crédits s'élévait en 1988 a
1 675,3 millions de francs, pour 1989, il est de
2 505,9 millions de francs, soit une augmentation de
830,6 millions de francs. Les crédits inscrits pour
I'année 1990 sont par contre en nette diminution et ne
s'élevent plus qu'a 1 820,5 millions de francs. L2 Mi-
nistre des Finances pourrait-il spécifier les raisons de
cette évolution ?

2) Le montant des crédits inscrits pour l'année
1990 au programme 18.50.5 (TVA, Enregistrement
et Domaines) de la division organique 50 — Ad-
ministration générale des impéts, s'éleve a 8 422 mil-
lions de francs, soit une augmentation de 10 % par
rapport aux crédits de 1989 (7 650,8 millions de
francs). Quelle(s) est (sont) la (les) raison(s) de cette
augmentation ?

3) Pour I'année 1990, les crédits proposés au pro-
gramme 18.60.1 (Crédits provisionnels interdéparte-
mentaux) Je la division organique 60 — Admini-
stration du Budget et du Controle des dépenses sont
de 2 395 millions defrancs contre seulement 643,7 mil-
lions de francs pour 1989 aprés contréle budgétaire,
ce qui représente une augme.itation de quelque 272 %
ou 1 751,3 millions de francs. A quoi ces crédits sup-
plémentaires seront-ils destinés ?

4) Lescréditsinscrits au programme 18.61.2 (Pro-
motion del'exportation) deladivision organique 61 —

Administration de la Trésorerie connaissent égale-
ment une nette majoration : en 1989, les crédits révi-
sés apres le controle budgétaire s'élévent a 970 mil-
lions de francs. Pour 1990, les crédits proposés sont de
2 000 millions de francs, soit une majorationde 106 %
par rapport 4 1989 (+ 1 030 millions de francs).

Peut-on déduire que 1'Office national du ducroire
(OND) aurait assuré des exportations a risque pour
lesquelles des paiements doivent a présent étre effec-
tués ? Une réforme du statut de 'OND a été annoncée
I'année derniere. Quel en est le résultat ?
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Kan de Minister ons ook zeggen wat de eerste
ervaringen zijn van het verzekeren van exporten
binnen de E.E.G. op een concurrentiéle markt ?

De heer Defosset is bezorgd over de vertraging
opgelopen in de inkohiering. Naar aanleiding van de
recente interpellatie van de heer Deswaene over dat
probleem (Beknopt verslag van de openbare vergade-
ring van de Commissie voor de Financién van 15 okto-
ber 1989) kondigde de Minister aan dat gewerkt wordt
aan de studie van de oprichting van gewestelijke in-
vorderingsdirecties die zowel voor de directe belas-
tingen als voor de BTW zouden werken.

Volgens spreker moet een dergelijke hervorming
het mogelijk maken :

1) deinvordering van de belastingen beter en meer
doeltreffend te laten verlopen;

2) de belastingplichtigen beter te dienen.

Spreker vraagt hoever het staat met die studie. Zou
er in het kader van die herstructurering ook niet
lzunnen gestreefd worden naar een uniformering van
de procedure inzake geschillen en beroep ?

Zijn thans besprekingen aan de gang over die
uniformiseringsvoorstellen ?

Antwoord van de Minister van Financién

De Minister belooft binnenkort een schriftelijk
antwoord te bezorgen op de vragen van de heer Van
Rompuy.

Voorts bevestigt hij dat zijn administratie thans
nagaat in hoever het mogelijk is de invorderings-
diensten die zowel voor de directe belastingen als voor
de BTW werken, te hergroeperen. Tot nog toe werd
geen enkele definitieve beslissing genomen. Niette-
genstaande het feit dat de administratie daaromtrent
een zeker voorbehoud maakt, meent de Minister dat
het nodig is rationaiisatiemaatregelen te tretfen in
verband met de invordering van de belasting.

De aan de gang zijnde herstructurering van de
ontvangstkantoren van de belastingen ligt in de lijn
van die maatregelen. Anderzijds wijst de Minister
erop dat thans gewerkt wordt aan het ontwerp betref-
fende de hervorming van de fiscale procedure. Het zal
aan de Ministerraad voor goedkeuring worden voor-
gelegd zodra het ontwerp betreffende de hervorming
van de vennootschapsbelasting zal klaar zijn. Vol-
gend jaar zou het Parlement dan de teksten kunnen
bespreken.

Het ontwerp betreffende de hervorming van de
procedure heeft voornamelijk de uniformering van de
procedures inzake directe belastingen en BTW op het

oog; de registratie en de administratie van de douane |

worden immers nog steeds als een bijzonder geval
beschouwd.
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Le Ministre peut-il fournir des précisions au sujet
des premiéres expériences sur le plan de I'assurance
d'exportations sur un marché concurrentiel dans le
cadre de la CEE ?

M. Defosset exprime sa préoccupation suite au
retard enregistré en matiere d'enrélement. Lors de la
récente interpellation de M. Daerden a ce propos
(Compte rendu analytique de la séance publique de la
Commission des Finances du jeudi 19 octobre 1989),
le Ministre des Finances a annoncé la mise al'étude de
la création de directions régionales de recouvrement
qui soient communes aux Contributions directes et a
la TVA.

Une telle réforme devrait, selon l'orateur, per-
mettre d'assurer a la fois :

1) une plus grande efficacité et une meilleure
perception de 1'impét;

2) une meilleure satisfaction du contribuable.

L'intervenant souhaiterait savoir o1 en est cette
étude. Dans le cadre de cette restructuration, ne
faudrait-il pas envisager également d'unifier les
procédures de contentieux et de recours ?

Ce projet d'unification fait-il actuellement1'objet de
discussions ? Ou en est son élaboration ?

Réponse du Ministre des Finances

Concernant les questions posées par M. Van Rom-
puy, le Ministre s'engage a fournir une réponse écrite
dans les plus brefs délais.

Par ailleurs, le Ministre confirme que son admini-
stration étudie actuellement la possibilité d'un re-
groupement des services de recouvrement, qui tra-
vailleraient a la fois pour 'administration des Contri-
butions directes et celle de la TVA. Aucune option
définitive n'est prise jusqu'ici. Malgré certaines réti-
cences exprimées par son administration, le Ministre
estime qu'il est nécessaire de procéder a une rationali-
sation au niveau du recouvrement.

L'opération de restructuration des bureaux de re-
cettes des Contributions, actuellement en cours, est
envisagée dans cette perspective. D'autre part, le
Ministre signale que le projet de réforme de la procé-
dure fiscale est en cours d'élaboration. Il devrait étre
soumis a l'approbation du Gouvernement dés que le
projet de réforme de I'impét des sociétés sera terminé.
Les discussions pourraient étre entamées au Parle-
ment I'année prochaine.

Ce projet de réforme procédurale vise avant tout
l'uniformisation de la procédure pour les administra-
tions des Contributions directes et de la TVA, I'en-
registrement et 'administration des douanes restant
considérés comme des domaines particuliers.
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De minister bevestigt dat de uniformering van de
procedure uiteraard voor de eventuele hergroepering
van de invorderingsdiensten moet tot stand komen.

2. Opmerkingen van het Rekenhof

In zijn brief van 23 oktober 1989 (ref.
A.1.J.397 910 B1), maakt het Rekenhofde hiernavol-
gende opmerkingen :

1. Kredieten toegekend voor programma 18.61.2

Het Hof wenst te wijzen op het gevaar voor onder-
schatting van het krediet dat men zich voorneemt toe
tekennen aan programma 18.61.2 (administratie van
de Thesaurie - exportbevordering) dat bestemd is voor
de stijving van de Nationale Delcrederedienst. Vol-
gens de ramingen van die dienst zouden de vergoedin-
gen die in de loop van het jaar 1990 aan de verzeker-
den uitbetaald dienen te worden, immers tussen de
2,6 en 3 miljard frank bedragen, terwijl het voor-
gestelde krediet slechts 2 miljard frank beloopt.

Het onderstreept in dat verband dat een te sterke
vermindering van de tegemoetkomingen van de Staat
ten voordele van die Dienst die laatste ertoe zou ver-
plichten zijn toevlucht te nemen tot een lening met
staatswaarborg om de betaling van de vergoedingen
aan de verzekerden te dekken, wat in feite zou neer-
komen op de debudgettering van een deel van de
lasten die de Staat wettelijk op zich dient te nemen.

2. Interdepartementeel provisioneel krediet

Artikel 2.18.5 van de wettelijke bepalingen van het
ontwerp bepaalt dat het provisioneel krediet van
2,395 miljard frank dat onder programma 18.60.1
ingeschreven is, volgens de behoeften bij koninklijk
besluit verdeeld kan worden over de geéigende pro-
gramma's van de begrotingen van de verschillende
departementen, met instemming van de minister van
Begroting.

Het Hofonderstreept dat de bestemming die gegeven
wordt aan het krediet datin dat programma ingeschre-
ven is, derwijze onnauwkeurig is dat de aanwending
ervan onbeperkt lijkt wat de aard van de uitgaven
betreft, en dat zelfs geheel nieuwe uitgaven erop aan-
gerekend kunnen worden buiten iedere vastgestelde
budgettaire procedure om. Zonder zich uit te spreken
over de overeenstemming van dat type van provisie
met het principe van de begrotingsspecialiteit, is het
Hof daarom van oordeel dat de bestemming van dat
krediet ten minste duidelijker aangegeven zou moeten
worden, inzonderheid via de opsomming van de be-
hoeften die uitsluitend in aanmerking kunnen komen
bij de verdeling van dat krediet tussen de programma’s
van de begrotingen van de verschillende departemen-
ten.
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Le Ministre confirme que cette uniformisation des
procédures précedera bien évidemment le regroupe-
ment éventuel des services de recouvrement.

2. Observations de la Cour des Comptes

Dans sa lettre du 23 octobre 1989 (réf.
A.1.J.397910L1), la Cour formule les remarques
suivantes :

1. Crédits alloués pour le programme 18.61.2

La Cour tient a relever les risques de sous-évalua-
tion du crédit qu'il est proposé d'allouer au programme
18.61.2 (Administration de la Trésorerie - promotion
de I'exportation) destiné a alimenter 1'0Office national
du Ducroire. En effet, selon les estimations de cet
Office, les indemnités qui devront étre payées aux
assurés, au cours de 1'exercice 1990, s'éleveraient a un
montant compris entre 2,6 et 3 milliards de francs,
alors que le crédit proposé s'éléve a 2 milliards seule-
ment.

Elle souligne, a ce propos, qu'une réduction exagé-
rée des interventions de I'Etat au profit de cet Office
imposerait a ce dernier de recourir & un emprunt, ga-
ranti par 1'Etat, pour couvrir le paiement des indem-
nités aux assurés et constituerait dans les faits une
débudgétisation d'une partie des charges auxquelles
I'Etat est légalement tenu.

2. Crédit provisionnel interdépartemental

L'article 2.18.5 des dispositions légales du projet
prévoit que le crédit provisionnel, s'élevant a 2,395
milliards dc francs, inscrit sous le programme 18.60.1
peut étre réparti, selon les besoins, par voie d'arrété
royal, entre les programmes appropriés des budgets
des différents départements avecl'accord du ministre
du Budget. '

La Cour souligne que la destination donnée au
crédit inscrit a ce programme est a ce point imprécise
que son utilisation parait étre sans limite, quant a la
nature des dépenses, et que des dépenses totalement
nouvelles pourraient méme y étre imputées en dehors
de toutes les procédures budgétaires établies. C'est
pourquoi, sans se prononcer sur la comptabilité de ce
type de provisions avec le principe de la spécialité
budgétaire, elle estime qu'a tout le moins, la destina-
tion de ce crédit devrait étre plus clairement i diquée,
en particulier par l'énumération des besoins qui
pourront seuls étre pris en compte lors de la réparti-
tion de ce crédit entre les programmes des budgets des
différents départements.
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VI. — ONDERZOEK VAN DE ADVIEZEN
UITGEBRACHT DOOR DE
VASTE COMMISSIES

SECTIE 11 — DIENSTEN VAN DE EERSTE
MINISTER

Sector Eerste Minister

De rapporteur verwijst naar zijn verslag dat als
bijlage (Stuk Kamer n" 4/1-915/5-88/89) is gepubli-
ceerd. De Commissie voor de Begroting maakt geen
enkele opmerking.

Sector wetenschapsbeleid

Derapporteur verwijst naar zijn verslag dat als bij-
lage is gepubliceerd (Stuk Kamer nr 4/1-915/5-88/89).

Bespreking

De heer De Viieghere verheugt zich over het feit dat
de houding van de Regering is geévolueerd in de zin
van een actiever milieubeleid.

Hijj is ook tevreden dat de Regering eindelijk heeft
beslist een echt wetenschapsbeleid te voeren, veeleer
dan zich te beperken tot het toekennen van subsidies
aan de industriesector. Hij betreurt evenwel dat de
geplande programma's met betrekking tot het milieu
nog te weinig talrijk zijn.

Daarom stelt hij twee amendementen voor :

Amendement n" 24 (Stuk Kamer nr 4/26-916/4-88/
89) strekt tot de invoeging van een nieuw programma
11.53.7 in de organieke afdeling 563 — Diensten voor
de Programmatie van het Wetenschapsbeleid. Dat
programma zou de naam dragen :

« Onderzoek naar de effecten van de huidige tech-
nologie en economische ordening op het leefmilieu op
wereld-, continenta~?, nationaal en plaatseiiji vlak,
en ontwikkelen van kringlooptechnologie en econo-
mische organisatie om deze effecten volledig uit te
schakelen ».

De kredieten waarin programma 11.53.7 voorziet,
zijn als volgt verdeeld :

— niet-gesplitste kredieten +ordonnanceringskre-
dieten : 300 miljoen frank;

— vastleggingskredieten : 300 miljoen frank.

Het is de bedoeling één van de grootste problemen
waarmee we in het volgende decennium zullen gecon-
fronteerd worden, aan te pakken. Bedoeld word het
probleem van «global change », dit wil zeggen de
catastrofale aftakeling van het eco-systeem van de
wereld, die het bestaan van onze planeet bedreigt.

Gezien de omvang van het probleem, moeten er
zeer grote kredieten worden uitgetrokken.

Een belangrijk deel van de kredieten dient geo-
riénteerd te worden naar het ontwikkelen van alter-
natieve technologieén, produktieprocessen en pro-
dukten, die niet alleen de verslechtering van de toe-
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VI. — EXAMEN DES AVIS EMIS PAR LES
COMMISSIONS PERMANENTES

SECTION 11 — SERVICES DU PREMIER
MINISTRE

Secteur Premier Ministre

Le rapporteur renvoie a son rapport publié en
annexe (Doc. Chambre n° 4/1-915/5-88/89). La Com-
mission du Budget ne formule aucune remarque.

Secteur politique scientifique

Le rapporteur renvoie a son rapport publié en
annexe (Doc. Chambre n° 4/1-915/5-88/89).

Discussion

M. De Vlieghere constate avec satisfaction un
changement d'attitude au sein du Gouvernement en
faveur d'une politique plus active de I'environnement.

Il se réjouit du fait que le Gouvernement ait enfin
décidé de mener une véritable politique scientifique
plutot que de se limiter a octroyer des subsides au
secteur de l'industrie. Il regrette toutefois que les
programmes prévus en matiére d'environnement
soient encore trop limités.

C'est pourquoi il se propose d'introduire deux
amendements :

L’amendement n° 24 (Doc. Chambre n° 4/26-916/4-
88/89) vise aintroduire un nouveau programme 11.53.7 .
aladivision organique 53 — Services de programma-
tion de la puiitique scientifique, programme qui s'in-
titule :

« Etude des effets de 1a technologie et de 1'économie
actuelles sur l'environnement au niveau mondial,
continental, national et loca: et développement de la
technologie du recyclage et de l'organisation écono-
mique pour enrayer totalement ces effets ».

Les crédits inscrits au programme 11.53.7 se répar-
tissent comme suit :

— crédits non-dissociés + crédits d'ordonnance-
ment : 300 millions de francs;

— crédits d'engagement : 300 millions de francs.

Il s'agit de s'attaquer a un des problémes les plus
importants de la prochaine décennie, & savoir le
probléme du « global change », c'est-a-direla dégrada-
tion catastrophique de I'écosystéme mondial, qui me-
nace notre planete.

Vu l'ampleur du probleme, des crédits trés impor-
tants devront étre dégagés.

Une partimportante de ces crédits doit étre affectée
au développement de technologies, processus de pro-
duction et produits alternatifs qui permettront non
seulement de lutter contre la dégradation de la situa-
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stand afremmen, maar een terugkeer naareenblijvend
leefbare wereld mogelijk maken.

Gezien het belang van de zaak zou de inspanning
terzake op termijn niet minder mogen bedragen dan
10 % van de totale uitgaven van de nationale Rege-
ring voor wetenschapsbeleid, of ongeveer 2 miljard
frank. ]

Gezien de catastrofale toestand van onze over-
heidsfinancién, spreekt het vanzelf dat in begro-
tingscompensaties moet worden voorzien.

Daarom dient spreker het amendement n" 23 in
(Stuk Kamer nr 4/26-916/4-88/89), dat ertoe strekt
kredieten opgenomen in programma 11.53.1 verhoud-
ingsgewijs te verminderen. De nieuwe bedragen
zouden dan als volgt luiden :

— niet-gesplitste kredieten + ordonnanceringskre-
dieten : 6 119,1 miljoen frank;

— vastleggingskredieten : 7 197,8 miljoen frank.

De Minister van Begroting vraagt de verwerping
van de amendenten (n™ 23 en 24) van de heer De
Vlieghere. Hij benadrukt dat het de eerste keer is dat
in de begroting kredieten worden ingeschreven om
het probleem van de « globai change » te onderzoeken.

SECTIE 12 — JUSTITIE

De rapporteur verwijst naar zijn verslag dat als
bijlage is gepubliceerd (Stuk n" 4/26-916/4-88/89).

Bespreking

De heer De Vlieghere formuleert volgende opmer-
kingen betreffende het justitieel beleid :

1. In welke mate wordt vooruitgang geboekt op het
vlak van de aanpassing van de sterk verouderde
wetgeving op de voorlopige hechtenis ? Een versoepe-
ling van de desbetreffende wetgeving zou onder meer
een reéle bijdrage kunnen leveren tot het nijpende
probleem van de overbevolking in de gevangenissen.

2. De werkoverlast van de magistraten wordt in
grote mate veroorzaakt door gedingen die verband
houden met verkeersongevallen of -delicten. Dient de
aanpak van de overbelasting derhalve ook niet gekop-
peld te worden aan een fundamentele bezinning over
de rationaliteit van de huidige mobiliteitspolitiek
waarin aan de individuele wagen absolute voorrang
wordt verleend ?

3. Deaanzienlijke verhoging van de kredieten voor
de veiligheid inzake kernenergie valt toe te juichen,
maar wordt op regeringsvlak ook gezccht naar een
oplossing om de problematiek van het nucleair passief
aan te pakken ?

De rapporteur is eveneens voorstander van een
ingrijpende versoepeling van de huidige wetgeving op
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tion mais également de revenir a un monde vivable.

Vu I'importance de l'enjeu, I'effort a consentir dans
ce domaine ne devrait pas étre inférieur a 10 % des
dépenses globales consenties par le Gouvernement
national au titre de la politique scientifique, soit envi-
ron 2 milliards de francs.

Compte tenu de la situation catastrophique de nos
finances publiques, il est évident que des compensa-
tions budgétaires devront étre prévues.

C'est pourquoi l'intervenant dépose l'amendement
n° 23 (Doc. Chambre n° 4/26-916/4-88/89) visant a
diminuer proportionnellement les crédits au pro-
gramme 11.53.1.

Les nouveaux montants s'élévent a :

— crédits non-dissociés + crédits d'ordonnance-
ment : 6 119,1 millions de francs;

— crédits d'engagement: 7 197,8 millions de
fraucs.

Le Ministre du Budget demande que les amende-
ments (n° 23 et 24) de M. De Vlieghere soient rejetés.
I1déclare que c'est la premiere fois que des crédits sont
inscrits au budget pour étudier le probléme du « global
change ».

SECTION 12 — JUSTICE

Le rapporteur renvoie a son rapport publié en an-
nexe (Doc. n° 4/26-916/4-88/89).

Discussion

M. De Vlieghere formule les observations suivantes
concernant la politique en matiére de justice :

1. Dans quelle mesure des progres ont-ils été en-
registrés au niveau de 1'adaptation de la législation
sur la détention préventive, qui est largement dé-
passée ? Un assouplissement de cette 1égislation pour-
rait notamment contribuer a résoudre le probléme de
la surpopulation dans les prisons, qui se pose avec
acuité. .

2. La surcharge des magistrats est due dans une
large mesure a des procés concernant des accidents et
des délits de roulage. Ne conviendrait-il des lors pas
d'associer I'approche de la surcharge a une réflexion
fondamentale sur la rationalité de la politique de
mobilité actuelle, qui donne la priorité absolue aux
voitures individuelles ?

3. Lamajoration considérable des crédits afférents
alasécurité en matiére d'énergie nucléaire est louable,
mais le Gouvernement s'efforce-t-il de rechercher une
solution au probléeme du passif nucléaire ?

sk sk

Le rapporteur est également favorable a un assou-
plissement de la législation actuelle en matiére de
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de voorlopige hechtenis. Over de wijze waarop deze
doelstelling kan verwezenlijkt worden, kunnen er
twee opvattingen gehuldigd worden. In een eerste
hypothese dient de aanpassing van de wet op de voor-
lopige hechtenis aangepakt te worden in het kader
van een globale hervorming van het strafwetboek
(cfr. het verslag van de Koninklijke Commissaris
Legros). In een tweede hypothese wordt een pragma-
tische werkmethode voorgestaan, die ernaar streeft
punctuele hervormingen te kunnen verwezenlijken.

De rapporteur is ervan overtuigd dat alleen laatst-
genoemde methode tot tastbare resultaten kan lei-
den. Deze werkwijze wordt ook gevolgd betreffende de
problematiek van de voorlopige hechtenis. Het wets-
ontwerp houdende aanpassing van deze wet zal eerst-
daags door de Senaatscommissie behandeld worden.

SECTIE 13 — BINNENLANDSE ZAKEN EN
OPENBAAR AMBT

De rapporteur verwijst naar zijn in bijlage gepubli-
ceerd verslag over de besprekingen in de Commissie
voor de Binnenlandse Zaken, de Algemene Zaken, de
Opvoeding en het Openbaar Ambt (Stuk n* 4/1-915/1-
38/89).

In de commissie voor de Begroting werden geen
opmerkingen gemaakt omtrent deze sectie.

SECTIE 14 — BUITENLANDSE ZAKEN EN
BUITENLANDSE HANDEL

De rapporteur verwijst naar zijn verslag dat als
bijlage is gepubliceerd (Stukn*4/1-915/5-88/89).

Bespreking

Mevr. Neyts werpt het vraagstuk op van de samen-
stelling van de Raad van Bestuur van de Belgische
Dienst voor Buitenlandse Handel (BDBH) en meer
bepaald de vertegenwoordiging van het Brusselse
Hoodstedelijk Gewest in dic Raad.

Aan het vraagstuk zijn twee facetten :

1) Zolang de Raad van Bestuur niet volledig is
samengesteld, kan de BDBH zijn activiteiten niet met
de nodige strijdvaardigheid en doeltreffendheid uit-
oefenen, wat de positie van diegenen die de afschaffing
van die instelling op de splitsing ervan in 2 of 3 afzon-
derlijke lichamen wensten, alleen maar kan verster-
ken.

In de onderstelling dat dit laatste alsnog werke-
lijkheid werd, kan men zich afvragen hoe de Belgische
vertegenwoordiging in het buitenland zou worden
geregeld. Elk Gewest zou dan namelijk een delegatie
kunnen uitzenden om zijn eigen beleid op het vlak van
de buitenlandse handel te verdedigen.

2) In de Raad van Bestuur van de BDBH moet de
taalpariteitin acht worden genomen. Spreekster acht
zulks een minimale vereiste inzoverre het export-
volume in Vlaanderen aanzienlijk groter is dan dat in
het Franstalige landsgedeelte.
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détention préventive. Cet objectif peut étre réalisé de
deux maniéres. Selon une premieére hypothese, I'adap-
tation delaloi surla détention préventive doit se faire
dans le cadre d'une réforme globale du code pénal
(cf. le rapport du commissaire royal Legros). Selon la
deuxieme hypothese, il faut mettre au point une
méthode de travail pragmatique, qui permette de
procéder a des réformes ponctuelles.

Le rapporteur est convaincu que seule cette
deuxieme méthode peut aboutir a des résultats con-
crets. Cette méthode est également suivie en ce qui
concerne le probleme de la détention préventive. Le
projet de loi modifiant cette loi sera examiné sous peu
par la commission du Sénat.

SECTION
PUBLIQUE

13 — INTERIEUR ET FONCTION

Le rapporteur renvoie au rapport publié en annexe
sur les discussions qui ont eu lieu en commission de
I'Intérieur, des Affaires générales, de I'Education na-
tionale et de la Fonction publique (Doc. n° 4/1-515/5-
88/89).

Cette section n'a fait I'objet d'aucune remarque en
commission du budget.

SECTION 14 — AFFAIRES ETRANGERES ET
COMMERCE EXTERIEUR

Le rapporteur renvoie & son rapport publié en
annexe (Doc.n°4/1-915/5 - 88/ 89).

Discussion

Mme Neyts souleve le probléeme de la composition
du Conseil d'administration de 1'Office belge du Com-
merce extérieur (OBCE), et plus particuliérement la
représentation de la Région de Bruxelles-Capitale au
sein de ce conseil.

Le probléme est double :

1) Aussi longtemps que le Conseil d'administra-
tion ne sera pas complétement constitué, 'OBCE ne
pourra pas exercer ses activités avec toute la combati-
vité et I'efficacité nécessaires, ce qui ne peut que con-
forterla position de ceux qui souhaitent soitla suppres-
sion de cet organisme, soit sa scission en 2 ou 3 orga-
nes distincts.

Dans I'hypothése ot cette derniére option devenait
réalité, il convient de se demander comment serait
réglée la représentation belge a I'étranger. Fn effet,
chaque Région pourrait étre amenée a envoyer une
délégation défendre sa propre politique en matiére de
commerce extérieur.

2) Laparitélinguistique doit étre respectée au sein
du Conseil d'administration de 'OBCE. L'interve-
nante considere cette exigence comme minimale dans
la mesure ot le volume des exportations en Flandre
dépasse largement celui de la partie francophone du

pays.
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Die pariteit kan onmogelijk opnieuw in het geding
worden gebracht op het ogenblik dat zal worden
gepraatover de vertegenwoordiging van het Brusselse
Hoofdstedelijk Gewest in die Raad.

De Vice-Eerste Minister en Minister van Begroting
erkent dat de samenstelling van de Raad van Bestuur
van de BDBH een ernstig probleem doet rijzen.

Die samenstelling is evenwel maar een overgangs-
oplossing in afwachting dat die instelling geherstruc-
tureerd wordt. Ze moet daardoor kunnen werken
totdat de Regering zich over de kwestie heeft uitgespro-
ken.

Voor de vertegenwoordiging van het Brusselse
Hoofdstedelijk Gewest in de Raad van Bestuur is al-
leen de Brusselse Executieve bevoegd.

Voordat het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest au-
tonoom was geworden had de Regering steeds de voor-
keur aan een paritaire vertegenwoordiging gegeven.
Het ware wenselijk dat de Brusselse Executieve die
pariteit handhaaft.

De Minister kan het zich evenwel niet veroorloven
terzake een standpunt in te nemen, aangezien voor-
meld Gewest exclusief voor dat probleem bevoegd is.
De Regering zal zich vanzelfsprekend over de globale
samenstelling van de Raad uitspreken. De Minister
garandeert dat zonder de minste twijfel zal worden
rekening gehouden met de vraagpunten die spreekster
heeft geformuleerd.

De Regering dient de amendementen n™ 25 tot 32
in, die betrekking hebben op zowel Sectie 14 (Buiten-
landse Zaken en Buitenlandse Handel) als Sectie 15
(Ontwikkelingssamenwerking).

De Minister van Begroting verwijst naar de ver-
antwoording van die amendementen (Stuk Kamer
n"4/26-916/4 - 88/89).

SECTIE 15 — ONTWIKKELINGSSAMEN-
WERKING

De rapporteur verwijst naar zijn als bijlage gepu-
bliceerde verslag (Stukn"4/1-915/5 - 88/ 89).

# i

Bij deze sectie werden geen opmerkingen gemaakt.

De Regering dient de amendementen n™ 25 tot 32
in, die betrekking hebben op zowel Sectie 14 (Buiten-
landse Zaken en Buitenlandse Handel) als Sectie 15
(Ontwikkelingssamenwerking).

De Minister van Begroting verwijst naar de ver-
antwoording van die amendementen (Stuk Kamer
n"4/26-916/4 - 88/89).
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Cette parité ne peut étre remise en cause au moment
de discuter de la représentation de la Région de
Bruxelles-Capitale au sein de ce Conseil.

Le Vice-Premier Ministre et Ministre du Budget re-
connait que la composition du Conseil d'administra-
tion de I'OBCE pose un probléme important.

Cette composition n'est toutefois que transitoire
dans!'attente d'une restructuration de cet organisme.
Elle doit lui permettre de fonctionner jusqu'a ce que le
Gouvernement se prononce sur la question.

La représentation de la Région de Bruxelles-Capi-
tale au sein du Conseil d'administration releve de la
compétence exclusive de 1'Exécutif bruxellois.

Avant que la Région de Bruxelles-Capitale ne soit
devenue autonome, le Gouvernement avait toujours
donné la préférence a une représentation paritaire. Il
serait souhaitable que 1'Exécutif bruxellois main-
tienne cette parité.

Le Ministre ne peut cependant pas se permettre de
prendre position a cet égard, ce probleme relevant
exclusivement de la compétence de cette Région.

Le Gouvernement se prononcera bien évidemment
sur la composition globale du Conseil. Le Ministre
assure qu'il sera trés certainement tenu compte des
préoccupations exprimées par l'intervenante.

Le Gouvernement dépose les amendements n® 25 a
32, concernant a la fois les sections 14 (Affaires
étrangeres et Commerce extérieur) et 15 (Coopération
au Développement).

Le Ministre du Budget renvoie a la justification de
ces amendements (Doc. Chambre n°4 /26 - 916/ 4 -
88/ 89).

SECTION 15 — COOPERATION AU DEVE-
LOPPEMENT

Le rapporteur renvoie a son rapport publié en an-
nexe (Docn°4/1-915/5-88/89).

sk
ES ES

Cette section n'a donné lieu 4 aucune observation.

Le Gouvernement dépose les amendements 25 a 32,
concernant ala foisles sections 14 (Affaires étrangeres
et Commerce extérieur) et 15 (Coopération au déve-
loppement).

Le Ministre du Budget renvoie a la justification de
ces amendements (Doc. Chambre n°4 /26 - 916/ 4 -
88 /89). :
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SECTIE 16 — LANDSVERDEDIGING

De rapporteur verwijst naar zijn in bijlage opge-
nomen verslag (Stukn"4/1-915/5 - 88/ 89).

Bespreking

De heer Van Dienderen en De Vlieghere dienen een
amendement n" 2 (Stuk n*4 /26 -916/3 - 88/89) in
dat de niet-gesplitste kredieten en de ordonnance-
ringskredieten met 10 % wil verminderen.

De heer De Vlieghere merkt op dat de militaire
bedreiging in de huidige periode van ontspanning
aanzienlijk afgenomen is. De defensieinspanning is
trouwens ondraaglijk geworden voor de Begroting.

De aldus vrijgemaakte kredieten moeten het moge-
lijk maken de strijd aan te binden tegen de ecologische
bedreiging die onze planeet in gevaar brengt. De Ont-
wikkelingslanden zijn bij dat probleem in de eerste
plaats betrokken als men ziet wat er thans met het
Evenaarswoud gebeurt.

Wat daar gebeurtis het rechtstreekse gevolg vande
economische afthankelijkheid van die landen ten op-
zichte van het Westen.

Deindustrielanden hebben dus de plicht die landen
van de Derde Wereld in staat te stellen de strijd aan
te binden tegen de crisis waarmee zij frontaal in
botsing komen, en zulks door de toepassing van tech-
nologieén die eerbied hebben voor het leefmilieu.

Die van de defensiebegroting afgenomen 9,875 mil-
jard frank dienen te worden overgedragen naar een
nieuw programma « 15.54.10 » onder de titel « Hulp
aan de Ontwikkelingslanden voor de maatregelen
genomen ter bestrijding van de verloedering van het
globaal ecosysteem op wereldvlak ». Die maatregel
zou Belgié tevens in de gelegenheid stellen de op het
gebied van ontwikkelingssamenwerking opgelopen
vertraging in te halen. Naast haar voor de hand
liggend groot belang voor de Derde Wereld, biedt zij
het enorme voordeel onze toekomst te vrijwaren.

De heren Van Dienderen en De Viieghere dienen een
amendement n* 3 in bijkomende orde (Stuk n* 4 /26 -
916/3 - 88/ 89) in, hetwelk de voormelde kredieten
met 2 miljard frank wil verminderen om ze aan het
programma 15.54.10 van Sectie 15 — Ontwikke-
lingssamenwerking te besteden.

De heer De Vlieghere merkt op dat ons land zijn
inspanning voor ontwikkelingssamenwerking
zodoende op het peil brengt dat de Regering in haar
Driejarenplan vastgesteld had.

Dezelfde spreker stelt vast dat de indiening van
dergelijke amendementen pas mogelijk geworden is
sinds de invoering van die nieuwe budgettaire wetge-
ving die met name kredietverschuivingen in de pro-
gramma's mogelijk maakt. Hij ziet daarin een gunstig
voorteken.

SECTIE 17 — RIJKSWACHT

De rapporteur verwijst naar zijn in bijlage opge-
nomen verslag (Stukn"4/1-915/5 - 88/ 89).

[ 174 ]

SECTIE 16 — DEFENSE NATIONALE

Le rapporteur renvoie a son rapport publié en
annexe (Docn"4/1-915/5-88/89).

Discussion

MM. Van Dienderen et De Vlieghere déposent un
amendement n° 2 (Docn°4/26-916/ 3 - 88/ 89) qui
vise a réduire les crédits non dissociés et les crédits
d'ordonnancement de 10 %.

M. De Vlieghere fait valoir que dans le contexte de
détente que nous connaissons, la menace militaire
s'est considérablement amoindrie. L'effort de défense
est d'ailleurs devenu budgétairement intenable.

Les crédits ainsi dégagés doivent permettre de
combattre la menace écologique qui met en péril notre
planéte. Les pays en voie de développement sont, dans
ce probléme, concernés au premier titre. Il suffit de
voir de ce qui est en train de se passer avec la forét
équatoriale.

De tels événements sont la conséquence directe de
la dépendance économique de ces pays vis-a-vis du
monde occidental.

Les pays industriels ont donc pour devoir de per-
mettre 4 ces pays du Tiers Monde de combattre la crise
qui les frappe de plein front en mettant en oeuvre des
technologies qui respectent I'environnement.

Ces 9,875 milliards de francs prélevés du Budget
de la Défense doivent étre transférés vers un nouveau
programme « 15.54.10 » intitulé « aide aux pays en
voie de développement » pour des mesures prises pour
combattre la détérioration de1'écosysteme global mon-
dial ». Cette mesure permettrait également a la Bel-
gique de résorber le retard qu'elle a en matiere de
coopération au développement. Qutre son intérét
évident pour le Tiers Monde, elle offre, de plus, 1'énorme
avantage de préserver notre futur.

MM. Van Dienderen et De Vlieghere déposent un
amendement n° 3, en ordre subsidiaire (Doc n° 4 / 26
-916 / 3-88/89), qui vise aréduire les crédits précités
de 2 milliards de francs pour les affecter au program-
me 15.54.10dela Section 15 — Coopération au Déve-
loppement.

M. De Vlieghere précise que notre pays situe ainsi
son effort de coopération au développement au niveau
qui avait été fixé par le Gouvernement dans son pro-
gramme triennal.

Le méme orateur constate que le dépot d'un tel type
d'amendements n'est possible que depuis l'instaura-
tion de cette nouvelle législation budgétaire, qui per-
met notamment d'opérer des glissements de crédits
dans les programmes. Il y voit un signe encourageant
pour l'avenir.

SECTION 17 — GENDARMERIE

Le rapporteur renvoie & son rapport publié en an-
nexe (Docn°4/1-915/5-88/89).
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De Commissie voor de Begroting maakt geen opmer-
king.

SECTIE 21 — PENSIOENEN

De rapporteur verwijst naar zijn als bijlage gepu-
bliceerde verslag (Stukn"4/1-915/5 - 88/89).
Bij deze sectie werden geen opmerkingen gemaakt.

SECTIE 22 — MIDDENSTAND

De rapporteur verwijst naar zijn als bijlage gepu-
bliceerde verslag (Stukn*4/1-915/5 - 88/ 89).
Bij deze sectie werden geen opmerkingen gemaakt.

SECTIE 23 — TEWERKSTELLING EN ARBEID

De rapporteur verwijst naar zijn rapport in bijlage
(Stuk nr 4/1-915/5-88/89).

Bespreking

De heer De Vlieghere verdedigt zijn amendement
(nr 8) (Stuk nr 4/26-916/4-88/89) tot schrapping van
artikel 2.23.4 (blz. 305).

Dit artikel laat overschrijvingen toe van het pro-
gramma 23.56.4 (Hertewerkstelling) naar het pro-
gramma 23.56.2 ( Werkloosheidsuitkeringen).

Spreker ziet hierin een ondermijning van de preroga-
tieven van de Wetgever. De Regering beschikt over
andere middelen om een soepel personeelsbeleid te
kunnen voeren.

De Minister van Begroting verzet zich tegen de
schrapping van artikel 2.23.4, dat, volgens de begro-
tingsexperten, nog steeds de meest aangewezen werk-
methode is in deze aangelegenheid.

SECTIE 24 — SOCIALE VOORZORG

De rapporteur - _rwijst naar zijn versiag dat als
bijlage is gepubliceerd (Stuk nr 4/1-915/5-88/89).

Bespreking

Mevrouw Vogels verdedigt het door de heer Geysels
ingediende amendement n* 1 (Stuk n* 4/26-916/2-88/
89), dat ertoe strekt de kredieten uitgetrokken voor
programma 24.52.3 — Betalingen van de tegemoet-
komingen aan de gehandicapten — met 500 miljoen
frank te verhogen. Die verhoging van de kredieten
moet de vereffening mogelijk maken van talrijke
dossiers die op dit ogenblik bij gebrek aan financiéle
middelen zijn vastgelopen.

Spreekster zet het Parlement ertoe aan gebruik te
maken van de mogelijkheid die het luidens de nieuwe
begrotingsprocedure heeft, om bepaalde verbeterin-
gen aan te brengen in de begroting alvorens die wordt
uitgevoerd.

4/1-915/4-88/89

La Commission du Budget ne formule aucune re-
marque.

SECTION 21 — PENSIONS

Le rapporteur renvoie a son rapport publié en an-
nexe (Docn°4/1-915/5-88/89).
Cette section n'a donné liéu & aucune observation.

SECTION 22 — CLASSES MOYENNES

Le rapporteur renvoie & son rapport publié en
annexe (Docn®4/1-915/5 - 88/ 89).
Cette section n'a donné lieu a4 aucune observation.

SECTION 23 — EMPLOI ET TRAVAIL

Le rapporteur renvoie a son rapport publié en
annexe (Doc. n° 4/1-915/5-88/89).

Discussion

M. De Vlieghere défend son amendement (n°8)
(Doc. n° 4/26-916/4-88/89) tendant a supprimei 1'ar-
ticle 2.23.4 (p. 305).

Cet article permet les transferts du programme
23.56.4 (Remise au travail) au programme 23.56.2
(Allocations de chomage).

L'intervenant estime que ces opérations impliquent
un affaiblissement des prérogatives du législateur. Le
Gouvernement dispose d'autres moyens pour assurer
la souplesse de la politique en matiére de personnel.

Le Ministre du Budget s'oppose a la suppression de
l'article 2.23.4, qui, selon les experts du budget, re-
présente toujours la méthodela plusindiquée dansles
circonstances actuelles.

SECTION 24 — PREVOYANCE SOCIALE

Le rapporteur renvoie a son rapport publié en
annexe (Doc. n° 4/1-915/5-88/89).

Discussion

Mme Vogels justifie 'amendement n° 1 (Doc. n° 4/
26-916/2-88/89) déposé par M. Geysels et qui vise &
augmenter de 500 millions de francs les crédits inscrits
au programme 24.52.3 — Paiement des allocations
aux handicapés. Cette augmentation des crédits vise
a permettre la liquidation de nombreux dossiers ac-
tuellement bloqués faute de moyens financic:s.

L'intervenante engage le Parlement a faire usage
de la possibilité qui lui est offerte par la nouvelle
procédure budgétaire, de pouvoir apporter certaines
corrections au budget avant qu'il ne soit exécuté.’
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De Regering heeft uitgewijd over haar sociale bekom-
mernissen en ze heeft de wens geuit dat er een aantal
maatregelen zouden worden genomen ten gunste van
de minstbedeelde bevolkingscategorieén, waaronder
ongetwijfeld de gehandicapten. De kredieten die op de
begroting voor 1990 zijn uitgetrokken, zijn echter
meer dan onvoldoende om de Regering in staat te
stellen haar verbintenissen uit te voeren en de bepa-
lingen bedoeld in de wet van 27 februari 1987 betref-
fende de tegemoetkomingen aan gehandicapten (Bel-
gisch Staatsblad van 1 april 1987) in de praktijk te
brengen. Nochtans was die wet reeds het resultaat
van een « minimumcompromis ».

Die wet heeft overigens talrijke vragen opgeroepen
bij organisaties van gehandicapten, met name ten
aanzien van de bepaling luidens welke het bedrag van
de tegemoetkomingen aan gehandicapten « minstens
gelijk is aan het bedrag van het bestaansminimum
(...)» (Artikel 6, § 2, tweede lid, van de wet van
27 februari 1987 betreffende de tegemoetkomingen
aan gehandicapten — Belgisch Staatsblad van 1 april
1987).

Het is bijgevolg onaanvaardbaar dat de Regering,
onder het mom van haar budgettaire doelstellingen,
zelfs die minimumverbintenis niet naleeft. Een der-
gelijke houding doet haar geloofwaardigheid geen
goed.

Bij de bespreking in de Commissie voor Sociale
Zaken is er een consensus ontstaan over de volgende
vaststellingen :

1) de kredieten opgenomen in Programma 24.52.3
voldoen niet;

2) eendergelijke toestand (en met name de belang-
rijke achterstand bij de behandeling van de dossiers,
bij gebrek aan begrotingsmiddelen) is onaanvaard-
baar.

Daarom verzoekt mevrouw Vogels de Commissie
voor de Begroting voor dit amendement te stemmen,
opdat de Regering eindelijk haar verbintenissen zou
kunnen naleven, te ~2cr daar dat bijkomende vedrag
van 500 miljoen frank slechts een miniem deel is van
de Algemene uitgavenbegroting.

De heer De Roo constateert dat de Commissie voor
Sociale Zaken een uitvoerig debat heeft gewijd aan de
problemen met betrekking tot de tegemoetkomingen
voor gehandicapten, en met name aan twee bijzon-
dere punten :

— de belangrijke achterstand die sinds vele jaren
bij de behandeling van de dossiers is opgelopen en die
dringend moet worden weggewerkt;

— het uittrekken, op de begroting voor 1989, van
voldoende begrotingskredieten om de huidige dos-
siers af te handelen : niet minder dan 9 000 dossiers
waarover een gunstig advies is verleend, blijven han-
gende om zuiver budgettaire redenen.
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Le Gouvernement a fait largement état de ses
préoccupations sociales et a émis le souhait de prendre
une série de mesures en faveur des catégories les plus
défavorisées de la population, dont font sans nulle
doute partie les handicapés. Or, les crédits inscrits au
budget 1990 sont nettement insuffisants pour per-
mettre au Gouvernement de faire face a ses obliga-
tions et de mettre en ceuvre les dispositions visées
dans la loi du 27 février 1987 relative aux allocations
aux handicapés (Moniteur belge du 1¢ avril 1987).
Pourtant, cette loi était déja le résultat d'un compro-
mis minimal.

Elle a d'ailleurs suscité de nombreuses questions
au sein des organisations regroupant les handicapés,
notamment la disposition selon laquelle le montant
des allocations aux handicapés « est au moins égal au
montant du minimum de moyens d'existence (...) »
(Article 6, § 2, alinéa 2, de la loi du 27 février 1987
relative aux allocations aux handicapés — Moniteur
belge du 1¢ avril 1987).

I1 est donc inadmissible que le Gouvernement ne
respecte pas méme cet engagement minimal sous
prétexte d'objectifs budgétaires. Une telle attitude
porte atteinte a sa crédibilité.

Lors de la discussion au sein de la Commission des
Affaires sociales, il s'est dégagé un consensus autour
des constatations suivantes :

1) les crédits inscrits au programme 24.52.3 sont
insuffisants;

2) une telle situation (retard important dans le
traitement des dossiers faute de moyens budgétaires)
est inacceptable.

C'est pourquoi Mme Vogels demande a la Commis-
sion du Budget de voter en faveur de 'amendement
n° 1 afin que le Gouvernement puisse enfin faire face
a ses engagements, d'autant plus que ce montant
supplémentaire de 500 millions de francs nereprésente
qu'une part minime du total du budget général des
dépenses.

M. De Roo constate que la Commission des Affaires
sociales a consacré un long débat a la problématique
des allocations aux handicapés, notamment en ce qui
concerne deux points précis :

— le retard important enregistré dans le traite-
ment des dossiers depuis de nombreuses années et qui
réclame une solution urgente;

— l'inscription de crédits insuffisants au budget
1989 en vue de traiter les dossiers actuels : 9 000 dos-
siers, qui ont récu un avis favorable, restent en souf-
france pour des raisons purement budgétaires.
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De Commissie heeft die feitelijke toestand aan de
kaak gesteld en zij heeft de Regering verzocht de ge-
paste maatregelen te nemen om :

— de afhandeling van de ingediende dossiers te
versnellen;

— toe te zien op de goede uitvoering van de dos-
siers waarover een gunstig advies is uitgebracht,
overeenkomstig de wet van 27 februari 1987.

*

Alsvoorzitter van de Commissie voor Sociale Zaken,
drukt de heer M. Olivier de eenparige en formele wens
van de Commissie uit, om de Regering ertoe aan te
sporen de nodige maatregelen te nemen en de finan-
ci€le middelen vrij te maken om een einde te maken
aan die toestand.

De heer Sleeckx merkt op dat er voor het oplossen
van dat probleem meer dan 2 miljard frank nodig is.
Hij bevestigt dat de Commissie voor Sociale Zaken er
bij de Minister van Sociale Zaken — die in dat verband
overigens bepaalde verbintenissen heeft aangegaan
— op heeft aangedrongen dat alles in het werk zou
worden gesteld om al die dossiers te vereffenen.

3

De heer Léonard deelt de bekommernissen van de
diverse sprekers. Hij wil weten of de Regering van
plan is meer kredieten vrij te maken.

In naam van zijn fractie sluit de heer Loones zich
aan bij de wensen die diverse sprekers hebben gefor-
muleerd. Hij wijst erop dat de financiéle middelen
ontoereikend zijn en dringt aan op dringende maatre-
gelen.

De Minister van Financién neemt akte van de door
de diverse sprekers naar voor gebrachte standpunten.

Hij bevestigt dat de Minister van Sociale Zaken en
de Staatssecretaris voor Volksgezondheid en Gehan-
dicaptenbeleid de door de Commissie voor de Sociale
Zaken eenparig uigesproken wens goed begrepen
hebben.

Het probleem werd zelfs reeds op vrijdag 27 okto-
berin de Ministerraad besproken. Daar werd besloten
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La Commission a condamné cet état de fait et a
demandé au Gouvernement de prendre les mesures
adéquates afin :

— d'accélérerle traitement des dossiers introduits;

— de veiller a la bonne exécution des dossiers
ayant recu un avis favorable, conformément 4 1a loi du
27 février 1987.

En tant que président de la Commission des Af-
faires sociales, M. M. Olivier tient a exprimer le sou-
hait unanime et formel de la Commission d'exhorter
le Gouvernement a prendre les mesures nécessaires
et a dégager les moyens financiers qui permettront de
mettre fin a cette situation.

ES

M. Sleeckx fait observer que plus de 2 milliards de
francs sont nécessaires si l'on veut résoudre ce
probléme. Il confirme que la Commission des Affaires
sociales a insisté auprés du Ministre des Affaires
sociales — qui a d'ailleurs pris certains engagements
a cet égard — pour que tous les moyens soient mis en
ceuvre en vue de liquider I'ensemble des dossiers.

*

M. Léonard partage les préoccupations exprimées
par les différents intervenants. Il souhaite savoir si le
Gouvernement a l'intention de dégager des crédits
supplémentaires.

M. Loones s'associe, au nom de son groupe, au
souhait exprimé par les différents orateurs. Il souligne
I'insuffisance des moyens financiers et insiste pour
que des mesures urgentes soient prises dans ce do-
maine.

Le Ministre des Finances prend acte des diverses
interventions. Il confirme que le Ministre des Affaires
sociales et le Secrétaire d'Etat a la Santé publique et
ala Politique des Handicapés ont bien percu le souhait
unanime de la Commission des Affaires sociales.

La question a Méme déja été évoquée ce vendredi
27 octobre en Conseil des ministres. Il a été décidé
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dat werkelijk reéle probleem te onderzoeken en daar-
bij twee mogelijkheden te overwegen :

— ofwel vanaf 1989 bijkomende kredieten toe te
kennen bij middel van een budgettaire beraadslaging,
overeenkomstig artikel 24 van de wet van 28 juni
1963 tot wijziging en aanvulling van de wetten op de
rijkscomptabiliteit, gewijzigd bij de wet van 28 juni
1989 (Belgisch Staatsblad van 18 juli 1989);

— ofwel een oplossing te zoeken ter gelegenheid
van de begrotingscontrole van januari 1990.

SECTIE 25 — VOLKSGEZONDHEID EN LEEF-
MILIEU

De rapporteur verwijst naar zijn rapport in bijlage
(Stuk nr 4/1-915/5-88/89).

Bespreking

De heer Léonard vraagt of tijdens de besprekingen
in de Commissie, gewag werd gemaakt van een even-
tuele wijziging of zelfs opheffing van de organieke wet
op de openbare centra voor maatschappelijk welzijn.

Spreker heeft immers vernomen dat overwogen zou
worden om de bevoegdheden van het OCMW over te
hevelennaareen lid van het schepencollege (de schepen
voor Sociale Zaken).

De rapporteur, de heer Walry antwoordt dat de Re-
gering integendeel de autonomie van de OCMW heeft
benadrukt. Qver een eventuele bevoegdheidsover-
dracht werd in de Commissie niets gezegd.

Voor het antwoord op de tweede vraag van de heer
Léonard betreffende de toelagen voor gehandicapten
zij verwezen naar de bespreking van sectie 24 Sociale
Voorzorg.

De heer Candries vraagt of de Minister van Sociale
Zaken in 1990 inderdaad — zoals hij vorig jaar beloofd
had — een nieuw referentieschema inzake klinische
biologie zal toepassen. Voor 1989 werd immers, pre-
cies omdat het een overgangsjaar betrof. voor één
maal nog een bestaand referentieschema, dat grote
verschillen per landsdeel inhield aanvaard.

De rapporteur antwoordt dat volgens de Minister
het probleem van de overconsumptie inzake klinische
biologie veeleer gebonden is aan de geografische lig-
ging van bepaalde grote laboratoria dan aan een
verschillend consumptiepatroon per Gemeenschap.

SECTIE 31 — LANDBOUW

De rapporteur verwijst naar zijn in bijlage opge-
nomen verslag (Stuk n* 4/1-915/5-88/89).

In verband met deze afdeling werden geen opmer-
kingen gemaakt.

SECTIE 32 — ECONOMISCHE ZAKEN

De rapporteur verwijst naar zijn in bijlage opge-
nomen verslag (Stuk n" 4/1-915/5-88/89).
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d'examiner ce probleme bien réel en envisageant deux
hypotheses :

— soit prévoir des 1989 un supplément de crédits
par la voie d'une délibération budgétaire, conformé-
ment a l'article 24 de la loi du 28 juin 1963 modifiant
et adaptant les lois sur la comptabilité de 1'Etat, tel
que modifié par la loi du 28 juin 1989 (Moniteur belge
du 18 juillet 1989);

— soit dégager une solution lors du contréle bud-
gétaire en janvier 1990.

SECTION 25 — SANTE PUBLIQUE ET ENVI-
RONNEMENT

Le rapporteur renvoie a son rapport publié en an-
nexe (Doc. n° 4/1-915/5-88/89).

Discussion

M. Léonard demande si, au cours des discussions en
Commission, il a été question d'une éventuelle modi-
fication, voire méme de l'abrogation de la loi orga-
nique des centres publics d'aide sociale.

L'intervenant a en effet appris quel'on envisagerait
de transférer les compétences du CPAS & un membre
du collége échevinal (I'échevin des Affaires sociales).

Le rapporteur, M. Walry, répond que le Gouverne-
ment a au contraire mis 1'accent sur 'autonomie des
CPAS. Rien n'a été dit en Commissions quant a un
éventuel transfert de compétence.

En ce qui concerne la réponse a la deuxiéme ques-
tion posée par M. Léonard au sujet des allocations
pour handicapés, il est renvoyé a la discussion de la
section 24 Prévoyance sociale.

M. Candries demande si le Ministre des Affaires
sociales appliquera effectivement un nouveau schéma
de référence en matiere de biologie clinique en 1990,
ainsi qu'il 1'a promis I'année passée. Un schéma de
référence existant, qui préscutait de grandes différen-
ces selon les régions, a en effet, été accepté une der-
niére fois pour 1989, précisément parce qu'il s'agissait
d'une année de transition.

Le rapporteur répond que, selon le Ministre, le pro-
bléme de la surconsommation en matiére de biologie
clinique est lié 4 1a situation géographique de certains
grands laboratoires plutét qu'a une différence dans le
schéma de consommation entre les Communautés.

SECTION 31 — AGRICULTURE

Le rapporteur renvoie a son rapport publié en
annexe (Doc. n° 4/1-915/5-88/89).

Cette section ne donne lieu & aucune observation.

SECTION 32 — AFFAIRES ECONOMIQUES

Le rapporteur renvoie a son rapport publié en
annexe (Doc. n° 4/1-915/5-88/89).
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In verband met deze afdeling werden geen opmer-
kingen gemaakt.

SECTIE 33 — VERKEERSWEZEN

De rapporteur verwijst naar zijn als bijlage gepu-
bliceerd verslag (Stuk n* 4/1-915/5-88/89).

Bespreking

De heer Beckers merkt op dat het Rekenhof in zijn
brief van 23 oktober 1989 (kenm. A.1J 397.894B1)
constateert dat « in de lijst van facultatieve toelagen,
opgenomen onder artikel 2.33.4 (blz. 325), geen mel-
ding wordt gemaakt van de toelage die het departe-
ment toekent aan zijn Sociale Dienst, die volgens
inlichtingen circa 6 miljoen frank zou belopen voor
1990.

Deze toelagen werden oorspronkelijk gesteund op
het besluit van de Regent van 15 september 1947. Dit
besluit kan echter niet als een wettelijke basis dienen
voor het toekennen van de bedoelde toelagen. »

Ter zake werd in de Commissie voor de Infrastruc-
tuur een akkoord bereikt.

Bijgevolg en om tegemoet te komen aan de opmer-
king van het Rekenhof stellen de heren Beckers,
Léonard, Loones, M. Olivier en Vancrombruggen
amendement n* 35 (Stuk n* 4/26-916/4-88/89) voor.
Het strekt ertoe aan artikel 2.33.4 Programma 40/0 —

Bestaansmiddelen —van het wetsontwerp houdende
Algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar
1990 (Stuk n* 4/26-916/1-88/89, blz. 325) de volgende
woorden toe te voegen :

«— Subsidie aan de VZW Sociale Dienst Verkeers-
wezen. » .

SECTIE 34 — PTT

De rapporteur verwijst naar zijn als bijlage gepu-
bliceerd verslag (Stukn"4/1-915/5 - 88/ 89).
Bij deze sectie wnrden geen opmerkinger: cemaakt.

SECTIE 35 — OPENBARE WERKEN

De rapporteur verwijst naar zijn als bijlage gepu-
bliceerd verslag (Stukn*4/1-915/5 - 88/89).
Bij deze sectie worden geen opmerkingen gemaakt.

SECTIE 41 — WETENSCHAPPELIJKE EN CUL-
TURELE INRICHTINGEN VAN DE STAAT, ON-
DERWIJS

De rapporteur verwijst naar zijn rapport in bijlage
(Stukn4/1-915/5-88/89)..

Bespreking
De heer Van Rompuy merkt op dat de Vice-Eerste

Minister en Minister van Begroting tijdens de be-
sprekingen in de Commissie voor de Begroting
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Cette section ne donne lieu a aucune observation.

SECTION 33 — COMMUNICATIONS

Le rapporteur renvoie a son rapport publié en
annexe (Doc. n° 4/1-915/5-88/89).

Discussion

M. Beckers fait remarquer que dans sa lettre du
23 octobre 1989 (réf. A.1J 397.894B1), la Cour des
comptes constate que «la liste des subsides facul-
tatifs, qui figure a l'article 2.33.4 (p. 325), ne men-
tionne pas la subvention que le département alloue &
son service social et qui, selon certaines informations,
s'éleverait pour 1990 & 6 millions de francs.

Lefondement de ces subventions résidait a 1'origine
dans l'arrété du Régent du 15 septembre 1947. Cet
arrété ne peut toutefois servir de base légale a 1'octroi
des subventions en question. »

Un accord s'est dégagé a ce propos au sein de la
Commission de 1'Infrastructure.

En conséquence, et afin de rencontrer la remarque
formulée par la Cour des comptes, I'amendement
n° 35 (Doc. n° 4/26-916/4-88/89) est déposé par MM.
Beckers, Léonard, Loones, M. Olivier et Vancrom-
bruggen. Il vise a ajouter a I'article 2.33.4 Programme
40/0 — Subsistance — du projet de loi contenant le
Budget général des dépenses pour l'année budgétaire
1990 (Doc. n° 4/26-916/1-88/89, p. 325) les mots sui-
vants :

« — Subvention 41'ASBL Service social Communi-
cations. » ‘

SECTICN 34 — PTT

La rapporteur renvoie a son rapport publié en
annexe (Doc.n°4/1-915/5 - 88/ 89).
Cette section ne donne %eu i aucune observation.

SECTION 35 — TRAVAUX PUBLICS

Le rapporteur renvoie a son rapport publié en
annexe (Doc.n°4/1-915/5-88/89).
Cette section ne donne lieu 4 aucune observation.

SECTION- 41 — INSTITUTIONS SCIENTIFI-
QUESETCULTURELLESDEL'ETAT, ENSEIGNE-
MENT

Le rapporteur renvoie a son rapport publié en
annexe (Doc.n°4/1-915/5 - 88/ 89).

Discussion
M. Van Rompuy fait observer que le Vice-Premier

Ministre et Ministre du Budget a déclaré au cours de
la discussion au sein de la commission du Budget que
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verklaard heeft dat de inschrijving in de begroting
1990 (blz. 374) van kredieten ten bedrage van 4,8
miljard frank voor Onderwijs - Franstalig regime en
180 miljoen frank voor Onderwijs - Nederlandstalig
regime geenszins inhoudt dat deze bedragen ook ef-
fectief zullen worden uitbetaald.

Alle zogenaamde « onderwijslasten uit het verle-
den » zullen door een gemengde (N-F) commissie
worden onderzocht, ook de door de Vlaamse Onder-
wijsminister gevraagde 3,2 miljard frank.

Spreker betreurt in dit verband de onjuiste pers-
mededeling van de heer Denys.

Uit het verslag van de rapporteur blijkt enkel dat
de Vice-Eerste Minister en Minister van Institutionele
Hervormingen (F) belast met de herstructurering van
het « Ministére de 1'Education nationale » voorbe-
houd heeft gemaakt bij dat gedeelte van deze 3,2
miljard frank, dat betrekking heeft op de RSZ-
bijdragen voor het vierde kwartaal van 1988.

De heer Loones sluit zich hierbij aan. De gemengde
commissie moet zich uitspreken over alle onderwijslas-
ten van het verleden.

In het ontwerp van programmawet zal overigens
een speciaal artikel ingeschreven worden teneinde
het Rekenhof toe te laten de wettelijkheid en de
gegrondheid van deze uitgaven na te gaan vooraleer
zij effectief worden betaald (uitbreiding van het
voorafgaand visum van het Hof).

De heer Daems gaat ervan uit dat wanneer de
vorderingen van het Franstalig en van het Neder-
landstalig onderwijs inderdaad op gelijke voet wor-
den behandeld, zij allebei hetzij voor hun volledig
bedraghetzijin het geheel niet in de begroting moeten
worden ingeschreven.

Hij neemt zich dan ook voor amendementen in die
zin in te dienen.

De heer Deswaene blijft erbij dat de Minister van
Institutionele Hervormingen (F) in de Commisie voor
de Binnenlandse Zaken, het Openbaar Ambt en het
Onderwijs wel degelijk heeft gesteld dat de vordering
van de Vlaamse Onderwijsminister op ¢ ccptember
jongstleden door het Overlegcomité was verworpen.

De rapporteur, de heer Peeters, is het daar niet mee
eens. De Minister doelde alleen op de RSZ-bijdragen
voor het vierde kwartaal van 1988. Aangezien deze
steeds tijdens het daaropvolgende jaar worden be-
taald weigert de nationale overheid die te betalen voor
het laatste kwartaal van 1988 en dit zowel voor het
Franstalig als voor het Nederlandstalig onderwijs.

Dezelfde Minister heeft ook verklaard dat geen
enkele factuur zal worden betaald zonder voorafgaande
controle.

De Vice-Eerste Minister en Minister van Begroting
verwijst naar zijn antwoord op de vragen van de heer
Denys.

Dit antwoord omvat acht punten :

1) Overeenkomstig wat bepaald werd in de finan-
cieringswet komen alle per 31 december vaststaande
vorderingen ten laste van de centrale overheid.
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l'inscription au budget 1990 (p. 374) de crédits d'un
montant de 4,8 milliards de francs pour I'Enseigne-
ment-régime francais et de 180 millions de francs
pour l'Enseignement-régime néerlandais n'implique
aucunement que ces sommes seront effectivement
payées.

Toutes les « charges du passé du secteur de I'ensei-
gnement » seront examinées par une commission mixte
(N-F), y compris les 3,2 milliards demandés par le
Ministre communautaire flamand deI'Enseignement.

L'intervenant regrette a cet égard la communica-
tion inexacte faite a la presse par M. Denys.

Il ressort seulement du texte du rapporteur que le
Vice-Premier Ministre et Ministre des Réformes insti-
tutionnelles (F) chargé delarestructuration du minis-
téere de I'Education nationale a fait des réserves en ce
qui concerne la partie de ces 3,2 milliards qui se rap-
porte aux cotisations de sécurité sociale pour le 4e
trimestre de 1988.

M. Loones partage ce point de vue. La commission
mixte doit se prononcer sur toutes les charges du
passé du secteur de 1'enseignement.

Le projet de loi-programme comportera d'ailleurs
un article permettant a la Cour des comptes a'exami-
ner la légalité et la 1égitimité de ces dépenses avant
leur paiement effectif (extension du visa préalable de
la Cour des comptes).

M. Daems estime que si les créances de 'enseigne-
ment francophone et de l'enseignement néerlando-
phone sont effectivement traitées sur un pied d'éga-
lité, elles doivent étre soit entierement inscrites au
budget, soit étre toutes purement et simplement re-
jetées.

Aussi, il se propose de présenter des amendements
dans ce sens.

M. Deswaene maintient que le Ministre des Réformes
institutionnelles (F) a bel et bien déclaré devant la
Commission de I'Intérieur, de 1a Fonction publique et
de I'Education que la créance du Ministre flamand de
I'Education avait été reje.ée par le Comité de concer-
tation le 9 septembre dernier.

Le Rapporteur, M. Peeters, ne partage pas ce point
de vue. Les déclarations du Ministre visaient unique-
ment les cotisations de sécurité sociale pour le qua-
trieme trimestre de 1988. Etant donné que ces cotisa-
tions sont toujours payées au cours del'année suivante,
I'autorité nationale refuse de prendre en charge les
cotisations du dernier trimestre 1988, qu'il s'agisse de
I'enseignement francophone ou néerlandophone.

Le Ministre a également déclaré qu'aucune facture
ne serait payée sans contréle préalable.

Le Vice-Premier Ministre et Ministre du Budget
renvoie a laréponse qu'il a fournie aux questionsde M.
Denys.

Cette réponse comprenait huit points :

1) Conformément aux dispositions de la loi de fi-
nancement, toutes les créances liquides au 31 dé-
cembre sont & charge de 1'autorité centrale.
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2) Hiervoor moest dan ook een eindafrekening
worden opgemaakt van het (nationale) departement
Nationale Opvoeding.

3) Bij de opmaak van de algemene uitgavenbegro-
ting voor 1990 werd derhalve aan het nationaal
gebleven onderdeel van de onderwijsadministratie
waarvoor respectievelijk de Ministers Claes en Mou-
reaux bevoegd zijn, gevraagd de respectieve bedragen
mede te delen die naar het oordeel van de administra-
tie als lasten van het verleden moesten beschouwd
worden.

4) Op vraag van deze administratie schreef de
minister van Begroting dan ook de bedragen van
4 884,8 en 180,3 miljoen frank in de begroting.

Dit gebeurde echter met de notificatie dat alle
vorderingen zouden worden onderworpen aan het
tegensprekelijk onderzoek van een gemengde (N-F)
ambtenarencommissie (eerste controlefase).

Teneinde ook het Rekenhofbij deze controle te kun-
nen betrekken is daarenboven in het ontwerp van pro-
grammawet een afwijking opgenomen van de compta-
biliteitswet van 15 mei 1846 (artikel 17 en 23).

In de huidige stand van de wetgeving worden deze
uitgaven (wedden ... endergelijke)immersals « vaste
uitgaven » beschouwd die niet onderworpen zijn aan
het voorafgaand visum van het Rekenhof.

Het is dus de bedoeling om via een artikel in de
programmawet deze onderwijslasten te onderwerpen
aan het voorafgaand visum — v66r de uitbetaling
dus — van het Hof (tweede controlefase).

5) Geen enkele betaling zal geschieden dan na
deze dubbele controle.

6) De gemengde ambtenarencommissie heeft in-
tussen reeds twee maal vergaderd.

Haareerste opdrachtbestaat erin het begrip « lasten
van het verleden » nauwkeurig te omschrijven.

7) In het Overlegcomité waren de vertegenwoor-
digers van de Gemeenschappen het erover eens, dat
iedere vorm van « wafelijzerpolitiek » diende te wor-
den vermeden.

De financieringswet moet zo correct mogelijk wor-
den toegepast.

8) Dezelfde procedure zal worden toegepast voor
eventuele andere lasten van het verleden.

*

De heer Daems blijft erbij dat de Minister van
Institutionele Hervormingen (F) heeft laten uitschij-
nen dat de vordering van het Franstalige onderwijs
(4,8 miljard frank) door de Regering was aanvaard,
terwijl daarentegen de vordering (3,2 miljard frank)
door dezelfde Regering was verworpen.

Spreker verdedigt dan ook zijn amendementen
(n™ 33 en 34) die erop gericht zijn deze beide vorde-
ringen op gelijke voet te plaatsen.

£
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2) 1l a par conséquent fallu établir le réglement
définitif du département (national) de I'éducation na-
tionale.

3) Lors de l'élaboration du budget général des
dépenses pour 1990, il a par conséquent été demandé
a la composente demeurée nationale de 'administra-
tion de l'enseignement qui reléve des compétences
respectives des Ministres Claes et Moureaux, de
communiquer les montants respectifs qui, selon elle,
devaient étre considérés comme charges du passé.

4) Le Ministre a dés lors inscrit au budget, a la
demande de cette administration, les montants de
4 884,8 (F') et 180,3 millions de francs.

Cette opération a toutefois été soumise a 1'examen
contradictoire d'une commission mixte (F-N) com-
posée de fonctionnaires (premiére phase de contrdle).

En vue de pouvoir associer la Cour des comptes a ce
contrdle, le projet de loi-programme contient par
ailleurs une dérogation a la loi sur la comptabilité de
1'Etat du 15 mai 1846 (articles 17 et 23).

Dans I'état actuel de la législation, ces dépenses
(traitements, etc.) sont en effet considérées comme
des « dépenses fixes » qui ne sont pas soumises au visa
préalable de la Cour des Comptes.

L'objectif est donc, par le biais d'un article de la loi-
programme, de soumettre ces charges en matiére
d'enseignement au visa préalable — donc avant le
paiement — delaCourdescomptes(deuxiéme phase
de contrdle).

5) Aucun paiement ne sera effectué avant ce double
controle.

6) La commission mixte de fonctionnaires s'est
déja réunie deux fois entre temps.

Sa premiére mission consiste 4 préciser la notion de
charges du passé.

7) Il y avait unanimité au sein du Comité de con-
certation entre les représentants des Communautés
pour estimer qu'il fallait éviter toute forme de « poli-
tique du gaufrier ». La loi de financement doit étre
appliquée aussi correctement que possible.

8) La méme procédure sera appliquée pour les
autres charges éventuelles du passé.

*

M. Daems maintient que le Ministre des Réformes
institutionnelles (F) a laissé entendre que les factures
del'enseignement francophone (4,8 milliards ue francs)
avaient été acceptées par le Gouvernement alors que
celui-ci avait rejeté celles présentées par le Ministre
flamand de l'enseignement (3,2 milliards de francs).

L'intervenant défend dés lors ses amendements
(n° 33 et 34) visant & mettre sur le méme pied ces deux
demandes.
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De heer Van Rompuy stelt met genoegen vast dat de
Minister van Begroting geen letter afdoet van het
antwoord dat hij in de Commissie voor de Begroting
aan de heer Denys heeft verstrekt.

Naast de RSZ -bijdragen voor het laatste kwartaal
van 1988 bevat de « factuur » van de Vlaamse Onder-
wijsminister nog een bedrag van 1,9 miljard frank
dat, blijkens het antwoord van de Minister, eventueel
als een last van het verleden kan worden beschouwd.

Uitde verklaring van de rapporteur blijkt trouwens
volgens de heer Van Rompuy het misleidend karakter
van de persmededeling van de heer Denys.

De Minister van Begroting stipt aan dat de « fac-
tuur » van de Vlaamse Onderwijsminister te laat
werd ingediend om nog in het kader van de begro-
tingswerkzaamheden te kunnen worden besproken.

De Regering gaat echter de formele verbintenis aan
om de in deze factuur vervatte onderwijskosten van
het verleden, voor zover ze, na de hierboven uiteenge-
zette dubbele controle, gegrond zouden blijken onmid-
dellijk in de begroting 1990 in te schrijven.

Dit zal dan uiteraard gepaard gaan met de in het
kader van de begrotingscontrole vereiste budgettaire
compensaties.

Het feit dat bepaalde bedragen wel en andere
(alsnog) niet in de begroting zijn ingeschreven zal
geen enkele invloed hebben op de uitbetaling ervan.

Het heeft dan ook geen enkele zin om thans de
kredieten van het programma nr 41.73.1 (Onderwijs
— Nederlandstalig regime) te verhogen, te meer daar
zulks — bij gebrek aan enige mogelijkheid tot onmid-
dellijke budgettaire compensatie — de uitgangspun-
ten van de begroting 1990 op de helling zou zetten.

De Minister vraagt dan ook de verwerping van de
amendementen van de heer Daems.

VII. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING
EM STEMMINGEN

A. — Rijksmiddelenbegroting
voor het begrotingsjaar 1990

Artikels 1 tot 5

Deze artikels werden aangenomen met 13 tegen
2 stemmen.

Art. 6

De heer De Viieghere stelt voor om de in artikel 6,
§ 1, vervatte leningsmachtiging uitdrukkelijk te be-
perken tot het bedrag van het netto te financieren
saldo (348,4 miljard frank).

De Minister van Begroting wijst erop dat dit voor-
stel in het kader van de begrotingshervorming uit-
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M. Van Rompuy constate avec satisfaction que le
Ministre du Budget n'a rien changé a la réponse qu'il
a donnée a M. Denys au sein de la commission du
Budget.

Outre les cotisations ONSS afférentes au dernier
trimestre de 1988, la facture du Ministre flamand de
I'enseignement contient un montant de 1,9 milliard
de francs qui peut étre considéré éventuellement,
d'apres la réponse du Ministre, comme charge du pas-
sé.

Selon M. Van Rompuy, la déclaration du rapporteur
prouvedailleursle caractére trompeur dela conférence
de presse de M. Denys.

Le Ministre du Budget souligne que la « facture » du
Ministre flamand de I'Enseignement a été introduite
trop tard pour pouvoir étre examinée dans le cadre des
travaux budgétaires.

Le Gouvernement s'engage toutefois formellement
a inscrire immédiatement au budget pour 1990 les
charges du passé du secteur de 'enseignement qui
figureraient sur cette facture, pour autant qu'elles
s'averent justifiées sur la base du double contréle dont
il vient d'étre question.

Cette opération ira évidemment de pair avec les
compensations budgétaires qui s'imposent dans le ca-
dre du contrdle budgétaire.

Le fait que certains montants soient inscrits au
budget et d'autres pas (encore) n'aura aucune inci-
dence sur le paiement de ceux-ci.

Iln'adeslors pasde sens d'augmenter dés a présent
les crédits du programme n° 41.73.1 (Eduction na-
tionale — régime néerlandais), d'autant plus qu'une
telle augmentation, en 1'absence de toute possibilité
de compensation budgétaire immédiate, remettrait
en cause les données de base du budget pour 1990.

Le Ministre demande dés lors que les amende-
ments de M. Daems soient rejetés.

VII. — DISCUSSION DES ARTICLES
ET VOTES

A. — Budget des Voies et Moyens
pour l'année budgétaire 1990

Articles1a5

Ces articles sont adoptés par 13 voix contre 2.

Art. 6

M. De Vlieghere propose de limiter explicitement
I'autorisation d'emprunt prévue par l'article 6, § 1,
aumontant dusolde net & financer (348,4 milliards de
francs).

Le Ministre du Budget fait observer que cette propo-
sition avait été explicitement rejetée dans le cadre de
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drukkelijk werd verworpen (zie het verslag van de
heer Daerden — Stuk n" 656/6 - 88/89, blz. 22).

Het amendement van de heer De Vlieghere (Stuk
nr 4/1-915/3-88/89) wordt verworpen met 13 tegen één
stem en één onthouding.

Artikel 6 wordt aangenomen met 13 tegen 2 stem-
men.

Art. 7 tot 15

Deze artikels worden aangenomen met 13 tegen
3 stemmen.

De begroting wordt aangenomen met 13 tegen
3 stemmen.

B. — Algemene uitgavenbegroting voor het
begrotingsjaar 1990

Artikel 1.01.1

De heer De Vlieghere licht zijn amendement (n* 4)
toe alsmede zijn overige amendementen (n™ 9 tot 22)
die op meerdere begrotingsprogramma's betreffende
de kabinetsuitgaven betrekking hebben (Stuk n’ 4/26-
916/4-88/89).

De ministeriéle kabinetten zijn immers zowel
oorzaak als gevolg van de verregaande politisering
van de administratie en dienen daarom sterk in
omvang te worden beperkt. Eén van de belangrijkste
scheefgroeiingen hierbij is dat sommige ministers
bijkomende titels met weinig of geen reélc functies
krijgen, met als belangrijkste doel een bijkomend
kabinet te kunnen aanstellen.

In het raam zowel van de nog steeds noodzakelijke
besparingen als van de depolitisering van het open-
baar ambt past het deze kabinetten af te schaffen.

De kabinetten van de Staatssecretarissen zijn een
van de dure gevolgen van de verregaande politisering
van het openbaar ambt, evenals van de wafelijzerpo-
litiek bij regeringsonderhandelingen.

Voor de goede werking van de administratie is het
niet nodig dat Staatssecretarissen die niet het beheer
hebben over een reéel departement zouden beschikken
over een volledig uitgebouwd kabinet : zij kunnen
beroep doen op het kabinet van de minister van wie zij
athangen en gebruik maken van de lokalen en infra-
structuur van dat kabinet.

In het raam zowel van de nog steeds noodzakelijke
besparingen als van de depolitisering van het open-
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la réforme budgétaire (voir le rapport de M. Daerden
— Doc. n" 656/6 - 88/89, p. 22).

ES

L'amendement de M. De Viieghere (Doc. n° 4/1-915/
3-88/89) est rejeté par 13 voix contre une et une
abstention.

L'article 6 est adopté par 13 voix contre 2.

Art. 7a15

Ces articles sont adoptés par 13 voix contre 3.

Le budget est adopté par 13 voix contre 3.

B. — Budget général des dépenses pour
l'année budgétaire 1990

Article 1.01.1

M. De Viieghere commente son amendement (n° 4)
ainsi que ses autres amendements (n* 9 a 22), qui
concernent plusieurs programmes budgétaires relatifs
aux dépenses de cabinet (Doc. n° 4/26-916/4-88/89).

Les cabinets ministériels sont tout autant la cause
que la conséquence de la politisation poussée de 1'ad-
ministration et il convient dés lors de limiter sensible-
ment leur importance. Une des principales anomalies
réside dansle fait que certains ministres recoivent des
titres supplémentaires ne correspondant & aucune
fonction réelle, essentiellement dans le but de consti-
tuer un cabinet supplémentaire.

Il convient de supprimer ces cabinets tant dans le
cadre des économies encore nécessaires que dans celui
de la dépolitisation de la fonction publique.

Les cabinets des Secrétaires d'Etat constituent
I'une des conséquences onéreuses de la politisation
quasi généralisée de la Fonction publique et de la
politique de la symétrie communautaire respectée
lors des négociations gouvernementales.

Le bon fonctionnement de 1'administration ne re-
quiert nullement que les Secrétaires d'Etat qui n'ont
pas la gestion d'un véritable département disposent
d'un cabinet a part entiére : ils peuvent faire appel, au
cabinet de ministre dont ils dépendent et utiliser les
locaux et l'infrastructure de ce cabinet.

Compte tenu des économies qui restent a réaliser et
du souhait de dépolitiser la fonction publique, il con-
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baar ambt past het de werkingskosten van die ka-
binetten te beperken tot de vergoeding van de Staatsse-
cretaris en de wedde van hoogstens 3 medewerkers.

Hierbij dient volgens spreker wel een uitzondering
te worden gemaakt voor die Staatssecretarissen
(bijvoorbeeld de Staatssecretarissen voor Landbouw,
voor Openbare Werken en voor Institutionele her-
vormingen) die taken vervullen die eigenlijk door een
Minister zouden moeten worden vervuld.

De Minister van Begroting vraagt namens de Re-
gering de verwerping van de amendementen n™ 9 tot
en met 22.

Het amendement n* 4 daarentegen bevat een
tekstverbetering die zijn goedkeuring wegdraagt.

*®
# #

Het amendement n™ 4 van de heer De Vlieghere
wordt eenparig aangenomen.

De amendementen n™9 tot en met 22 van dezelfde
auteur worden verworpen met 13 tegen 1 stem en
twee onthoudingen.

De amendementen n™ 23 en 24 van dezelfde auteur
(Stuk nr 4/26-916/4-88/89) worden verworpen met 13
tegen 1 stem en twee onthoudingen.

De amendementen n™25, 26, 31 en 32 van de Rege-
ring (Stuk nr 4/26-916/4-88/89) worden aangenomen
met 13 tegen 3 stemmen.

Het amendement nr 2 (in hoofdorde) van de heren
Van Dienderen en De Viieghere (Stuk n* 4/26-916/3-88/
89) wordt verworpen met 13 tegen 1 stem en 2 onthou-
dingen.

Het amendement n* 3 (in ondergeschikte orde) van
dezelfde auteurs (Stuk n" 4/26-916/3-88/89) wordt ver-
worpen met 13 tegen 1 stem en twee onthoudingen.

Het amendement n* 1 van de heer Geysels (Stuk
nr 4/26-916/2-88/89) wordt verworpen met 13 tegen
1 stem en twee onthoudingen.

Het amendement n* 33 van de heren Daems en
Deswaene (Stuk n* 4/26-916/4-88/89) wordt verwor-
pen met 13 tegen 1 stem en twee onthoudingen.

Het amendement n* 34 van dezelfde auteurs (Stuk
nr 4/26-916/4-88/89) wordt verworpen met 13 tegen
1 stem en 2 onthoudingen.

Artikel 1.01.1, zoals gewijzigd door de amendemen-
tenn™4 en 25, 26, 31 en 32 wordt aangenomen met 13
tegen 3 stemmen.

Art. 1.01.2

Het amendement n* 5 van de heer De Vlieghere
(Stuk n* 4/26-916/4-88/89) wordt verworpen met 13 te-
gen 1 stem en 2 onthoudingen.

Artikel 1.01.2 wordt aangenomen met 13 tegen
3 stemmen.

| 184 ]

vient de limiter les frais de fonctionnement de ces
cabinets aux rémunérations du Secrétaire d'Etat et de
trois collaborateurs au plus.

L'intervenant estime qu'il convient cependant de
faire une exception en ce qui concerne les Secrétaires
d'Etat (par exemple les Secrétaires d'Etat a 1'Agricul-
ture, aux Travaux publics et aux Réformes institu-
tionnelles), qui s'acquittent des missions dont devrait
s'acquitter un Ministre.

Le Ministredu Budget demande au nom du Gouver-
nement le rejet des amendements n* 9 a 22.

L'amendement n°4 contient par contre une amélio-
ration de texte qui emporte son adhésion.

ES

L'amendement n°4 de M. De Vlieghere est adopté a
I'unanimité.

Les amendements n* 9 a 22 du méme auteur sont
rejetés par 13 voix contre une et 2 abstentions.

Les amendements n* 23 et 24 du méme autcur
(Doc. n° 4/26-916/4-88/89) sont rejetés par 13 voix
contre une et 2 abstentions.

Les amendements n*25, 26, 31 et 32 du Gouverne-
ment (Doc. n° 4/26-916/4-88/89) sont adoptés par 13
voix contre 3.

L'amendement n°2 (en ordre principal) de MM. Van
Dienderen et De Vlieghere (Doc. n° 4/26-916/3-88/89)
est rejeté par 13 voix contre une et 2 abstentions.

L'amendement n° 3 (en ordre subsidiaire) des mémes
auteurs (Doc. n° 4/26-916/3-88/89) est rejeté par 13
voix contre une et 2 abstentions.

L'amender.ent n° 1 de M. Geysels (Doc. n° 4/26-916/
2-88/89) est rejeté par 13 voix contre une et 2 absten-
tions.

L'amendement n° 33 de MM. Daems et Deswaene
(Doc. n° 4/26-916/4-88/89) est 1 ;jeté par 13 voix contre
une et 2 abstentions.

L'amendement n° 34 des mémes auteurs (Doc. n° 4/
26-916/4-88/89) est rejeté par 13 voix contre une et
2 abstentions.

L'article 1.01.1, tel que modifié par les amende-
ments n* 4 et 25, 26, 31 et 32, est adopté par 13 voix
contre 3.

Art. 1.01.2

L'amendement n° 5 de M. De Vlieghere (Doc. n° 4/26-
916/4-88/89) est rejeté par 13 voix contre une et 2
abstentions.

L'article 1.0.2 est adopté par 13 voix contre 3.
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Art. 1.01.3 tot 2.13.3

Deze artikels worden aangenomen met 13 tegen
3 stemmen.

Art. 2.13.4

Het amendement n™ 6 van de heer De Vlieghere
(Stuk n* 4/26-916/4-88/89) wordt verworpen met 13
tegen 1 stem en 2 onthoudingen.

Artikel 2.13.4 wordt aangenomen met 13 tegen
3 stemmen.

Art. 2.13.5 tot 2.15.4

Deze artikels worden aangenomen met 13 tegen
3 stemmen.

Art. 2.15.5

De amendementen n™ 27, 28 29 en 30 van de Rege-
ring (Stuk n™ 4/26-916/4-88/89) worden aangenomen
met 13 tegen 3 stemmen.

Artikel 2.15.5 als gewijzigd door de amendementen
n™ 27 tot en met 30 wordt aangenomen met 13 tegen
3 stemmen.

Art. 2.15.6 tot 2.18.4

Deze artikels worden aangenomen met 13 tegen
3 stemmen.

Art. 2.18.5

Het amendement n* 7 van de heer De Vliieghere
(Stuk nr 4/26-916/4-88/89) wordt verworpen met 13 te-
gen 1 stem en 2 c.iihioudingen.

Artikel 2.18.5 wordt aangenomen met 13 tegen
3 stemmen.

Art. 2.18.6 tot 2.23.3

Deze artikels worden aangenomen met 13 tegen
3 stemmen.

Art. 2.23.4

Het amendement n™ 8 van de heer De Viieghere
(Stuk nr 4/26-916/4-88/89) wordt verworpen met 13 te-
gen 1 stem en 2 onthoudingen.

Artikel 2.23.4 wordt aangenomen met 13 tegen
3 stemmen.
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Art. 1.01.3 2 2.13.3

Ces articles sont adoptés par 13 voix contre 3.

Art. 2.13.4
L'amendement n° 6 de M. De Viieghere (Doc. n° 4/26-
916/4-88/89) est adopté par 13 voix contre une et

2 abstentions.
L'article 2.13.4 est adopté par 13 voix contre 3.

Art. 2.13.5 2 2.15.4

Ces articles sont adoptés par 13 voix contre 3.

Art. 2.155

Les amendements n® 27, 28, 29 et 30 du Gouverne-
ment (Doc n° 4/26-916/4-88/89) sont adoptés par 13
voix contre 3.

L'article2.15.5, tel qu'il a été modifié parles amende-
ments n* 27 a 30, est adopté par 13 voix contre 3.

Art. 2.15.6 2 2.18.4

Ces articles sont adoptés par 13 voix contre 3. .

Art. 2.18.5

L'amendement n° 7 de M. De Vlieghere (Doc n° 4/26-
916/4-88/89) est rejeté par 13 voix contre une et
2 abstentions.

L'article 2.18.5 est adopté par 13 voix contre 3.

Art. 2.18.6 2 2.23.3

Ces articles sont adoptés par 13 voix contre 3.

Art. 2.23.4

L'amendement n° 8 de M. De Viieghere (Doc n° 4/26-
916/4-88/89) est rejeté par 13 voix contre une et
2 abstentions.

L'article 2.23.4 est adopté par 13 voix contre 3.
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Art. 2.23.5 tot 2.33.3

Deze artikels worden aangenomen met 13 tegen
3 stemmen.

Art. 2.33.4

Het amendement n* 35 van de heren Beckers, Léo-
nard, Loones, M. Olivier en Vancrombruggen (Stuk
n" 4/26-916/4-88/89) wordt eenparig aangenomen.

Artikel 2.23.4 als gewijzigd door amendement n" 35
wordt genomen met 13 tegen 3 stemmen.

Art. 2.33.5 tot 2.51.8

Deze artikels worden aangenomen met 13 tegen
3 stemmen. De begroting wordt aangenomen met 13
tegen 3 stemmen.

De Rapporteurs, De Voorzitters,
M. OLIVIER CH.-F. NOTHOMB
M. DAERDEN J. MICHEL
Amendementen

op de Algemene uitgavenbegroting
voor het begrotingsjaar 1990
aangenomen door de Commissie

A. — Op het wetsontwerp

Art. 1.01.1 (blz.268)

a) Tegenover de begroting 14 — Buitenlandse
Zaken en Buitenlandse Handel — wordt het hedrag
van de niet-gesplitste kredieten + ordonnance-
ringskredieten van « 10 700,1 miljoen frank » ver-
minderd tot 10 634, 1 miljoen frank.

(Vermindering met 66,0 miljoen frank).

b) Tegenover de begroting 15 — Ontwikkelings-
samenwerking — wordt het bedrag van de niet-
gesplitste kredieten + ordonnanceringskre-
dieten van « 16 754,1 miljoen frank » verhoogd tot
16 820,1 miljoen frank.

(Verhoging met 66,0 m:ljoen frank).

¢) In fine van dit artikel worden de woorden
« Die kredieten worden opgesomd in de bij deze wet
gevoegde tabel » vervangen door de woorden « Die
kredieten worden opgedeeld per programma in de bij
deze wet gevoegde tabel. »

| 186 ]

Art. 2.23.5 2 2.33.3

Ces articles sont adoptés par 13 voix contre 3.

Art. 2.33.4

L'amendement n* 35 de MM. Beckers, Léonard,
Loones, M. Olivier et Vancrombruggen (Doc n° 4/26-
916/4-88/89) est adopté a l'unanimité.

L'article 2.23.4, tel qu'il a été modifié par I'amende-
ment n° 35, est adopté par 13 voix contre 3.

Art. 2.33.5 2 2.51.8

Ces articles sont adoptés par 13 voix contre 3. Le
budget est adopté par 13 voix contre 3.

Les Rapporteurs, Les Présidents,
M. OLIVIER CH.-F. NOTHGCMB
M. DAERDEN J. MICHEL

Amendements au Budget général
des dépenses pour 'année
budgétaire 1990
adoptés par la Commission

A. — Au projet de loi

Art. 1.01.1 (p. 268)

a) Enregard dubudget 14 — Affaires étrangeéres
et Commerce extérieur — ie montant des crédits
non dissociés + crédits d'ordonnancement
de «10700,1 millions de francs» est réduit a
10 634,1 millions de francs.

(Réduction de 66,0 millions de francs).

b) En regard du budget 15 — Coopération au
Développement — le montant des crédits non
dissociés + ecrédits d'ordonnancement de
« 16 754,1 millions de francs » est porté a 16 820,1
millions de francs.

(Majoration de 66,0 millions de francs).

¢) In fine de cet article, les mots «Ces crédits
sont énumérés au tableau annexé a la présente loi »
sont remplacés par les mots « Ces crédits sont
ventilés par programme dans le tableau annexé a la
présente loi. »
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Art. 2.15.5 (blz. 286 en 287)

a) In het Programma 54/4 — Industriéle
ontwikkeling — wordt een punt 3) ingevoegd ,
luidend als volgt :

« 3) Deelnamen aan het Gemeenschappelijk Fonds
inzake grondstoffen. »

b) In het Programma 54/6 — Onderwijs,
wordt de tekst van punt 1) vervangen door de
volgende tekst :

« 1) Beurs voor landbouwvorsers. »

¢) Inhetzelfde Programma54/6 — Onderwijs
— wordt de tekst van punt 6) vervangen door de
volgende tekst :

« 6) Bezoldigingen van het personeel van het onder-
wijs volgens Belgisch stelsel in Zaire, Rwanda en
Burundi — Weddetoelagen aan de inrichtende vereni-
gingen. »

d) Hetzelfde Programma 54/6 — Onderwijs
wordt aangevuld met een punt 8), luidend als
volgt :

« 8) Andere uitgaven met betrekking tot het onder-
wijs volgens Belgisch stelsel in Zaire, Rwanda en
Burundi (reiskosten, schoolinspecties, werkingstoe-
lagen, enz.). »

e) In hetzelfde artikel 2.15.5 wordt een Pro-
gramma 54/8 (nieuw) ingevoegd, luidend als
volgt :

« Programma 54 /8 — Sociale ontwikkeling en in-
frastructuur

— Uitgaven met betrekking tot de bijstand inzake
opleiding in Belgié van stagiairs van ontwikkelingslan-
den en uitgaven met betrekking tot de maatschappe-
lijke en culturele hulp en tot het hulppersoneel. »

f) In hetzelfde artikel 2.15.5 wordt het Pro-
gramma 54/9 — Plurisectorieel — Diversen
aangevuld met de punten 12) tot 16), luidend als
volgt :

« 12) Uitgaven met betrekking tot het volontariaat
overzee in het kader van de multilaterale samenwer-
king.

13) Uitgaven met betrekking tot de bijstand inzake
opleiding, in Belgié, van stagiairs van ontwikkelings-
landen en uitgaven met betrekking tot de maatschap-
pelijke en culturele hulp en tot het hulppersoneel.

14) Terugbetaling van kosten voor geneeskundige
zorgen verleend in Europa aan de Belgische en Luxem-
burgse missionarissen van Afrika.

15) Uitgaven voor de opleiding tot en de herscho-
ling van de kandidaten en van de medewerkers aan
samenwerkingsacties.

16) Storting ten bate van de Dienst voor Quverzeese
Sociale Zekerheid van de bijdragen betreffende de
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Art. 2.15.5 (pp. 286 et 287)

a) Dansle Programme 54/4 — Développement
industriel — il est inséré un point 3), libellé
comme suit :

« 3) Participations au Fonds commun pour les
matiéres premieres. »

b) Dansle Programme 54/6 —Enseignement,
le texte du point 1) est remplacé par le texte
suivant :

« 1) Bourse aux chercheurs agronomiques. »

¢) Dans le méme Programme 54/6 — En-
seignement — le texte du point 6) est
remplacé par le texte suivant :

« 6) Rémunérations du personnel de l'enseignement
de régime belge au Zaire, Rwanda et Burundi —
Subuventions - traitements aux associations organisa-
trices. »

‘d) Leméme Programme 54/6 —Enseignement
est complété par un point 8),libellé comme suit :

« 8) Autres dépenses relatives a l'enseignement du
régime belge au Zaire, Rwanda et Burundi (frais de
voyages, inspections scolaires, subventions de fonc-
tionnement, etc.). »

e) Dans le méme article 2.15.5 il est inséré un
Programme 54/8 (nouveau) libellé comme suit :

« Programme 54 |8 — Développement et infrastruc-
ture sociales.

— Dépenses relatives a la coopération en matiére de
formation, en Belgique, de stagiaires de pays en voie de
développement et dépenses relatives a l'aide a ca-
ractere social et culturel et au personnel d'appoint. »

f) Dans le méme article 2.15.5, le Programme
54/9 — Destinations pluri-sectorielles — Divers
est complété par les points 12) a 16), libellés
comme suit :

« 12) Dépenses afférentes au volontariat d'Outre-
mer dans le cadre de la coopération multilatérale.

13) Dépenses relatives a la coopération en matiére
de formation, en Belgique, de stagiaires de pays en voie
de développement et dépenses relatives a l'aide a ca-
ractere social et culturel et au personnel d'eppoint.

14) Remboursement des frais de soins médicaux
dispensésen Europe aux missionnaires belges et luxem-
bourgeois d'Afrique.

15) Dépenses de formation et de recyclage des can-
didats et des participants a des actions de coopération.

16) Versement a l'Officede la Sécurité sociale d outre-
mer des cotisations afférentes al'affiliation a certaines
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aansluiting bij bepaalde uitkeringen van de sociale
zekerheid, van het, véor het uitoefenen van samen-
werkingsfuncties in de ontwikkelingslanden, aange-
nomen zendelingenpersoneel. »

Art. 2.33.4 (blz. 325)

Het Programma 40/0. — Bestaansmiddelen —
wordt aangevuld met wat volgt :

— Toelage aan de vzw Sociale Dienst Verkeers-
wezen.

B. — Op de tabel met de begrotingskredieten

a) Ministerie van Buitenlandse Zaken, Buiten-
landse Handel en Ontwikkelingssamenwerking
(blz. 350)

14. Voor de Buitenlandse Zaken en de Buiten-
landse Handel

Afdeling 03. — Kabinet van de Minister van
Ontwikkelingssamenwerking.
Programma 14 03 0. — Werking van het Kabinet.

Het bedrag van de niet-gesplitste kredieten +
ordonnanceringskredieten van 66,0 miljoen
frank wordt geschrapt (vermindering met 66,0
miljoen frank).

b) Ministerie van Buitenlandse Zaken, Buiten-
landse Handel en Ontwikkelingssamenwerking
(blz. 352)

15. Voor Ontwikkelingssamenwerking

1. V6o6r de afdeling 54, de volgende tekst in-
voegen :

« Afdeling 03 — Kabinet van de Minister van Ont-
wikkelingssamenwerking.

15.03.0 Werking van het Kabinet. »

2. Tegenover dit programma, in de kolom
niet-gesplitste kredieten + ordonnanceringskre-
dieten, een bedrag van 66,0 miljoen frank in-
schrijven (verhoging met 66,0 miljoen frank).

Wijzigingen in de toelichting
van de Algemene
uitgavenbegroting voor het
begrotingsjaar 1990

In de toelichting van de programma’s betreffende
Sectie 14 — Buitenlandse Zaken en Buitenlandse
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prestations de la sécurité sociale, du personnel mis-
sionnaire agréé pour l'exercice de fonctions de coopéra-
tion dans les pays en voie de développement. »

Art. 2.33.4 (p. 325)

Le Programme 40/0. — Subsistance — est com-
plété par ce qui suit :
— Subsideal’asbl Service social Communications.

B. — Au tableau des crédits budgétaires

a) Ministere des Affaires étrangeres, du Com-
merce extérieur et de la Coopération au déve-
loppement (p. 350)

14. Pour les Affaires étrangéres et le Com-
merce extérieur

Division 03. — Cabinet du Ministre de la Coopéra-
tion au développement.

Programme 14 03 0. — Fonctionnement du Cabi-
net.

Le montant des crédits non dissociés + crédits
d'ordonnancement de 66,0 millions de francs est
supprimé (réduction de 66,0 millions de francs).

b) Ministére des Affaires étrangéres, du Com-
merce extérieur et de la Coopération au déve-
loppement (p. 352)

15. Pour la Coopération au développement
1. Avantladivision 54, insérerle texte suivant :

« Division 03. — Cabinet du Ministre de la Coopéra-
tion au développement.
15.03.0 Fonctionnement du Cabinet. »

2. Inscrire, en regard de ce programme, dans
la colonne crédits non dissociés + crédits d'or-
donnancement, un montant de 66,0 millions de
francs (majoration de 66,0 millions de francs).

Modifications de l'exposé
du Budget général
des dépenses pour

l'année budgétaire 1990

Dans l'exposé des programmes de la section 14 —
Affaires étrangeres et Commerce extérieur, sous le
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Handel —dient onder punt 2) Toegewezen opdrachten
en nagestreefde doelstellingen (blz. 69 en volgende) te
worden ingevoegd wat volgt :

«41/1 — Protocol

Dit programma omvat de kredieten voorzien om de
uitgaven te dekken van het onthaal in Belgié van
vreemde personaliteiten.

41/5 — Sociale tussenkomsten ten voordele van
vroegere kolonisten

Dit programma behelst de kredieten voorzien om
een bepaalde sociale bijstand te verzekeren aan het
gewezen personeel van het Bestuur van Afrika.

52/1 — Internationale instellingen

Dit programma groepeert de bijdragen van Belgié
aan internationale instellingen, in of buiten het land
gevestigd, die activiteiten hebben in verband met het
personenrecht. »

Erratum in het wetsontwerp
houdende de Algemene
uitgavenbegroting
voor het begrotingsjaar 1990

Op blz. 303 onder artikel 2.22.6 leze men :

«...ende wet van 4 augustus 1978 »i.p.v. « ...ende
wet van 4 augustus 1987 ».
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point 2) Missions assignées et objectifs poursuivis
(p. 69 et suivantes) il convient d'insérer ce qui suit :

« 41/1 — Protocole

Ce programme reprend les crédits destinés & couvrir
les dépenses résultant de l'accueil en Belgique de
personnalités étrangéres.

41/5 — Interventions sociales en faveur d'anciens
coloniaux

Ce programme reprend les crédits destinés a as-
surer certaines aides sociales en faveur de l'ancien
personnel de I'Administration d'Afrique.

52/1 — Organismes internationaux

Ce programme regroupe les contributions de la
Belgique a des organismes internationaux établis
dans le pays et en dehors du pays, et ayant des
activités relatives au droit des personnes. »

Erratum dans le projet
de loi contenant le Budget général
des dépenses pour 'année
budgétaire 1990

A la page 303, sous l'article 2.22.6, il convient de
lire :

« ... etlaloi du 4 aoiit 1978 » au lieu de « ... et 1a loi
du 4 aoit 1987 ».
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BIJLAGE

ALTERNATIEF UITGAANDE VAN
HET SCHADUWKABINET MET BETREKKING
TOT DE BEGROTING 1990

Voor zover er nog één burger in dit land aan twijfelde,
staat het nu met de begroting 1990 vast dat de regering
Martens VIII het door de vorige regering gevoerde herstel-
beleid heeft losgelaten.

Ondanks het feit dat het regeerakkoord duidelijk voor-
schrijft dat de openbare financién gesaneerd dienen te
worden door het beperken van de uitgaven, wordt met de op-
maak van de begroting 1990 teruggegrepen naar de budget-
taire recepten van het einde van de jaren zeventig die Belgié
in 1981 op de rand van de economische afgrond hadden
gebracht, met name het hanteren van allerlei boekhoud-
kundige kunstgrepen en het verhogen van de belastingen.

Daar waar tot 1987 een strenge fiscale stop gold, is het
thans opnieuw de belastingbetaler die de volle last moet
dragen van de verspilzucht van een politieke klasse die de
moed niet kan opbrengen om de sanering van de openbare
financién verder ten gronde aan te pakken.

Nochtans werd in de periode voor 1987 duidelijk de
richting aangegeven. Het Internationaal Monetair Fonds
ging in maart jongstleden zelfs zover zwart op wit aan te
duiden dat in de economische heropleving van ons land de
grondige sanering van de overheidsuitgaven de meest
bepalende factor is geweest.
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ANNEXE

BUDGET ALTERNATIF POUR 1990
EMANANT
DU CABINET FANTOME

Il ressort clairement du budget 1990 — pour autant
qu'un seul citoyen ait encore pu en douter — que le Gouver-
nement Martens VIII a renoncé a poursuivre la politique de
redressement menée par le gouvernement précédent.

Alors que l'accord de gouvernement prévoit explicite-
ment que les finances publiques doivent étre assainies en
limitant les dépenses, le gouvernement a 4 nouveau eu
recours, pour l'élaboration du budget 1990, aux procédés
budgétaires utilisés a la fin des années septante, 4 savoir
divers artifices comptables et I'augmentation des impéts,
qui avaient entrainé la Belgique au bord du gouffre écono-
mique en 1981.

Alors que la pression fiscale avait été stabilisée jusqu'en
1987, c'est a présent a nouveau le contribuable qui doit
supporter entiérement les conséquences des gaspillages
d'une classe politique qui n'a pas le courage de poursuivre,
de facon radicale, I'assainissement des finances publiques.

Toutefois, la voie a suivre avait été clairement indiquée
au cours des années qui ont précédé 1987. Au mois de mars
dernier,le Fonds monétaire international améme étéjusqu'a
démontrer noir sur blanc que l'assainissement approfondi
des finances publiques avait été le facteur décisif dans la
relance économique qu'a connue notre pays.
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Thans echter, en de grafiek hierboven toont dit over-
duidelijk, slaan we langzaam maar zeker opnieuw de rich-
ting in van een ernstige ontsporing van de openbare finan-
cién.

Debegroting 1990 zal deze ontsporing nog versnellen. De
vooropgestelde doelstelling om het tekort in 1990 tot 405 mil-
jard frank te beperken (op papier hetzelfde objectief als in
1989)is immers totaal onvoldoende wil men een beslissende
stap zetten in de richting van de definitieve sanering.

Bovendien is de begroting 1990 niets anders dan een op-
eenstapeling van verschuivingen van lasten naar de vol-
gende jaren, budgettaire kunstgrepen, eenmalige verkoop-
operaties en vooral een zware verhoging van de fiscale en
parafiscale druk. De echte saneringsmaatregelen die in het

Toutefois, il ressort clairement du graphique qui précéde
que nous nous engageons a nouveau progressivement dans
la voie du dérapage des finances publiques.

Le budget 1990 ne fera qu'accélérer ce dérapag,e. L'objec-
tif fixé de limiter le déficit 2 405 milliards de francs en 1990
(sur le papier le méme objectif qu'en 1989) est en effet tout
a fait insuffisant si 'on veut faire un pas décisif en direction
de l'assainissement définitif.

Le budget 1990 n'est en outre rien d'autre qu'une suite de
glissements de charges vers des années ultérieures, d'artifi-
ces budgétaires et d'opérations de vente ponctuelles et
représente surtout une forte augmentation de la pression
fiscale et parafiscale. Les véritables mesures d'assainisse-
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totaalpakket van 80 miljard frank terug te vinden zijn, be-
perken zich tot hoogstens 12,1 miljard frank.

De belastingen en de nieuwe inkomsten daarentegen
lopen op tot 26,1 miljard frank en zelfs tot 43,1 miljard frank
wanneer men rekening houdt met de volledige weerslag van
de accijnsverhoging die in 1990 zal worden doorgevoerd.

Het toppunt in deze belastingverzwaring is ongetwijfeld
de verkrachting van de wet Grootjans. Er wordt een verho-
ging van de personenbelasting doorgevoerd door een halve-
ring van de voorziene indexering van de belastingschalen
voor volgend jaar. Deze belastingverhoging, die 6 miljard
frank bedraagt, bewijst meteen dat deze rooms-rode coalitie
bij de eerste gelegenheid die ze heeft de zo vereerde her-
vorming van de personenbelasting zelf onmiddellijk teniet-
doet.

Het is duidelijk dat de tweede belangrijke begrotingstest
van de vegering Martens VIII, met name de begroting 1990,
net zoals de begroting 1989 een totale afgang is geworden.

1. De uitvoering van de begroting 1989
Opmaak budget 1989

In 1988, de start van Martens VIII, bedroeg het netto te
financieren saldo in nominale termen 433,9 miljard frank.
Dit was meer dan het tekort voor 1987 (430,5 miljard
frank). Het jaar 1988 werd in ieder geval een verloren jaar
voor de begroting want in procent van het BNP uitgedrukt,
was er slechts een kleine verbetering merkbaar, met name
een daling van het netto te financieren saldo van 8,1 % naar
7,4 % van het BNP.

Aangezien de overheidsuitgaven, uitgedrukt in reéle ter-
men, nagenoeg constant bleven in 1988 betekent het voor-
gaande dat het exclusief de gunstige conjunctuur was die de
daling tot stand bracht. De regering greep de buitengewone
kans, om gebruik te maken van een sterke groei, niet aan om
de openbare financién verder te saneren.

De opmaak van de begroting 1989 getuigde van dezelfde
gemiste kans. De doelstelling van een netto te financieren
saldo van 7 % van het BNP, vooral in het kader van de aan-
houdende economische groei, werd veel te bescheiden ge-
houden en de uitgangshypothesen, vooral de rentevoeten,
werden verkeerdelijk ingeschat. Bovendien was de begro-
ting 1989 niets meer dan een aaneenschakeling van herra-
mingen, debudgetteringen, lastenverhogingen en verschui-
vingen naar volgende jaren. De gevolgen hiervan lieten zich
dan ook voelen in de budgetcontrole 1989 en dat is nu ook
het geval bij de opmaak van de begroting 1990. Tal van een-
malige besparingen komen immers voor 1990 te vervallen.

Budgetcontrole 1989

De bij de budgetcontrole bekomen einddoelstelling van
een netto tekort van 405,4 miljard frank betekende nog-
maals de negatie van het door de voorgaande regering
gevoerde beleid inzake de publieke financién.

Er werd immers ondanks de fiscale meerontvangsten
van 35 miljard frank geen enkele bijkomende inspanning
geleverd die zou kunnen bijdragen tot het doorbreken van
het sneeuwbaleffect. Integendeel, van de verhoogde inkom-
sten werd schaamteloos gebruik gemaakt om het oorspron-
kelijk uitgavenpeil zoals voorzien in de ontwerpbegroting te
laten ontsporen.
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ment que I'on peut trouver dans le montant total de 80 mil-
liards de francs ne représentent que 12,1 milliards de francs,
tout au plus.

Les impots et les recettes nouvelles s'éléevent par contre
a 26,1 milliards de francs, voire méme 43,1 milliards de
francs sil'on tient compte de l'incidence totale de I'augmen-
tation des accises prévue pour 1990.

Le point d'orgue de cet accroissement des imp6ts est sans
conteste la violation de la loi Grootjans. On augmente en
effet 'impot des personnes physiques en réduisant de moitié
I'indexation des barémes fiscaux prévue pour l'année pro-
chaine. Cette augmentation des impdts représente 6 mil-
liards de francs et démontre par 12 méme que la coalition
rouge-romaine profite de la premiére occasion pour anéan-
tir elle-méme une réforme fiscale par ailleurs tant vantée.

Il est clair que le deuxiéme test budgétaire important du
Gouvernement Martens VIII, a savoir le budget 1990, se
soldera, tout comme le budget 1989, par une débacle totale.

1. L'exécution du budget 1989
Etablissement du budget 1989

En 1988, au moment ot le Gouvernement Martens VIII
fut constitué, le solde net a financer s'élevait en termes
nominaux a 433,9 milliards de francs, et était supérieur au
déficit pour 1987 (430,5 milliards de francs). L'année 1988
fut en tout cas une année perdue pour le budget, car on ne
put noter qu'une légére amélioration en pourcentage du
PNB, a savoir une diminution du solde net a financer de
8,1 % du PNB a 7,4 % du PNB.

Etant donné que les dépenses publiques, exprimées en
termes réels, sont pratiquement restées constantes en 1988,
ce qui précede signifie que c'est exclusivement la conjonc-
ture qui fut a l'origine de cette diminution. Le Gouverne-
ment n'a pas profité de cette croissance soutenue pour
continuer & assainir les finances publiques.

L'établissement du budget 1989 a également été une
occasion manquée. L'objectifd'un solde net a financerde 7 %
du PNB, surtout dans le cadre d'une croissance économique
soutenue, était bien trop timide et les hypothéses de départ,
surtout en ce qui concerne les taux d'intérét, étaient er-
ronées. En outre, le budget 1589 n'était rien de plus qu'une
suite de réestimations, de débudgétisations, d'augmenta-
tions des charges et de reports a des années ultérieures. Les
effets de cet état de choses se firent dés lors sentir lors du
contréle budgétaire 1989 et se font encore sentir aujourd hui
a l'occasion de l'établissement du budget 1990. En effet,
nombre d'économies ponctuelles disparaissent en 1990.

Controle budgétaire 1989

L'objectif final retenu lors du contréle budgétaire, a
savoir un déficit net de 405,4 milliards de francs, = ~onstitué
une fois de plus la négation de la politique menée par le gou-
vernement précédent en matiére de finances publiques.

En effet, en dépit de recettes fiscales supplémentaires
d'un montant de 35 milliards de francs, il n'a été fourni
aucun effort supplémentaire pour enrayer l'effet boule de
neige. Au contraire, il a été fait un usage éhonté des recettes
accrues pour laisser déraper le niveau initial de dépenses tel
qu'il était prévu dans le projet de budget.
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De regering ging regelrecht in tegen de aanbevelingen
van het IMF, dat nochtans zwart op wit stelde dat het de
vorige regering was die door middel van haar saneringsbe-
leid de economie terug op gang had getrokken.

De regering had ook voor het eerst te maken met de
praktische toepassing van haar financieringswet voor Ge-
westen en Gemeenschappen, een wet die ongetwijfeld de
gezondmaking van de publieke financién rechtstreeks on-
mogelijk kan maken.

Hoofdzaak uit deze budgetcontrole was echter dat het
duidelijk werd dat men bijkomende inkomsten niet ge-
bruikte om het tekort te drukken, doch wel om ontsporende
uitgaven te verdoezelen. De regering verborg niet langer dat
niet de weg van de uitgavenbeheersing maar wel die van de
belastingverhoging voortaan gevolgd zou worden. In maart
reeds waarschuwde het schaduwkabinet hiervoor. In juli,
bij de opmaak van de begroting 1990, wordt deze voorspel-
ling spijtig genoeg bevestigd.

De resultaten 1989

De ontwikkeling van de openbare financién in de eerste
zes maanden van het jaar duiden op een ongecontroleerde
wildgroei van meeruitgaven. Uit de meest recente gegevens
van de schatkist blijkt dat het begrotingstekort meer dan
21 miljard frank hoger ligt dan het vorig jaar op hetzelfde
ogenblik.

De vooruitzichten voor de volgende drie maanden duiden
zelfs aan dat het tekort na 9 maanden dreigt op te lopen tot
451 miljard frank tegenover 391 miljard frank vorig jaar.
Het was volgens de budgetcontrole nochtans de bedoeling
om op het einde van het jaar een netto te financieren saldo
te bekomen dat 28 miljard lager ligt dan vorig jaar !

De Minister van Begroting zelf stelt nu reeds onomwon-
den dat het begrotingsresultaat dit jaar niet zal worden
gehaald. Een eigen voorzichtige raming stelt dat het netto
te financieren saldo voor dit jaar zal oplopen tussen 440 en
450 miljard frank. We mogen tenslotte niet vergeten dat het
reéle uitgavenpeil 1989 de echte basis is waarop de begro-
ting 1990 gemaakt wordt. We stellen bijgevolg vast dat het
uitgavenpeil zonder meer 35 miljard frank hoger ligt dan
voorzien in de begrotingscontrole.

Wanneer we nu de resultaten van het netto te financie-
ren tekort in % van liet BNP voor de periode i981-1989
naast elkaar leggen, dan blijkt uit de volgende grafiek
onweerlegbaar de ommekeer in het herstelbeleid.
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Le Gouvernement n'a tenu aucun compte des recomman-
dations du FMI, qui avait pourtant clairement affirmé que
c'était le gouvernement précédent qui avait relancé I'écono-
mie grace a sa politique d'assainissement.

Le Gouvernement a également di s'atteler pour la pre-
miére fois a la mise en ceuvre de sa loi de financement des
Régions et des Communautés, une loi qui pourrait sans nul
doute compromettre directement 1'assainissement des fi-
nances publiques.

La caractéristique principale de ce controle budgétaire
était de démontrer que lesrevenus supplémentaires ni'étaient
pas utilisés pour réduire le déficit mais bien pour camoufler
le dérapage des dépenses. Le gouvernement ne cachait plus
son intention de ne pas poursuivre le contrdle des dépenses,
mais bien celle d'augmenter les impéts. Notre cabinet fan-
tome a mis en garde contre cette menace dés le mois de mars.
En juillet, lors de I'élaboration du budget 1990, cette prédic-
tion se voit malheureusement confirmée.

Les résultats 1989

L'évolution des finances publiques au cours des six pre-
miers mois de 'année témoigne d'une croissance incontrolée
des dépenses supplémentaires. Il ressort des données les
plus récentes du Trésor que ce déficit budgétaire dépasse de
plus de 21 milliards de francs celui de I'an passé 4 1a méme
époque.

On prévoit méme pour les trois prochains mois que le
déficit apres neuf mois risque de s'élever a 451 milliards de
franes contre 391 milliards de francs 'an passé. L'objectif du
contrdle budgétaire était pourtant de parvenir a la fin de
I'année a un solde net a financer inférieur de 28 milliards
de francs a celui de I'an passé !

Le Ministre du Budget avoue méme dés a présent que le
résultat budgétaire ne sera pas atteint cette année. Selon -
une estimation personnelle prudente, le solde net 4 financer
se situera cette année entre 440 et 450 milliards de francs.
On ne peut, tout compte fait, pas oublier que le niveau réel
des dépenscs en 1989 constitue la base réelle sur laquelle se
fonde le budget 1990. Nous constatons par conséquent que
le niveau des dépenses dépasse de 35 milliards de francs
celui qui a été prévu par le contréle budgétaire.

Si l'on compare a présent les résultats du déficit net a
financer, exprimés en pourcentage du PNB pour la période
1981-1989, on constate, dans le graphique ci-dessous, un
renversement incontestable de la politique de redresse-
ment.

Netto te financieren saldo
Solde net a financer
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De periode 80-81 geeft de gekende rampzalige ontsporing

weer. De periode 82-85 toont de consolidering van hel
tekort. De periode 85-87 tijdens de vorige regering was een
periode van verregaande sanering van de overheidsfinan-
cién, daar waar 1988 en 1989 de ommekeer in het herstelbe-
leid aantonen.

Recentelijk probeert de Regering bovendien op een laag
bij de grondse manier de ambtenaren van Financién verant-
woordelijk te stellen voor deze ontsporing. Het heet dat de
ontsporing exclusiefte wijten is aan een te trage belastingsin-
ning. De volgende gedetailleerde begrotingscijfers voor de
eerste vijf maanden van 1989 bewijzen echter overtuigend
dat de ontsporing zich enkel en alleen aan de uitgavenzijde
situeert.

Begrotingsevolutie na 5 maanden, volgens gegevens van
de thesaurie :

1988 1989 pct. verandering
ontvangsten 605,4 646,6 + 6,8
uitgaven 901,1 960,4 +6,6
saldo -295,7 -305,8
thesaurieverr. -8,0 -2,3
NFS -303,7 -308,1

(*) gecorrigeerd voor interne bewegingen tussen de na-
tionale overheid en de Gewesten en Gemeenschappen.

De conclusie die we hieruit moeten trekken is dat daar
waar de voorziene ontvangstengroei na de begrotingscon-
troleop 6,1 % geraamd werd, de ontvangstengroeina 5 maan-
den 6,8 9% bedraagt. Dus meer ontvangsten dan voorzien.

De tweede belangrijke conclusie is dat de uitgaven waar-
voor was gesteld, na de budgetcontrole, dat ze slechts met
1,8 % zouden stijgen, in werkelijkheid met 6,6 % toenemen.
Die stijging is niet, wat men ook moge beweren, te wijten
aan de intresten, vermits ook zonder de intrestbetalingen
de uitgavengroei na 5 maanden 6,3 % bedraagt.

procenten
7T
67
5
4 -t
3 -t
2 . .
1 = N
0 . ,
uitgavengroei na reéle reéle
budgetcontrole uitgavengroei uitgavengroei met
zonder intresten intresten

Het probleem van de overheidsfinancién situeert zich bij
dezeregering duidelijk alleen aan de uitgavenzijde, en meer
in het bijzonder in de groei van de niet-intrestuitgaven.
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La periode 80-81 est caracterisce par le dérapage drama-
tique que nous connaissons. La période 1982-1985 figure la
consolidation du déficit. La période 1985-1987 fut marquée,
sous le gouvernement précedent, par un profond assainisse-
ment des finances publiques alors que 1988 et 1989 ac-
cusent un renversement de la politique de redressement.

Le Gouvernement a en outre tenté récemment, et de ma-
niere assez basse, d'imputer la responsabilité de ce dérapa-
ge aux fonctionnaires des Finances, en arguant du fait que
ce dérapage serait exclusivement da a une trop lente percep-
tion de I'impét. Le détail des chiffres budgétaires pour les
cinq premiers mois de 1989, que l'on trouvera ci-dessous,
montre toutefois de fagon convaincante que le dérapage se
situe uniquement au niveau des dépenses.

Evolution budgétaire aprés 5 mois, selon les données de
la trésorerie :

1988 1989 évolution en %
recetics 605,4 646,6 + 6,8
dépenses 901,1 960,4 +6,6
solde -295,7 -305,8
opérations de trésor. — 8,0 -23
SNF -303,7 -308,1

(*) corrigé pour mouvements internes entre pou+cir na-
tional et Communautés et Régions.

La conclusion qu'il convient de tirer est qu'alors que
I'augmentation des recettes avait été estimée a4 6,1 % apres
le controle budgétaire, celle-ci s'éleve a 6,8 % apreés 5 mois.
Donc des recettes plus importantes que prévu.

La deuxiéme conclusion importante est que les dépenses,
dont il avait été prévu apres le contrdle budgétaire qu'elles
n'augmenteraient que de 1,8 %, s'accroissent en réalité de
6,6 %.Et quoiquel'on puisse prétendre, cette augmentation
n'est pas due aux seuls intéréts, puisque sans ces derniers,
l'augmentation des dépenses apres 5 mois s'éléve malgré
tout encore a 6,3 %.

pourcentage

augmentation réelle augmentation réelle
des dépenses avec
les intéréts

augmentation
des dépenses apres  des dépenses sans les
controle budgétaire intéréts

Le probleme des finances publiques se situe donc bien,
pour ce Gouvernement, du coté des seules dépenses et plus
spécialement des dépenses hors intéréts.
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2. De uitgangspunten van de begroting 1990
Basishypothesen

Als uitgangspunten heeft de regering de volgende macro-
economische gegevens weerhouden :

BNP-groei nominaal 6,0 %
BNP-groei volume 2,9 %
BNP-groei prijs 3,1 %
Dollarkoers 40 Bf
Rente 8,5 %

Deze hypothesen kunnen globaal als aanvaardbaar wor-
den beschouwd. Ze houden ergens het midden tussen de
ramingen van de nationale instellingen en de internationa-
le organisaties zoals het IMF, de OESO en de EEG.

Rami:ngen

Op grond van voornoemde hypothesen kan de volgende
inkomsten-uitgavenrekening voor 1990 worden gemaakt :

Totale ontvangsten 1752,5
Toewijzingen - 669

Totale rijksmiddelen 1083,5
Uitgaven 1501,6
Saldo - 418,1
Thesaurie - 10,3
NFS — 4284

De enige reserve die moet worden gemaakt situeert zich
aan de inkomstenzijde. Een overraming van de inkomsten,
vergelijkbaar met diegene die zich tijdens de begrotingscon-
trole 1989 heeft voorgedaan, is niet ondenkbaar.

3. Het saneringsobjectief voor 1990
Regering

De door de regering vooropgestelde doelstelling voor
1990, namelijk een financieringstekort van 405 miljard
frank (6,5 % van het BNP), is in de huidige gunstige con-
junctuur onvoldoende. Deze doelstelling betekent dat slechts
een daling van het tekort met 0,4 % ten opzichte van vorig
jaar wordt vooropgesteld en dat in nominale termen
uitgedrukt zelfs helemaal geen daling van het tekort wordt
voorzien. Deze doelstelling volstaat niet eens om, ondanks
de hoge BNP-groei, de aangroei van de schuld te stabili-
seren.

" Dat stabiliseren hangt uiteraard in belangrijke mate af
van de gunstige economische conjunctuur. Het is voldoende
dat de conjunctuur even terugvalt opdat de rentesneeuwbal
opnieuw in beweging zou komen en er een bijkomende
saneringsinspanning van meer dan 1 procent punt van het
BNP nodig zou zijn om de sneeuwbal opnieuw tot stilstand
te brengen.

Het is voor de sanering van de openbare financién in ons
land dan ook noodzakelijk een heel wat strakker begrotings-
objectiefdan 6,5 % van de ontwerp-begroting 1990 voorop te
stellen. Het schaduwkabinet stelt voor om, gelet op de goede
economische conjunctuur, de doelstelling vast te leggen op
6,0 %. Bovendien zal de politieke conjunctuur in de onmid-
dellijke toekomst (naderende verkiezingen) een verdere
sanering nog moeilijker maken.
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2. Les hypothéses de base du budget pour 1990
Hypotheses de base

Le Gouvernement a retenu comme hypothéses de base
les données macro-économiques suivantes :

Croissance nominale du PNB 6,0 %
Croissance du PNB en volume 2,9 %
Croissance du PNB en prix 3,1%
Cours du dollar 40 Fb
Taux d'intérét 8,5 %

Ceshypothéses paraissent globalement acceptables. Elles
représentent une moyenne entre les estimations des insti-
tutions nationales et celles d'institutions internationales
telles que le FMI, 'OCDE et la CEE.

Estimations

Sur la base de ces hypotheéses, le compte des recettes et

des dépenses pour 1990 peut s'établir comme suit :

Total des recettes 1752,5
Attributions - 669

Total des Voies et Moyens 1083,5
Dépenses 1501,6
Solde — 418,1
Trésorerie - 10,3
SNF — 4284

La seule réserve qui s'impose concerne les recettes. Une
surestimation des recettes, comparable a celle qui a été
constatée lors du contrdle budgétaire de 1989, ne parait pas
invraisemblable.

3. L'objectif d'assainissement pour 1990
Gouvernement

L'objectif que s'est fixé le Gouvernement pour 1990, a
savoir limiter le déficit budgétaire 4 405 milliards de francs,
soit 6,5 % du PNB, est insuffisant étant donné la conjonc-
ture favorable que nous connaissons actuellement. Cet
objectif ne représente qu'une Jiminution de 0,4 % du déficit
par rapport al'année précédente, ce qui signifie qu'en valeur
nominale, le déficit restera inchangé. Cet objectif ne per-
mettra méme pas de stabiliser la croissance de la dette, et
ce malgré la croissance élevée du PNB.

Cettestabilisation dépend en effet dans une large mesure
de la conjoncture économique. Il suffirait que la conjoncture
se détériore quelque peu pour relancer l'effet cumulatif,
auquel cas un effort d'assainissement supplémentaire de
plus d'un point du PNB serait nécessaire pour neutraliser &
nouveau cet effet.

Par assainir les finances publiques belges, il est dés lors
nécessaire de se fixer un objectif budgétaire beaucoup plus
rigoureux que les 6,5 % prévus dans le projet de budget pour
1990. Le cabinet fantéme propose, eu égard a la conjoncture
économique favorable que nous connaissons actuellement,
de fixer cet objectif 4 6 %. Qui plus est, la conjoncture
politique (approche des élections) rendra, dans un avenir
proche, la poursuite de I'assainnissement encore plus diffi-
cile.
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Schaduwkabinet

Debijkomende inspanning vereist om het overheidstekort
tot 6,0 % van het BNP te doen dalen wordt verdeeld op basis
van het aandeel van de uitgaven van elke sector (nationaal
vs. regionaal) in de totale uitgaven.

Er dient te worden opgemerkt dat de Gewesten en Ge-
meenschappen momenteel bij de opmaak van hun begrotin-
gen een saneringsinspanning verrichten om hun totaal
tekort te beperken tot het zogenaamde « natuurlijke » tekort.

Het door het schaduwkabinet gestelde objectief voor
1990 kan dan ook als volgt, in nominale termen, worden
geformuleerd :

nationaal regionaal globaal
tekort ongewijzigd beleid 4284
tekort via begrotingsnorm
van de Regering 348,4 405,4
saneringsinspanning - 80
bijkomende inspanning
om 6 % te bereiken -16,2 -12,7 - 289
totale inspanning - 96,2 - 12,7 -108,9

Lange termijn

De belangrijkste doelstelling inzake openbare financién
is het terugbrengen van de overheidsschuld in termen van
het BNP tot op het niveau van het EG-gemiddelde. Alleen op
die wijze kunnen de uitgaven voor intrestlasten voldoende
worden verminderd opdat er ruimte zou ontstaan voor het
voeren van een beleid dat wordt gekenmerkt door een
vermindering van de fiscale druk.

De overheidsschuld uitgedrukt in termen van het BNP
moet dus niet enkel worden gestabiliseerd, doch ook worden
verminderd.

Met dat doel voor ogen moet een saneringsinspanning
van één procentpunt van het BNP per jaar als absoluut
minimum worden beschouwd.
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Cabinet fantome

L'effort supplémentaire requis pour ramener le déficit
budgétairea6 % du PNB doit étre répartisur base delapart
de dépenses de chaque secteur (national ou régional) dans
le total des dépenses.

Il convient de souligner que les Régions et Communautés
font actuellement un effort d'assainissement de maniére a
ce que leur déficit budgétaire total ne dépasse pas le déficit
« naturel ».

L'objectif formulé par le cabinet fantéme pour 1990 peut
dés lors étre formulé comme suit en valeur nominale :

national régional global
déficit a politique constante 428,4
déficit selon la norme
budgétaire du Gouvernement 348,4 4054
effort d'assainissement -80
effort supplémentaire
pour atteindre 6 % -16,2 -12,7 -289
effort total -96,2 -12,7 -108,9

Long terme

L'objectif primordial en ce qui concerne les finances
publiques consiste & ramener la dette publique, en termes
de PNB, au niveau de la moyenne européenne. Ce n'est qu'a
cette condition que l'on parviendra a réduire les dépenses
afférentes aux charges d'intéréts dans une mesure suffi-
sante pour créer une marge permettant de mener une
politique caractérisée par une diminution de la pression
fiscale.

Il ne suffit donc pas de stabiliser la dette publique
exprimée en termes de PNB. Il faut la réduire.

Dans cette optique, il faut considérer qu'un effort d'assai-
nissement a raison de 1 point du PNB par an constitue un
minimum absolu.
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Een objectief voor het netto te financieren saldo van
6,0 % van het BNP voor 1990 is de minimale doelstelling die
in het vooruitzicht moet worden gesteld. Immers met de
minimale inspanning van 0,4 % van het BNP duurt het tot
1999 vooraleer het EG-gemiddelde wordt gehaald.

L'objectif minimum qu'il convient de se fixer est un solde
net a financer de 6,0 % du PNB pour 1990. En effet, avec un
effort minimum de 0,4 % du PNB, il faudra attendre 1999
avant de pouvoir s'aligner sur la moyenne européenne.
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Dit betekent een overheidstekort voor de globale over-
heid, nationaal en regionaal samen, van 376,5 miljard
frank. Een verdere daling van het tekort met 1 procentpunt
van het BNP per jaar kan ons dan in 1993 op het niveau van
de Europese Gemeenschap brengen.

4. De begrotingsmaatregelen van de regering
Algemeen

Met de begroting 1990 is duidelijk geworden dat de
regering definitief gebroken heeft met het herstelbeleid.
Erger nog, er wordt zonder meer teruggegrepen naar de
rampzalige recepten van het einde van de jaren zeventig. In
plaats van de sanering van de openbare financién aan te
pakken langs de zijde van de uitgaven wordt gewoonweg
teruggegiepen naar de fiscaliteit, het doorvoeren van finan-
ciéle doorschuifoperaties en het hanteren van budgettaire
kunstgrepen.

Om haar objectief, namelijk van een netto te financieren
saldo van 6,5 % van het BNP te bereiken, dient de Regering
een sanering door te voeren van 80 miljard frank.

Volgens de regering is deze 80 miljard frank samen-
gesteld uit « een beter schuldbeheer », waaronder een nieuwe
schuldherschikking ten belope van 20 miljard frank.
30 miljard frank wordt gehaald uit de reservefondsen van
de Sociale Zekerheid en uit maatregelen op verschillende
departementen. Voor 9 miljard frank wordt de personenbe-
lasting verhoogd, en voor nogmaals 10 miljard frank wordt
de vennootschapsbelasting vermeerderd.

Na een eerste analyse is het duidelijk dat het sanerings-
plan van de regering slechts voor 12,1 miljard frank bestaat
uit uitgavenbeperkingen. De doorschuif- en eenmalige ope-
raties lopen op tot 41,8 miljard frank. De verhoogde be-
lastingen en nieuwe inkomsten moeten 20 miljard frank
opbrengen.

Voegt men daar echter de verhoging van de accijnsen aan
toe noodzakelijk om de belastinghervorming te financieren
(17 miljard frank), dan zal de belasting- en inkomstenver-
hoging in 1990 oplopen tot 43,1 miljard frank.

Het is dan ook volkomen onbegrijpelijk hoe de regering,
net op het ogenblik dat verder dient te worden gesaneerd,
een verregaande schuldenkwijtschelding toestaat aan Zaire.

Een aantal van de regeringsmaatregelen worden hierna
verder onderzocht. Vast staat dat de begroting 1990, even-
zeer als deze van 1989, een miskleun van formaat is.

Belastingen en nieuwe inkomsten

De begroting 1990 wordt, naast een massale verschui-
ving van de lasten naar de toekomst, vooral gekenmerkt
door een verhoging van belastingen en sociale bijdragen.

In totaal worden voor 26,1 miljard frank nieuwe inkom-
sten voorzien. Houden we ook rekening met de verhoging
van de accijnzen, die zal worden doorgevoerd om de fiscale
hervorming te financieren, dan loopt de rekening voor de
burger in 1990 op tot 43,1 miljard frank.

De begroting 1990 bevat indercaad een hele lijst van
nieuwe lasten :
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Cela représente un déficit public pour I'ensemble des
pouvoirs publics (nationaux et régionaux) de 376,56 mil-
liards de francs. Une poursuite de la diminution du déficit
a raison de 1 point de PNB par an pourrait alors nous ra-
mener au niveau de la Communauté européenne en 1993.

4. Les mesures budgétaires du Gouvernement
Généralités

Il ressort clairement de 1'examen du budget 1990 que le
Gouvernement a définitivement renoncé a poursuivre la
politique de redressement. Pire encore, il a 4 nouveau
recours aux procédés catastrophiques utilisés a la fin des
années septante. Plutét que d'assainir les finances pu-
bliques en limitant les dépenses, le Gouvernement recourt
tout simplement a la fiscalité, aux reports financiers et a des
artifices budgétaires.

Pour pouvoir réaliser son objectif, & savoir atteindre un
solde net a financer de 6,5 % du PNB, le Gouvernement doit
procéder a des économies pour un montant de 80 milliards
de francs.

Selon le Gouvernement, ces 80 millards de francs résul-
tent, a concurrence de 30 milliards, d'une meilleure gestion
de la dette, impliquant un réaménagement de la dette pour
un montant de 20 milliards de francs. 30 autres milliards de
francs proviennent des fonds de réserve de la Sécurité
sociale et des mesures concernant plusieurs départements.
9 milliards de francs résultent de I'augmentation de 1'impdt
des personnes physiques et 10 autres milliards de francs de
l'accroissement de 1'impot des sociétés.

Il ressort d'un premier examen que 12,1 milliards seule-
ment prévus dans le plan d'assainissement du Gouverne-
ment sont la conséquence d'une limitation des dépenses.
Les reports et les opérations ponctuelles représentent
41,8 milliards de francs. L'augmentation des impéts et
I'établissement de nouvelles recettes doivent rapporter
20 milliards de francs.

Si l'on tient par ailleurs compte de I'augmentation des
accises, rendue nécessaire pour financer la réforme fiscale
(17 milliards), I'augmentation des impéts et des recettes
représentera 43,1 milliards de francs en 1990.

Il est dés lors tout & fait incompréhensible qu'au moment
ou il faudrait poursuivre l'assainissement des finances
publiques, le Gouvernement accorde une importante remise
de dettes au Zaire.

Un certain nombre des mesures gouvernementales sont
examinées plus en détail ci-apres. Force est de constater que
le budget 1990, a l'instar de celui de 1989, constitue une
erreur monumentale.

Impéts et recettes nouvelles

En plus d'un glissement massif de charges vers le futur,
le budget 1990 se caractérise également par une augmenta-
tion des impbts et des cotisations sociales.

Un montant total de 26,1 milliards de recettes nouvelles
est prévu. Si l'on tient également compte de 'augmentation
des accises destinée a financer la réforme fiscale, le montant
a payer par le citoyen s'éléve a 43,1 milliards de francs.

Le budget 1990 comprend en effet toute une série de
charges nouvelles :
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— een verhoging van de accijnzen op benzine, diesel,
sigaretten en alcohol die in drie stappen (4 augustus, 1 ok-
tober, 1 januari) zal worden doorgevoerd (20 miljard frank);

— een verhoging van de personenbelasting door het be-
perken van de indexering van de belastingschalen tot de
helft (6 miljard frank);

— eenverhoging van debelasting op de bedrijven, waarbij
het basistarief wordt verminderd tot respectievelijk 41 % in
1991 en 39 % in 1992, maar waarbij de fiscale aftrekken
drastisch worden ingeperkt; deze beperkingen hebben be-
trekking op (1) de vermindering van de investeringsaftrek,
(2) de vermindering van de aftrek voor verliezen van voor-
gaande jaren, (3) het invoeren van een meerwaardebe-
lasting, (4) hetinvoeren van een effectieve roerende voorhef-
fing op liquidatiebonis en (5) een beperking van het stelsel
van de definitief belaste inkomens voor elektriciteits-
maatschappijen en SICAV's;

— een verhoging van de opcentiemen op de boetes
(0,7 miljard frank);

— eenverhoging van de griffierechten en publikatiekos-
ten in het Staatsblad (0,2 miljard frank);

— het invoeren van een nieuwe werkgeversbijdrage
voor bruggpensioneerden (0,1 miljard frank);

— het invoeren van een nieuwe belasting op de genees-
middelen (1 miljard frank).

Voegen we aan deze waslijst van nieuwe lasten de ver-
hoging toe van een aantal inkomsten van niet-fiscale aard
(verhoging RTT betalingen, verhoogde afdracht Nationale
Loterij en verhoogde inkomsten voor het sociaal reclas-
seringsfonds voor minder-validen) voor een bedrag van
5,1 miljard frank, dan bekomt men een totale stijging van
lasten, belastingen en inkomsten van 43,1 miljard frank.

Doorschuif- en eenmalige operaties

De begroting 1990 wordt ten tweede gekenmerkt door
een massale verschuiving van de lasten naar de toekomst,
alsmede door een aantal eenmalige operaties.

In totaal worden voor niet minder dan 41,8 miljard frank
doorschuif- en eenmalige operaties voorzien.

Dit is onder meer het geval voor :

— een omzetting van intrestbetalingen in een nieuwe
bijzondere lening gekoppeld aan een aantal maatregelen
voor een « beter sch'dbeheer », hetgeen in feiic .cn antici:
patie is op een verhoopte rentedaling waarop in de loop van
het jaar 1990 verkeerdelijk wordt gegokt (30 miljard frank);

— een overheveling van de reserves van het participa-
tiefonds naar het departement Arbeid en Tewerkstelling
(0,4 miljard frank);

— eenoverheveling van een deel van het overschot in de
sociale zekerheid naar de ZIV-uitkeringen. Wanneer in het
verleden zulke overheveling van overschotten gebeurde,
geschiedde dit in het kader van de voorbereidende bilate-
rale begrotingsbesprekingen en maakte dit geen deel uit
van het effectieve saneringsplan (5 miljard frank);

— een eenmalige verkoop van staatspatrimonium en/of
omzetting van te betalen huurgelden in huurcertificaten
binnen het departement Openbare Werken (2,7 miljard
frank);

— een vermindering van de kredieten met betrekking
tot de lasten van het verleden door een « actiever beheer en
meer strikte controle van de kalender der vervaldagen »
(2,5 miljard frank).
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— uneaugmentation en trois étapes (4 aoit, 1°" octobre,
1¢rjanvier) des accises sur l'essence, le diesel, les cigarettes
et I'alcool (20 milliards de francs);

— une augmentation de l'impét des personnes phy-
siques parlaréduction du moitié del'indexation des barémes
fiscaux (6 milliards de francs);

— une augmentation de 1'imp6t des sociétés : le taux de
base seraramené 241 % en 1991 et 4 39 % en 1992, mais les
déductions fiscales seront limitées de facon draconienne,
ces limitations touchant (1) la déduction pour investisse-
ments, (2) ladéduction de pertes des années précédentes, (3)
I'instauration d'un impét sur les plus-values, (4) I'instaura-
tion d'un précompte mobilier effectif sur les bonis de liqui-
dation et (5) le systéme de revenus définitivement taxés
pour les sociétés d'électricité et les SICAV;,

— une augmentation des centimes additionnels sur les
amendes (0,7 milliard de francs);

— une augmentation des droits de greffe et des frais de
publication au Moniteur (0,2 milliard de francs);

— l'instauration d'une nouvelle cotisation patronale pour
prépensionnés (0,1 milliard de francs);

— l'instauration d'une nouvelle taxe sur les médicaments
(1 milliard de francs).

Sil'on ajoute a cette liste de charges nouvelles un certain
nombre derecettes non fiscales (augmentation des paiements
RTT, hausse de la contribution de la Loterie nationale,
augmentation des recettes du fonds de reclassement social
deshandicapés) représentant quelque 5,1 milliards de francs,
on obtient une augmentation totale des charges, impdts et
recettes de 43,1 milliards de francs.

Reports et opérations uniques

Lebudget pour 1990 se caractérise en outre par un report
massif des charges sur l'avenir et par une série d'opérations
uniques.

Ces reports et opérations uniques ne représentent pas
moins de 41,8 milliards de francs.

Ils concernent notamment :

— une conversion de charges d'intéréts en un nouvel
emprunt assorti de diverses mesures devant permettre
« une meilleure gestion de ia dette », politique qui anticipe
en fait erronément sur une baisse des taux d'intérét en 1990
(30 milliards de francs);

— un transfert des réserves du fonds de participation au
département de I'Emploi et du Travail (0,4 milliard de
francs);

— le transfert d'une partie des excédents de la sécurité
sociale au secteur « indemnités » de I'AMI; par le passé, de
tels transferts s'opéraient dans le cadre des discussions
budgétaires bilatérales préparatoires et ne faisaient pas
partie du plan d'assainissement effectif (0,5 milliard de
francs);

— laréalisation unique de biens patrimoniai:~ de 'Etat
et/ou la conversion de dépenses de loyers en certificats de
bail au sein du département des Travaux publics (2,7 mil-
liards de francs);

— une réduction des crédits afférents aux charges du
passé par « une gestion plus active et un contréle plus strict
de 1'échéancier » (2,5 milliards de francs).
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Besparingen

Na aftrek van de nieuwe initiatieven en de kredietver-
hogingen, die de regering in de begroting 1990 plant, be-
perken de besparingen zich tot 12,1 miljard.

De enige maatregelen, die aanleiding zouden kunnen
geven tot een vermindering van de uitgaven, zijn :

— de vertraging van het investeringsprogramma in
Landsverdediging (2,5 miljard frank);

— de beperking van de cumulatie van werkloosheids- en
arbeidsinkomen (1,1 miljard frank);

— de beperking van de uitgaven in de gezondheidszor-
gen door maatregelen in verband met de radiologie, de
klinische biologie, de magistrale bereidingen en de techni-
sche prestaties (3 miljard frank);

— de beperking van de uitgaven inzake de sociale enve-
loppes en het prototypefonds in het departement Economi-
sche Zaken (0,8 miljard frank).

De grote meerderheid van de overige maatregelen zijn
beperkte aanpassingen van kredieten die voorheen telkens
in de voorbereidende bilaterale besprekingen werden door-
gevoerd.

Wanneer we de voorgaande gegevens betreffende de
'« saneringsmaatregelen » inzake de begroting 1990 van de
regering grafisch uitbeelden, dan krijgen we het volgende
beeld :

Samenstelling « saneringen » van de regering

Verhoogde belastingen (26,1)
Augmentation des impoéts (26,1)

5. De alternatieve begroting van het schaduwka-
binet

Omuvang

Teneinde het overheidstekort in 1990 terug te brengen
tot 6,0 % van het BNP voor de globale overheid, Gewesten
en Gemeenschappen inbegrepen, hetzij 376,5 miljard frank,
is een saneringsplan nodig dat voorziet in maatregelen ten
belope van 108,9 miljard frank. De Gewesten en Gemeen-
schappen dienen hiervan 12,7 miljard frank op zich te
nemen.

Het schaduwkabinet heeft een saneringsplan uitgewerkt
dat voorziet in 110, 095 miljard frank besparingen, inbegre-
pen een belangrijke verhoging van de laagste sociale uitke-
ringen, een verbetering van het sociaal statuut van de
ambtenaar en een gespreide terugbetaling van de ten onrech-
te geinde inschrijvingstaks.

Hierdoor zal het tekort teruggebracht worden tot onder
de 6 % van het BNP, waardoor een buffer ingebouwd wordt
om bij eventuele beperkte tegenvallers zeker onder de 6 %
te blijven. Deze doelstelling is belangrijk omdat hierdoor
het doorbreken van de rentesneeuwbal op korte termijn in
zicht komt. -
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Economies

Aprés déduction des dépenses nouvelles et des augmen-
tations de crédits prévues par le Gouvernement pour 1990,
les économies se limitent 4 12,1 milliards de francs.

Les seules mesures qui pourraient entrainer une diminu-
tion des dépenses sont :

— le ralentissement du programme d'investissements
de la Défense nationale (2,5 milliards de francs);

— la limitation du cumul de revenus du travail et du
chomage (1,1 milliard de francs);

— la limitation des dépenses dans le secteur des soins de
santé, par le biais de mesures concernant la radiologie, la
biologie clinique, les préparations magistrales et les presta-
tions techniques (3 milliards de francs);

— la limitation des dépenses afférentes aux enveloppes
sociales et au fonds des prototypes du département des
Affaires économiques (0,8 milliard de francs).

La grande majorité des autres mesures constituent des
adaptations limitées de crédits qui, par le passé, s'opéraient
toujours dans le cadre des discussions bilatérales prépara-
toires.

La représentation graphique des données précitées rela-
tives aux « mesures d'assainissement » afférentes au budget
1990 du Gouvernement donne le résultat suivant :

Composition « assainissements » du Gouvernement

Mogelijke saneringen (12,1)
Assainissements éventuels (12,1)

Doorschuif- en eenmalige operaties (41,8)
Reports et opérations uniques (41,8)

5. Le budget alternatif du cabinet fantome

Ampleur

Afin de ramener le déficit des finances publiques en 1990
4 6,0 % du PNB pour l'ensemble des pouvoirs publics, y
compris les Régions et les Communautés, soit 376,5 mil-
liards de francs, il est nécessaire d'établir un plan d'assai-
nissement qui prévoie des mesures a concurrence de
108,9 milliards de francs, dont 12,7 milliards de francs
devront étre pris en charge par les Régions et les Commu-
nautés.

Le cabinet fantdme a mis sur pied un plan d'assainisse-
ment qui prévoit 110,095 milliards de francs d'économies, y
compris une augmentation importante des allocai ons so-
ciales les moins élevées, une amélioration du statut social
du fonctionnaire et un remboursement étalé de la taxe a
I'immatriculation indidment percue.

Ces mesures permettront de ramener le déficit au des-
sous des 6 % du PNB et de créer une marge suffisante pour
rester sous les 6 % en cas de contretemps limités éventuels.
Cet objectif revét de 1'importance parce qu'il permet d'en-
trevoir l'arrét a court terme de I'effet boule de neige.
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Het eventueel doorbreken van de rentesneeuwbal wordt
evenwel momenteel enkel mogelijk omwille van de relatief
hoge nominale BNP-groei. Een minimale verslechtering
vande economische conjunctuur brengt dan ook de sneeuwbal
opnieuw aan het rollen.

Structuur

De verdeling van de sanering over de verschillende grote
blokken ziet er als volgt uit :
Gezagsdepartementen
Tewerkstelling en Arbeid

Economische cel
Sociale cel
Niet-fiscale ontvangsten

12,065 miljard
18,580 miljard
14,350 miljard
23,825 miljard
16,450 miljard

Diverse 12,125 miljard
Regios 12,700 miljard
Totaal 110,095 miljard

Opgemerkt dient dat het hier 58 maatregelen betreft,
waaronder een verbetering van het ambtenarenstatuut, de
gespreide terugbetaling van de inschrijvingstaks en een
belangrijke aanpassing van de laagste inkomens, samen
goed voor 3,725 miljard frank.

Gezagsdepartementen
Eerste Minister

Een herschikking van de diverse nationaal gebleven
programma's van Wetenschappelijk Onderzoek kan wor-
den doorgevoerd. Bovendien wordt voor de bijzondere stijging
van het krediet geen enkele aanvaardbare verklaring
gegeven.

650 miljoen

Justitie

Een systeem van borgtocht kan worden ingevoerd met
dien verstande dat het niet van toepassing is voor inbe-
schuldigingstellingen waar de levenslange gevangenisstraf
of de doodstraf als maximale straf tegenover staan. De orde
van grootte van de borgtocht wordt door de rechter bepaald
die binnen welafgeliinde marges strikt rekenin~ dient te
houden met de inkomens- en vermogenstoestand van de
beschuldigde. Verwacht kan worden dat aldus een belang-
rijk gedeelte van de preventieve inbewaringstellingen zul-
len verdwijnen.

400

Een belangrijke vermindering van diverse kleine uitga-
venposten kan worden doorgevoerd.

200

Binnenlandse Zaken

De aanwending van de middelen voorzien op het bijzon-
der krediet tot hulp voor de uitrusting van de gemeentelijke
politiediensten, van de brandweer en van de gemeentelijke
veiligheid, dienen samengevoegd te worden tot één hulpkre-
diet voor gemeentelijke diensten. De totale toelage kan
worden verminderd met dien verstande dat minstens de
helft aan de brandweer dient te worden besteed.

300

De begrotingsvoorstellen bevatten een krediet van 2,300
miljard frank voor het Fonds 208 — hulpfonds voor de
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Il n'est toutefois possible d'enrayer éventuellement 1'ef-
fet boule de neige pour l'instant qu'en raison de la croissance
nominale relativement élevée du PNB. Une dégradation
minimale de la conjoncture économique relancera deés lors
l'effet boule de neige.

Structure

La répartition de I'assainissement entre les différents
grands blocs se présente comme suit :

Départements d'autorité

Emploi et Travail

Cellule économique

Cellule sociale

Recettes non fiscales

12,065 milliards
18,580 milliards
14,350 milliards
23,825 milliards
16,450 milliards

Divers 12,125 milliards
Régions 12,700 milliards
Total 110,095 milliards

1l convient de souligner qu'il s'agit en 1'occurrence de 58
mesures, parmi lesquelles une amélioration du statut des
fonctionnaires, le remboursement étalé de la taxe 4 1'imma-
triculation et une adaptation importante des revenus les
moins élevés, qui représentent en tout 3,725 milliards de
francs belges.

Départements d'autorité
Premier Ministre

Un rééchelonnement des divers programmes de recher-
che scientifique qui sont restés nationaux peut étre réalisé.
En outre, aucune explication acceptable de la forte hausse
du crédit n'est donnée.

650 millions

Justice

Un systéme de caution peut étre instauré étant entendu
qu'il ne serait pas applicable pour des actes passibles de
I'emprisonnement a vie ou de la peine de mort comme peines
maximales. L'importance de la caution est déterminée par
le juge qui doit tenir compte, dans des limites bien définies,
des revenus et du patrimoirc de l'inculpé. On peut s'at-
tendre a ce qu'une telle mesure résorbe une partie impor-

tante de la détention préventive.
400

Une réduction importante de divers petits postes de

dépenses peut é&tre réalisée.
200

Intérieur

Les moyens prévus au crédit spécial d'aide a I'équipe-
ment des services de police communaux, des pompiers et de
la sécurité communale doivent étre regroupés en un seul
crédit d'aide aux services communaux. L'allocation globale
peut étre réduite étant entendu qu'au moins la moitié doit

étre réservée aux pompiers.
300

Les propositions budgétaires prévoient un crédit de 2,300
milliards de francs pour le Fonds 208 — fonds d'aide aux
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gemeenten. Tijdens de bilaterale besprekingen werden de
kredieten verminderd met nagenoeg 1,400 miljard frank.
Ingevolge de wijze van financiering van de schulden van
grote gemeenten en steden dient het verschil bijkomend
geélimineerd.

900

Buitenlandse Zaken

De postvergoedingen voor diplomatiek en consulair per-
soneel worden momenteel betaald in convertibele munt. De
orde van grootte wordt evenwel berekend op basis van offi-
ciéle wisselkoersen. Het resultaat hiervan is dat de postver-
goedingen in een groot aantal landen op de parallelle markt
wordt omgezet voor een veel groter bedrag in lokale munt.
Bedoeling is de postvergoeding rechtstreeks in lokale munt
uit te betalen.

50

Het kredieten Copromex dient ernstig aangepast te wor-
den, vooral in het licht van de gunstige evolutie van de
exportprestaties. Een belangrijke vermindering op de kre-
dieten, die niet slaan op de in het verleden genomen engage-
menten, is mogelijk.

250

Denoodzakelijke kredieten als gevolg van het aanspreken
van de overheidsverzekering via Delcredere stijgen op
ongeziene wijze. Deze uitgaven dienen streng te worden
beperkt via een verstrenging van de verzekeringsnormen
en via een systeem van herverzekering.

1000

Het voorziene krediet voor aankoop van ambassades en
consulaten dient te worden geblokkeerd op het peil van de
uitgaven 1988.

200

Een systeem van bilaterale schuldenfondsen wordt opge-
start, dat erin bestaat dat een volledige schuldenconsolida-
tie met de ontwikkelingslanden wordt doorgevoerd waarbij
de dienst op de uitstaande schuld, intrest en kapitaal,
gestort wordt in een ontwikkelingsfonds, mogelijkerwijze in
lokale munt tegen gecorrigeerde wisselkoers. Dit fonds
wordt paritair beheerd en wordt exclusief gebruikt voor de
ontwikkeling van het betrokken ontwikkelingsland. Het tot
stand brengen van de schuldenfondsen zal de totale
ontwikkelingshulp aanzienlijk opdrijven en niettemin in-
tern kostenbesparend werken. Een testfase dient te worden
voorzien.

500

De uitgaven voor financiéle codperatie aangerekend op
het Fonds voor Ontwikkelingssamenwerking kunnen boven-
op het elimineren van de door de regering voorziene bijkre-
dieten worden verminderd. Dit omwille van het feit dat de
ordonnanceringen nooit de vastleggingen hebben kunnen
volgen en omwille van de oprichting van de bilaterale
schuldenfondsen.

2100

Landsverdediging

In de grote programma'’s kunnen selectieve schrappin-
gen gebeuren. Zo kan onder meer een belangrijke inspan-
ning geleverd worden bij de Luchtmacht, waar er kan van
uitgegaan worden dat deze strijdkracht kan worden gecon-
centreerd rond de F-16 smaldelen uitgerust met moderne
bewapening en beveiliging. In die nptiek is er onder meer
geen plaats meer voor de updating van de Mirages en
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communes. Au cours des discussions bilatérales, les crédits
ont été réduits d'environ 1,400 milliard de francs. Eu égard
au mode de financement des dettes des grandes villes et
communes, la différence doit étre supprimée.

900

Affaires étrangeres

Les indemnités de poste en faveur du personnel diploma-
tique et consulaire sont actuellement payées en monnaie
convertible. Leur montant est toutefois calculé sur la base
des taux de change officiels. Il en résulte que ces indemnités
sont, dans de nombreux pays, converties sur le marché
paralléle en une monnaie locale permettant d'obtenir un
montant beaucoup plus important. L'objectif est de payer
directement 1'indemnité de poste en monnaie locale.

50

Lescrédits Copromex doivent étre sérieusement adaptés,
surtout a la lumiere de 1'évolution favorable de nos exporta-
tions. Il est possible de réduire considérablement les crédits
qui ne se rapportent pas 4 des engagements pris antérieure-
ment.

250

Les crédits nécessaires pour couvrir les engagements de
1'0Office du Ducroire augmentent de fagon inconsidérée, Ces
dépenses doivent étre strictement limitées par un renforce-
ment des normes en matiére d'assurance ainsi que par un
systéme de réassurance.

1000

Le crédit prévu pour l'acquisition d'ambassades et de
consulats doit étre bloqué au niveau des dépenses de 1988.

200

Un systéme de fonds des dettes bilatéraux est créé, par
lequel la dette des pays en voie de développement est
entierement consolidée. Le service de la dette en cours,
intérét et principal, est versé a un fonds de développement,
éventuellement en monnaie locale 4 des taux de change
corrigés. Ce fonds est géré paritairement et est affecté
exclusivement au développement du pays concerné. La
création des fonds des dettes augmentera considérablement
l'aide totale au développement, tout en permettant des
économies internes. Il convient de prévoir une phase expéri-
mentale.

500

Outre la suppression des crédits supplémentaires prévus
par le Gouvernement, les dépenses pour coopération finan-
ciére & charge du Fonds de la coopération au développement
peuvent étre diminuées, étant donné que les ordonnance-
ments n'ont jamais pu suivre les engagements et eu égard
a la création des fonds des dettes bilatéraux.

2100

Défense nationale

Des suppressions sélectives peuvent étre opérées dans
les grands programmes. C'est ainsi qu'un effort important
peut étre fourni en ce qui concerne la Force aérienne, cette
force pouvant étre réorganisée autour des escadrilles F-16
équipées d'armements et d'équipements de sécurité moder-
nes. Dans cette optique, la modernisation des Mirages
devient inutile, et ces appareils doivent étre déclassés a
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moeten deze op relatief korte termijn uit dienst worden
genomen. Ook in de Zeemacht (fregatten) dient een belang-
rijke inspanning geleverd te worden.
3000
Devertraging in produktieritme aangaande de produktie
van de F-16 gevechtsvliegtuigen maakt dat aanzienlijke
sommen op een Amerikaanse rekening geblokkeerd blijven.
De opeenstapeling van F-16 intresten die toekomen aan de
Belgische Staat dienen verder geconsolideerd te worden.
1000

Rijkswacht

De uitgaven inzake Rijkswacht zijn de jongste jaren met
sprongen toegenomen teneinde het hoofd te bieden aan
uitzonderlijke en tijdelijke omstandigheden, alsook om de
voertuigen en installaties te moderniseren. Deze inhaalope-
ratieisthans achter de rugen het verdient dan ook aanbeve-
ling het uitgavenniveau terug te brengen tot een niveau dat
het midden houdt tussen de inhaalperiode en de vooraf-
gaande periode.

300
Financién

De vormingspremie door de Regering ingevoerd dient
geélimineerd te worden. De motivatie van onder meer de
ambtenaren van Financién wordt gekaderd in een omvang-
rijker programma ter verbetering van het statuut van het
openbaar ambt.

665

Het Rampenfonds keert jaarlijks minimum voor 1 miljard
frank aan rampenschade uit. De vaststelling van het karak-
ter van ramp gebeurt momenteel door de Ministerraad en is
bijgevolg onderhevig aan politieke arbitrage en compensa-
tie. De Staat dient een verzekering tegen rampenschade
aan te gaan bij een privé-verzekeraar, zulks door middel
van openbare aanbesteding.

250
Een belangrijke verminderiug van diverse kleine uitga-
venposten kan worden doorgevoerd.
300
Tewerkstelling en Arbeid
Werkloosheid

De terugvorderingstermijn bij de voorlopig toegestane

werkloosheidsvergoeding dient te worden verlengd van 3

naar 5 jaar.
110

Dereglementering inzake werkloosheidsvergoeding moet
grondig worden hervormd teneinde het stelsel sociaal recht-
vaardiger te maken en teneinde door vereenvoudigingen
misbruiken tegen te gaan.

In beginsel zal de werkloosheidsvergoeding in functie
staan van de voorheen gepresteerde arbeidsduur, genaamd
het arbeidsverleden. Aan de gezinshoc‘den en gelijkgestelden
wordt automatisch een onbeperkt arbeidsverleden toege-
kend. Het geplafoneerd maandloon wordt opgetrokken tot
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relativement bréve échéance. Un effort important doit égale-
ment étre fournien ce qui concerne la Force navale (frégates).
3 000

En raison de retards dans la production des avions de
combat F-16, des montants considérables restent bloqués
sur un compte américain. Il convient de poursuivre la con-
solidation des intéréts cumulés afférents aux F-16 qui
reviennent a I'Etat belge.

1000

Gendarmerie

Les dépenses en matiére de gendarmerie se sont accrues
par bons successifs au cours des derniéres années afin de
faire face a des circonstances exceptionnelles et temporaires
ainsi qu'a la nécessité de moderniser les véhicules et les
installations. Cette opération de rattrapage est aujourd'hui
terminée et il se recommande dés lors de ramener le niveau
des dépenses a un niveau intermédiaire par rapport a celui
de la période de rattrapage et a celui de la période qui a
précédé.

300

Finances

La prime de formation instaurée par le Gouvernement
doit étre supprimée. La motivation des fonctionnaires et, en
particulier, des fonctionnaires des finances s'inscrit dans un
programme plus vaste d'amélioration du statut de la fonc-
tion publique.

665

Le Fonds des calamités octroie annuellement au moins
1 milliard de francs a titre d'indemnités. C'est le Conseil des
ministres qui constate qu'une catastrophe donnée constitue
une calamité, de sorte que cette constatation est sujette a
des arbitrages et compensations politiques. L'Etat doit con-
tracter une assurance couvrant les dommages résultant de
calamités aupres d'un assureur privé, et ce par voie d'adju-
dication publique.
250

Divers petits postes de dépenses peuvent étre fortement
réduits.
300

Emploi et Travail
Chémage

Le délai de recouvrement en cas d'octroi d'allocations de
chémage a titre provisoire doit étre porté de trois a cing ans.

110
La réglementation en matiére d'allocations de chdmage
doit faire 1'objet d'une réforme radicale afin de rendre ce
régime social plus équitable et afin de combattre les abus en
procédant a des simplifications.
En principe, 1'allocation de chémage sera fonction de la
durée des prestations antérieures, dénommée « passé pro-
fessionnel ». Un passé professionnel illimité est automa-

tiquement reconnu aux chefs de ménage et aux personnes
assimilées. La rémunération mensuelle plafonnée est portée
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50 000 frank. Aan de alleenstaanden en samenwonenden
wordt een vergoeding toegekend in funciie van het ar-
beidsverleden :

1° periode 60 % van het geplafoneerd maandloon
gedurende een aantal maanden gelijk aan het aantal jaren
dat men bezoldigde arbeid heeft verricht (arbeid van meer
dan 6 maanden = 1 jaar); 2° periode 40 % van het geplafo-
neerd maandloon gedurende een aantal trimesters dat
gelijk is aan het aantal jaren dat men bezoldigde arbeid
heeft verricht. Aan schoolverlaters wordt een forfaitair ar-
beidsverleden toegekend van 3 jaar.

5000

De aanvullende uitkering voor deeltijdse werklozen dient
te worden aangepast en op volgende wijze berekend. A =
werkloosheidsvergoeding die de werkloze zou ontvangen op
maandbasis; B = uitbetaald brutoloon. Indien B > A dan
betaalt de Staat niets. Indien B=A dan betaalt de Staat de
premie voor deeltijdse loopbaanonderbreking zijnde
5 000 frank per maand. Indien A > B danlegt de Staat bij tot
de werkloosheidsvergoeding waarop de betrokkene recht
heeft.

3 000

Een aantal regelen inzake de gedeeltelijke werkloosheid
dienen herzien te worden. Onder meer het steeds meer
opgeld makend systeem « just in time » inzake stockbeheer
brengt met zich dat de bedrijven die voorheen afhankelijk
waren van de toelevering door andere bedrijven, gemakke-
lijker dan vroeger de technische werkloosheid inroepen en
de Staat laten opdraaien voor de vergoeding van de arbei-
ders. De bestaande regeling zal dan ook slechts behouden
worden bij « slecht weer ». In alle andere gevallen waar de
werkgever zich kan wenden tot een aanwijsbare verantwoor-
delijke of waartegen hij op privé-basis een verzekering kan
afsluiten, valt de vergoeding inzake gedeeltelijke werk-
loosheid weg.

5000

Programma's

De huidige hoogconjunctuur met een gebrek aan arbeids-
eenheden en de instandhouding van de Gesco-sysicmen
rechtvaardigt niet langer de instandhouding van dure BTK
stelsels. De aldus afgeschafte programma's kunnen worden
opgevangen in een hervormd DAC- systeem, zij het regionaal
opgebouwd, waar de gebruiker zelf een gedeelte van de
kosten op zich neemt. Dit betekent wel dat in een zulkdanig
hervormd systeem de toelatingsvoorwaarden dienen ver-
laagd te worden.

1900

De in voege zijnde systemen van TWW in de administra-
ties worden afgeschaft, met uitzondering van de vervanging
van loopbaanonderbreking. De openbare besturen die tijde-
lijk afwezig personeel wensen te vervangen dienen een nor-
maal arbeidscontract van beperkte duur aan te gaan, waar-
van de kosten dan ook te hunnen laste vallen.

970
De huidige massa aan initiatieven tot bevordering van de

tewerkstelling in de privé-sector dient vervangen te worden
door één enkel gemakkelijk toe te passen systeem, een
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a 50 000 francs. Les isolés et les cohabitants bénéficient
d'une allocation qui est fonction de leur passé profession-
nel :
1° période 260 % delarémunération mensuelle plafonnée
durant un nombre de mois égal au nombre d'années au cours
desquelles l'intéressé a accompli un travail rémunéré (tra-
vail de plus de 6 mois = 1 an); 2° période a 40 % de la
rémunération mensuelle plafonnée durant un nombre de
trimestres égal au nombre d'années au cours desquelles
l'intéressé a accompli un travail rémunéré. Un passé profes-
sionnel forfaitaire de 3 ans est reconnu aux jeunes qui
quittent 1'école.
5000

L'indemnité complémentaire accordée aux chémeurs a
temps partiel doit étre adaptée et calculée comme suit : A =
allocation de chémage que le chémeur percevrait men-
suellement; B = salaire brut. Si B > A, 'Etat ne paie rien. Si
B = A. I'Etat paie la prime prévue pour une interruption
partielle de la carriére professionnelle, soit 5 000 francs par
mois. Si A > B, I'Etat supplée a concurrence de I'allocation
de chémage a laquelle 'intéressé a droit.

3 000

Ilconvient de revoir certaines regles relatives au chémage
partiel. Notamment le systéme « just in time », qui connait
un succes grandissant en matiére de gestion des stocks et
permet aux entreprises, qui étaient jadis tributaires des
livraisons effectuées par d'autres entreprises, d'invoquer
plus facilement le chomage technique et de faire payer par
I'Etat I'indemnité des travailleurs. Le systéme existant ne
sera donc maintenu qu'en cas « d'intempéries ». L'indem-
nité pour chémage partiel n'est plus accordée dans tous les
autres cas ou l'employeur peut s'adresser au responsable ou
contracter une assurance privée.

5000
Programmes

La bonne conjoncture actuelle, associée au manque
d'unités de travail et au maintien des contractuels subven-
tionnés nejustifie plus le maintien d'onéreux systémes CST.
Les programmes ainsi supprimés peuvent étre intégrés a un
nouveau systéme TCT, mis en place au niveau régional et ou1
l'utilisateur prend une partie du coit a sa charge. Cela
signifie néanmoins que les conditions d'admission doivent
8tre assouplies dans un tel systéme.

1900

Le systéme des chémeurs mis au travail, en vigueur dans
les administrations, est supprimé sauf en ce qui concerne le
remplacement des agents bénéficiant d'une interruption de
la carriére professionnelle. Les services publics qui sou-
haitent remplacer du personnel temporairement absent
doivent établir un contrat de travail & durée déterminée,

dont les frais sont dés lors a leur charge.
970

Les nombreuses initiatives prises actuellement en vue de
promouvoir l'emploi dans le secteur privé doivent étre
remplacées par un seul systéme facile & appliquer, l'initia-

“wi



| 203 |

geintegreerd tewerkstellingsinitiatief(GTI. Al de bestaande
systemen (PP1, PP2, LILA, enzovoort) dienen te worden
afgeschaft en vervangen door een systeem met als kracht-
lijnen : 1° GTI-geschoolden waar vrijstelling van alle pa-
tronale bijdragen, behalve beroepsziekten en arbeidson-
gevallen, gedurende 3 jaar wordt gegeven en 2° GTI-
langdurige werklozen en ongeschoolden waar een volledige
vrijstelling van sociale bijdrage uit hoofde van de werkgever
en werknemer, voor onbeperkte duur, wordt gegeven. Ver-
wacht kan worden dat een aanzienlijk aantal werklozen zal
worden aangeworven en dat het zwartwerk in belangrijke
mate zal dalen.

1000
Diverse

Er is geen enkele reden waarom verhogingen inzake
staatstegemoetkoming aan de werknemersorganisaties
dienen toegekend te worden. Deze verhogingen dienen te
worden teruggeschroefd. '
500

De financiéle tussenkomst van de overheid inzake brug-
pensioen wordt zonder onderscheid beperkt tot 20 000 frank
per maand. Het voorgaande geldt voor de werknemers van
de bedrijven die niet gebonden zijn door een saneringsplan
goedgekeurd bij beslissing in de Ministerraad en die een
brugpensioen wensen op te nemen in het kader van hun
CAO. De overheidstussenkomst wordt aangevuld door een
in voornoemd CAO bepaalde vergoeding van de werkgever
die niet lager mag zijn dan de helft van het verschil tussen
het netto-referteloon en de uitgekeerde werkloosheidsver-
goeding.

1100

Sociale Cel
Sociale voorzorg

De besluiten van het destijds gemaakte auditrapport
inzake administratieve kostzn van de mutualiteiten dienen
nauwgezet te wo.den uitgevoerd. Dit betekent dat de
bedragen bestemd voor de verplichte verzekering naar de
vrije verzekering onmiddellijk worden stopgezet en dat de
operationele besparingen aangeduid in het rapport over een
tijdspanne van enkele jaren worden ingevoerd. Bovendien
betekent dit dat de toegekende verhogingen inzake
staatstussenkomst aan de mutualiteiten in surplus moeten
worden teruggeschroefd.

2200

Een aantal algemene maatregelen inzake klinische bio-
logie dienen genomen te worden om tot belangrijke bezuini-
gingen te komen in de sector. Vier onderscheiden maatrege-
len dienen gelijktijdig te worden ingevoerd :

1) het invoeren van een differentiéle prijsdaling voor de
prestaties;

2) het invoeren van een degressief tarief naargelang het
aantal prestaties per labo;

3) de blokkering van de erkenningsnummers en vergun-
ningen van labo's;

4) het invoeren van een remgeld.

4 500
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tive intégrée pour I'emploi (11E). Tous les systémes existant
(PP1, PP2, Lila, et cetera) doivent étre supprimés et rem-
placés par un systéme dont les lignes de force sont les
suivantes : 1° les travailleurs qualifiés dans le cadre de
I'lIE dans les cas ou est accordée une dispense de toutes les
cotisations patronales, sauf en ce qui concerne les maladies
professionnelles et les accidents du travail, pendant trois
ans et 2° les chdmeurs de longue durée et les travailleurs
non qualifiés dans le cadre de I'IIE dans les cas ol est
accordée, pour une durée indéterminée, une dispense totale
des cotisations sociales dans le chefde 'employeur et du tra-
vailleur. On peut s'attendre a ce qu'un nombre considérable
de chémeurs soient engagés et que le travail au noir régresse
dans une large mesure.

1000

Divers

Rien ne justifie d'augmenter les interventions de 1'Etat
aux organisations de travailleurs. Ces interventions doivent
étre rabaissées.

500

L'intervention financiére des pouvoirs publics en ma-
tiere de prépensions est limitée sans distinction a 20 000
francs par mois. Cette régle vaut pour les travailleurs des
entreprises non liées par un plan d'assainissement ap-
prouvé par une décision du Conseil des ministres, qui
souhaitent prendre une prépension dans le cadre de leur
CCT. L'intervention de I'Etat est complétée par une indem-
nité de I'employeur, prévue dans la CCT précitée, qui ne
peut étre inférieure a la moitié de la différence entre le
salaire de référence net et 1'allocation de chémage versée.

1100

Cellule sociale
Prévoyance sociale

Les conclusions du rapport d'audit sur les frais adminis-
tratifs des mutuelles doivent étre suivies a la lettre. Cela
signifie qu'il faut arréter immédiatement le transfert de
montants destinés a 'assurance obligatoire vers1'assurance
libre et que les économies opérationnelles mentionnées
danslerapportdoivent étre réalisées enl'espace de quelques
années. Cela signifie en outre que les augmentations de
I'intervention de 1'Etat au profit des mutualités en surplus
doivent étre supprimées.

2 200

Il convient de prendre un certain nombre de mesures
dans le domaine de la biologie clinique afin de réaliser des
économies importantes dans ce secteur. Iy alieu de prendre
simultanément 4 mesures distinctes :

1) instauration d'une baisse différentielle du prix des
prestations;

2) instaurationd'un tarifdégressifen fonction du nombre
de prestations par laboratoire;

3) blocage des numéros d'agréation et des licences;

4) instauration d'un ticket modérateur.
4 500
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Voor gehospitaliseerde patiénten worden de geneesheer-
honoraria als geintegreerd element ingevoerd in de ligdag-
prijs. Op deze wijze worden misbruiken vermeden zoals het
frequent bezoeken van een gehospitaliseerde patiént door
de ziekenhuisgeneesheer die de algemene verzorging doet
en die voor elke check-up een consultatie aanrekent.

2000

De controleprocedure op de bevoorrechte WIGW-dos-
siers dient te worden verstrengd. De controle van de dos-
siers dient opgedragen te worden aan het departement Fi-
nancién.

300

Een forfaitair remgeld dient te worden ingevoerd in de
medisch technische prestaties van het vaststellen van diag-
noses. Dit remgeld zal gemiddeld 10 % bedragen van de kost
van de radiodiagnose en van de grote klinische biologie.

3 000

Een franchise inzake ziekteverzekering, op het techni-
sche vlak vergelijkbaar met de franchise inzake autoschade,
dient te worden ingevoerd. De franchise dient ten laste te
vallen van de actieve loontrekkenden en van de niet-bevoor-
rechte WIGW's. De franchise wordt vastgesteld op gemid-
deld 3 000 Belgische frank per jaar per gezin. Bij de uitein-
delijke vaststelling van de franchise moet rekening worden
gehouden met de gezinstoestand.

’

5600

Teneinde de uitvoer van kinderbijslagen te beperken,
wordt voorgesteld het huidige systeem van kindergeld op te
splitsen in een gedeelte kinderbijslag, dat verplicht uitvoer-
baar blijft, en een gedeelte studietoelage dat uitsluitend in
Belgiébetaalbaar wordt gesteld. Het bedrag « kinderbijslag »
wordt vastgesteld op 2 000 Belgische frank.

325

Voor de magistrale bereiding of de specialiteitsbereiding
zal voortaan slechts een terugbetaling gebeuren ten belope
van maximaal de kostprijs van het goedkoopste van de twee.
Aan de hand van twee soorten antibiotica, doxycycline en
amoxycycline kan de besparing worden geraamd

400

Diverse :

Een gemiddeld niet-inningsvolume van 50 miljard frank
inzake de sociale bijdragen kan worden waargenomen. Het
aanrekenen van een beperkte verwijlintrest van 8 % bij het
innen dekt een gedeelte van het financieringsverlies.

2 500

Deligdagprijs in verschillende hospitalen kan verschillen
naargelang van de samenstelling van de kostenfactoren ter
bepaling van de ligdagprijs. Voortaan zal maximaal de
gemiddelde kostprijs van alle ligdagprijzen worden terug-
betaald. Er dienen evenwel twee universele ligdagprijzen te
worden bepaald. Met name die voor academische bedden en
die voor algemene bedden.

3 000

[ 204 |

Pour les patients hospitalisés, les honoraires médicaux
sont inclus en tant qu'élément intégré dans le prix de la
journée d'hospitalisation. On évite ainsi les abus tels que la
visite fréquente d'un patient hospitalisé par le médecin de
I'hépital responsable des soins généraux et qui compte une
consultation pour chaque visite.

2 000

I1 convient de renforcer la procédure de contrdle des
dossiers VIPO privilégiés. Il convient de transférer le con-
trole de ces dossiers au département des Finances.

300

Un ticket modérateur forfaitaire doit étre instauré pour
les prestations techniques médicales servant a établir les
diagnostics. Ce ticket modérateur s'élévera en moyenne a
10 % du colt du radiodiagnostic et de la grande biologie
clinique.

3000

Il convient d'instaurer une franchise en matiéere d'as-
surance maladie, comparable sur le plan technique avec la
franchise en matiére d'accidents automobiles. Cette fran-
chise devra étre prise en charge par les travailleurs salariés
et les VIPO non privilégiés. La franchise est fixée a 3 000
francs en moyenne par année et par famille. Pour fixer le
montant exact de la franchise, il convient de tenir compte de
la situation familiale.

5 600

Afin de limiter 1'exportation des allocations familiales, il
est proposé de scinder le systéme actuel d'allocations en une
allocation familiale partielle, qui reste obligatoirement
applicable, et une allocation d'études partielle, qui ne peut
étre versée qu'en Belgique. Le montant « allocation familia-
le » est fixé a 2 000 francs belges.

325

En ce qui concerne la préparation magistrale ou la
préparation de spécialités, elles ne seront désormais rem-
boursées qu'a concurrence du coit de la moins chére des
deux. L'économie ainsi réalisée peut étre évaluée surlabase
de 2 types d'antibiotiques, la doxycycline et 'amoxycycline.

400

Divers :

On note un volume moyen de non-perception de 50
milliards en ce qui concerne les cotisations sociales. L'appli-
cation d'un intérét de retard limité de 8 % lors de la

perception couvre une partie de la perte financiéere.
2 500

Le prix de la journée d'hospitalisation peut varier en
fonction de la composition des facteurs de prix déterminant
le prix de la journée d'hospitalisation. Dorénavant, le coiit
moyen de tous les prix de la journée d'hospitalisation sera
remboursé au plus. Il convient cependant de fixer deux prix
universels de la journée d'hospitalisation, a savoir celui
afférent aux lits académiques et celui afférent aux lits
généraux.

3000

Bl
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De Economische Cel
Economische Zaken :

De sociale enveloppes voor bedrijven behorend tot de
nationale sectoren dienen te worden beéindigd, alsook nog
in de bestaande vorm afgebouwd. Het beéindigen van deze
overheidstussenkomst zal een verregaande discriminatie
wegwerken en tot een belangrijke uitgavenvermindering
aanleiding geven.

1200

De hulp aan bedrijven voor prototypes inzake militaire
projecten kan worden stopgezet. Deze hulp wordt gegeven
onder de vorm van terugvorderbare voorschotten aan de
bedrijven. De praktijk toont evenwel aan dat slechts een
zeer gering percentage van de ontvangen voorschotten
terugbetaald wordt, temeer daar de terugstorting athanke-
lijk is van de boekhoudkundige rendabiliteit van het proto-
type.

1200

Een belangrijke uitgavenvermindering in de kleine
uitgavenposten kan worden doorgevoerd.
300

Middenstand :

Ten gevolge van de economische heropleving is ook het
inkomen van de zelfstandigen tijdens de voorbije jaren in
reéle termen toegenomen. Daardoor zal het stelsel een
overschot vertonen dat kan worden aangewend om in min-
dering te brengen van de overheidssubsidie.

900

Landbouw :

Ingevolge de gemeenschappelijke landbouwpolitiek van
de EG kunnen de diverse tegemoetkomingen aan de land-
bouwsector worden verminderd.

500

Verkeerswezen :

Met de NMBS dient een beheerscontract tc =rorden
afgesloten dat de beheerszelfstandigheid verhoogt en dat
verplicht rond te komen met een vaste dotatie die aanzien-

lijk wordt verminderd.
2 250

De helft van de kapitaalsverhoging van de NMBS, die
door de overheid gefinancierd wordt, dient op de privé-
kapitaalmarkt te worden aangetrokken.

2 750

Openbare Werken :

De jaarlijkse uitgaven voor de uitgaven van de Regie der
Gebouwen inzake licht, verwarming en onderhoud van de
centrale Staat bedraagt nagenoeg 3 miljard frank. De huur
van gebouwen bedraagt nagenoeg 4 miljard frank. De bezet-
tingsgraad van de meeste gebouwen is zeer laag. Bovendien
zal tengevolge van de tweede fase van de staatshervorming
een groot deel van de nationale departementen overgehe-
veld worden aan Gewesten en Gem~enschappen. Een be-
langrijke besparing is bij een efficiénter beheer mogelijk.

1000
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La cellule économique
Affaires économiques :

Les enveloppes sociales pour les entreprises des secteurs
nationaux dcivent étre supprimées ou réduites telles qu'elles
se présentent actuellement.

La suppression de cette intervention des pouvoirs publics
fera disparaitre une profonde discrimination et entrainera
une réduction importante des dépenses.

1200

L'aide aux entreprises pour les prototypes dans le cadre
de projets militaires peut étre supprimée.

Cette aide est fournie sous la forme d'avances récupérables
aux entreprises. Il ressort néanmoins de la pratique qu'un
tres faible pourcentage seulement des avances sont rem-
boursées; d'autant que le remboursement est fonction de la
rentabilité comptable du prototype.

1200

Une réduction importante des dépenses dans les petits
postes peut étre réalisée.
300

Classes moyennes :

Par suite du redressement économique, le revenu des
indépendants s'est également accru en termes réels au
cours des années précédentes. Il en résultera un excédent
qui pourra étre déduit des subventions des pouvoirs publics.

900

Agriculture :

La politique agricole commune, telle qu'elle est menée
par la CEE, permet de réduire le montant des différentes

interventions en faveur du secteur agricole.
500

Communications :

Il faut conclure avecla SNCB i1 contrat de gestion qui lui
permet d'accroitre son autonomie en matiére de gestion et
qui doit la contraindre & se satisfaire d'une dotation fixe

fortement réduite.
2 250

La moitié de 'augmentation de capital dela SNCB qui est
financée par les pouvoirs publics, doit étre réalisée sur le

marché des capitaux privés.
2 750

Travaux publics :

Les dépenses annuelles d'éclairage, de chauffage «t d'en-
tretien de la Régie des batiments de 1'Etat central représen-
tent quelque 3 milliards de francs. La location de batiments
représente quelque 4 milliards de francs. Le taux d'occupa-
tion de la plupart des batiments est trés faible. Par ailleurs,
une grande partie des départements nationaux va étre
transférée aux Régions et aux Communautés, en exécution
de la deuxiéme phase de la réforme de I'Etat. Une gestion
plus efficace permettrait de réaliser une économie con-

sidérable.
1000
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P.T.T.:

De dotatie aan de Posterijen kan gevoelig worden ver-
minderd gezien de belangrijke toename van de activiteiten.
2 000

R.T.T.:

De R.T.T. dient met terugwerkende kracht tot 1987 een
monopolierente te betalen op haar zakencijfer. Het principe
van monopolierente vloeit voort uit het feit dat de telecom-
municatiemarkt een open markt zou kunnen zijn, zelfs in
een land met de geringe marktafmetingen zoals Belgié.

2 250

Niet fiscale ontvangsten
Ontvangsten :

De maatregelen voorzien voor de realisering van ektiva
zullen opnieuw worden opgenomen. Het betreft hier onder
meer de privatiseringen van ASLK, CBHK en Distrigas.

7 700

Reeds op datum van 31.12.85 werd door het RIZIV voor
27 miljard frank te veel aan gecumuleerde voorschotten
betaald aan de mutualiteiten als geheel. Het RIZIV heeft
jaarlijks een belangrijke kapitaalsuitgave ter delging van
haar schulden. Voorgesteld wordt de schulden van het
RIZIV, alsook de vorderingen van het RIZIV op de mutuali-

teiten, over te laten nemen door de Centrale Overheid. Na -

kwijtschelding van intrestbetalingen dienen de mutualitei-
ten het gecumuleerde teveel aan voorschotten terug te
betalen over een tijdspanne van 4 jaar.

6 750

Een beperkte verkoopoperatie inzake overheidspatrimo-
nium dat op termijn niet meer bruikbaar is in termen van
de overheid is verantwoord.

2 000

Diverse maatregelen
Diversen

De selectieve en zelfs strengere wervingsstop in het
openbaar ambt dient te worden heringevoerd.
2900

Voorgesteld wordt het financieel resultaat van de wer-
vingsstop voor het openbaar ambt over 3 jaar integraal
terug te besteden aan een verbetering van het statuut, met
eventueel inbegrip van initiatieven, zoals de door de rege-
ring voorgestelde vormingsnremiestelsels.

—-1000

Ondankshet op het normale peil houden van de staatstoe-
lagen aan het RIZIV voor het stelsel der loontrekkenden,
aan de Rijksdienst voor Pensioenen-loontrekkenden en aan
de uitgaven voor minder-validen, is er uiteindelijk in het
ganse stelsel van de Sociale Zekerheid een overblijvend boni
van 11 miljard frank. Dit boni Cociale Zekerheid dient
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P.T.T.:

La dotation de la Régie des postes pourrait étre diminuée
sensiblement compte tenu du développement considérable
des activités.

2 000

RT.T.:

La R.T.T. est tenue de payer, avec effet rétroactif a 1987,
une rente de monopole sur son chiffre d'affaires. Le principe
delarente de monopole est basé sur le fait que le marché des
télécommunications pourrait &tre un marché ouvert, méme
dans un pays au marché aussi étriqué que la Belgique.

2 250

Recettes non fiscales
Recettes :

Les mesures concernant la réalisation d'actifs seront
prévues a nouveau. Il s'agit notamment de la privatisation
de la CGER, de 'OCCH et de Distrigaz.

7 700

Au 31 décembre 1985, 1'excédent cumulé des avances de
I'INAMI aux mutualités représentait 27 milliards de francs.
L'amortissement de ses dettes représente annuellement
une importante dépense de capital pour 'INAMI. Il est
proposé que les dettes de 'TNAMI ainsi que ses créances a
1'égard des mutualités soient reprises par le pouvoir central.
Apres l'apurement des intéréts, les mutualités seraient
tenues de rembourser I'excédent cumulé des avances en

quatre ans.
6 750

Une liquidation limitée de biens patrimoniaux dont les
pouvoirs publics n'auront plus l'usage dans un certain
temps parait justifiée.

2000

Mesures diverses
Divers

Il convient de réinstaurer un blocage sélectif et méme
plus rigoureux des recrutements dans la Fonction publique.
2900

Il est proposé d'affecter entierement le résultat financier
du blocage des recrutements dans la Fonction publique sur
une période de trois ans &4 une amélioration du statut, en ce
compris éventuellement des initiatives telles que le régime
des primes 4 la formation proposé par le Gouverrement.

— 1000

Malgré le maintien 4 un niveau normal des subventions
del'Etat a 'INAMI pour le régime des salariés, a 1'Office des
Pensions pour travailleurs salariés et aux dépenses en
faveur des handicapés, le régime global de la Sécurité
sociale présente un boni de 11 milliards de francs. Ce boni
de la Sécurité sociale doit normalement étre consolidé au
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normaliter te worden geconsolideerd tijdens de bilaterale
besprekingen en niet als sanering gerangschikt.
11 300

Een allesomvattende herstructurering van de overheids-
departementen dient dringend te worden aangevat. Zo
dient het aantal grote departementen te worden terugge-
bracht tot een zestal, inclusief de gevolgen die deze her-
structurering heeft naar het aantal topambtenaren, dan
wel naar het aantal politieke verantwoordelijken toe. De
entourages van de « Excellenties » dienen eveneens drin-
gend te worden aangepakt. :

900

Een apart efficiéntie departement, bemand met een
uitgelezen selectie van bestaande ambtenaren, dient te
worden opgericht met taak het permanent detecteren van
overheidsverspillingen. Dit departement kan best worden
vergeleken met een internal audit-afdeling in een multina-
tional.

750

De ten onrechte geinde inschrijvingstaks dient vroeg of
laat te worden terugbetaald aan de rechtmatige schuldei-
sers. Het is fout dit probleem permanent voor zich uit te
schuiven. Voorgestcld wordt over een periode van 4 jaar
deze inschrijvingstaks terug te betalen, met een redelijke
intrestvergoeding.

- 725

Voorgesteld wordt een belangrijke budgettaire enve-
loppe te besteden aan de laagste inkomens. Voorgesteld
wordt aldus het bestaansminimum, het gewaarborgd
inkomen voor bejaarden en de tegemoetkomingen voor
minder-validen in belangrijke mate op te trekken. Tevens
dienen de minimumpensioenen in een eerste fase te worden
opgetrokken. De modaliteiten dienen dermate te worden
vastgesteld dat binnen de budgettaire enveloppe wordt
gebleven.

—-2000

Gewesten en Gemeenschappen
Regionale saneri 2

Zoals uiteengezet bij de bepaling van de saneringsdoel-
stellingen, dienen de Gewesten en de Gemeenschappen
volwaardig betrokken te worden bij de sanering van de
openbare financién.

Het is immers het overheidsbeslag dat de globale over-
heid legt op debeschikbare middelen dat relevantis. Wanneer
dit beslag dient te worden verminderd, is het noodzakelijk
dat alle betrokken geledingen hiertoe een bijdrage leveren.

Deze bijdrage dient evenwel te worden vastgesteld op een
objectieve wijze, zodat alle geledingen van de overheid een
evenwaardige inspanning leveren tot de begrotingssane-
ring.

Opgemerkt dient te worden dat in de totale regionale in-
spanning reeds een gedeelte betrekking heeft op hetbekomen
van het natuurlijk tekort. De bijkomende inspanning voor
Gewesten en Gemeenschappen bedraagt aldus 12,7 miljard
frank waarvan ongeveer de helft voor Vlaanderen.

12 700
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cours des négociations bilatérales et non étre consideéré
comme un assainissement.
11 300

Une restructuration globale des départements de 1'Etat
doit étre entamée rapidement. C'est ainsi que le nombre de
grands départements doit étre ramené a 6, avec les
conséquences que cette restructuration implique pour le
nombre de hauts fonctionnaires ainsi que pour le nombre de
responsables politiques. Le probléeme de l'entourage des
« excellences » doit également étre attaqué rapidement.

900

Un département d'efficacité distinct, composé de fonc-
tionnaires existants triés sur le volet, doit étre créé avec
pour mission de détecter en permanence les gaspillages de
I'Etat. Ce département pourrait &étre comparé a un départe-
ment d'audit interne dans une société multinationale.

750

La taxe a I'immatriculation percue indiiment devra tot
ou tard étre remboursée aux créanciers légitimes. Il est
erroné de vouloir sans cesse reporter la solution de ce
probleme. Il est proposé de rembourser cette taxe 4 I'imma-
triculation sur une période de quatre ans avec un taux
d'intérét raisonnable.

- 725

I1 est proposé de consacrer une enveloppe budgétaire
importante aux revenus les plus bas. Le minimum de
moyens d'existence, le revenu garanti pour personnes agées
et les allocations pour handicapés seraient ainsi sensible-
ment augmentés. Il conviendra également d'augmenter,
dans une premiére phase, les pensions minimales. Les
modalités de ces augmentatiens devront étre fixées de
maniére 4 ne pas dépasser 1'enveloppe budgétaire.

—-2000

Régions et Communautés
Assainissement régionai

Ainsi que nous I'avons expliqué lorsque nous avons défini
les objectifs d'assainissement, les Régions et les Commu-
nautés doivent étre pleinement associées 4 I'assainissement
des finances publiques.

C'est en effet de 1'absorption globale des ressources dispo-
nibles par 1'ensemble des pouvoirs publics dont il faut tenir
compte et, lorsqu'il s'agit de réduire cette emprise publique,
il faut que toutes les composantes de 1'Etat y contribuent.

Toutefois, cette contribution doit étre fixée de maniére
objective, de telle sorte que toutes ces composantes fournis-
sent un effort équivalent dans le cadre de I'asszii.issement
budgétaire.

Il convient d'observer qu'une partie de l'effort régional
total porte déja sur la limitation du déficit au déficit naturel.
L'effort complémentaire a fournir par les Régions et les
Communautés représente donc 12,7 milliards de francs,

dont environ la moitié pour la Flandre.
12 700
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Grafiek : de verdeling van de saneringsinspanning over [
de sectoren ‘

J Regionale saneringsinspanning ‘
B Nationale saneringsinspanning

88,34%

Een gedetailleerde bepaling van saneringsmaatregelen,
diedeze bijkomende saneringsinspanning moet rondmaken,
zal bij de voorstelling van de Vlaamse begroting worden
voorgesteld.

6. De ommekeer

Voor zover dit nog moest worden bewezen, heeft de
regering thans aangetoond dat het herstelbeleid niet
voortgezet wordt. Er wordt integendeel teruggegrepen naar
de recepten van het einde van de jaren zeventig die Belgié
in het begin van de tachtiger jaren aan de rand van de
economische afgrond brachten.

De breuk met het herstelbeleid wordt het best weer-
gegeven door vijf essentiéle elementen die het verschil
maken tussen de regering Martens VIII en de herstelpoli-
tiek van de voorgaande regering met liberale deelname :

1) De fiscale stop is definitief doorbroken.

2) In de opeenvolgende begrotingen van de regering
Martens VIII kunnen nauwelijks ernstige saneringsmaatre-
gelen worden teruggevonden.

3) De problemen worden via herhaalde doorschuifopera-
ties op de rug van de volgende generaties geschoven.

4) Door het gevoerde beleid inzake lasten op de be-
drijfswereld, dat vooral de kleinste bedrijven raakt, wordt
de concurrentiepositie van Belgié in de grote eenheids-
markt ernstig in gevaar gebracht.

5) Hetbeleid jaagt door opeenvolgende lasten en accijns-
verhogingen de inflatie in de lucht, met als gevolg dat het
uiteindelijk de burger is die de rekening betaalt. Voor 1990
zou de inflatie dan ook kunnen oplopen tot 4 4 5 %.

De jongste twee jaren hebben nochtans aangetoond dat
het herstelbeleid dat gevoerd werd tot in 1987 wel degelijk
positieve effecten voortbrengt: 1) de economische groei
versnelde, 2) de werkloosheid daalde en 3) de werknemers
keken opnieuw tegen een reéle inkomensstijging.

Een voortzetting van deze positieve trend wordt door het
beleid van deze regering regelrecht afgebroken.

Tot slot is het duidelijk dat de regering in 1989 haar
saneringsonwil nog trachtte te verbergen achter grote belof-
ten. Bij de opmaak van de begroting 1990 wordt regelrecht
gebroken met het herstelbeleid en draait de burger recht-
streeks op voor het wanbeleid van de regering. Het zal ons
niet verbazen wanneer er in de nabije toekomst, net zoals in
het begin van de jaren ‘80, vluchtmisdrijf zal worden

gepleegd.
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Diagramme : répartition de I'effort d'assainissement entre
les secteurs

4 Effort d'assainissement régional
B Effort d'assainissement national

11,66%

Les mesures d'assainissement devant permettre de con-
crétiser cet effort d'assainissement complémentaire seront
détaillées dans le cadre de la présentation du budget fla-
mand.

6. Le revirement

Pour autant qu'il faille encore le prouver, le Gouverne-
ment démontre a présent qu'il ne poursuivra pas la poli-
tique de redressement. Il recourt au contraire aux procédés
utilisés a la fin des années septante et qui avaient entrainé
la Belgique au bord du gouffre économique au début des
anriées quatre-vingts.

Cing éléments essentiels font la différence entre le
Gouvernement Martens VIII et la politique de redresse-
ment menée par le Gouvernement précédent a participation
libérale :

1) Findéfinitive de la stabilisation de la pression fiscale.

2) Les différents budgets établis par le Gauvernement
Martens VIII ne contiennent que peu de mesures d'assai-
nissement sérieuses.

3) Par suite des reports répétés, les problemes sont
légués aux générations futures.

4) La compétitivité de la Belgique dans le grand marché
unique est gravement compromise par suite des charges qui
pésent sur les entreprises, et spécialement sur les petites
entreprises. ‘

5) Les augmentations successives des charges et des
accises font monter en fleche 1l'inflation, dont les effets se
font finalement sentir au niveau des citoyens. L'inflation
pourrait dés lors représenter 4 a 5 % en 1990.

Les deux derniéres années ont cependant montré que la
politique de redressement menée jusqu'en 1987 a eu des
effets positifs : 1) accélération de la croissance économique,
2) diminution du nombre de chémeurs et 3) augmentation
réelle des revenus des travailleurs.

La politique menée par le Gouvernement actuel empéche
la poursuite de cette évolution positive.

Enfin, il est évident que le Gouvernement a euncore tenté,
en 1989, de masquer son manque de volonté d'assainir par
de belles promesses. Pour 1'élaboration du budget 1990, le
Gouvernement a tout a fait renoncé a poursuivre Ia poli-
tique de redressement et c'est le citoyen qui fait directement
les frais de lamauvaise politique du Gouvernement. Cela ne
nous étonnerait pas que dans un proche avenir, il y ait « délit
de fuite », tout comme au début des années '80.




