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Belgische Kamer
van Volksvertegenwoordigers

GEWONE ZITTING 1995-1996 (*)

17 OKTOBER 1995

HERZIENING VAN DE GRONDWET

Herziening van artikel 41 van
de Grondwet

(VOORSTEL VAN DE HEREN
Patrick DEWAEL, Marc VERWILGHEN

en Ignace VAN BELLE)

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Luidens artikel 41 van de Grondwet worden de
uitsluitend gemeentelijke of provinciale belangen
door de gemeenteraden of provincieraden geregeld.

De vorige constituante had de mogelijkheid om het
beginsel van de organisatie van een adviserend refe-
rendum op het gemeentelijk vlak in de Grondwet in
te schrijven. Hiervan werd evenwel geen gebruik
gemaakt.

Gelet op het feit dat artikel 41 van de Grondwet
opnieuw voor herziening vatbaar werd verklaard,
doet de kans zich andermaal voor.

In het licht van dit gegeven beoogt dit voorstel het
referendum niet enkel op het gemeentelijk maar ook
op het provinciaal niveau in te voeren. Uitdrukkelijk
dient er in dit verband te worden aangestipt dat het
karakter van dit institutioneel mechanisme geens-
zins louter adviserend van aard mag zijn, maar deci-
sief moet zijn. De grondslag daarvoor is dat ook op die
bestuursniveaus de wil van de burger ondergeschikt
wordt gemaakt aan allerhande compromissen en af-

(*) Tweede zitting van de 49' zittingsperiode.
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Chambre des Représentants
de Belgique

SESSION ORDINAIRE 1995-1996 (*)

17 OCTOBRE 1995

REVISION DE LA CONSTITUTION

Révision de l'article 41
de la Constitution

(PROPOSITION DE MM.
Patrick DEW AEL, Marc VERWILGHEN

et Ignace VAN BELLE)

DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

L'article 41 de la Constitution prévoit que les inté-
rêts exclusivement communaux ou provinciaux sont
réglés par les conseils communaux ou provinciaux.

Le constituant aurait pu, sous la législature précé-
dente, inscrire dans la Constitution le principe de
l'organisation d'un référendum consultatif au niveau
communal. Il n'a toutefois pas fait usage de cette
faculté.

Etant donné que l'article 41 de la Constitution a de
nouveau été déclaré sujet à révision, une nouvelle
occasion d'inscrire le référendum dans la Constitu-
tion s'offre à nous.

La présente proposition vise dès lors à instaurer le
référendum non seulement au niveau communal,
mais aussi au niveau provincial. Il convient par
ailleurs de souligner expressément que ce mécanis-
me institutionnel ne saurait avoir qu'une nature pu-
rement consultative, mais qu'il doit être un instru-
ment de décision. On constate en effet qu'à ces
niveaux de pouvoir également, la volonté du citoyen
est subordonnée à toutes sortes de compromis et

(*) Deuxième session de la 49' législature.
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spraken die niet onmiddellijk een toonbeeld zijn van
een democratische besluitvorming.

Naar analogie met de voorstellen die deze aange-
legenheid regelen voor het federale en het gewest- en
gemeenschapsniveau, dient het initiatief uit te gaan
van een door de wet bepaald aantal kiesgerechtigden
die een knelpunt willen onderwerpen aan een ge-
meentelijk of een provinciaal referendum.

De vraag, die al naargelang het geval geformu-
leerd wordt door de gemeenteraad of de provincie-
raad kan bij onrechtmatige formulering aangevoch-
ten worden bij het Arbitragehof.

Dit voorstel beoogt eveneens de rol van het open-
baar centrum voor maatschappelijk welzijn als terri-
toriaal gedecentraliseerd bestuur in de verfte zetten.
Dit kan worden gerealiseerd door de raad van het
centrum rechtstreeks te doen verkiezen door de kies-
gerechtigden.

P.DEWAEL
M. VERWILGHEN
1.VAN BELLE

VOORSTEL

Enig artikel

Artikel41 van de Grondwet wordt vervangen door
de volgende bepaling:

«Art. 41. - De uitsluitend gemeentelijke of pro-
vinciale belangen of belangen die uitsluitend het
maatschappelijk welzijn betreffen, worden door de
gemeenteraden, de provincieraden of de raden voor
maatschappelijk welzijn geregeld, volgens de begin-
selen bij de Grondwet vastgesteld.

Op initiatief van een bij de wet bepaald aantal
gemeenteraads- of provincieraadskiezers organi-
seert de gemeenteraad of de provincieraad een deci-
sief gemeentelijk of provinciaal referendum.

De wet regelt de nadere regels met betrekking tot
en de wijze van organisatie van dit referendum. »

4 oktober 1995.

P.DEWAEL
M. VERWILGHEN
1.VAN BELLE

[2]

d'accords, qui ne constituent pas précisément des
modèles de processus démocratique.

Par analogie avec les propositions visant à régler
cette matière aux niveaux fédéral, régional et com-
munautaire, l'initiative du référendum appartiendra
aux électeurs, dont un nombre minimum fixé par la
loi pourra demander qu'une question fasse l'objet
d'un référendum communal ou provinciaL

La question posée dans le cadre du référendum et
dont le texte sera, selon le cas, établi par le conseil
communal ou le conseil provincial, pourra faire l'ob-
jet d'un recours devant la Cour d'arbitrage quant à sa
formulation.

La présente proposition vise également à souli-
gner le rôle du centre public d'aide sociale en tant
qu'administration décentralisée. Cet objectif peut
être atteint en permettant aux électeurs d'élire direc-
tement le conseil de l'aide sociale.

PROPOSITION

Article unique

L'article 41 de la Constitution est remplacé par la
disposition suivante:

«Art. 41. - Les intérêts exclusivement commu-
naux ou provinciaux ou relevant exclusivement de
l'aide sociale sont réglés respectivement par les con-
seils communaux, provinciaux ou par les conseils de
l'aide sociale, d'après les principes établis par la
Constitution.

Sur l'initiative d'un nombre d'électeurs du conseil
communal ou provincial déterminé par la loi, le con-
seil communal ou le conseil provincial organise un
référendum de décision communal ou provinciaL

La loi règle les modalités et l'organisation de ce
référendum. »

4 octobre 1995.
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