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Belgische Kamer
van Volksvertegenwoordigers

GEWONE ZITTING 1995-1996 (*l

13 DECEMBER 1995

VOORSTEL

tot oprichting van een parlementaire
onderzoekscommissie belast

met het onderzoek naar fraude
of onverantwoord beheer bij
het Algemeen Bestuur van de

Ontwikkelingssamenwerking (ABOS)

(Ingediend door de heer Gerolf Annemans)

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Sinds 24 april 1995 is bij het ABOS een speciale
onderzoekscel van het Hoog Comité van Toezicht aan
het werk, het zogenaamde OSI-team (OSI : Ontwik-
kelingssamenwerking Inspectie). De activiteiten van
dit team leverden alvast drie concrete dossiers op
waarin duidelijk sprake is van fraude en onverant-
woord beheer bij het ABOS. Het betreft hier het
TASIA dossier, het dossier met betrekking tot de
levering van lokomotieven aan Malawi, en het dos-
sier met betrekking tot de ontzi1tingsinstallatie in
Kaap-Verdië.

Recentelijk verschenen er in de pers echter arti-
kels waarin nog minstens tien andere dossiers wor-
den aangekaart, waarbij duidelijk sprake is van on-
frisse praktijken binnen de schoot van het ABOS. We
denken hierbij bijvoorbeeld aan de Modulmed-affai-
re, het Cilegon-dossier, het Acotra-dossier, het dos-
sier met betrekking tot het ziekenhuis in Yaoundé
(Kameroen), het dossier met betrekking tot de ven-

(*l Tweede zitting van de 49' zittingsperiode.
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PROPOSITION

visant à instituer une commission
parlementaire d'enquête sur

d'éventuelles fraudes ou fautes
de gestion à l'Administration

générale de la coopération
au développement (AGCD)

(Déposée par M. Gerolf Annemans)

DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

Depuis le 24 avril 1995, une cellule d'enquête spé-
ciale du Comité supérieur de contrôle, la cellule
« lCD » (Inspection de la Coopération au développe-
ment), enquête au sein de l'AGCD. Cette cellule a
d'ores et déjà mis àjour trois dossiers dans lesquels il
y a manifestement eu des fraudes et des fautes de
gestion dans le chef de l'AGCD. Il s'agit du dossier
TASIA, du dossier relatif à la livraison de locomoti-
ves au Malawi et du dossier relatif à la fourniture
d'une installation de dessalement au Cap-Vert.

Récemment, la presse a toutefois publié des arti-
cles faisant mention d'au moins dix autres dossiers
dans lesquels l'AGCD aurait clairement usé de prati-
ques douteuses. Nous pensons par exemple à l'affaire
Modulmed, au dossier Cilegon, au dossier Acotra, au
dossier de l'hôpital de Yaoundé (Cameroun), au dos-
sier de l'unité de fabrication de vitres de Mbagala
(Tanzanie), au dossier de la raffinerie de minerai de

(*l Deuxième session de la 49' législature.
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sterglasfabriek in Mbagala (Tanzania), het dossier
met betrekking tot de ertsenraffinaderij in Karachi-
pampa (Bolivië), het dossier met betrekking tot de
soja-olie-fabriek in Kenia, het dossier met betrek-
king tot de Euphorbia-cactusplantage in Kenia, het
dossier met betrekking tot de levering van nutteloze
weegbruggen aan Tanzania enz. En wellicht zijn er
nog tal van dossiers die nog niet aan het licht zijn
gekomen.

Deze veronderstelling wordt trouwens gestaafd
door de recente uitspraken van de heer Antoine Sain-
traint, de voormalige administrateur-generaal van
het ABOS. Hij stapte naar het Hoog Comité van
Toezicht met een hele waslijst van ontwikkelingspro-
jecten waarbij volgens hem op grote schaal geld is
verspild. Hij spreekt hierbij van vele tientallen mil-
jarden.

Al deze feiten vormen een sluitende verrechtvaar-
diging voor voorliggend voorstel tot oprichting van
een parlementaire onderzoekscommissie. Het is de
taak en de plicht van het Parlement om een grondig
onderzoek in te stellen wanneer via officiële instan-
ties tientallen miljarden belastinggeld verkwist wor-
den. Hierover geïnterpelleerd in de commissie stelde
de staatssecretaris voor Ontwikkelingssamenwer-
king overigens dat een externe audit niet alleen tot
de mogelijkheden behoort, maar ook een goede oplos-
sing voor deze impasse zou zijn. Bovendien zegt hij
zijn volledige medewerking toe, mocht er tot de op-
richting van een parlementaire onderzoekscommis-
sie worden besloten.

Het lijkt ons dan ook aangewezen om ten spoedig-
ste tot deze oprichting over te gaan. Deze feiten zijn
immers te ernstig om genegeerd te worden.

G.ANNEMANS

VOORSTEL

Artikel1

Overeenkomstig artikel 56 van de Grondwet en
met toepassing van de wet van 3 mei 1880 op het
parlementair onderzoek wordt een parlementaire
onderzoekscommissie opgericht die de recent aan het
licht gekomen fraude-dossiers bij het Algemeen Be-
stuur van de Ontwikkelingssamenwerking (ABQS)
zal bestuderen, en eventueel te nemen maatregelen
hieromtrent zal voorstellen.

[ 2 ]

Karachipampa (Bolivie), au dossier de la plantation
d'euphorbes (cactus) au Kenya, au dossier de la fabri-
que d'huile de soja au Kenya, au dossier de la livrai-
son de ponts-bascules inutiles à la Tanzanie, etc. Et
peut-être y a-t-il de nombreux autres dossiers qui
n'ont pas encore été mis à jours.

Cette présomption est du reste étayée par les ré-
centes déclarations de l'ancien administrateur géné-
ral de rAGCD, M. Antoine Saintraint, qui est passé
au Comité supérieur de contrôle avec, en poche, une
longue liste de projets de développement ayant don-
né lieu, selon lui, à des gaspillages colossaux qui se
chiffreraient à plusieurs dizaines de milliards de
francs.

Tous ces faits justifient pleinement le dépôt de la
présente proposition visant à instituer une commis-
sion d'enquête parlementaire. n appartient au Parle-
ment de mener une enquête approfondie lorsque des
instances officielles dilapident l'argent des contri-
buables par dizaines de milliards. Répondant à une
interpellation développée en commission sur cette
question, le secrétaire d'Etat à la Coopération au
développement a du reste déclaré que l'organisation
d'un audit externe relevait non seulement du domai-
ne du possible, mais qu'elle constituerait également
une bonne solution pour sortir de cette impasse. n a
en outre promis son entière collaboration, au cas où
l'on déciderait d'instituer une commission d'enquête
parlementaire.

n nous paraît dès lors opportun de créer cette
commission d'enquête le plus rapidement possible.
Les faits incriminés sont en effet trop graves pour
être ignorés.

PROPOSITION

Article 1er

Conformément à l'article 56 de la Constitution et
en application de la loi du 3 mai 1880 sur les enquê-
tes parlementaires, il est institué une commission
d'enquête chargée d'examiner les dossiers récem-
ment mis aujour concernant des fraudes à l'Adminis-
tration générale de la coopération au dévelopope-
ment (AGCD) et de proposer les mesures qu'il
conviendrait éventuellement de prendre à cet égard.



Art.2

De commissie bestaat uit llleden, door de Kamer
van volksvertegenwoordigers berioemd onder haar
leden, overeenkomstig de regel van de evenredige
vertegenwoordiging van de politieke fracties.

Art.3

De commissie vergadert op basis van artikel 56
van de Grondwet en de wet van 3 mei 1880 op het
parlementair onderzoek.

De opdracht van de commissie kan, na het richten
van een verzoek aan de Kamer van volksvertegen-
woordigers en mits haar goedkeuring, in de loop van
het onderzoek worden uitgebreid of ingeperkt, reke-
ning houdend met de reeds bekomen informatie in
een bepaald stadium van het onderzoek, teneinde
deze informatie efficiënter aan te wenden.

De commissie maakt tevens afspraken in overleg
met de administratieve en gerechtelijke overheden
met betrekking tot het verhoor van getuigen, de op-
heffing van het beroepsgeheim en het inzagerecht in
gerechtelijke dossiers.

Zij brengt deze afspraken ter kennis aan de Kamer
van volksvertegenwoordigers.

Art.4

Binnen het budget dat het Bureau van de Kamer
van volksvertegenwoordigers ter beschikking stelt,
kan de onderzoekscommissiede nodige maatregelen
treffen teneinde het onderzoek met de nodige des-
kundigheid uit te voeren.

Art.5

Uiterlijk drie maanden na de installatie van de
commissie legt zij haar eerste verslag voor.

29 november 1995.

G.ANNEMAN8
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Art.2

La commission est constituée de onze membres de
la Chambre des représentants, désignés en son sein
selon la règle de la représentation proportionnelle
des groupes politiques.

Art.3

La commission se réunit sur la base de l'article 56
de la Constitution et de la loi du 3 mai 1880 sur les
enquêtes parlementaires.

La mission de la commission pourra, sur requête
adressée à la Chambre des représentants et moyen-
nant son approbation, être étendue ou restreinte au
COHrsde l'enquête, compte tenu des informations
recueillies à un stade déterminé, et ce, afin que ces
informations puissent être exploitées plus efficace-
ment.

La commission se concertera également avec les
autorités administratives et judiciaires en ce qui con-
cerne l'audition de témoins, la levée du secret profes-
sionnel et le droit de consulter des dossiers judiciai-
res.

Elle communiquera les résultats de cette concerta-
tion à la Chambre des représentants.

Art.4

Dans les limites du budget que le bureau de la
Chambre des représentants lui allouera, la commis-
sion d'enquête pourra prendre les mesures nécessai-
res pour que l'enquête soit menée avec la compétence
requise.

Art.5

La commission déposera son premier rapport au
plus tard dans les trois mois de son installation.

29 novembre 1995.
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