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DAMES EN HEREN,

Uw cómmissie heeft de Rijksbegroting voor het
begrotingsjaar 1998 (Rijksmiddelen- en. Algemene
uitgavenbegroting) onderzocht tijdens haar vergade-
ringen van 4, 12, 18, 19, 25 en 26 november en2 en
3 december 1997.

Zij onderzocht. tevens het op 14 november 1997
rondgedeelde wetsontwerp houdende de aehtste aan-
passing van de Algemene uitgavenbegroting van het
begrotingsjaar .1997 - Sectie 18 - Financiën (Stuk
n' 1283/1).

Zij heeft daarenboven het advies ingewonnen van
deoverige vaste eommissies over de hen aanbelan-
gende programma's.van de Algemene uitgavenbegro-
ting 1998 (Rgt. artikel 79/1),

In het kader van de bespreking van deze ontwerp-
begrotingen heeft de commissie op 25 november een
hoorzitting gehouderr met topambtenaren van het
ministerie van Financiën overhet jaarverslag ·1996
van deAlgemene Administratie van de Belastingen,

Het verslag van deze hoorzitting gaat in bijlage II
bij onderhavig verslag.

[6]

MESDAMES, MESSIEURS, .:

Votre commission a examiné. le budget de l'Etat
pour l'année budgétaire 1998 (Budget des voies et
moyens et Budget général des dépenses) au cours de
ses réunions des 4, 12, 18, 19,25 et 26 novembre et2
et3 décembre 1997.

Elle a également examiné le projet de loi conte-
nant le huitième ajustement du Budget général des
dépenses pour.l'année budgétaire 1997 - Section 18
- Financès (doc. n? 1283/1), qui a été distribué Ie
14 novembre 1997.

Elle a en outre recueilli l'avis des autres commis-
siens-permanentes sur les programmes qui les con-
cernent dans le Budget général des dépenses 1998
(Rgt. article 79/1).

Dans le cadre de l'examen de ces projets de budget,
la commission a procédé le25 novembre à l'audition
de hauts fonctionnaires du ministère des Finances
au sujet du rapport annuel 1996 de l'Administration
générale des impôts.

Le rapport afférent à cette audition est annexé au
présent rapport (annexe II).



I. --- UITEENZETTING VAN DE VICE-EERSTE
MINISTER EN MINISTER VAN BEGROTING

Inleiding

«De Rijksbegroting voor het jaar 1998alsook het
begrotingsresultaat van·1997, zijn voor ons land van
uitzondérlijk belang omdat de Europese instanties
aan de hand hiervan begin volgendjaar.zullenoorde-
len of"ons land in aanmerking komt om vanaf 1 ja-
nuari 1999 deel te nemen aande Europese Monetaire
Unie.

Daarom achtte de regering het noodzakelijk om
via debegroting 1998 de in het nieuwe convergentie-
programma ontwikkelde strategie te bevestigen. In
het bijzonder werd de naar aanleiding van dit pro-
gramma door de Europese Raad van ministers van
Financiën en Economie in de voorbije maand april
geformuleerde aanbeveling geëerbiedigd, met name
een primair overschot voor de federale overheid en de
sociale zekerheid van minstens 5,3 % van het bruto
binnenlands product en .een totaal overheidstekort
van hoogstens 2,3 % van het bruto binnenlands pro-
duct,

Deze twee budgettaire richtsnoeren zijn in feite de
uitwerking van de in het regeerakkoord van 1995
aangegane verbintenis .omhet primait. overschot
vanaf 1997 minstens te stabiliseren op het niveau
gehanteerd voor de begroting 1996. Deze verbintenis
is ontstaan uit de zorg om een tweevoudige strategie
te ontwikkelen voor de afbouw van de te hoge schul-
denberg van België, die:

- enerzijds voor onze Europesepartners geloof-
waardig is ten aanzien van dé bepaling van het Ver-
drag van Maastricht die bepaalt dat wanneer de
verhouding tussen.dè overheidsschuld en het bruto
binnenlands product 60 % overschrijdt, die schuld
voldoende en in een bevredigend tempo dient af te
nemen;

- en anderzijds het mogelijk maakt in het ko-
mende millenniumde budgettaire gevolgen van de
vergrijzing van de bevolking te financieren zonder '
nieuwe lasten aan de bevolking tehoeven opleggen.

Bij de opmaak van de begroting 1998 werd dan ook
een tweevoudig doel nagestreefd:

- nagaan of de begroting 1997 de lijn aanhoudt
van de perspeetieven voorzien bij de begrotingscon-
trole;

--- een ontwerp-begroting 1998 opmaken met een
primair overschot dat voor entiteit I (d.w.z.de fede-
rale overheid en de sociale zekerheid) wel degelijk
5,3 %van het bruto binnenlands productbedraagt en
met een totaal tekort kleiner dan 2,3 %.

Begroting 1997 : doelstellingèri gehaald ...

Wat betreft de begroting 1997, kon de regering op
grond van de actualisering van alle begrotingsgege-
vens al op 25 juli jongstleden aankondigen dat de
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I. - EXPOSE DU VICE-PREMIER MINISTRE
ET MINISTRE DU BUDGET'

.Liminaire

« Le budget de l'Etat pour l'année 1998 revêt pour
notre pays une importance particulière, puisqu'au
même titre que le résultat budgétaire de l'année
1997,ilest appelé à jouer un rôle dans l'évaluation
par les instances européennes, au début de l'année
prochaine, de la capacité de notre pays à faire partie
dès le 1er janvier 1999 de l'Union Monétaire Euro-
péenne.

De ce point de vue, le gouvernement a estimé
essentiel de confirmer au travers du budget 1998 la
stratégie développée dans le nouveau programme de
convergence et surtout, de respecter la recommanda-
tion que ,ce dernier a inspirée au Conseil européen
des ministres des Finances et de l'Economie au mois
d'avril dernier, à savoir un surplus primaire pour le
pouvoir fédéral et la sécurité sociale d'au moins 5,3 %
du produit intérieur brut et un déficit public global
d'au maximum 2,3 % du produit intérieur brut:

Ces 2 balises budgétaires concrétisent en réalité
l'engagement pris dès l'accord de gouvernement du
19 juin 1995 de stabiliser le surplus primaire à partir
de 1997, au moins au niveau prévu dans le budget de
l'année 1996. Cet engagement était motivé par le
double souci de développer une stratégie de réduc-
tion de l'endettement trop élevé de la Belgique qui
puisse:

- d'une part, être considérée comme crédible par
nos partenaires dans l'Union européenne au regard
de la disposition du Traité de Maastricht qui prescrit
que si le rapport entre la dette publique et le produit
intérieur brut dépasse 60 %, celui-ci doit présenter
une diminution suffisante à un rythme satisfaisant;

- d'autre part, permettre de financer lors du pro-
chain millénaire les conséquences budgétaires du
vieillissement démographique dans le respect des
dispositions actuelles et sans avoir à imposer des
charges nouvelles à notre population. .

La confection du budget de l'année 1998 se base
dès lors sur un double objectif:

- vérifier si le budget de l'année 1997 s'inscrit
bien dans les perspectives prévues .lors du contrôle
budgétaire;

-'- arrêter un projet de budget pour l'année 1998
dont le surplus primaire serait bien: de 5~3%du
produit intérieur brut pour l'entité I'(soit le pouvoir
fédéral et la sécurité sociale) et dont le déficit global
ne dépasserait pas 2,3 %.'

Budget de l'année 1997: objectifs respectés ••.

En ce qui concerne le budget de l'année 1997,
l'actualisation de l'ensemble des données budgétai-
res a permis au gouvernement d'annoncer dès le
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voorziene doelstelling inzake een nettofinancierings-
behoefte van 2,9 % ruimsehootszal worden gehaald.
Uit de geactualiseerde synthèse is imrners gebleken
dat het totale overheidstekort in 1997 hoogstens
2,8 % zal bedragen, met een veiligheidsmarge die
aanzienlijk is.

De recentste gegevens bevestigen deze prognose.

Ten aanzien van de rekening van de federale over-
heid springen de volgende punten in het oog:

~ de verweeenlijkingen .inzake fiscale ontvang-
sten stemmen relatief goed overeen met deraming
verrieht tijdens de begrotingscontrole : in september
ging het ministerie van Financiën uit van eeri min-
derontvangst van 1,6 miljard frank in totaal en van
2,1 miljardfrank voor hetaandeel dat toekomt aan
de federale overheid. Op grond van de verwezenlij-
kingen .tijdens de eerste negen maanden, waaruit
een toename van 6,2 % tegenover de verwachte 5,2 %
overhet hele jaar blijkt, en van de voorafbetalingen
in oktober die6 miljard hoger liggen. dan verwacht,
lijkt eenmeeropbrengst op dit ogenblik evenwel niet
uitgesloten. Klaarblijkelijk wijst dit erop dat de eco-
nomie sneller aantrekt dan verwacht voor dit jaar;

~ de niet-fiscale ontvangsten zouden 2,7 miljard
frank hoger uitvallen dan het bedrag vermeld in de
.aangepaste begroting;

~ de primaire uitgaven zijneveneens onder con-
trole: terwijl degoedgekeurde kredieten in 1997
1,lmiljard minder bedragen dan in 1996, wordt na
de eerstenegen maanden vastgesteld dat de primai-
re. uitgaven met 5 miljard zijn teruggelopen van
829,5 tot 824,4 miljardfrank. Gezien de.ontwikke-
ling van de overgedragen kredieten gedurende de
vorige jarenen het tempo waarin ze werden aange-
wend, is ook op dit gebied een zeker optimisme ge-
wettigd : na 9 maanden verminderen de overdraeh-
ten immers van 32,9 miljard tot 22,5 miljard frank;

~ de rentelasten werden in de initiële begroting
met de grootste voorzichtigheid geraamd zodanig dat
in.september voor de federale begroting eenonderbe-
nuttiging van zowat 25miljard t.o.v. de ingeschreven
bedragen mogelijk leek :een nieuwe stand van zaken
eind oktober bevestigt deze grootte-orde,

Wat de sociale zekerheid betreft, wordt 1997
hoofdzakelijk gekenmerkt door de volgende ontwik-
kelingen:

~ de ontvangsten aan sociale bijdragen zouden
4,8 miljard frank hoger liggen dan verwacht bij de
begrotingscontrole doordat enerzijds de verwezenlij-
kingen voor 1996 gunstigeruitvallen dan verwacht
enanderzijds dekosten van demaatregelen ter ver-
mindering van de werkgeversbijdragen lager zijn;

~ -de sociale uitkeringen zouden van hun kant
2,8 miljard frank minderbedragen dan de vooruit-
zichten tijdens de begrotingscontrole. Deze prognose
steunt hoofdzakelijk op de samenloop van enerzijds
degunstige invloed van de dalende inflatie op het
tempo waarin de uitkeringen worden geïndexeerd,
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25 juillet dernier que l'objéctif'de besoin net de finan-
cement de 2,9 % retenu l'année passée serait plus
que respecté. En effet, de la synthèse actualisée, il
est ressorti qu'en 1997, le déficit public global serait
au maximum de 2,8 %, avec une margede sécurité
appréciable.

Les informations plus récentes confirment le dia-
gnostic ainsi réalisé.

Au niveau du compte du pouvoir fédéral, on relève
ainsi les points suivants:

~ les recettes fiscales évoluent de manière relati-
vement conforme à l'estimation réalisée lors du con-
trôle budgétaire : le ministère des Finances tablait
au mois de septembre sur une moins-value de
1,6 milliard de francs au total et de 2,1 milliards de
francs pour la part réservée au pouvoir fédéral. Tou-
tefois, eu égard aux réalisations des neuf premiers
mois, dont il ressort un taux de croissance de 6,2 %,
contre 5,2 % prévu pour l'ensemble de l'année, et vu
l'évolution des versements anticipés du mois d'octo-
brequi dépassent de 6 milliards les prévisions, une
plus-value ne paraît, à ce stade, pas à exclure. Il est
évident que ceci traduit une reprise de la conjoncture
plus marquée qu'on ne J'avait espéré pourcette an-
née;

~ les recettes non fiscales. excéderaient de
2,7 milliards de francs le montant prévu au budget
ajusté;

,"- -les dépenses primaires sont également sous
contrôle : alors que les crédits votés correspondent à
un recul de 1,1 milliard en 1997 par rapport à 1996,
on peut noter qu'après les neuf premiers mois, les
dépenses primaires ont reculé de quelque 5 mil-
liards, passant de 829,5 à 824,4 milliards de francs.
Eu égard à l'évolution des crédits reportés d'années
précédentes.et à leur rythme d'utilisation, un certain
optimisme Peut également être 'affiché à ce niveau:
les reports passent en effet, après 9mois, de 32,9 mil-
liards à 22,5 milliards de francs;

~les charges d'intérêts avaient été estimées dès
le budget initial avec la plus grande des prudences,
de sorte que pour le budget fédéral, une sous-utilisa-
tion des montants prévus de l'ordre de 25 milliards
paraissait possible au moisde septembre: un nouvel
état de la question réalisé fin octobre confirme cet
ordre de grandeur.

En ce qui concerne la sécurité sociale,1es principa-
les évolutions suivantes sont à relever pour 1997 :

~ les recettes de cotisations sociales excéderaient
de 4,8 milliards de francs la prévision du contrôle
budgétaire, vu d'une part, les réalisations plus favo-
rables qu'escompté pour 1996, et, d'autre part, le coût
moindre des mesures de réduction des chargés patro-
nales;

~ les prestations sociales seraient pour leur part
inférieures de2,ß.milliards de francs aux prévisions
du contrôle budgétaire. Pour l'essentiel, ce pronostic
combine, d'une part, l'effet favorable du .ralentissé-
ment de l'inflation sur le rythme d'indexation des
prestations qui se traduirait par une moindre dépen-



hetgeen leidt tot een minderuitgave van 6,5 miljard
frank en anderzijds een opwaartse herziening van de
ziekteverzekeringsuitgaven ten belope van 2,4 mil-
jard frank.

Bijzondere aandaeht voor de gezondheids-
zorg : stabiltsàtte ...

De ontwikkeling in de gezondheidszorg is dit jaar
een hoofdbekommernis van de regering. Er dient
inderdaad aan herinnerd te worden dat 1996 het jaar
was van alle budgettaire verrassingen in deze sec-
tor: de begrotingsdoelstelling van 418,3 miljard
frank werd met 23 miljard of 5,5 % overschreden,
d.w.z, een uitgavenstijging t.a.v. het vorige boekjaar
met 10,25 %.

Een nadereanalyse van de uitgaven '96 leerde dat
in 1996 facturen van voorgaande jaren werden ge-
boektvoor een bedrag dat ± 6 miljard meer dan nor-
maal te verwachten was op basis van de waarnemin-
gen voor 1992 tot 1994. Dit was te wijten aan een
opmerkelijke stijging van de consumptie in het Iaat-
ste 'trimester van 1995, die geheel of gedeeltelijk toe
te sehrijven.was aan de griepepidemie.die toen woed-
da.Bovendien is hetnietuitgesloten dat in 1996 een
zekere versnelling van de facturatieprocedures is op-
getreden voor een paar miljard frank. Tenslotte was
er in 1996 strietu senso een reële consumptiestijging
in de gezondheidszorg van 10 miljard frank of 2,4 %.

De ontsporing van de ZIV-uitgaven in 1996 noopte
de regering ertoe deze sector in 1997 met een ver-
hoogde waakzaamheid op te volgen. Bij de opmaak
van de initiële begroting 1997 in oktober 1996 beslis-
te de regering maatregelen te treffen voor een totaal
bedrag van 19,5 miljard frank in deze sector, waar-

'van 5,2 miljardbesnoeiingen in de geneesmiddelen-
sector, 2,6 miljard indexinleveringen, 1,5 miljard bij-
komenda.besparingen inzake medische honoraria,
besnoeiingen ten belope van 2,4 miljard in de zieken-
huizen en diverse andere aanpassingen ten belope
van 7,8 miljard,

Toen einde 1996 bleek dat de vooruitzichten '97
niet gehaald zouden worden, enerzijds vanwege de
vertraging bij de uitvoering van de in oktober beslis-
te maatregelen, en anderzijds wegens de grotere ont-
sporing dan voorzien in 1996, nam de regering op 23
december een bijkomende reeks tijdelijke en bewa-
rende maatregelen,' waaronder de intussen welbe-
kende lineaire tariefreducties met 3 of 2 % in een
aantal sectoren, en de verhoging van de heffing op de
omzet van farmaceutische bedrijven van 3 tot 4 %.

Hoe zit het nu in 1997?
De recentst beschikbare statistieken wijzen op een

eerder geruststellende ontwikkeling vande uitgaven
inzake de gezondheidszorg.

Zo is het aantal door het RIZIV.ingeschrevenfac-
turen in de loop van de eerste 6 maanden van dit jaar
sterk teruggelopen : uit de hierna volgende grafiek
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se de 6,5 milliards de francs et, d'autre part, une
révision à la hausse des débours en assurances pour
soins de santé de 2,4 milliards de francs.

Attention particulière aux soins de santé:
stabilisation ...

Cette année, l'évolution des soins de santé est l'un
des principaux sujets de préoccupation du gouverne-
ment. En effet, il convient de rappeler que 1996 avait
été l'année de toutes les surprises budgétaires dans
ce secteur: l'objectif budgétaire de 418,3 milliards de
francs avait été dépassé de 5,5 % ou l'équivalent de
23 milliards, c'est-à-dire une augmentation des dé-
penses de 10,25 % par rapport à l'exercice précédent.

D'une analyse plus approfondie des dépenses de
soins de santé de l'année 1996, il ressort que le
montant des factures d'années antérieures compta-
bilisées en 1996 dépassait de quelque 6 milliards
celui prévu sur la base des observations des années
1992 à 1994. Ceci s'expliquait par une augmentation

,considérable de la consommation lors du dernier tri-
mestre de 1995, due en tout ou en partie à l'épidémie
de grippe sévissant à l'époque. En outre, il n'est pas
exclu qu'une accélération des procédures de factura-
tion soit intervenue en 1996 avec un effet de quelques
milliards de francs. Enfin, la consommation de soins
de santé elle-même pour l'année 1996 stricto sensu a
enregistré une augmentation réelle de 10 milliards
de francs, soit 2,4 %.

Le dérapage des dépenses des soins de santé en
1996.a amené le gouvernement à assurer le suivi de ,-
.cesecteur avec une vigilance accrue en 1997. Lors de "
la confection du budget initial de 1997 en octobre
1996, le gouvernement a décidé de prendre des mesu-
res pour un montant total de 19,5 milliards de francs
dans ce secteur, dont 5,2 milliards d'économies dans
le secteur des médicaments, un effort de 2,6 milliards
au niveau de l'indexation, une réduction supplémen-
taire des honoraires médicaux pour un montant de
1,5 milliard, 2,4 milliards d'économies dans les hôpi-
taux et divers autres ajustements pour 7,8 milliards.

Lorsqu'il s'est avéré, fin 1996, que les prévisions
pour l'année 1997 ne se réaliseraient pas en raison
d'une part, du retard dans l'exécution des mesures
décidées en octobre et d'autre part, du dérapage plus
prononcé que prévu en 1996, le gouvernement a pris
une série supplémentaire de mesures temporaires et
conservatoires le 23décembre. Citons parmi ces me-
sures, les réductions linéaires des tarifs de 3 ou 2 %
dans un certain nombre de secteurs etla majoration
de la taxe sur le chiffre d'affaires de l'industrie phar-
maceutique qui a été portée de 3 à 4 %.

Qu'en est-il pour 19971
Les statistiques disponibles les plus récentes don-

nent une vision plutôt rassurante de l'évolution des
dépenses de soins de santé.

Ainsi, le nombre de factures enregistrées par
l'INAMI a singulièrement diminué tout au long des
6 premiers mois de cette année: le graphique joint ci-
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blijkt dat, bij vergelijking vande gecumuleerde cij-
fers over de, jongste 12 maanden,het in juli 1996
vastgestelde nominaal recordgroeicijfervan 14 % is
teruggelopen tot amper 1,1 % injuni 1997 :

15
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après permet en effet d'observer, en comparant les
données cumulées sur les 12 derniers mois, que l'on
est passé d'un taux de croissance nominale record de
14% en juillet 1996 à-un taux de seulement 1,1 % en
juin 1997 :

14,0

'0
'&.

~
I

~
z....•

5

~
I 2,8

I ·'11
I

! I I

12 2 :3 4 5 6 7 a
o !. ! ! ! ! I

,1995

9 1011 12 2 3 4 5 6 7 a 9 10 11 12

1996

23456789101112

1997

---II=- Evolutiepercentage laatste ,12 maanden. - Pourcentage d'évolution 12 derniers mois

Uit de statistische gegevens betreffende de beta-
lingen verricht door het RIZIV, diesneller beschik-
baar zijn, blijkt eveneens een aanzienlijke terugloop
aangezien óver.een periode van twaalfmaanden zelfs
een vermindering van 0,45 % aan het einde van de
maand augustuswordt vastgesteld:

Les données statistiques relatives aux paiements
effectués par l'INAMI, qui sont plus rapidementdis- ,
ponibles, font apparaître également un net ralentis-
sement puisque pour la période des douze premiers
mois, on constaterait même un recul de 0,45 % à la
fin du mois d'août:

Evolutie (%)
jongste 12 maanden

(%)

Miljoenen BEF

Gecumul. thesaurie Gecumul, thesaurie

Evolution (%)Trésorerie cumulée Trésorerie cumulée

Millions de BEF

1 maand/mois ,." ..." ".;.""""""".""."." ....
2 maanden/mais ." .., " " .."" ,,,..,,,.,, ..
3 maanden/mais " " ""." """ .."
4 maanden/maïs,."." """ " ..",,,,.,, ..
5 maanden/mais ."" ..", " " .." , ,
6 ·maanden/mois " ... ,,, ,,..,,..,, ,,,,, "".
7 maanden/mais ;"""; ".",,, ..,.."", "."
8 maanden/eiozs.v. .."."." " "" "
9 maanden/mais " , ", "
10 maanden/mois " " .." " .
Il maanden/mois ." .." .., "." .."" " ".
12 maanden/mois " " " .."." .

1996

48692
90751
124244
173848
213531
250166
300674
335930
368057
419356
454902
492427

Rekeninghoudend met de compenserende inkom-
sten van de 4.%-heffing ten laste van de farmaceu-
tische nijverheid, lijkt de eerbiediging vande voorop-
gestelde doelstelling van 428,3 + 2,4 ::':430,7 miljard
frank thans.mogelijk, althans indiener zich geduren-

12 derniers mais
(%)

1997
1997
1996

l,51
~4,35
-2,91
-l,Il
-3,08
-3,34
~2,98
-3,35

8,92
5,61
5,67
4,24
2,58
1,84
0,41

- 0,45

1997
1996

49427
86805
120625
171926
206962
241819
291727
324691

Compte tenu des recettes compensatoires prove-
nant de la taxe de 4 % sur le chiffre d'affaires de
l'industrie pharmaceutique, le respect de l'objectif
fixé à 428,3 +2,4 = 430,7 milliards de francs semble
même aujourd'hui vraisemblable, du moins si aucun



de het eerste semester van 1997 geen facturatieaeh-
terstand heeft voorgedaan vanwege de vele regle-
mentaire wijzigingen in het begin van hetjaar. Hier-
omtrent is het op dit moment nog steeds koffiedik
kijken. Daarom is de voor 1997 weerhouden herra-
ming van 435,2 miljard frank eerder behoudsgezind.

Het dient evenwel beklemtoond dat dit resultaat
slechts kon worden bereikt dankzij vrij ingrijpende
maatregelen zoals o.m, lineaire tariefreducties die
slechts een tijdelijk karakter konden hebben. Voor de
patiënt hadden ze immers tariefonzekerheid tot ge-
volg. Omdat het uit sociaaloogpunt niet wenselijk is
dat deze onzekerheid blijft voortduren, heeft de rege-
ring met grote nadruk bij de betrokken ZIV-partners
aangedrongen op het mede-uitwerken van meer se-
lectieve en structurele maatregelen met een duur-
zaam uitgavenbeheérsend effect op termijn. Zoals
alle structurele hervormingen is dit een werk van
lange adem.

Voor 1998 heeft de regering dan ook een bègroting
willen opstellen waarin zowel rekening wordt gehou-
den met de beperkte budgettaire mogelijkheden als
met de werkelijke toestand van deze moéilijke sector,
.In principe' zou de toepassing van de wettelijke reële
groeinorm van 1,5 % geleid hebben tot eenglobale
doelstelling van 445,9 miljard frank (hypothese:
1,7 % verwachte evolutievan de gezondheidsindex),
maar deze werd verhoogd tot 452 miljard frank.' Im-
mers, rekening houdend met eenaantal eenmalige
maatregelen beslist voor 1997 maar zonder weerslag
in 1998 (o.m, lineaire tariefreducties voor 5 miljard)
enerzijds, en met het nog onvoldoende uitgewerkt
zijn, laat staan effect sorteren van vervangende
structurele rnaatregélèn anderzijds, heeft de rege-
ring voor 1998 6,1 miljard uitgaven boven norm aan-
vaard, waaronder:

0,9 mia voor de nettokosten van de reconversie
van 5000 rusthuisbedden in R.V.T.-bed-
den in'98;
voorde versoepeling van de verzeker-
baarheidsregels en de verruiming van de
toegang tot de voorkeurregeling;
voor de toenamevan het omkaderend per-
soneel in sommige ziekenhuisdiensten;

1,0 mia

0,8 mia

0,9mia voor therapeutische centra voor drugs-
verslaafden, AIDS-referentiecentra, pal-
liatieve zorgen;
voor uitgàven voor farmaceutische .spe-
cialiteiten, mits verlenging van de 4 %
heffing op de omzet van de farmaceu-
tische nijverheid,

2,5 mia

_Dit bedrag wordt verhoogd met 1 miljard, op voor-
waardedat via een nieuw medico-mutualistisch ak-
koord de tariefzekerheid voor patiënten kan worden
hersteld. Dit akkoord dient bovendien een beduiden-
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nouveau retardde facturation n'est intervenu lors du
premier semestre de l'année 1997 en raison des nom-
breuses modifications réglementaires intervenues en
début d'année, point sur lequel on n'est pas encore
fixé à présent. C'est pourquoi l'évaluation retenue
pour la réestimationdè 1997 se veut assez conserva-
toire, 'avec un montant de 435,2 milliards de francs.

Il importe de souligner que ce résultat n'a pu être
atteint que grâce à des mesures assez radicales, no-
tamment les réductions linéaires des tarifs, qui ne
pouvaient dès lors avoir qu'un caractère temporaire.
n'en esten effet résulté une insécurité tarifaire pour
le patient, situation qui n'est pas souhaitable d'un
point de vue social si elle devait se prolonger. C'est
pourquoi le gouvernement a insisté auprès des parte-
naires de l'assurance maladie pour qu'ils s'associent
à la mise au point de mesures plus sélectives et
structurelles. permettant une maîtrise durable des
dépenses à terme. Comme toutes les réformesstruc-
turelles, celles à réaliser dans ce domaine sont égale-
ment un travail de longue haleine.
- Pour l'année 1998, le gouvernement a voulu dès

lors arrêter un budget qui tienne à la fois compte du
cadre budgétaire étroit et des réalités du terrain
dans ce secteur difficile. En principe, l'application de
la norme légale de croissance réelle de 1,5 % aurait
conduit à un objectif global de 445,9 milliards de
francs (hypothèse: évolution prévue de l'index-santé
de 1,7 %), mais celui-ci a été porté à 452 milliards de
francs. En effet, l'absence d'incidences en 1998 d'une
série de mesures ponctuelles décidées pour l'année
1997, notamment les réductions linéaires des tarifs
pour 5 milliards d'une part, et les effets insuffisants,
voire inexistants des mesures structurelles de subs-
titution, d'autre part, ont amené le gouvernement à
accepter pour l'année 1998 des dépenses dépassant
la norme de 6,1 milliards, dont:

0,9 .mia _ pour le coût net de la' reconversion de
5 000 lits MRPAen lits MRS en 1998;

1,0 mia pour l'assouplissement des règles d'as su-
rabilité et l'élargissement de l'accès au
régime préférentiel;

0,8 mia pour l'accroissement du personneld'encá-
drement dans certains services hospita-
liers;

0,9 mia pour les centres thérapeutiques pour toxi-
comanes, les centres de référence SIDA et
les soins palliatifs;

2,5 mia- pour les dépenses de spécialités pharma-
ceutiques, moyennant prorogation de la
taxe de 4 % sur Ie chiffre d'affaires de
l'industrie pharmaceutique.

Ce montant a été majoré de 1milliard sous réserve
que la sécurité tarifaire du patient puisse être réta-
blie par la voie d'un nouvel accord médico-rnutua-
liste. En outre, ce dernier devra franchir un pas



-1256 12 • 97 198

ne stap te zetten in de riehting van een verdere
forfaitarisering van de vergoeding van medisch-teeh-
nische prestaties endient een enveloppe van 0,5 mia
op jaarbasis (250 miljoen in98) te reserverenvoor
echelonnering via, promotie van het algemeen me-
disch dossier.

Tenslotte reserveerde de regering een provisie van
1 miljard voor initiatieven voor chronischzieken, die
in overleg met de betrokken partners nog nader uit-
gewerkt dienen te worden.

Deze tegemoetkomingen van de regering beteke-
nen evenwel niet dat indeze sector de teugels gevierd
worden, De globale doelstelling van 452 miljard
frank (+ 1 miljard) vereistimmers het treffen van
maatregelen t.b.v, ongeveer 6,8 miliard, waarvan 4,3
miljardal geconcretiseerd werd. Ingevolge de verde-
ling van de globale doelstellingbeslist door het Ver-
zekeringscomité op 20 oktober jl., zal dit bedrag
hoofdzakelijk in degenèesmiddelensector dienen te
worden gezocht.

Terzake geeft de regering in eerste instantiè.de
voorkeur aan maatregelendie op de verwezenlijkte
engefactureerde volumes inwerken, met name door:
. ~ een versnelde operationalisering van het Phar-

manet-projèct dat moet toelaten meer inzicht te ver-
werven in de voorschrijfgewoontes van artsen en, in
combinatie met' diverseandere acties (peer review,
onafhankelijke informatie van voorschrijvers) moet
leiden tot een zorgvuldiger voorschrijfgedrag bij art-
sen;

- verhoogde controles op de effectieve aflevering
van geneesmiddelen door de apothekers;

- .het voortzetten van het onderzoek naar en ge-
leidelijke verwezenlijking van een verdergaande for-
faitarisering van de terugbetaling van geneesmidde-
len -,inziekenhuizen. De regëring wil .revens de
uitgaven voorgeneesmiddelenafgeleverd door zie-
kenhuisapotheken beter in de hand houden, door
erop toe te zien dat enkel de reëel betaalde prijs aan
de ziekteverzekering wordt aangerekend, (m.a.w,
onder. aftrek van eventuele ristorno's), alsook door
verdere nader te eoncretiseren aanpassingen van de
terugbetalingsvoorwaarden in ziekenhuizen.

De begroting 1998 : beperkte aanpassing en
in overeenstemming met de aanbevelingen ...

De bevestiging van de macro-economische doel-
stellingen van de overheidsfinanciën voor het jaan
1997 vormt uiteraard een uitgangspunt vooreen
vlottere opmaak van de begroting 1998.

Zoals de regeringop 7 oktober jl. heeft aangekon-
digd, warenhierbij slechts corrigerende maatregelen
voor een beperkt bedrag van 16,7 miljard frank ver-
eist. Dankzij die rnaatregelen steltde begroting 1998
de federale overheid en de sociale zekerheid in staat
om net als in 1997 een primair overschot van 5,3 %
vanhet bruto binnenlands product te halen. In de
veronderstelling dat de gewesten en gemeenschap-
pen de aanbevelingen nakomen van. de Afdeling . Fi-
nancieringsbehoeften van de overheid.» van de Hoge
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significatif vers une forfaitarisation soutenue de l'in-
demnisation des prestations médieo-teehniques et
réserver une enveloppe de 0,5 milliard sur base an-
nuelle (250 millions en 1998) pour l'échelonnement
de la promotion du dossier médical généralisé.

Enfin, le gouvernement a réservé une provision de
1 milliard pour des initiatives en faveur des malades
chroniques. Ces initiatives seront à préciser de con-
cert avec les partenaires concernés.

Ces gestes du gouvernement ne signifient néan-
moins pas que l'on lâche la bride dans ce secteur. En
effet, l'objectif global de452 milliards de francs
(+ milliard) a nécessité la prise de mesures pour
quelque 6,8 milliards, dont 4,3 milliards sont déjà
concrétisés. Suite à la répartition de l'objectif global
décidée par le Comité d'assurance du 20 octobre der-
nier, ce montant devra provenir essentiellement du
secteur des médicaments.

Sur ce point, le gouvernement a entendu privilé-
gier des mesures influant sur les volumes consom-
més et facturés, notamment:

- en accélérant le projetPharmanet qui doit
permettre de voir plus clair dans le comportement
prescripteur des médecins et, en combinaison avec
diverses autres actions (peer review, informations
indépendantes de prescripteurs), conduire à un com-
portement prescripteur plus scrupuleux chez les mé-
decins;

- par des contrôles sur la remise effective de
médicaments par les pharmaciens;

- par la poursuite deJ'examen en vue d'une mise
en place graduelle d'une forfaitarisation accrue du
remboursement de médicaments dans les hôpitaux.
Le gouvernement veut également, aboutir à une
meilleure maîtrise des dépenses en matière de médi-
caments vendus par les officines d'hôpital en veillant
à ce que seul le prix réellement payé, c'est-à-dire
déduction faite des ristournes éventuelles, soit eomp-
té à l'assurance maladie, ainsi que par des adapta-
tions supplémentaires, à préciser, des modalités de
remboursement dans les hôpitaux.

Le budget 1998 : ajustement limité etconfor-
mité aux recommandations ...

La confirmation des objectifs macro-économiques
des' finances publiques pour l'année 1997 constitue
évidemment un point de départ qui a contribué à
faciliter la confection du budget de l'année 1998.

Ainsi que le gouvernement l'a annoncé le 7 octobre
dernier, cette confection n'a requis des mesures cor-
rectives que pour un montant limité de 16,7 milliards
de francs. Avec ces mesures, le budget de l'année
1998 permet au pouvoir fédéral et à la sécurité socia-
le d'atteindre un surplus primaire de 5,3 % du pro-
duit intérieur brut, comme en 1997. Dans l'hypothè-
se où les régions et les communautés respectent les
recommandations de la section « besoins de finance-
ment des pouvoirs publics» du Conseil supérieur des



Raad van Financiën en dat de lokale besturen hun
begroting globaal in evenwicht brengen, Iaat dit ni-
veau van het primair overschot van entiteit I toe een
totaaloverheidstekort van 2,3 % van het bruto bin-
nenlands product in het vooruitzichtte stellen voor
1998.

Met deze twee algemene macro-economische doel-
stellingen, is debegroting 1998 in overeenstemming
met het nieuwe convergentieprogramma evenals
met de aanbevelingen die begin dit jaar zowel door de
Hoge Raad van Finaneiën alsdoor de Europese in-
stanties werdengeformuleerd.

Versnelde sehuldafbouw : een sociale nood-
zaak ...

Sommigen hebben zich erover verwonderd dat het
gestelde. doel inzake het overheidstekort duidelijk
lager ligt dan de 3 % opgelegddoor het Verdrag van
Maastricht.

Alhoewel dergelijkereactie op het eerste gezicht te
begrijpen valt, is het niettemin belangrijk de rede-
nen aan te geven waarom ons land ëen meer ambiti-
eus begrotingsbeleid dient te ontwikkelen.

Inde eerste plaats - het wordt vaak herhaald,
maar toch lijkt dit niet door te dringen tot een be-
perkt deel van de publieke opinie - is het terugdrin-
gen van hetoverheidstekort en de overheidsschùld in
België vooral een louter interne politieke noodzaak:
de vergrijzing van de bevolking zal binnen een twin-
tigtal jaar bijkomende uitgaven inzake pensioenen
en in de gezondheidszorg ten belope van 3 tot 4 % van
het brute binnenlands produet meebrengen. Met in-
achtneming van ons sociaalstelsel en zonder de fis-
cale en parafiscale druk op de inkomensvan de ko-
mende generaties te moeten verhogen, is de enige
manier om deze uitgaven op te vangen, de overheids-
schuld van het huidige hoge niveau van 125 % terug
te dringen tot.een zodanig niveau datde schuldenlas-
ten inkrimpen met 3 tot 4 % van het bruto binnen-
lands product (dit wil zeggen de begrotingsmarge die
nodig is om deze demografische schok op te vangen).
Aangezien de schuldenlast van de gezamenlijke
overheid in 1998 ongeveer 7,5 % van het bruto bin-
nenlands product bedraagt, vergthet creëren van de
benodigde financieringsmarge een halvering van de
schuld, d.w.z. ongeveer 60 %.

Ook al. is de demografische inzet. van het begro-
tingsbeleid evident, toch liggende gevolgen van de
vergrijzing zo ver weg dat kan worden getwijfeld aan
de vastberadenheid van om het even welke regering,
geconfronteerd met problemen op korte termijn, om
te zorgen voor het duurzaam bestendigen van ons
sociaal systeem. Het Verdrag vanMaastricht en de
daarin opgelegde convergentiecriteria inzake over-
heidsfinanciën vormden, dankzij hun dwingend ka-
rakter, een buitenkans voor dezeregering om zonder
uitstel de leefbaarheid van het sociaal systeem te
verzekeren.
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Finances et où les pouvoirs locaux équilibrent globa-
lement leur budget, ce niveau de surplus primaire
pour l'entité Ipermet de prévoir un déficit global des
pouvoirs publics de 2,3 % du produit intérieur brut
en 1998.

Avec ces 2 objectifs généraux sur le plan macro-
économique, le budget de l'année 1998 est conforme
au nouveau programme de convergence, ainsi qu'aux
recommandations formulées au début de cette année
tant par le Conseil supérieur des Finances que par
les instances européennes.

Réduire la dette à un rythme accéléré: une
nécessité sociale ..•

D'aucuns se sont étonnés que le but à atteindre en
termes de déficit soit nettement inférieur aux 3 %
requis dans le Traité de Maastricht.

Si, en première analyse, on peut comprendre ce
type de réaction, il est néanmoins important de rap-
peler les raisons pour lesquelles notre pays se doit de
développer une stratégie budgétaire plus ambitieu-
se.

Tout d'abord, on le répète souvent, mais cela ne
semble pas encore bien assimilé par une frange de
l'opinion, réduire le déficit public et la dette publique
en Belgique est avant tout une nécessité de politique
purement intérieure: le vieillissement démographi-
que impliquera d'ici une vingtaine d'années un sup-

. plément de dépenses de pensions et de soins de santé
de 3 à 4 % du produit intérieur brut. La seule maniè-
re viable d'y faire face dans le respect de notre systè-
me social et sans devoir alourdir la pression fiscale et
parafiscale sur lesrevenus des générations futures,
est de réduire la dette publique du: niveau élevé de
125 % où elle se trouve aujourd'hui à un niveau tel
que les charges de la dette soient réduites de 3 à 4 %
du produit intérieur brut (c'est-à-dire la margebud-
gétaire dont on aura besoin pour financer ce choc
démographique). Comme les charges de la dette re-
présenteront environ 7,5 % du produit intérieur brut
pour l'ensemble des pouvoirs publics en 1998, créer
la marge nécessaire à ce financement signifie réduire
la dette de moitié environ et donc, aux alentours de
60%.

. Si l'enjeu démographique de la politique budgétai-
re est évident, l'horizon auquel il se place est à ce
point éloigné que l'on peut avoir des doutes sur la
détermination de n'importe quel gouvernement, con-
fronté à des échéances de plus court terme, à mettre ..
en place les conditions nécessaires à un maintien
durable de notre système social. Le Traité de Maas-
tricht et les critères dé convergence qu'il impose en
matière de finances publiques ont donc constitué,
grâce à leur caractère contraignant, une opportunité
extraordinaire, pour ce gouvernement, d'assurer
sans délai la viabilité du système social.
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Sommige deskundigen gespecialiseerd in het Ver-
drag van Maastricht,zullen opmerken dat zodra het
tekort gestabiliseerd is op 3 %van het bruto binnen-
lands product, de schuld automatisch gaat afnemen
tot 60 % wanneer de nominale economische groei
ca. 5 % bedraagt. Deze uit strikt wiskundig oogpunt
correcte redenering is evenwel niet relevant om min-
stens 3 redenen :

.,- minstens 150 jaar zou verlopen alvorens de'
Belgische overheidsschuld terugvalt tot 60 %, het-
geen dus veel te.laat is om:

* het hoofd te bieden aan dedemografische schok;
* onze Europese partners ervan te overtuigen dat

wij het criterium inzake een voldoende verminde-
ring, in een bevredigend tempo, van de overheids-
schuldnaleven;

--- de schuld neemt toe om nog andere redenen
dan de ieder jaar vastgestelde nettofinancieringsbe-
hoefte . Het tekort ontstaan door de financiering van
financiële verriehtingen zoals participaties, doorde
verschillen ten opzichtevan pari bij de uitgifte van
lineaire obligaties en tenslotte door de wisselkoers-
verliezen op de schulden in vreemde valuta, geeft
aldusaanleiding tot een jaarlijkse toename van 'de
schuld met gemiddeld 0,4 %. De overheidsschuld af-
bouwen tot60 % vergt dus in ieder gevaleen tekort
van hoogstens 2,6 %;

- de huidige ramingen. van de potentiële groei
van de economie schommelen tussen 2 en 2;25 % per
jaar met een structurele inflatie van dezelfde groot-
te-orde :voor de schuldafbouw naar 60 %toe is, reke-
ning houdendmet de vorige factor,een tekort van
zowat 2 % vereist,

De financiering van de gevolgen van de vergrijzing
ende naleving van het convergentiecriterium betref-
fende de overheidsschuld vergen op grond van deze
gegevens ook tijdens de komende jaren een strategie
ter vermindering van het-overheidstekort. Zoals de
Europese Raad van ministers van Financiën en Eco-
nomie zelf heeft onderstreept, geschiedt deze ver-
mindering op een geloofwaardige en doeltreffende
wijze via de döor de Belgischeregering gevolgde
strategie inzake de stabilisatie van hetprimair over-
schot. Deze strategie dient bovendien te worden
voortgezet om ons land in staat te stellen zich te
schikken naar het stabiliteits- en groeipact dat van
toepassing is op de deelnemende landen aan de euro.
Dat pact houdt immers in dat het saldo van de over-
heidsfinanciën op middellange termijn opnieuw na-
genoeg in evenwicht wordt gebracht.

In deze context is het' duidelijk dat het nefast zou
zijn een beleid te voeren inzake vermindering van
sociale bijdragen dat eengeleidelijke terugkeer van
het begrotingssaldo naareen evenwicht in. het ge-
drangzou brengen door een niet-structurele finan-
ciering of een overschatting van de eventueel gunsti-
ge terugverdieneffecten.
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Certains experts spécialisés dans l'exégèse du
Traité de Maastricht feront remarquer qu'une fois le
déficit stabilisé à 3 % du produit intérieur brut, .la
dette tend automatiquement vers les 60 %lorsque la
croissance économique nominale est de l'ordre de
5 %. Ce raisonnement correct d'un point de vue stric-
tement mathématique n'est toutefois pas pertinent
pour3 raisons au moins:

- il faudrait près de 150 ans pour que la dette
publique belge revienne à 60 %, certainement trop
tard donc:

* pour faire face au choc démographique;
* pour convaincre nos partenaires européens que

l'on respecte le critère de diminution suffisante et à
un rythme satisfaisant de la dette publique;

- la dette augmente pour d'autres raisons que le
besoin net de financement constaté chaque année.
Ainsi, le déficit dû au financement d'opérations fi-
nancières telles que les prises de participations, les
différences par rapport au pair lors de l'émission,
d'obligations linéaires et enfin, les pertes de changes
sur la dette en devises entraînent une augmentation
annuelle de la dette d'en moyenne 0,4 %. Tendre vers
l'objectif de 60 % en matière de réduction de la dette
publique requiert donc de toute façon un déficit d'au
maximum 2,6 %;

- les estimations actuelles relatives à la crois-
sance potentielle de l'économie se situent aux alen-
tours de 2 à 2,25 %l'an, avec une inflation structurel-
le du même ordre de grandeur : tendre vers l'objectif
précité de 60 %,nécessite, vu le facteur précédent, un
déficit proche de 2 %.

Compte tenu de ces données, le financement des
implications démographiques et le respect du critère
de convergence de la dette publique requerront enco-
re une stratégie de réduction progressive du déficit

\

public.au cours des prochaines années. Celle-ci est
assurée de manière crédible et adéquate, comme l'a
souligné lui-même le Conseil européen des ministres
des Financeset de l'Economie, par la stratégie choi-
sie par le gouvernement belge pour stabiliser le solde
primaire .. Elle devra de plus être poursuivie pour
permettre à notre pays de se conformer au pacte de
stabilité et decroissance applicable aux pays partici-
pantà l'euro. Ce pacte implique, en effet, un retour
du solde des finances publiques à moyen terme fI. une
valeur proche de l'équilibre.

On comprendra dans ce cadre pourquoi il serait
suicidaire d'entreprendre une politique de réduction
des cotisations sociales qui aurait pour effet de com-
promettre le retour progressif du solde budgétaire
vers l'équilibre par un financement non structurel ou
une surestimation des effets de retour favorables
éventuels.



Uitvoering overeenkomstig het nieuwe con-
vergentieprogramma ..•

De begroting 1998 concretiseert dus' de door de
regering genomen verbintenissen in het kader van
het nieuwe convergentieprogramma,

Een minder oppervlakkige lezing van dit program-
ma laat in dit verband toe om de kritiek vande
studiedienst van de Kredietbank dat dit programma
niet zou zijn gerespecteerd, te weerleggen. Deze kri-
tiek gaat ervan uit dat het primair overschot op 5,6 %
in 1998 moest worden gebracht.

Wat vermeldt het convergentieprogramma?
(p.21)

« In het kader van de voorbereiding vande begro-
tingen voorde komende jaren en indien de reële groei
met meer' dan 2 % van het BBP toeneemt, zal de
regering het niveau van het primair overschot datbij
ongewijzigd begrotingsbeleid kan worden verwacht,
in aanmerkingnemen als doelstelling voor entiteit I.
Dit geldt voorzover dit niveau niet hoger ligt dan
5,7 %van het BBP.»

De vraag is dus-of de spontane ontwikkeling bij
eeneconomische groei van ongeveer2,5 % in 1998
een verhoging van hetprimair overschot mogelijk
maakt.

Tijdens de begrotingswerkzaamheden is gebleken
dat de spontaneontwikkelîng van het primair over-
schot bijongewijzigd beleid relatief goed in de lijn ligt
van het stabilisatieprincipe, maar zonder dat dit eni-
ge manoeuvreerruimte oplevert. De forse stijging
van de uitgaven in de gezondheidszorg kon immers
niet helemaal worden geneutraliseerd door de ande-
re ontwikkelingen. In feitewas een correctie. van
17 miljard frank nodig omde drempelwaarde van
5,3 % aan te houden, te meer omdat deze correctie
ook grotendeels diende om de elders uiteengezette
nieuwe initiatieven te dekken.

Dat het primair overschot bij ongewijzigd beleid
niet zou toenemen, werd trouwens voorspeld door het
Federaal Planbureau in zijn « Economische vooruit-
zichten 1997-2001 » daterend van april1997.

In de studie «Doelstellingen en manoeuvreer-
ruimte van het budgettair beleid: vooruitzichten op
middellange en lange termijn » van september 1997,
legt het Federaal Planbureau uit dat de invloed van
deconjunctuur op het primair saldo oneindig veel
ingewikkelder is dan het door de Hoge Raad van
Financiën en door de Kredietbank gehanteerde zeer
eenvoudige, mechanisch principe dat deze weerslag
gelijk is aan de helft van het verschil tussen de
voorziene groeivan 2,5 % en 2 %. Deze zeer eenvou-
dige regel gaat wel op in een normale economische
omgeving, maar. is niet van toepassing wanneer de

. groei meer wordt aangezwengeld door, zoals bepaald
in de Economische begroting voor '1998, de uitvoer,
de investeringen of de winsten vande bedrijven dan
door het verbruik of de lonen.

De samenstelling van de groei in 1998 is weinig
gunstig wat betreft de fiscale of parafiscale ontvang-
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Exécution conforme au nouveau programme
de convergence •.•

Le budget de l'année 1998 devait donc concrétiser
les engagements pris par le gouvernement dans le
cadre du nouveau programme de convergence.

A ce propos, pour répondre à.la critique formulée
par le service d'études de la Kredietbankselon la-
quelle ce programme n'aurait pas été respecté, le
ministre renvoie à une lecture moins superficielle de
ce dernier. Cette critique se fondait sur l'analyse que
le surplus primaire aurait dû être porté à 5,6 % en
1998.

Que dit le programme de convergence? (p. 21)

« Dans le cadre de la préparation des budgets pour
les années à venir, si le taux de croissance réelle du
PIB est supérieur à 2 %, le gouvernement retiendra
comme objectif pour l'entité I le niveau de surplus
primaire qui peut être attendu à politique inchangée,
pour autant que ce niveau ne dépasse pas 5,7% du
PIB».

La question est donc de savoir si l'évolution spon-
tanée permet d'enregistrer, avec une croissance éco-
nomique de 2,5 %environ en 1998, une augmenta-
tion du surplus primaire.

Lors des travaux budgétaires, il est apparu' qu'à
politique inchangée, l'évolution spontanée du sur-
plus primaire cadrait relativement bien avec-le prin-
cipe de stabilisation, mais sans-qu'une marge appa-
raisse, eu égard à la forte croissance des dépenses de
soins de santé que les autres évolutions n'ont pu
contrebalancer totalement. En fait, une correction dé
quelque 17 milliards de francs a été nécessaire pour
demeurer au plancher de 5,3 %, sachant que celle-ci
a servi aussi pour la plus grande part à couvrir les
nouvelles initiatives explicitées par ailleurs.

Qu'il n'y aurait pas de croissance à politique in-
changée du surplus primaire était d'ailleurs pronos-
tiqué par le Bureau fédéral du plan dans les" Pers-
pectives économiques 1997-2001» d'avril 1997.

Dans son étude des «Objectifs et marges de
manœuvre de la politique budgétaire: unepèrspecti-
ve à moyen et long terme» de septembre 1997, le
Bureau fédéral du plan explique de surcroît que l'in-
fluence de la conjoncture sur le solde primaire néces-
site une règle infiniment plus complexe que la règle
mécanique simpliste utilisée par le Conseil supérieur
des Finances et par la Kredietbank, à savoir que
cette incidence serait égale à la moitié de l'écart entré
une croissance prévue de2,5 % et 2 %. Cette règle
simpliste se vérifie dans un environnement économi-
que normal, mais ne s'applique pas lorsque la crois-
sance est davantage soutenue, comme le prévoit le
Budget économique pour 1998, par les exportations,
les investissements ou les bénéfices dessociétés, que
par la consommation ou les salaires.

La composition de .la croissance en 1998 est peu
porteuse en ce qui concerne les recettes fiscales ou
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sten. Vandaar dat het primair saldo niet spontaan
stijgt. Het Federaal Planbureau is van oordeel dat
hét prirnair saldo vóór het jaar 2000 niet van een
« conjunctureel boni » zal genieten,

Tot besluit kan dus worden gesteld dat de begro-
ting1998 wel degelijk in overeenstemming is met het
convergentieplan.

De uitvoering van de convergentieplànnen van
1992 en 1997vormde een bijzonder nuttig referentie-
kader dat de overheidsinstanties ertoe verplichtte
hun beleid een duurzaam karakter mee te geven en
de te halen doelstellingen in een rneerjarenplanning
in te schrijven.

De gezondmaking van de overheidsflnan-
ciën e een werk van Iange adem •..

De vergelijking van de doelstellingen inzake glo-
baaloverheidstekort in 1993 en 1998, met name
respectievelijk 7,1 % en 2,3 %, geeft aan wëlke enor-
me weg werd afgelegd. Een studie gepubliceerddoor
de Generale Bank toetst deze spectaculaire verbete-
ring aan het geheel van de door de regering tussen
1992 en 1997 genornen maatregelen waarvan de
weerslag nagenoeg 930 miljard frank bedraagt. Een
krant had het over een rendement van 25 %. Dit is
een relatieffoute benadering.
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parafiscales, d'où l'absence d'augmentation sponta-
née du solde primaire. Le Bureau fédéral du plan
estime que le solde primaire ne bénéficiera pas de
« boni conjoncturel» avant l'an 2000.

En conclusion, le budget de 1998 est bien conforme
au programme de convergence.

La mise en œuvre des plans de convergence de
1992 et 1997 a constitué un cadre de référence parti-
culièrement profitable en obligeant les autorités à
inscrire leur action dans la durée et à effectuer une
programmation pluriannuelle des objectifs à attein-
dre.

L'assainissement des finances publiques: un
processus de longue haleine .•.

En comparant les objectifs en matière de déficit
public global en 1993 et 1998, soit respectivement 7,1
et '2,3 %, on mesure le chemin parcouru. Une étude
publiée en octobre par la Générale de Banque met en
regard cette amélioration spectaculaire avec un chif-
fre correspondant à l'addition des mesures prises par
le gouvernement de 1992 à 1997 qui approcherait les
930 milliards de francs. Un quotidien a parlé d'un
rendement de 25 %, ce qui est relativement erroné
comme approche.

(In.miljarden BEF) (En milliards de BEF)

1991 1998 Verschil 1991 1998 Ecart

Totaal overheidstekort ......... -429 -206 +223 Déficit public global.'. ........... -429 -206 +223
Rekening van de federale

overheid en van de sociale Compte du pouvoir fédéral
zekerheid: et de la sécurité sociale :
- tekort ........................... ~391 -189 + 202 - déficit ........................... - 391 ~ 189 + 202
- primair saldo ............... +268 + 472 +204 - solde primaire ............. + 268 +472 +204

Het aan elkaar relateren van de genornen maatre-
gelen is ongetwijfeld zirrvollér 'indien het primair
saldo van de federaleuverheîd en van de sociale
zekerheid wordt vergeleken eerder dan het globale
tekort voor die 2 entiteiten of voor de gezamenlijke
overheid.

Hoe valt die tegenstelling te verklaren?
- in feite is het door de Generale Bank.vermelde

totalebedrag fout en dient het meteenhonderdtal
miljard verminderd te worden;

-'- inhoudelijk maakt het totale bedrag geenon-
derscheid tussen maatregelen meteenstructureel en
een niet-structureel rendement zoals b.v. de verkoop
van activa in 1993 en 1994;

~ de ontwikkeling van de overheidsfinanciën.ver-
Hep tussen 1992 en 1996 in een moeilijke macro-
economische context gelet op de recessie in 1993 en
de zwakke groei in 1992 en 1995: zois de ()ESO van
oordeel dat de slechte economische toestand een ver-
slechtering van het overheidstekort met 2,6 % van
het BBP of 233 miljard frank tot gevolg had;

- bovendien diende de regering de kosten te dek-
ken van initiatieven genomen vóór 1992, met name
hoofdzakelijk de algemene herziening van de wedde-

La mise en relation des mesures prises a sans
doute plus de sens si l'on met en regard le solde
primaire du pouvoir fédéral et de la sécurité sociale,
plutôt que le déficit global pour ces 2 entités ou pour
l'ensemble des pouvoirs publics.

Comment expliquer ce paradoxe?
~ au niveau factuel, le total cité par la Générale

de Banque est erroné et devrait être abaissé d'une
centaine de milliards;

-au niveau du contenu, ce total mélange des
mesures à. rendement structurel et non-structurel,
comme par exemple, les ventes d'actifs en 1993 et
1994;

- l'évolution des finances publiques entre 1992 et
1996 s'est déroulée dans un contexte macro-économi-
que difficile vu la récession de 1993 ou les années de
croissance molle comme en 1992 et 1995 : l'OCDE
estime ainsi que l'environnement conjoncturel a cau-
sé une détérioration du déficit public de 2,6 % du PIB
ou l'équivalent de 233 milliards de francs; .

- le gouvernement s'est trouvé, par ailleurs, con-
fronté àl'obligation de couvrir les coûts d'initiatives
prises avant 1992, à. savoir pour l'essentiel, la révi-



schalen waarvan de totale brutokosten 33 miljard
frank bedroegen voor de federale overheid en de so-
ciale zekerheid en 78 miljard voorde gezamenlijke
overheid;

- bij een hoog primair overschöt is een andere
paradox dat een relatieflage inflatie zoals dat gemid-
deld het geval .was over.de beschouwde periode, het
herstel van de overheidsfinanciën enigszins dwars-
boomt: ten opzichte van de oorspronkelijke inflatie-
prognoses in 1992, vergde deze ontwikkeling een
bijkomende inspanning van ongeveer 25 miljard
frank;

-ten slotte is, met uitzondering van de initiële
begroting 1996,bij de raming van het rendement van
de besliste maatregelen geen rekening gehouden met
de afgeleide weerslag ervan op de economische be-
drijvigheid en dus ook op de overheidsfinaneiën : in
een keynesiaanse benadering heeft het Federaal
Planbureau in een studie van september 1996aange-
toond dat naar gelang de maatregel een invloed had
op het beschikbare inkomen van de gezinnen of de
ondernerningen het terugverdieneffeot op lange ter-
mijn op het primair saldobijvoorbeeld schommelde
tussen 41,5 % eh 22,5 %.

De begroting 1998 is evenwichtig en voor-
zichtlg •..

De ontwerpbegroting 1998 vertoont uitmacro-eco-
nomisch oogpunt een aantal andere gunstige ken-
merken : de stabilisatie van het primair overschot
gaat gepaard met een vermindering van de fiscale en
parafiscale druk, hetgeen dus betekent dat opnieuw
een inspanning is geleverd omde primaire uitgaven
onder controle-tehouden :

- de primaire uitgaven van de federale overheid
en van de sociale zekerheid groeien minder snel dan
de economie en het aandeel ervan vermindert van
38,3 tot 37,9 % van het bruto binnenlands product in
1998;

- de totale fiscale en parafiscale druk vermin-
dert in 1998 van 41,3 % tot 41,1 % van het bruto
binnenlands product, rekeninghoudend met de nieu-
we vermindering van de werkgeversbijdragen waar-
van de weerslag in 1998 11,3miljard frankbedraagt;

- dankzij deze bijdragenverminderingen nemen
deheffingen op inkomen uitarbeid in 1998 verder af
van 27,6 tot 27,5 %.

De beheersing van de federale primaire uitgaven
was mogelijk door de inachtneming van een aantal
beginselen:

de compensatie van allé nieuwe initiatieven;

de-nominale bevriezing van de werkingskosten
en van de niet-gereglementeerde toelagen;

- het aanhouden van een enveloppe. beperkt tot
98 miljard frank voor de begroting van Landsverde-
diging;

- de verpliehting voor de departementen om te
zorgen voor budgettairecompensaties bij het uitstip-
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sion générale des barèmes dont le coût brut global
s'est élevé à 33 milliards de francs pour le pouvoir
fédéral et la sécurité sociale et à 78 milliards pour
l'ensemble des pouvoirs publics;

- avec un surplus primaire élevé, un autre para-
doxe est qu'une inflation relativement basse, comme
cela a été le cas en moyenne au cours de la période
considérée, a contrecarré quelque peu le redresse-
ment des finances publiques : par rapport aux prévi-
sions initiales d'inflation en 1992, cette évolution
's'est traduite par un effort supplémentaire à réaliser
d'environ 25 milliards de francs;

- enfin, si on excepte le budget initial de l'année
1996, le rendement des mesures décidées ne tient pas
compte des effets induits sur l'activité économique et
par voie de conséquence, sur les finances publiques :
dans une approche keynésienne, le Bureau fédéral
du plan a montré dans une étude en septembre 1996
que, selon que la mesure influençait le revenu dispo-
nible des ménages ou des sociétés, l'effet de retour à
long terme sur le solde primaire oscillait par exemple
entre 41,5 % et 22,5 %.

Le budget 1998 est équilibré et prudent .••

Le projet de budget pour l'année 1998 présente un
certain nombre d'autres caractéristiques favorables
du point de vue macro-économique : la stabilisation
du surplus primaire s'accompagne d'une réduction
dela pression fiscale et parafiscale.tee qui suppose à
nouveau un effort de maîtrise du côté des dépenses
primaires:

- .les dépenses primaires du pouvoir fédéral et de
la sécurité sociale croissent à un rythme moins soute-
nu que l'économie, leur part diminuant de 38,3 à
37,9 % du produit intérieur brut eh 1998;

- la pression fiscale et parafiscale globale décroît
en 1998, passant de 41,3% à 41,1 % du produit inté-
rieur brut, compte tenu de la nouvelle réduction des
charges patronalesdont l'effet en 1998 est de
11;3 milliards de francs;

- grâce à ces nouvelles réductions, les prélève-
ments sur les revenus du travail continuent à régres-
ser en 1998, diminuant de 27,6 à 27,5 %.

L'effort de maîtrise des dépenses primaires fédéra-
les a pu être assuré grâce à un certain nombre de
principes:

- la compensation de toutes nouvelles initiati-
ves;

- le gel nominal des frais de fonctionnement et
des subventions non réglementées;

--- le maintien d'une enveloppe limitée à 98 mil-
liards de francs pour le budget de la Défense nationa-
le;

- l'obligation pour les départements de définir
leur stratégie de passa&"eà l'euro et pour leur infor-
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pelen van hun strategie voor de overgang naar de
euro en, wat hun informatica betreft, voor de over-
gang naar het jaar 2000.

Doordat deze richtlijnen werden nageleefd, kon de
toename van de primaire uitgaven worden beperkt
tot 0,8 %. in reële termen, hetgeen duidelijk lager is
dan de verwachte groei van de economie, nI. 2,5 %.

De reële toenáme is toe te schrijven aan de voor-
rang die de Regering geeft aan Justitie en aan dé
hiermeesamenhangende goedkeuring van een
nieuw meerjarenplan 1998-2000 voor Justitie en
Binnenlandse Zaken. Dit plan, dat voorziet in een
bijkomende enveloppe van 4,2 miljard frank in 1998,
dient de modernisering van het gerechtelijk appa-
raat mogelijk temaken :

- de enveloppe voor het departement Justitie
wordt tussen riu en 2000 met 5 miljard frank ver-
hoogd: debegroting van Justitie 1998 als zodanig
neemt al met 3,2 miljard toe,d.i. 8,6 % meer dan in
1997;

- bovenop deze enveloppe werd een meerjaren-
plan voor investeringen in infrastructuur voor het
departement Justitie ten belope van 8,2 miljard
frank goedgekeurd waarvan reeds ca. 2,5 miljard in
1998;

~. andere depártementen zien hun middelen
eveneens specifiek toenemen- met hetzelfde doel:
Binnenlandse Zaken en de rijkswacht krijgen in
19981 miljard bijkomende middelen voor hetVeilig-
heidsfonds ende moderniseringvan informatica- en
telecommunicatiesysteme.n. Opkruissnelheid zal het
jaarlijkse supplement op dit niveau stijgen tot
2,1 miljard frank.

De aandacht dient erop te worden gevestigd dat
sinds het begin van deze zittingsperiode in 1995, de
primaire uitgaven over de periode 1995-1998 niette-
genstaande deze bijzondereimpuls jaarlijks werden
verminderd met gemiddeld 1 % in reële termen:

Reële toename van de kredieten
voor de federale primaire uitgaven

1994 .
1995 ............................•............
1996 : .
1997 .
1998 .
1994-1997 .
1996-1998 ::; .

-0,36 %
+ 0,93 %
-2,22%
~ 1,68 %
+ 0,87 %
-0,84%
-1,92 %

De ontwikkeling van de sociale uitgaven is even-
eens matig aangezien bij een economische groei van
2,5 % de stijging van de sociale uitkeringen ten laste
van het stelsel der loontrekkendènen van de zelf-
standigen in 1998 beperkt blijft tot respectievelijk
1,6 % en 0,8 % in volume. Dankzij de hervorming van

-.de pensioenenin de privé-sector, die reeds in 1998
een besparing van 4,1 miljard frank of 0,9 % ople-
vert, kon het stijgingspercentage van de sociale uit-
keringen duidelijk worden ingeperkt. Van 1994 tot
1997 bedroeg de toename van de sociale uitkeringen
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matique, à l'an 2000, tout en assurant la compensa-
tion budgétaire.

Compte tenu du respect de ces directives, la crois-
sance des dépenses primaires a pu être limitée en
termes réels à 0,9 %, ce qui est bien endeçà du
rythme prévu d'expansion de l'économie, soit 2,5%.

La croissance réelle s'explique par la priorité don-
née par le gouvernement à la Justice et par l'adoption
dans ce cadre du nouveau plan pluriannuel pour la
Justice et l'Intérieur 1998-2000. Ce plan, qui doit
permettre la moderriisation de l'appareil judiciaire
prévoit une enveloppe supplémentaire de 4,2 mil-
liards de francs en 1998 :

- majoration de5 milliards de francs de l'enve-
loppe du département de la Justice d'ici l'an 2000 : le
budget de la Justice pour 1998 en tant que tel croît
déjà de3,2 milliards, soit 8,6 % de plus qu'en 1997;

- en plus de cette enveloppe, un plan pluriannuel
d'investissement en matière d'infrastructure a été
approuvé pour le département de la Justice pour un
montant de 8,2 milliards de francs, dont environ
2,5 milliards déjà pour 1998;

~. d'autres départements voient également leurs
moyens majorés de manière spécifique avec la même
finalité: l'Intérieur et la gendarmerie bénéficient en
1998 de crédits supplémentaires de 1milliard pour le
Fonds de Sécurité et la modernisation des systèmes
informatiques et de télécommunications. En régime
de croisière, le supplément annuel passera à ce ni-
veau à 2,1 milliards de francs.

Nonobstant cette impulsion particulière, il s'indi-
que de souligner que par rapport au début de cette
législature en 1995, les dépenses primaires ont dimi-
nué en moyenne del % par an en termes réels de
1996 à 1998:

"
Croissance réelle des crédits budgétaires

pour les dépenses primaires fédérales

1994 .
1995 .
1996 .
1997.: .
1998 .
1994-1997 .
1996-1998 .

~0,36%
+0,93 %
-2,22 %
-1,68 %
+0,87 %
- 0,84%
-1,02 %

Du côté des dépenses sociales aussi, l'évolution
demeure modérée puisque, comparées à une crois-
sance économique de 2,5 %, les prestations sociales
couvertes par les régimes salariés et indépendants
présentent une croissance en volume limitée à l'es"
pectivement 1,6 et 0,8 % en 1998. La réforme des
pensions du secteur privé a permis de freiner signifi-
cativement le rythme d'expansion des prestations
sociales; puisque celle-ci s'est traduite en 1998 déjà
par un gain de 4,1 milliards de francs ou 0,9%de
cettecatégorie de dépenses. De 1994 à 1997, la crois-
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in reële termen gemiddeld iets minder dari 1,5 %per I sance des dépenses sociales a été d'un peu moins de
jaar: 1,5 % en termes réels en moyenne par an : ,

Reële toename van de
sociale uitkeringen

Croissance réelle des
prestations sociales

1994 : .
1995 ......•....................................
1996 .
1997 : .

1994-1997 .

Loontrekkenden

Salariés

0,89%
1,18%
3,79 %
0,02%

1,47 %

Doorde beheersing van de uitgaven kon de rege-
ring reeds voor 1998 een zekerebijkomende ruimte
voor de verlaging van de werkgeversbijdragen vrij-
maken. Ten opzichte van begin 1997 komt de inspan-
ning voor 1998 neer op een lastenverlaging van meer
dan 20 miljard op jaarbasis die de werkgelegenheid
ten goede komt. Het betreftenerzijds de uitbreiding
van de bestaande Maribel of de invoering van een
sociale Maribel voor respectievelijk 6 en 2 miljard en
anderzijdseen nieuw initiatief dat in overleg tussen
de regeringen de sociale' partners nader dient te
worden uitgewerkt in een meerjarenperspectief en
waarvan de op 1juli ingaande regeling op kruissnel-
heid een weerslag van 12 miljard frank zal hebben.
Bovenop deze meer algemene m.aatregelen komen
ook nog de verminderingen toegestaan in het kader
van de tegemoetkomingen voor bijkomende tewerk-
stelling en' de arbeidsherverdeling door verminde-
ring van de arbeidsduur.

Het evenwichtige karakter van de budgettaire
beleidslijnen voor 1998is mede te danken aan de
voorzichtige hypothesen diedoor de regering werden
gehanteerd bijde opmaak vande begroting, Er zij
aan herinnerd dat de voor 1997 verwachte goedé
resultaten uiteraard ook voor een groot deel voort-
vloeiden uit de voorzichtigheid van de hypothesen
waarvan in de in oktober 1996 opgemaakte begro-
ting werd uitgegaan,

Aangezien de toestandvan de Belgische over-
heidsfinanciën door de Europese instanties in ruime
mate zal worden beoordeeld aan de hand van de
begrotingsresultaten van 1997 en vande ontwerpbe-
groting 1998, zal zeker ook worden nagegaan of de in
de begroting 1998 gehanteerde hypothesen ernstig
zijn.

Een eerste voorzorgsmaatregel werd genomen ten
aanzien van de rekening van de lokale besturen :
aangezien hun rekening in 1996 een overschot van
0,2 % van het bruto binnenlands product vertoonde,
heeft de Afdeling «Financieringsbèhoeften van de
overheid » vande Hoge Raad van Finaneiën een ge-
lijkaardig.niveau voor 1997 en 1998 aanhevolen. Het
Federaal Planbureau verwacht trouwens een ont-
wikkeling conform dezeaanbeveling. Gelet op de
enigszins onzekere weerslag van de wederaanwen-
ding van de ontvangsten uit DEXIA I en DEXIAII,

Zelfstandigen Totaal

Indépendants Total

1,36% 0,92%
1,60% 1,21%
1,55% 3,61%
0,62% 0,07%

1,28% 1,45%

La maîtrise des dépenses a permis au gouverne-
ment de dégager déjà pour 1998 une certaine marge
complémentaire pour réduire les charges patronales.
Autotal, par rapport au début 1997, l'effort réalisé en
base annuelle pour 1998 représente plus de 20 mil-
liards de réduction des charges qui contribueront à
stimuler l'emploi, qu'il s'agisse des initiatives prises
pour élargir Maribel et créer le Maribel social pour
respectivement 6 et 2 milliards ou encore, de la nou-
velle initiative dont il appartient au gouvernement,
en concertation avec les partenaires sociaux, de for-
maliser les modalités dans un cadre pluriannuel et
dont l'effet en régime de croisière pour le dispositif
qui entrera en vigueur le Ier juillet sera de 12 mil-
liards de francs. A ces mesures plus générales, il
convient d'ajouter aussi les réductions permises dans
le cadre de la subvention à l'emploi supplémentaire
et de la redistribution de l'emploi par la diminution
du temps de travail.

Le caractère équilibré des choix budgétaires arrê-
tés pour 1998 tient notamment à la prudence que le
gouvernement' a entendu conférer aux hypothèses
sous-tendant le projet du budget. De même, il faut
rappeler que les bons résultats escomptés pout 1997
tenaient évidemment pour beaucoup à la prudence
des hypothèses sous-jacentes au budget arrêté au
mois d'octobre 1996.

Si le jugement des instances européennes sur
l'état des finances publiques en Belgique sera dicté
pour une part importante par les constatations faites
sur la base des résultats pour l'année 1997 et du
projet de budget pour 1998, celui-ci sera aussi in-
fluencé par le sérieux des hypothèses sous-tendant le
budget1998.

Une première précaution a été prise en ce qui
concerne le compte des pouvoirs locaux: comme en
1996, leur compte s'est traduit par un excédent de
0,2 % du produit intérieur brut, la section « Besoins
de financement des pouvoirs publics», du Conseil
supérieur des Finances a recommandé un niveau
analogue pour 1997 et 1998. Le Bureau fédéral du
plan prévoit d'ailleurs une évolution conforme à cette
recommandation. Compte tenu des effets dans une
certaine mesure incertains quant au remploi des
recettes générées par les opérations DEXIA I et
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die zoals u weet volgens de Europese boekhouding
van de overheidsfinanciën geen invloed hebben op de
begrotingssaldo's, en gezien demoeilijkheid om pre-
cies te bepalen wanneer deze lokale besturen de in-
vesteringen zullen verhogen bij het naderen van de
gemeenteraadsverkiezingen, werd het voorziehtiger
geacht uit te gaan van een eenvoudig begrotings-
evenwicht zowel voor 1997 als voor 1998.

Een tweede voorzorgsmaatregel had betrekking
op het niveau vande rentetarièven : voor de rente-
voet van schatkistcertificaten op 3 maandenin Bel-
gische frank werd een gemiddelde van4,3 % in 1998
als hypothese in aanmerking genomen. Deze hypo-
these dienog op 7 oktoberals .zeer behoudend be-
stempeld had kunnen worden, kan nu worden be-
sehouwd als relatief realistisch en eerder voorzichtig
gelet op de beslissing van de Bundesbank de rente-
voet met 0,3 % te verhogen: na een maximum van
3,98 % op 14 oktober bedraagt de rentevoet van de
schatkistcertificaten op 3maanden momente~l
3,76 % (aanbesteding van 28 oktober). In ieder geval
ligt deze hypothese helemaal in de lijn van een in de
finaneiële pers vaak voorspelde geleidelijke stijging
van de rentevoet tot 4,5 %tegen januari 1999 voor de
valuta van de deelnemende landen aan de euro.

Een derde voorzorgsmaatregel was het overnemen
van de economische groeivooruitzichten,nl. 2,5 % in
1998, uit de in juli door het Federaal Planbureau
opgestelde economische begroting. Zoals toegelicht
op 7 oktober was deze hypothèse al lager dan het
gemiddelde van 2,7 % Van de vooruitzichten van de
verschillende gespecialiseerde instellingen. Zij stak
bovendien schril af met de .door onze buurlanden
gehanteerde groeiprognoses van minstens 3 %. Uit-
gaande van een dergelijke groei zou het begrotings-
saldo 20tot 25 miljard frank gunstiger uitvallen.

In het lioht van de jongste zowel in België als in de
buurlanden gepubliceerde statistieken is niettemin

. eenzelfde optimisme als in deze landen gewettigd.

De ontwikkeling van de conjunctuurindicatoren
van de Nationale Bank van België doet de deskundi-
gen besluiten dat de groei van de Belgische economie
ongetwijfeld aanzienlijker is dan algemeen. gedacht
voor 1997 en dat ze in de komende maanden nog
sneller zal aantrekken, hetgeen in 1998 zou moeten
leiden tot een expansie vannagenoeg 3 %in vergelij-
king met ongeveer 2,5 % in 1997 en 1,5 % in 1996.

Naar een groei van 3 0/'0 in 1998 en 1999..•

Op 14 oktober hadde Europese Commissie reeds
als eerste uitgepakt met vooruitzichten van 2,4 % en
3 % respectievelijk in 1997 en 1998 en zelfs van 3,1 %
voór 1999.

Op 27 oktober is de Kredietbank de prognoses van
de Europese Commissie voor 1997 en 1998 bijgetre-
den in het licht niet alleen van het resultaat van de
jongste conjunctuurenquête, maar ookvan de recent-
ste indicatoren van de industriële productie en de
omzet van de detailhandel.
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DEXIA II, qui, pour rappel, n'influencent pas les
soldes budgétaires en comptabilité èuropéenne des
finances publiques, et eu égard aussi à la difficulté de
cerner avec précision l'année de reprise des investis-
sements réalisés par les pouvoirs locaux à l'approche
des élections communales, il a été jugé plus prudent
de tabler sur le simple équilibre budgétaire missi
bien pour 1997 que pour 1998.

Une deuxième précaution a été prise au niveau des
taux d'intérêt: l'hypothèse retenue pour le taux des
certificats à 3mois en francs belges est une moyenne
de 4,3% en 1998. Cette hypothèse, qui aurait pu être
qualifiée de très conservatoire le 7 octobre encore,
peut être considérée à l'heure actuelle comme relati-
vement réaliste et plutôt prudente compte tenu de la
décision de la Bundesbank de remonter le taux de
0,3 % : le niveau actuel des taux des certificats de
trésorerie à 3 mois se situe à 3,76 % (adjudication du
28 octobre), après un maximum le 14 octobre de
3,98 %. C'est une hypothèse qui, en tous les. cas,
cadre bien avec le pronostic évoqué le plus souvent
dans la presse financière d'mi taux convergeant pro-
gressivement vers un. niveau de 4,5 % d'ici le 1er

. janvier 1999 pour les monnaies des pays participant
à l'euro.

Une troisième précaution a consisté à s'aligner sur
les prévisions de la croissance économique du budget
économique réalisé par le Bureau fédéral du plan au
mois de juillet, soit 2,5 % pour. 1998. Ainsi que com-
menté le 7 octobre, cette hypothèse s'inscrivait déjà
sous la moyenne des prévisions des divers organis-
mes spécialisés qui était de 2,7 %. Elle tranchait
aussi assez nettement avec les prévisions d'au moins
3%de croissance adoptées chez nos voisins: avec
une telle croissance, le solde budgétaire serait plus
favorable de 20 à 25 milliards de' francs.

Néanmoins, au vu des dernières statistiques PU"
bliées aussi bien en Belgique que dans les pays envi-
ronnants, nous serions en droit d'afficher un même
optimisme que ces derniers.

L'évolution des indicateurs conjoncturels de la
Banque Nationale de Belgique conduit les experts à
estimer que la croissance de l'économie belge est sans
doute plus importante qu'on ne le pensait générale-
ment pour 1997 et qu'elle devrait connaître au cours
des prochains mois un mouvement d'accélération qui
devrait se traduire, en 1998, par une expansion pro-
che de 3 %, après environ 2,5 % en 1997 et 1,5 % en
1996.

Vers une croissance de 3 % en 1998 et 1999.••

La Commission européenne avait pris les devants
le 14 octobre en annonçant des prévisions de 2,4 et de
3 % respectivement pour 1997 et 1998, et même de
3,1 % pour 1999.

La Kredietbank s'est alignée ce 27 octobre sur les
pronostics de la Commission pour 1997 et 1998 au vu
non seulement du résultat de la dernière enquête de
conjoncture, mais aussi des indicateurs les plus ré-
cents sur la production industrielle ou le chiffre d'af-
fairesdu commerce de détail.



Deze berichten zijn bijzonder verheugend omdat
ze meer jobs en minder werkloosheid betekenen: ten.
opziehte van de prognoses van het Federaal Planbu-
reau van april of juli 1997 kan er inderdaad worden
van uitgegaan dat tijdens de periode van 1997 tot
1999 aanzienlijk meer banen zullen worden ge-
creëerd. Het zou gaan om ongeveer 30.000 eenheden
of een stijging van 66.000 tot 100.000 jobs. Het
gestandaardiseerde werkloosheidscijfer zou hierdoor
terugvallen tot 8,9 % in 1998 en 8,2 % in 1999 tegen-
over een niveau van 9,7 % in 1996zoals blijkt uit het
augustusnummer van het economisch tijdschrift van
de NBB en zonder dat definitiewijzigingen een rol
spelen in de evolutie van het werkloosheidscijfer in
1997 dat dit jaar 9,6 % bedraagt.

Het optimisme inzake eeonomische groei is gewet-
tigd op grond van de volgende overwegingen: '

- in september 1997, is de globale synthetische
indicator van de Nationale Bank van België fors
gestegen (4,9 punten) tot een vergelijkbaar niveau
als in 1989, een periode die werd gekenmerkt door
een zeer sterke volumegroei. Deze verbetering ligt in
de lijn van de opwaartse trend sinds het begin van dit
jaar en heeft tegelijk betrekking op de verwerkende
nijverheid, de bouwnijverheid en de handel. Voor de
zestiende opeenvolgende maand verbetert de globale
synthetische indicator:
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Ces nouvelles sont particulièrement réjouissantes,
parce qu'elles signifient plus d'emplois et moins de
chômage : par rapport aux prévisions du Bureau fé-
déral du plan en avril ou juillet 1997, on peut en effet
estimer que sur la période 1997 à 1999, cette embel-
lie conjoncturelle entraînera la création d'un nombre
important d'emplois. Il s'agirait de 30.000 unités en-
viron, soit une augmentation de 66.000 unités à près
de100.000 unités. Le taux de chômage standardisé
pourrait ainsi revenir à 8,9 % en.1998 et 8,2% en
1999, contre un niveau de 9,7 % en 1996 et, comme
permet de le constater le bulletin économique publié
par la BNB au mois d'août, sans que les changements
de définition ne jouent un rôle sur l'évolution du taux

.de chômage en 1997, qui est de 9,6 % cette année.
L'optimisme en matière de croissance se.justifie en

fonction des considérations suivantes:
- en septembre 1997, l'indicateur synthétique

global de la Banque Nationale de Belgique a forte-
ment augmenté (4,9 points) pour retrouver un niveau
comparable à celui observé en 1989, période qui avait
été caractérisée par une croissance en volume très
élevée. Cette amélioration s'inscrit dans une tendan-
ce haussièrerégulière depuis le début de cetteannée
et porte à la fois sur l'industrie manufacturière, la
construction et le commerce. Pour le seizième. mois
consécutif, l'indicateur synthétique global s'est amé-
lioré:

Bruto synthetische indicator Afgevlakte synthetische 'indicator

Indicateur synthétique brut

Verschil
Augustus 1997 September 1997 in punten

Indicateur synthétique lissé

6,5

Verschil
April 1997 Mei 1997 in punten

Avril 1997 Mai 1997 Variation
en points

-3,3 -1,1 2,2

-6,4 -6,5 -0,1
_6,1 - 5,7 0,4

Août 1997 Septembre 1997 Variation
en points

Verwerkende nijverheid. - In-
dustrie manufacturière .

Bouwnijverheid.-Industrie de
la construction .

Handel. - Commerce .

0,3 6,8

-2,3
-3,7

-4,0
-4,3

Geheel van deze drie sectoren.
~ Ensemble des. trois sec-
teurs . -1,0

- de verbetering vastgesteld in de verwerkende
nijverheid wordt weerspiegeld in' de toenamein het
3de kwartaal 1997 van het productievermogen van
deze sector tot een historisch recordpeil van 82,9 %'
10 % van de ondernemingen is van oordeel dat hun
productievermogen onvoldoende is geworden. Een
van de beperkingen die steeds vaker naar voren
wordt geschoven als een belemmering voor capaci-
teitsuitbreiding is het gebrek aan gekwalificeerd per-
soneel (in 7 % van de gevallen, terwijl in maart dit
èuvel slechts in3 % van de gevallen werd aange-
haald), De ontwikkeling vastgesteld in de verwer-
kende nijverheid is bijzonder positief wat betreft de
beoordeling van het productietempo en meer nog
voor de uitvoerbèstellingen : deze twee afzonderlijke
indicatoren verbeterden in september met respectie-
velijk 12 en 26 punten;

3,9

1,7
0,6

4,9 -4,2 -2,7 1,5

~ l'amélioration constatée dans les industries ma-
nufacturières se reflète dans l'évolution. des capaci-
tés de production de ce secteur qui a atteint un
niveau record sur le plan historique de82,9 % pour le
3ème trimestre de 1997. 10 % des entreprises esti-.
ment que leur capacité est devenue insuffisante et
l'une des limitations de plus en plus avancées comme
frein à une expansion de capacité est le manque de
main d'oeuvre qualifiée (dans 7 % des cas alors qu'en
mars, cette problématique n'était évoquée que dans
3 % des cas). L'évolution constatée pour l'industrie
manufacturière est particulièrement positive en ce
qui concerne l'appréciation par les entreprises du
rythme' de production et plus encore, pour les com-
mandes à l'exportation: ces 2 indicateurs individuels
se sont améliorés en septembre de respectivement 12
et 26 points;
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- zo de stuwende rol van de uitvoer wordt heves-
tigd door de stijgende bezettingsgraad van de pro-
ductiecapaciteit van halffabrikaten, die tijdens het
derde kwartaal meer dan 85 % bedraagt, vormt de
gunstige ontwikkeling ervan in de sector van de uit-
rustingsgoederen en-van de verbruiksgoederen, waar
de grens van 80 % nu ook wordt overschreden, een
aanwijzing .dat de groeibasis is uitgedeind over de
belangrijkste hestanddelen van het bruto binnen-
lands product;

- de opleving van de privé-consumptie wordt ook
onderbouwd door de indicatoren betreffende het
BTW-omzetcijfer in de kleinhandel dat op jáarbasis
tijdens de periode mei-juli in vergelijking met de
3 voorgaande maanden in waarde is gestegen met
5,7%;

- ook de productieve investeringen van de bedrij-
ven gaan er fors op vooruit: ze zijn. over dezelfde
periode met 31,4 %in waarde gestegen.

Naast. al deze positieve indicatoren zou men zich
kunnen afvragen wat de 'eventuele weerslag is ge-
weest van de beurscrisis van verleden week, Om te
beginnen, dient de omvang vanhet verlies van am-
per 4 %in België te worden gerelativeerd omdat onze
beurswaarden sinds het begin van het jaar met 35 %
in waarde zijn toegenomen ..Deernstige .instellingen
inzake macro-economische vooruitzichten waren van
oordeel dat dit verschijnsel geen weerslag zou heb-
ben en de forse groeitendens van de economie niet
zou kunnen tenietdoen. Een van die instellingen
wijst zelfs op de mogelijkheid dat de liquiditeiten
vrijgekomen door de verkoop van bepaalde porte-
feuilles in de economie gepompt kunnen worden, Een
nog meer doorslaggèvend argument is ongetwijfeld
dat de beurskrach van 1987 werdgevolgd door een
drie jaar aanhoudende economische groei: de jaren
1988 tot 1990 werden gekenmerkt door groeicijfers
van 3 tot 5 %in België en gemiddeld voor de Europe-
se Unie. Weliswaar hadden het vooruitzicht van een
grote eenheidsmarkt en de Duitse hereniging toen
bijgedragen tot deze ontwikkeling, maar de huidige
context omvat ook een reeks algemene irnpulsen zo-
als de terugkeer naar een relatief neutraal begro-
tingsbeleid na een periode van drastische bezuinigin-
gen en vooral het vooruitzicht van een aanzienlijke
uitdieping van de Europese interne markt met het
opstartenvan de euro-zone waarover nu geen enkele
twijfel meer bestaat.

Deeconomische groei.isdus solide. De verbetering
van de arbeidsmarktsamen met een voortaan rela-
tief neutraalbegrotingsbeleid in een grondig gesa-
neerd kader, vormt een stevige grondslag opdat de
privé-consumptie voortaan ook haar steentje ibij-
draagt: terwijl in de economische begroting de voor-
uitzichten voor 1997 en 1998 respectievelijk len
1,9 %bedroegen, kan worden opgemerkt dat momen-
teel 0,25 %tot 0,5 %hogere cijfers worden vooropge-
steld. De prognose van het Federaal Planbureau was
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si le rôl~ moteur des exportations est confirmé
par la progression du taux d'utilisation des capacités
de production de biens intermédiaires, qui dépasse
85 % au 3ème trimestre, l'évolution favorable du de-
gré d'utilisation des capacités dans .Ie secteur des
biens d'équipement et des biens de consommation,
où le seuil des 80 % est maintenant aussi dépassé,
constitue un indice que l'assise de croissance s'est
élargie à l'ensemble des principales composantes du
produit intérieur brut, hormis biensûr les dépenses
des pouvoirs publics;

- la reprise de la consommation privée est étayée
aussi par les indicateurs relatifs au chiffre d'affaires
TVA dans le commerce de détail qui a progressé en
valeur de 5,7 % sur une base annuelle sur la période
mai-juillet par rapport aux 3 mois précédents;

--' les investissements productifs des entreprises
s'accélèrent aussi très nettement puisque sur les
mêmes périodes, on note une progression en valeur
de 31,4 %.

A côté de tous ces Indicateurs très positifs, on
pourrait s'interroger sur les retombées éventuelles
de la crise boursière de la semaine passée. Il faut
commencer par relativiser l'importance de la perte
qui ne représente que 4%environ en Belgique, alors
que nos valeurs boursières avaient progressé de 35 %
depuis le début de l'année. Les institutions considé-
rées comme sérieuses dans le domaine de la prévi-
sion macro-économique ont estimé que ce phénomè-
ne n'aurait pas d'incidences et ne pourrait pas effacer
la tendancelourde qui se dessine au niveau de l'éco-
nomie d'une croissance forte. L'une de ces institu-
tions évoque même la possibilité que les liquidités
dégagées par la réalisation de certains portefeuilles
puissent être injectées dans l'économie réelle. Plus
frappant comme argument est sans doute le rappel
que le krach boursier de 1987 a été suivi de 3 années
d'expansion économique soutenue: les années 1988 à
1990 ont été caractérisées par des.taux de croissance
de 3 à 5 %en Belgique et pour la moyenne de l'Union
européenne. Certes, la perspective du grandmarché
intérieur et la réunification allemande avaient con-
tribué à cette évolution à l'époque, mais le contexte
actuel comporte aussi son lot de stimulants généraux
comme le retour à un relative neutralité des politi-
ques budgétaires après une période d'assainissement
drastique et surtout la perspective d'un approfondis-
sement considérable du marché intérieur européen
avec la mise en route de la zone euro, qui passe
maintenant pour certaine.

La croissance économique est donc solidement ins-
tallée. L'amélioration des conditions sur le marché de
l'emploi combinée à une politique budgétaire dont
l'orientation est désormais relativement neutre dans
un cadre fondamentalement assaini, constitue une
bonne base pour que la consommation privée yap-
porte désormais aussi sa contribution: alors que
dans le budget économique, les prévisions pour 1997
et 1998 étaient de respectivement 1 % et 1,9 %,.on
peut relever que des chiffres supérieurs de 0,25 à



gebaseerd op de verwachtestijging van het beschik-
bare inkomen met 1,2 % in 1997 en 2% in 1998 : het
gunstigèr klimaat op de arbeidsmarkt en het vooruit-
zicht dat de gezinnen geen weerslag van begrotings-
beperkingen meer hoeven te vrezen, dragen bij tot
het herstel van hun bestedingsplannen.

Volgens de meeste voorspellers, blijven de meest
dynamische bestanddelen van de groei evenwel de
uitvoer en de investeringen van de bedrijven. De
uitvoer wordt uiteraard gestimuleerd door de aan-
trekkende economische bedrijvigheid in de buurlan-
den en de wereldeconomie in het algemeen, evenals
door de gunstige invloed op hetconcurréntievermo-
gen van onze ondernemingen van' de koersstijging
van de dollar, het Engelse pond en de .Italiaanse lire
en van de gematigde stijging van de lonen. Volgens
het Federale Planbureau zou de uitvoer in 1998 met
5,7 % in volume toenemen tegenover 4,9 % in 1997.

Geletop de hoge bezettingsgraad van de produc-
tiecapaciteit, op de.bevredigende rentabiliteit en op
de blijvend lage nominale rentetarieven, zullen de .
ondernemingen hun investeringen in versneld tempo
blijven opvoeren. De prognoses van respectievelijk 3
en 3,7 %voor 1997 en 1998 van het Federaal Planbu-
reau blijken in dit verband voortaan relatief behou-
dend. De Kredietbank en de Europese Commissie
kondigen in dit verband een stijging van de tarieven
met 2 punten aan,

Conclusies

De begrotingsvooruitzichten .voor 1998 kaderen
dus in een uiterst gunstige context. De voorliggende
ontwerpbegroting vertaaltde wil van de regering om
ons land een zo groot mogelijke kans te bieden om
van bij de start te slagen voor het toelatingsexamen
tot de euro en.om zodoende volop bij te dragen tot een
historischevooruitgang in het .politieke proces van
Europese integratie.

Gezien de' hoge .schuldenlast van de Belgische
Staat, was het nodig dat de verbintenissen die de'
regering van bij haar aantreden heeft aangegaan en
die werden bevestigd in het nieuwe convergentiepro-
gramma naar de letter zouden worden nagekomen,
te meer omdat de Europese overheid deze verbinte-
nissen in een aanbeveling heeft overgenomen.

De geloofwaardigheid van het begrotingsbeleid
van ons land steunt eveneens op de ernst en dé
voorzichtigheid van de in aanmerking genomen ma-
cro-economische hypothesen, evenals op het bewijs
dat de inzonderheid in 1997 geleverde inspanningen
passen in een duurzame sanering. Deze stabiliteit
vormt ook een waarborg op middellange en lange
termijn voor gezonde overheidsfinanciën waarbij,
zonder de geleverde inspanning in het..gedrang te
brengen, geleidelijk de nodige ruimte vrijgemaakt
zal kunnen worden voor de financiering van de gevol-
gen van de vergrijzing en voor het verlichten van de
fiscale en parafiscale druk op de arbeidskosten om zo
de werkgelegenheid tebevorderen. »
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0,5 point sont maintenant avancés, Le Bureau fédé-
ral du plan fondait son pronostic sur l'augmentation
attendue du revenu disponible de 1,2 % en 1997 et de
2 % en 1998 : le climat plus porteur sur le marché de
l'emploi et la perspective de ne plus avoir à redouter
l'effet de restrictions budgétaires importantes con-
courent au redressement des plans de consommation
des ménages.

Selon la plupart des prévisionnistes, les compo-
santes les plus dynamiques de la croissance restent
toutefois les exportations et les investissements des
entreprises. Les premières seront évidemment sti-
mulées par l'accélération de l'activité économique
dans les pays voisins et de l'économie mondiale' en
général, ainsi que par l'incidence bénéfique pour la
compétitivité de nos entreprises de l'appréciation du
dollar, de la livre sterling ou de lalire italienne et de
la croissance modérée des salaires. Selon le Bureau
fédéral du plan.rles exportations progresseraient en
volume de 5,7 % en 1998, contre 4,9 % en 1997.

Eu égard au. degré élevé d'utilisation de leurs ca-
pacités de production, à leur rentabilité satisfaisante
et à la faiblesse persistante des taux d'intérêt nomi-
naux, les entreprises continueront à accroître leurs
investissements à un rythme élevé, les pronostics du
Bureau fédéral du plan pour 1997 et 1998 de respec-
tivement 3et 3,7 % apparaissant désormais comme
relativement conservateurs. La Kredietbank et la
Commission européenne annoncent à ce niveau des
taux supérieurs de quelque 2 points.

Conclusions

Les perspectives budgétaires pour l'année 1998
s'inscrivent dès lors dans un contexte éminemment
favorable. Le présent projet' de budget traduit la
volonté du gouvernement de donner à notre pays un
maximum de chance de réussir son examen d'acces-
sion à l'euro dès la première heure et de contribuer
ainsi pleinement à un progrès historique dans le
processus politique d'intégration européenne.

Vu l'endettement élevé de l'Etat belge, il importait
que les engagements pris par le gouvernement dès sa
constitution et confirmés dans le nouveau program-
me de convergence soient respectés à .la lettre,
d'autant qu'ils avaient été cautionnés par une recom-
mandation de la part des autorités européennes.

La crédibilité de la politique budgétaire de notre
pays s'appuie aussi sur le sérieux et la prudence des
hypothèses macro-économiques retenues, ainsi que
sur la démonstration que les efforts accomplis en
particulier en 1997 permettent d'inscrire l'assainis-
sement dans la durée. Cette stabilité constitue aussi
une garantie de soutenabilité à moyen et long terme
où sans devoir compromettre l'effort réalisé, les mar-
ges nécessaires pour financerle défi démographique
et pour réduire le poids fiscal et parafiscal sur le coût
du travail en vue de stimuler l'emploi pourront être
dégagées de manière progressive. »
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n.- UITEENZETTING VAN DE VICE-EER·
STEMINISTER EN MINISTER VAN FINAN-
CIEN EN VANBUITENLANDSE HANDEL

Inleidlng

« Zoals gewoonlijk zal deze uiteenzetting in drie de-
len onderverdeeld zijn,

Het eerste deel, dat gewijd is aan de conjunctuur-
ontwikkeling, zal eerst de internationale aspecten, die
zo belangrijk zijn voor een openeconomie als de onze,
en vervolgens de conjunetuurvooruitzichten in .Bel-
gië behandelen.

Het tweede deel zal de evolutie van de fiscale ont-
vangsten over de eerste negen maanden van 1997, de
vermoedelijke ontvangsten voor 1997 en tenslotte de
initiële raming voor 1998 onderzoeken.

Het derde en laatste deel zal de fînancieringsbe-
hoeften en de rijksschuld behandelen.

1. Dé economisehe eontext

1.1. De intertuitionaleeconomieche context

De jongste previsies van het Internationaal Munt-
fonds (IMF) voorzien dat de wereldeconomie zowel in
1997 als in 1998 aan een relatief krachtig ritme zal
blijven groeien. Zowel dit jaar als volgendjaar zou de
wereldproduetie immers reëel met 4,3 procent toene-
men. Dit is 1 procent hoger dan de trendgroei (d.w.z.
het gemiddelde van 1979-1998).Bemoedigend hier-
bij is dat voor beidejaren de voorziene groeipercenta-
ges slechts een fractie lager liggen dan de previsies
diehet IMF inde lente van dit jaar formuleerde. Dit
betekent dus dat de financieel-economische ontwik-
kelingen die zich de jongste maanden op wereldvlak
hebben voorgedaan, het Fondser niet toe hebben aan-
gezet om zijn relatief optimisme te temperen. Zo zou
de economie van de Aziatische ontwikkelingslanden
als groep volgendjaar, ondanks de recente financiële
turbulenties, nog steeds met 7,6 procent groeien. Op-
nieuw wordt de groei van de wereldeconomie sterk
gestimuleerd door de toename van de internationale
handel. Die zou dit jaarreëel met 7,7 procent en vol-
gend jaar met 6,8 procent toenemen, hetzij dus veel
sterker dan de wereldproductie.

De economische groei van de gevorderde staatshuis-
houdingen (d.w.z, de industrielanden plus enkele re-
cent geïndustrialiseerde Aziatische staatshuishoudin-
'gen) ligt reeds sedert 1991 aanzienlijk beneden die
vande wereldeconomie. Toch is er sprake van een
groeiversnelling : de reële stijging van hun bruto bin-
nenlands product (BBP) zou dit jaar op 3,1 procent
uitkomen, tegen nog 2,7 procent eenjaar eerder, Vol-
gend jaar zou de toename 2,9 procent bedragen.

.Deze globale groeicijfers weerspiegelen het feit dat
elk van de drie grote staatshuishoudingen .van de
groep (de Verenigde StatenJapan, de Europese Unie)
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II. - EXPOSE DU VICE.PREMIER MINIS-
TRE ET MINISTRE DES FINANCES ET DU
COMMERCE EXTERIEUR

Introduction

. « Conformément à la tradition, cet exposé introduc-
tif sera subdivisé en trois parties.

La première partie, consacrée à l'évolution conjonc-
turelle, traitera d'abord des aspects internationaux
si importants pour une économie ouverte comme la
nôtre, puis dès perspectives conjoncturelles en Belgi-
que.

La seconde partie examinera l'évolution des recet-
tes fiscales des neuf premiers mois de 1997, les recet-
tes probables pour 1997 et enfin l'estimation initiale
arrêtée pour 199B.

La troisième et dernière partie traitera des besoins
de financement et de la dette publique.

1. Le contexte économique

Ll., Le contexte économique international

Les prévisions les plus récentes du Fonds moné-
taire international (FMI) indiquent la persistance d'un
rythme de croissance relativement élevé de l'écono-
mie mondiale, tant en 1997 qu'en 1998. Cette année-
ci et l'année prochaine, la production mondiale de-
vrait en effet connaître une croissance réelle de
4,3 pour cent, ce qui est 1 pour cent de plus que la
croissance tendancielle (c.-à-d. la moyennede la pé-
riode 1979-199B). TI est encourageant de constater que
pour ces deux années, les taux de croissance prévus
sont à peine inférieurs aUXprévisions du FMI du prin-
temps dernier. Cela signifie donc que les évolutions
financières et économiques constatées. ces dernières
années sur le plan mondial n'ont pas entamé l'opti-
misme relatif du FMI. L'expansion de l'économie de
l'ensemble des pays asiatiques en voie de développe-
ment, par exemple, pourrait être encore de 7,6 pour
cent, malgré les récentes turbulences financières, Une
fois de plus, la croissance de l'économie mondiale est
fortement stimulée par la progression du commerce
international. Celle-ci serait de 7,7 pour cent cette
année-ci et de 6,8 pour cent l'année prochaine, en ter-
mes réels, chiffres qui sontlargement au-dessus de
ceux de la production mondiale.

La croissance économique des économies avancées
(c.-à-d. les pays industrialisés plus quelques écono-
mies asiatiques industrialisées depuis peu) est: net-
tement inférieure à la moyenne mondiale, et ce de-
puis 1991. Il est malgré tout question d'une
accélération: la croissance réelle du produit intérieur
brut (PIB) de ces pays serait de 3,1 pour cent cette
année, contre 2,7 pour cent l'année passée, et elle se-
rait de 2,9 pour cent l'année prochaine .

Ces chiffres globaux de croissance reflètent le fait
que chacune des trois grandes économies du groupe
(Etats-Unis, Japon, Union européenne) connaît un



zich trendmatig gezien positief ontwikkelt.maar dit
op zeer oneven wijze en niet zonder risico's.

Zo is van deze drie staatshuishoudingen de Ameri-
kaanse duidelijk het verst in de huidige conjunctuur-
cyclus gevorderd. De herneming is reeds ononderbro-
ken vanaf het voorjaar van 1991 aan de gang en de
jongste kwartalen is dé groei weer versneld. Zo nam
inhet eerste kwartaal van dit jaar het BBP reëel toe
met 4,9 procent op jaarbasis ten opzichte van het vo-
rige kwartaal. In het tweede kwartaal bedroeg de
groei 3,3 procent, hetzij dus opnieuw ruim boven het
potentiële groeiritme. Sedertdien blijven de indicato-
ren zich relatiefkrachtig ontwikkelen. Dit geldt met
name voor de kleinhandelsverkopen en de woning-
bouw. Ook de industriële productie stijgt nog steeds
sterk; in september bereikte de capaciteitsbezetting
het hoogste peil sedert begin 1995. Op de arbeids-
markt kwamen er in het derde kwartaal maandelijks
gemiddeld 216 000 arbeidsplaatsen bij en bedroeg het
werkloosheidspercentage slechts 4,9 procent, tegen
nog 5,2 procent een jaar eerder, De kans is dus .rede-
lijkgroot dat de BBP-groei in het derde kwartaal op-

. nieuw ruim boven het potentiële ritme ligt.

De inflatieis tot nog toe merkwaardig genoeg goed
onder controle gebleven. Zo lagen de consumptieprij-
zen, exclusief voeding en energie, in september van
dit jaar slechts 2,2 procent hoger dan een jaar eerder.

Toch blijft er een risicodat inflatoire spanningen
de kop ôpsteken. De voorlopende indicatoren wijzen
erop dat de krachtige ontwikkeling van de economie
aanhoudt. Bovendien.bédraagt deuurloonstijging in
de industrie .reeds geruime .tijd 3,5 à 4 %; de loonkos-
tenstijging wordt aileen in de hand gehouden door
een bijzonder tamme evolutie van de ziektekosten.
Ook de sterke stijging van de productiviteit en.de ster-
ke dollarkoersstijging remmen de inflatie af Het is
echter mogelijk dat dezegunstigeinvloed in deko-
mende maanden wegdeemstert.

De Federal Reserve is daarom waakzaam. Door- I

dat de schuldenpositie van de gezinnen sedert enige
tijd weer aanzienlijk is opgelopen, is te verwachten
dat ze in staat zal zijn om met slechts beperkte ren-
teverhogingen een al te dynamische conjunctuur in
bedwang te houden.

De Japanse economie is sedert begin 1994 aan een
matig ritme aan een herneming.bezig. Deze herne-
ming is tot nog toe wel volatiel geweest : korte perio-
des van conjunctuurversnelling en-verzwakking heb-
ben mekaar .voortdurend opgevolgd. Het geloof in de
verderzetting vandeze matige herneming wordt door
de jongste cijfers wel enigszins op de proef gesteld. In
het tweede kwartaal van dit jaar daalde het BBP reëel
immers met 11,2 procent op jaarbasis ten opzichte
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développement tendanciel positif mais très inégal et
non dénué de risques.

Des trois économies citées, celle des Etats-Unis est
manifestement la plus avancée dans le cycle conjonc-
turel actuel. La reprise entamée au printemps de 1991
dure toujours et la croissance a connu une nouvelle
accélération ces derniers trimestres. Au premier tri-
mestre de cette année, le PIB réel a augmenté de
4,9 pour cent, sur base annuelle, par rapport au tri-
mestre précédent. Au deuxième trimestre, la crois-
sance était de 3,3 pour cent; elle était donc de nou-
veau largement supérieure au taux de croissance
potentiel. Depuis lors, les indicateurs n'ont cessé de
croître à un rythme relativement élevé. Cela est vrai
notamment pour les ventes au détail et pour la cons-
truction. La production industrielle, quant à elle, con-
tinue sa forte progression: le taux d'utilisation des
capacités industrielles a atteint en septembre son ni-
veau le plus élevé depuis le début de 1995. Le marché
du travail a créé en moyenne 216 OOOnouveaux em-
plois par mois au cours du troisième trimestre, et le
taux de chômage n'a plus été que de 4,9 pour cent,
contre5,2 pour cent un an auparavant. On peut donc
raisonnablement s'attendre, au cours du troisième
trimestre, à une croissance de PIB se situant de nou-
veau largement au-dessus du rythme de croissance
potentiel.

De façon assez remarquable, l'inflation est restée
bien contrôlée jusqu'à présent. Au mois de septem-
bre, les prix à la consommation, à l'exclusion des pro-
duits alimentaires et de l'énergie, ne dépassaient que
de 2,2 pour cent ceux de la même période de l'année
passée.

Le risque de voir apparaître des tensions inflation-
nistes n'est pas pour autant imaginaire. Les indica-
teurs précurseurs indiquent un développement fort
et soutenu de l'économie. En outre, la hausse du sa-
laire horaire moyen dans l'industrie varie entre 3,5 %
et 4 % depuis un certain temps déjà; seule l'évolution
particulièrement lente des frais médicaux permet de
maîtriser la hausse des coûts salariaux. La forte haus-
se de la productivité et la forte hausse du cours du
dollar ont contribué à freiner l'inflation. Il n'est pas
impossible que ces influences favorables s'estompent
dans le courant des mois à venir.

C'est pourquoi la Federal Reserve restevigilante.
Le taux d'endettement des ménages ayant augmenté
de nouveau ces derniers temps, des hausses relative-
ment restreintes des taux d'intérêt suffiraient proba-
blement pour maîtriser une conjoncture par trop dy-
namique.

L'économiejaponaise-connaît depuis le début de
1994 une reprise assez lente. Celle-ci a été volatile
jusqu'à présent :de courtes périodes d'accélération de
la conjoncture ont alterné sans arrêt avec des pério-
des de fléchissement. Les chiffres les plus récents
mettent quelque peu à l'épreuve la confiance de ceux
qui croient à la persistance de cette reprise modérée.
Au deuxième trimestre de cette année, le PIB réel a
en effet diminué de 11,2 pour cent, sur base annuelle,
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van het voorgaande kwartaal. Die daling was vooral
te wijten aan een inzinking van de privé-consumptie.
De recente verhoging van het BTW-tarief en van de
ziektebijdragen en de vermindering van de overheids-
investeringen hebben daartoe, ondermeer via een
daling van het consumentenvertrouwen, bijgedragen.
Wellicht heeft de -Iapansé overheid wat te vroeg het
begrotingsbeleid aanzienlijk verstrakt. Het is niet uit-
tesluiten dat de conjunctuurverflauwing nog enkele
maanden kan aanhouden. Tochis te verwachten dat
de huidige inzinking eerder een minicyelus is binnen
een opwaartse trendenniet in eenrecessie zal ont-
aarden. De export blijft zeer dynamisch en zelfs met
de jongste stijging van de effectieve wisselkoers van
de Yen als gevolg van de financiële turbulenties in
Zuid-Oost-Azië blijft Japan competitief De bestellin-
gen van machines blijven sterk stijgen, Ook de ar-
beidsmarkt blijft gunstig evolueren en er zijn teke-
nen dat de inzinking van de consumptie is
uitgebodemd. Verder blijft het monetair beleid zeer
soepel en op budgettair vlak overweegt de regering
.enige versoepeling.

Het Europees bruto-binnenlands product groeide
in het tweede kwartaal van dit jaar waarschijnlijk
met circa 4 procent op jaarbasis ten opzichte van het
voorgaandekwartaal. In Duitsland bedroeg het groei-
ritmezelfs 4,1 procent op jaarbasis,d.w.z. het sterk-
ste groeiritme sedert het eerste kwartaal van 1992.
Ten opzichte van hetzelfde kwartaal van een jaar eer-
der lag het BBP reëe12,9 procent hoger. Ook in ande-
re grote continentale lidstaten, met name in Frank-
rijk,Italië en Spanje, was de economische groei in
het tweede kwartaal krachtig te noemen.

Deze groeiversnelling is in de eerste plaats het ge-
volg van het feit dat de belangrijkste macro-economi-
sche parameters zich sedert anderhalfjaar per saldo
veel gunstiger ontwikkeld hebhen. Zo bevinden zich
in Duitsland zowel de.korte als de lange rente reeds
geruime tijd op zeer lage niveaus. In augustus van
vorig jaar werd de reporente tot 3,0 procent verlaagd,
terwijl het rendement van de 10-jarige stáatsobliga-
ties sedert eind van vorig jaar rond 5,6 procent flue-
tueert. Ook de normalisering van de wisselkoersver-
houdingen die zich in de loop van vorig jaar, na de
zware turbulenties in 1995, tussen de continentale
munten heeft voorgedaan, werkt groeistimulerend. De
aanzienlijke.depreciatie van de effeetieve wisselkoers
van de kernmuntlidstaten heeft immers tot een grote
versterking van hun eompetitiviteit geleid, terwijl de
andere lidstaten, dankzij'een betere prestatie vanhun
wisselkoers t.o.v, de Mark, hun rentepremie t.a.v.
Duitslandsterk wisten te verminderen, zowel voor
de korte als de lange termijnrente. De sterke appre-
ciatie van de dollarkoers die sedert de herfst van vo-
rig jaar plaats vond, heeft de Europese groei nog een
bijkomende stimulans gegeven.

Weliswaar blijft het begrotingsbeleid in regel nog
steeds restrictief, maar het is minder restrictief ge-
worden dan de jongste jaren het geval was. Boven-
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par rapport au trimestre précédent. Cette régression
était due surtout au tassement de la consommation
privée. La hausse récente des taux de la TVAet des
cotisations assurance-maladie ainsi que ·la diminu-
tion des investissements publics y ont également con-
tribué, entre autres via une baisse de la confiance des
consommateurs. Les autorités japonaises ont proba-
blement été trop promptes à vouloir mener une poli-
tique budgétaire plus rigide. Il n'est pas exclu que le
fléchissement de la conjoncture se poursuive pendant
quelques mois. Tout annonce cependant que le recul
actuel est plutôt un mini-cycle dans une tendance à
la hausse et qu'il ne tournera pas en récession. Les
exportations restent très dynamiques et, en dépit de
la récente hausse ducours effectif du yen, conséquence
des turbulences financières dans le Sud-Est asiati-
que, le Japon reste compétitif. Les commandes des
machines-outils continuent à augmenter. Le marché
du travail continue à évoluer de manière favorable et
certains signes font croire qu'on a dépassé le creux de
la vague. Par ailleurs, la politique monétaire reste
très souple et le gouvernement envisage également
un assouplissement sur le plan budgétaire.

Au cours du deuxième trimestre, le PIB européen
liconnu une croissance probable d'environ 4 pour cent,
sur base annuelle, par rapport au trimestre précé-
dent. En Allemagne, cette croissance a même atteint
4,1 pour cent sur base annuelle, ce qui représente le
taux de croissance le plus élevé depuis le premier tri-
mestre de 1992. Par rapport au même trimestre de
l'année précédente, le PIB réel a augmenté de 2,9 pour
cent. On peut également parler de croissance écono-
mique forte au cours du deuxième trimestre en ce qui
concerne d'autres grands paysmembres continentaux,
comme la France, l'Italie et l'Espagne.

Cette accélération de la croissance s'explique en
_premier lieu par le fait que les principaux paramè-
tres macro-économiques ont évolué, par solde, d'une
manière nettement plus favorable depuis un an et
demi. En Allemagne, par exemple, les taux d'intérêt,
tant à court terme qu'à long terme, se situent, depuis
pas mal de temps déjà, à des niveaux très bas. Le
taux desREPO est passé à 3,0 pour cent en août de
l'année passée et le rendement des obligations d'Etat
à dix ans fluctue autour de 5,6 pour cent depuis la fin
de l'an dernier. La normalisation des rapports entre
les cours de change des monnaies continentales, in-
tervenue dans le courant de l'année passée après les
graves turbulences de 1995, a, elle aussi, un effet sti-
mulant sur la croissance. La dépréciation importan-
te du cours de change effectif des monnaies des pays
à monnaie forte a en effet renforcé leur compétitivité,
alors que les autres états membres ont su diminuer
fortement leur différentiel d'intérêt par rapport à l'Al-
lemagne, tant pour le taux à court terme que pour le
long terme. La forte appréciation du dollar depuis
l'automne de l'année passée a donné un coup de pou-
ce supplémentaire à la croissance européenne.

Bien qu'en règle générale la politique budgétaire
reste restrictive, elle l'est moins que les années pré-
cédentes. En outre, les restrictions budgétaires pè-



dien wegen de begrotingsrestricties duidelijk minder
dan voorheen op het looninkomen, zodat deze daar-
mee wat meer ruimte geven aan de ontwikkeling van
de privé-consumptie.

Ondertussen is het welzo datin de meeste conti-
nentale lidstaten de conjunctuur nog steeds sterkaf- .
hankelijk is van de export. Zo lag deze in Duitsland
in het tweede kwartaal van 1997 meer dan vijftien
procent hoger dan in hetzelfde kwartaal van een jaar
eerder, Een groot deel van de BBP-groei in het twee-
de kwartaal is dus aan de internationale handel toe
te schrijven.

Opdat de recente groeiversnelling van de Europe-
se economie soliede grondvesten zou hebben en het
Europees BBP de volgende kwartalen eengemiddeld
reëel groeitempo van 3 procent zou kunnen halen of
benaderen, is het nodig dat ook de ontwikkeling van
de privé-consumptie, die tot voor kort een ondermaats
groeitempo kende, op korte termijn versnelt. De jong-
ste indicaties zijn op dit vlak eerder hoopgevend. Vol-:
gens de resultaten van de jongste enquêtes die terza-
ke door de Europese Cornmissieworden gehouden,
blijft het consumentenvertrouwen zijn sedert de herfst
van vorig jaar ingezette stijging duidelijk .voortzet-
ten.

Bemoedigend is dat, eveneens op basis van onder-
zoek gedaan door de Europese Commissie en door
gerenommeerde instituten zoals het IFO, de onder-
nemersverwachtingen recent sterk verbeterd zijn, wat
een goed voorteken is voor de bedrijfsinvesteringen.
Pas als deze zich krachtig ontwikkelen kan van een
herneming met soliede funderingen gesproken wor-
den.

Wel heeft de sterke stijgingvande dollàrkoers se-
dert de herfst van vorig jaar de invoerprijzen en daar-
door recent ook het stijgingsritme Van de consump-
tieprijzen wat doen óplopen, De inflatie blijft echter
laag; in augustus lagen de consumptieprijzen in de
Unie nog steeds slechts een goede twee procent hoger
dan in dezelfde maand van een jaar eerder en de in-
flatiecijfers van de lidstaten liggen zeer dicht tegen
dit gemiddelde. In feite is de lichte inflatieversnel-
ling te beschouwen als een eenmalig effect van de
dollarhausse in de eerste helft vandit jaar.De bin-
nenlandse kostenfactoren, met name de loonkosten,
blijven immers in de grote meerderheid van de lid-
staten goed onder controle; zo is in Duitsland het in-
flatiepercentage in augustus weer watteruggelopen.
Men mag dan ook redelijkerwijs aannemen dat, zelfs
indien de Bundesbank begin oktober haar reporente
met 30. basispunten verhoogde tot 3,3 procent, het
monetair beleid en de andere belangrijkste macro-
economische parameters nog een zekeretijd redelijk
conjunctuurstimu1erendzullen blijven. De werkloos-
heidsgraad in de Unie blijftnog steeds bijzonder hoog
maar vertoont sedert .medio vorig jaar een licht da-
lende trend: injuli van dit jaar zat 10,6 procent van
de beroepsbevolking zonder werk, tegen 10,9 procent
in. juli 1996. In verscheidene grote lidstaten zoals
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sent moins que par le passé sur le revenu salarial,
offrant ainsi une marge supplémentaire au dévelop-
pement de la consommation privée.

Il n'en reste pas moins que, dans la plupart des
pays membres continentaux, la conjoncture reste for-
tement tributaire des exportations. En Allemagne, par
exemple; celles-ci étaient supérieures de 15pour cent,
au deuxième trimestre de 1997, par rapport à la même
période de l'année précédente. Une grande part de la
croissance du PIß au deuxième trimestre est donc à
attribuer au commerce international.

Afin de donner des points d'ancrage solides à l'ac-
célération récente de l'économie européenne et afin
de permettre au PIBeuropéen d'atteindre, ou au
moins d'approcher, le taux de croissance réelle moyen
de 3 pour cent au cours des trimestres à venir, il est
nécessaire que la consommation privée, dont le ryth-
me de croissance était plutôt modéré jusqu'à récem-
ment, connaisse, elle aussi, une accélération à court
terme. Les derniers chiffres sont assez prometteurs
dans ce domaine. Selon les résultats des enquêtes les
plus récentes menées par la Commission européen-
ne, la confiance des consommateurs poursuit sa re-
montée entamée à l'automne de l'année passée.

Il est encourageant de constater, sur la base. des
enquêtes réalisées par la Commission européenne et
par les organismes réputés, comme l'IFO, que les at:
tentes des chefs d'entreprise se sont nettement amé-
liorées dernièrement, ce qui est de bon augure pour
les investissements des entreprises. Ce n'est que lors-
que ceux-ci connaîtront un développement important
que l'on pourra parler de reprise solidement ancrée.

La forte hausse du dollar a bien provoqué, dès
.l'automne dernier, une légère hausse des prix à l'im-
portation, avec comme corollaire la récente accéléra-

.tion de la hausse des prix à la consommation, mais
l'inflation reste à un niveau bas : en août, les prix à
la consommation dans l'Union européenne ne dépas-
saient que de quelques deux pour cent ceux relevés à
la même époque de l'année précédente, et les taux
d'inflation des Etats membres étaient très proches
de cette moyenne. La légère accélération de l'infla-
tion doit en fait être considérée.comme un effet non-
récurrent de la hausse du dollar au premier semestre
de cette année. Les facteurs de coût intérieurs, à sa-
voir les coûts salariaux, restent en effet bien contrô-
lés dans la plupart des pays membres: en Allema-
gne, par exemple, le taux d'inflation était en léger
recul au mois d'août. On peut donc considérer que la
politique monetaire et les autres paramètres macro-
économiques importants continueront, pendant un
bon bout de temps encore, à stimuler la conjoncture,
même si la Bundesbank a relevé de 30 points de base
le taux des REPO, qui passe à 3,3 pour cent. Le taux
de chômage dans l'Union reste élevé, même s'il pré-
sente depuis le milieu de l'année passée une légère
tendance à la baisse : en juillet de cette année-ci,
10,6 pour cent de la population active était en effet
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Duitsland en Frankrijk, moet de daling zelfs nog be-
ginnen.

Ondermeer als gevolg van de recente conjunctuur-
versnelling meent de Europese Commissie in haar
jongste herfstprognose dat de economische groei van
de Unie dit jaar op 2,6 procent zal uitkomen en vol-
gend jaarop 3,0 procent.

1.2. De Belgische economie

Hetis haast evident dat de Belgische conjunctuur
sterk beïnvloed wordt door die van onze buurlanden.
Dit is niet alleen het gevalomwille van de zeer ster-
ke openheid van onze economie, maar ook omwille
van het relatief'.grote aandeel van halffabrikaten in
onze industriële productie. Dit maakt dat ons land
extra gevoelig is voor de conjunctuurontwikkeling in
de rest yan Europa. De grote' cyclische gevoeligheid
van onze industrie heeft zelfs voor gevolg dat onze
conjunctuurontwikkeling een beetje op die van Duits-
landvooruitloopt, sedert anderhalf'jaar gelukkig in
positieve zin.

Inderdaad, de herneming die zichin hetvoorjaar
van 1996, na een relatief lange conjunctuurpauze,
weer in gang heeft gezet lijkt de jongste maanden te
versnellen en volgt daarmee het gemiddeld patroon
in de kernmuntlandenvan de Unie. In het eerste
kwartaal van vorig jaar lag het bruto binnenlands
product reëel slechts 0,4 procent hoger dan een jaar
eerder. In het eerste kwartaal van 1997 lag het ech-
ter 2,3 procent hoger dan eenjaar eerder, Daarmee
lag de toename zelfs Iichtjes hoger dan bij onze buur- .
landen.

Over de BBP-groei in het tweede kwartaal zijnnog
geen gegevens beschikbaar maar op basis van de jong-
steindicaties en de evolutie in onze buurlanden mag
vermoed worden dat deze relatief krachtig geweest
is.

Vooral de export is conjunctuurondersteunend. Zo
lag de uitvoer over de eerste zeven maanden van dit
jaar reëel 6,0 procent hoger dan in dezelfde periode
van vorig jaar.

Er zijn ook tekenen dat de.privé-consumptie, die
zich in de periode 1993-1996 duidelijk ondermaats
ontwikkeld heeft, de laatste tijd wat dynamischer
geworden is. Zo steeg de omzet in de kleinhandel in
de periode mei-juli 1997met 6,5 procent ten opzichte
van dezelfde periode van een jaar eerder,

Ook de bedrijfsinvesteringen ontwikkelen zich gun-
stig. Volgenshet NIS lagen ze in de eerste zeven maan-
den van dit jaar nominaal8,5 procent hoger dan in
dezelfde periode van vorig jaar.

Het grotere conjune tu ur dynamisme is niet alleen
aan de vraagzijde maar ook aan de productiezijde vast
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au chômage.contreIû.ê pour cent en 199(3.Dans plu-
sieurs des grands pays membres, comme l'Allemagne
et la France, la baisse du chômage n'est même pas
encore amorcée.

La récente accélération de la conjoncture est une
des raisons pour lesquelles la Commission européen-
ne prévoit, dans sa dernière prévision d'automne, que
la croissance économique de l'Union s'établira à
2,6 pour cent cette année, et à 3,0 pour cent l'année
prochaine.

1.2. L'économie belge

Il va de soi que notre conjoncture est fortement in-
fluencée par celle de nOS voisins. Non seulement en
raison de la très grande ouverture de notre écono-
mie, mais aussi du fait de la part relativement im-
portante des produits semi-finis dans notreproduc-
tion industrielle. Ces facteurs rendent notre pays
extrêmement sensible à l'évolution-de la conjoncture
dans le reste de l'Europe. La grande sensibilité cycli-
que de notre industrie a même pour conséquence que
l'évolution de la conjoncture pré cede légèrement cel-
le de l'Allemagne. Heureusement pour nous, depuis
un an et demi, c'est dans le bon sens.

En effet, la reprise qui s'est dessinée au printemps
de 1996 après une pause conjoncturelle relativement
longue, semble s'accélérer ces derniers mois, suivant
en cela le schéma moyen des pays à monnaie forte de
l'Union. Au premier trimestre de l'an passé, lePIB
réel n'était supérieur que de 0,4 pout cent à celui de
la même période de l'année précédente. Au premier
trimestre de 1997, par contre, il était supérieur de
2,3 pour cent à celui du premier trimestre de 1996.
Cette croissance était légèrement plus forte que celle
de nos pays voisins.

Les données relatives à la croissance du PIB au
deuxième trimestre ne sont pas encore disponibles,
mais sur la base des indications les plus récentes et
de l'évolution de nos pays voisins, on peut supposer
qu'elle a été relativement forte.

Cesont.surtout les exportations qui soutiennent la
conjoncture. En chiffres réels, les exportations des sept
premiers mois de cette' année étaient supérieures de
6,0 pour centà celles de la période correspondante de
l'année passée; .

Il y a aussi des indications que la consommation
privée, qui était visiblement peu soutenue dans la pé-
riode 1993~1996, s'est comportée avec plus de dyna-
misme récemment. Ainsi le chiffre d'affaires dans le
commerce de détail a augmenté au cours des mois de
mai à juillet 1997 de 6,5 pour cent par rapport à la
période correspondante de l'année précédente.

Les investissements des entreprises ont connu, eux
aussi, un développement favorable. D'après l'INS, ils
ont progressé au cours des sept premiers mois de cet-
te année de 8,5 % en termes nominaux par rapport à
la période correspondante de l'année passée.

Ce n'est pas seulement du côté de la demande, mais
aussi du côté de la production que l'on constate un



te stellen. Exclusief de bouwsector lag de industriële
productie in juni-augustus 6,3 procent hoger dan in
dezelfde periode van een jaar eerder.

Overigens blijven de conjunctuurvooruitzichten
gunstig. Zo heeftde synthetische conjunctuurindica-
tor van de Nationale Bank van België in september
het hoogste peil bereikt sedert 1989. De loonkosten-
matiging van de jongste jaren, de versnelling van de
Europese herneming en de forse koersstijging van de
dollar en van de meeste andere Europese munten die
zich sedert begin 1995 heeft voorgedaan zullen er on-
getwijfeld toe leiden dat onze export sterk .zalblijven
presteren. Verder is het consumentenvertrouwen de
jongste maanden sterk gestegen. Envolgens de jong-
ste halfjaarlijkse lente-enquête van de Nationale
Bank zouden de bedrijfsinvesteringen in de industrie
dit jaar nominaal met 6,7 procent stijgen.

Overigens blijft het macro-economisch beleid per
saldo duidelijk stimulèrend, Ondanks de lichte ren-
teverhoging in oktober blijft het monetair beleid zeer
soepel. Anderzijds is door de geboekte vooruitgang bij
de reducering van het overheidstekort, het begrotings-
beleid veel minder restrictief geworden. In ieder ge-
val wegen de restricties niet meer op het looninko-
men.

Derhalve lijkt de previsie van het Federaal Plan-
bureau dat voor 1998 uitgaat van een reële BBP~groei
van 2,5 procent realistisch en in het licht van-de jong-
ste herfstptognosevan de Europese Commissie, zelfs
uitermate voorzichtig. De inflatie zouvolgens het
Federaal Planbureau duidelijk onder controle blijven:
het traditionele indexcijfer vande consumptieprijzen
zou volgendjaar met 1,6 procent stijgen en de gezond-
heidsindex met 1,7 procent. De koersstijging van de
dollar heeft de jongste maanden weliswaar de invoer-
prijzen wat doen oplopen maar debinnenlandse kos-
ten, met name de loonkosten, stijgen traag.

Ten slotte zal ingevolge de sterkere conjunctuur het
aantal arbeidsplaatsen volgens het Federaal Planbu-
reau en de Europese Commissie volgend jaar met
meer dan 1 % stijgen, zodat de werkloosheidsgraad
zoudalen tot 9,4 procent, tegen 9,8procent dit jaar
en 10,0 procent in 1994.

2. De ontvangsten

2.1. De ontvangsten van 1997

2.1.1. De ontvangsten over de eerste negen maan-
den van 1997

De Algemene Toelichting (Stuk n" 1261/1-97/98,
blz. 87-89) geeftde evolutie van de ontvangsten van
de eerste 8 maanden van het jaar weer. De evolutie
tot eind september is niet fundamenteel verschillend.
Zo bedragen de fisca1eontvangsten van de eerste ne-
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plus grand dynamisme conjoncturel. Pour la période
juin-août, la production industrielle, à l'exclusion de
la construction, était supérieure de6,3 pour cent à
celle de la même période de l'année passée.

Par ailleurs, les prévisions conjoncturelles restent
favorables. L'indicateur conjoncturel synthétique de
la Banque nationale de Belgique a atteint en septem-
bre son plus haut niveau depuis 1989. La modération
des coûts salariaux des dernières années, l'accéléra-
tion de la-reprisé européenne ainsi que la forte haus-
se que connaissent le dollar et la plupart des autres
monnaies européennes depuis le début de 1995, per-
mettront sans doute à nos exportations de continuer
à obtenir d'excellents résultats. La confiance des con-
sommateurs est en forte hausse depuis quelquesmois
et, selon la dernière enquête semestrielle de la Ban-
que nationale, datant du printemps dernier, les in-
vestissements des entreprises industrielles augmen-
teraient cette année de 6,7 pour cent en valeur.

Par ailleurs; la politique macro-économique a, par
solde, des effets clairement stimulants. Malgré la lé-
gère hausse des taux d'intérêts du mois d'octobre, la
politique monétaire reste très souple. D'autre part,
en raison des progrès réalisés sur le plan de la réduc-
tion du déficit public, la politique budgétaire est de-
venue nettement moins restrictive. Quoi qu'il en soit,
les restrictions ne pèsent plus sur le revenu salarial.

Les prévisions du Bureau fédéral du plan, qui ta-
blent surun PIB réel de 2,5 pour cent, semblent donc
réalistes et, à la lumière des dernières prévisions
d'automne de la Commission européenne, elles pa-
raissent même extrêmement prudentes. Selon le Bu-
reau fédéral du plan, l'inflation devrait manifestement
rester sous contrôle: l'indice traditionnel des prix à
la consommation devrait augmenter de 1,6 pour cent
l'an prochain, et l'indice de santé de 1,7pour cent. Il
est vrai que la hausse du dollar a fait monter légère-
ment les prix à l'importation ces derniers mois, mais
les coûts intérieurs, à savoir les coûts salariaux, ne
montent que très lentement.

Enfin, selon le Bureau fédéral du plan et la Com-
mission européenne, le nombre d'emplois devrait aug-
menter de plus d'l pour cent l'année prochaine, grâce
à l'amélioration de la conjoncture, de sorte que le taux
de chômage devrait descendre à 9,4 pour cent, contre
9,8 pour cent cette annéeet 10,0 pour cent en1994.

2. Les recettes

·2.1. Les recettes de 1997.

2.1.1. Les recettes des neuf premiers mois de 1997

L'Exposé général (doc. n° 1261/1-97/98,pp. 87-89)
résume l'évolution des recettes au terme des huit pre-
miers mois de l'année. L'évolutionà fin septembre
n'est pas fondamentalement différente. Ainsi pour les
neuf premiers mois, les recettes fiscales atteignent
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genmaanden 1746,1 miljard frank of 100,4 miljard
frank (+6,1 %) meer dan de ontvangsten.van de eer-
ste negen maanden van 1996.Aangezien het commen-
taar per belastingvrij gelijklopend is na acht of ne-
gen maanden kan voor meer details verwezen worden
naar de reeds aangehaalde bladzijden van de Alge-
mene Toelichting,

De aandacht moet evenwel worden gevestigd op de
verderzetting van de sterke stijging.van de voorafbe-
talingen in oktober. De ontvangst van de derde ver-
valdag (die op 10 oktobervalt) is dan ook aanzienlijk
gestegen (+ 7,2 miljard of + 18,4 %). Zoals het geval
was bij de vorige twee vervaldagen is de stijging ook
nu exclusief gelocaliseerd op het niveau van de ven-
nootschappen. Sinds het begin van het jaar zijn de
stortingen van de vennootschappen gestegen met
15,4 % (+ 24,3 miljard) en deze van de fysieke perse-
nen met 1,0 % (+ 0,8 miljard), Dit geeftin totaal een
stijging van 10,9 %. Eenbelangrijke reden hiervoor
is ongetwijfeld de verbeterde winstverwachtingen van
de.vennootschappen in functie van het verwachte her-
stel van de economische groei. Daarnaast mag de
impact op middellange en lange termijn van de gedu-
rende de laatstejaren doorgevoerde verstrenging van
zowel de wetgeving als van de controles van de ven-
nootschapsbelasting niet worden geminimaliseerd.

2.1.2. De vermoedelijke ontvangsten 1997

De totale lopende fiscale ontvangsten evolueerden
en evolueren dus vrij gunstig in 1997 en dit volledig
in overeenstemmingmet de raming opgemaakt in het
begin vanhet jaar bij de aanpassing van de begro-
ting. Opdat ogenblik werden de fiscale ontvangsten
met 12,4 miljard frank naar beneden toe herzien. De'
correcties die noodzakelijkwaren in het kader van de
huidige herraming zijn gering en compenseren elkaar
nagenoeg.

Zo werdende vermoedelijke fiscale en niet-fiscale
ontvangsten voor 1997 herraamd op 2 540,2 miljard
frank, dit is 1,2 miljard meer dan verwacht bij de be-
grotingscontrole.

Voor de lopende fiscale ontvangsten werden de ra-
mingen voor het lopende jaar herzien rekening hou-
dend met enerzijds de realisaties vande eerste acht
maanden en anderzijds hun verwachte evolutie voor
derest van hetjaar. De belangrijkste verschillentus-
sen de vermoedelijke ontvangsten en de aangepaste
ontvangsten zijn gelocaliseerd bijde direetebelastin-
gen.Zij kunnen als volgt samengevat worden;

- voor de roerende voorheffing houdt de voorzie-
ne minderontvangst yan 8,0 rniljard rekening met de
.rëalisaties van de eerste acht maanden en de voort-
zetting vandeze daling voor de rest van het jaar;

- voor de bij de-bron geïnde bedrijfsvoorheffing
werden de aangepaste vooruitzichten met 3,5 miljard
verminderd rekening houdend met een lichtjes lage-
re groei van de loonmassa;
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1746,1 milliards de francs soit 100,4 milliards de
francs (+6,1%) de plus que les recettes des neuf pre-
miers mois de 1996. Pour plus de détails, on se re-
portera aux pages précitées de -l'Exposé général, le
commentaire par impôt étant fort semblable après
huit mois ou après neuf mois,

Il y a cependant lieu de souligner la poursuite en
octobre de la forte progression des versements antici-
pés. La recette dela troisième échéance (qui tombe le
10 octobre) a aussi progressé sensiblement (+ 7,2 mil-
liards ou + 18,4 %). Comme celle des deux grandes
échéances précédentes, l'augmentation est aussi lo-
calisée exclusivement au niveau des sociétés. Depuis
le début de l'année, les versements des sociétés ont
progressé de 15,4 % (+ 24,3 milliards) et ceux desper-
sonnes physiques de 1,0 % (+ 0,8 milliard), ce qui don-
ne au total une progression de 10,9 %. L'améliora-
tion des attentes bénéficiaires des sociétés en fonction
d'une perspective de redémarrage de la croissance
.économique en est sans doute Une cause importante.
Indépendamment, de cet élément, l'impact à moyen
et long terme du renforcement au cours des derniè-
res années tant de la législation que des, contrôles à
l'impôt des sociétés, ne doit pas être minimisé.

2.1.2. Les recettes probables pour 1997

Les recettes fiscales courantes totales ont donc évo-
lué et évoluent en 1997 d'une manière relativement
favorable et tout à fait conforme à la réestimation faite
en début d'année lors de l'ajustement du budget. A
ce moment, l'estimation des recettes fiscales avait été
revue à la baisse à concurrence de 12,4 milliards de
francs. Les corrections auxquelles ila été nécessaire
de procéder dans le cadre de la présente réestimation
sont de faible ampleur et les écarts se compensent à
très peu de chose,près. ,

Ainsi, les recettes fiscales etnon fiscales probables
pour 1997 ont été réestimées à2 540,2 milliards de
francs, soit 1,2 milliard de plus qu'escompté lors du
contrôle budgétaire.

En recettes fiscales courantes, les prévisions pour
l'année en cours ont étéréestimées, d'une part, au vu
des réalisàtionsdes huit premiers mois et, d'autre
part, compte tenu de leur évolution escomptée pour
le restant l'année. Les principaux écarts entre les re-
cettes probables et les recettes ajustées sont localisés
en Contributions directes et peuvent se résumer com-
me suit :

- en précompte mobilier, le recul prévu de 8,0 mil-
liards tient compte des réalisations des huit premiers
mois et d'une poursuite de ce recul au cours du reste
de l'année;

- en précompte professionnel source, il convient
de réduire de 3,5 milliards la prévision ajustée en rai-
son d'une légèrement moindre croissance attendue de
la masse salariale;



- voor de voorafbetalingen werden de ontvang-
sten, rekening houdend met de ontvangsten van de
eerste acht maanden, herraamd op 285 miljard frank,
een stijgingmet 6,0 miljard; .

- voor de inkohieringen werd uitgegaan van een
verbetering (+ 3,7 miljard), Deze houdt rekening met
de tijdens de eerste acht maanden vastgestelde evo-
lutie,

Ook bij de niet-fiscale ontvangsten zijn de versehil-
len erg beperkt (+ 1,1 miljard voor de lopende niet-
fiscale ontvangsten; + 1,7 miljard voor de nier-fiscale
kapitaalontvangsten). .

Globaal vertoonthet geheel van de totale ontvang-
sten, zowel fiscale als niet-fiscale en zowellopende
als kapitaalontvangsten, zoals hierboven reeds ge-
steld een toename met 1,2 miljard,

De vermoedelijke ontvangsten ter financiering van
andere overheden bedragen 1 094,5 miljard frank, wat
nagenoeg het bedrag isdat in aanmerking werd ge-
nomen bij de begrotingscontrole (+ 0,5 miljard),

Bijgevolg werden, wat de Rijksmiddelen betreft, de
vermoedelijke ontvangsten 1997 met 0,7 miljard naar
boven toe herzien ten opzichte van het tijdens de be-
grotingscontrole aangepaste bedrag.

In totaal zouden de fiscale en met-fiscale lopende
en kapitaalontvangsten 2540,2 miljard moeten be-
reiken in 1997, tegenover 2 429,5 miljard in 1996, dit
is een stijging met 110,7 miljard of 4,6%.

Bovendien mag worden gesteld dat rekening hou-
dend met de vastgestelde evolutie en de meestrecen-
te interne vooruitzichten van de administratie voor
de maanden oktober, november en december, de fis-
cale ontvangsten 1997 volledig in de lijn liggen van
de vermoedelijke ontvangsten die ter goedkeuring aan
de Kamer worden voorgelegd en die als vertrekbasis
dienen voor de raming van de fiscale ontvangsten
1998.

2.2. De ontvangsten van 1998

De voor 1997 verwachte totale fiscale en niet-fis-
cale lopende en kapitaalontvangsten worden in de
onderstaande tabel weergegeven:
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en versements anticipés, au vu des recettes des
huit premiers mois, la recette a été réestimée à
285 milliards de francs, en progrès de 6,0 milliards;

- en matière de rôles, une amélioration est es-
comptée (+ 3,7 milliards) qui tient compte de l'évolu-
tion constatée au terme des huit premiers mois..

En recettes non fiscales, les écarts sont aussi très
faibles (+ 1,1 milliard en recettes non fiscales couran-
tes; -+ 1,7milliard en recettes non fiscales de capital).

Globalement, l'ensemble des recettes totales, fis-
cales et non fiscales, courantes et de capital, accuse-
rait, ainsi que précisé ci-dessus, une progression de
1,2 milliard.

Les recettes probables finançant d'autres pouvoirs
s'élèvent à 1 094,5 milliards de francs, soit quasiment
le niveau retenu lors du contrôle budgétaire (+ 0,5 mil-
liard).

Dès lors, en Voies et Moyens, les recettesproba-
bles de 1997 ont été revues à la hausse à concurrence
de 0,7 milliard par rapport à leur niveau ajusté lors
du contrôle budgétaire.

Au total, les recettes fiscales et non fiscales. cou-
rantes et de capital devraient atteindre 2 540,2 mil-
liards de francs en 1997 contre 2429,5 milliards de
francs en 1996, soit un accroissement de 110,7 mil-
liards ou 4,6 %.

Par ailleurs, il y a aussi lieu de signaler que comp-
te tenu de l'évolution constatée et des prévisions in-
terries les plus récentes des administrations relati-
ves aux mois d'octobre, novembre et décembre, les
recettes fiscales 1997 s'inscrivent tout à fait dans la
ligne des recettes probables qui sont soumises à l'ap-
probation de la Chambre et constituent la base de
départ pour l'estimation des recettes.fiscales 1998.

2.2. Les recettes de 1998

Les recettes totales courantes etdecapital, fisca-
les et non fiscales attendues en 1998 sont présentées
au tableau ci-dessous: .



1997 1998
Vermoedelijke Initiële
ontvangsten raming Verschil

Recettes Estimation Ecart
probables initiale

(1) (2) (2)-(1)
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(in miljarden frank)

Lopende fiscale ontvangsten. - Recettes courantes
fiscales,

Directe belastingen, - Contributions directes .' .
roerende voorheffing. - précompte mobilier .
bedrijfsvoorheffing, - précompte professionnel "
voorafbetalingen. - versements anticipés .
kohieren. - rôles .
andere, - autres .

Douane. - Douanes .
Aocijnzen en diversen. -Accises et divers .
B.T.W.en zegelrechten. ~ T.v.A. et timbres .
Registratierechten en diversen: -i-.Enregietrement et

divers , .

Lopende niet-fiscale ontvangsten. - Recettes courantes
non fiscales '..

Fiscale kapitaalontvangaten. - Recettes de capital fis-
cales .

Niet-fiscale kaptitaalontvangsten. ~ Recettes de capital
non fiscales .

TOTAAL. - TOTAL , .

2.2.1. De totale ontvangsten

Zoalsde vorige jaren worden de totale Iopende
fiscale ontvangsten van 1998 geraamd volgens de
gedesaggregeerde methode, waarvan de logica en de
werkwijze worden samengevat in de AlgemeneToe-
lichting (Stuk 1261/1-97198, blz. 92 en volgende).

Voor de lopende fiscale ontvangsten worden de ver-
. moedelijke ontvangsten van 1997gebruikt als ver-
trekbasis voor de raming volgens de gedesaggregeer-
de methode van de lopende fiscale ontvangsten van
1998.

De totale lopende fiscale ontvangsten worden op
2 461,9 miljardfrank geraamd, dit is een stijging met
91,7 miljard of 3,9 % t.o.v, de vermoedelijkeontvang-
sten 1997.

Deze toename is het gevolg van drie factoren :
1) een spontane groei met 120 miljard frank

(+ 5,1 %1 ingevolge devoor 1998 in aanmerking geno-
men economische groei van 2,5 % in volume en 1,6 %
in prijzen ofeen nominale groei van 4,2 % van het RRP.
De groei die in aanmerking wordt genomen voor de
verschillende aggregaten die als basis dienen voor de
ontvangsten, wordt in.detail weergegeven in tabel III
van de Algemene Toelichting (Stuk n" 126111-97/98,
blz. 98). De hierboven geciteerde spontane groei stemt
overeen met een 'elasticiteit van 1,2;

2) de negatieve aanvullende weerslag in '1998 van
vroeger genomen maatreglen (- 22,6 miljard); reke-
ning houdend met de impact van eenmalige maatre-
gelen in 1996 en 1997 isdeze weerslag belangrijk;
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(en milliards de francs)

Groei

Croissance

(2)/(1)

1390,0 1463,3 + 73,3 +5,3 %
(90,3) (87,6) (- 2,7) (- 3,0 %)

(960,5) (1027,0) (+ 66,5) (+ 6,9 %)
(285,0) (299,6) (+ 14,6) (+ 5,1 %)
(- 12,4) (- 16,8) r- 4,4) (+ 35,1 %)

(66,6) (65,8) (- 0,8) (-1,1 %)
42,5 40,6 -1,9 -4,5 %

220,0 217,5 -2,5 -1,1%
637,5 656,9 + 19,4 +3,1 %

80,3 83,6 +3,3 +4,1%

2370,2 2461,9 + 91,7 +3,9

113,5 104,1 ...,9,4 - 8,3 %

27,0 27,5 + 0,5 + 1,9%

29,5 27,3 -2,2 -7,4%

2540,2 2620,8 +80,6 +3,2%

2.2.1. Les recettes totales

Comme les années antérieures, les recettes fis-
cales courantes totales de 1998 sont estimées au
moyen de la méthode désagrégée, dont la logique et
le cheminement sont résumés dans l'Exposé général
(doc, n° 126111-97/98, p. 92 et suivantes).

Pour les recettes fiscales courantes, ce sont les re-
cettes probables de 1997 qui servent de point de dé-
part à. l'estimation désagrégée des recettes fiscales
courantes totales de 1998.

Les recettes fiscales courantes totales sont estimées
à 2461,9 milliards de francs, en augmentation de
91,7 milliards ou 3,9 % par rapport aux recettes pro-
bables 1997.

Cette progression résulte de trois facteurs :
1) .une croissance spontanée de 120 milliards de

francs (+5,1 %), générée par l'évolution économique
retenue pour 1998, soit 2,5 % en volume et 1,6 % en
prix, soit une croissance nominale du P.I.B. de 4,2 %.
La croissance retenue pour les différents agrégats qui
sous-tendent les recettes est détaillée au tableau III
de l'Exposé général (doc. no1261/1-97/98, p. 98). La
croissance spontanée mentionnée ci-dessus corres-
pond à une élasticité de 1,2;

2) l'incidence complémentaire négative en1998 des
mesures prises antérieurement (- 22,6 milliards); cet-
te incidence est importante compte tenu du' contre-
coup de recettes ponctuelles perçues en 1996 et en
1997;



3) verschuivingen en technische factoren die de
vertrekbasis met name de vermoedelijke ontvangsten
van 1997 corrigeren met -2,2 miljard en de ontvang-
sten 1998 met -1,1 miljard,

Het nieest opmerkelijke feit is ongetwijfeld dat voor
de eerste maal in vele jaren het niet nodig was om
nieuwe maatregelen of nieuwe belastingen in over-
weging te nemen, afgezien van de verlenging van de
bijzondere heffing op electriciteitsproducenten die in
de lente van '1997 ingevoerd werd voor eenbedrag
van 1,5 miljard frank.

Ter herinnering, in oktober 1996 drongen .zich
22,4 miljard maatregelen op om het begrotingsobjec-
tiefte bereiken, daar waar in de herfst 1995 nog voor
41,1 miljard aan nieuwe fiscale maatregelen getrof-
fen werden.

Per soort van belasting kan volgende commentaar
gegeven worden over de evolutie vande lopende fis-
cale ontvangsten:

Directe Belastingen

De door de Administratie der Directe Belastingen
geïnde ontvangstén werden voor 1998 op 1 463,2 mil-
jard frank geraamd, Zij stijgen aldus met 73 miljard
frank (+ 5,3 %) ten opzichte van de vermoedelijke ont-
vangsten van 1997.

De opbrengst. van de verkeersbelasting zou
36,6 miljard frank bedragen, wat een dalingis met
1,3 miljard (- 3,6 %). Deze daling volgt uit de invoe-
ring op 1januari 1998 van de automatisatie van de
inning van de verkeersbelastingvoor de niet-geauto-
matiseerde voertuigen en de aanpassingen aan de
structuur van de verkeersbelasting die eveneens op
deze datum zouden moeten in voege treden.

De op dividenden geheven roerende voorheffing zou
39,0 miljard frank bedragen en zou dus met 1,3 mil-
jard frank (+ 3,4 %) stijgen. Hiermee blijftzij lichtjes
onder de vérwachte gunstigeevolutie van de vennoot-
schapswinsten in 1997.

De roerende voorheffing die op andere inkomsten,
hoofdzakelijk op intresten, wordt geheven, zou
49,0 miljard frank bedragen en aldus met 4,0 miljard
(-7,5 %) verminderen. De sinds 1996 waargenomen.

.evolutie wordt dus voortgezet.
De aan de bron 'geïnde bedrijfsvoorheffing werd

geraamd op 1 027,0 miljard frank, wat66,5 miljard
(+ 6,9 %) meer is dan de vermoedelijke ontvangsten
van 1997. Deze groei weerspiegelt de groei van de
determinerende economische grootheden, met name
de bedrijfsinkomsten en de werkgelegenheid, en ook
de aanvullende weerslag van vroeger genomen maat-
regelen in verband met de beperking van de indexa-
tie van de belastingschalen, geraamd op 6,1 miljard.

De voorafbetalingen zouden 299,6 miljard frank be-
dragen en dus 14,6 miljard (+ 5,1 %) hoger liggen dan
de vermoedelijke ontvangsten van 1997. Die toena-
me zou te danken zijn aan devoor 1998 verwachte
voortzetting van de verbetering van de vennootschaps-
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3) des glissements et facteurs techniques qui cor-
rigent la base de départ, c'est à dire les recettes pro-
bables de 1997 à concurrence de - 2,2 milliards et les
recettes de 1998 à concurrence de -1,1 milliard.

Le fait le plus marquant est sûrement que, pour la
première fois depuis de nombreuses années, il n'a pas
été nécessaire- d'envisager des mesures nouvelles ou
des impôts nouveaux hormis la prolongation de la
contribution exceptionnelle à charge des producteurs
d'électricité instaurée au printemps 1997 pour un
montant de 1,5 milliard de francs.

Pour mémoire, en octobre 1996, 22,4 milliards de
mesures nouvelles s'étaient avérés nécessaires pour
atteindre l'objectif budgétaire tandis qu'à l'automne
1995,41,1 milliards de mesures nouvelles avaient été
arrêtées en matière fiscale.

Par type d'impôt, l'évolution des recettes fiscales
courantes peut faire l'objet du commentaire suivant:

Contributions directes

Les recettes perçues par l'Administration des Con-
tributions directes ont été estiméesà 1 463,2milliards
de francs pour 1998. Elles progresseraient ainsi de
73 milliards (+ 5,3 %) par rapport aux recettes pro-

, bables de 1997. .
Le produit de la taxe de circulation s'élèverait à

36,6 milliards de francs, en diminution de 1,3 mil-
liard (- 3,6 %). Cette diminution provient de .l'inci-
dence de l'automatisation au 1er janvier 1998 de la
perception de la taxe de circulation pour les. véhicu-
les non automatisés et des adaptations à la structure
de la taxe de circulation qui devraient intervenir à la
même date. .

Le précompte mobilier perçu sur dividendes attein-
drait 39,0 milliards de francs, progressant ainsi de
1,3milliard (+ 3,4 %), quelque peu en deçà del'évolu-
tion positive attendue des bénéfices des sociétés en
1997.

Le précompte mobilier perçu sur d'autres revenus,
essentiellement des intérêts, s'élèverait à 49,0 mil-
liards. de francs, diminuant ainsi de 4,0 milliards
(- 7,5 %). L'évolution constatée depuis 1996 devrait
donc se poursuivre.

Le précompte professionnel perçu à la source a été
estimé à 1027,0 milliards de francs, soit 66,5 mil-
liards (+ 6,9 %) de plus que la recette probable de
1997. Cette progression reflète la croissance des gran-
deurs économiques sous-jacentes, à savoir les reve-
nus professionnels et l'emploi, ainsi que l'incidence
complémentaire de mesures antérieures relative à la
limitation de l'indexation des barèmes fiscaux esti-
mée à 6,1 milliards.

Les versements anticipés atteindraient 299,6 mil-
liards de francs et dépasseraient ainsi de 14,6 mil-
liards (+ 5,1 %) la recette probable de 1997 en raison
de la poursuite escomptée en 1998 de l'amélioration
des bénéfices des sociétés et de I'incidence complé-
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winsten en aan de aanvullende weerslag in 1998 van
maatregelen ter bestrijding van de belastingontwij-
king waartoe in de herfst van 1996 besloten werd.

.Per saldo zouden deontvangsten uit de inkohier-
ingen ten laste van de vennootschappen verder ver-
beteren (+ 2,6 miljard) hoofdzakelijk ingevolgehet
geheel van.de maatregelen die de laatste jaren wer-
den genomen tot versterking van de strijd tegen de
belastingontduiking en -ontwijking, en het herstel van
de winst van de ondernemingen.

Het resultaat van de inkohieringen ten laste van
de natuurlijke personen zal anderzijds negatiever zijn
dan in 1997 gezien het belang (- 19,3 miljard) op.het
niveau van de inkohieringen van de personenbelas-
ting van de aanvullende weerslag in 1998 van vroe-
ger genomen maatregelen. Het betreft hier hetzij
maatregelen in verband met de indexering van de
belastingschalen voor vroegere aanslagjaren, hetzij
maatregelen waarvan de opbrengst eenmalig heeft
bijgedragen tot de ontvangsten in vorige jaren. Zo
heeft de invoering van een bedrijfsvoorheffingop
meervoudige privé-pensioenen ter vervanging van de
inning ophet moment van de inkohiering een een-
malige positieve impact gehad in 1996, terwijl de ne·
gatieve weerslag in 1998 geraamd wordt op 5,9mil-
jard.

Douanerechten

De ontvangsten zouden40,6 miljard frank belopen,
waaronder bijna2miljard aan landbouwheffingen.
Het geheel van de ontvangsten wordt afgestaan aan
de Europese Unie.

Accijnzen en diversen

Deaccijnzen en diverse .reehten zouden dalen met
2,4 miljard frank (- 1,1 %). Dit als gevolg van de aan-
vullende weerslag in 1998 van de verkorting in 1997
van de betaaltermijnen van drie tot twee maand voor
accijnzen op tabak, alcohol, bier en andere dranken
(- 5,Omiljard frank).

B.T.W.,zegelrechten en ermee gelijkgesteldetak-
sen

De raming van de opbrengsten bedraagt 659,9 mil-
jard frank, wat 19,4 miljard (+3,1 %) meer is dan de
vermoedelijke ontvangsten van 1997. Deze groei
houdt rekening met de compensatie in 1998 van de
aanvullende weerslag van bestaande maatregelen.

Registratie endiversen

De registratie- en diverse rechten zouden 83,6 mil-
jard frank bedragen, wat 3,3.miljard (+ 4,1 %) meer
is dan de vermoedelijke ontvangsten 1997.
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mentaire en 1998 de certaines mesures de lutte con-
tre l'évasion fiscale prises. à l'automne 1996.

Par solde, les recettes résultant des enrôlements à
charge des sociétés continueraient à s'améliorer
(+ 2,6 milliards),èssentiellement suite à l'ensemble
des mesures prises au cours des dernières années pour
intensifier la lutte contre la fraude et l'évasion fisca-
les ainsi qu'au redressement des bénéfices des entre-
prises.

Par ailleurs, le résultat des enrôlements à charge
des personnes physiques sera plus négatif qu'en 1997
vu l'importance (- 19,3 milliards) de l'incidence com-
plémentaire en 1998, au niveau des rôles de l'impôt
des personnes physiques, de mesures prises antérieu-
rement. Il s'agit soit de mesures relatives à l'indexa-
tion des barèmes fiscaux pour des exercices d'imposi-
tion antérieurs, soit de mesures dont le produit a
bénéficié de façon ponctuelle aux recettes d'années
antérieures. Ainsi, l'instauration du précompte pro-
fessionnel sur pensions privées multiples en rempla-
cement de la perception au moment des enrôlements
a eu un impact ponctuel positif en 1996, tandis qu'el-
le prive 1998 d'un montant estimé à 5,9 milliards.

Droits de douane

La recette s'élèverait à 40,6 milliards de francs, y
. comprisprès de 2 milliards de prélèvements agrico-
les. L'intégralité de la recette est cédée à l'Union Euro-
péenne.

Accises et divers

Les droits d'accises et droits divers diminueraient
de 2,4 milliards de francs (- 1,1 %), suite à l'inciden-
ce complémentaire en 1998 du raccourcissement en
1997 de trois à deux mois des délais de paiement des
accises sur les tabacs, alcools, bières et autres bois-
sons (- 5,Omilliards de francs).

T.VA., timbres et taxes y assimilées

Les prévisions atteignent 659,9 milliards de francs,
en progression de 19,4 milliards de francs (+ 3,1 %)
par rapport aux recettes probables de 1997. Cet ac-
croissement tient compte de la compensation des in-
cidences complémentaires en 1998 des mesures exis-
tantes.

Enregistrement et divers

.Les droits d'enregistrement et droits divers attein-
draient 83,6 milliards defrancs, soit 3,3 milliards
(+4,1 %) de plus que les recettes probables de 1997.



De lopende niet-fiseale ontvangsten werden op
104,1 miljard frank geraamd, tegenover 113,5miljard
voor de vermoedelijke ontvangsten van 1997, dit is
eendaling met 9,4 miljard (- 8,3 %). Dit wordt ver-
klaard doorhet wegvallen of de daling van de divi-
denden van bepaalde overheidsbedrijven als logische
tegenhanger van de verkoop van overheidsparticipa-
ties in deze bedrijven, alsook door het wegvallen van
de afhouding ten voordele van de federale overheid
op de opbrengst van de bijzondere bijdrage voor so~
ciale zekerheid, die voortaan volledig wordt doorge-
stortaan de sociale zekerheid.

Wat de kapttaalontvangsten betreft, werden de
fiscale kapitaalontvangsten, met name de successie-
rechten, voor 1998 op 27,5 miljard frank geraamd,
tegenover vermoedelijk 27,Ômiljard voor 1997. Het
geheel van deze rechten wordt doorgestort aan de
gewesten en komtdus niet voor in de rijksmiddelen.

De niet-fiscale kapitaalontvangsten zouden in 1998
27,3 .miljard frankbelopen, tegenover 29,5 miljard
voor de vermoedelijkeontvangsten 1997, een vermin-
dering met 2,2 miljard. De ontvangsten van 1997 wer-
den gunstigbeïnvloed doorhet bedrag dat Nederland
stortte als vergoeding voor de hogere kosten die de
Belgische Staat moet dragen wegens de wijziging van
het tracé van de HST-Noord op Belgisch grondgebied.
Deze ongunstige factor wordt evenwel gedeeltelijk
gecompenseerd door andere, nieuwe ontvangsten zo-
als de toewijzing vaneen vergunning aaneen 3de
mobilofonie-operator welke 8 miljard ontvangsten
moet genereren.

2.2.2. De ontvangsten ter financiering van anderè
overheden

De ontvangsten tot finaneiering van andere over-
heden zijn die welkein mindering moeten worden
gebracht van de hierboven aangehaalde totale ont-
vangsten om de in de Rijksmiddelenbegroting inge-
schreven ontvangsten te bekomen. Het betreft de ont-
vangsten tot financieringvan de Europese Unie, de
gemeenschappen en de gewesten alsook de sociale
zekerheid.Deze laatste geniet in dit verband van een
zogenaamde alternatieve financiering. Thans wordt
elke maand een percentage van de B.T.W.-ontvang-
sten doorgestortaan de sociale zekerheid.

De ontvangsten ter financiering van andere over-
heden (Europese Unie, gewesten en gemeenschappen,
alsook de sociale zekerheid) worden voor 1998 op
1 129,4 miljard frank geraamd tegenover 1 094,5 mil-
jard in 1997, wat een toename met 34,9 miljard
(+ 3,2 %) 'is. Ze evolueren dus aan het zelfde ritme
van de totale ontvangsten en de ontvangsten ter fi-
nancieringvan het budget van de federale overheid,
dit in tegenstelling tot 1997 waar hun stijging veel
sterker was ..'

Voor de eerstemaal sinds het bestaan van de bij-
zondere wet van .16januari 1989 betreffende de fi-
nanciering van de Gemeenschappen en de Gewesten
(Belgisch Staateblad van 17 januari 1989 - 2de uit-.
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Les recettes non fiscales courantes ont été es-
timées à 104,1 milliards de francs contre 113,5 mil-
liards probables en 1997, soit un recul de 9,4 milliards
(- 8,3 %). Celui-ci s'explique par la disparition ou le
recul du dividende de certaines entreprises publiques
qui est le pendant logique du processus de vente de
participations de l'Etat dans ces dernières, ainsi que
par la suppression de la retenue au profit du pouvoir
fédéral sur le produit de la cotisation spéciale de sé-
curité sociale dont l'intégralité est dorénavant versée
à la sécurité sociale.

En Cequi concerne les recettes de capital, les
recettes fiscales de capital, c'est-à-dire les droits de
succession ont été estimés à 27,5 milliards de francs
en.1998 contre 27,0 milliards probables en 1997. L'in-
tégralité de ces droits finance les régions et ne figure
donc pas en Voies et Moyens.

Les recettes non fiscales de capital s'élèveraient à
27,3 milliards de francs en 1997 contre 29,5 milliards
de recettes probables en 1997, en recul de 2,2 mil-
liards. Pour mémoire, les recettes de l'année 1997 bé-
néficiaient du dédommagement par les Pays-Bas du
coût occasionné à l'Etat belge par la modification du
trajet sur le territoire belge du TGV-Nord. Ce facteur
défavorable. est toutefois contrebalancé en partie par
d'autres recettes nouvelles, comme l'adjudication
d'une licence pour un 3ème opérateur mobilophonie qui
devrait procurer 8 milliards de recettes.

2.2.2. Les recettes finançant d'autres pouvoirs

Les recettes finançant d'autres pouvoirs sont cel-
les dont il convient de diminuer les recettes totales
évoquées ci-dessus pour atteindre les recettes inscri-
tes au budget des Voies et Moyens. Il s'agit des recet-
tes finançant l'Union européenne, les communautés
et les régions ainsi que la sécurité sociale. Cette der-
nière bénéficie à ce titre d'un financement dit alter-
natif. Actuellement un pourcentage des recettes de
T."Y.A.est versé chaque mois à la sécurité sociale.

Les recettes servant à financer d'autres pouvoirs
(Union Européenne, régions et communautés ainsi
queIa sécurité sociale) sont estimées pour 1998 à
1129,4 milliards de francs contre 1094,5 milliards
en 1997, soit un accroissement de 34,9 milliards
(+3,2 %). Contrairement à 1997, où leur progression
était beaucoup plus forte, elles évoluent donc au même
rythme que les recettes totales et les recettes finan-
çant le budget de l'Etat fédéral.

Pour la première fois depuis l'existence de la loi
spéciale du 16 janvier 1989 relative au financement
des Communautés et des Régions tMoniteur belge du
17 janvier 1989 - 2ème -édition) les transferts des re-
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gave) daalt het aandeel, uitgedrukt in procent van
het BBP, van de overdrachten van ontvangsten uit
de personenbelasting en de belasting over de toege-
voegde waarde van 11,3 % tot 11,2 %. Deze gunstige
ontwikkeling voor de federale financiën volgt uit de
duidelijke vertraging vande inflatie in 1997, waar-
van de weerslag zich met eenjaar vertraging zal doen
gevoelen op de stortingen aan gewesten en gemeen-
schappen zodat, deze in 1997 in feite geïndexeerd zijn
op basis.van een te hoog inflatiecijfer. Deze ontwik-
keling is mede te danken aan het feit dat voor de eer-
ste keer sinds 1989 de regionale ongelijkheid van de
belastingen betaald per inwoner tussen de deelgebie-
den waar het verschil het grootstwas is afgenomen,

De ontvangsten ter financiering van andere over-
heden kunnen als volgt opgesplitst worden:

{in miljarden frank)
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cettes de l'impôt des personnes physiques et de la taxe
sur la valeur ajoutée voient leur part së réduire en
pourcentage du PIB, cette part revenant de 11,3 à
11,2 %. Cette évolution favorable aux finances fédé-
rales résulte du ralentissement marqué de l'inflation
en 1997 dont l'incidence se fera sentir avec un an de
décalage sur les versements aux régions et commu-
nautés qui sont en pratique indexés en 1997 sur la
base d'un taux d'inflation trop élevé. Elle est aussi
due au fait que pour là première fois depuis 1989 la
disparité régionale de l'impôt payé par tête d'habi-
tant s'est réduite entre les entités pour lesquelles
l'écart était le plus important.

Les recettes servant à financer d'autres pouvoirs
se répartissent comme suit :

1997
Vermoedelijke
ontvangsten

Totale ontvangsten, - Recettes totales .
Afhoudingen. - Prélèvements , .

waarvan. -- dont:
Europese Unie. - Union européenne .
Gewesten. - Régions .
Gemeenschappen. - Communautés .
Sociale Zekerheid, -e-t- Sécurité sociale .

Rijksmiddelenontvangsten. - Recettes des Voies et
Moyens '" , .

2.2.3. De Rijksmiddelenontvàngsten

De .Rijksmiddelenontvangsten werden voor 1998
geraamd op 1 491,5 miljard frank, d.i. 45,7 miljard of
3,2 % meer dan de vermoedelijke ontvangsten 1997.
Op het niveau van de fiscale ontvangsten wordt er
een toename verwacht van 57,3 miljard of 4,4 %.

3. De financieringsbehoeften van de Staat

3.1. .Het netto te financieren saldoen de netto fi-
nancieringsbehoefte

Voor 1998 wordt het netto te financieren saldo van
de federale overheid geraamd op 218,1 miljard frank
of 2,4 % van het BBP, tegénover 223,9 miljard frank
of 2,6 % voor dit jaar, Die lichte verbetering is toe te
schrijven aan de daling van het eigenlijke begrotings-
saldo van 222,6naar 199,2, miljard frank en de ver-
hoging van 1,3 naar 18,9 miljardfrank Van het te~
kort bij de schatkistverrichtingen, die als Iouter
financiële verrichtingen een eerder erratisch verloop
kermen. Het gecumuleerd netto te financieren saldo
voor de eerste negen maanden ligt dit jaar 27,7 mil-
jard frank lager dan verleden jaar,

Doorde verlaging van de netto financieringsbehoef-
ten van de gezamenlijke overheid van 2,8 % in 1997

Recettes
probables

(l)

2540,2
1094,5

(82,3)
(389,0)
(501,2)
(122,0)

1445,7

(en milliards de francs)

1998
Initiële
raming Verschil Groei

Ecart Croissance

(2)-(1) (2)/(1)

+80,6 +3,2%
+ 34,9 +3,2%

(-2,7) h4,3 %)
(+ 25,7) (+ 6,6 %)

(+9,9) (+ 2,0 %)
(+ 2,0) (+ 1,6 %)

+45,7 +3;2%

Estimation
initiale

/2)

2620,8
1129,4

(79,6)
(414,7)
(511,1)
(124,0)

1491,5

2.2.3. Les recettes des Voies et Moyens

Les recettes des Voies et Moyens pour 1998 ont été
estimées à 1491,5 milliards de francs, soit 45,7 mil-
liards ou 3,2 % de plus que les recettes probables pour
1997. Au niveau des recettes fiscales, la progression
attendue est de 57,3 milliards ou 4,4 %.

3. Les besoins de financement de l'Etat

3.1. Le solde net à financer et le besoin net de fi-
nancement

Pour 1998, le solde net à financer du pouvoir fédé-
ral est estimé à 218,1 milliards de francs, soit 2,4 %
du PIB, contre 223,9 milliards de francs ou 2,6 % du
PIB cette année. Cette légère amélioration provient
de la diminution du solde budgétaire proprement dit,
de 222,6 à 199,2 milliards de francs, et dela hausse
de 1,3 à 18,9 milliards de francs du déficit des opéra-
tions de trésorerie, qui sont des opérations purement
financières et évoluent donc de manière assez errati-
que. Le solde net à financer cumulé des neuf premiers
mois de cette année se situe 27,7 milliards de francs
plus bas que celui de l'an dernier.

Du fait de l'abaissement des besoins nets de finan-
cement de l'ensemble des administrations publiques



naar;a,3 % in 1998 en wegens de verlaging van de
schuldquote met in totaal 13 procentpunten van het
BBP tijdens de jongstevijf jaar, voldoet België voor
het tweed? opeenvolgende jaar aan de convergentie-
criteria betreffende de overheidsfinanciën. Die netto-
financieringsbehoefte van 2,3 % ligt helemaal in de
lijn van de aanbeveling die voor .1998.door de Euro-
pese Ministerraad, alsook door de Afdeling « Finan-
cieringsbehoeften van de overheid » van de Hoge Raad
van Financiën werd geformuleerd. De verlaging van
de nettofinancieringsbèhoeften van defederale over-
heid en de.sociale zekerheid samen van vermoedelijk
2,4 % van het BBP in 1997 naar 2,1 % volgend jaar
kan bekomen worden door een beperkt pakket aan
maatregëlen voor een bedrag van slechts 17 miljard
frank, wat een reële breuk betekent met de vroegere
begrotingsmarathons met omvangrijke sanerings-
plannén.

3.2. De Rijksschuld

Eind september laatstleden bedroeg de rijksschuld -
9974,3 miljard frank. Na aftrek van de beleggingen
die de Schatkist doet in het kader van haar beheers-
verrichtingen, bekomt men een netto-schuld van
9 885,6 miljard frank. Sedert 1994 nemen de omvang
van de schuldtoename en de schuldquote (schulduit-
gedrukt in % van het BBP) af dank zij het jaarlijks
afnemend nettote financieren saldo, de fundamente-
le determinant van de schuldevolutie. Verleden jaar
werd een groot deel van de deviezenschuld terugbe-
taald, hetgeen mogelijk werd gemaakt door de stevi-
ge positie van de Belgische frank in combinatie met
een groot overschot op de lopenderekening alsmede
door de storting aan de Schatkist van de meerwaar-
den op góudverkopen van de Nationale Bank van
België, Aldus bedroeg op het eindevan vorig jaar het
aandeel van de deviezenschuld in de totale officiële
rijksschuld nog slechts 7,6 %, tegenover 16,8 % èinde
1993. De geringe stijging van dat aandeel tot 7,9 %
einde september laatstleden is te wijtenaan het boek-
houdkundig wisselkoersverlies ingevolge de verste-
viging van de Zwitserse frank, de yen en de dollar.

In functie van de doelstelling inzakeverlagihg van
de schuldquote met zowat 10 procentpunten tussen
eind 1993 en eind 1997 om te voldoen aan het conver-
gentiecriterium voor een voldoende verlaging van de
overheidsschuld in een bevredigend tempo, wordt in
1996 en in 1997 een programma van financiële ver-
richtingen dat de versnelde delging van de schuld
beoogt, uitgevoerd. Een groot deel van dat program-
ma ten belope van in totaal minstens 370 miljard
frank werd al verwezenlijktin 1996 dank zij de te-
rugbetaling van voornarnelijk kortlopende deviezen-
leningen voor een totaal bedrag van 221,8 miljard
frank (inclusief het geringe bedrag van begin 1997)

..door de aanwending van de reserve van de meerwaar-
de op goud die de N.B.B. aan de Schatkist heeft ge-
stort.

(37 ] - 1250 12 ..97 198

de 2,8 % en 1997à 2,3 % en 1998 et de la diminution
du taux d'endettement d'un total de 13 points de pour-
centage du PIB au cours des cinq dernières années,
la Belgique satisfait, pour la deuxième année consé-
cutive, aux critères de convergence ayant trait aux
finances publiques. Ce besoin net de financement de
2,3 % se situe tout à fait dans la ligne de la recom-
mandation qu'ont formulée pour 1998 le Conseil des
ministres européen ainsi que la Section «Besoins de
financement des pouvoirs publics »du Conseil supé-
rieur des Finances. L'abaissement des besoins nets
de financement du pouvoir fédéral et de la sécurité
sociale d'un niveau global probable de 2,4 % du PIE
en 1997 à 2,1 % l'an prochain peut être obtenu grâce
à un ensemble limité de mesures, d'un montant de
17 milliards de francs seulement. Ceci représente une
rupture réelle avec 'Iesrnarathons budgétaires du
passé, qui comportaient d'importants programmes
d'assainissement.

3.2. La dette publique

A la fin du mois de septembre, la dette publique
atteignait 9 974,3 milliards de francs. Après déduc-
tion des placements effectués par le Trésor dans le
cadre de ses opérations de gestion, on obtient une dette
nette de 9885,6 milliards de francs. Depuis 1994,
l'ampleur de l'augmentation de la dette et du ratio
d'endettement (dette exprimée en % du PIE) se ré-
duit, grâce à la diminution, d'année en année, du sol-
de net à financer, le facteur principal de' l'évolution
de la dette. L'an passé, une grande partie de la dette
en devises a pu être remboursée, grâce à la bonne
tenue du franc belge, combinée à la position large-
ment excédentaire de la balance courante et au ver-
sement au Trésor des plus-values sur les ventes d'or
de la Banque nationale de Belgique. A la fin de l'an
dernier, la part de la dette en devises dans le total de
la dette publique officiellen'atteignait plus que 7,6%,
contre 16,8% à fin 1993. La légère progression de cet-
te part à 7,9% à fin septembre résulte de pertes comp-
tables de change, suite à l'affermissement du. franc
suisse, du. yen et du dollar.

En fonction de l'objectif consistant à diminuer le
ratio d'endettement de quelque 10 points de pourcen-
tage entre la fin 1993 et la fin 1997, de manière à
satisfaire au critère de convergence portant sur une
diminution suffisante et à un rythme satisfaisant de
la dette publique (optique Maastricht), un program-
me d'opérations financières, visant à l'amortissement
accéléré de la dette, a été mis en œuvre en 1996 et
1997. Une grande partie de ce programme, qui porte
au total sur 370 milliards de francs au moins, a déjà
été réalisé en 1996, grâce au remboursement d'em-
prunts en devises, principalement à court terme, pour
un montant total de 221,8 milliards de francs (y com-
pris le faible montant du début 1997), au moyen de la
réserve pour plus-value sur or que la BNB a versée
au Trésor.
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Dit jaar komen inzonderheid detwee andere on-
derdelen van de financiële verriehtingen voor een to-
taal voorzien bedrag van minstens 100 miljard frank
aan bod.:

- de voortgezette valorisatie van de activa die de
overheid bezit in ondernemingen : binnenkort wor-
den de participaties van de Federale Participatie-
maatschappij in de A.S.L.K.-Bank en-Verzekeringen
en in het Beroepskrediet overgedragen. Daarenboven
wordt de totale netto-opbrengst van ongeveer 54 mil-
jard frank van de in twee fasen doorgevoerde beurs-
introductie van de helft van de Gemeentekrediet-
Holding/Dexia Belgium-aandelen door de gemeenten
en provincies op.aandringen van de gewesten voor
het grootste deel aangewend voor de vermindering
van hun schuldënlast;

- de belegging op permanente basis van de finan-
ciële activa in het bezit vande diverse overheden in
overheidspapier eerder dan bij financiële instellingen
wordt nog bevorderd door het koninklijk besluit van
15 juli 1997dat het institutionele toepassingsgebied
van die beleggingsverplîchtingen uitbreidt.

Doordat overeenkomstig het regeerakkoord en het
nieuwe convergentieprogramma vandecember 1996
het primair overschotvan de federale overheid en de
Sociale Zekerheid in 1998 gehandhaafd blijft op 5,3 %
van het BBP,blijft het gewicht van de overheidsschuld
in de nationale economie verder dalen. Aldus zou de
geconsolideerde. bruto-overheidsschuld in 1998 met
bijna 3 procentpunten van het BBP afnemen, na de
daling met ongeveer 10 procentpunten tussen eind
1993 eneind 1997, periode tijdens dewelkede over-
heidsschuld van de Europese Unie als geheel met
bijna 7 procentpunten van het BBP is toegenomen.
Door die geleidelijke duurzame entoenemende afbouw
van de overheidsschuld wordt niet alleen het EUro-
pese convergentiecriterium inzake overheidsschuld
nagèleefd, maar wordt ook bijgedragen tot de finan-
ciering op termijn van de toename van de sociale uit-
keringen als gevolg van de vergrijzing van de bevol-
king.

De verlaging van de rentelasten sedert 1995 is te
danken aan de rentedaling, de tragere toename van
de rijksschuld en de gunstige weerslag van de mas-
sale herfinanciering tegen lagere rentevoeten van een
groot deel vande schuld tussen de lente van 1993 en
1995.

Daar de korte-termijnrentevoeten ondanks de dui-
delijke verhoging ervan in maart en sinds juli dit jaar,
onder het voor de begroting van 1997 in aanmerking
genomen tarief zijn gebleven, zouden de intrestlas-
ten op de schuld van de federale overheid en de socia-

o le zekerheid samen volgens dejongste ramingen (eind
augustus) bijna 25 miljard lager liggen dan het in de
begroting voor 1997 voorziene bedrag. Zoals bij de
begroting van de intrestlasten voor 1997 werd voor
1998 uitgegaan van zeer voorzichtige rentehypothe-
sen, aldus werd voor de schatkistœrtificaten een glo-
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Cette année, les deux autres volets des opérations
financières sont particulièrement à l'ordre du-jour,
pour un montant total prévu d'au moins 100 milliards
de francs:

- la poursuite de la valorisation des actifs que
l'Etat possède dans des entreprises: sous peu aura
lieu le transfert des participations de la Société fédé-
rale de participations dans la CGER-Banque, la
CGER-Assurances et le Crédit professionnel. En
outre,le produit net total d'environ 54 milliards de
francs provenant de l'introduction en bourse, en deux
phases, de la moitié des actions du Holding Crédit
communal/Dexia Belgium, est, à la demande insis-
tante des régions, en grande partie consacré par les
communes et les provinces à l'allégement de leur det-
te;

- le placement, sur une base permanente, des ac-
tifs fmanciers qui sont dans les mains des diverses
administrations publiques en papier public plutôt
qu'auprès des institutions financières a encore été
intensifié par -I'arrêté royal du 15 juillet 1997, qui
étend ces obligations en matière de placement à
d'autres institutions publiques.

Du fait que, conformément à l'accord gouvernemen-
tal etau nouveau plan de convergence de décembre
1996,le surplus primaire du pouvoir fédéral et de la
sécurité sociale est maintenu en 1998 à5,3 % du PIB,
le poids de la dette publique par rapport à l'économie
nationale continue de diminuer. C'est ainsi que la
dette publique brute consolidée devrait se réduire de
3 points de pourcentage du PIB en 1998, après la di-
minution d'environ 10 % enregistrée entre fin 1993
et fin 1997, période pendant laquelle la dette publi-
que de l'Union européenne dans son ensemble a aug-
menté. de près de 7 points de pourcentage du PIB.
Par cette diminution.progressive, durable et creissan-
te de la dettepublique, non seulement on respecte le
critère de convergence européen en matière de dette
publique, mais on contribue également au finance-
ment à termede l'augmentation des prestations so-
ciales, consécutive au vieillissement de la population.

La diminution des charges d'intérêts depuis 1995
provient de la baisse des taux, de l'augmentation plus
lente de la dette publique et de l'incidence favorable
du refinancement massif, et à des taux d'intérêt plus
bas, d'une grande partie de la dette entre le printemps
1993 et 1995.

Comme les taux d'intérêt à court terme sont restés
en dessous du taux pris en considération pour le bud-
get 1997, et ce malgré leur nette progression en mars
et depuis juillet de cette année, les charges d'intérêt
de la dette du pouvoir fédéral et de la sécurité sociale
pris ensemble se situent, selon les prévisions les plus
récentes (fin août), presque 25 milliards plus bas que
le montant prévu pour 1997. Comme pour le budget
des charges d'intérêts pour 1997, legouvernement a
retenu des hypothèses de taux très prudentes pour
1998. C'est ainsi qu'il a retenu, pour les certificats de



hale gewogen gemiddelde rentevoet van4,12 % in
aanmerking genomen, wat aanzienlijk hoger is dan
de renteprognosen van de belangrijkste conjunctuur-
instellingen. De aanzienlijk tragere aangroei van de
rijksschuld draagt ertoe bij dat het totale bedrag van
de op de Rijksschuldbegroting aangerekende finan-
ciële lasten voor 1998 (647,8 miljard frank) iets lager
ligt dan dat voor 1997 (650,1 miljard frank), wat een
goede illustratie is van het omgekeerde sneeuwbalef-
fect. Die intrestlasten in de ruime zin worden in de
optiek van de financieringsbehoeften, dus inclusief
inzonderheid de intrestkapitalisaties, voor 1998 ge-
raamd op 658,6 miljard frank, tegenover 659,3mil-
jard frank voor 1997.

De uitgifte van de staatsbon op 5 jaar, verlengbaar
tot 7 jaar en van de staatsbon 3-5-7 brachten injuni
en september samen respectievelijk 8;2 en 11,55 mil-
jard frank op. De licht hogere opbrengst in septem-
ber lijkt erop te wijzen dat de beleggers beter ver-
trouwd raken met het product en datze een blijvend
lage rente verwachten.

De Schatkist is dit jaar reeds intens het schuldbe-
heer aan het voorbereiden op de grote Euromarkt. In
dit kader werden onlangs drie initiatieven genomen.
Sinds 24 september laatstleden kunnen instellingen
die gevestigd zijn buiten de BLEU en in andere lid-
staten van de Europese Unie primary dealer worden
in schatkistwaarden uitgedrukt in franken. Daarmee
is België het eerste Europese land dat het statuut van
« primary dealer» in waarden van de openbare schuld
toestaat voor buitenlandse Europese financiële instel-
lingen. Teneinde de Europese en internationale be-
leggers vertrouwd te maken met de technische eigen-
schappen van hetregime van de Ol.O's en zodoende
hun belangstelling voor dit product te verhogen, zal
de Schatkist heel binnenkort een aLO-lijn in FRF en
één in DEM uitgeven. Onlangs werd de samenstel-
ling vastgelegd van de twee banksyndièaten die zul-
len instaan voor de eerste uitgifte van die twee eur-
aLO-lijnen die nadien via aanbesteding zullen
uitgegeven worden zoals de Of.O's in BEF. De rol van
de « market rnakers » zal gelijkaardig zijn aan die van
de huidige primary dealers voor de openbare schuld
in BEF. Na deinvoering van de euro zullen die twee
eur-OLO-lijnen samengevoegd worden met de nieu-
we eind verleden maand gelanceerde aLa-benchmark
wegens hun gemeenschappelijke kenmerken. Die sa-
menvoeging zal dan een grote liquide euro-Ol.O créë-
ren. Die aanstaande uitgifte van obligaties in devie-
zen met dergelijke kenmerken zal een primeur zijn
op de Europese markt. Eind oktober tenslotte werd
beslist voor de nieuwe aLO-lijnen de coupondagen te
beperken tot twee, met name 28 maart en 28 septem-
ber, wat bedoeld is om de aantrekkelijkheid van de
Ol.O's te vergroten doordat de beleggers aldus hun
portefeuillebeheer beter zullen kunnen plannen en
wat tevens zou moeten bijdragen tôt de verhoging van
de liquiditeit van de stripmarkt.
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trésorerie, un taux d'intérêt moyen pondéré global de
4,12 %, ce qui est sensiblement plus élevé que les pré-
visions de taux des instituts de conjoncture les plus
importants. La progression notablement plus lente
de la dette publique concourt à ce que le montant to-
tal des charges financières imputées au budget ·1998
de la dette publique (647,8 milliards de francs) soit
un peu moins élevé que le montant de 1997 (650,1
milliards de francs), ce qui est une bonne illustration
de l'effet boule-de-neige inversé. Ces charges d'inté-
rêts au sens large sont estimées, dans l'optique des
besoins de financement (donc y compris en particu-
lier les capitalisations d'intérêts), à 658,6 milliards
de francs, contre 659,3 milliards de francs en 1997.

Les émissions de bons d'Etat à5 ans extensibles à
7 ans et de bons d'Etat 3-5-7 ont rapporté en juin et
septembre respectivement 8,2 et 11,55 milliards de
francs. Le produit légèrement plus élevé en septem-
bre semble indiquer que les épargnants se sont fami-
liarisés avec le produit et qu'ils se sont attendus à ce
que le taux reste bas.

Cette année déjà, le Trésor s'occupe activement
d'adapter la gestion de la dette au grand marché de
l'euro. Dans ce cadre, trois initiatives ont été prises
récemment. Depuis le 24septembre dernier, des éta-
blissements installés hors de l'UEBL et dans un autre
pays membre de l'Union européenne peuventdeve-
nir « primary dealer » en valeurs du Trésor exprimées
en francs. La Belgique est ainsi le premier pays euro-
péen à accorder le statut de primary dealer en va-
leurs de la dette publique aux établissements finan-
ciers étrangers européens. Afin de familiariser les
investisseurs européens et internationaux avec les
caractéristiques techniques du régime des Ol.O et, ce
faisant, d'accroître leur intérêt pour ce produit, le
Trésor émettra dans quelques jours une ligne d'OLO
en FRF et une autre en DEM. Récemment, la compo-
sition des deux syndicats bancaires a été fixée pour
assurer la première émission de ces deux lignes d'eur-
Ol.O; ultérieurement, celles-ci seront émises par ad-
judication, comme les aLa en BEF. Le rôle des « mar-
ket makers » sera similaire à celui des primary dealers
actuels pour la dette publique en franc belge. Après
l'introduction de l'euro, ces deux lignes d'eur-OLO
seront, compte tenu de leur caractéristiques commu-
nes, réunies avec l'OLO-benchmark qui a été lancée
à la fin du mois dernier. Cette fusion créera alors une
grande euro-Ol.O liquide. Avec de telles caractéristi-
ques, cette émission prochaine d'obligations en devi-
ses sera une première sur le marché européen. En-
fin, il a été décidé à la fin du mois d'octobre de limiter
à deux (le 28 mars et le 28 octobre) les dates de cou-
pon des nouvelles lignes d'OLO, de manière à aug-
menter l'attrait des aLa en permettant aux investis-
sèurs de mieux planifier leur gestion de portefeuille.
Cette mesure devrait en même temps contribuer à
accroître la liquidité du marché des strips.
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Sedert de ingebruikname van het benchmark deht
portfolio-model als strategisch beheersinstrument van
de schuld wordt het concept van de « duration » van
de schuld (de gewogen gemiddelde duurtijd van de
financiële lasten ervan) in munten van de « eurokern »

(schuldin BEF, DEM, NLG en in· FRF) gehanteerd
als sleutelvariabele bij de evaluatie van het renteri-
sico van de sehuld, Wegens .hèt grote verschil tussen
dekor~e termijn- en het lange termijnrentepeil wordt
ditjaar ~rnaar gestreefd de waarde van-de « dura-
tion '}onderaan de door de. typeportefeuille vastege-
leg4e toegèstl;Ule vork ervan tehouden. Dat heeft con-
creet tot gevolg dat de Sehatkist de consolidatiegraad
vap.hfiarl'lchuld niet verder opvoert, zodat meer kan
geprofiteerd worden van de relátief'lage korte termijn-
rentevöeten, zonder dat onnodig budgettair risieo
wordt gelopen,
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Depuis l'adoption du modèle de benchmark debt.
portfolio comme instrument de gestion stratégique de
la dette, le concept de« duration » (durée moyenne
pondérée des charges financières) de la dette en devi-
ses du « noyau euro »(dette en BEF, DEM, NLG et
FRF) est utilisé comme váriäble-clé dans l'évaluation
du risque de taux de la dette. En raison de la grande
différence entre les niveaux des taux d'intérêt à court
et à long terme, on tente cette année de maintenir la
valeur de la duration dans Ie bas de la fourchette des
seuils de tolérance fixés par le portefeuille-type. Con-
crètement, il en résulte que le Trésor n'augmente plus
le taux de consolidation de sadette, de manière à pou-
voir tirer parti des taux à court terme relativement
bas sans courir de risque inutile du point de vue bud-
gétaire.



III. - COMMENTAAR EN OPMERKINGEN
VAN HET REKENHOF

INLEIDING

Krachtens de bepalingenvan artikel.: 16 van de
gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit deelt
het Rekenhof aan de Kamer van Volksvertegenwoor-
digere zijn commentaar en opmerkingen mede waar-
toe de ontwerpen houdende de begroting van de
Staat voor het begrotingsjaar 1998 (1) aanleiding
geven.

.HOOFDSTUK I

Algemene besehouwingen

A. RIJKSMIDDELENBEGROTING -LE-
NINGSMACHTIGINGEN

Artikel8 van het ontwerp van rijksmiddelenbegro-
ting voor het begrotingsjaar 1998 verwijst naar de
oprichting van een Agentschap van de Schuld binnen
de Administratievan de Thesaurie.

In artikel 8, § 2, in verband met het beheer van de
rijksschuld worden de opdrachten van dat Agent-
schap van de Schuld nader toègelicht.Het zal wor-
den belast met de financiële verrichtingen in het
raam van de uitvoeringsmaatregelen die door het
Strategisch Comité van de schuld (2) worden geno-
men overeenkomstig de algemene richtlijnen van de
Minister van Financiën.

In de verantwoordingsnota's ter ondersteuning
van de óntwerpbegroting wordtde effectieve rol van
het agentschap meer gedétailleerd gedefinieerd;
daarbij wordt de nadruk gelegd op het onderscheid
dat artikel 8 van het wetsontwerp invoert tussen,
enerzijds, de strategische oogmerken van het beheer
van de rijksschuld die de Minister van Financiën via
algemene richtlijnen moetvastleggen op voorstel van
het Strategisch Comité van de schuld (waarvan de
directie van het agentsehap deel uitmaakt) en, an-
derzijds, de operationele regels voor het beheer van
de schuld;dan gaat het met name om de vaststelling
door het Strategisch Comité van de maatregelen ter
uitvoering van de algemene richtlijnen en de eigen-
lijke finaneiële verrichtingen die het agentschap met
eerbiediging van die maatregelen in de praktijk
brengt.

(1) Parl, St., Kamer, n" 1261/1-97/98 (Algemene Toelichting),
1249/1 - 97/98 (algemene uitgavenbegroting), 1249/2 en 3 - 97/98
(verantwoording van de algemene uitgavenbegroting) en 1250/1 -
97/98 (rijksmiddelenbegroting).

(2) Het Strategisch Comité van de schuld is niets anders dan
een nieuwe naam voor het huidige marktcomité waarvan dé admi-
nistrateur-generaal van de thesaurie, de vertegenwoordiger van
de minister van Financiënen de hoge directie van de Administra-
tie van de Thesaurie die belast is met de staatsschuld, deel uitma-
ken, evenals de directie van het toekomstig Agentschap van de
Schuld. De opdrachten van het StrategischComité blijven dezelf-
de als die van het marktcomité van vroeger.
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III. - COMMENTAIRES ET OBSERVATIONS
DELACOURDESCOMPTE$

INTRODUCTION

Conformément aux dispositions de l'article 16 des
lois coordonnées sur la comptabilité de l'Etat, la Cour
des comptes a l'honneur de transmettre à la Cham-
bre des représentants, dans le cadre de sa mission
d'information en matière budgétaire, les commentai-
res et observations qu'appelle l'examen du projet de
budget de l'Etat pour l'année 1998. (1)

CHAPITRE I

Commentaires généraux

A. BUDGET DES VOIES ET MOYENS - LES
AUTORISATIONS D'EMPRUNTER

L'article 8 du projet de budget des Voies et Moyens
pour 1998 fait référence à la mise en place d'une
agence de la dette au sein de l'Administration de la
Trésorerie.

L'article 8, § 2, relatif à la gestion de la dette
publique, précise les missions de cette agence,. qui
sera chargée des opérations financières à réaliser
dans le cadre des dispositions d'application, prises
par le Comité stratégique de la dette (2), conformé-
mentaux directives générales du ministre des Finan-
ces.

Les notes justificatives à l'appui du projet de bud-
get définissent plus en détaille rôle effectif de l'agen-
ce, en insistant sur la distinction introduite par l'arti-
cle 8 du projet de loi entre, d'une part, les objectifs
stratégiques de la gestion de la dette de l'Etat, qu'il
appartient au ministre des Finances de fixer par le
biais "dedirectives générales, sur proposition du Co-
mité stratégique de la dette (dont-fera partie la direc-
tion de l'agence), et, d'autre part, les modalités opéra-
tionnelles de la gestion de la dette, à savoir: la
fixation par ce comité stratégique des dispositions
d'application des directives générales et les opéra-
tions financières proprement dites, qui seront réali-
sées par l'Agence de la dette dans le respect de ces
dispositions.

(1) Doc. parl. Chambre, n° 126111 - 97/98 (Exposé gene-
ral),1249/1, 2 et 3 - 97/98 (Budget général des dépenses) et
1250/1 - 97/98 (Budget des Voies et Moyens).

(2) Le Comité stratégique de là dette n'est autre que la nouvelle
dénomination donnée à l'actuel Comité des marchés, qui regroupe
l'Administrateur général de la Trésorerie, le représentant du mi-
nistre des Finànces et la haute direction de l'Administration de la
Trésorerie en charge de la dette de l'Etat, et qui comprendra
également la direction de la future Agence de la dette. Les mis-
sions du Comité stratégique restent celles précédemment attri-
buées au Comité des marchés.
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Volgens de regering sal deinstaUatie van het
agentschap de gelegenheid bieden om over te gaan
totde herschikking van de verschillende functies die
reehtstreeks of onrechtstreeks met de rijksschuld
samenhangen en die door de Schatkist worden waar-
genomen. In de verantwoording wordt ookgepreci-
seerd dathet ..agentschap binnen de Administratie
van. de Thesaurie wordt geïntegreerd om te onder-
strepen dat men het strategisch en operationeel be-
heer van de schuld in handen van de Sehatkist wil
laten die onder hét gezag van de Minister van Finan-
ciën handelt (3).

Derol vanhet agentschap is door de ontwerpbe-
groting welafgebakend; de modaliteiten in verband
met de. voorwaarden voör de oprichting van het
agentschap, zijn statuut, zijn eventuele graad van
bestuurlijke autonomie, zijn personeelsbestand en
zijnhiërarchische structuur, zijn werking en zijn
kosten worden thans niet gedefinieerd.

Toen de Ministerraadop 7 rnaart 1997 zijninten-
tie bekendmaakte om binnen de Administratie van
de Thesaurie een Agentschap van de Schuld op te
richten, ging hij ervan uit dat naast het agentschap
een dienst van de schuld zal blijven bestaan die is
belast met verschillende gezagsfuncties; om ervoor te
zorgen dat het menselijk potentieel zal worden be-
heerd volgens de eisen vande nieuwe «Euro »<omge-
ving zal worden gebruik gemaakt van de mogelijk-
heid die door de wetop de oprichting van het
Rentenfonds wordt gebodenom mee te werken aan
het beheer van de staatsschuld, Hieruit blijkt dat het
debedoeling is een deel van de personeelskosten van
het agentschap doordat fonds te laten dragen.

Met het oog op de oprichting van het agentschap
heeft de Ministerraad bovendien op 7 oktober 1997
een ontwerp van koninklijk besluit goedgekeurd tot
wijziging van het koninklijk besluit van 13 novem-
ber 1967 tot vaststelling van de administratieve toe-
stand van de rijksambtenaren die met een opdracht
worden belast; dat ontwerp had tot doel de toestand
van de rijksambtenaren vast te leggen die ter be-
schikking van het Rentenfonds zullen worden ge-
steld vooraleer dat laatste ze op zijn beurt ter be-
schikking van de administratie stelt voor het beheer
van de schuld van de federale Staat.

Op budgettair vlak merkt het Rekenhof op dat, in
het scenario dat de Ministerraad voor ogen had, het
gedeelte van de uitgaven in verband met hetbeheer
van de rijksschuld dat door het Rentenfonds ten laste
wordt genomen, niet op de algemene uitgavenbegro-
ting van de Staat zal worden ingeschreven hoewel
het agentschap binnen de thesaurie wordt opgericht.
Het Rekenhof herinnert er immers aan dat de wer-
kingsuitgaven die door het Rentenfonds ten laste
worden genomen, in de jaarrekening van het fonds
worden geboekt, Er is thans geen enkel element voor-

(3) De datum waarop het agentschap zal worden opgericht
staat nog niet vast. In artikel B,§ 6, van het ontwerp van rijksmid-
delenbegroting wordt wel bepaald wat er gebeurt als het agent-
schap tegen het begin van 1998 nog' niet zou zijn opgericht.
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Selon le gouvernement, la mise en place de l'agen-
ce fournira l'occasion de revoir l'aménagement des
diverses fonctions directement ou indirectement
liées à la dette publique et assumées par le Trésor.
Les justifications précisent également que l'intégra-
tion de l'agence au sein de l'Administration de la
Trésorerie souligne le choix de maintenir la gestion
stratégique et opérationnelle de la dette entre les
mains du Trésor agissant sous l'autorité du ministre
de Finances (3).

Si le 'rôle de l'agence apparaît ainsi cerné par le
projet de budget, 'les modalités relatives aux condi-
tions de création de l'agence, à son statut, à son
éventuel degré d'autonomie administrative, à son
cadre et à sa structure hiérarchique, à son fonction-
nement, ainsi qu'à ses coûts, ne sont cependant pas
actuellement définies.

En outre, lorsque le Conseil des ministres a annon-
cé le 7 mars 1997 son intention de créer une agence
de la dette au sein de l'Administration de laTrésore-
rie, il .a prévu qu'à coté de l'agence subsistera un
Service de la dette en charge de diverses fonctions
d'autorité et qu'en vue de garantir une gestion des
ressources humaines à -larnesure des exigences du
nouvel environnement de l'euro, il sera fait appel à la
faculté offerte par la loi organique du Fonds des
rentes d'apporter son concours à la gestion de la dette
de l'Etat. L'intention paraît être ainsi de faire sup-
porter une partie des coûts du personnel de l'agence
par ce fonds.

En vue de la création de l'agence, le Conseil des
ministres a en outre approuvé le 7 octobre 1997 un
projet d'arrêté royal modifiant l'arrêté- royal du
13 novembre 1967 fixant la situation des agents de
l'Etat chargés d'une mission, en vue de déterminer la
situation des agents de l'Etat qui seront mis à la
disposition du Fonds des rentes, avant d'être remis à
disposition de l'administration par celui-ci pour la
gestion de la dette de l'Etat fédéral.

Sur le plan budgétaire, la Cour des comptes signa-
le que, dans le mécanisme ainsi envisagé par le Con-
seil des ministres, la partie des dépenses relatives à
la gestion de la dette publique prise en charge par le
Fonds .des rentes ne sera pas inscrite au budget
général des dépenses de l'Etat, bien que l'agence soit
constituée au sein de la Trésorerie. La Cour rappelle
en effet que les dépenses de fonctionnement prises en
charge par le Fonds des rentes sont comptabilisées
dans les comptes annuels du fonds. Aucun élément
ne permet de prendre dès à présent la mesure des

(3) La date à laquelle l'agence sera constituée demeure incer-
taine, L'article8, § 6, du projet de budget des Voies et Moyens
règle ainsi le cas où l'agence né serait pas créée pour le début de
1998,



handen op basis waarvan de omvang van de uitgaven
kan worden bepaald die door het Rentenfonds ten
laste zullen worden genomen; dat laatste dient als
autonome overheidsinstelling die niet aande wet
van 16 maart 1954 betreffende de controle op sommi-
ge instellingen van openbaar nut is onderworpen,
geen begrotingscomptabiliteit te voeren.

De rijksbegroting zal toch onreehtstreeks invloed
ondervinden van het feit dat sommige uitgaven van
het Agentschap van de Schuld door het Rentenfonds
ten laste worden genomen. De wet van 18 mei 1945
tot oprichting van het 'Rentenfonds, gewijzigd door
een wet van 23 december 1994 bepaalt dat de jaar-
lijkse nettowinst van het fonds aan de Schatkist
toekomt en op 31 maart van het volgend boekjaar (4)
wordt betaald. De kosten die het. fonds ten laste
neemt inzake de werking van het agentschap zullen
aldus tot gevolg hebben dat de winsten die het fonds
het jaar nadien aan de Schatkist stort, en die .als
ontvangsten op de rijksmiddelenbegroting worden
aangerekend, voor een gelijk bedrag verminderen.

Artikel 8, § 2, 4e lid, preciseert voorts dat de eigen-
lijke financiële verrichtingen worden gerealiseerd
door het Agentschap van de Schuld dat binnen de
Administratie van de Thesaurie wordt opgericht; het
lijktaldus te anticiperen op de machtiging die door
§ 3,i 0, van datzelfde artikel wordt verleend aan de
minister van Financiën om alle verrichtingen inzake
financieel beheer te sluiten binnen de in § 2 bepaalde
grenzen, d.w.z, met naleving van de algemene richt-
lijnen en binnen het raam van de uitvoeringsmaatre-
gelen,en op de delegaties die hij krachtens §5kan
verlenen aan de ambtenaren-generaal van de admi-
nistratie en aan de personeelsleden van het agent-
schap die de minister heeft aangewezen voor de door
hem bepaalde specifieke taken. Voor zover de be~
voegdheid van de ministers en de bevoégdheidsdele-
gaties elders worden gedefinieerd, wordt het overbo-
dig het optreden van het agentschap in artikel 8, § 2,
4e lid te preciseren, waarvan de organisatie uit;iui-
tend doorde uitvoerende macht wordt geregeld.

B. FEDERALE POLITIEDIENSTEN IN BUD~
GETTAIRE TERMEN

1. Inleiding

Naar aanleiding van de werkzaamheden van de
parlementaire onderzoekscommissie, (5) in verband
met de manier waarop de misdaad en het terrorisme
worden bestreden, heeft de federale regering in

(4) Er wordt echter voorafbij wijze van reserve een bedrag van
84 miljoen BEF afgenomen van dewinsten vanhet fonds vöör
toekenning aan de Staat. Als de reserves niet meer beantwoorden
aan de normen die in de wet tot oprichting van het fonds zijn
vastgelegd opdat het fonds zijn opdrachten normaalzou kunnen
vervullen, moet het fonds hiervoor bij voorrang zijn winsten be-
stemmen. Van 1994 tot 1996 bleven de reserves toereikend en
heeft het fonds een totaal bedrag van 1,55 miljard BEF aan de
Schatkist gestort. .

(5) ParI. St., Kamer, n" 59/8 - 1988.
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dépenses qui seront prises en charge par le Fonds des
rentes, qui, en tant qu'établissement publié autono-
me, non soumis à la loi du 16 mars 1954 relative au
contrôle de certains organismes d'intérêt public,
n'est pas tenu il une comptabilité budgétaire.

La prise en. charge de certaines dépenses de
. l'Agence de la dette par le Fonds des rentes exercera
cependant, indirectement, un effet sur le budget de
l'Etat. En effet, la loi organique du Fonds de rentes
du 18mai 1945, telle qu'elle a été modifiée par une loi
du 23 décembre 1994, prévoit que le bénéfice net
annuel du fonds est acquis au Trésor et payé le
31 mars de l'exercice suivant (4). Ainsi, le coût pris en
charge par le fonds dans le fonctionnement de l'agen-
ce se traduira par une diminution équivalente des
bénéfices du fonds versés au Trésor l'année suivante,
à imputer en recettes sur le budget des Voies et
Moyens.

D'autre part, en précisant que les opérations fi-
nancières proprement dites sont réalisées par l'Agen-
ce de la dette constituée au sein de l'Administration
de la Trésorerie, l'article 8, § 2, 4ème alinéa, paraît
anticiper sur l'autorisation donnée au ministre des
Finances au § 3, 10 du même article, de conclure
toute opération de gestion financière dans les limites
prévues au § 2, c'est-à-dire dans le respect des direc-
tives générales et dans le cadre des dispositions d'ap-
plication, et sur les délégations qu'ilpeut accorder,
en vertu du § 5,aux fonctionnaires généraux de l'ad-
ministration et aux membres du personnel de l'agen-
ce que le ministre aura désignés pour les tâches
spécifiques prévues par lui. Dans la mesure où le
pouvoir du ministre et les délégations de pouvoir sont
définis ailleurs, il devient inutile de préciser à l'arti-
cle 8, § 2, 4ème alinéa, l'intervention de l'agence, dont
l'organisation relève exclusivement du pouvoirexé-
cutif.

B. ASPECT BUDGETAIRE DES SERVICES FE-
DERAUX DE POLICE

1. Introduction

En juin 1990, suite aux travaux de la commission
parlementaire d'enquête sur la manière dont la lutte
contre le banditisme et le terrorisme est menée (5), le
gouvernement fédéral a présenté à la Chambre des

(4). Un montant del'ordre de 84 millions de francs est cepen-
dant prélevé préalablement à titre de réserve sur les bénéfices du
fonds avant attribution à l'Etat. En outre, lorsque les réserves ne
répondent plus aux normes fixées dans la loi organique du fonds
pour garantir l'exercice normal de ses missions, le fonds doit en
priorité y affecter ses bénéfices. De 1994 à 1996, les réserves sont
restées suffisantes et le fonds a versé au Trésor un montant total
de l,55 milliard de francs.

(5) Doc. Parl, Chambre, n° 59/8 - 1988.
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juni 1990 aan de Kamer van volksvertegenwoordi-
gers versehillende maatregelen voorgesteld om tege-
moet te komen aan de vastgestelde gebreken (6)
«< Pinksterplan »). Dat plan werd inzonderheid ge-
concretiseerd door de wet van 18 juli 1991 waardoor
de beheersbevoegdheden in verband met de rijks-
wacht die onder de minister van Landsverdediging
ressorteerden, worden overgeheveld naar de minis-
ter van Binnenlandse Zaken, en door de wet van
5 augustus 1992 op het politieambt, via een her-
structurering van de gerechtelijke politie, alsook
door de. oprichting van de Algemene Politiesteun-
dienst (APSD) om de coördinatie en de integratie van
de politiediensten (7) te bevorderèn.

De parlementaire oriderzoekscommissie, geïnstal-
leerdop 17 oktober 1996 (8) heeft nieuwe aanbevelin-
gen geformuleerd inzake de organisatie van de ge-
rechtelijke en de politiediensten.

Meer naar de hùidige situatie toe bevatten het
verslag van de commissie voor een meer doeltreffen-
de politiestructuur (9) en het verslag namens de corn-
missie voor Binnenlandse Zaken van de Senaat (10)
ook voorstellen om de politiediensten te herstructu-
reren.

Tot slot heeft de Ministèrraad op 7 oktober laatst-
leden een meerjarenplan «Justitie en Veiligheid »

goedgekeurd en voorgelegd, dat een gedetailleerd
ontwerp van reorganisatie van de politiediensten be-
vat.

Gelet op het belang van het aan de gang zijnde
debat, acht hetRekenhofhet nuttig hierna te herin-
nerenaan de tekortkomingen op budgettair vlak die
het de voorbije jaren heeft opgemerkt in verband met
de. rijkswacht en de algemene politiesteundienst en
vervolgens enkele aanbevelingen te formuleren.

2.Herziening van de programmasrruetuur-
van de begroting van de rijkswacht

Overeenkomstig de bepalingen van artikel 12 van
de geooördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit
geldt de begrotingsspecialiteit per programma,
waarin afzonderlijk de begrotingsmiddelen worden
gegroepeerd die betrekking hebben op de werkings-
kosten van de administraties en de oogmerken van
de activiteitenprogramma's. In de verantwoording
van de algemene uitgavenbegroting wordt het beleid
van het departement in grote ·Iijnen uiteengezet, en

(6) Regeringsmededeling van 5 juni 1990.
(7) KB van 11juli 1994.
(6) Verslag van de parlementaire onderzoekscommissie naar

de wijze waarop het onderzoek door politie en gerecht werd ge-
voerd in de zaak « Dutroux-Nihoul en consoorten ", ParI. St.,
Kamer, n" 713/6 - 96/97.

(9) Het gaat om een commissie die werd opgericht door toedoen
van de Minister van Binnenlandse Zaken en die van Justitie (KB
van 10 januari 1997, BS van 28.01.1997) om de mogelijkheden
inzake modernisering van de politiediensten te onderzoeken. Deze
staat ook bekend onder de naam « CornrnissieHuybrechts ». Ver-
slag van 20 juni 1997.

(l0) «Evaluatie van de politiediensten ", ParI. St., Senaat, n" 1
- 700/1- 96197.
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représentants diverses mesures en vue de répondre
aux dysfonctionnements constatés (6) (plan de la
Pentecôte). Ce plan a notamment été concrétisé par
la loi du 18juillet 1991 opérant le transfert au minis-
tre de l'Intérieur des compétences de gestion concer-
nant la gendarmerie qui relevaient du ministre de la
Défense nationale et la loi du 5août 1992 sur la
fonction de police, par une restructuration de la poli-
ce judiciaire, ainsi que par la création du Service
général d'appui policier (SGAP) en vue de favoriser la
coordination et l'intégration des services de police (7).

De nouvelles recommandations en matière d'orga-
nisation des services judiciaires et de police ont été
formulées par la commission parlementaire d'enquê-
te mise en place le 17 octobre 1996 (8).

. De façon contemporaine, Ie rapport de la commis-
sion pour une structure policière plus efficace (9) ain-
si que le rapport fait au nom de la commission de
l'Intérieur du Sénat (10) contiennent également des
propositions visant à restructurer les services de
police.

Enfin, le Conseil des ministres a approuvé et pré-
senté le 7 octobre dernier un plan pluriannuel «Jus-
tice et Sécurité >', -lequel comprend un projet détaillé
de réorganisation des services de police.

Compte tenu de l'importance du débat qui est
engagé, la Cour des comptes estime utile de rappeler
ci-dessous les carences d'ordre budgétaire qu'elle a
dénoncées ces dernières années à propos de la gen-
darmerie et du Service général d'appui policier et de
formuler ,ensuite quelques recommandations.

2. Révision de la structure de programmes
du budget de la gendarmerie

Conformément à l'article 12 des lois coordonnées
sur la comptabilité de l'Etat.Ia spécialité budgétaire
s'établit par programmes, lesquels regroupent dis-
tinctement les moyens budgétaires qui se rapportent
aux frais de fonctionnement des administrations et
aux objectifs des programmes d'activités. La justifi-
cation du budget général des dépenses expose les
lignes générales dela politique des départements et,
par division organique, les missions assignées et, par

(6) Communication gouvernementale du 5 juin 1990.
(7) Arrêté royal du 11juillet 1994.
(8) Rapport de la Commission parlementaire d'enquête sur la

manière dont l'enquête, dans ses volets policier et judiciaire, a été
menée dans l'affaire < Dutroux-Nihoul et consorts", Doc. ParI.
Chambre, n0713/6 - 96/97. .

(9) Il s'agit d'une commission créée à l'intervention des minis-
tres de l'Intérieur etde la Justice (A.R. du 10janvier 1997, M.B. du
28.01.07) afin d'examiner les possibilités de modernisation des
services de police, dite aussi < Commission Huybreehts », rapport
du 20 juin 1997.

(10)« Evaluation des services de police", Doc. Parl. Sénat, n° 1
- 700/1- 96197.



per organisatieafdeling, de toegewezen opdrachten,
en per programma, de nagestreefde doelstellingen
alsook de middelen die moeten worden aangewend
om deze te bereiken (artikel13 van diezelfde wetten).

De aan de rijkswachttoegekende kredieten zijn
opgenomen in een sectie van dealgemene uitgaven-
begroting. Via die afzonderlijke sectie evenals door
de gezamenlijke goedkeuring van de beleidsnota (11)
wordt de gedeelde verantwoordelijkheid van de mi-
nister van Binnenlandse Zaken en van de minister
van -Iustitie op dat vlak geconcretiseerd.

Het Rekenhof heeft naar aanleiding van zijn com- .
mentaar in verband met het ontwerp van algemene
uitgavenbegroting voor het bégrotingsjaar 1992 (I2)
de kunstmatige structuur van de programma's van
de begroting van de rijkswacht aan de kaak gesteld
evenals het ontoereikendkarakter .van de verant-
woordingsnota van het departement. Door de vastge-
stelde tekortkomingen kregen de door de rijkswacht
gevraagde kredieten eèn ongedifferentieerd karak-
.ter op basis waarvan geen pertinente visie en a for-
.tiori geen appreciatie kon worden verkregen van de
nagestreefde doèlstellingen en de aangewende mid-
delen,

Op .verzoekvan de Minister van Binnenlandse
Zaken werd een gemengde werkgroep (rijkswacht -
Rekenhof) opgericht om een bevredigend antwoord
op zijn kritiek te vinden, De principes en resultaten
van die werkzaamheden werden voorgesteld in de
beleidsnota van sectie 17 voor het begrotingsjaar
1997 (I3), evenals in de commentaar en opmerkingen
van het Rekenhof omtrent de ontwerpen van rijksbe-
groting voor datzelfde jaarP").

De nieuweprogrammastructuur die in de begro-
ting van het begrotingsjaar 1997 werd ingevoerd, is
een compromis tussen de bekomrnernis van het Re-
kenhof om een betere informatieverstrekking aan de
Kamer van volksvertegenwoordigers te verzekeren
en de bekommernis van de rijkswacht om een te
dwangmatige evolutievan haar begroting te vermij-
den. Sedert dit jaar zijn in organisatieafdeling 50
hoofdzakelijk vier activiteiten-programma's opgeno-
men die zijn gebàseerd op de operationele organisa-
tie van de rijkswacht (basispolitiezorg, gespeciali-
seerde politiezorg, gespecialiseerde' steun en
algemene steun).

Uit het onderzoek van de ontwerpbegroting van de
rijkswacht voor het begrotingsjaar 1998 blijkt dat de
betrokken diensten op eigen initiatief de aangevatte
hervormingen hebben voortgezet. Zulks kan worden
afgeleid· uit een stijging van het gedeeltevan de

(11) Het Rekenhof onderstreept in zijn commentaar op het
ontwerp van algemene uitgavenbegroting van de Staat voor het
begrotingsjaar 1995 dat ook de beleidsnota van het ministerie van
Binnenlandse Zaken moet worden geraadpleegd om een meer
compleet beeld te krijgen van het beleid van de regering op het
vlak van de politie. (Parl, St., Kamer, nr 1545/3 - 93/94).

(12) Parl, St., Kamer, n" 11/5 - 91192 (BZ), blz. 68-69.
(13) Parl. St., Kamer, n" 727/2 - 96/97.
(14) Parl, St., Kamer, n" 734/3 - 96/97.
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programme, les objectifs poursuivis, ainsi que les
moyens à mettre en œuvre pour les réaliser (arti-
cle 13 des mêmes lois).

Les crédits alloués à la gendarmerie font l'objet
d'une section du budget général des dépenses. Cette
section distincte, de même que l'approbation conjoin-
te de la note de politique générale (11) permettent de
concrétiser la responsabilité partagée des ministres
de l'Intérieur et de la Justice dans ce domaine.

A l'occasion de ses commentaires sur le projet de
budget général des dépenses pour l'année 1992 (12),
la Cour des comptes a dénoncé la structure artificiel-
le des programmes du budget de la gendarmerie,
ainsi que l'insuffisance de la note justificative dépar-
tementale. Les carences relevées conféraient aux cré-

. dits sollicités pour la gendarmerie un caractère indif-
férencié qui ne permettait aucune vision pertinente
et, a fortiori, aucune appréciation des objectifs pour-
suivis et des moyens mis en œuvre .

A la demande du ministre de l'Intérieur, un groupe
de travail mixte (gendarmerie - Cour des comptes) a
été constitué afin de dégager une réponse satisfai-
sante à ces critiques. Les principes et résultats de ces
travaux ont été présentés dans la note de politique
générale de la section 17 pour l'année 1997 (13), ainsi
que dans les commentaires et observations de la
COJ.lrsur les projets de budget de l'Etat pour cette
même année. (14)

La nouvelle' structure de programmes introduite
dans le budget de l'année 1997 représente un com-
promis entre le souci de la Cour des comptes d'assu-
rer une meilleure information de la Chambre des
représentants et celui de la gendarmerie d'éviter une
évolution trop contraignante de son budget. La divi-
sion organique 50 comprend depuis cette année, pour
l'essentiel, quatre programmes d'activités fondés sur
l'organisation opérationnelle de la gendarmerie (po-
lice de base, police spécialisée, appui spécialisé et
appui général).

L'examen du projet de budget de la gendarmerie
pour l'année 1998 indique que les services concernés
ont, d'initiative, poursuivi les réformes entreprises.
Cette évolution se traduit par une augmentation de
la partie des crédits qui sont associés àun program-

(11). Dans ses commentaires sur le projet de budget général des
dépenses de l'Etat pour l'année 1995, la Cour a souligné la nécessi-
té de consulter également la note de politiquegénérale duministè-
re de l'Intérieur pour avoir une vision complète de la politique
menée par le gouvernement dans le domaine de la police (voir Doc.
Part Chambre, na 1545/3= 93/94).

(12) Doc. Parl. Chambre, na 1115- 91192 (S.E.) , pp. 68-69.
('3) Doc. Parl. Chambre, na 727/2- 96/97.
(14) Doc. Parl, Chambre, n° 73413 • 96/97.



• 1250 I 2 • 97 I 98

kredieten die verband houden met een functioneel
activiteitenprogramma en uit een aanzienlijke ver-
betering van de kwantitatieve verantwoordingen.

3. Begrottng van de Algemene Polîtièsteun-
dienst (APSD)

Sedert de oprichting van de APSD in 1994 worden
zijn kredieten in principe ingeschreven in organisa-
tieafdeling 40 die deel uitmaakt van de begroting van
sectie 17 - « Algemene Politiesteundienst en Rijks-
wacht ».

De APSD bestaat uit dienstendie afkomstigzijn
van het Commissariaat-generaal van degereehtelij-
ke politie, de rijkswacht en dealgemene rijkspolitie.
Die dienst kwam progressief tot stand en is pas
sedert 1996 volledig.in werking. Overeenkomstig de
bepalingen van artikel 2, § 2, van het koninklijk
besluit van 11 juli 1994 en in de feiten bestaat de
APSD uit een directiecomité en vier afdelingen : ope-
rationele ondersteuning, internationale politie-
samenwerking, telematica en politiebeleidsonder-
steuning. Die. welomschreven structuur die in
pertinente activiteitenprogramma'shad kunnen
worden gegoten, werd nooit op correcte wijze in de
algemene uitgavenbegroting verwerkt.

Naar aanleiding van de voorafbeelding van de re-·
sultaten van de uitvoering van derijksbegroting voor
het begrotingsjaar 1996 (15) had het Rekenhofboven-
dien opgemerkt dat de in de begroting van de APSD
ingeschreven kredieten voor personeel slechts een
fractie vertegenwoordigen van de effectieve perso-
neelsuitgaven van die dienst. Voor het realiseren van
zijn opdrachten kan die dienst over meerdan drie-
honderd mensen beschikken, terwijl in de begroting
van de APSD enkel de kredieten zijn ingeschreven
die noodzakelijk zijn voor de bezoldiging van een
twintigtal personen. De overige personeelsleden blij-
ven ten laste van het departement van oorsprong of
worden opeen andere wijze bezoldigd.

Het Rekenhof onderstreept dat decommentaar die
het in mei laatstleden heeft geformuleerd, geen en-
kele invloed heeft gehad op de presentatie en de
inhoud vande begroting van de APSD voor 1998 (ziè
de meer gedetailleerde commentaar in verband met
sectie 17, in hoofdstuk II, infra). Het enige activitei-
tenprogramma (inzake politiebeleidsondersteuning)
werd daarenboven geschrapt en de uitgetrokken kre-
dieten werden ingeschreven in het bestaansrnidde-
lenprogramma.

Net nu er insectie 17 aanzienlijke vooruitgang
werd geboekt om de kredieten ingeschreven voor de
rijkswacht zinvoller in te vullen, vormt daarentegen
de budgettaire ondoorzichtigheid van het gedeelte
van de sectie voorde APSD een inbreuk op de begro-
tingsautoriteitvan de Kamer van volksvertegen-
woordigers. Het Rekenhof merkt bij wijze van voor-
beeld op dat de overdracht van de Centrale dienst

(15) Parl. St., Kamer, n' 1055!1- 96!97.
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me d'activités fonctionnel ainsi que par une amélio-
ration sensible des justifications quantitatives.

3. Bu~get du Service général d'appui poli-
cier (SGAP)

Depuis sa création en 1994, les crédits relatifs au
SGAP sont en principe inscrits à la division organi-
que·40 insérée dans le budget de la section 17 -
Service général d'appui policier et gendarmerie.

Le SGAP est constitué de services provenant du
Commissariat général à la police judiciaire, de la
gendarmerie et de la police générale du royaume. Il a
été mis en place progressivement et n'est pleinement
en activité que depuis l'année 1996. Conformément à
l'article 2, § 2, de l'arrêté royal du 11 juillet 1994 et
dans les faits, le SGAP comprend un comité de direc-
tion et quatre divisions : appui opérationnel, coopé-
ration policière internationale, télématique et appui
en matière de politique policière. Cette structure
bien définie, qui aurait pu faire l'objet de program-
mes d'activités pertinents, n'a jamais été correcte-
ment transcrite dans le budget général des dépenses.

En outre, la préfiguration des résultats de l'exécu-
tion du budget de l'Etat pour l'année 1996 (15), pré-
sentée par la Cour des comptes, a démontré que les
crédits de personnel inscrits dans le budget du SGAP
ne représentent qu'une fraction des dépenses de per-
sonnel effectives de ce service. Alors que plus de trois
cents personnes concourent. à la réalisation de ses
missions, seuls les crédits nécessaires à la rémunéra-
tion d'une vingtaine de personnes sont inscrits au
budget du SGAP~Les autres membres du personnel
restent à charge de leur département d'origine ou
sont rémunérés par d'autres modes.

La Cour souligne cependant que les commentaires
formulés en mai dernier n'ont eu aucune incidence
sur la présentation et le contenu du budget du SGAP
pour 1998 (voir les commentaires plus détaillés con-
sacrés à la section 17, au chapitre II ci-après). Qui
plus est, le seul programme d'activités (appui en
matière de politique policière) a été supprimé et les
crédits prévus inscrits dans le programme de subsis-
tance.

Ainsi, dans le même temps où des progrès sensi-
bles ont été accomplis au sein de la section 17 afin de
rendre plus signifiants les crédits octroyés à la gen-
darmerie, par contre, l'opacité budgétaire de la par-
tie de cette section consacrée auSGAP a pour consé-
quence de porter atteinte à l'autorité budgétaire de la
Chambre des représentants. A titre d'exemple, la
Cour relève que le transfert de l'Office central de

(15) Doc. Parl. Chambre, n° 1055!1 - 96/97.



voor georganiseerde economische en financiële delin-
quentie (CDGEFD) naar het Commissariaat-gene-
raal van de gerechtelijke politie (sectie 12, Justitie)
naar aanleiding van de ontwerpbegroting voor 1998
nagenoeg geen enkele invloed heeft op de door de
APSD gevraagde kredieten (er wordt enkel een wer-
kingskrediet van vier miljoen BEF ingeschreven en
de personeelsuitgaven waren niet ingeschreven).

Die tekortkomingen kunnen niet worden gerecht-
vaardigd door het ontbreken van eeneenheidssta-
tuut voor het personeel of door de tijdelijke aard van
deAPSD.

Op basis van het inzicht dat het heeft verworven
uit de hervorming van de programmastructuur van
de begroting van de rijkswaeht en op basis van de
tekortkomingen die in de begroting van de APSD
werden vastgesteld, formuleert hetRekenhof hierna
enkeleaanbevelingen in verbandmet de budgettaire
aspecten van de politiehervorming.

4. Budgettaire aspeeten van de polîtieher-
vorming

De hervorming die thans bezig is, is bedoeld om de
politiediensten meer doeltreffend te maken. Viaeen
betere complementariteit zouden functionele proble-
men. moeten kunnen worden vermeden die voort-
vloeien uit de concurrentie tussen diensten die
gelijkaardige taken vervullen op eenzelfde verant-
woordelijkheidsniveau. Om zulks te bereiken wordt
gedaeht aan .een eenheidsstatuut voor alle. agenten,
een identieke opleiding en de totstandbrenging van
« relatief autonome» nationale directies.

Krachtens de bepalingen van artikel 184 van de
gecoördineerdeGrondwet worden de organisatie en
debevoegdheid van de rijkswacht door een wet gere-
geld. Bij die hervorming zal dus de wetgever moeten
worden betrokken.

Zonder afbreuk te willen doen aan de beslissingen
van de bevoegde overheden omtrent de gepaste keu-
zes wenst het Rekenhof teonderstrepen dat het be-
langrijk is nu reeds rekening te houden met de bud-
gettaire en financiële aspecten van de hervorming
van de federale politiediensten.

Via een duidelijke definitie van de nagestreefde
doelstellingen en van de aangewende middelen zou
de Kamer van volksvertegenwoordigers, inzonder-
heid aan de hand van een pertinente programma-
structuur, de prioriteiten van het door de federale
overheid gevoerde veiligheidsbeleid moeten kunnen
vatten, goedkeuren of aanpassen. Indien zulks niet
gebeurt, zou de uitvoerende macht aileen de priori-
teiten van haar optreden kunnen rangschikken via
interne arbitrages.

Het Rekenhof acht het in dat verband nuttig te
herinneren aan de relevante criteria die werden ge-
hanteerd bij de hervorming vande structuur van de
begroting van de rijkswacht:

-,debegrotingsrr1iddelen die werden toegekend om
welbepaalde doelstellingen te bereiken zoveel mogelijk
aanrekenen ten laste van de activiteitenprogramma's;
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lutte contre la délinquance financière organisée
(OCDEFO) au Commissariat général de la police
judiciaire (section 12, Justice) opéré lors du projet de
budget pour 1998 n'a quasiment aucune incidence
sur les crédits sollicités par le SGAP (seul un crédit
de fonctionnement de quatre millions de francs y est
inscrit et non les dépenses de personnel).

Ni l'absence de statut unique pour le personnel, ni
le caractère transitoire du SGAP ne sauraient justi-
fier ces carences.

Tant l'expérience acquise par la réforme de la
structure de programmes du budget de la gendarme-
rie que les manquements constatés dans le budget du
SGAP conduisent la Cour des comptes à formuler
quelques recommandations relatives aux aspects
budgétaires de la réforme des polices.

4. Aspects budgétaires de la réforme des po-
lices

La réforme engagée a pour objectif d'améliorer
. l'efficacité des services de police. Une meilleure com-
plémentarité devrait notamment permettre d'éviter
les dysfonctionnements qui résultent de la concur-
rence entre services ayant des tâches similaires àun
même niveau. de responsabilité. Parmi les moyens
envisagés, un statut unique pour l'ensemble des
agents, une formation identique et la mise en œuvre
de directions nationales « relativement autonomes »

peuvent être cités.
En vertu de l'article 184 de la Constitution, l'orga-

nisation et les attributions de la gendarmerie font
l'objet d'une loi. Le législateur sera donc nécessaire-
ment associé à cette réforme.

Sans préjudice des décisions d'opportunité qui se-
ront arrêtées par les pouvoirs compétents, la Cour
des comptes tient à souligner l'intérêt de prendre en
considération, dès à présent, les aspects budgétaires
et financiers de la réforme des services fédéraux de
police.

Par une définition claire des objectifs poursuivis et
des moyens mis en œuvre, une structure de program-.
mes pertinente devrait notamment permettre à la
Chambre des représentants d'appréhender, d'ap-
prouver ou d'amender les priorités de la politique de
sécurité menée par l'autorité fédérale. A défaut, le
pouvoir exécutif pourrait hiérarchiser seulles priori-
tés de son action par des arbitrages internes.

A ce sujet, la Cour croit utile de rappeler les critè-
res de pertinence qui ont guidé la réforme de la
structure du budget de la gendarmerie:

-;- une imputation maximale, à charge des pro-
grammes d'activités, des moyens budgétaires alloués
en vue d'atteindre des objectifs déterminés;



Vastleggingsmiddelen Vastleggingsmiddelen Vastleggingsmiddelen
1996(realisaties) 1997(kredieten) 1998(kredieten)

Moyens d'engagement Moyens d'engagement Moyens d'engagement
1996 (réalisations) 1997 (crédits) 1998 (crédits)

2916,4 3150,6 3664,8

830,9 939,0 1056,1

191,9 270,3 574,0
27093,5 28627,7 29559,7

200,4 210,8 0,0 (20)

31233,1 33198,4 34854,6

100 .106,3 111,6
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- de kwaliteit van de informatie in acht nemen;
- de programma's en de activiteiten op zodanige

wijze definiëren dat beheerscontroles kunnen wor-
den uitgevoerd,

Als die criteria op de begroting van de gerechtelij-
ke politie (sectie 12 - Justitie, organisatieafde-
ling 58) worden toegepast, zou zulks ook aanleiding
moeten geven tot een herziening van de programma-
structuur van die dienst. Het Rekenhof stelt immers
vast dat 85 % van de kredieten die voor degerechte-
Iijke politie worden gevraagd, in een bestaansmidde-
lenprogramma zijn opgenomen, Slechts 15 % van de
kredieten worden met andere woorden vooreen wel-
bepaalde activiteit gevraagd.

Teneinde zicht te hebben op wat op' budgettair
vlak de reorganisatie van de politiedienstennaar de
toekomst toe zou kunnen betekenen, volgt hierna een
overzicht van de vastleggingsmiddelen die ter be-
schikking zijn gesteld van de federale politiediensten
tijdens de periode 1996-1998 (16).

Politiedienst

Service de police

Gerechtelijke politie (17). -s--Police judiciaire (17) .
Algemene Rijkspolitie (18). - Police générale du

royaume ('8) .....•........................ ; .
Algemene politiesteundienst, - Service général

'd'appui policier .........•.....................•......................
Rijkswacht (19). _ Gendarmerie (19) , ..
Hoog Comité van Toezicht. - Comité supérieur de

contrôle .

Totaal. - Total ........................................•..................

Evolutie t.o.v, de index 1996. - Evolution par rap-
port à l'indice 1996 , .

(16) Dit overzicht houdt rekening noch met de speciale politie-
diensten zoals zeevaartpólitie, luchthavenpolitie en spoorwegpoli-
tie noèh met de kredieten geïnvesteerd tijdensdeze periode door
de Regie der Gebouwen ten behoeve van de huisvesting van de
onderscheiden politiediensten. Alleen voor de Rijkswacht konden
gegevens worden verstrekt inzake investeringen; voor 1996 werd
er 796,7 miljoen BEF vastgelegd, voor 1997 (per einde oktober) :
681,2 miljoen BEF en voor 1998 plant men 990 miljoen BEF
investeringen,

(17) Vanaf 1998 bevat de begroting van de gerechtelijke politie
ook de middelen voor het Centraal Bureau voor de Bestrijding van
de Corruptie (voorheen onder sectie 19 : kredieten ingeschreven
voor het Hoog Comité van Toezicht) en voor de Centrale dienst
voor georganiseerde economische en financiële delinquentie (voor-
heen onder sectie 17 - ten laste van de Algemene Politiesteun-
dienst).

(18) De middelen voor de Algemene Rijkspolitie omvatten de
kredieten ingeschreven in de sectie van het Ministerie van Binnen-
landse Zaken onder de organisatieafdeling 56 - « Algemene Directie
van de Algemene Rijkspolitie », met uitzondering van deze voor het
coördinatie- en crisiscentrum van deregering (programma 13.56.2).

(l9) Decijfers voor de rijkswacht omvatten ook de kredieten ter
beschikking gesteldvan de Inspectie van de rijkswacht.

(20) Op 1 januari 1998 wordt de enquêtedienst van het Hoog
Comité van Toezicht geïntegreerd in het Ministerie van Justitie.
Binnen het Ministerie van Amhtenarenzaken wordt een nieuw
Korps opgericht: deiDienstvoor Overheidsopdrachten en Subsi-
dies.'
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- la qualité de l'information;
- une définition des programmes et des activités

qui permette l'exercice de contrôles de gestion.

L'application de ces critères au budget de la police
judiciaire (section 12- Justice, division organi-
que 58), devrait également provoquer une révision
de la structure de programmes de ce service. La Cour
constate en effet que 85 % des crédits sollicités pour
la police judiciaire figurent dans un programme de
subsistance. Autrement dit, seuls 15% des crédits
sont sollicités pour une activité définie.

En vue de permettre une appréciation de l'impact
de la réorganisation des services de police sur le plan
budgétaire, le tableau suivant reprend un aperçu des
moyens d'engagement mis à leur disposition au cours
de la période 1996-1998 (16).

(16) Ce tableau ne tient pas compte de l'existence de services de
polices spécialisées telles que la police maritime, la police des
aéroports et la police des chemins de fer. De même, il ne reprend
pas les crédits investis durant cette période par la Régie des
bâtiments en vue de l'hébergement des divers services de police.
Les seules données disponibles ont trait aux investissements rela-
tifs à la gendarmerie: 796,7 millions de francs engagés en
1996; 681,2 millions de francs en 1997 (fin octobre), 990 millions
de francs prévus pour l'année 1998.

(l7) A partir de l'année 1998, le budget de la police judiciaire
contient également les moyens destinés à l'Office central de ré-
pression de la corruption (auparavant section i9 : crédits inscrits
au Comité supérieur de contrôle) et à l'Office central de la lutte
éontre la délinquance économique et financière organisée (aupara-
vant repris à la section 17, à charge du Service général d'appui
policier).

(l8) Les moyens de la police générale du royaume contiennent
les crédits inscrits à la section du ministère de l'Intérieur sous la
division organique 56 - Direction générale de la police générale du
royaume, à l'exception des moyens destinés au Centre gouverne-
mental de coordination et de crise (programme 13.56.2).

(l9) Les chiffres relatifs à .la gendarmerie comprennent les
crédits mis à là disposition de l'Inspection de la gendarmerie.

(20) Au 1e'janvier 1998, le service d'enquêtes du Comité supé-
rieur de contrôle est intégré au ministère de la Justice (Office
central de répression de la corruption). Au sein du département de
la Fonction publique, un nouveau corps est créé, le Service des
marchés publics et des subventions.



Naast deze middelen bevat het gedebudgetteerde
Veiligheidsfonds (ondergebracht bij de Rijksdienst
voor Sociale Zekerheid van de Provinciale en Plaat-
selijke Overheden) ook nog belangrijke middelen ten
behoeve van de federale subsidiëring van politionele
initiatieven op gemeentelijk vlaktvoor 1998 rèser-
veert men hiervoor 3 750 miljoen BEF) (21). Ook dient
in de toekomst nog rekening te worden gehouden met
de inschrijving van kredieten ten behoeve van het
ASTRID~project, zowel voorde tussenkomst voor de
federale gebruikers van hét ASTRID-netwerk als
voor de deelneming ten belope van 3,5 miljard BEF
in het kapitaal van de toekomstige N.V. ASTRID. .

Gelet op het feit dat het, in het raam van een
grootschalige reorganisatie, moeilijk is onmiddelliik
ëen goede begroting uit te werken, zou men progres-
sief een adequate programmastructuur kunnen rea-
liseren; daarvoor zouden in de begroting evenzoveel
organisatieafdelingen kunnen worden opgenomen
als er van nationale directies van de politie sprake is .
in <leregeringsverklaring van 7 oktober laatstleden

. «< nationale bestuurlijke politie »,« nationale ge-
rechtelijke politie », « nationale ondersteuningsdien-
sten », ,< nationale beheersdienst ", «ontwikkeling
van het politiebeleid » en « lokaal niveau ») (22).

Door een pertinente en exhaustieve begrotings-
structuur zou het inzonderheid mogelijk moeren wor-
den de financiële aspecten van de hervorming te
integreren alsook een kosten-batenanalyse te maken
rekening houdend met de eenmaking van de statu-
ten en wedden, met de bijkomende kesten en de
schaal ..of structuurvoordelen (23).

Zelfs als een overgangsperiode onvermijdelijk zou
blijken te zijn, stelt het Rekenhofvoor een nauwkeu-
rig tijdschema op te stellen voor de concretisering
van die hervorming op budgettair vlak, alsook een
redelijke sehatting van de bijkomende kosten die
deze zou kunnen meebrengen.

Gelet op de grote disparaatheid van de middelen in
het kader van de politionele veiligheid en met het oog
op de te voeren discussies in verbandmetde hervor-
ming Van de politiediensten, verdient het ten slotte
aanbeveling om voortaan bij de verantwoording van
de begroting een globaaloverzicht te geven van de
middelen ingezet voor de politiediensten en dit onge-
acht het departement, de instelling of het niveau
waar men de desbetreffende kredieten terugvindt,

(21) De commissie-Huybrechts raamt in haar rapport de directe
kosten van de politie op de gemeentebegrotingen op 42 miljard
BEF (geciteerd stuk, blz. 100).

(22) «Ingevolge de. dubbele ministeriële verantwoordelijkheid
en de specificiteitvan de verschillende functionele overheden op
de politie, is een .structuur nodig die rechtstreeks de effectieve
uitoefening van deze verantwoordelijkheid en dit toezicht moge-
lijk maakt op elke directie.« (Senaat;.« Evaluatie van de politie-
diensten », geciteerd stuk, blz. 147).

(23) De Commissie Huybrechts raamt op korte termijn de jaar-
lijkse bijkomende kosten op 1 miljard BEF, maar dat bedrag zou
tot 9,5 miljard BEF kunnen oplopen (geciteerd stuk, blz.lOl).

[49 ] • 1256 / 2 • 97 /98

Outre ces moyens, le Fonds de sécurité débudgéti-
sé (figurant à l'Office national de la sécurité sociale
des autorités provinciales et locales) comporte égale-
ment des moyens importants en vue de l'octroi de
subsides fédéraux en faveur d'initiatives de police
sur le plan communal (pour 1998, on réserve à cet
effet3 750 millions de francs) (21). Il ya également
lieu de tenir compte à l'avenir de l'inscription de
crédits au profit du projet ASTRID, tant pour l'inter-
vention en. faveur des utilisateurs fédéraux du ré-
seau ASTRID que pour la participation à concurren-
ce de 3,5 milliards de francs dans le capital de la
future S.A. ASTRID. ..

Tout en reconnaissant la difficulté d'un niveau
achevé de contrainte budgétaire dans le cadre d'une
réorganisation de grande ampleur, une structure de
programmes adéquate pourrait être réalisée progres-
sivement, par exemple en erigeant en divisions or-
ganiques du budget les directions nationales de la
police telles qu'envisagées dans la déclaration gou-
vernementale du 7 octobre dernier.I« police adminis-
trative nationale ", «police judiciaire nationale »,

« services d'appui nationaux ", «service national de
gestion ", « développement de la politique policière»
et « niveau local ») (22).

Une structure budgétaire pertinente et exhaustive
devrait notamment faciliter l'intégration des aspects
financiers de la réforme entreprise ainsi que l'élabo-
ration/d'un bilan coûts/bénéfices compte tenu de
l'unification des statuts et rémunérations, des dé-
penses supplémentaires et. des économies d'échelle
ou de structure (23).

Quand bien même une période transitoire appa-
raîtrait inévitable, la Cour des comptes recommande
que soient dressés un calendrier précis de concrétisa-
tion de cette réforme sur le plan budgétairevainsi
qu'une estimation raisonnable des coûts supplémen-
taires qu'elle serait susceptible de générer.

Enfin, eu égard à Ia-fortedisparité des moyens mis
en oeuvre en matière de sécurité et en vue des discus-
sions à mener en ce qui concerne la réforme des
services de police, il est recommandé de donner doré-
navant, dans les justifications du budget, un relevé
global des moyens engagés pout les services de poli-
ce-et ce indépendamment du département, de l'orga-
nisme ou du niveau où sont inscrits les crédits con-
cernés.

(21) Dans son rapport, la Commission Huybrechts estime à
42 milliards de francs les coûts directs de la police pour les budgets
communaux (doc. cité, p. 100).

(22) «En raison de l'existence d'une double responsabilité mi-
nistérielle et de la spécificité d'autorités fonctionnelles différentes
sur la police, il est indispensable d'avoir une structure qui permet-
te l'exercice effectif de cette responsabilité et de ce contrôle directe-
ment sur chaque direction respective. » (Sénat, « Evaluation des
services de police ", doc cité, p. 147).

(23) La Commission Huybrechts estime le coût supplémentaire
annuel à un milliard de francs à court terme, montant qui pourrait
atteindre 9,5 milliards de francs (doc. cité, p. 101).
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C. SOCIALE ZEKERHEID

L Inleiding

Het Rekenhof acht het nuttig aan de Kamer van
volksvertegenwoordigers zijn eommentaren mee te
delen in verband met de gegevensinzake de sociale
zekerheid die voorkomen in de ontwerpen van
staatsbegroting voor het begrotingsjaar 1998 en in de
Algemene Toelichting.

De invoering van het globaal financieel beheer
vanaf 1 januari 1995 voor de werknemers en vanaf
1 januari 1997 voor de zelfstandigen, heeft de bud-
gettaire en financiële aspecten van de werking van
de sociale zekerheid grondiggewijzigd. Voorde werk-
nemers wordt voortaande quasi-totaliteit van de
middelen (24)toegekend aan één enkele structuur, de
Rijksdienst voor Sociale Zekerheid ~Globaal beheer,
die ermee is belast ze volgens de thesauriebehoeften
over :de socialezekerheideinstellingen te verdelen.
Het Rijksinstituut voor de Sociale Verzekeringen der
Zelfstandigen (RSVZ) oefent dezelfde taak uit voor de
zelfstandigen. De globalisering van de ontvangsten,
die is besternd om het geheel van de te verrichten
uitgaven te dekken, maakt het onderzoek van de
middelen waarin is voorzien om de verschillende
opdrachten die thans aan die instellingen zijn toever-
trouwd, te vervullen,: des te meer noodzakelijk.

De Staatdraagt bovendien, door het verstrekken
van in de algemene uitgavenbegroting ingeschreven
toelagenf"), rechtstreeks bij tot detotstandbrenging
van het evenwicht van hetglobaal beheer en hij
neemt in niet geringe mate deel aan de beslissingen
inzake oriëntering en beheer, Hij draagteveneens bij
tot de financiering van bepaalde instellingen (26).

Tot slot vormt de totstandkoming van een even-
wicht in de sociale zekerheid (die afhangt van de
EntiteitI vanhet geheel van de openbare machten
volgens de Europese overheden) een prioriteit voor
de regering om te .voldoen aan de convergentiecrite-
ria van de overheidsfinanciën die begin mei volgend
jaar bepalend zullen zijn voor de toegang van België
tot de Europese Economische en Monetaire Unie.

(24) Het koninklijk besluit van 8 augustus 1997 houdende
maatregelen met het oog op de uitbouw van het globaal beheer,
integreert bovendien de stelsels van de mijnwerkers en de zeeva-
renden in het stelsel van het globaal beheer.

(25) Twee toelagen zijn in de begroting ingeschreven; de eerste
voor een bedrag van 191-399,4 miljoen BEF, bestemd voor het
globaalbeheervan de sociale zekerheid van de werknemers (basis-
allocatie 26.52.31.42.03), de andere voor een bedrag van
38 778,2 miljoen BEF bestemd voor het globaal beheer van de
zelfstandigen (basisállocatie 31.57.10.42.01).

(26) Meer bepaald: een toelage van 184,7 miljoen BEF aan de
Hulp- en Voorzorgskas voor zeevarenden (basisallocaties
26.52.11.42.04 en 26.52.21.42.04); een toelage van 9773,7 miljoen
BEF aan de Dienst voor Overzeese Sociale Zekerheid (basisalloca-
tie 26.52.51.42.09); een toelage van 2.057,4 miljoen BEF ten voor-
dele van de diensten van vrijwillige ziekenfondsverzekering (ba-
sisallocatie 26.52.11.42.12).

[50 ]

G. LA SECURITE SOCIALE

L Introduction

La Cour des comptes estime utile de faire part à la
Chambré des représentants de ses commentaires au
sujet des données relatives à la sécurité sociale figu-
rant dans les projets de budget de l'Etat pour l'année
1998 et dans l'exposé général.

En effet, l'instauration de la gestion financière
globale, à partir du 1er janvier 1995 pour les salariés
et à partir du 1er janvier 1997 pour les indépendants,
a profondément modifié les aspects budgétaires et
financiers du fonctionnement de la sécurité sociale.
Pour les salariés, la quasi-totalité des ressources (24)
est désormais attribuée à une seule structure, l'Offi-
ce -national de la sécurité sociale-Gestion globale,
chargée de les redistribuer, selon les besoins de tré-
sorerie, entre les organismes de la sécurité sociale.
L'Institut national d'assurance sociale pour les tra-
vailleurs indépendants (INASTI) joue le même rôle
pour cette catégorie de travailleurs. La globalisation
des recettes, servant à couvrir l'ensemble des dépen-
ses, rend d'autant plus nécessaire l'examen des
moyens prévus pour assurer les différentes missions
actuellement confiées à ces institutions.

Par ailleurs, l'Etat fédéral intervient directement,
par le biais de subventions inscrites au budget géné-
ral des dépenses (25),dans l'équilibre de la gestion
globale et assume une part non, négligeable dans les
décisions d'orientation etd'administration, Il contri-
bue également au financement de certains organis-
mes (26).

Enfin, la réalisation d'un équilibre de la sécurité
sociale (qui relève de l'Entité I de l'ensemble des
pouvoirs publics au sens des autorités européennes)
constitue une priorité pour lé Gouvernement afin de
satisfaire aux critères de convergence des finances
publiques qui détermineront, au début du mois de
mai de l'année prochaine, .l'accès de la Belgique à
l'Union économique et monétaire européenne.

(24) L'arrêté royal du 8 août 1997 portant des mesures envue
du développement de la gestion globale prévoit notamment l'inté-
gration des régimes des mineurs et des marins dans le système de
la gestion globale.

(25) Deux subventions sontinscrites au budget, l'une d'un mon-
tantde .191 399,4 millions de francs à destination de la gestion
globale de la sécurité sociale des travailleurs salariés (allocation
de base: 26.52.31.42.03), l'autre d'un montant de 38 778,2 mil-
Iions de francs à destination de la gestion globale des travailleurs
indépendants (allocation de base: 31.57.1O.Lj,2.0n

(26) Plus particulièrement: subvention de 184,7 millions de
francs à la Caisse de secours et de prévoyance des marizis (alloca-
tionsde base 26.52.11.42.04 et 26.52.21.42.04); subvention de
9 773,7milllons de francs en faveur de l'Office de sécurité sociale
d'outre-mer (allocation de base 26.52.51.42,09); subvention de
2057,4 millions de francs en faveur des services d'assurance mu-
tualiste libre (allocation de base 26.52.11.42.12) .



2. Globaal beheer van de sociale zekerheid
van dewerknemers

De begroting van de sociale zekerheid van de
werknemers kan, vertrekkend van gegevens die in
het door de regering neergelegde begrotingsontwerp
zijn opgenomen, voor 1998 schematischals volgt
worden voorgesteld (27) :

(in miljoen BEF)

ONTVANGSTEN

RECETTES

Bijdragen RSZ. - Cotisations QNSS .
Bijdragen RSZ-PPO. - Cotisations ONSS-

APL .
Toelage van de Staat.i.-c- Subvention de

l'Etat .
Loonmatiging. -Modération salariale .
Alternatieve financiering, - Financement

alternatif ..·· .
Andere. -Autres .
Eigen ontvangsten. -Recettes propres .

869484

30181

191399
108995

113091
57444

103423

TOTAAL. - TOTAL . 1474017

Zoals de tabel hierboven aanduidt, vertoont de
begroting vande lopende verrichtingen van de socia-
le zekerheid van de werknernersvoor het jaar 1998
een positief saldo van 3 347 miljoen BEF.

Die budgettaire ramingen behoeven de volgende
commentaren.

2.1. Toelage van de Staat

In het ontwerp van algemene uitgavenbegroting
van de federale Staat voor het jaar 1998 wordt een
krediet ingeschreven van 191399,4 miljoen BEF be-
stemd voor de toelage van de Staat aan het stelsel
van de sociale zekerheid voor de wèrknemers. Dit
bedrag werd bekomen door de aanpassing aan de
gezondheidsindex van de toelage van de Staat voor
het jaar 1997.

Dit resultaat wijkt af van het bedrag dat wordt
bekomen indien wordt overgegaan totindexatie op
het ogenblik van de aanpassing volgens het regime
van de spilindex. De toepassing van deze bereke-
ningswijze voor de toelage van de Staat aan het
stelsel van de werknemers zouresulteren in een
bedrag dat 2572,1 miljoen BEF kleiner is dan dat
dát door de regering is ingeschreven in de begroting
van de Staat.

(27) De takken beheerd door het stelsel van de zeevarenden
(geneeskundige verzorging - uitkeringen) en van de mijnwerkers
(invaliditeitspensioenen) zijn door de regering nog niet opgeno-
men in haar budgettaire gegevens, zulks in strijd met de bepalin-
gen van het koninklijk besluit van 8 augustus 1997.Die situatie
zal worden gewijzigd naar aanleiding van de begrotingscontrole.
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2. La gestion globale de la sécurité sociale
des travailleurs salariés

Le budget 1998 de la sécurité sociale des tra-
vailleurs salariés peut être schématiquement pré-
senté comme suit, au départ des données figurant
dans le projet de budget déposé par ,le gouverne-
ment (27) :

(en millions de francs)

UITGAVEN

DEPENSES

Prestaties. - Prestations ............•.............
Administratiekosten. - Frais admini-

stratifs ...............................•..................
Transferten. - Traneferts : .
Interest1asten. - Charges d'intérêt .
Diverse. - Divers : .

TOTAAL~- TOTAL ..........................•......

1381807

47934
7659
2222

31048

1470670

Comme l'indique le tableau ci-dessus, le budget
des opérations courantes de la sécurité sociale des
travailleurs salariés pour l'année 1998 présente un
solde positif de 3 347 millions de francs.

Ces prévisions budgétaires appellent les commen-
taires suivants.

2.1. La subvention de l'Etat

Au projet de budget général des dépenses de
l'Etat fédéral pour l'année 1998, un crédit de
191399,4 millions de francs est consacré à Ia.subven-
tion de l'Etat aU régime de la sécurité sociale des
travailleurs salariés. Ce montant a été obtenu par
l'adaptation à l'index-santé du montant de la subven-
tion de l'Etat pour l'année 1997.

Ce résultat diffère du chiffre obtenu si l'on procède
à l'indexation au moment de l'adaptation du prix des
prestations, suivant le régime de l'index-pivot. L'ap-
plication de ce mode de calcul à la subvention de
l'Etat pour le régime des travailleurs salariés abouti-
rait à un montant inférieur de 2572,1 millions de
francs au montant inscrit par le gouvernement au
budget de l'Etat pour 1998.

(27) Les branches gérées' par le régime des marins (soins de
santé -indemnités) et celui des mineurs (pensions d'invalidité)
n'ont pas encore été intégrées par le gouvernement dans' ses
données budgétaires, contrairement aux stipulations de l'arrêté
royal du 8 août 1997. Cette situation sera corrigée lors du contrôle
budgétaire.
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De toèpassing van dezelfde berekeningswijze op
de toelage van de Staat voor het stelsel van de zelf-
standigen zou eveneens leiden tot een bedragdat
521,1 miljoenBEF kleiner is.

De modaliteiten van de indexering van die bedra-
gen zouden op een ondubbelzinnige manier moeten
worden gepreciseerd.

2.2. Stelsel van dt! gezondsheidzorgen

De door de regering voorgesteidebudgettaire doel-
stelling in termen vanuitgaven voor de sector van de
gezondsheidszorgen werd bepaald op 452,1 miljard
BEF voor 1998 (28). Bij dat bedrag zou nog een supple-
ment van 1 miljard BEF kunnen worden toegevoegd,
afhankelijk vande aanneming van een akkoord art-
sen -ziekenfondsen, dat is voorzien voor het einde van
het jaar 1997.

Er moet evenwel worden herinnerd aan het voor-
behoud van de algemene raad voor gezondheidszor-
gen van het Rijksinstituut voor Ziekte- en Invalidi-
teitsverzekering (IUZIV) die, in eerste instantie,
heeft geweigerd de voorgestelde budgettaire doelstel-
ling goed te keuren,en die raamde dat dete verwach-
ten uitgaven zouden variëren tussen 456 en 463 mil-
jard BEF (29). Men kan er indat verband aan
herinneren dat de overschrijdingvande globale hud-
gettaire doelstellingvoor het jaar 1996 meer dan
23 miljard BEFbêdraagt. .

2.3. Transfer Van het Fonds uoor Arbeidsongeoal-
len

Het Fonds voor Arbeidsongevallen levert een net- '
tobijdrage tot het globaal beheer (30). Conform het
koninklijk besluit van 16 december 1996 tot wijzi-
ging van de wet van 10 april1971 op de arbeidsonge-
vallen, is de uitkering in kapitaal van dearbeidson-
geschiktheden van minder dan 16% (vroeger minder
dan 10 %), voortaan vervangen door een niet-geïn-
dexeerde lijfrente.

In tegenstelling tot de vroegere situatie, storten de
verzekeraars voortaan het totaal van het kapitaàl
aan het Fonds voor Arbeidsongevallen, met de ver-
plichting voor deze laatste de betaling van de tijdens
het jaar vervallen renten te verzekeren, terwijl het
resterende saldo wordt overgeheveld naar het glo-
baal beheer om de middelen aan te vullen.

De financiering van dat type van uitkering is der-
halve overgegaan van een kapitalisatiestelsel van
renten naar een repartitiestelsel.

Volgens de informatie verkregen van het Fonds
voor Arbeidsongevallen zouden die maatregelen in

(28) Volgens de regering zal de toepassing van de maximale
wettelijke groeinorm van 1,5% perjaarleiden tot een totaal
uitgavenbedrag van 446 miljard BEF, waarbij men nog 6,1 miljard
BEF moet voegen voor uitzonderlijke uitgaven.

(29) De AlgemeneToelichting somt evenwel een aantal maatre-
gelen op die er toe strekken het oogmerk van 456 miljard BEF te
eerbiedigen.

(30) Geraamd op zowat 3 miljard BEF.
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L'applicationde ce mode de calcul à la subvention
de l'Etat pour le régime des travailleurs indépen-
dants aboutirait également à un montant inférieur
de 521,1 millions de francs.

Il conviendrait de préciser sans; ambiguïté les;mo-
dalitésd'indexation de ces subventions.

2.2. Le régime des soins de santé

L'objectifbudgétaire en terme de dépenses du régi-
me des soins de santé présenté par le gouvernement
a été fixé à 452,1 milliards de francs (28) pour 1998. A
ce montant pourrait être ajouté un supplément d'un
milliard de francs, conditionné à l'adoption d'un ac-
cord médico-mutualiste prévu pour la fin de l'année
1997.

Il convient néanmoins de rappeler les réserves
formulées par le Conseil général des soins; de santé
de l'INAMI qui, dans un premier temps, avait refusé
d'approuver l'objectif budgétaire proposé, estimant
que les dépenses attendues devaient varier entre
456 et 463 milliards de francs (29). On peut rappeler,
à CE;)tégard, que le dépassement de l'objectif budgé-
taire global de 1996 s'élève à plus de 23 milliards de
francs.

2.3. Le transfert du Fonds des accidents du travail

Le Fonds des accidents du travail apporte une
contribution nette à la gestion globale (30). En effet,
conformément à l'arrêté royal du 16 décembre 1996,
modifiant la loi du 10 avri11971 sur les accidents du
travail, l'indemnisation en capital des incapacités de
travail de moins de 16 % (anciennement de moins de
10 %) est dorénavant remplacée par l'octroi d'une
rente viagère non indexée.

Or, contrairement à la situation antérieure, les
assureurs versent désormais là-totalité du capital dû
au Fonds des accidents du travail, à charge pour
celui-ci d'assurer le payement des rentes échéant
dans l'année, le solde excédentaire étant transféré à
la gestion globale en vue de compléter ses ressources.

Le financement-de ce type d'indemnisation traduit
donc le passage d'Un régime de capitalisation des
rentes à un régime de répartition.

Selon les informations émanant du Fonds des aeci-
dents du travail, ces mesures doivent rapporter à la

(28) Selon le gouvernement, l'application de la norme légale de
croissance maximale de 1,5 % l'an aboutira à un montant total de'
dépenses de 446 milliards de francs, auxquels il faut ajouter
6,1 milliards de francs pour des dépenses exceptionnelles.

(29) L'Exposé général du budget énumère cependant un certain
nombre de mesures visant à respecter l'objectif de 456 milliards de
francs.

(30) Evaluée à quelque 3 milliards de francs.



1998 meer dan 3 miljard BEF voor het globaal beheer
opbrengen (31). Het.Rekenhof houdt eraan te onder-
strepen dat dit er evenwel op neerkomt een lastnaar
de toekomst te verschuiven aangezien de sociale ze-
kerheid, via. het Fonds van Arbeidsongevallen, de
last van de niet-geïndexeerde renten zal moeten dra-
gen,

2.4. Ouerdracht van de opbrengst vande globale
bijdrage van de Rîjksdienst voor Sociale Zekerheid
van de Provinciale en Plaaieelijhe Overheden

De opbrengst van de globale bijdrage van de Rijks-
dienst voor Sociale Zekerheid van de Provinciale en
Plaatselijke Overheden, die wordt geraamd op'
30181 miljoen BEF in 1998, wordt sedert 1 januari
1997 naar het globaal beheer overgedragen. Die ra-
ming beantwoordt aan deze die door de instelling in
haar voorafbeelding van' de begroting werd bere-
kend. Sedertdien werd dat bedrag door het beheers-
comite geherwaardeerd tot 31 297 rniljoen BEF en
moet het nog naar boven worden herzien als gevolg
van een onderschatting van de verwachte evolutie
van de loonmassa met 0,5 %. Bijgevolg zal de raming
van de regering, wat die inbreng in het globaal be-
heer betreft, moeten worden verhoogd met ongeveer
1300 miljoen BEF.

2.5. Rijksdienst voor Jaarlijkse Vakantie (32)

Als gevolg van de deplafonering van het fictief'loon .
dat in aanmerking wordt genomen voorde bereke-
ning van het vakantiegeld voor gelijkgestelde dagen
(economische werkloosheid, staking ....) (33), vertoont
het stelsel van de jaarlijkse vakantie eenpermanent
structureel tekort. '

De volgende tabel vermeldt de door de instelling
tot 1999 verwachte tekorten:

(in miljoen BEF)

Jaar Uitgaven TekortOntvangsten

1996 .
1997 .
1998 .
1999· .

113255
113984
117229 .
120701

114651
116248
119417
122967

-1396
-2264
- 2188
-2266

(31) Een andere bepaling van het bovengenoemde besluit maak-
te het mogelijk een bijkomende ontvangst (geraamd op 3 miljard
BEF in 1998) te verwezenlijken. Die laatste vloeit voort nit een
Wijzigingvan de modaliteiten voor de storting van de vergoedingen
en de renten door de verzekeraars aan het Fonds voor Arbeidsonge-
vallen in geval van cumulatie met een pensioen. In tegenstelling tot
de in het corpus van de tekst geschetste maatregel, blijft het sys-
teem van de cumulatie binnen het kapitalisatiestelsel,

(32) Die instelling behoort niet tot het globaal beheer.
(33) Koninklijk besluit van 15maart 1994tot vaststellingvoor de

handarbeiders en ermee gelijkgestelden die verzekeringsplichtig
zijn ten opzichte van de wet van 27juni 1969 tot herziening van de
besluitwet van 28 december 1944betreffende de maatschappelijke
zekerheid der arbeiders, van het fictiefloon van de inactiviteitsda-
gen die met werkelijke arbeidsdagen word.,engelijkgesteld door de
wetgeving betreffende de jaarlijkse vakantie van de werknemers.
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gestion globale plus de 3 milliards de francs en
1998 (31). La Cour tient à souligner que ce procédé
revient cependant à reporter une charge sur l'avenir
puisque la sécurité sociale, par le biais du Fonds des
accidents du travail, devra supporter le poids des
'rentesnon indexées.

2.4. Le transfert du produit de la cotisation globa-
le de l'Office national de la sécurité sociale - Admi-
nistrations provinciales et locales (ONSS-APL)

Le produit de la cotisation globale de'l'Office natio-
nal de la sécurité sociale-Adminiatrations provincia- '
les et locales, estimé à 30 181 millions de francs en
1998, est transféré à la gestion globale depuis le
1er janvier 1997. Cette évaluation correspond à celle
qui avait été calculée par l'organisme dans sa prefi-
guration budgétaire. Depuis lors, ce montant a été
réévalué à 31297 millions de francs par le Comité de
gestion et doit encore être revu à la hausse par suite
d'une sous-estimation de 0,5 % de l'évolution atten-
due de la masse salariale ..En conséquence, l'estima-
tion du gouvernement en ce qui concerne cet apport à
la gestion globale devrait être relevée à concurrence
d'environ 1 300 millions de francs.

2.5. L'Office national des vacances annuelles (32)

Suite au déplafonnement du salaire fictif pris en
considération pour le calcul du pécule de Vacances
afferent aux jours assimilés (chômage économique,
grève, ...)(33), le régime des allocations de vacances
annuelles connaît un déficit structurel permanent.

Le tableau suivant reprend les déficits prévus par
l'organisme jusqu'en 1999 :

(en millions de francs)

Année Recettes Dépenses Déficit
.

1996 ................... 113255 114651 -1396
1997 ..~.....•........... 113984 116248 -2264
1998 ................... 117229 119417 - 2188
1999 ................... 120701 122967 -2266

(31) Une autre disposition de l'arrêté royal précité a permis de
dégager une recette supplémentaire (estimée à 3 milliards de
francs en 1998). Cette dernière résulte d'une modification des
modalité de versements des allocations et rentes par les assureurs
au Fonds des accidents du travail en cas de cumul avec une
pension. Contrairement à la mesure évoquée dans le corps du
texte, le système du cumul demeure dans le régime de la capitali-
sation.

(32) Cet organisme n'appartient pas à la gestion globale.
(33) Arrêté royal du 15 mars 1994 fixant pour les travailleurs

manuels et assimilés assujettis à la loi du 27 juin 1969 révisant
l'arrêté-loi du 28 décembre 1944concernant la sécurité sociale des
travailleurs, la rémunération fictive afférente aux journées d'inac-
tivité assimilées à des journées de travail effectif par la législation
relative aux vacances annuelles des travailleurs salariés.
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Er wordt vastgesteld dat de financiële middelen
vereist voor definanciering vàn de vakantiegelden in
de loop van de periode 1996-1999 voor een gecumu-
leerd bedrag van 8 miljard BEF ontoereikend zullen
zijn. Het jaarlijks tekort is thans gedekt dank zij de
afnemingen op de sociale bijdragen die betrekking
hebbenop de betaling van vakantiegelden van het
volgende jaar. Bij ongewijzigde situatie zullen die
afnemingen de Rijksdienst voor Jaarlijkse Vakantie
niet meer toelaten de betaling van de vakantiegelden
na 1998 te waarborgen.

Derhalve zouden structurele maatregelen moeten
worden genomen, niet enkel om die negatieve saldi te
dekken, maar eveneens om de.inkomsten te verwer-
ven die noodzakelijk zijn voor de wedersamenstelling
van een kapitaal dat een voldoende financieel rende-
ment oplevert om de werkingskosten van de Rijks-
dienst voor Jaarlijkse Vakantie te dekkendie door
middel van deÙlteresten moeten worden gefinan-
cierd.

Die deficitaire situatie wordt gedeeltelijk ver-
klaard door de herhaaldelijke terbeschikkingstelling
van de beschikbare reserves van de Rijksdienst voor
-Iaarlijkse Vakantie aan instellingen die thans van
het globaal beheer afhangen :

• artikel2 van de wet van 20 juli 1991 houdende
budgettaire bepalingen stipuleerde dat de Rijks-
dienst voor Jaarlijkse Vakantie een bedrag ..van
3 miljard BEF ter beschikking 11lOeststellen van de
Rijksdienst voor Pensioenen zulks met het oog op de
financiering in 1991 van het gewaarborgd inkomen
voor bejaarden, De wettelijke bepaling opgenomen in
hetzelfde artikel die de Koning machtigt om, na ad-
vies van het beheerscomité van de Rijksdienst voor
Jaarlijkse Vakantie, aan de Rijksdienst voor Pen-
sioenen de verplichting op te leggen de totaliteit of
een deel van dat bedrag terug ter beschikking te
stellen van de Rijksdienst .voor Jaarlijkse Vakantie
in geval van onvoorziene uitgaven, heeft nog steeds
niet het voorwerp uitgemaakt van een effectieve toe-
passingP');

• ter uitvoering van artikel 5 van de wet v§l.n
21 december 1994houdende sociale bepalingen,
heeft deRijksdienst voor Pensioenen in 1995 ook een
overdracht van 500 miljoen BEF ontvangen afkom-
stig van de Rijksdienst voor Jaarlijkse Vakantie;

• tot slot, ter uitvoering van artikel39bis, § 4, van
de wef van 29 juni 1981 houdende de algemene be-
ginselen van de sociale zekerheid voor de werkne-
mers, werd in 1992 een bedrag van 5 miljard BEF
afgenomen van de bijdragen die werden toegekend

(34) Een eventuele definitieve terugbetaling van dat bedrag
aan de Rijksdienst voor -Iaarlijkse Vakantie zou tot slot door de
federale Staat ten laste moeten worden genomen, omdat die is
belast met de financiering van het gewaarborgd inkomen voor
bejaarden.
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On peut constater <ruel'insuffisance des moyens
financiers nécessaires au financement des pécules de
vacances atteindra un montant cumulé de 8 mil-
liards de francs au cours de la période 1996-1999. Le
déficit annuel est actuellement comblé grâce à des
prélèvements sur les çotisations sociales afférentes
au paiement des pécules de vacances de l'année sui-
vante. A situation inchangée, ces. prélèvements ne
permettront plus à l'Office national des vacances
annuelles de garantir le paiement des pécules de
vacances au-delà de l'année 1998.

Il conviendrait, dès lors, que des mesures structu-
relles soient prises afin, non seulement de couvrir ces
soldes négatifs, mais également d'acquérir les reve-
nus nécessaires à la reconstitution d'un capital sus-
ceptible de produire un rendement suffisant pour
couvrir les frais de fonctionnement de l'Office natio-
nal des vacances annuelles qui doivent être financés
au moyen des intérêts.

Cette situation déficitaire s'explique partielle-
mentpar la mise à disposition à plusieurs reprises
des réserves disponibles de l'office à des organismes
relevant aujourd'hui de la gestion globale:

• l'article2 de la loi du 20juillet 1991 portant des
dispositions budgétaires stipulait que l'Office natio-
nal des vacances annuelles devait mettre à la dispo-
sitionde l'Office national des pensions un montant
de 3 milliards de francs en vue de permettre le finan-
cement du revenu/garanti aux personnes âgées en
1991.. La disposition légale, reprise dans le même
article, autorisant le Roi, après avis du Comité de
gestion de l'Office national des vacances annuellés, à
imposer à l'Office national des pensions de mettre la
totalité ou une partie de cette somme à la disposition
de l'Office national des vacances annuelles en cas de
dépenses imprévues n'a encore' fait l'objet d'aucune
application effective (34);

• en exécution de l'article5 de la loi du 21 décem-
bre 1994 portant des dispositions sociales, l'Office
national des pensions a également bénéficié en 1995
d'un transfert de 500millions de francs en provenan- .
ce de l'Office national des vacances annuelles;

• enfin.ien exécution de l'article 39bis, § 4, de la
loi du 29 juin 1981 établissant les principes généraux
de la sécurité sociale des travailleurs salariés, un
montant de 5 milliards de francs a été prélevé en
1992 sur les cotisations attribuées à l'Office national

(34) Un éventuel remboursement défmitif de cette somme à
l'Officenational des vacances annuelles devrait, in fine, être pris
en charge par l'Etat fédéral à qui incombe le financement du
revenu garanti aux personnes âgées.



aan de Rijksdienst voor Jaarlijkse Vakantie, om te
worden geaffecteerd aan het Fonds voor het finan-
cieel evenwicht vande sociale zekerheid (35).

Ingevolge een verzoek van deRijksdienst .voor
Jaarlijkse Vakantie dat in 1996 bij deRijksdienst
voor Sociale Zekerheid werd ingediend om de afgeno-
men bedragen te reeupereren, heeft het beheerscomi-
té van de sociale zekerheid de morele verbintenis
aangegaan de sector van de jaarlijkse vakantie in
geval van financiële moeilijkheden te steunen,

2.6. Dienst voor Overzeese Sociale Zekerheid (36)

Krachtens artikel 5 van zijn oprichtingswet van
17 juli 1963 beschiktde Dienst voor Overzeese Socia-
le Zekerheid (DOSZ) over drie fondsen waarvan de
tegoeden worden belegd enaldus de sociale tege-
moetkomingen waarborgen die te zijnen laste vallen.
Daar de activa van zijn fondsen niet toereikend zijn
om alle verplichtingen te dekken, bepaalt artikel 8
van diezelfde wet dat de Staat jaarlijks de bedragen
stort die dienen te worden toegevoegd om debetaling
van .alle tegemoetkomingen te verzekeren.

Sedert 1987 voldoet de Staat slechts een deel van
de verschuldigde bedragen, wat de instelling ertoe
heeft genoopt de financiële reserves ingeschreven op .
die fondsen op te gebruiken (37). De Staat, die borg
staat voor de sociale tegemoetkomingen, heeft aldus
de lasten die uit de wettelijke opdracht van de instel-
ling voortvloeien, naar toekomstige begrotingen
overgedragen en tevens een herkapitalisatie van de
fondsen op de helling gezet.

Voor hetjaar 1998 werd nogmaals afgeweken van
het bovengenoemde artikel 8 aangezien de tussen-
komst van de Staat met 667,4 miljoen BEF .werd
onderschat, Een toelage van 9 773,7 miljoen BEF
werd toegekend (basisallocatie 52.51.42.09) terwijl
het bedrag, berekend door toepassing van dat arti-
kel, 10441,1 miljoen BEFbedraagt.

Er dient eveneens te worden herinnerd dat de
DOSZ in zijn rekeningen een schuldvordering ten
aanzien van de Staat heeft ingeschreven die het
verschil vertegenwoordigt tussen de toelagen die
krachtens het voornoemde artikel 8 zijn verschul-
digd en die welke effectief werden gestort. Die
schuldvordering zou op het einde van het jaar 1997
meer dan 800 miljoenBEF bedragen (3B). Een boek-
houdkundige aanzuivering ervan zou evenwel de fi-
nanciële leefbaarheid van het kapitalisatiestelsel
niet verzekeren,

(35) Koninklijk besluit van 19 mei 1992 tot uitvoering van
artikel 39bis, §4, van de wet van 29 juni 1981 houdende de
algemene beginselen van de sociale zekerheid voor de werkne-
mers.

(36) Dieinstelling behoort niet tot het globaal beheer.
(31) Die reserves dienog 13.672 miljoen BEF bedroegen ophet

einde van het dienstjaar 1990, zijn sindsdien teruggevallen tot
minder dan 0,3 miljoen BEF.

(SB) De programmawet van 21 december 1994 heeft de saldi die
nog door de Staat waren verschuldigd voor de jaren 1987 tot 1992
geschrapt.
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des vacances annuelles pour être affecté au Fonds
pour l'équilibre financier de la sécurité sociale (35).

Suite à une demande de l'Office national des va-
cances annuelles introduite en 1996 auprès del'Offi-
ce national de sécurité sociale, afin de.récupérer les
sommes prélevées, le Comité de gestion de la sécurité
sociale a pris l'engagement moral d'aider le régime
des vacances annuelles encas de difficulté financiè-
re.

2.6. L'Office de la sécurité sociale d'outre-mer (36)

En vertu de l'article 5 de sa loi organique du
17juillet 1963, l'Office de sécurité sociale d'outre-
mer (O.S.S.O.M.) dispose de trois fonds dont les
avoirs font l'objet de placements et garantissent ainsi
les prestations sociales qui sont à la charge de l'office,
L'actif de ces fonds n'étant pas suffisant pour couvrir
tous les engagements, l'article 8 de la même loi dispo-
se que l'Etat verse annuellement les sommes qu'il est
nécessaire d'y ajouterpour assurer le paiement de
l'ensemble des prestations.

Depuis 1987 toutefois, l'Etat n'inscrit qu'une par-
tie des sommes dues, ce qui a contraint l'organisme à
épuiser les réserves financières inscrites sur ces
fonds (37). De ce fait, l'Etat, garant des prestations
sociales, a reporté sur ses budgets futurs. les charges
qui découlent de la mission légale de l'organisme,
tout en hypothéquant une recapitalisation des fonds.

Pour l'année 1998, il a encore été dérogé à l'article
8 précité puisque l'intervention légale de l'Etat est
sous-évaluée d'un montant de 667,4 millions de
francs. En effet, un subside de 9773,7 millions de
francs est octroyé (allocation de base 52.51.42.09)
alors que le montant calculé en application de cet
article s'élève à 10441,1 millions de francs.

Il faut également rappeler que rO.S.S.O.M. a ins-
crit dans ses comptes une créance envers l'Etat re-
présentant la différence entre les subsides dus en
vertu de l'article.S précité et ceux effectivement ver-
sés. Cette créance devrait s'élever à plus de 800 mil..
lions de francs à la fin de l'année 1997 (3B). Un apure-
ment strictement comptable de celle-ci ne
permettrait cependant pas d'assurer la viabilité fi-
nancière du régime de capitalisation.

(35) Arrêté royal du 19 mai 1992 portant exécution de
l'article 39bis, § 4 de la loi du 29 juin 1981établissant les principes
généraux de la sécurité sociale des travailleurs salariés.

(36) Cet organisme n'appartient pas à la gestion globale.
(37) S'élevant encore à 13.672 millions de francs à la fin de

l'exercice 1990, ces réserves sont depuis lors tombées en deçà de
0,3 million de francs.

(38) La loi-programme du 21 décembre 1994 a supprimé les
soldes restant dus par l'Etat pour les années 1987 à 1992. .
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Men zou derhalve de mogelijkheid moeten onder-
zoeken om, ofwel' naar de wettelijke regels terug te
keren door in de begroting van de Staat de bedragen
in te sehrijven die nodig zijn om dein artikel 8
voorziene toelàge te dekken, ofwel wijzigingen aan
die wetgeving voor te stellen teneinde op die manier
de DOSZ toe te latenniet langer de door de Staat
niet-gestorte toelagen als schuldvorderingen in zijn
rekeningen in te schrijven en financiële staten voor
te leggen die beter beantwoorden aan de werkelijke
toestànd; de leefbaarheid Vanhet stelsel en de belan-
gen Vande Schatkist op termijn dienen alleszins
veilig gesteld,

2.7. Aflossing van de leningslasten.

Los van de lopende uitgaven die in de budgettaire
tabel hierboven zijn opgenomen, draagt de sociale
zekerheid ook nog de aflossing van. de leningslasten
voor een bedrag van 8 873 miljoen BEF in 1998. Die
lasten worden veroorzaakt door thesauriemoeilijkhe-
den die de sociale zekerheid in de loop van de laatste
jaren heeft gekend. Die diverse leningen kunnen
worden verdeeld naargelang ze al dan niet door het
globaal beheer worden gedragen :

a) twee leningen zijn thans ten laste van het glo-
baal beheer, met name:

• een lening van 22 miljard BEFaangegaan in
19~2 bij de bankinstellingen om de finaneiële moei-
lijkheden die de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening
(6 miljard BEF) en het RIZIV (16 miljard BEF) inder-
tijdhebben.gekend, op te vangen;

• een lening Van 17 miljard BEF afgesloten in
1996 bij vier instellingen van openbaar nut van de
sociale zekerheid om het tekort vanhet globaal be-
heer op te vangen dat in het vorigejaar werd vastge-
steld, met name :

- 6,5 miljard BEF bij de Rijksdienst voor Pen-
sioenen;

.......4,5 miljardBEF bij de Rijksdienst voor Kinder-
bijslag voor Werknemers;

- 4 miljardBEF bij hetFonds voor Arbeidsonge-
vallen;

=- 2 miljard BEF bij het Fondsvoor Beroepsziek-
ten.

Terwijl de eerste twee leningen werden afgenomen
van de reserves bestemd voor de financiering van de
takken die tot het globaal beheer behoren en die
sedertdien gratis ter beschikking werden gesteld van
het globaal beheer (39), zijn ze van het Fonds voor

(39) Koninklijk besluit van 8 augustus 1997 houdende maatre-
gelen met bet oog op de uitbouw van het globaal beheer van de
sociale zekerheid, door toepassing van artikel 9 van de wet van
26 juli 1996 tot modernisering van de sociale zekerheid en tot
vrijwaring van de leefbaarheid van de wettelijke pensioenstelsels,
en artikel 3, § 1, 4°, van de wet van 26 juli 1996 strekkende tot
realisatievan de budgettaire voorwaarden tot deelname van Bel-
gië aan de Europese Economische en Monetaire Unie.

[ 56]

Il conviendrait dès lors d'examiner la possibilité,
soit de revenir au respect des règles légales en pré-
voyant dans le budget de l'Etat.les montants requis
pour couvrir la subvention prévue àl'article 8, soit de
proposer des modifications à cette législation de fa-
çon à permettre à rÛ.S.S.O.M. de ne plus inscrire en
créances dans ses comptes les subventions non ver-
sées par l'Etat et de présenter .des états financiers
qui reflètent mieux la situation réelle, tout en préser-
vant la viabilité du régime et les intérêts à terme du
Trésor.

2.7. Les charges d'amortissement d'emprunts

Indépendamment des dépenses courantes reprises
dans le tableau budgétaire ci-dessus, la sécuritéso-
ciale supporte par ailleurs des charges d'amortisse-
ment d'emprunts estimées à un montant total de
8 873 millions de francs en 1998. Ces charges trou-
vent leur origine dans les difficultés de trésorerie
rencontrées par la sécurité sociale au cours des der-
nières années. Ces divers emprunts peuvent être
répartis selon qu'ils sont ou non supportés par la
gestion globale :

a) deux emprunts sont actuellement à charge de
la gestion globale, àsavoir :

.• un emprunt de 22 milliards de francs conclu en
1992 auprès d'institutions bancaires en vue de pal-
lier les difficultés financières rencontrées à l'époque
par l'Office national de l'Emploi (6 milliards de
francs) et par l'INAMI (16 milliards de francs);

• un emprunt de 17 milliards de francs contractés
en 1996 auprès de quatre organismes d'intérêt public
relevant de la sécurité sociale en vue de combler le
déficit de ·la. gestion globale constaté l'année précé-
dente, à savoir: '

- 6,5 milliards de francs auprès de l'Office natio-
nal dés pensions;

__ 4,5 milliards de francs auprès de l'Office natio-
nal des allocations familiales des travailleurs sala-
riés;

- 4 milliards de francs auprès du Fonds des acci-
dents du travail; .

- 2 milliards de francs auprès du Fonds des ma-
ladies professionnelles.

Alors que les deux premiers emprunts ont été
prélevés dans les réserves destinées au financement
de branches appartenant à la gestion globale et mi-
ses depuis lors gratuitement à la. disposition de la
gestion globale (39), les contributions du Fonds des

('9) Arrêté.royal du 8 août 1997 portant des mesures en vue du
développement de la gestion globale de la sécurité sociale, en
application de l'article 9 de la loi du' 26 juillet 1996 portant
modernisation de la sécurité sociale et assurant la viabilité des
régimes légaux des pensions et de l'article 3, § 1, 4° de la loi du
26 juillet 1996 visant à réaliser les conditions budgétaires de la
participation de la Belgique à l'Union économique et monétaire
européenne.



Arbeidsongevallen en van het Fonds voor Beroeps-
ziekten daarentegen gefinancierd door rniddel van
afnemingeri van de middelen die er niet zijn in opge-
nomen (40).

b) vijf leningen werden rechtstreeks aangegaan
door bepaalde sociale instellingen:

•• het RIZIV heeft twee leningen aangegaan bij
privébanken : de eerste voor 18 miljard BEF in 1994
en de tweeds voor 20 miljard BEF in 1997;

•• binnen de Rijksdienst voorPensioenen heeft het
repartitiestelsel bij het kapitalisatiestelsel in 1994
een lening van 8 miljard BEF afgesloten, terugbe-
taalbaar binnen de 10jaar;

•• tot slot, heeftde Rijksdienst voor Arbeidsvoor-
ziening twee renteloze leningen afgesloten, de ene in
1989, de andere.in 1991, bij het Fonds voor Sluiting
van Ondernemingen voor een totaalbedrag van
2,5 miljard ßEF.

Op 1 januari 1998 zal het totaalbedrag aan kapi-
taal dat nog moet worden terugbetaald SO,7miljard
BEF bedragen, waarvan 9,9miljard BEF bij de in-
stellingen die behoren tot het globaal beheer en
70,SmiljardBEF bij derden ofbij instellingen buiten
het globaal beheer.

In de toekomst zouden dergelijke leningen niet
langer reehtstreeks door de instellingenworden aan-
gegaan aangezien die bevoegdheid exclusief wordt
toevertrouwd aan het beheerscomité van de sociale
zekerheid in de schoot van de Rijksdienst voor Socia-
le Zekerheid, dat is belast met het vrijwaren van het
evenwicht van de sociale zekerheid.

3. Globaal beheer van de sociale zekerheid
van zelfstandlgen

Het globaal beheer in het stelsel van de zelfstandi-
gen werd vanaf 1 januari 1997 ingericht voor het
geheel van de stelsels en sectoren van het sociaal
statuut (41). Aldus int het RSVZ de totaliteit van de
middelen die zijn samengesteld uit bijdragen, met
het saldo van bijdragen tot matiging oftot consolida-
tie van de inkomens, rechtstreeks ten laste van de
.zelfstandigen, van de toelage van de Staat (42) en van
de inkomsten afkomstig van de alternatieve financie-
ring.

Het RSVZverdeelt vervolgens de middelen overde
instellingen die zijn belast met het beheer van de
verschillende sectoren: de Rijksdienst voor Pensioe-

(40) Meer in het bijzonder in de sector van de kapitalisatie van
hetFonds voor Arbeidsongevallen en in de sector Beroepsziekten
van het administratief personeel van de provinciale en lokale
besturen.

(41) Koninklijk besluit van 18 november 1996 strekkende tot
invoering van een globaal financieel beheer in het sociaal statuut
der zelfstandigen, met toepassing van hoofdstuk I van titel VI van
de wet van 26 juli 1996 tot modernisering van de sociale zekerheid
en tot vrijwaring van de .leefbaarheid van de wettelijke pensioen-
stelsels.

(42) Basisallocatie 31.57.10.42.01.
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accidents du travail et du Fonds des maladies profes-
sionnelles ont en revanche été financées au moyen de
prélèvements sur des moyens qui ne sont pas inclus
dans celle-ci (40).

b) cinq emprunts ont été contractés directement
par certains organismes sociaux:

• l'INAMI a souscrit deux emprunts auprès de
banques privées, le premier.de 18 milliards de francs
en 1994, le second de 20 milliards de francs en 1997;-

• au sein de l'Office national des pensions, le régi-
me de répartition a conclu en 1994 un emprunt de
8 milliards de francs remboursable en 10 ans auprès
du régime de capitalisation; .

• enfin, l'Office national de l'Emploi a contracté
deux emprunts ne portant pas intérêt, l'un en 1989,
l'autre en 1991, auprès du Fonds de fermeture des
entreprises pour un montant total de 2,5 milliards de
francs.

Au 1er janvier 1998, le montant total du capital
restant à rembourser se chiffrera à 80,7 milliards de
francs, dont 9,9 milliards de francs auprès d'entités
intégrées à la gestion globale et 70,8 milliards auprès
de tiers ou d'organismes externes à la gestion globa-
le.

A l'avenir, de tels emprunts ne devraient plus être
contractés directement. par les organismes dans la
mesure op.cette compétence a été confiée exclusive"
ment au Comité de gestion de la sécurité sociale au
sein de l'Office national de la sécurité sociale chargé
d'assurer le maintien d'une situation équilibrée de la
sécurité sociale.

3. La gestion globale de la sécurité sociale
des travailleurs indépendants

.La gestion financièreglobale dans le régime des
indépendants a été instaurée à partir du 1er janvier
1997 pour l'ensemble des régimes et secteurs du
statut social (41). Désormais, l'Institut national d'as-
surance sociale pour travailleurs indépendants per-
çoit la totalité des ressources constituées des cotisa-
tions, du solde des cotisations de modération ou de
consolidation des revenus, directement à charge des
travailleurs indépendants, de la subvention de
l'Etat (42) et des revenus issus du financement alter-
natif.

L'I.N.A.S.T.I. redistribue ensuite les ressources
. aux organismes chargés de gérer les différents sec-
teurs : l'Office national des pensions (pour la liquida-

(40) Plus particuÙ'èrement, dans le secteur de la capitalisation
du Fonds des accidents du travail et dans le' secteur des maladies
professionnelles du personnel des administrations provinciales et
locales.

(41) Arrêté royal du 18 novembre 1996, visant à l'introduction
d'une gestion financière globale dans le statut social des indépen-
dants, en application du titre VI, chapitre 1", de la loi du 26juillet
1996 portant modernisation de la sécurité sociale et assurant la
viabilité des régimes légaux de pensions.

(42) Allocation de base 31.57.10.42_01
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nen (voor de vereffening van de pensioenen), het
RIZIV (voor de toekenning van vergoedingen voor
arbeidsongeschiktheid en de terugbetaling van ge-
zondsheidszorgen aan zelfstandigen), de hulpkas en
de sociale verzekeringskàssen (voor de betaling van
familiale tegemoetkomingen ende verzekering inge-
val van faillissement).

Vertrekkend van de gegevens die door de regering
in het begrotingsontwerp zijn weergegeven, kan de
.begroting voor 1998 als volgt worden geschetst:

(in miljoenen BEF)

ONTVANGSTEN

RECETTES

Bijdragen. -,- Cotisations .
Toelage van de Staat. - Subvention de

l'Etat : .
Alternatieve financiering, - Financement

alternatif ·····..·........•..........................
Eigen ontvangsten. -Recettes propres .
Diverse. - Divers : .

TOTAAL. - TOTAL .

81007,1

38778,2

6632,7
3633,1

200,0

130251,1

Op basis van de door de regering voorgestelde
ramingen (43), blijft er dus een budgettaire bonus van
1 710 miljoen BEF op het einde van het dienstjaar.
Zoals bij het stelsel van de werknemers, zal dat van
de zelfstandigen bovendien de aflossingslast in kapi-
taal moeten dragen die in 1998 op 1,2 miljard BEF
wordt begroot.

3.1.Toelage van de Stoat

De opmerkingen van het Rekenhof geformuleerd
op het vlak van de vaststelling van de toelage aan de
sociale zekerheid Van de werknemers (44) zijn even-
eens van toepassing op het stelsel van de zelfstandi-
gen.

3.2. Administratiekosten van het RSVZ

In zijn voorafbeelding van de begroting heeft het
RSVZ zijn lopende en investeringsuitgaven voor in-
formatica geschatop 234,6miljoen BEF in 1998. De
goedkeuring van de inwerkingstelling van het strate-
gisch iriformaticaplan door de Beheerraad tijdens de
vergadering van loktober 1997, zalechter middelen
vereisen die kunnen worden geschat op 335,9 miljoen
BEF. Er zou derhalve moeten worden verduidelijkt
hoe die bijkomende uitgave van zowat 100 miljoen
BEF zal worden gefinancierd.

(43) Initieel werd de voorkeur gegeven aan een voorzichtige
raming, enerzijds om verrassingen te vermijden tijdens de begro-
tingseontrole en anderzijds, omdat de resultaten van de vorige
jaren steeds lager uitvielen dan de ramingen. Een meer optimis-
tisch voorstel werd intussen aangenomen. Een overschatting van
ongeveer 300 miljoen B,EF zou zich dus kunnen voordoen.

(44) Zie punt 2.1 supra.

[58 ]

tion des pensions), n.N.A.M.I. (pour l'octroi des in-
demnitésd'incapacité de travail et le remboursement
des soins de santé aux indépendants) et la caisse
auxiliaire et les caisses d'assurances sociales (pourle
paiement des prestations familiales et de l'assurance
en cas de faillite).

Le budget 1998 peut être schématisé comme suit
au départ des données fournies par le gouvernement
dans son projet de budget .

{en millions de francs)

UITGAVEN

DEPENSES

Prestaties. - Prestations .
Administratiekosten. - Frais admini-

stratifs .
Transfer RIZN. - Transferts !NAM! .
Interest1asten. - Charges d'intérêt .
Diverse. - Divers .

TOTAAL. - TOTAL ; .

119627,8

3658,8
3521,6
1622,7

110,2

128541,1

Sur la base des estimations proposées par le gou-
vernement (43), il subsistera ainsi un boni budgétaire
de 1. no millions de francs à l'issue de l'exercice.
Toutcomnie celui des travailleurs salariés, le régime
des travailleurs indépendants devra, en plus, sup-
porter la charge d'amortissement en capitaux, éva-
luée en 1998 à 1,2 milliard de francs.

3.1. -La subvention de l'Etat

Les remarquesformulées parla Cour-des comptes
en matière de détermination de la subvention à la
sécurité sociale des travailleurs salariés (44) s'appli-
quent également au régime des travailleurs indépen-
dants.

3.2. Frais d'administration de l'Institut national
d'assurance sociale pour travailleurs indépendants

Dans sa préfiguration budgétaire, l'INASTI a esti-
mé ses dépenses courantes et d'investissement en
matière informatique à 234,6 millions de francs en
1998. L'approbation par le Conseil d'administration
en séance du 1er octobre 1997 de la mise en route du
plan informatique stratégique nécessitera cependant
des moyens estimés à 335,9 millions de francs. Il
conviendrait dès lors de préciser comment sera fi-
nancée la dépense supplémentaire de quelque
100 millions de francs.

(48) La préférence avait été donnée initialement à une évalua-
tion prudente; d'une part pour éviter des surprises lors du contrôle
budgétaire et d'autre part parce que les réalisations des années
antérieures ont toujours été inférieures aux prévisions. Une pro-
position plus optimiste a cependant été retenue. Une surestima-
tion d'environ 300 millions de francs pourrait donc se produire.

(44) Voir point 2.1 ci-dessus.



De overdrachten die door de sociale verzekerings-
kassen en.de Nationale Hulpkas moetenworden ver-
richt om de voor hen door het RSVZ voorgestelde
informaticakosten te dekken, komen evenmin voor in
de begroting.

4. Besluit

Het herstel van het financieel evenwicht van de
sociale zekerheid blijft een noodzakelijke voorwaar-
de voor het voldoen aan de criteria van de beperking
van het begrotingstekort van de opénbare overheden
tot minder dan 3 % en, bijgevolg, voor de toetreding
van België tot de toekomstige EuropeseEconomische
en Monetaire Unie. Het positief resultaat dat blijkt
uit de begroting vande sociale zekerheid voor 1998 is
op dat vlak bemoedigend. Zoals evenwel blijkt uit de
enkele gevallen die hierboven zijn beschreven, mag
niet uit het oog worden verloren dat die situatie
slechts werd bereikt door tijdens de vorige jaren
beroep te doen op financieringstechniekendie in ze-
kere zin de autofinanciering van de sociale zekerheid
op de helling hebben gezet. Het gaat meer in het
bijzonder overd.e uitgevoerde afnemingen van de

. . .

reserves van de instellingen van. de sociale zeker-
heid, over de overdrachten van de kapitalisatiestel-
sels naar de rèpartitiestelsels, alsook over het beroep
doen op leningen,

HOOFDSTUK II

Onderzoek van het ontwerp
van Algemene Uitgavenbegroting

Sectie 11

Diensteti van de Eerste Minister

1. Wetsbepaling 2.11.15

Teneinde, in de loop van volgendjaar, defináncie-
ring mogelijk te maken van een nieuwe staatsdienst
met afzonderlijk beheer (45) via een dotatie, wordt de .
Minister van Wetenschapsbeleiddoor artikeI2.11.15
gemachtigd in de loop van het begrotingsjaar 1998
tot een herverdeling yan basisallocatiés over te gaan
tussen kredieten van verschillende aard (gesplitste
en niet-gesplitste) in het programma 60.1-« Onder-
zoek-ontwikkeling op nationaal vlak ».

Het Rekenhof merkt op dat het aanvaarden van
deze bepaling tot gevolg zou hebben aan de regering
de bevoegdheid toe te kermen de kredieten te wijzi-
gen die werden aangenomen bij de goedkeuring van

(45) Dienst voor Wetenschappelijke en Technische Informatie,
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Ne figurent pas nonplus au budget les transferts à
opérer par les caisses d'assurances sociales et la
caisse nationale auxiliaire afin de couvrir les frais
informatiques exposés pöur elles par l'Institut natio-
nal d'assurance sociale pour travailleurs indépen-
dants.

4. Conclusion

Le rétablissement de l'équilibre financier de la
sécurité sociale reste une condition indispensable à
la satisfaction des- critères de limitation du déficit
budgétaire des administrations publiques à moins de
3 % duPIB et, en conséquence, à l'accession de la
Belgique à la future Union économique et monétaire
européenne. Le résultat positif, tel qu'il se dégage du
budget de la sécurité sociale en 1998, est à cet égard
encourageant. Cependant, comme l'illustrent les
quelques cas décrits ci-dessus, il convient de ne pas
perdre de vue que cette situation n'a été acquise
qu'en recourant, au cours des dernières années, à des
techniques de financement qui affectent dans une
certaine mesure l'autofinancement de la sécuritéso-
ciale, Il s'agit plus particulièrement des prélève-
ments opérés sur les réserves des organismes de la
sécurité sociale, des transferts des régimes de capita-
lisation vers les régimes de répartition, ainsi que du
recours à l'emprunt.

CHAPITRE II

Budget général des dépenses

Seetion Il

Services du Premier Ministre

1. Disposition légale 2.11.15

En vue de permettre le financement, par la voie
d'urie dotation, d'un nouveau service de l'Etat à ges-
tion séparée (45) à constituer au cours de l'année pro-
chaine, l'article 2;11.15 du présent projet de budget
autorise le ministre de la Politique scientifique à
procéder au cours de l'année 1998 à une reventilation
d'allocations de base entre crédits de nature différen-
te (dissociée et non-dissociée) au sein du programme
1l.60.1-Recherche et développement dans le cadre
national.

La Cour des comptes signale que l'adoption de
cette disposition aurait pour effet de confier au gou-
vernement le pouvoir de modifier les crédits adoptés
lors du vote du budget. La Constitution confie en

(45) Service d'information scientifique et technique.
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de begroting, De Grondwetkent immers enkel aan de
Kamer van volksvertegenwoordigers dé bevoegdheid
toe de 'aard' van de door haar toegekende kredieten
te bepalen.

Vermits in de tekst van deze begrotingsbepaling
geen enkele beperking wordt opgenomen in verband
met de grootte van de kredieten die aldus mogen
worden herverdeeld, is het theoretisch mogelijk om
via opeenvolgende herverdelingen de « aard » van het
geheel van de ingeschreven: kredieten van dit pro-
gramma te wijzigen(hetzij ongeveer 3 miljard BEF)
en tevens, op het einde van het begrótingsjaar, de
overdrachten van niet-gebruikte kredieten te beïn-
vloeden (46).

Het Rekenhofis dan ook-demening toegedaan dat,
het behoudvan de prerogatieven van de Wetgevende
Macht, beter zou worden gewaarborgd, hetzij door de
indiening ten gepasten, tijde van een aanpassings-
blad bij de algemene uitgavenbegroting, hetzij door
tenminste het bedrag vande beoogde herverdeling
op te nemen.in de tekst van deze bijzondere wetsbe-
paling (47).

2. Programma 11.60.1: « Onderzoek-ontwik-
keling op nationaal Vlak - Wederbeleggings·
fonds»

Het Wederbeleggingsfonds, ingeschreven op de
onderhavige sectie van de algemene uitgavenbegro-
ting, wordt gevoed door drie inkomensbronnen :

• de terugbetaling van studiekesten, voorname-
lijk het aandeel van de EuropeseCommissie;

• de terugbetaling yan de vèrbindingskosten met
het netwerk Belnet;

• de terugbetaling van hulpverlening bij onder-
zoek en ontwikkeling aan privé-firma's in het kader

. van Airbus-programma's,
Met betrekking totdit fonds worden voor het be-

grotingsjaar 1998 slechts uitgaven verwaeht voor
een totaalbedrag van 37,5 miljoen BEF (48) voor de
financiering van studieopdrachten en de investerin-
gen in het netwerk Belnet. De beschikbare middelen
van dit fonds, ingevolge de terugbetaling van de
hulpverlening aan het programma Airbus, blijven
zoals in de voorbije jaren toenemen zodanig dat het
saldo van het fonds is opgelopen tot bijna1 miljard
BEF (49).

(46)De gesplitste ordonnanceringskredieten vervallenimmers
op het einde vanhet begrotingsjaar terwijl het niet-aangewende

. gedeelte van de niet-gesplitste kredieten naar het volgende begro-
tingsjaar wordt overgedragenin de mate dat ze vooraf werden
vastgelegd,

(47)Volgens inlichtingen die bij het departement werden beko-
men, zou hettotaal bedrag van de te herverdelen kredieten wor-
den geraamd op 3,5 miljoen BEF.

(48)Ordonnanceringsoptiek
(49)Op 1januari 1998 wordt het saldo geraamd op respectieve-

lijk 948,7 miljoen BEFaan ordonnanceringskredieten en
900,8 miljoen BF.;Faan vastleggingskredieten.
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effet à la Chambre des représèntants la compétence
de déterminer la nature des crédits qu'elle accorde.

Par ailleurs, le fait que le texte de cette disposition
ne prévoit aucune limitation au total des crédits qui
peuvent être ainsireventilés pourrait théoriquement
permettre de modifier, via des reventilations sucees-
sives, la nature de l'ensemble des crédits inscrits à ce
programme (soit quelque 3 milliards de francs) et
influer notamment sur les possibilités de report des
crédits non utilisés en fin d'année budgétaire (46)

LaCour des comptes est dès lors d'avis qu'une
solution plus conforme à la sauvegarde des prérogati-
ves parlementaires devrait être favorisée sous la for-
me du dépôt d'unajustement au budget généraldes
dépenses en temps opportun ou, à tout le moins, de
l'insertion dans le corps de l'article budgétaire du
montant présumé de la reventilation dont il est fait
mention (47).

2. Programme 11.60.1- Recherche et déve-
loppement dans Ïe cadre national: Fonds de

.réemploi

Le fonds de réemploi inscrit à la section 11 du
projet de budget général des dépenses est alimenté
par trois sources de revenus:

• des remboursements de frais d'études, principa-
lement de la part de laCommission européenne;

• des rèmboursements de frais de raccordements
au réseau Belnet;

• des remboursements d'aides à la recherche et
au développement accordées à des firmes privées
.dans le cadre des programmes Airbus .

Les seules dépenses relatives à ce fonds envisa-
gées au cours de l'année 1998, d'un montant total de
37,5 millions de francs (48), se rapportent au finance-
ment d'études et à l'investissement en matière de
réseau Belnet. La part des disponibilités du fonds
issue du remboursement des aides au programme
Airbus continue de son côté à s'accumuler comme les
années précédentes, de telle sorte que le solde du
fonds atteint désormais des soldes de crédits proches
du milliard de francs (49).

(46) En effet, alors que les crédits dissociés d'ordonnancement
tombent en annulation en fin d'année budgétaire, les crédits non-
dissociés sont pour leur part reportés à l'année suivante en cas de
non-utilisation, dans la mesure où ils ont été préalablement enga-
gés.

(47) Selon les renseignements obtenus .auprès du département,
le montant total des crédits reventilés se chiffrerait à environ 3,5
millions de francs.

(48)Optique ordonnancement.
(49)Solde en ordonnancement attendu au 1er janvier 1998 :

948,7 millions de francs; solde en engagement: 900,8 millions de
francs.
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Sectie 12 Section 12

Justitie Justice

1. Meerjar~nphin -Iustltie 1998-2000 .1. Plan pluriannuel de la Justice 1998-2000

In het kader van hetnieuwe Meerjarenplan, dat
budgettair volledig is geïntegreerdin de gewone be-
groting, worden de komende jaren belangrijke bijko-
mende middelen uitgetrokken ten behoeve van het
Ministerie van -Iustitie rond de volgende drie kracht-
lijnen:

~ rechtsbijstand, justitiehuizen en parajudiciële
diensten: 318 miljoenBEF in 1998;

- de gerechtelijke organisatie (272 miljoen BEF
in 1998);

- andere diensten (gerechtelijke politie, informa-
tisering, vorming magistratuur, administratie en
nieuwe instellingen : 610miljoen BEF iri 1998).

Aileen wat de tweede krachtlijn betreft, met name
de toewijzing van menselijke en materiële middelen
aan het gerecht, is het beginsel van een evaluatie
voorzien in het plan (evaluatie voorafgaand aan de
laatste fase kaderverhoging, permanente interne au-
dit), zonder dat evenwel duidelijke indicaties om- .
trent de évaluatieméthodes worden gegeven.

Het formuleren van precieze doelstellingen voor
voormelde bijkomende middelen, zoals gewenst van-
uit de optiek van de programmàbegroting (artike-
len 12 en 13 van de gecoördineerde wetten op de
rijkscomptabiliteit), zou de evaluatie van de ingezet-
te middelen alvast eenstuk vergemakkelijken. Uit
de begrotingsdocumenten blijkt echter niet direct dat
dit ook effectief is gebeurd. Bij het vorige Meerjaren-
plan werd er in de verantwoording bij de begro-
ting (50) nochtans een apart hoofdstuk gewijd aan de
bijkomende middelen afkomstig van het plan en hun
besteding.

2. Programma 12.40.0 - « Hoofdbestuur: be-
staansmiddelenprogramma » : basisalloeatte
40.03.34.01- «Allerhande sehadevergoedin-
gen aan derden voortvloeiend uit hetopnemen
door de Staat van zijn verantwoordelijkhetd
ten overstaan van door zijn organen en door
zijn bedienden gepleegde daden »

Voor schadevergoedingen aan derden opgrond
van de aansprakelijkheid van de Staat (Minister van
Justitie) voor fouten van zijn organen (in het bijzon-
der de rechterlijke macht) is in de begroting voor
1998 (basisallocatie 40.03.34.01) een krediet van
25 miljoen BEF ingeschreven.

(50) Zie bv. de administratieve begroting van het Mi!Ùsterie
van Justitie voor het begrotingsjaar 1995, Parl. St., Kamer,
n" 1596/1· 94195, blz, 59 e.v.

Dans le cadre du nouveau plan pluriannuel, inté-
gré entièrement dans le budget général des dépen-
ses, les moyens supplémentaires importants prévus
en faveur du ministère de la Justice seront, dans les
prochaines années, axes sur les trois idées maîtres-
ses suivantes:

- assistance judiciaire, maisons de justice et ser-
vices parajudiciaires: 318 millions de francs en
1998);

organisation judiciaire (272 millions en 1998);

autres services (police judiciaire, informatisa-
tion, formation de la magistrature, administration et
nouveaux organismes: 610 millions de francs en
1998).

Ce n'est qu'en ce qui concerne la seconde idée, à
savoir l'affectation de moyens humains et matériels à
la justice, quele principe d'une evaluation est prévue
dans le plan (évaluation préalable àla dernière pha-
se de l'extension du cadre, audit interne permanent),
sans cependant d'indication claire en ce qui concerne
les méthodes d'évaluation.

La formulation d'objectifs précis pour les moyens
supplémentaires précités, comme souhaité dans le
cadre du budget par programmés (articles 12 et 13
des lois coordonnées sur la comptabilité de l'Etat),
faciliterait assurément l'évaluation des moyens mis
en oeuvre. Les documents budgétaires ne font toute-
fois pas directement apparaître que tel a également
été effectivement le cas. Dans le plan pluriannuel
précédent, la justification du budget consacrait un
chapitre séparé aux moyens supplémentaires prove-
nant du plan et à leur utilisation (50).

2. Programme 12.40.0 - Administration cen-
traie: moyens de subsistance: allocation de
base 40.03.34.01 - Indemnités diverses à des
tiers devant découler de l'engagement de la
responsabilité de l'Etat à l'égard d'aetescom-
mis par ses organes et ses préposés

Le budget de 1998 (allocation de base 40.03.34.01)
prévoit un crédit de 25millions de francs pour des
indemnités à des tiers découlant de.la responsabilité
de l'Etat (ministre de la Justice) pour des fautes
commises par ses organes (notamment le pouvoir
judiciaire).

(50) Budget administratif du ministère de la Justice pour l'an-
née budgétaire 1995, Doc.Part, Chambre n° 1596/1-94195,p. 59 et
suivantes.
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Blijkens informatie vanhet departement is het
aantal sehadeclaims tegende Staat (Minister van
Justitie) sinds 1996 aanzienlijk toegenomen (van cir-
ca 80naar 140 inleidingen op jaarbasis). Een en
ander is onder meer het gèvolg van een evolutie in de
rechtspraak op het vlak van genoemde aansprake-
lijkheid (Hofvan Cassatie, arrest van 8 december
1994).

Bij de opmaak van de begroting is uitgegaan van
circa 50 gerechtelijke dossiers met schadeclaims
waarvoor in 1998 een eindbeslissingkan worden
verwacht. Zij vertegenwoordigen een totaal bedrag
aan vorderingenvan meer dan 3,1 miljard BEF. Drie
dossiers hiervan betreffen vorderingen van elk circa
één miljard BEF die echterniet in de berekeningsba-
sis voor de begrotingsopmaak zijn opgenomen.

Dossiers waarin langs buitengerechtelijke weg
wordt geprobeerd tot een vergelijk te komen, werden
evenminopgenomen in de budgetteringsbasis.

Met betrekking tot hetuiteindelijk ingeschreven
bedrag van 25 miljoen BEF dient dus een duidelijk
voorbehoud te worden gemaakt.

3. Organisatieafdeling 51 - « Strafinrichtin-
gen » : autonoom beheer van de strafinrichtin-
gen: proefproject

HetBestuur Strafinrichtingen wenst in de loop
van 1998 een proefproject op te zetten in twee piloot-
gevangenissen (Merksplas en Verviers) met als doel
deze inrichtingen meer te responsabiliseren en meer
budgettaire autonomie te geven. Hierbij zouden deze
gevangenissen meer soepelheid verkrijgen bij het
aanwenden van de middelen zonder rekening te mee-
ten houden met de strakke indeling in basisalloca-
ties.

Dit betekent dat de strafinrichtingen over een
globale begroting op jaarbasis zouden beschikken.
De facturen zouden voor betaling door de strafinrich-
tingen worden overgelegd aan de Regie van dé Ge-
vangenisarbeid, die dan zelf zou verderfactureren
aan het Hoofdbestuur, alwaara posteriori de defini-
tieve aanrekening gebeurt op het niveau van de ba-
sisallocaties.

Los van het feit dat met een dergelijk systeem het
gevaar dreigt dat sommige basisallocaties worden
overschreden en dat met de regularisatie a posteriori
wel eens het principe van de annaliteit zou kunnen
worden overtreden, 'is het Rekenhof de mening toege-
daan dat hetzelfde doel kan worden bereikt door
eenvoudiger en meer conforme constructies aan te
wenden. Het statuut van een dienst met afzonderlijk
beheer bijvoorbeeld is één van de beheersvormen die
toelaat de inrichtingen meer verantwoordelijkheid
en meer budgettaire autonomie te geven.
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Selon les informations du département, le nombre
de demandes de dédommagement à la charge de
l'Etat (ministre de la Justice) a augmenté considéra-
blement depuis 1996 (passant d'environ 80 à 140 de-
mandes par an). Cet accroissement résulte notam-
ment d'une évolution dans la jurisprudence en Ce qui
concerne la responsabilité précitée (Cour de cassa-
tion, arrêt du 8 décembre 1994).

Le budget a été établi sur base d'environ 50 dos-:
siers judiciaires-de demandes de dédommagement
pour lesquels une décision finale peut être attendue
en 1998. Ces dossiers représentent un montant total
de créances s'élevant à plus de 3,1 milliards de
francs. Trois d'entre eux contiennent des créances
d'un milliard chacune qui n'ont pas été reprises dans
la base decalcul servant à établir le budget.

Des dossiers pour lesquels un compromis est re-
cherché par une voie autre que judiciaire n'ont pas
non plus été repris dans la base budgétaire.

Il ya donclieu d'émettre clairement des réserves
concernant le montant de 25 millions de francs fina-
lementinscrit au budget.

3. Division organique 51 - Etablissements
pénitentiaires: gestion autonome (les établis-
sements pénitentiaires: projet pilote

L'Administrationdes établissements pénitentiai-
res a l'intention de mettre en oeuvre, dans le courant .
de l'année 1998, un projet test dans deux prisons
pilotes (Merksplas et Verviers) dont l'objectif est de
conférer à ces établissements plus de responsabilité
et plus d'autonomie budgétaire. A cet effet, ces pri-
sons obtiendraient une plus grande souplesse dans
l'utilisation des moyens, qui ne devrait plus tenir
compte de la division rigide en allocations de base.

Il en résulte que les établissements pénitentiaires
disposeraient d'un budget global par an. Les établis-
sements pénitentiaires transmettraient les factures
pour paiement à la Régie du travail pénitentiaire, qui
facturerait alors elle-même le montant à l'adminis-
tration centrale, où l'imputation définitive serait ef-
fectuée aposteriori au niveau des allocations de base.

Indépendamment du fait qu'avec un tel système, il
y a tout lieu de craindre que certaines allocations de
base soient dépassées et qu'avec la régularisation
opérée a posteriori, le principe de l'annualité pour-
rait bien être violé, la Cour des comptes estime possi-
ble d'atteindre le même objectif en appliquant des
mécanismes plus simples et plus conformes. Ainsi, le
statut d'un service à gestion séparée est, par exem-
ple, l'une des formes de gestion permettant de confé-
rer aux établissements plus de responsabilité et plus
d'autonomie budgétaire.



Tot slot dient bij het voorstel van het departement
nog te worden opgemerkt dat inhet statuut van de
Regie van de Gevangenisarbeid geen sprake is van
een dergelijke prefinancieringsopdracht (51).

4. Programma 12.51.2 - «Penitentiair On-
derzóek- en Klinisch Observatiecentrum »

De aangekondigde oprichting van een weten-
schappelijke instelling voor zware delinquenten, het
Penitentiair Onderzoek- en Klinisch Observatiecen-
trum te Vorst (Ministerraad van 30 augustus 1996
betreffende maatregelen inzake preventie, repressie
en slachtofferzorg bij seksuele misdrijven) loopt ver-
der vertraging op. Waar hiervoor in de initiële en
aangepaste bègrotingvoor 1997 werd uitgegaan van
rèspectievelijk 9 en 3 maand werking in 1997 (52),
wordt in onderhavige algemene uitgavenbegroting
uitgegaan van 6 maand werking tijdens 1998.

5. Programma 12.56.1 -« Gerechtelijkebij-
stand» : bastsàllooatie '56.11.34.43 .-. «Vergee-
dingen van de advoeaten belast met de gerèeh-
telijke bijstand »

Hoofdzakélijk als gevolg van het nieuwe Meerja-
renplan wordt het krediet voor de vergoedingen van
advocaten belast met rechtsbijstand (artikelen 455
en 455bis Gerechtelijk Wetboek) opgetrokken van
500 miljoen BEF (in 1997) tot 598 miljoen BEF (in
1998).

De voorwaarden voor de toekenning, het tarief en
de wijze van uitbetaling van genoemdé vergoedingen
zijn bepaald in een koninklijk besluit van 10 maart
1988, opgeheven en vervangen (met ingang van
1 september 1997) dóor het koninklijk besluit van
23 méi 1997 tot vaststelling van de voorwaarden
voor de toekenning, het tarief en de wijze van uitbe-
taling van de vergoeding verleend aan de advocaten
ter uitvoering van de artikelen 455 en 455bis van het
Gerechtelijk Wetboek. Op grond van beide besluiten
dient de Nationale Orde van Advocaten de Minister
van -Iustitie een verantwoordingsverslag toe te stu-
ren betreffende deaanwending van devergoeding.

Het is evenwel niet duidelijk of, en eventueel op
welke wijze, binnen het Ministerie van Justitie
wordt toegezien op de aanwending van de vergee-
ding. In de oriëntatienota «Een betere rechtshulp
voor maatschappelijk minder begoede groepen »,
waarvan de Ministerraad van 26 juli 1997 akte heeft
genomen; wordt genoemde controle, in overlegrnet
de Nationale Orde, wel in het voâruitzicht gesteld,

(51) Wet van 30 april1931 en koninklijk besluit van 30 novem-
ber 1931 tot inrichting van de Regie van de Gevangenisarbeid.

(52) Zie « Commentaar en opmerkingen bij het ontwerp van
aangepaste staatsbegroting voor het begrotingsjaar 1997 ", ParI.
St., Kamer, n' 1015/2 . 96/97.
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Enfin, il y a encore lieu de faire observer à propos
de la proposition du département que le statut de la
Régie du travail pénitentiaire ne prévoit pas pareille
mission de préfmancement (51).

4. Programme 12.51.2 -Centre pénitentiaire
de recherche et d'observation clinique

La création annoncée d'un organisme scientifique
pour délinquants graves, le Centre pénitentiaire de
recherchesèt d'observation clinique à Forest (Con-
seil des ministres du 30 août 1996 relatif aux mesu-
res en matière -de répression, de répression et d'aide
aux victimes d'agressions sexuelles) connaît à nou-
veau un retard. Alors que le budget initial et le
budget ajusté de 1997 se basaient, à cette fin, respec-
tivement sur 9 et 3 mois de fonctionnement pendant
l'année 1997 (52), le présent budget général des dé-
penses se base sur 6mois de fonctionnement pendänt
1998.

5. Programme 12.56.1 - Assistance judiciai-
ré : allocation de base 56.11.34.43 - Rétribution
des avocats chargés de 'l'assistance judiciaire

Principalement à la suite du nouveau plan plue
riannuel, le crédit alloué pour les indemnités aux
avocats chargés de l'assistance judiciaire (arti-
cles 455.et 455bis du Codejudiciaire) est porté de 500
(en 1997) à 598 millions de francs (en 1998).

Les conditions d'octroi, le tarif et les modalités de
paiement de ladite indemnité sont déterminés par
l'arrêté royal du la mars 1988, abrogé etremplacé (à
partir du 1er septembre 1997) par l'arrêté royal du
23 mai 1997 fixant les conditions d'octroi, le tarif et
les modalités de paiement de l'indemnité allouée aux
avocats en exécution des articles 455 et 455bis du
Code judiciaire. Sur la base de ces deux arrêtés,
l'Ordre national des avocats est tenu d'envoyer au
ministre de la Justice un rapport de justification
concernant l'utilisation de l'indemnité.

Il n'apparaît toutefois pas clairement si, et éven-
tuellement de quelle manière, le ministère de la Jus-
tice vérifie l'utilisation de l'indemnité -,Dans la note
d'orientation « Une meilleure assistance judiciaire
pour les groupes socialement moins favorisés », dont
le Conseil des ministres du 25 juillet 1997 a pris acte,
ledit contrôle est annoncé, en concertation avec l'Or-
dre national, mais uniquement dans le cadre d'une

(51) Loi du 30 avril 1931 et arrêté royal du 30 novembre 1931
créant la Régie du travail pénitentiaire.

(52) Commentaires et observations surle projet de loi ajustant
le budget de l'Etat pour 1997, Doc. ParI., Chambre n° 1015/2-961
97.
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maar enkel in het kader van een overeenkomstig de
oriëntatienota uit te bouwen eerste- en tweedelijns-
rechtshulp.

6. Organtsatieafdellng 58 ~ «Gerechtelijke
polttie » : programmastructuur

Binnen .deze afdeling worden twee nieuwe pro-
gramma's gecreëerd :

- het programma 12.58.5 '- « Centraal Bureau
voor de Bestrijding van de Corruptie ", zijnde de
opvolger van de huidige Dienst Enquêtes van het
Hoog Comité van Toezicht (vroeger ondergebracht
onder het programma 19.50.0. van het Ministerie
van Ambtenarenzaken);

-het programma 12.58.6- «Centrale Dienst
Georganiseerde Economische en Financiële Delin-
quentie ", tot dusver deel uitmakend van de Algeme-
ne Politiesteundienst.

Beide diensten zullen worden toegevoegd aan het
.Commissariaat-generaal van de Gerechtelijke Poli-
tie (53), samen met de Nationale Brigade,belast met
de beteugeling van de zware criminaliteit.

Het verdient aanbeveling dat ook voor deze laatste .
operationele dienst een apart activiteitenprogram-
ma zou worden gecreëerd.

Meer in het algemeen trouwens is het Rekenhof
van oordeel dat de pregrammastructuur vande be-
groting van de Gerechtelijke Politie, waarin 85 %
van de uitgavenkredieten zijn geconcentreerd in het
bestaansmiddelenprogramma, zou moeten worden
aangepast. Het ware nuttigna te gaan ofvoor duide-
lijk te onderscheiden afdelingerîvan de Gerechtelijke
Politie geen aparte activiteitenprogramma's kunnen
worden gecreëerd waarin zowel de personeelskredie-
ten, als de werkings- en investeringskredieten van
de betrokken afdeling wordengegroepeerd (54).

Sectie 13

Binnenlandse Zaken

1. Wetsbepaling 2.13.2 :uitgaven met betrek-
king tot sehuldvorderingen vorige jaren aan te
rekenen op kredieten van het Iopend jaar

Gelet op het feit dat de begroting geen kredieten
meer bevat voor de gewetensbezwaarden is de ver-
melding onder punt 3) van de wetsbepaling 2.13.2
van « allerhande uitgaven met het ten laste nemen
door het ministerie van Binnenlandse Zaken van de
gewetensbezwaarden » zonder voorwerp geworden.

(53) Beslissing van de Ministerraad van 14 maart 1997 om het
KB van 2 september 1991 over het Commissariaat-generaal van
degerechtelijke politie bij de parketten te wijzigen.

(54) Zie ook punt B, 4(Budgettaire aspecten van de politieher-
vorming).
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assistance judiciaire de première et deuxième lignes
à instaurer conformément à la note d'orientation.

6. Division organique 58 - Police judîeiat-
re : structure de programmes

Au sein de cette division, deux nouveaux program-
mes sont créés :

- le programme 12.58.5 - Office central de ré-
pression de la corruption, successeur de I'actuelser-
vice d'enquêtes du Comité supérieur de contrôle (re-
pris auparavant au programme 19.50.0 du ministère
de la Fonction publique);

- le programme 12.58.6 - Office central de la
lutte contre la délinquance économique et financière
organisée, faisant jusqu'à ce jour partie du service
général d'appui policier.

Les deux services sont adjoints au Commissariat
général de la police judiciaire (53), conjointement avec
la Brigade nationale, chargée de la répression de la
grande criminalité.

Il est recommandé d'également créer un program-
mé d'activités séparé pour ce dernier service opéra-
tionnel. .

Plus généralement, la Cour des comptes estime
d'ailleurs que la structure de programmes du budget
de la police judiciaire, dont85 %. des crédits de dé-
penses sont concentrés dans le programme des
moyens de subsistance, devrait être adapté (54). Il
serait utile d'examiner la possibilité de créer un
éventuel programme d'activités pour des sections qui
peuvent être distinguées clairement et dans lequel
tant les crédits du personnel que Ceuxde fonctionne-
ment et d'investissement de la section concernée se-
ront regroupés.

Section 13

Intérieur

1. Disposition légale2.13.2 - Dépenses rela-
tives aux créances des années antérieures à
imputer sur les crédits de l'année en cours

Vu le fait que le projet de budget général des
dépenses ne comporte plus de crédits pour les objec-
teurs de conscience, la mention.figurant aupoint 3)
de la disposition légale 2.13.2 « dépenses générale-
ment quelconques résultant de la prise en charge par
le ministère de l'Intérieur des objecteurs de conscien-
ce » a perdu son objet.

(53) Décision du Conseil des ministres du 14 mars 1997 de
modifier l'arrêté royal du2 septembre 1991 relatif au Commissa-'
nat général de la policejudiciaire près les parquets.

(54) Voir également Chapitre I, point B, 4 (Aspects budgétaires
de la réforme des polices),



2. Wetsbepaling 2.13.3: tcekerming van fa-
cultatieve toelagen

Gelet op het feit dat er in de álgemene uitgaven-
begroting voor 1998 geen kredieten meer worden
ingeschreven onder de basisallocatie 51.94.35.02 -
«Tussenkomst in de werkrngskosten van het Coördi-
natiebureau voor de verkiezingen in Bosnië-Herze-
govina », is de verrnelding Van deze tussënkomst in
de wetsbepaling 2.13.3 overbodig geworden.

3. Programmasteuctuuf van de begroting
van het Ministerie van Binnenlandse Zaken (55)

Binnen de organisatieafdeling 56 - «Algemene
directie van de algemene rijkspolitie s staat onder
het activiteitenprogramma 13.56.1- « Álgernene
administratieve politie - Opleiding, preventie en
uitrusting » een basisallocatie 56.10.63.07 ingeschre-
ven .waarin kredieten zijn opgenomen voor de
ontwikkeling, de realisatie en integratie van een na-
tionaal gecoërdineerd radio-, informatica- en data-
transmissiesysteem ten behoeve van depolitieovèr-
heden en politiediensten.Dit betreft de uitrustings-
en investeringsuitgaven voor het Politie-Informati-
ca-Project, het zogenaamde PIP-plan.

In het activiteitenprogramma 13.56.4 - «Meerja-
renplan van -Iustitie » van bovenvermelde organisa-
tieafdeling 56 komen twee basisalloeaties voor waar-
op eveneens uitgaven worden aangerekend met
betrekking tot het PIP-plan. Het betreft de perso-
neels- en werkingsuitgaven. Buiten deze twee basis-
allocaties worden er.verder geenuitgaven aangere-
kend ten laste van het activiteitenprogramma
«Meerjarenplan van Justitie »,

Het Rekenhof stelt dan ook voor ~ met het oog op
een grotere transparantie vande begroting -dat
deze twee basisallocaties, bij voorkeur in een aparte
activiteit voor het PIP-plan,.zouden wordengeïnte-
greerd in het activiteitenprogramma 13.56.1, dat on-
der meerde kredietenvoor de uitrusting van de
politie bevat ..Een andere mogelijkheid bestaat erin
de middelen voor het PIP-planin hun geheel op te
nemen in het programma 13.56.4.

In de organisatieafdeling56 figureert ook nogeen
activiteitenprogramma 3 - «Contract met de bur-
ger » waarin slechts één basisallocatie voorkomt, met
name de basisallocatie 56.33.12.20 -« Kredietvoor
de financiering van informatiecampagnes met be-
trekking tot slachtofferbejegening ». Uit de verant-
woording bij de begroting kan worden afgeleid dat de
middelen op deze basisallocatie zullen worden aan-
gewend voor universitair onderzoek in verband met
de ontwikkeling van ondersteunings- en didactisch
materieel aangaande het victimisatiefenomeen.

(55) Naar aanleiding van het begrotingsonderzoek 1995 wer-
den door het Rekenhofreeds gelijkaardige opmerkingen geformu-
lee~d. Deze opmerkingen werden echter niet beantwoord door de
Minister van Begroting,noch door de betrokken minister.
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2. Disposition légale 2.13.3 - Octroi de sub-
ventions facultatives

Comme dans le projet de budget général des dé-
penses 1998, plus aucun crédit n'est inscrit à l'alloca-
tion de base 51.94.35.02 - Intervention dans les
frais de fonctionnement du bureau de coordination
pour les élections en Bosnie-Herzégovine, la mention
de cette intervention dans la disposition légale 2.13.3
est devenue superflue.

3. Structure de programmes de la section 13
..,.-Ministère de l'Intérieur (55)

Dans la division organique 56 - Direction généra-
le de la police générale du royaume; figure au pro-
gramme d'activités 13.56.1 - Police .administrative
générale - Formation, prévention et équipement,
une allocation de base 56.10.63.07 reprenant les cré-
dits pour le développement, la réalisation et l'inté-
gration d'un système national coordonné en matière
de radio, d'informatique et de transmission de don-
nées au profit des autorités et des services de police, .
Cela concerne des dépenses d'équipement et d'inves-
tissements pour le Projet informatisation police, le
plan PIP.

Dans le programme d'activités 13.56.4 - Plan
pluriannuel de la Justice de la division organique
susmentionnée 56, figurent-deux allocations de base
sur lesquelles sont également imputées des dépenses
relatives au plan PIP. Elles concernent les dépenses
de personnel et de fonctionnement. A part ces deux
allocations de base, aucune autre dépense n'est im-
putée à la charge du programme d'activités « Plan
pluriannuel de la Justice », '

En vue d'une plus grande transparence du budget,
la Cour des comptes propose dès lors d'intégrer ces
deux allocationsde base dans le programme d'activi-
tés 13.56.1 qui comporte, notamment, les crédits
d'équipement de la police, de préférence dans une
activité distincte pour le plan PIP. Une autre possibi-
lité consiste à intégrer l'ensemble des moyens dispo-
nibles pour le plan PIP dans le programme 13.56.4.

La division organique 56 contient également un
programme d'activités 13.56.3 - Contrat' avec le
'citoyen, dans lequel ne figure qu'une seule allocation
de base, à savoir l'allocation de base 56.33.12.20 -
Crédit pour le financement de campagnes d'informa-
tion sur l'assistance aux victimes. La justification du
budget permet de déduire que les moyens prévus à
cette allocation debase seront affectés à la recherche
universitaire consacrée au développement d'instru-
ments de support et de matériel didactique portant
sur le phénomène de victimisation.

(55) A la suite de l'examen budgétaire 1995, la Cour des. comp-
tes avait déjà formulé. des observations analogues. Celles-ci n'ont
toutefois fait l'objet d'aucune réponse ni de la part. du ministre du
Budget ni du ministre concerné.
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Binnen het activiteitenprogrammá 13.56.1- « Al-
gemene administratieve politie --,...Opleiding, preven-
tie en uitrusting » is er een specifieke activiteit 11 - .
« Wetenschapsbeleid » waarin éénbasisallocatie
(56;1l.12.4l)voorkomtmet als libellé « Wetenschap-
pelijk onderzoek in verband met de veiligheid van de
burgers »,

Het Rekenhof dringt, gelet op het gelijkaardig ka-
rakter van de uitgaven, aan op de integratie van de
kredieten ingeschreven onder het programma
13.56.3 in de activiteit Il van het programma
13.56.1. Dit zou eveneens de transparantie van de
begroting ten goede komen.

4. programma 13.40.3 - «Herziening van de
gemeentecomptabiliteit »

In het activiteitenprogramma 13.40.3 worden voor
1998 ten laste van de basisallocaties 40.31.11.03 en
40.31.11.04 kredieten ingeschrevenvan respectieve-
lijk 14,1 en 0,7 miljoenBEF. Volgens de verantwoor-
ding heeft het secretariaat belast met de herziening
van degemeentecomptabiliteit nochtans haar activi-
teiten beëindigd op 30 juni 1997.

5. Programma 13.40.5 -« Vast Secretariaat
voor het Preventiebeleid - Contraet met de
burger »

In het activiteiténprogrammà 13.40.5 wordt vast-
gesteld dat de personeelskredieten (BA's 40.51.11.03
eh 40.51.11.04) worden opgetrokken van 35miljoen
BEF tot 90,9 miljoen BEF, terwijl de kredieten voor
de werkingskosten (BA40.52.74.01) ongewijzigd blij-
ven op 1 miljoenBEF.

6. Programma 13.55.0 - «Toezicht op de
vreemdelingen - Bestaansmiddelen »: basis-
allocatie 55.03.12.23 - «Kosten voor repatrië-
ring en verwijdering van ongewenst geachte
personen »

Op deze basisallocatie (ad 162,6 miljoen BEF) wor-
den toelagen aangerekend voor de Internationale
Organisatie voor de Migraties (10M) (1 miljoen BEF)
en voor de Groep van Boedapest (l miljoen BEF).

De toelage voor de 10M is een tussenkomst in de
huurlasten van dit organisme. Deze huurlasten be-
dragen jaarlijks 3 miljoen BEF en worden telkens
voor 1 miljoen BEF aangerekend op respectievelijk
de secties van het Ministerie van Binnenlandse Za-
ken, vanhet Ministerie van Buitenlandse Zaken en
Buitenlandse Handel én van het Ministerie van So-
ciale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu.

De Boedapest-groep daarentegen betreft éen
werkgroep belast met het formuleren van aanbeve-
lingen in het kader van de strijd tegen de mensen-
handel. In 1998 gaat ter zake eenconferentie door in
Hongarije,
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Au programme d'activités 13.56.1- Police admi-
nistrative générale - Formation, prévention et.équi-
pement, figure une activité spécifique 11- Politique
scientifique, dans laquelle apparaît une seule alloca-
tion de base (56.11.12.41) intitulée Recherche scien-
tifique en rapport avec le sécurité des citoyens.

Eu égard au caractère analogue des dépenses, la
Cour des comptes insiste sur Ianécessité d'intégrer
les crédits inscrits au programme 13.56.3 dans l'acti-
vité 11 du programme 13.56.1. Pareille intégration
contribuerait également à la transparence du bud-
get.

4. Programme 13.40.3 - Révision de la comp-
tabilité communale .

Au programme d'activités 13.40.3, des crédits ont,
pour 1998, été inscrits respectivement à concurrence
de 14,1 millions et 0,7 million de francs à la charge
des allocations de base 40.31.11:03 et 40.31.11.04.
Selon la justification, le secrétariat chargé de la révi-
sion de la comptabilité communale a cessé sesactivi-
tés le 30 juin 1997.

5. Programme 13.40.5 .....,Secrétariat perma-
nent de la politique de la prévention - Contrat
avec le citoyen

Au programme d'activités 13.40.5, il est constaté
que les crédits de personnel (allocations debase
40.51.11.03 et 40.51.11.04) sont portés de 35 à
90,9 millions de francs, alors que les crédits pour
frais de fonctionnement (allocation de base
40.52.74.01) demeurent fixés à. 1 million de francs.

6. Programme 13.55.0 - Contrôle des étran-
gers - Programme de subsistance: allocation
de.base 55.03.12.23 - Frais de rapatriement et
d'éloignement de personnes jugées indésira-
bles

A cette allocation de base (162,6millions de francs)
sont imputées des subventions pour l'Organisation
internationale pour les migrations (O.I.M.) (lmillion
de francs) et pour le groupe de Budapest (1 million de
francs). -

La subvention allouée à l'O.I.M. est une interven-
tion dans les charges locatives de cet organisme. Ces
charges s'élèvent, annuellement, à trois millions de
francs et sont imputées, chaque fois pour 1million de
francs, respectivement aux sections Intérieur, Affai-
res étrangères et Commerce extérieur, et Affaires
sociales, Santé publique et Environnement.

Le groupe de Budapest, en revanche, concerne un
groupe de travail chargé de formuler des recomman-
dations dans le cadre de la lutte contre le trafic
d'êtres humains. En 1998 se tiendra en Hongrie une
conférence en la matière.



Geletop het feit dat de basisallocatie55.03.12.23
in hoofdzaak is bestemd voorde kostenvan repatrië-
ring en verwijdering van ongewenst geachte perso-
nen en dan ook terecht gecatalogeerd wordt onder de
klasse 12 «< Aankoop van niet-duurzame goederen en

. diensten »), verdient het aanbeveling voor de toela-
gen aan internationale organismen een aparte basis-
allocatie te creëren in de economische klasse ao (« In-
komensoverdrachten aan andere sectoren »).

7. Middelen van het Veiligheidsfonds voor
1998

Naast de uitgavenkredieten vervat in de sectie
van het ministerie van Binnenlandse Zaken beschikt
de minister van Binnenlandse Zaken ook nog over
aanzienlijke middelen die terechtkomen bij het Vei-
ligheidfonds gecreëerd bij de Rijksdienst voor Sociale
Zekerheid van de Provinciale en Plaatselijke Overhe-
den: Sinds 1994 wordt erimmers jaarlijks.drie mil-
jard BEF afgehouden van de BTW-opbrengsten in
het kader van de alternatieve financiering van de
sociale zekerheid ten voordele van de RSZPPO voor
de financiering van de veiligheidscontracten.

In het Meerjarenplan Justitie en Veiligheid van
7 oktober 1997 is evenwel voor 1998 sprake van een
totale uitgavenmassavan 3.750 miljoen BEF.

Op 17 oktober 1997 keurde de regering in minis-
terraad volgend voorstel goed van besteding van dat
bedrag.

(in miljoen BEF)

Aard van de uitgave Ramingen
1998

I. Veiligheids- en samenlevingscontracten

Preventieluik .
Politieluik . .
Nieuwe initiatieven .
Drugluik .
Stadswachten , .
Luik Justitie (56) •............................................. , .
Stedelijke vernieuwing .
Subtotaal .

520,0
1004,0

50,0
270,0
50,0

125,0
160,0

2179,0

II. Andere gemeenten

Preventiecontracten : .
Stadswacht - Nationale Loterij .

~=~:~~~~·ïii~·:::::::::::::::::::::::::.·:::::::::::::::::::::
Alternatieve sancties (57) .
Subtotaal , .

205,0
50,0
63,0

650,0
125,0

1093,0

(56) Het isde minister van Justitie die bevoegdis voor het luik
Justitie van de veiligheidscontracten.

(57) Inzake alternatieve sancties is het de minister van Justitie
die verantwoordelijk is.
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Eu égard au fait que l'allocation de base
55.03.12.23 est essentiellement destinée à couvrir les
frais de rapatriement et d'éloignement de personnes
jugées indésirables et est, dès lors, considérée à juste
titre comme relevant de la classe 12 (Achat de biens
et de services non durables), il est recommandé de
créer pour les subventions accordées aux organisa-
tions internationales une allocation de base séparée
dans la classe 30 (Transferts de crédits à d'autres
secteurs).

7. Moyens du Fonds de sécurité pour 1998

Outre les crédits de dépenses prévus à la sec-
tion 13 -ministère de l'Intérieur, le ministre de
l'Intérieur dispose également de moyens considéra-
bles figurant au Fonds de sécurité créé auprès de
l'Office national de sécurité sociale des autorités lo-
cales et .provinciales. En effet, depuis 1994, trois
milliards de francs sont prélevés, chaque année, sur
les recettesT.V.À. dans le cadre du financement
alternatif de la sécurité sociale en faveur de rONSS-
-{\pLpour le financement des contrats de sécurité.

Le plan pluriannuel de la Justice et de la sécurité
du 7 octobre 1997 fait toutefois état pour 1998 d'une
masse totale de dépenses de 3.750 millions de francs.

Le 17 octobre 1997, le Conseil des ministres a
approuvé la proposition suivante d'utilisation de ce
montant:

(en millions de francs)

Nature de la dépense Estimations
1998

T. Contrats de sécurité et de société

Volet prévention .
Volet police .
Nouvelles initiatives .
Volet drogues ....•...................................................
Gardes urbaines .
Volet Justice (56) , .
Rénovation urbaine .
Sous-total ; ,; .

520,0
1000,4

50,0
270,0
50,0

125,0
160,0

2179,0

II. Autres communes

Contrats de prévention .
Garde urbaine-Loterie nationale .
Plan drogues : .
Recrutements 1110 : .
Sanctions alternatives (57) ...•................................
Sous-total , .

205,0
50,0
63,0

650,0
125,0

1093,0

(56) Le ministre de la Justice est compétent pour le volet Justi-
ce des contrats de sécurité.

(57) Le ministre de la Justice est responsable en matière. de
sanctions alternatives.
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Aard van dé uitgave Ramingen
1998

III. Steun aan politie

Politiescholen ; .
Subsidiës personeel in opleiding .
101 centrales .v.: •.......
IPZ ....................................................•...•...............
PilootprojectIPZ .
Subtotaal " ,

185,0
250,û
30,0
33,0
50,0

548,0

Algemeen totaal . 3 820,0 (~)

De vraag kan worden gesteld of de overgedragen
saldi van de vorige jaren zullen volstaan om, naast de
afgedragen BTW-ontvangsten van 1998 (ten bedrage
van 3 miljard BEF), dit uitgavenpakket volledig te
betalen,

Tot slot .herinnert hetRekenhof aan zijn vroegere
opmerking dat.deze uitgaven manifést behoren tot dé
activiteiten van het Ministerie van Binnenlandse
Zakenen zodoende eigenlijk thuishoren in de alge-
mene uitgavenbegroting en .niet in de begroting Van
een parastatale instelling, die louter dienst doet als
betalingsinstelling.

Sectie 14

Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel

1. Programma 14.51.1 - « Buitenlandse han-
del » : basisaUocatie 51.12'.31.01 - «Uitgaven
van allerhande aard 'betreffende de eeonomi-
sche expansie en de regionale reconversie »

Op de básisalloeatie 51.12.31.01 onder het pro-
gramma 14.51.1 zijn de k:redietenvoor COPROMEX
ingeschreven, dit is een systeem van betoelaging vall
de export, die het de Belgische uitvoerders mogelijk
moetmaken uit te voeren tegen analóge voorwaar-
den als hun concurrenten.

In het ontwerp van algemene uitgavenbegroting
voor 1998 worden er op deze basisallocatie voor
1 500 miljoen BEF vastleggingskredieten en voor
1 021,9 miljoen BEF ordonnancéringskredieten in-
geschreven. In 1997 bedroegen deze kredieten res-
pectievelijkI 500 en 1 077,7 miljoen BEF.

In de verantwoording van deze basisallocatie
wordt op geen enkele wijze uitgèlegd hoe deze bedra-
gen zijn berekend. Op zijn minst dient in de verant-
woording het onderscheid te worden gemaakt tussen
de middelen voor de verschillende betoelagingssyste-
men (bedrag voor interestsuhsidies en dossiers die
gebruik maken van het stabilisatiemechanisme).

(58) Het verschil van 70 miljoen BEF tussen dit bedrag en het
voornoemde bedrag van 3.750 miljoen BEF is te verklaren door
een tussenkomst van de Nationale Loterij (50 miljoen BEF) en een
overdracht van niet-aangewende middelen van de FranseGe-
meensehap (20 miljoen BEF) voor de initiatieven drugs-onderwijs.
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Nature de la dépense Estimations
1998

III. Soutien à la police

Ecoles de police .
Subsides personnel en formation .
101 centraux .
ZIP .
Projet piloteZIP ..- " •.........
Sous-total .

185,0
250,0

30,0
33,0
50,0

548,0

Total général . 3820,0 (58)

On peut se demander si, outre les recettes de TVA
versées en 1998 (d'un montant de 3 milliards de
francs), les soldes reportés des années antérieures
suffiront à payer l'intégralité de ces dépenses.

Enfin, la Cour des comptes rappelle son observa-
tion antérieure selon laquelle ces dépenses ressortis-
sent manifestement aux activités du ministère de
l'Intérieur et donc relèvent finalement du budget
général des dépenses et non du budget d'un organis-
me parastatal, qui sert simplement d'organisme de
paiement.

Section 14

Affaires Etrangères et Commerce extérieur

1. Programme 14.51.1 Commerce exté-
rieur: allocation de base 51.12.31.01- Dépenses
de toute nature relatives à l'expansion écono-
mique et à la reconversion régionale

Au programme 14.51.1, allocation de base
51.12.31.01, figurent les crédits pour COPROMEX,
un système d'octroi de subventions à l'exportation
devant permettre aux exportateurs belges d'exporter
dans des conditions analoguesà celles de leurs con-
currents.

Le .projet de budget général des dépenses pour
1998 prévoit à cette allocation de base des crédits
d'engagement à concurrence de 1500 millions de
francs et des crédits d'ordonnancement à concurren-
ce de 1021,9 millions de francs. En 1997, ces crédits
s'élevaient à respectivement 1500 et 1077,7 mil-
lions de francs.

La justification de cette allocation de base n'expli-
que nullement les modalités de calcul de ces mon-
tants. Elle doit, à tout le moins, établir la distinction
entre les moyens destinés aux différents systèmes de
subventionnement (montant en subventions-intérêt
et dossiers où le mécanisme de stabilisation est mis
en oeuvre). En outre, il est opportun d'indiquer à cet

(58) La différence de 70 millions de francs entre ce montant et le
montant précité de 3..750 millions de francs provient d'une inter-
vention de la Loterie nationale (50 millions de francs) et un
transfert de moyens' non utilisés par la Communauté française
(20 millions de francs) pour les initiatives drogues-enseignement.



Het is tevens aangewezen hierbij aan te geven hoe de
parameters (LIBORrentevoet en koers USD) werden
gedefinieerd. .

Tot slot kan nog worden gewezen op de lage benut-
ting van de vastleggings- (vanaf 1995) en van de
ordonnanceringskrèdieten (vanaf 1993).

(in miljoen BEF)

1992
Vastleggingskrediet. - Crédits d'en-

gagement '" .
Vastleggingen. - Engagements .
Ordonnanceringskrediet. - Crédits

d'ordonnancement .
Ordonnanceringen. - Ordonnance-

ments : .

1715,0
1707,3

1375,0

1136,8

(Bron: gegevensbank Rekenhof).

2. Programma 14.53.1 -- «Buitènlandabe-
leid »: basisallocarie 53.11.35.03 - « Bijdragen
van België aan in het land gevestigde interna-
tionale organismen »

Het bedrag ingesehreven.onderdeze basisallocatie
bevat onder meer de verpliehte bijdrage aan decivie-
Iebegroting van de NAVO (178,9 miljoen ßEF). In dit
laatste bedrag vindt men ook voor 57,0 miljoen BEF
fiscale compensaties terug voor het jaar 1997 die
moeten worden gestort aande burgerlijke ambtena-
ren van de NAVO, gedomicilieerd in België (59) en
waarvan het pensioen is onderworpen aan de perso-
nenbelasting.

Ingevolge dé fiscale hervorming bij wet van 7 de-
cember 1988 houdende hervorming van de inkom-
stenbelasting en wijziging van de met het zegel
gelijkgestelde taksen heeft het internationaal orga-
nisme zich daarnaast vragen gesteld omtrent de ge-
volgen van de toepassing van voormelde hervorming
voor zijn gehuwdegepensioneerden, gedomicilieerd
in België, en meer in het bijzonder naar de wijze
waarop het huwelijksquotiënt in aanmerking zou
worden genomen voor de berekening van. de ver-
schuldigde jaarlijkse fiscale aanpassing.

Bij brief van 5 augustus 1996 heeftde minister
van Financiën zich akkoord verklaard in te gaan op
de vraag van de NAVO om vanaf het aanslagjaar
1995 (60) het bedrag van de fiscale compensaties te
verhogen teneinde de weerslag van de fiscale hervor-
ming te beperken. .

Sinds ditprincipe-akkoord werdhet bedrag van de
door België verschuldigde fiscale compensaties ech-
ter nooit aangepast.

(59) Pensioenreglement van het burgerlijk personeel van de
NAVO, artikel 42 en volgende.

(60) De NAVO heeft haar wens om het systeem te wijzigen
beperkt tot de periode vanaf het aanslagjaar 1995 ~ inkomsten
1994 ~ terwijl voormelde wet betrekking heeft op de inkomsten
vanaf1989.
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égard la f~çón dont les paramètres ont été définis
(taux d'intérêt LIBOR et cours USD).

Enfin, l'attention peut également être attirée sur
le faible taux d'utilisation des crédits d'engagement
(à partir de 1995) et des crédits d'ordonnancement (à
partir de 1993).

(en millions de francs)

1993 1994 1995 1996

1540,0 2815,0 1510,0 1545,0
1539,5 2759,5 1136,9 1180,8

1560,0 1445,0 1381,9 1090,9

982,7 757,4 902,2 790,8

(Source: banque de données Cour des comptes).

2. Programmes 14.53.1- Politique étrangère
- allocation de base 53.11.35.03- Contributions
de la Belgique à des organismes internatio-
naux établis dans le pays

Le montant inscrit à cette allocation de base com-
prend notamment, la contribution obligatoire au
budget civil de l'OTAN (178,9 millions de francs). Ce
dernier montant englobe également, à concurrence
de 57,0 millions de francs, les compensations fiscales
pour l'année .1997 à verser aux fonctionnaires civils
de l'OTAN domiciliés en Belgique (59) et dont-la pen-
sion est assujettie à l'impôt des personnes physiques.

Par ailleurs, à la suite de la réforme fiscale intro-
duite par la loi du 7 décembre 1988 portant réforme
de l'impôt sur les revenus. et modification des taxes
assimilées au timbre, l'organisme international s'est
toutefois interrogé sur les effets de l'application de la
réforme susmentionnée pour ses pensionnés mariés
domiciliés en Belgique, et plus spécifiquement, sur la
façon dont il serait tenu compte du quotient conjugal
pour calculer l'adaptation fiscale annuelle due.

Par lettre du 5 août 1996, le ministre des Finances
s'est déclaré d'accord pour accéder à la requête de
l'OTAN tendant à relever, à partir de l'exercice d'im-
position 1995 (60), le montant des compensations fis-
cales afin de limiter les effets de la réforme fiscale.

Depuis cet accord de principe, le montant descom-
pensations fiscales dues n'a toutefois jamais été
adapté.

(5~) Règlement des pensions du personnel civil de l'OTAN,
articles 42 et suivants.

(60) L'OTAN a limité son souhait de modifier le système à la
période commençant par l'exercice d'imposition 1995 - revenus
1994 - alors que la loi précitée porte sur les revenus à partir de
1989.
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De jaarlijkse kost van deze verhoging kan vanaf
1995 (61) worden geschat op 10 tot 20 miljoen BEF.
Dit bedragkan overigens jaarlijks variëren naarge-
lang het aantal begunstigden.

Sectie 15

Ontwîkkelingssamenwerkîng

1. De herstructurering van het Algemeen
Bestuur voor Ontwikkélmgssamenwerldng

[70 )

Le coût annuel de cette augmentation peut. être
évalué, depuis 1995 (61), entre 10 et 20 millions de
francs. Ce montant peut varier chaque année en
fonction du nombre de bénéficiaires.

Section 15

Coopération. au Developpement

1. La restructuration de l'Administration gé~
nérale de la coopération au développement

Tijdens de Ministerraden van Il en 26 juli 1997
werd een voorontwerp van wet goedgekeurdtot op-
richting van eenvennootschap van publiek recht,
genaamd «Belgische Technische Coöperatie ", die
zal instaan voorde uitvoering van de directe bila-
terale samenwerking en voor de studie- en stage-
beurzen. Dit voorontwerp is het uitvloeisel van de
wil tot volledige herstructurering van het departe-
ment. Het Algemeen Bestuur voor Ontwikkelings-
samenwerking zal na deze herstructurering nog
slechts instaan voor beleidsvoorbereiding, -evaluatie
en -controle.

Overeenkomstig de bepalingen van voormeld voor-
ontwerp zal de financiering van de vennootsohap
worden geregeld in eén beheersovereenkomst met de
federale Staat. Hoewel het Rekenhofmomenteel nog
niet over de verdere uitvoeringsmodaliteiten werd
geïnformeerd, mag een ingrijpende wijziging van de
begroting van het departement worden verwacht,
bijvoorbeeld op het vlak van de programmastruc-
tuur, de aard van de kredieten, hun libellering en
economische classificatie. Het departement kondigt
aan de noodzakelijke aanpassingen te zullen door-
voeren bij de begrotingscontrole 1998,zodat desge-
vallend in een overgangsstelsel zal moeten worden
voorzien voor definanciering van de nieuwevennoot-
schap, waarvande start is gepland voor 1998.

Uit het genoemde voorontwerp van wet kan tevens
worden afgeleid dat de toekenning van studie- en
stagebeurzen zal worden overgenomen door de nieu-
we vennootschap. De bestaande wetsbepaling 2.15.1
wordt dan zonder voorwerp.

In de veronderstelling dat het genoemde vooront- Dansl'hypothèse où cet avant-projet serait voté, il
werp van wet wordt goedgekeurd dienen wat het conviendrait, en ce qui concerne le département
departement zelf betreft de nieuwe structuur en de même, d'en fixer sans délai la nouvelle structure et le
werking ervan ten spoedigste te worden vastgelegd fonctionnement dans une nouvelle loi organique des-
in een nieuwe organieke wet ter vervanging van de tinée à remplacer la loi-programme du 24 decembre
programmawet van 24 december 1993. Bij haar in- 1993. Lors de son entrée en vigueur, cette nouvelle
werkingtreding dient deze nieuwe wet vergezeld te loi devra être assortie des arrêtés d'exécution appro-
gaan van de passende uitvoeringsbesluiten. priés.

Luidens de aanbevelingen van de Bijzondere corn- Enfin, aux termes des recommandations de la
missie belast met de opvolging van de problemen van Commission spéciale chargée du suivi des problèmes
het Algemeen Bestuur voor Ontwikkelingssamen- . "de l'Administration générale de la coopération au

(61) Simulatie voor 1995 (11,84 miljoen BEF) gerealiseerd door
de financiële adviseur bij de Belgische afvaardiging bij de NAVO
en de fiscale administratie in overleg met de NAVO-administratie.

Au cours de ses réunions des Il et 26 juillet 1997,
le Conseil des ministres a adopté un avant-projet de
loi relatif à la création d'une société de droit public
dénommée « Coopération technique belge » qui. sera
chargée de l'exécution de la coopération bilatérale
directe ainsi que des bourses d'études et.de stage. Cet
avant-projet résulte de la volonté de procéder à une
restructuration complète du département. Après cet-
te restructuration, l'Administration générale de la
coopération au développement ne sera plus respon-
sable que de la préparation, de l'évaluation et du
contrôle de la politique.

Conformément aux dispositions de l'avant-projet
de loi précité, le financement de la société sera réglé
dans un contrat de gestion à conclure avec l'Etat
fédéral. Bien que la Cour des comptes n'ait, à ce jour,
pas encore été informée des modalités d'exécution, on
peut s'attendre à une modification radicale du bud-
getdu département, par exemple, sur le"plan de la
structure des programmes, la nature des crédits, leur
libellé et la classification économique. Le départe-
ment annonce qu'il effectuera les ajustements néces-
saires lors du contrôle budgétaire 1998, de sorte
qu'au besoin, un régime transitoire devra; être prévu
pour le financement de la nouvelle société, dont le
démarrage est annoncé pour 1998.

L'avant-projet de loi permet également de déduire
que l'octroi des bourses d'études et de stage sera
repris par la nouvelle société. La disposition légale
actuelle ê.Iô.I perdra donc son objet.

(61) Simulation pour 1995 (11,84 millions de francs) réalisée
par le conseiller financier "auprès de la délégation belge auprès de
l'OTAN et d'administration fiscale, en concertation avec l'adminis-
tration de l'OTAN.



werking (62) zou hettot slot wenselijk zijn in bijlage
bij de ontwerpbegroting de landen-, sector- en thema-
tische nota's evenals een overzicht van-de ODA-hulp
van alle ministeries te voegen, zodat het Parlement
de kans krijgt een grondige bespreking te voeren van
het toekomstigbeleid inzake ontwikkelingssamen-
werking.

2. Wetsbepaling 2.15.7: overschrijving van
kredieten ingeschreven onder het programma
15.54.1 - « Bilaterale samenwerking » naazde
passende basisalloeatië van de sectie 14- « Mi-
nisterie van Buitenlandse Zaken en Buiten-
Iandse Handel»

Deze wetsbepaling die voor heteerst werd inge-
schreven in de •algemene uitgavenbegroting voor
1996, biedt de mogelijkheid, via een in Ministerraad
overlegd koninklijk besluit, kredieten te herverdelen
tussen de sectie van Ontwikkelingssamenwerking
en die van het ministerie van Buitenlandse Zaken en
Buitenlandse Handel. Deze middelen kunnen wor-
den aangewend voor initiatieven van humanitaire
aard en inzake preventieve diplomatie.

Het Rekenhofblijft van oordeel dat deze wetsbepa-
ling fundamenteelindruist tegen het principe van de
begrotingsspecialiteit.

3. Basisallocaties 54.02.74.01, 54.02.74.10 en
54.02.74.22 -« Aankoop.van duurzame roeren-
de goederen en vervoermiddelen voor het Be-
stuur en.voor de sàmenwerkingssecties »

Op deze basisallocaties werden voor het begro-
tingsjaar 1998 in totaal 97,2 miljoen BEF niet-ge-
splitste kredieten ingeschreven, waarvan Iuideris het
verantwoordingsprogramma 67,1 miljoen BEFis be-
stemd voor informatisering, Uit de aanwendingsper-
centages (per 30 september 1997) van de voor het
begrotingsjaar 1997 beschikbare kredieten (nl,
103 miljoen BEF waarvan 62,5 miljoen BEF voor de
informatisering) blijkt dat op deze basisallocaties
slechts 18 miljoenBEF of 17,5 % werd vastgelegd,
zodat de kredieten voor het jaar 1998 overdreven
lijken.

4. Basisallocatie 54.13.54.30 - «Verlichting
van de schulden van de ontwtkkelingslanden »

In uitvoering van de beslissing van het Ministeri-
eel Comité voorde Buitenlandse Betrekkingen van
18januari 1991 worden er jaarlijks gesplitste kredie-
ten ingeschreven in de begroting voor Ontwikke-

(62) Verslag van de Bijzondere commissie belast met de opvol-
ging Van de problemen van het Algemeen Bestuur voor Ontwikke-
lingssamenwerking, Parl. St., Kamer, n' 1123/1 .;96/97, blz. 196,
aanbeveling 1.8 en blz.198, aanbeveling II.12.
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développement (62), il serait souhaitable d'ajouter, en
annexe au projet de budget, les notes de pays, les
notes de secteur et les notes thématiques, ainsi qu'un
aperçu de l'aide publique au développement dé tous
les ministères, de façon à ceque le Parlement ait la
possibilité dé consacrer un examen approfondi à la
politique future en matière de coopération au déve-
loppement.

2. Disposition légale 2.15.7 - Transfert des
crédits inscrits dans le programme 15.54.1 -
Coopération bilatérale, il 'l'allocation de base
appropriée de la section 14 ....,Ministère des
Affaires étrangères et du Commerce extérieur

Cette disposition légale, inscrite pour la première
fois dans le budget général des dépenses pour 1996,
offre la possibilité, par le biais d'un arrêté royal
délibéré en Conseil des ministres, de redistribuer des
crédits entre la section Coopération au développe-
ment et la section du ministère des Affaires étrange-
res et du Commerce extérieur. Ces crédits pourront
être affectés à des initiatives à caractère humanitai-
re, ainsi qu'en matière de diplomatie préventive.

La Cour des comptes reste d'avis que cette disposi-
tion légale est fondamentalement contraire au prin-
cipe de .la spécialité budgétaire.

3. Allocations de base 54.02.74.01, 54.02.74.10
et 54.02.74.22 - Achats de biens meubles dura-
bles et de matériel de transport pour Padminîs-
trationet les sections de coopération

Ces allocations de base comportent pour l'année
budgétaire 1998 des crédits non dissociés d'un mon-
tant total de 97,2 millions de francs, dont, selon le
programme justificatif, 67,1 millions sont destinés à
l'informatisation. Il ressort des taux d'utilisation, au'
30septémbre 1997, des crédits disponibles pour l'an-
née budgétaire 1997 (103 millions de francs, dont
62,5 millions prévus pour l'informatisation) que'
18millions de francs seulement, soit 17,5 %, ont été
engagés sur ces allocations de base, si bien que les
crédits sollicités pour l'année 1998 semblent exces-
sifs.

4. Allocation de base 54.13.54.30 - Allège-
ment de la dette des pays en voie de développe ...
ment

En exécution de la décision adoptée le 18 jan-
vier 1991 par le Comité ministériel des Relations
extérieures, des crédits dissociés sont inscrits chaque
année au budget de la Coopération au développe-

(62) Rapport de la Commission spéciale chargée du suivi des
problèmes de l'Administration générale de la coopération au déve-:
loppement, Doc. parl., Chambre, n° 1123/1 - 96/97, p. 196, recom-
mandation 1.8 et p. 198, recommandation II. 12.
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lingssamenwerking om delgingsoperaties van de
schulden van de ontwikkelingslanden te kunnen rea-
liseren door tussenkomst van de Nationale Delcrede-
redienst.

Krachtens de terzake op lOseptember 1991 geslo-
ten overeenkomst tussen de ministers van Pinanciën
en Ontwikkelingssamenwerking, zal de bijdrage van
het Algemeen Bestuur voor Ontwikkelingssamen-
werking gemiddeld 550 miljoen BEF per jaar bedra-
gen.

Vermits inde loop van 1996 slechts 275 miljoen
BEF werd vastgelegd; kan de' vraag worden gesteld
of de gevraagde kredieten voor het begrotingsjaar
19.1)8met in een inhaalbewegingmoeten voorzien.

Bovendien is het aangewezen te onderzoekenof,
. gelet op de relatief snelle opvolging van vastlegging
. en ordonnancering, deze basisallocatie .niét kan wor-
denomgevormd tot een niet-gesplitst krediet,

5, Bastsalloeaties 54.14.54.40 - «Projecten
en interventies Inzake ontwikkèllngssamen-
werking " en 54.14.54.41 - « Ffnanctële sarnen-
weI'king "

Tijdensdepost-bilateralevergadering werden de
vastleggings- en ordonnanceringsmiddelen voor de
financiële samenwerking (basisallocatie 54.14.54.41)
aanzienlijkverhoogd (totI 500 miljoen BEF) en on-
geveerop hètzelfde peil gebracht van de kredieten
(1600 miljoen BEFGVK en 1 700 miljoen BEF GOK)
voor projecten eninterventies, die van hun kant
werden verminderd, zonder dat voor deze ingrepen
enige toelichting.werd verstrekt.

De tabellen ter verantwoording van deze begro-
tingscijfers vertonenevenweleen beduidend verschil
in activiteitenportefeuille en laten derhalve niet toé
deze gelijksèhakeling objectief te verklaren.

Bovendien laat de ingeroepen verantwoording niet
toe uitte sluiten dat de kredieten die voor het begro-
tingsjaar 1998 zijn ingeschreven ernstig zijn onder-
schat.

6. Basisallocaties 54.14.54.41 -« Ftnaneiële -
samenwerking. en 54.14.84.41 - «Einanelële
samenwerking - Participaties en Ieningea »

De financiële samenwerking kan, overeenkomstig
de bepalingen van artikel 49 van de programmawet
van 24december 1993, de vorm aannemen van giften
.in geld, leningen, rentevergoedingen en waarborgen
voor de goede afloop van leningen door derden. Voor
het begrotingsjaar 1998 worden op deze basisalloca-
ties voor.1 545 miljoen BEF vastleggingskredieten

[72]

ment en vue de réaliser des opérations de remise de
dettes de pays en voie de développement, à l'inter-
vention de l'Office national du ducroire.

En vertu de l'accord conclu en la matière
le 10 septembre 1991 entre les ministres des Finan-
cés et dela Coopération au développement, la contri-
bution de l'Administration générale de la coopération
au développement s'élève en moyenne à 550 millions
de francs par an.

Etant donné qu'au cours dé l'année 1996, une som-
me de 275 millions de francs seulement a été enga-
gée, la question peut se poser de savoir si les crédits
demandés pour l'année budgétaire 1998 ne devraient
pas être prévus dans le cadre d'un mouvement de
rattrapage.

En outre, il serait indiqué d'examiner si, eu égard
au laps de temps relativement court entre l'engage-
ment et l'ordonnancement, cette allocation de base
ne pourrait pas être transformée en un crédit non
dissocié.

5. Allocations de base 54.14.54.40 - Projets
et interventions en matière de coopération au
développement et 54.14.54.41 - Coopération fi-
nancière

Lors de la réunion post-bilatérale, les crédits d'en-
gagement et d'ordonnancement destinés à la coopé-
ration financière (allocation de base 54.14.54.41) ont
été considérablement augmentés (pourattein-
dre 1 500 millions de francs) et portés à un niveau
similaire à celui des crédits destinés aux projets et
interventions (1 600 millions de francs en crédits dis-
sociés d'engagement et 1 700 millions en crédits dis-
sociés d'ordonnancement), qui, quant à eux; ont été
réduits, sans qu'aucune explication ait été donnée
pour ces modifications.

Les tableaux justificatifs des chiffres budgétaires
présentent toutefois une différence significative pour
ce qui est du portefeuille d'activités et ne permettent,
dès lors, pas d'expliquer objectivement cette assimi-
lation.

De surcroît, les justifications présentées ne per-
mettent pas d'exclure que les crédits inscrits pour
l'année budgétaire 1998 sont sérieusement sous-éva-
lués.

6. Allocations de base 54.14.54.41 - Coopéra-
tion financière et 54.14.84.41 - Coopération fi-
nancière : participations et prêts

La coopération financière peut, conformément aux
dispositions de l'article 49 de la .loi-programme du
24 décembre 1993, s'opérer sous la forme de dons en
numéraire, prêts, bonifications d'intérêts et garan-
ties de bonne fin sur des emprunts consentis par des
tiers, Pour l'année budgétaire 1998, des crédits d'en-
gagement et d'ordonnancement sont inscrits à ces



en 1 575 miljoen BEF ordonnanceringskredieten in-
geschreven.

Hoewel de bepalingen inzake de finanoiële sarnen-
werkingin werkingtraden op Ljanuari 199.4,ontbre-
ken, ondanks het bestaan van verscheidene ontwerp-
teksten, nog steeds de nodige uitvoeringsbesluiten,
Het Rekenhof dringt derhalve, in navolging van zijn
commentarenbij de begrotingsontwerpen voor 1995,
1996 en 1997, andermaalaan op een onmiddellijke
uitvaardiging van deze uitvoeringsbesluiten, die een
gelijke, eenvormige en rechtszekere toepassing rnoe-
ten verzekeren, Deze règlementering kan desgeval-
lend worden opgenomen in de onderpunt 1 gevraag-
de organieke teksten:

7. Basisallocatte 54.16.54.62 - « Niet-gouver-
nementele organisattes --- Projectffnaricie- ,
ring»

Een wijziging van de reglementering inzake de
NGO-financiering wordtvanaf 1998.van kracht (63).
Hierbij wordt gestreefd naar ruimere samenwer-
kingsverbanden tussen en professionalisering van de
niet-gouvernementele organisaties, via nieuwe er-
kenningsvoorwaarden, De financiering zal dan volle-
dig verlopen via de basisallocatie 54.16.35.70 -
« Niet-gouvernementele organisaties - Algemene fi-
nanciering » (krediet van 2 400 miljoen BEF); terwijl
de vroegere basisallocatie 54.16.54.62, bestemd voor
de projeetfinanciering van de NGO's, een.uitdovend
karakter krijgt en alleen nog gesplitste ordonnance-
ringskredieten bevat (ad 822,3 miljoen BEF) voor het
honoreren van vroeger vastgelegde programma's.

Door het niet langer inschrijven van vastleggings-
kredieten voor de projectfinanciering zullen kleinere
en/of nog niet-erkende organisatiesin 1998 geen
aanspraak meer kunnen maken op een betoelaging
van nieuwe projecten door het Algemeen Bestuur
voor Ontwikkelingssamenwerking. Het risico be-
staat danook dat de nieuwe erkenningsvoorwaarden
zodanig worden geïnterpreteerd dat heel wat erken-
ningsaanvragen toch een gunstig gevolg zullen krij-
gen. In haar eindverslag (64) had de opvolgingscom-
missie nochtans sterk gepleit voor een stapsgewijze
invoering en operationalisering Van het nieuwe ko-
ninklijk besluit teneindede onderscheiden aanvra-
gen grondig te kunnen behandelen.

(63) Koninklijk besluit van 18 juli 1997 betreffende de erken-
ning en subsidiëring van niet-gouvernementele ontwikkelingsor-
ganisaties en van hun federaties (B.S. van 27 augustus 1997).

(64) Verslag van de Bijzondere commissie belast met de opvol-
ging van de problemen van het Algemeen Bestuur voor Ontwikke-
lingssamenwerking, Parl. St., Kamer, n' 1123/1 - 96/97, blz.214,
aànbeveling Vl.76.
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allocations de base à concurrence de, respectivement,
1545 millions de francs en crédits d'engagement et
1575 millions de francs en crédit d'ordonnancement.

Bien que les dispositions en matière de coopéra-
tion financière soient entrées en vigueur le 1er jan-
vier 1994, les arrêtés d'exécution nécessaires font
toujours défaut, en dépit de l'établissement de plu-
sieurs projets de textes, Dès lors, la Cour des comptes
réitère la remarque déjà exprimée dans ses commen-
taires relatifs aux projets de budgets pour les an-
nées 1995, 1996 et 1997 sur la nécessité de prendre
sans délai ces arrêtés d'exécution, qui doivent garan-
tir une application égale, uniforme et juridiquement
sûre. Cette réglementation pourrait, le cas échéant,
être reprise dans les textes organiques demandés
sous le point 1.

7.Allocation de base 54.16.54.62- Organisa-
tions non gouvernementales: financement de
projets

Une modification de la réglementation en matière
de financement des organisations non gouvernemen-
tales entrera en vigueur à partir de 1998 (63). Cette
modification vise, grâce à de nouvelles conditions
d'agrément, à renforcer les liens de collaboration
entre les organisations non gouvernementales ainsi
que la professionnalisation de celles-ci. Le finance-
ment s'effectuera intégralement par le biais de l'allo-
cation de base 54.16.35.70 ~ Organisations non gou-
vernementales: financement général (crédit
de 2 400 millions de francs), alors que l'ancienne al-.
location de base 54.16.54.62, destinée. au finance-
ment de projets des ONG, est vouée àl'extinction et
ne contient plus que des crédits d'ordonnancement
dissociés (à concurrence de 822;3millions de francs)
en vue de couvrir des programmes fixés antérieure-
ment.

A la suite. de la suppression de l'inscription de
crédits d'engagement pour le financementde projets,
des organisations moins importantes et/ou non enco-
re agréées ne pourront plus, en 1998, prétendre à un
subventionnementde nouveaux projets par l'Admi-
nistrationgénérale de la coopération au développe-
ment. Aussi le risque existe-t-il que les nouvelles
conditions d'agrément soient interprétées de telle
manière que nombre de demandes d'agrément ob-
tiennent une suite favorable. Dans son rapport fi-
nal (64), la commission de suivi avait pourtant formel-
lement demandé que le nouvel arrêté royal soit mis
en œuvre et rendu opérationnel de manière graduelle
afin de pouvoir traiter les différentes demandes de
façon approfondie.

(63) Arrêté royal du 18 juillet 1997 relatif il l'agrément et à la
subvention d'organisations non gouvernementales de développe-
ment et de leurs fédérations (M.B. du. 27 août 1997).

(64) Rapport de la Commission spéciale chargée du suivi des
problèmes de l'Administration générale de la coopération au déve-
loppement, Doc. parI., Chambre, n° 1123/1- 96/97, p. 214, recom-
mandation Vl.76.
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SECTIE 16

Landsuerdediging

1. Wettelijke bepaling 1.01.9

In die bepaling wordt gesteld dat de volledige sub-
sidie die aan het Nationaal Geografisch Instituut
wordt toegekend, ten laste wordt genomen door de
kredieten van het departement in afwijking van de
wet van 8.juni 1976 tot oprichting van het NGI.
Ondanks haar voorlopige aard, die aanvankelijk ter
rechtvaardiging door de regering (65) werd aange-
voerd, wordt die bepaling sedert de aanpassing van
de algemene uitgavenbegroting voor het begrotings-
jaar 1994jaar na jaar opnieuw opgenomen,

Het Rekenhofherinnert eraan dat het bij die gele-
genheid erop had gewezen dat de bovenvermeldé
oprichtingswët moest worden gewijzigd ingeval de
afwijkende maatregel van permanente aard zou wor-
den.

2. Programma 16.50.0 - « Krijgsmacht: be-
staansmiddelen »

Uit de verantwoordingsstukkèn blijkt dat het be-
drag dat is ingeschreven op basisallocatie
50.02.12.01 tot dekking van de werkingskosten, voor
een totaal van 118,0 miljoen BEF honoraria omvat.
Hetbetreftde bezoldigingen van 155 man burgerper-
soneel die in dienstwerden gehouden voor het onder-
houd van sommige installaties waarvoor geen beroep
wordt gedaan op eenprivé-onderhoudsfirma,

Het Rekenhof herinnert er in dit verband aan dat
de bezoldigingen en toelagen bestemd voor het niet-
statutair burgerpersoneel volgens de begrotingsspe-
cialiteit moeten worden aangerekend op een basisal-
locatie 11.04. .

3. Middelen van het departement

Het Rekenhof vestigt er deaandacht op dat het
ontwerp van algemene uitgavenbegroting werd opge-
steld vóór de goedkeuring door de Ministerraad van
de schijf 1998 van het plan op'middellange termijn
voor Landsverdediging, zodat de raming van de uit-
gavendie nu voor machtiging aan de Kamer van
Volksvertegenwoordigers worden voorgelegd, wordt
verzwakt.

Het onderstreept bovendien dat de verantwoor-
dingen die ter ondersteuning van dat ontwerp wor-
den verstrekt, ontoereikend zijn omdat ze meer be-
paald niet de mogelijkheid bieden nauwkeùrig te
evalueren in hoeverre het plan wordt gerealiseerd en
de mate waarin dit in termen van vastleggings- en
ordonnanceringskredieten wordt vertaald,

(65) ParI. St., Kamer, n' 141412 -93/94, blz. 138.
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Section 16

Défense nationale

1. Disposition légale 1.01.9

Cette disposition, qui prévoit que la totalité du
subside alloué à l'Institut géographique national est
supportée par les crédits du département en déroga-
tion à la loi du 8 juin 1976 portant création de
l'I.G.N., est, en dépit de la nature provisoire initiale-
ment avancée par le gouvernement pour la justi-
fier (65), reproduite d'année en année depuis l'ajuste-
ment du budget général des dépenses de l'année
budgétaire 1994.

LaCour des comptes rappelle qu'elle avait, à cette
occasion, attiré l'attention sur la nécessité de modi-
fier laloi organique précitée dans le cas où la mesure
dérogatoire devait prendreun caractère permanent,

2. Programme 16.50.0 - Forces armées (sub-
sistance)

TIressort des justificatifs que le montant inscrit à
l'allocation de base 50.02.12.01 supportant des frais
de fonctionnement comprend, à titre d'honoraires,
pour un total de 118,0 millions de francs, les rémuné-
rations de 155 membres du personnel civil mainte-
nus en service pour l'entretien de certaines installa-
tions pour lesquelles il n'est pas fait appel à une
firme privée de nettoyage.

La Cour rappelle, à cet, égard, que le principe de
spécialité budgétaire exige que les rémunérations et
allocations destinées au personnel civil non statutai-
re soient imputées sur une allocation de base 11.04.

3. Moyens du département

La Cour attire l'attention surIe fait que le projet
de budget général des dépenses a été établi avant
l'approbation de la tranche 1998 du Plan à moyen
terme de la Défense nationale par le Conseil des
ministres, de sorte que la prévision des dépenses
soumises, dès à présent, à l'autorisation de la Cham-
bre des représentants se trouve fragilisée.

Elle souligne, en outre, l'insuffisance des justifica-
tions fournies à l'appui dudit projet. Celles-ci ne.
permettent notamment pas d'apprécier avec préci-
sion le degré de réalisation du Plan et sa traduction
en terme de crédits d'engagement et d'ordonnance-
ment.

(65) Doc. ParI., Chambre, n° 1414/2 -93/94, p. 138.
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Seetie 17 Section 17

Algemene Politiesteundienst en Rijkswacht Service général d'appui policier et Gendarmerie

LWettelijke bepaling 2.17.10 1. Disposition légale 2.17.10

In dat artikel is een nieuwe bepaling' opgenomen
die de Minister van Binnenlandse Zaken machtigt
om de financiële-bijdragen die door internationale
publîekrechtelîjke instellingen worden toegekend
om een geharmonieerd politieoptreden te bevorde-
ren, voor het organiekfonds van de rijkswacht te
bestemmen. Deze bestemming heeft inzonderheid
tot gevolg dat de vastgelegde uitgaven wordenonder-
worpen aan de procedures inzake interne en externe
adrninistratieveen budgettaire controle, en ze vormt
een afwijking op de bepalîngen van artikel 3 van de
gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit en
niet op het vermelde artikel 28. Het Rekenhof
onderstreept bovendien dat, overeenkomstig de be-
palingenvan artikel 45, § l,van dezelfde wetten, de
affectatie van bepaalde ontvangsten aan een begro-
tingsfonds moet gebeuren dooreen organieke wet.

2. Organifi!atieàfdeling 40: «Algemene poli-
tiesteundienst » (APSD)

Naar aanleiding van de voorafbeeldingvan de re-
sultaten van de uitvoering van de begrotingvan de
Staat voor het begrotingsjaar 1996 (66) had het Re-
kenhof opgemerkt dat de personeelskredieten die
werden ingeschreven op de begroting van de APSD
slechtseen beperkte fractie vertegenwoordigen van
de effectieve personeelsuitgaven van die dienst (67) en
had het aan dekaak gesteld dat de Kamer van volks-
vertegenwoordigers niet wordt ingelicht over de mid-
delen die effectief worden ingezet door deAPSD.

Die opmerkingen hadden geen enkele invloed op
deontwerpbegroting voor het volgend jaar. Noch de
kredietenin verband met het personeel, noch de
verantwoordingen werden immers aangepast om de
gevraagde begroting meer betekenis te verlenen. Het
enige aetiviteitenprogramma (ondersteuning inzake
politiebeleid) werd bovendien geschrapt en de uitge-
trokken kredieten werden ingeschreven inhet be-
staansmiddelenprogramma.

Het Rekenhofwenst te onderstrepen dat die kwes-
tieuze toestand nietkan worden toegeschreven aan
het ontbreken van een ééngemaakt personeelssta-
tuut. De verschillen inzake statuut vande gedeta-
cheerdepersonen kunnen immers verklarenwaarom
hun bezoldigingen nog steeds worden berekend door
hun administratiè van oorsprong, maar hun aanre-
kening ten laste van de begroting van de APSD zou
geen enkele moeilijkheid mogen opleveren.

(66) Parl. sr., Kamer, n" 105511- 96/97, blz.269.
(67) Demeeste personeelsleden blijven ten laste van hun admi-

nistratie van oorsprong.

Cet article contient une disposition nouvelle auto-
risant le ministre de l'Intérieur à affecter au fonds
organique de la gendarmerie les contributions finan-
cières allouées par des institutions internationales -
de droit public en vue de promouvoir une interven-
tion policière harmonisée. Cette affectation, qui aura
notamment pour effet de soumettre les dépenses en-
gagées aux procédures de contrôle administratif et
budgétaire interne et externe, constitue une déroga-
tion.à l'article 3 des lois coordonnées sur la comptabi-
lité de l'Etat et non à l'article 28 mentionné. En
outre, la 'cour des comptes souligne qu'en vertu de
l'article 45, § 1er, des mêmes lois, il convient que
l'affectation de certaines recettes à un fonds budgé-
taire soit faite par une loi organique.

2. Division organique40 ....•...Service général
d'appui policier (S.G.A.P.)

A l'occasion de la préfiguration des résultats de
l'exécution du budget de l'Etat pour l'année 1996 (66),
après avoir relevé que les crédits de personnel ins-
crits dans le budget du SGAP ne représentent qu'une
fraction réduite des dépenses de personnel effectives
de ce service (67), la Cour des comptes a dénoncé le
défaut d'information de la Chambre des représen-
tants quantaux moyens effectivement mis en oeuvre
par le SGAP. .

Ces observations n'ont eu aucune incidence sur le
projet du budget pour l'an prochain. Ni les crédits
relatifs au personnel, ni les justifications n'ont en
effet été adaptés afin de rendre signifiant le budget
sollicité. Qui plus est, le seul programme d'activités
(appui en matière de politique policière) a été suppri-
mé et les crédits prévus inscrits dans le programme
de subsistance.

La Cour des comptes tient à souligner que l'absen-
ce de statut unique du personnel de ce service ne
saurait justifier la situation incriminée. En effet, si
les différences de statut des personnes détachées
peuvent expliquer que leurs rémunérations soient
toujours calculées par leur administration d'origine,
l'imputation de celles-ci à charge du budget du SGAP
'ne devrait faire l'objet d'aucune difficulté.

(66) Doc. ParI. Chambre, n° 1055/1- 96/97 , p. 83.
(67) La plus grande part des membres du personnel restent à

'charge de leur administration d'origine.
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Door kredieten die in de algernene uitgavenbegro-
ting voor andere diensten zijn ingeschreven, aan te
wenden ten voordele van de APSD onthoudt de fede-
rale regering de Kamer van volksvertegenwoordigers
volledige informatie.

3. Organisatieafdeling 50 - « Rijkswacht»

A. Hervorming van de begroting

Naar aanleiding van de kritiek die het Rekenhof
had geformuleerd in verband met de begroting van
de rijkswacht, werd in de algemene uitgavenbegro-
ting voor dit [aar een nieuwe programniastructuur
ingevoerd (68).

Het Rekenhof stelt tot zijn voldoening vast dat de
betrokken diensten van de rijkswachtop eigen initia-
tiefhun begroting verder hebben hervormd. Die posi-
tieve evolutie komt inzonderhèid tot uiting door een
stijging van de omvang van. de kredieten die voor een
voorafgedefinieerde activiteit worden gevraagd. Ter-
wijl vroeger 97 % van de kredieten ineen bestaans-
middelenprogramma waren opgenomen, kunnen
thans 98 % van de kredieten (in vastleggingsoptiek)
worden ondergebracht in één van de vier functionele
activiteitenprogramma's (basispolitie, gespeciali-
seerde politie, gespecialiseerde ondersteuning en al-
gemene ondersteuning): .

B. Verantwoçrdingen

HetRekenhof heeft in zijn commentaarbij de
ontwerpen van staatsbegroting voor het begrotings-
jaar 1997 (69) onderstreeptdat de beleidsnota en de
verstrekte verantwoordingen nog aanzienlijk moes-
ten worden verbeterd. Het had meer bepaald vastge-
steld dat er, enerzijds, een teveel aan management-
informatie werd verstrekt endat, anderzijds, de
inhoud vande programma's ende begrotingsaccen-
ten van hetjaar onvoldoende werden voorgesteld.

Metuitzondering van de programma's« basispoli-
tie »: en «gespecialiseerde politie » bevatten de ver-
antwoordlngen van kredieten voor. het jaar 1998
meer aanwijzingen in verband met het voorwerp van
de programma's en de .ingezette middelen.

Het Rekenhofwenst echter dat inspanningen zou-
den worden gedaan om tot een meer samenhangende
verantwoording te komen. Het stelt in dat verband
tegenstrijdigheden vast die voortvloeien uit het feit
dat de verschillen tussen de organisatie van de dien-
sten en de begrotingsstructuur (70) onvoldoende wor-
den inachtgenomen, en het onderstreept hoe belang-
rijk het is bij het overlopen van de begroting tegelijk

(6B) Parl, St., Kamer, n' 734/3 - 96197.
(69) ParI. St., Kamer, n' 73413 - 96/97.
(70) 'De personeelsuitgaven voor de verbindingsofficieren in het

buitenland zijn, bijvoorbeeld, in het programma 50.3 (gespeciali-
seerde ondersteuning) opgenomen terwijl de werkingskosten bij
de gespecialiseerde politie (50:03) zijn ondergebracht.
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En utilisant au profit du SGAP des crédits inscrits
au budget général des dépenses pour d'autres servi-
ces, le gouvernement fédéral prive la Chambre des
représentants d'une information complète.

3. Division organique 50 - Gendarmerie

A. Réforme dubudget

A la suite des critiques formulées par la Cour des
comptes à l'encontre du budget de la gendarmerie,
une nouvelle structure de programmes a été intro-
duite dans le budget général des dépenses pour l'an-
née 1997 (68).

La Cour des comptes constate avec satisfaction
que les services concernés de la gendarmerie ont,
d'initiative, poursuivi la réforme de leur budget à
l'occasion du projet de budget 1998. Cette évolution
positive se traduit notamment par une augmentation
du volume des crédits qui sont sollicités pour une
activité prédéfinie. Alors que jusqu'en 1996,97% des
crédits figuraient dans un programme de subsistan-
ce, plus de 98 % des crédits (optique d'engagement)
sollicités peuvent à présent être rattachés à l'un des
quatre programmes d'activités fonctionnels (police
de base, police spécialisée, appui spécialisé et appui
général).

B. .Justifications

Dans ses commentaires sur les projets de budget
de l'Etat pour l'année 1997 (69), la Cour des comptes
avait souligné que la note de politique générale et les
justifications' fourmes devaient encore être' sensi-
blement améliorées. Plus précisément, elle avait
constaté; d'une part, une surabondance d'informa-
tiens relatives au management et, d'autre part, une
présentation insuffisante du contenu des program-
mes et des accents budgétaires de l'année.

Pour l'année 1998, à l'exception des programmes
police de base et police spécialisée, les justifications
de crédits comprennent davantage d'indications
quantà l'objet des programmes et aux moyens misen
oeuvre.

La Cour des comptes souhaite toutefois que des
efforts soient fournis en vue d'une justification plus
cohérente. A ce sujet,eIIe relève des discordances qui
proviennent d'une prise en considération insuffisan-
te des différences entre i'organisation des services et
la structure du budget (70) et souligne l'intérêt d'ac- '
compagner la lecture du budget de. celle du rapport
d'activités de la gendarmerie pour l'année 1996-,A

(BB) Doc. Parl. Chambre, n° 734/3 • 96197.
(69) Doc. Parl. Chambre, n° 734/3 - 96/97,p. 75.
(70) A titre d'exemple, les dépenses de personnel des officiers de

liaison li l'étranger figurent dans le programme 17.50.3 - Appui
spécialisé, tandis que les frais de fonctionnement sont rattachés à
la police spécialisée (17.50.2).



het activiteitenverslag van de rijkswacht voor het
jaar 1996 te lezen. In de toekomst zouden op basis
van de duidelijkheid en het belang van de à 'posteriori
beschikbare informatie de verantwoordingen a priori
moetenkunnen worden verbeterd. De middelen die
dankzij de gevraagde kredieten effectiefkunnen wor-
den ingezet, moeten op zijn minst exact kunnen wor-
den gepreciseerd (71).

Rekening houdend met de uitzonderlijke aard van
de mogelijkheid die door artikel 70l#s, § 2, van de wet
op de. rijkswacht aan de minister van Binnenlandse
Zaken wordt verleend om voor de uitvoering van
sommige opdrachten vanadministratieve politie een
vergoedingÇ") te vragen en een gedeelte van die
ontvangsten voor de uitgaven vau· de rijkswacht te
bestemmen, stelt het Rekenhof bovendien vast dat
onvoldoende verantwoordingen worden verstrekt in
verband met de variabele kredieten van sectie 17;
deze bedroegen 27,8 miljoen BEF in de initiële begro-
ting vanditjaar en ze stijgen naar 238,5 miljoen BEF
in de ontwerpbegroting voor het volgende jaar,

C. Vaste uitgaven

Krachtensartikel 41, eerste lid, van de gecoördi-
neerde wetten op de rijkscomptabiliteit (73) worden
de personeelsuitgaven na betaling door het Rekenhof
aangerekend. Dat' systeem van vaste uitgaven is ge-
baseerd op de gereglementeerde en repetitieve aard
van die vereffeningen, alsook op de vereiste soepel-
heid rekening houdend met de talrijke variabelen die
ze bepalen.

In afwijking van het bovenvermeld artikel worden
de personeelsuitgaven van de krijgsmacht en van de
rijkswacht traditiegetrouw door rekenplichtigen van
diedepartementen vereffend, die daarvoor fondsen
op kredietopeningen ontvangen (74). Die betalings-
modaliteit heeft tot gevolg dat de ten laste van de
begroting aangerekende sommen niet noodzakelij-

(71) Er kan a contrario worden opgemerkt dat de verantwoor-
dingen die voor de personeelsuitgaven worden verstrekt, zijn afge-
sloten op de toestand van het personeel per 1 december 1996.

(72) Deze bepaling werd ingevoegd door een koninklijk besluit
van 23 april 1997 genomen ter uitvoering van de wet van
26 juli 1996 strekkende tot realisatie van de budgettaire voor-
waarden.tot deelname van België aande Europese Economische
en Monetaire Unie (ES van 30 april1997). Het Rekenhof heeft
verschillende punten van kritiek geformuleerd ten opzichte van
die machtiging, zie hiervoor de «Commentaar en opmerkingen bij
het ontwerp van aangepaste staatsbegroting voor het begrotings-
jaar 1997 », Pari. St., Kamer, n" 1015/2 - 96197.

(73) «Van de vaste uitgaven, zoals jaarwedden, abonnementen,
pensioenen, wordt het bevel tot betaling opgemaakt door de minis-
ter van Financiën op verzamelstaten die hem door de ministeries
worden overgezonden. Deze ministeries doen aan het Rekenhof
het bedrag kermen van de aanrekeningen die opelk artikel van de
begroting ten gevolge van het opmaken van die staten moeten
worden gedaan, en overeenkomstig die mededeling boekt het Re-
kenhof die uitgaven, De betalingen worden bij dit hof verantwoord
vóór het sluiten vanhet dienstjaar, »

(74) De kredietopening is een modaliteit om de uitgaven van de
Staat te betalen, bepaalt in artikel15 van de wet van 290kto-
ber 1846 op de inrichting van het Rekenhof.
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l'avenir, la clarté et l'intérêt des informations dispo-
nibles a posteriori devraient permettre une amélio-
ration des justifications a priori. A tous le moins, les
moyens qui pourront effectivement être mis en
oeuvre grâce aux crédits sollicités doivent pouvoir
être précisés avec exactitude (71).

En outre, compte tenu du caractère exceptionnel
de la possibilité accordée au ministre de l'Intérieur
par l'article 70bis, § 2, de la loi sur la gendarmerie, de
subordonner l'exécution de certaines missions de po-
lice administrative au paiement d'une redevance (72)
et d'affecter aux dépenses de la gendarmerie une
partie des recettes ainsi initiées, la Cour des comptes
constate l'insuffisance des justifications relatives
aux crédits variables de la section 17, lesquels
étaient de 27,8 millions de francs dans le budget
initial de cette année et passent à 238,5 millions dans
le projet de budget pour l'an prochain.

C. Dépenses fixes

En vertu de l'article 41, alinéa premier, des lois
coordonnées sur la comptabilité de l'Etat (73), les dé-
penses de personnel sont imputées par la Cour des
comptes après paiement. Ce système de dépenses
fixes est fondé sur Iecaractère réglementé et répétitif
de ces liquidations, ainsi que sur la souplesse requise
compte tenu des nombreuses variables qui les carac-
térisent.

Par tradition et en dérogation à l'article précité,
les dépenses de personnel des forces armées et de la
gendarmerie sont liquidées par des comptables de
ces départements, lesquels reçoivent des fonds Sur
crédits ouverts (74). Cette modalité de paiement a
pour conséquence que les sommes imputées à charge
du budget ne correspondent pas nécessairement aux

(7') A contrario, on peut noter que les justifications fournies
pour les dépenses de personnel sont arrêtées à la situation des
effectifs au 1er décembre 1996.

(72) . Disposition insérée par tin arrêté royal du 23 avril 1997
pris en application de la loi du 26 juillet ·1996 visant à réaliser les
conditions budgétaires de la participation de la Belgique à l'Union
économique et monétaire (M.B. 30 avril 1997). La Cour a formulé
plusieurs critiques à l'encontre de cette autorisation (voir les
commentaires et observations sur 'le projet de loi ajustant le
budget de l'Etat pour l'année budgétaire 1997, Doc. parI. Cham-
bre, n° 1015/2 - 96/97 du 4 juin 1997).

(73) «Les dépenses fixes, telles que traitements, abonnements,
pensions, sont ordonnancées par le ministre des Finances sur les
états collectifs qui lui seront transmis par les ministères. Les
ministères feront connaître à la Cour des comptes le montant des
imputations faites sur chaque article du budget par suite de la
formation de ces états et, d'après cette communication, la Cour des
comptes fait l'enregistrement de ces dépenses. Les paiements sont
justifiés à cette Cour avant la clôture de l'exercice »,

(74) L'ouverture de crédit est une modalité de paiement des
dépenses de l'Etat prévue à l'article 15de la loi du 29 octobre 1846
relative à l'organisation de la Cour des comptes.
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kerwijze overeenstemmen met de werkelijke uitga-
ven. Naargelang van het geval moeten bijkredieten
worden gevraagd ofoverschotten aan de Schatkist
worden teruggestort.

In het raam van de hervorming van de begroting
van de rijkswacht is gebleken dat het systeem van de
vaste uitgaven.beter is aangepast aan een betekenis-
volle programmastructuur, waarbij de personeels-
kredieten worden uitgesplitst. Het voorafgaand ter
beschikking stellen van gelden via kredietopeningen
is immers een meer omslachtige en veeleisende pro-
cedure dan de aanrekening van vaste uitgaven. Re- .'
kening houdend met de omvang van depersoneels-
kredieten (88 % van de kredieten) kan die werkwijze
bovendien een hinderpaal vormen om de begroting
rechtstreeks te gebruiken als beheersinstrument.

Het Rekenhof stelt vast dat het principieel ak-
koord dat naar aanleiding van de hervorming van de
rijkswacht (75) werd bereikt om Van het systeem van
de vaste uitgaven gebruik te maken, uiteindelijk niet
op 1januari eerstkomende zal zijn gerealiseerd. Voor
deze rnaterie blijft de rijkswacht verder afhangen
van de ondersteuning diedoor de krijgsmacht wordt
geboden.

Sectie 18

Financiën

1. Wettelijke bepaling 2.18.1, § 7

Via die bepaling wordt een wettelijke basis ver-
leend aan de uitgaven die de gewone rekenplichtige
van de directie comptabiliteit en begroting van het
algemeen secretariaat uitvoert ten voordele van som-
mige Europese actieprogramma's. De uitgaven waar-
van sprake is in dit artikel hebben betrekking op
verrichtingen uitgevoerd voor rekening van derden.

Het Rekenhof signaleert dat deze bepaling, in
haar huidige redactie, zonder voorwerp lijkt.

2. Wettelijke bepaling 2.18.8

Die bepaling die qua tekst geen wijziging onder-
ging, ten opzichte van artikel 2.18.8 van de algemene
uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 1997,
heeft haar betekenis verloren door de vankrachtwor-
ding van het nieuwe statuut van de Koninklijke
Munt (76) en van het Muntfonds (77). In dat statuut
wordt de wetgevèr voortaanervan ontslagen het
fonds jaarlijks machtiging te verlenen om liberalitei-
ten toe te kennen.

(75) Brief van de.Minister van Binnenlandse Zaken van 1 fe-
bruari 1996 en briefvanhet Rekenhofvan 3 april1996.

(76) Koninklijk besluit van 13 april 1997 totwijziging van het
koninklijk besluit van 5 augustus 1992 houdende organiek regle-
ment van de Koninklijke Munt van België,

(77) Koninklijk besluit van 8 augustus 1997 houdende organi-
satie van het administratief en financieel beheer van het Munt-
fonds als Staatsdienst met afzonderlijk beheer.
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.dépenses réelles. Selon le cas, des créditssupplémen-
tairesdoivent être demandés ou lès excédents rever-
sés au Trésor.

Dans le cadre de la réforme du budget de la gen-
darmerie, il est apparu que le système des dépenses
fixes était plus approprié à une structure de pro-
gramme signifiante, assortie d'une ventilation des
crédits de personnel. L'alimentation préalable en
fonds obtenus par crédits ouverts est en effet une
procédure plus lourde et exigeante que l'imputation
de dépenses fixes. En outre, compte tenu du volume
des crédits de personnel (88 % des crédits), ce procé-
dé peut faire obstacle à un usage direct du budget en
tant qu'instrument de gestion.

La Cour des comptes constate que l'àecord de prin-
cipe intervenu ·lors de la réforme du budget de la
gendarmerie (75), de recourir au système des dépen-
ses fixes, ne sera finalement pas concrétisé au
1er janvier prochain. En cette matière, la gendarme-
rie continue à dépendre de l'appui fourni par les
forces armées.

Section 18

Finances

1. Disposition légale 2.18.1, § 7

Cette disposition vise à donner une base légale aux
dépenses effectuées par le comptable ordinaire de la
Direction comptabilité et budget du secrétariat géné-
ral en faveur de certains programmes d'actions euro-
péens. Les dépenses dont il est fait mention dans cet
article sont relatives à des opérations effectuées pour
compte de tiers .

.La Cour signale que, telle qu'elle est rédigée, la
disposition lui paraît sans objet.

2.Disposition légale 2.18.8

Cette disposition, au texte inchangé par rapport à
l'article 2.18.8 du budget général des dépenses pour
l'année 1997, est devenue obsolète par suite de la
mise en vigueur des nouveaux statuts de laMonnaie
royale (76) et du Fonds monétaire (77) qui dispense
désormais le législateur d'autoriser annuellement
celui-ci à procéder à des libéralités.

(75) Lettre du ministre de l'Intérieur du I er février 1996 et lettre
dela Cour des comptes du 3 avril 1996.

(76) Arrêté royal du 13 avril 1997 modifiant l'arrêté royal du
5 août 1992 portant règlement organique de la Monnaie royale dé
Belgique.

(77) Arrêté royal du 8 août 1997 portant organisation de la
gestion financière et administrative du Fonds monétaire comme
service de l'Etat à gestion séparée.



Die mogelijkheid zou daarentegen moeten worden
toegekend aan de Koninklijke Munt daar artikel.
llbis van haar organiek reglement haar enkel toe-
laat stukken te overhandigen mits naleving van
meer restrictievs voorwaarden.

3. Wettelijke bepaling2.18.U

Die bepaling werd voor het eerst ingevoegd naar
aanleiding van deaanpassing van de algemene uit-
gavenbegroting voor 1997 (78) en heeft tot voorwerp
machtiging te verlenen voor herverdelingen tussen
de basisallocaties 11.08 en 11.Q9,in verband met de
bezoldigingen en allerhande toelagen ten voordele
van sommige personeelsleden van de Administratie
van Douane en Accijnzen, en 11.03 in verband met
het statutair personeel.

Naar aanleiding daarvan heeft de' regering in de
vorm van een amendement' (79) gevolg gegeven aan
een opmerking die het Rekenhofhad geformuleerd in
verband met de onvolledige aardvan de afwijking
vande aanvankelijk ingediende bijbepaling op het
principe van de begrotingsspecialiteitC") .

Het Rekenhof wijst erop dat in het onderhavige
ontwerp van budgettaire bijbepalingde wijziging
waarvan hierboven sprake is niet werd opgenomen
zonder dat hiervoor een bijzondere verantwoording
wordt verstrekt.

4. Wettelijke bepaling 2.18.13

Door die bepaling wordt machtiging verleend om
een provisioneel.krediet van 1miljard BEF te gebrui-
ken dat is ingeschreven op programma 18.60.1 -
«Interdepartementale provisionele kredieten » (81),
en dat volgens de tekst van de budgettaire bijbepa-
ling is bestemd voor het dekken van de uitgaven ill
verband met de «informatiemaatschappij» en het
«investeringsklimaat» die moeten worden gespreid
over de passende programma's vande begrotingen
van de betrokken departementen met instemming
van de Minister van Begroting.

Via deverantwoording van de budgettaire bijbepa-
ling kunnen de noties van «informatiemaatschap-
pij » en « investeringsklimaat « die in de tekst van
het ontwerp van bijbepaling zijn opgenomen, en

(7B) Artikel 2.18.3.
(79) Amendement nr. 7 van de regering.
(BO) «Er wordt hierbij op gewezen dat de (... ) bepaling een

nieuwe afwijking vormt van artikel 15 van de gecoördineerde
wetten op de rijkscomptabiliteit, die komt bovenop de afwijkingen
die voorkomen in paragraaf 2 van het bovengenoemde arti-
kel1.01.3 ». Commentaar en opmerkingen bij het ontwerp van
aangepaste staatsbegroting voor het begrotingsjaar 1997, Parl,
St., Kamer, n" 1015/2 - 96/97, blz. 42.

(BI) Basisallocatie 60.10.01.08 - Provisioneel krediet bestemd
voor het dekken van de uitgaven in verband met de «informatie-
maatschappij » en het « investeringsklimaat »,
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Il conviendrait par contre que cette possibilité soit
accordée à la Monnaie royale, l'article llbis de son
règlement organique ne l'autorisant à remettre des
pièces que moyennant respect de conditions plus res-
trictives.

3. Disposition légale 2. 18.U

Cette disposition, introduite pour la première fois
lors du deuxième ajustement du budget général des
dépenses de l'année 1997 (78), a pour objet d'autoriser
des redistributions entre les allocations de base
n.OS et 11.09, relatives aux rémunérations et alloca-
tions généralement quelconques au bénéfice. de cer-
tains membres du personnel de l'Administration des
douanes et accises, et 11.03, relatives au personnel
statutaire.

A cette occasion, le gouverriement, sous la. forme
d'un amendement (79), avait fait suite à une. remar-
que formulée par la Cour des comptes quant au
caractère incomplet de la dérogation au principe de
spécialité budgétaire qu'impliquait le projet de cava-
lier initialement déposé (80).

La Cour signale que le présent projet omet de
reprendre la modification dont il est fait mention ci-
dessus sans qu'aucune justification particulière ne
soit fournie.

4. Disposition légale 2.18.18

Cette disposition autorise l'utilisation d'un crédit
provisionnel d'un milliard de francs inscrit au pro-
gramme 18.60.1- Crédits provisionnels interdépar-
tementaux (81) destiné, selon le texte du cavalier bud-
gétaire, à couvrir des dépenses relatives à la « société
de l'information» et au « climat d'investissement» à
répartir entre les programmes appropriés des bud-
gets des départements concernés avec l'accord du
ministre du Budget.

La justification de cet article ne permet en aucune
manière de préciser de façon satisfaisante les notions
de «société de l'information» et de «climat d'inves-
tissement » reprises dans letextedu projet ainsi que

(78) Article 2.18.3.
(79) Amendement n07 du gouvernement.
(80) «Il conviendrait d'indiquer que la (. ..) disposition constitue

une nouvelle dérogation à l'article 15 des lois coordonnées sur la
comptabilité de i'Etat, venant s'ajouter à celles figurant à l'arti-
cle 1.01.3 précité »; Commentaires et observations sur le projet de
loi ajustant le budget de l'Etat pour 1997, Doc. Parl, Chambre :
n° 1015/2-96/97, p. 42.

(BI) Allocation de base 60.10.01.08 - Crédit provisionnel desti-
né à couvrir des dépenses relatives à la « société de l'information»
et au «climat d'investissement ».
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evenmin de eventuele verdeling over de program-
ma's van de verschillende betrokken ministeriêle de-
partementen geenszins op toereikende wijze worden
gepreciseerd.

Die toestand impliceert dat de Kamer van volks-
vertegenwoordigers onmogelijk, noch de aard, noch
de verdeling van de door deze bepaling gedekte uit-
gaven kan kermen, zodanig dat deze moet worden
beschouwd als de terbeschikkingstelling van de rege-
ring van een globaal krediet van één miljard BEF
waarvan het voorwerppas achteraf zal worden ver-
antwoord.

Het Rekenhofherinnert eraan dat het reeds in het
verleden (82) kritiek heeft moeten formuleren in ver-
band met het gebruik van een dergelijke procedure.
Zij doet immers afbreuk aan de grondwettelijke pre-
rogatieven van het Parlement doordat ze de regering
voor belangrijke en slecht gepreciseerde uitgaven de
specialiteit van de begrotingskredieten laat bepalen.
Behalve in uitzonderlijke situaties is hetRekenhof
van oordeel dat een dergelijke werkwijze geen reden
van bestaan meer heeft sedert de invoering vanaf'het
jaar 1990 van het systeem van de algemene uitga-
venbegroting waarin de wettelijke specialiteitvan de
kredieten per activiteitenprogramma wordt vastge-
legd, Het is van oordeel dat de inschrijving van provi-
sionele kredieten enkel gerechtvaardigd iswanneer
de regering een welbepaaldoogmerk nastreeft zon-
der evenwel nauwkeurig te weten welke departe-
mentale secties uiteindelijk zullen worden belast
met de uitvoering ervan .. In deze. veronderstelling
moetenafzonderlijke programma's worden voorzien
voor de provisionele kredieten van elk der nage-
streefde oogmerken.

5. Programma 18.60.1_.« Interdepartemen-
tale provisionele kredieten »

Eenkrediet van 1 707,8 miljoenBEF is ingeschre-
ven op de basisallocatießO.10.01.03 met het doel
allerleiuitgaven op te vangen die verband houden
met.de economische en de sociale toestand.

Het Rekenhof vestigt de aandacht van de Kamer
van volksvertegenwoordigers op de onvoldoende ver-
antwoording van dit krediet. Ze geeft immers geen
uitleg omtrent de vermindering van het krediet met
870,5 miljoen BEF,

Die omstandigheid houdt in dat er geen zekerheid
bestaat of het bedrag dat is ingeschreven in het
begrotingsontwerp wel degelijk rekening houdt met
de in de maand november van het volgend jaar voor-
ziene indexering van de wedden voor het personeel
van de Staat. Het Rekenhof signaleert dat de oor-
spronkelijke begroting het geheel van de verwachte
uitgaven voor het begrotingsjaar moet bevatten. De

(82) Parl, St., Kamer, n" 5/1 - 1600/2 - 90/91, blz.I3 en n" 1414/2 -
93194, blz. 116.
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la répartition éventuelle entre les programmes des
divers départements ministériels concernés.

Cette situation implique que la Chambre des re-
présentants est dans l'impossibilité de connaître
autant la nature que la répartition des dépenses
couvertes parla présente disposition, de telle sorte
que cette dernière doit être considérée comme la mise
à disposition du Gouvernement d'un crédit global
d'un milliard de francs dont l'objet ne sera justifiée
qu'a posteriori.

La Cour des comptes rappelle que par le passé (82),
elle a déjà été amenée à critiquer le recours à une
telle procédure, portant atteinte aux prérogatives
constitutionnelles du Parlement en déléguant à
l'Exécutif, pour des dépenses importantes et de natu-
re mal précisée, le soin de fixer la spécialité des
crédits budgétaires. Sauf dans des situations excep-
tionnelles, la Cour des comptes estime qu'une telle
pratique ne trouve plus sa raison d'être depuis l'ins-
tauration, à partir de l'année 1990, du système du
budget général des dépenses dans lequel la spécialité
légale des crédits est fixée par programmes d'activi-
tés. Elle est d'avis que l'inscription de crédits provi-
sionnels ne peut se justifier que lorsque le gouverne-
ment poursuit un objectif bien déterminé sans
cependant encore savoir avec précision quelles sec-
tions départementales seront en définitive chargées
de sa mise en oeuvre. Dans cette hypothèse, des
programmes distincts doivent être prévus pour ·les
crédits provisionnels de chacune des finalités pour-

.suivies.

5. Programme 18.60.1 - Crédits provision-
nels interdépartementaux

Un crédit deI 707,8 millions de francs est inscrit à
l'allocation de base 60.10.01.03 en vue notamment de
couvrir des dépenses de toute nature liées à la situa-
tion économique et sociale.

La Cour des comptes attire l'attention de la Cham-
bre dès représentants sur le caractère insuffisant des
justifications relatives à ce crédit, lesquelles ne per-
mettent pas d'expliciter les motifs de la diminution
du créditde 870,5 millions de francs.

Cette circonstance ne permet pas de s'assurer que
le montant inscrit- au projet de budget tient bien
compte de l'indexation des traitements du personnel
de l'Etat prévue pour le mois de novembre de l'année
prochaine. La Cour signale en effet que le budget
initial doit reprendre l'ensemble des dépenses atten-
dues pour l'année budgétaire et que l'inscription
éventuelle d'un crédit provisionnel pour cette indexa-

(82) Doc. Parl. Chambre na 5/1-1600/2-90/91, p. 13 et na 1414/2-
93/94, p. 77.



everituele opname van een provisioneel krediet voor
deze indexering bij de begrotingscontrole beant-
woordt niet aan de eis gesteld door het beginsel van
de algemeenheid van de begroting. De begrotings-
aanpassing heeft alleen tot doel verbeteringen door
te voeren die voortvloeien uit onvoorzienbare gebeur-
tenissen bij de opstelling van de oorspronkelijke be-
groting.

6. Verantwoording van de begrotlng

De verantwoordingsnota's bij de sectie 18 ~ « mi-
nisterie van Financiën s zijn onvoldoende. .De be-
langrijkste leemtes betreffen meer in het bijzonder
de nieuwe basisallocatîes. Deze seetie bevat met
name een nieuwe organisatieafdeling 80 : « Algeme-
ne belastingsadministratie: nieuwe structuur »,

Deze afdeling is onderverdeeld in drie bestaansmid-
delenprogramrna's met een globaal krediet van 4.526
miljoen BEF. De gegevens in de verantwoordingen
laten bijvoorbeeld niet 'toe om binnen die uitgaven,
zowel voor het personeel als voor de werking, een
onderscheid te maken tussen de uitgaven ten laste
van de nieuwe structuur en die ten laste van de nog
actief gehouden oude structuur.

7. Begrotingen van het Muntfonds en van de
Koninklijke Munt

Niettegenstaande.de vroegere verklaringen van de
regering bij de overlegging van destaatsbegrotingen
voor 1996· en 1997, .is de begroting van het Munt-
fonds, Staatsdienstmet afzonderlijk beheer, nog
steeds niet toegevoegd aan tabel4 van dit ontwerp en
dit ondanks de inwerkingtreding per 1 januari 1997
van de bepalingen die deze dienst oprichten als een
dienst met afzonderlijk beheer (83).

Sedert 1996 verricht deze dienst dus ontvangsten
en uitgaven (84) zonder enige begrotingsmachtiging.

Het Rekenhof meldt, tenslotte, dat de begroting
van de Koninklijke Munt, Staatsbedrijf zoals bedoeld
in artikel 108 van de gecoördineerde wetten op de
rijkscomptabiliteit, evenmin is toegevoegd aan ta-
bel5 van het begrotingsontwèrp.

(83) Koninklijk besluit van 8 augustus 1997 houdende organi-
satie van het administratief en financieel beheer van het Munt-
fonds als staatsdienst met afzonderlijk beheer,

(84) Respectievelijk 4.427,2 miljoen BEF en 5.052,4 miljoen
BEF in 1996.
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tion lors du contrôle budgétaire ne suffirait pas à
satisfaire à l'esigence imposée par le principe d1uni-
versalité budgétaire, rajustement -budgétaire ne vi-
sant qu'à permettre les corrections découlant d'évé·
nements imprévisibles lors de l'élaboràtlon du
budget initial. '

6.. La justification du budget

Les notes justificatives relatives à la section 18-
ministère des Finances sont insuffisantes. Les caren-
ces les plus importantes dans ce domaine concernent
plus particulièrement les allocations de base nouvel-
lement créées. Plus particulièrement, cette section
comprend une division organique 86 nouvelle intitu-
lée «Administration générale des impôts: nouvelle
structure », elle-mêmesubdivisêe en trois program-
mes de subsistance contenant des crédits d'un mon-
tant global de 4.526 millions defranes, Les données
reprises dans les justifications ne permettent pas,
par exemple.de distinguer parmi ces dépenses, tant
de personnel que de fonctionnement, celles qui sont à
charge de la nouvelle structure de ceUesqui incom-
bent à l'ancienne structure maintenue en activité.

7. Budgets du. Fonds lllonétaire et de la !\Ion-
naie royale

Nonobstant les déclarations antérieurement for-
mulées par le gouvernement à l'occasion du dépôt des
budgets de l'Etat pour 1996 et 1997,le budget du
Fonds monétaire, service de l'Etat à gestion séparée,
n'est toujours pas annexé au tableau 4 du présent
projet et ce malgré l'entrée en vigueur au 1erjanvier
1997 des dispositions érigeant ce service en service
de l'Etat à gestion séparée (83).

Depuis 1996, ce service effectue donc des opéra-
tions de recettes et de dépenses (84) sans aucune ha.bi-
litation budgétaire.

La Cour signale enfin que le budget de la Monnaie
royale, entreprise d'Etat au sens de l'article 108 des
lois coordonnées sur la comptabilité de l'Etat, n'est
pas non plus annexé au tableau 5 du projet de bud-
get.

(83) Arrêté royal du 8 août 1997 portant organisation de la
gestion financière et administrative. du Fonds monétaire comme
service de l'Etat à gestion séparée.

(84) Respectivement 4.427,2 millions de francs et 5052,4 IIiiI-
lions defrancs en 1996.
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Sectie 19

Ambtenarenzaken

1. Wettelijke bepaling 2.19.13

Dat artikel verleent machtiging om de effectieve
opbrengst van de verkoop van vastgoed te bestem-
men voor het Heraanwendingsfonds van de Regie der
Gebouwen.

Het Rekenhof merkt echter op dat uit de inschrij-
ving op artikel 76.03 van Titel II, sectie II, hoofdstuk
19 van het ontwerp van rijksmiddelenbegroting, van
de in 1998 verwachte opbrengst van 9 000 miljoen
BEF van de verkoopvan gebouwen, blijkt dat de
regering dit bedrag wil aanwenden voor de vermin-
dering van de nettofinancieringsbehoefte van de
Staat.

2. Wettelijkebepaling2.19.16

Via die nieuwe bepaling krijgt de Regie der Gebou-
wen de verantwoordelijkheid van de renovatiewer-
ken aan het «Huis van de Belgische studenten.. in
Parijs « binnen de grenzen van de voorziene globale
enveloppe van 310 miljoen BEF, met inbegrip van
100 miljoèn BEF die door het Groothertogdom
Luxemburg worden ingebracht »,

Uit de verantwoording van dit artikel blijkt dat de
financiering van de werken zal worden verzekerd
door de bovenvermelde Luxemburgse bijdrage en
door een lening afgesloten door de Stichting Bier-
mans- Lapôtre, die het gebouw betrekt, en waarvoor

. de Belgische Staat borg zal staan. In de tekst van de
bepaling zelf komt daarentegen geen enkele aanwij-
zing voor in verband met de oorsprong van de enve-
loppe waarnaar hij verwijst. Zo blijft er onzekerheid
bestaan omtrent de rol van de Regie der Gebouwen.

3. Programma 19.55.2 - «Dotaties aan de
Regie der Gebouwen »

De wettelijke bepaling 2.19.12 verleent de Regie
der Gebouwen machtiging om ten belope van 2 mil-
joen BEF per kabinetde huurlasten te dragen van 13
ministeriële kabinetten die in de gebouwen van de
Staat of in gehuurde gebouwen zijn geïnstalleerd en
die niet in hetzelfde gebouw zijn gevestigd als hun
administratie.

Het Rekenhof. constateèrt echter dat het krediet
dat in dat verband op basisallocatie 55.22.41.09 is
ingeschreven, slechts 21,8 miljoen BEF bedraagt,
evenals de overeenstëmmende bedragen die zijn op-
genomen in de artikels 450.13 en 536.05 van de
begroting van deinstelling.

4. Begroting van de instellingen van open-
baar nut van categorie A

Op 1 januari 1997 bedroeg het encours van de
vastleggingen ten laste van de artikels 533.01 -
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Section 19

Fonction publique

1. Disposition légale 2.19.13

Cet article autorise l'affectation au Fonds de réem-
ploi de la Régie des bâtiments du produit effectif des
ventes de biens immobiliers.

La Cour des comptes observe toutefois que l'ins-
cription, à l'article 76.03 du Titre II, section II, cha-
pitre 19 du projet de budget des Voies et Moyens, du
montant de 9 000 millions de francs attendu en 1998
de la vente d'immeubles, en déduction du besoin net
de financement de l'Etat, traduit l'intention du gou-
vernement de procéder à une affectation différente.

2. Disposition légale 2.19.16

Cette nouvelle disposition attribue à la Régie des
bâtiments la responsabilité des travaux de rénova-
tion de la Maison des étudiants belges à Paris « dans
les limites de l'enveloppe globale prévue de 310 mil-
lions de francs, en ce compris 100 millions de francs
apportés par le grand-duché de Luxembourg».

De la justification de cet article, il. ressort que le
financement des travaux sera assuré, outre la contri- .
bution luxembourgeoise précitée, par un emprunt
contracté par la Fondation Biernians-Lapôtre, occu-
pante des lieux, et pour lequel l'Etat belge donnera
caution. Letexte de la disposition elle-même ne com-
porte, en revanche, aucune indication.relative à l'ori-
gine de l'enveloppe auquel il fait référence, laissant
ainsi subsister une équivoque quant au rôle de la
Régie des bâtiments.

3. Programme 19.55.2 - Dotations à la Régie
des bâtiments

La dispositionlégale 2.19.12 autorise la Régie des
bâtiments à supporter, à raison d'un maximum de
2 millions de francs par cabinet, les charges locatives
de 13 cabinets ministériels installés dans des locaux
de l'Etat ou dans des bâtiments loués et qui ne coha-
bitent pas.avec leur administration.

La Cour des comptes constate cependant que le
crédit inscrit à cet effet à l'allocation de ba-
se 55.22.41.09 ne s'élève qu'à 21,8 millions de francs,
de même que les montants correspondants repris aux
articles 450.13 et 536.01')du budget de l'organisme.

4. Budget des organismes d'intérêt public de
catégorie A

Au 1er janvier 1997, l'encours des engagements à
charge des articles 533.01 -'- Acquisition, construc-



« Aankoop, bouwen inrichting van terreinen, gebou-
wen en hun aanhorigheden » en 536.02 - « Buiten-
gewoon onderhoud van de gebouwen van de Staat die
door de Regie der Gebouwen worden beheerd >i, van
debegrotirig van de Regie in totaal 5620,3 miljoen
BEF. Dit bedrag zou nog met 1130,4 miljoen BEF
moeten stijgen op basis van de voorziene uitgaven op
de aangepaste begroting voor 1997 van de instelling.

Het Rekenhof merkt in dit verband op dat het
bovenvermelde encours, door de opde ontwerpbegro-
ting van de instelling voor 1998 ingeschreven kredie-
ten, nog kan stijgen tot 8.666,1 miljoen BEF (85).

. Zulks zou een stijging van 54,2 % in twee jaar tijd
betekenen.

(in miljoen BEF)
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tion et aménagement de terrains, bâtiments et leurs
dépendances et 536.02 -" Entretien extraordinaire
des bâtiments de l'Etat gérés par la Régie des bâti-
ments, du budget de la Régie, s'élevait ~ un total
de 5 620,3 millions de francs. Sur base des dépenses
prévues au budget 1997 ajusté de -I'organisme, ce
montant devrait encore s'accroître de 1130,4 mil-
lions de francs.

La Cour des comptes fait observer, à cet égard, que
les crédits inscrits au projet de budget de l'organisme
pour 1998 sont susceptibles de porter l'encours sus-
dit à 8.666,1 millions de francs (85),cequi représente-
rait une augmentation de 54,2 % en deux ans.

(en millions de francs)

Artike1533.01 Artikel 536.02 Totaal

Article 533.01 Article 536.02 Total

4933,3 687,0 5620,3
3075,4 1356,6 4432,0
2353,1 948,5 3301,6

5655,6 1095,1 6750,7
3971,9 1689,4 5661,3
2708,0 1037,9 3745,9

6919,5 1746,6 8666,1

Encours op 1januari 1997. - Encours au 1" janvier 1997. .
Geplande vastleggingen in 1997. - Engagements prévus en 1997 .
Geplande vereffeningen in 1997. - Liquidations prévues en 1997 .

Geraamd encours op 1januari 1998. -Encours estimé au 1" janvier 1998
Geplande vastleggingen in 1998.~ Engagements prévus en 1998 .
Geplande vereffeningen in 1998. ~ Liquidations prévues en 1998 .

Geraamd encours op 1januari 1999. - Encours estimé au 1" janvier 1999

De opmerking blijft haar volle draagwijdte bewa-
ren ook als rekening wordt gehouden met de ont-
vangsten die worden geboekt op het financierings-
fonds van de Regie (artikel 414.09). Deze zouden in
1997 immers niet hoger liggen dan 375,0 miljoen
BEF en worden voorhet volgende jaar op 153,3 mil-
joen BEF geraamd,

Het Rekenhof onderstreept bovendien dat het risi-
co bestaat dat het krediet dat inzonderheid is uitge-
trokken voor de betaling van verwijlinteresten op
artike1524.01, opnieuw wordt onderschat. De uitga-
ven die op die post waren ingeschreven, werden voor
1996 op 133,3 miljoen BEF geraamd en bedroegen
uiteindelijk 222,1 miljoen BEF.

Sectie 23

Tewerkstellingen Arbeid

Programma 23.56.4 - «Hertewerkstelling »

- Organiek fonds 23·3 : « TewerksteHings-
fonds»

1. Het Rekenhof informeerde, in het verleden,
herhaaldelijk het Parlement over de aanzienlijke

(80) In dat bedrag is geen rekening gehouden met de annulerin-
gen vanvroegere vastleggingen die in de verantwoordingsnota's
van hetdepartement voor 1997 voorlopig op 100 miljoen BEF
worden geraamd. Aangezien die annuleringen ten aanzien van het
totale encours van zo beperkte aard zijn, moet hiervan geen dras-
tische vermindering van dat bedrag worden verwaeht,

La prise en compte des recettes comptabilisées au
fonds de financement de la Régie (article 414.09) ne
permet pas d'atténuer la portée de cette remarque.
Elles ne devraient, en effet, pas dépasser 375,0 mil-
lions de francs en 1997 et sont estimées à 153,3 mil-
lions de francs pour l'année prochaine.

La Cour souligne, par ailleurs, le risque d'une
nouvelle sous-évaluation du crédit prévu notamment
pour le paiement des intérêts de retard à l'arti-
de 524.01. Estimées pour 1996 à 133,3 millions de
francs, les dépenses insCrites à ce poste s'étaient
finalement élevées à 222,1 millions de francs.

Section23

Emploi et Travail

Programme 23.56.4 - Remise au travail:
Fonds organique 23-3 - Fonds pour l'emploi

1. La Cour des comptes a, par le passé, informé le
Parlement à plusieurs reprises sur les soldes con-

(85) Ce montant ne prend pas en compte les annulations d'en-
gagements antérieurs, provisoirement estimées, dans les notes
justificatives du département, à 100 millions de francs pour 1997.
Leur modicité au regard de l'encours total exclut, de toute façon,
une réduction significative de celui-ci par ce biais.
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saldi (86) die werden vastgesteld bij hetTewerkstel-
lingsfonds en de vertraging in definancieringscyclus
van hetbegeleidingsplanvan werklozen. Het merkte
op dat deze problemen werden veroorzaakt doordat,
enerzijds, de gefedereerde entiteiten er niet in slaag-
den de finaneiêle middelen te besteden die hen wer-
den toegekend door de diverse samenwerkingsak-
koorden met betrekking tot het begeleidingsplan der
werklozen en, anderzijds, doordat er.een aantal vast-
leggingen werden geschrapt ten gevolge van de af-
schaffing of de beperking van bepaalde projectenten
voordele van risicogroepen.

Het Rekenhof vestigt er de aandacht op dat voor
het begrotingsjaar 1998 de ordonnanceringskredie-
ten waarschijnlijk opnieuw worden overschat, Einde
september 1997 was ervoor het Tewerkstellings-
fonds immers nog een ordonnanceringssaldo ten be-
lope van 2879,2 miljoen BEF (87).

Bovendien merkt het op dat het vastleggingssaldo
van het fonds, per 1 januari 1998 geraamd op
684,8miljoen BEF, in het begrotingsontwerp aan-
zienlijk werd onderschat ten opzichte van de werke-
lijkheid, rekening houdend met de juiste toestand
van de reële verplichtingen van het fonds. De projec-
ten in verband met de risicogroepen die tot in 1995
werden opgezet hadden destijds aanleiding gegeven
tot boekhoudkundige vastleggingen die echter op dit
ogenblik niet meer te verantwoorden zijn door de
afschaffing of de beperking van deze projecten inge-
volge opmerkingen van het Rekenhof. Het ontbreken
van een beslissingom deze vastleggingen te annule-
ren impliceert dat er beschikbare middelen aan het
fonds worden onthouden ten belope van ongeveer
1 miljard BEF.

2. In de loop van de begrotingsjaren 1991 en 1992
werd door de Rijksdienst voor de Sociale Zekerheid
(RSZ)een te groot bedrag aan geïnde bijdragen (voor-
schotten op de inning van bijdragen aan het Tewerk-
stellingsfonds) doorgestort aan het ministerie van
Tewerkstelling en Arbeid. Hierdoor verkreeg de RSZ,
sinds 30 juni 1996, een vordering op het ministerie
van Tewerkstelling en Arbeid ten belope van 2,1 mil-
jard BEF die tot op heden nog'ateeds niet werd
aangezuiverd (88). Deze toestand impliceert dat circa
2,1 miljard BEF, ten onrechte, werd aangewendvoor
de financiering van tewerkstellingsmaatregelen en
diverse projecten van de federale overheid en dit ten
koste van de sociale zekerheid.

(86) Ondermeer in de « Voorafbeelding van de uitslagen van de
uitvoering van de staatsbegroting voor 1996", Parl, St., Kamer,
n" 1055/1 - 96/97, blz. 280 en volgende en in de « Commentaar en
opmerkingen bij de ontwerpen van staatsbegroting voor het begro-
tingsjaar 1997 », Parl, St., Kamer, n" 73413 - 96/97, blz, 82.

(87) In de ontwerpbegroting wordt het ordonnanceringssaldo
op 1 januari 1998 geraamd op 1841 miljoen BEF.

(88) Briefvan het Rekenhofvan18juli 1997.
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sidérables (86) constatés au Fonds pour l'emploi et sur
le retard dans le cycle de financement du plan d'ac-
compagnement des chômeurs. Elle. a fait observer
que ces problèmes résultaient, d'une part, du fait que
les' 'entités fédérées n'ont pas réussi à utiliser les
moyens financiers octroyés par les différents accords
de coopération relatifs au plan d'accompagnement
des chômeurs et, d'autre part, de l'a.nnulation d'enga-
gements à la suite de l'abandon ou de la limitation de
certains projets en faveur des groupes à risque.

La Cour des comptes attire l'attention sur le fait
que les crédits d'ordonnancement sont vraisembla-
blement à nouveau surévalués pour l'année budgé-
taire 1998. Fin septembre 1997, le Fonds pourI'em-

. ploi présentait en effet un solde en ordonnancement
de l'ordre de 2 879,2millions de francs (87).

Elle constate en outre que le solde en engagement
du fonds, estimé au 1erjanvier1998, à 684,8 millions
de francs dans le projet de budget a été considérable-
ment sous-estimé par rapport à la réalité, compte
tenu de la situation exacte des engagements réels du
fonds. Les projets relatifs aux groupes à risque mis
au point jusqu'en 1995 avaient, à l'époque, donné lieu
à des engagements comptables qui ne sont plus ac-
tuellement justifiés du fait de l'abandon ou de là
.limitation de ces projets à la suite d'observations de
la Cour des comptes. L'absence d'une décision d'an-
nuler ces engagements prive le fonds de moyens
disponibles à concurrence d'environ 1 milliard de
francs.

2. Au cours des années budgétaires 1991 et 1992,
l'Office national de la sécurité sociale (ONSS) a versé
au ministère de l'Emploi et du Travail un montant
trop élevé de cotisations perçues (avances sur la per-
ception de cotisations au Fonds pour l'emploi). De la
sorte, l'ONSS a, depuis le 30 juin 1996, acquis, à la
charge du ministère de l'emploi et du Travail, une
créance d'un montant de 2,1 milliards de francs, qui
n'a, à cejour, toujours pas été apurée (88). Il résulte de
cette situation qu'environ 2,1 milliards de francs ont
été à tort affectés au financement de mesures pour
l'emploi et de divers projets de l'autorité fédérale, et
ce au détriment de la sécurité sociale.

(86) Notamment dans la préfiguration des résultats de l'exécu-
tion du budget de l'Etat pour 1996, (Doc.parl., Chambre n° 1055/1-
96/97, pp. 93 et 94) et dans les commentaires et observations sur
les projets de budgetde l'Etat pour l'année budgétaire 1997; (Doc.
parl., Chambre, n° 734/3-96/97, p. 82).

(87) Dans le projet de budget, le solde en ordonnancement au
1er janvier 1998 est évalué à 1.841 millions de francs.

(88) Lettre de la Cour des comptes du 18juillet 1997.



Sectie26

Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu.

1. Wettelijke bepaling 2.26.1

Door die bepaling wordt inzonderheid machtiging
verleend om aan de buitengewone rekenplichtigen
van het departement, inafwijking van artikel15 van
de wet van 29 oktober 1846 op de inrichting van het
Rekenhof, fondsenvoorschotten toe te kennen voor
een bedrag van maximum 30 miljoen BEF voor de
betaling van de kosten van diensten, vergoedingen
en toelagen van maximum 250000 BEF, evenals
voor de vereffening van verschillende werkingskos-
ten en voor de toekenning van voorschotten aan de
deskundigen-opdrachthouders, ongeacht hun be-
drag.

HetRekenhof stelt vast dat die heel algemeen
gestelde machtiging in de meeste gevallen veel rui-
mer is dan de werkelijke behoeften van de betrokken
rékenplichtigen. Er zou bijgevolg moeten worden uit-
gelegd om welke reden het behoud van een zo ruim

. gestelde machtiging is gerechtvaardigd.

2. Aanrekening van de toelagen

In zijn commentaar in verband met het ontwerp
van algemene uitgavenbegroting .voor het begro-
tingsjaar 1997 heeft het Rekenhof opgemerkt dat
verschillende toelagen op niet-adequate wijze wer-
den aangerekend op basisallocaties die overeenstem-
men met werkingsuitgaven van het departement.
Het stelt heden vast dat de regering weliswaar had
aangekondigd (89) dat die kwestie opnieuw zou wor-
den onderzocht, maar dat de nodige correcties niet
werden uitgevoerd. Door de samensmelting van. de
basisallocaties 53.31.12.32 en 53.31.12.35 onder een
nieuwe titel wordt in dat opzicht niets veranderd aan
de onjuiste economische kwalificatie van de uitgaven
die erop worden aangerekend.

Het Rekenhof stelt bovendien vast dat in artikel
2.26.6 van de ontwerpbegroting een nieuwe faculta-
tieve toelage is ingeschreven voor de Internationale
Vereniging inzake sociale zekerheid zonder dat in
het programma 26.52.0, waarnaar dat artikel ver-
wijst, de gepaste basisallocatie is ingevoegd.

3.. Programma 26.52.5- « Overzeese sociale
zekerheid »

De opmerkingen van het Rekenhofin verband met
dat programma.zijn opgenomen in punt C, 2.6. van
deel I supra in verband met de sociale zekerheid der
werknemers.

(89) Parl. St., Kamer, n" 734/3 - 96/97, blz. 259.
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Section26

Affaires sociales, Santé publique et Environnement

1. Dtspesition légale 2.26.1

Cette disposition autorise notamment que soient
consenties aux comptables extraordinaires du dépar-
tement, en dérogation à l'article 15 de la loi du 29 oc-
tobre 1846 relative à l'organisation de la Cour des
comptes, des avances de fonds d'un montant n'excé-
dant pas 30 millions de francs pour le paiement des
frais de services, indemnités et allocations de
250 000 francs maximum, ainsi que pout la liquida-
tion de divers frais de fonctionnement et pour l'octroi
d'avances aux experts chargés de mission, quels que
soient leurs montants. .

La Cour constate que cette-autorisation à caractè-
re fort général dépasse, dans la plupart des cas, les
besoins réels des. comptables concernés. Il convien-
drait, dès lors, d'expliquer pourquoi le maintien
d'une dérogation aussi large est justifie.

2. Imputation des subsides

Parmi ses commentaires relatifs au projet de bud-
get général des dépenses pour l'année 1997, la Cout
avait relevé l'imputation inadaptée de plusieurs sub-
ventions sur des allocations de base correspondant à
des dépenses de fonctionnement du département.
Elle constate aujourd'hui que, bien qu'un réexamen
de cette question ait été annoncé par .le gouverne-
ment (89), lés corrections nécessaires n'ont toujours
pas été opérées. La fusion des allocations de base
53.31.12.32 et 53.31.12.35 sous un nouvel intitulé ne
résout, à cet égard, en rien la qualification économi-
que incorrecte des dépenses qui y sont imputées.

La Cour observe, en outre, •qu'une nouvelle sub-
vention facultative, destinée à l'Association interna-
tionale de la sécurité sociale, a été inscrite à l'article
du 2.26.6 du projet de budget sans que l'allocationde
base adéquate ait été prévue au programme 26.52.0,
auquel cet article se réfère.

3.Programme 26.52.5 ..:- Sécurité sociale
d'outre-mer

Les observations de la Gour relatives àce pro-
gramme figurent au chapitre I, point C, 2.6 ci-des-
sus, consacré à la sécurité sociale des travailleurs
salariés.

(89) Doc. Parl., Chambre, n° 734/3 - 96/97, p. 259.
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4. Programma 26.53.1 - « Hospitalisaties » 4. Programme 26.53.1 -'- Hospitalisations

Het krediet van 37 401,6 miljoen BEF dat is inge-
schreven op basisallocatie 53.12.34.36 en dat is be-
stemd voor de vereffening van de tegemoetkoming
van de Staat in de ligdagprijs, is enkel gebaseerd op
de voor het jaar 1998 geraamde behoeften. Het gaat
met name om de financiering van de opgaven die
door de verzekeringsinstellingen moeten worden in-
gediend in de loop van het tweede semester van 1997
en het eerste semester van 1998.

Zoals het Rekenhof heeft gedaan naar aanleiding
van zijn onderzoek van het ontwerp van algemene
uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 1997 her-
innert het eraan dat er een steeds groeiende beta-
lingsachterstand is inzake 'de tegemoetkomingen
van de Staat op dat vlak, die op het einde van ditjaar
14 724,0 miljoen BEF zou bedragen. Het vestigt op-

.nieuw de aandacht op de schadelijke gevolgen voor
de thesaurie van de ziekenhuizen van de toename
van het saldo van onbetaalde facturen die onrecht-
streeks wordt veroorzaaktdoor het feit dat de kredie-
ten in de voorbije jaren herhaaldelijk ontoereikend
waren.

5. Begrotîng van de instellingen van open-
baar nut van categorie A

Het Instituut voor Veterinaire Keuring is een
openbare instelling die in 1981 werd opgericht en
hoofdzakelijk is belast met het uitvoeren van keurin-
gen, onderzoeken en sanitaire controles die door di-
verse wetten zijn voorgeschreven, .teneinde de ge-
zondheid van de consumenten te verzekeren op het
vlak van de eetwaren van dierlijke oorsprong. De
instelling is operationeel sinds 1986.

a) Budgettaire bonus en liquide middelen

De ontwerpbegroting voor 1998 vertoont een bo-
nus van 161,1 miljoen BEF; dit is het verschil tussen
de ontvangsten die op 2 446,2 miljoen BEF en de
uitgaven die op 2.285,lmiljoen BEF worden ge-
raamd. Die bonus zou worden toegevoegd aan de
reserves die men op heteinde van 1997kan begroten
op 1,5 miljard BEF. Dat laatste bedrag komt bij
benadering overeen met 800 miljoen BEFnetto-
schuldvorderingen en 700 miljoen BEF financieel
beschikbaar.

De federale overheid heeft vroeger afnemingen
uitgevoerd op de liquide middelen van het Instituut
voor een totaalbedrag van 680miljoen BEF.

b) Vergoedingen voor het kiulerpersoneel (arti-
kel511.0l)

Het Rekenhof merkt op dat de geraamde kredieten
(398,5 miljoen BEF) geen enkele verhoging machti-
gen van het aantal veterinaire keurders die onder
het ambtenarenstatuut vallen. Hun aantal werd

Le crédit de 37 401,6 millions de francs inscrit à
l'allocation de base 53.12.34.36 et destiné à la liqui-
dation de l'intervention de l'Etat dans le prix des
journées d'hospitalisation se fonde uniquement sur
les besoins prévus pour l'année 1998, à savoir le
financement des états devant être introduits par les
organismes assureurs au cours du second semes-
tre 1997 et du premier semestre 1998.

La Cour rappelle toutefois, comme elle l'avait fait
à l'occasion de son examen du projet de budget géné-
ral des dépenses pour 1997,Texistence d'un arriéré
de paiement des interventions de l'Etat à ce titre, en
constante progression, qui devrait atteindre
14 724,0 millions de francs à la fin de cette année, et
attire une nouvelle fois l'attention sur les conséquen-
ces dommageables qui résultent, pour la trésorerie
des hôpitaux de l'accroissement du solde de factures
impayées, provoqué indirectement par les insuffisan-
ces répétées de crédit de ces dernières années.

5.· Budget des organismes d'intérêt public de
catégorie A

L'Institut d'expertise vétérinaire estunorganisme
public créé en 1981 et chargé, à titre principal, d'exé-
cuter les expertises, examens et contrôles sanitaires
prescrits par diverses lois, pour assurer la protection
de la santé des consommateurs en matière de den-
rées d'origine animale. L'organisme est opérationnel
depuis 1986.

a) Boni budgétaire et liquidités

Le budget proposé pour 1998 fait apparaître un
boni de 161,1 millions de francs, les recettes étant
estimées à 2 446,2 millions de francs et les dépenses
à 2.285,1 millions de francs. Ce boni viendrait s'ajou-
ter à des réserves que l'on peut évaluer à 1,5 milliard
de francs à la fin de 1997, ce montant correspondant
approximativement 'à 800 millions de francs de
créances nettes et à 700 millions de francs de dispo-
nibilités financières.

Par le passé, l'Etat fédéral a effectué des prélève-
ments dans les liquidités de l'Institut pour-un total
de 680 millions de francs.

b) Rémunérations du personnel de cadre (arti-
cle 511.0l)

La Cour des comptes observe que les crédits proje-
tés (398,5 millions de francs) n'autorisent aucune
augmentation du nombre des inspecteurs vétérinai-
res sous statut de fonctionnaire; limité depuis 1994 à



sinds 1994 tot 135 agenten beperkt alhoewel de be-
hoefte op 250 agenten wordt geschat (90).

c) Honoraria van veeartsenop zending (arti-
keI512.04)

Het beroep van het Instituut op de diensten van
onafhankelijke veeartsen werd in het begin be-
schouwd als een palliatieve maatregel die werd geno-
men in afwachting van de aanwerving van veteri-
naire keurders met een ambtenarenstatuut, De
voorziene uitgaven in dat verband voor 1998
(808,4 miljoen BEF) tonen evenwel aan dat die voor-
Iopige toestand zich lijkt te bestendigen ondanks de
toepasselijke wettelijke bepalingen (91).

d) Terugbetaling van controlerechten. aan de in-
tracommunautaire uitvoer (uitgaven ingeschreven op
artikeI533.01)

De wettelijkheid van die uitgaven, geraamd op'
530 miljoen BEF, zou moeten worden gerechtvaar-
digd ten opzichte van de bepalingen van de Richtlijn
85173/EEG, die uitdrukkelijk elke teruggave ver-
biedt van rechten die in dat verband werden
geïnd (92).

Sectie 31

Middenstand en Landbouw .

Programma 31.52.2-«Acties van het Land-
bouwfonds » en programma 31.52.3 - «Struc-
tuurbeleid en· zeevisserij "; - «Landhouwin-
vesteringsfonds "

Ingevolge de regionalisering van het Landbouwin-
vesteringsfonds (LIF) in 1993 werden in het onder-
havige begrotingsontwerp slechts ordonnancerings-
kredietenvoorzien voor de lasten van het verleden.
Gelet op het uitdovend karakter ervan nemen de
kredietenmet betrekking tot de steun aan de inves-
teringen en aan de 'installatie in de landbouw dan
ook jaarlijks volgens een bepaald ritme af.

Het Rekenhof vèstigt er de aandacht op dat, voor
het begrotingsjaar. 1998, de desbetreffende ordon-
nanceringskredieten werden verminderd met
842,1 miljoen BEF zonder dat daartoe een voldoende
verantwoording werd verschaft.

Bovendien merkt zijncollege op dat er, met betrek-
king tot de «door het departement nog te betalen
schuldvorderingen » (ofhet « uitstaande encours van
de vastleggingeIl ») van het LIF, een belangrijk ver-

(90) Cf. het organiek personeelskader van 14juli 1994.
(91) Artikel4 van de wet van 13 juli 1981houdeIide oprichting

van het Instituut voor Veterinaire Keuring. Cf. brief van het
Rekenhofvan 15juni 1994 aan de Minister van Volksgezondheid.

(92) Cf. brief van het Rekenhof van 22 maart 1995 aan .de
Minister van Volksgezondheid.
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135 agents, bien que les besoins aient été estimés à
250 agents (90).

c) Honorairesdes vétérinaires chargés de mi~sion
(article 512.04)

Le recours de l'Institut aux services de vétérinai-
res indépendants était considéré à l'origine comme
une mesure palliative, prise dans l'attente de pouvoir
recruter des inspecteurs vétérinaires sous le statut
de fonctionnaire. Les .dépenses prévues à ce titre
pour. 1998 (808,4 millions de francs) indiquent toute-
fois que cette situation provisoire tend à perdurer, en
dépit des dispositions légales applicables (91).

d) Remboursement de droits de contrôle à l'expor-
tation intra-communautaire (dépenses inscrites à
l'article 533.01)

La légalité de ces dépenses, estimées à 530,0 mil-
lions de francs, devrait être justifiée au regard des
dispositions de la directive 85173/CEE, qui prohibe
expressément toute. restitution de droit perçuen la
matière (92). .

Section3l

Classes moyennes et Agriculture

Programme 31.52.2 - Actions du fonds agri-
cole et programme 31.52.3- Politique structu-
relle et pêche maritime - Fonds d'investisse-
ment agricole

A la suite de la régionalisation du Fonds d'inves-
tissement agricole (FIA) en 1993, seuls des crédits
d'ordonnancement sont prévus dans le présent projet
de budget en vue de couvrit les charges du passé. Eu
égard au fait qu'ils sont voués à l'extrinction, les
crédits relatifs àl'aidè aux investissements et à l'ins-
tallation dans l'agriculture se réduisent annuelle-
ment à un rythme déterminé.

La Cour des comptes attire l'attention sur le fait
que, pour l'année budgétaire 1998, les crédits d'or-
donnancement y afférents ont été réduits de
842,1 millions de francs sans qu'une justification suf-
fisante ait été fournie à ce sujet.

Son Collège fait également observer que, concer-
nant les créances encore à honorer par le départe-
ment (l'encours des engagements du FIA), une diffé-
rence importante apparaît entre l'encours comptable

(90) Cf. cadre organique du personnel, 14juillet 1994.
(91) Article 4 de la loi du 13 juillet 1981 instituant l'Institut

d'expertise vétérinaire. Cf. lettre de la Cour du 15juin 1994 au
ministre de la Santé publique.

(92) Cf. lettre de la Cour du 22 mars 1995 au ministre de la
Santé publique.
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sehil is tussen het « boekheudkundig >,encours ten
belope van 18,6 miljard BEF en het door het departe-
ment « geraamdesencours ten belope van 10,3 mil-
jard BEF.
. Vermitsde aangevraagde órdonnaneeringskredie-
ten werdengebaseerd op het « geraamde » encours is
het onzekerof dezesullen volstaan om de verplieh-
tingen van het LIF in 1998 na te komen. In dit
verband kan tevens <tevraag worden gesteld waarom
de betreffende kredieten nog het voorwerp moeten
uitmaken van. ramingen, terwijl het juiste bedrag
zou moetengekendzijn op basis van de genomen
vastleggingen en van de gerealiseerde betalingen,

Sectie32

Eeonomieche Zaken

. 1. Programma 32.61.3 -« Financiering van
het nucleairpassief .,

Op de basisallocatie 61.30.31.15 (93)van de ont-
werpbegroting wordteen ordonnanceringskrediet
van 211,9 mrljoen BEF ingeschreven omde betaling
van de BTW te versekeren opde uitgaven in verband
.met het technisch passief van het Studiecentrum
voor Kernenergie.

HetRekenhofmerkt op dat dat bedragenkel de in
1996 en 1997 versehuldigde sommen dekt, die toen
niet konden worden vereffend omdat in de bègrotin-
gen van de betrokken jarenniet de nodige ordonnan-
ceringskredieten werden ingesehreven,

De begroting wordt met 126 miljoen BEF onder-
schatomdat het nodige krediet voor hetdekken van
de BTW in de loop van het komende jaar ontbreekt.

Het Rekenhof stelt bovendien vast dat het krediet
dat op basisallocatie 61.30.31.13 (94)is ingeschreven,
verschiltvan het bedrag.dat de Staat in 1998 aan het
NlRAS is verschuldigd, en dat is vastgesteld volgens
bijlage 2 van het koninklijk besluit van 16 okto-
ber 1991 houdende de regelen betreffende hettoe-
zicht open de subsidiëring van het Studiecentrum
voor Kernenergieen tot wijziging van de statuten
van dit centrum. Datverschil kan worden verklaard
door een wijziging van het schema van de betalingen
in vergelijking met het oorspronkelijkheoogde sche-
ma: Het Rekenhofis bijgevolg van oordeel dat bijla-
ge 2 vanhet bovenvermeld koninklijk besluit zou
moeten worden gewijzigd om het nieuwe betaalsehe-
ma erin op te nemen,

(93) Dotatie aan de NlRAS voor de verrekening van de BTW op
de werken van het technisch passiefvan het SCK.

(94) Dotatie aan de NlRAS voor het technisch passief van het
SCK
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d'un montant de 18,6 milliards de francs et l'encours
évalué par le département, soitIO,3 milliards de
francs.

Etant donné que les crédits d'ordonnancement sol-
licités ont été basés sur l'encours évalué, il n'est pas
certain qu'ils suffiront pour respecter les obligations
du FIAen 1998. A ce propos, la question peut se poser
de savoir pourquoi les crédits en cause doivent encore
faire l'objet d'estimations, alors que le montant exact
devrait être connu sur la base des engagements pris
et des paiements effectués.

8ection32

Affaires économiques

1. Programme 32.61.3 -Financement du
passif nucléaire,

En vue d'assurer le payement de la TVA sur les
dépenses relatives au passif technique du Centre
d'études de l'énergie nucléaire, un crédit d'ordonnan-
cement de 211,9 millions de francs est inscrit à l'allo ..
cation de base 61.30.31.15 (93)du projet de budget.

La Cour des comptes signale que ce montant ne
couvre que les sommes dues en 1996 et en 1997 et qui
n'avaient pu être liquidées à cette époque par suite
de la non-inscription des crédits d'ordonnancement
nécessaires dans les budgets des années concernées.

L'absence du crédit nécessaire à la couverture de
la TVA au cours de l'année à venir conduit à une
sous-estimation budgétaire de l'ordre de 126 millions
de francs.

Par ailleurs, la Cour des comptes constate que le
crédit inscrit à l'allocation de base 61.30.31.13(94)
diffère du montant de la dotation due par l'Etat à
l'Organisme national des déchets radioactifs et des
matières fissiles enrichies (O.N.D.R.AF.) en 1998
établi suivant l'annexe 2 de l'arrêté royal du 16 octo-
bre 1991 portant les règles relatives au contrôle et au
mode de subvention du Centre d'études de Ténergie
nucléaire et modifiant les statuts de. ce Centre. Cet
écart s'explique par une modification du rythme des
payements par rapport à celui qui a été envisagé
initialement. La Cour estime dès lors que l'annexe 2
de l'arrêté royal précité devrait être modifiée en vue
-deprendre en compte le nouveau calendrier de paye-
ment adopté.

(93) Dotation à l'O.N .D.R.A.F. pour la couverture de la TVA sur
les travaux du passif technique du C.E.N.

(94) Dotation à l'O.N.D.R.A.F. pour le passif technique du
C.E.N.
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2. Nationaal Instîtuut voor de Statistiek 2. Institut national de la statistique

Het .Nationaal Instituut voor de Statistiek werd
doorartikel 123 van de wet van 23 december 1994
houdende sociale en diverse bepalingen omgevormd
tot staatsdienst met afzonderlijk beheer in de zin van
artikel140 van de gecoördineerdewetten op de rijks-
comptabiliteit. Krachtens diezelfdè wet moeten de
regels inzakehet financieel beheer van ·die dienst
door de Koning worden vastgesteld.

Er werd tot nu toe nog geen enkele maatregel in
die zin genomen. Het ontbreken van reglementaire
bepalingen maakt het niet alleen onmogelijk de ont-
werpbegroting van die dienst met afzonderlijk be-
heer te publiceren in tabe14, maar is ook nadelig voor
de góede uitvoering van de opdrachten van die nieu-
we dienst. Door de vertraging bij het uitwerken van
de beheersregels wordt immers verhinderd dat hij de
eigen ontvangsten (van ongeveer 25 miljoen BEF per
jaar) kan gebruiken die normaal aan die dienst wor-
den toegekend en die geblokkeerd blijven op een
bankrekening in afwachting van de goedkeuring van
het financieelkader dat door de bovenvermelde wet
wordt geëist.

Sectie33

Verkeer en Infrastructuur

1. Wettelijke bepaling 2.33.4

Door die bepaling wordt machtiging verleend om
niet-gereglementeerde toelagen toe te kermen aan
een aantal instellingen zoals de instellingen diezijn
gegroepeerd binnen programma 33.53.0 - «Be-
staansmiddelen van het Bestuur van de Maritieme
Zaken en Van de Scheepvaart », In de wetstabel van
de kredieten van de ontwerpbegroting is geen uitga-
ve van die aard indat programma opgenomen (95).
.HetRekenhofis bijgevolg van oordeel dat die subsi-
diemachtigingen verouderd zijn en derhalve uit het
ontwerp van algemene uitgavenbegroting .moeten
worden weggelaten.

2. Programma 33.53.2 - « Koopvaardij »

De Belgische Staat heeft zich krachtens de wet
van 23 augustus 1948 strekkende tot het in stand
houdenen het uitbreiden van de koopvaardij en van
de vissersvloot borg gesteld voor de. terugbetaling
van de hoofdsom, de interest en bijkomende kosten
van de leningen die door de Nationale Maatschappij
voor Kredietaan de Nijverheid (NMKN) aan sommi-
ge rederijen werden toegekend.

(95) Met uitzondering van het krediet dat is bestemd voor de
vergoedingen die de Staat .aan derden is verschuldigd als zijn
verantwoordelijkheid in het geding is,

La loi du 23 décembre 1994 portant des disposi-
tions sociales et diverses, article 123, a érigé l'Insti-
tut national de la statistique en service de l'Etat à
gestion séparée au sens de l'article 140 des lois coor-
données sur la comptabilité de l'Etat. En vertu de la
même loi, les règles de gestion financièrede ce servi-
ce doivent être fixées par le Roi.

Aucune mesure n'a encore été prise dans ce sens à
ce jour. Outre le fait qu'elle rend impossible la publi-
cation au tableau 4 du projet de budget de ce service
à .gestion séparée, l'absence de dispositions régle-
mentaires est fortement préjudiciable à la bonne
exécution des missions du nouveau service. En effet,
le retard pris dans la mise en œuvre des règles de
gestion a pour effet d'empêcher l'utilisation des recet-
tes propres (de l'ordre de 25 millions de francs par an)
qui lui sont normalement attribuées et qui restent
bloquées sur un compte bancaire en attendant l'ap-
probation du cadre financier exigé par la loi précitée.

Section33

Communications et Infrastructure.

1. Disposition légale: 2.33.4

Cette disposition autorise l'octroi de subsides non
réglementés à un certain nombre d'organismes, par-
mi lesquels .ceux regroupés au sein du programme
33.53.0 - Programme de subsistance de l'Adminis-
tration des affaires maritimes et de la navigation.
Toutefois, le tableau légal des crédits du projet de loi
ne reprend dans ceprograrnme aucune dépense de
cette nature (95). La Cour des comptes est dès lors
d'avis que ces autorisations de subsides sont deve-
nues obsolètes et doivent, à ce titre, être retirées du
projet de budget général des dépenses.

2. Programme 33.53.2 - Marine marchande

En vertu de la loi du 23 août 1948 tendant à
assurer le maintien et le développement de la marine
marchande et de la pêche maritime, l'Etat belge a
garanti le remboursement en principal, intérêts et
accessoires des emprunts consentis à certaines en-
treprises maritimes par la Société nationale de Cré-
dit à l'Industrie (SNQI).

(95) A l'exception du crédit destiné aux indemnités dues par
l'Et;lt à des tiers lorsque sa responsabilité a été engagée.
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In de ontwerpbegroting is daartoe een krediet van
100000 BEF ingeschreven om de leningen terug te
betalen van de ondernemingen die in gebreke blij-
ven (96).

Dat bedrag is duidelijk ontoereikend om deStaat
in de mogelijkheid te stellen zijn verplichtingenop
dat vlak in de loop van het begrotingsjaar 1998 na te
komen. De kredieten werden met een bedrag van
ongeveer 269,7 miljoenBEF onderschat, dat als volgt
werd bekomen:

• volgens de ramingen die het departementon-
langs heeft uitgevoerd, blijkt dat deStaat thans
184,5 miljoen BEF aan de NMKN is verschuldigd;
dat bedrag omvat niet de contraetueel bepaalde inte-
rest (97) die zal blijven lopen als er onvoldoende kre-
dieten in de algemene uitgavenbegroting zijn inge-
schreven;

• daaraan dient bovendien een bedrag van
85,2 miljoen BEF te worden toegevoegd; _dat verte-
genwoordigt het geheel van de leningen waarvoor de
overheid in de loop van het volgend jaar heel waar-
schijnlijk zal moeten tussenkomen, aangezien in een
aantal faillissementen hoogst waarschijnlijk de
Staatswaarborg zal worden ingeroepen.

3. Begroting van de instellingen van open-
baar nut van categorie A

Ondanks het feit dat het Rekenhof in de voorbije
jaren (98) herhaaldelijk opmerkingen hieromtrent
heeft geformuleerd.wordt de begroting van het Bel-
gisch Instituut voor Postdiensten en Telecommuni-
catie nog steeds niet alsbijlage opgenomen bij het
ontwerp van algemene uitgavenbegroting zoals de
wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op
sommige instellingen van openbaar nut bepaalt.

Sectie 51

Rijksschuld

1. Verantwoording van de wettelijke bepa-
-tingen

De artikelsgewijze verantwoordingen van de wet-
telijke bepalingen stemmen voor het merendeel niet
overeen met de bepalingen van de ontwerpbegroting.
De verantwoordingen van de artikelen 2.51.1, 2.51.2
en 2.51.4 hebben bijvoorbeeld betrekking op artike-
len die niet meerin de ontwerpbegroting voor 1998

(96) Basisallocatie 53.24.51.06 - «Waarborg van de krediet-
voorschotten verleend bij toepassing ván artikel1, littera b, van de
wet van 23 augustus 1948 strekkende tot het in stand houden en
het uitbreiden van de koopvaardij en de vissersvloot.

(97) Waarvan het percentage schommelt tussen 6,8 % en 9,8 %.
(98) Zie in datverbandde commentaaren opmerkingen betref-

fende de ontwerpbegrotingen van de Staat voor hetbegrotingsjaar
1996 en voor het begrotingsjaar 1997 (Parl. St., Kamer, n' 194/3 -
95/96, blz.lIl en n' 734/3 - 96/97, blz. 92).
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A cet effet, le projet de budget prévoit un crédit de
100 000 francs pour faire face au remboursement des
emprunts d'entrepreneurs défaillants (96).

Ce montant est manifestement insuffisant pour
permettre à l'Etat d'honorer au cours.de l'année bud-
gétaire 1998 ses obligations en ce domaine. La sous-
estimation du crédit, évaluée à environ 269,7 mil-
lions de francs, se décompose comme suit:

• selon les estimations récemment établies par le
département, il apparaît que l'Etat est ~à ce jour
redevable à la SNCI d'un total de 184,5 millions de
francs, en ce non compris les intérêts contractuels (97)
qui continueront à courir en l'absence de crédits suf-
fisants inscrits au budget général des dépenses;

•• il convient par ailleurs d'ajouter un montant de
85,2 millions représentant le total des emprunts
pour lesquels l'intervention publique au cours de
l'année prochaine est hautement probable, compte
tenu des risques élevés d'appel à la garantie de l'Etat
dans un certain nombre de cas de faillite.

3. Budget des organismes d'intérêt public de
catégorie A

Malgré les remarques répétées de la Cour des
comptes au cours des années précédentes (98), le bud-
get de l'Institut belge des services postaux et des
télécommunications n'est toujours pas annexé au
présent projet de budget général des dépenses, corn-

"me le prescrit la loi du 16 mars 1954 relative au
contrôlede certains organismes d'intérêt public.

Section 51

Dette publique

1. Justification des dispositions légales

Les justifications article par article des disposi-
tions légales ne correspondent pas, pour la plupart,
aux dispositions du projet de budget. Ainsi, les justi-
fications des articles 2.51.1,2.51.2 et 2.51.4 se rap-
portent à des articles qui ne sont plus repris dans le
projet de budget pour 1998. En outre; les justifica-

(96) Allocation de base 53.24.51.06 - garantie des avances de
crédits consenties en application de l'article l''', littera b, de la loi
du 23 août 1948 tendant à assurer le maintien et le développement
de la marine marchande et de la pêche maritime.

(97) Dont le taux varie entre 6,8% et 9,8%.
(96) Voir à ce propos les commentaires et observations sur les

projets de budgets de l'Etat pour l'année 1996 et pour l'année 1997
(Doc. Parl., Chambre, n° 194/3 - 95/96, p. Hl et n0734/3 - 96/97, p.
92).



zijn opgenomen. De verantwoordingen van de artike-
len 2.51.3,2.51.5,2.51.6 en 2.51.7 hebben bovendien
in feite betrekking op respectievelijk de artikelen
2.51.2,2.51.3,2.51.4 en 2.51.5 van de ontwerpbegro-
ting. De artikelen 2.51.6 en 2.51.7 van de ontwerpbe-
groting worden tot slotnergens verantwoord, terwijl
die artikelen in de begroting van 1997 wel werden
verantwoord.

2. Programma 51.41.2 - « De Post» en 51.45;}
- « Lasten van Leningen »

2.1. Basisallocaties 41.20.21.18 en 45.10.21.23

De basisallocatie45.10.21.23 - « Vergoeding van
De Post voor het ter beschikking stellen aan de
Schatkist van de tegoeden van derden » die is inge-
schreven op programma 51.45.1 voorziet in een be-
drag van 3 445 miljoen BEF tegenover 432 miljoen
BEF in de aangepaste begroting voor 1997.

Zoals het Rekenhof'heeft onderstreept in zijn corn-
mentaar en opmerkingen bij de ontwerpen van
staatsbegroting voor het begrotingsjaar 1997 (99)
werd op 25juli 1997 tussen DE POST en het ministe-
rie van Financiën een overeenkomst voor 5 jaar on-
dertekend in verband met de terbeschikkingstelling
aan de Schatkist van de .eigen middelen van DE
POST en de tegoeden van derden die door DE POST
(lOO) worden beheerd. In die overeenkomst werd on-
der meer bepaald dat voor de derdengelden die dage-
lijks ter beschikking van de Schatkist worden ge-
steld, interest moet worden betaald vanaf 1 januari
1997. In een overgangsbepaling werd bovendien be-
paald dat een bedrag van 60 miljard BEF van die
tegoeden vanaf 1 januari 1997 ter beschikking van
de Schatkist wordt gesteld in de vorm van een ter-
mijnbelegging van tweeopeenvolgende periodes van
12 maanden, tegen de interestvoet vande schatkist-
certificaten op 12 maand. Ineen andere overgangs-
bepaling wordt voor het saldo vari die tegoeden (naar
schatting 30 miljard BEF) bepaald dat enkel in 1997
de betaling van de interest om de zes maanden zal
gebeuren. AIs gevolg van diebepalingen werd de
betaling van het grootste deel van de in 1997 gelopen
interesten overgedragen naar 1998. Dit verklaart
waarom basisallocatie 45.10.21.23 in de ontwerpbe-
groting 1998 zo sterk stijgt.

Basisallocatie 41.20.21.18 - « Rente op de eigen
fondsen vanDE POST, die door middel van een
postrekening ter beschikking van de Schatkist ge-
steld worden» is eveneens berekend op basis van de
overeenkomst van 25 juli 1997.

(99) ParI. St., Kamer, n' 1015/2 - 96197, blz. 46.
('W) De derdengelden van DE POST vertegenwoordigen de

creditsaldi van de zichtrekeningen vanparticulieren en van de
openbare en private rechtspersonen. De eigen middelen van DE
POST vloeien voortuit de inning van de opbrengsten en van de
vereffening van de lasten van DE POST.
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tionsdes articles2.51.3, 2.51.5,2.51.6 et 2.51.7 se
rapportent en fait respectivement aux articles 2.51.2,
2.51.3,2.51.4 et 2.51.5. du projet de budget. Enfin, les
articles 2.51.6 et 2.51.7 du projet de budget ne font
l'objet d'aucune justification, alors que ces articles
étaient justifiés dans le budget de 1997.

2. Programmes 51.41.2 -La Poste et 51.45.1
- Charges d'emprunts

2.1. Allocations de base 41.20.21.18 et 45.10.21.23

L'allocation de base 45.10.21.23 -...,..Rémunération
de la Poste pour la mise à disposition au Trésor des
avoirs des tiers, inscrite au programme Charges
d'emprunts, prévoit un montant de 3445 millions de
francs. contre 432 millions de francs pour le budget
ajusté de 1997.

Comme la Cour l'a souligné dans ses Commentai-
res et observations sur le projet de loi ajustant le
budget de l'Etat pour l'année budgétaire 1997 (99),la
convention du 25juillet 1997, signée pour une durée
de 5 ans entre La Poste et le ministère des Finances,
relative à la mise à la disposition du Trésor des fonds
propres de La Poste et des avoirs de tiers gérés par
La Poste (lOO), a entre autre prévu qu'à partir du
1er janvier 1997, les fonds de tiers mis quotidienne-
ment à la disposition du Trésor donnent lieu au
paiement d'intérêts. Une disposition transitoire a en
outre prévu qu'à partir du 1er janvier 1997, un mon-
tant de 60 milliards de ces avoirs soit mis à disposi-
tion du Trésor sous la forme d'un placement à terme
de deux périodescorisécutives de· 12 mois, au taux
des certificats de. Trésorerie à 12 mois. Une autre
disposition transitoire a prévu pour le solde de ces
avoirs (soit, selon les estimations,30 milliards de
francs) de semestrialiser, en 1997 uniquement, le
paiement des intérêts. Ces dispositions ont eu pour
effet de reporter à 1998 le paiement de la part la plus
importante des intérêts courus en 1997, ce qui expli-
que la forte augmentation de l'allocation de base
45.10.21.23 au projet de budget de 1998.

L'allocation de base 41.20.21.18 - Intérêts sur les
fonds propres de La Poste mis à la disposition du
Trésor est également calculée en fonction dela con-
vention du 25 juillet 1997.

(99) Doc. ParI. Chambre, nOlD15/2 - 96/97, p. 46.
, ('00) Les fonds de tiers de La Poste représentent les soldes

créditeurs des comptes à vue de particuliers et des personnes de
droit public et privé. Les fonds propres de La Poste proviennent de
la perception de produits et de la liquidation des charges de La
Poste.
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De handhaving van de bovenvermelde overeen-
komst van 25 juli 1997 zou echter op de helling kun-
nen komen te staan, gelet op deonlangs gedane
aankondiging dat werd 'overwogen begin 1998 de
ziehtrekeningen van de Postcheque af te staan aan
de Bank van de Post. In dat geval zouden de inge"
schreven kredieten niet worden gebruikt en zouden
nieuwe kredieten moeten worden .ingeschreven op
andere basisallocaties om de herfinancieringslasten
van de Schatkist tedekken.

2.2. Basisallocatie 45.40.45.01

Het krediet van 85,5 miljoen BEF dat is ingeschre-
ven op basisallocatië 45.40.45.01- « Door de federa-
le overheid verschuldigde sommen aan de Gemeen-
schappen en Gewesten in uitvoering vanartike154,
§ 1, derde .lid, en § 2, van de bijzondere wet van
16januari 1989 betreffende de financiering van de
Gemeenschappen en cieGewesten » is overbodig voor
het begrotingsjaar 1998. De gefedereerde entiteiten,
waarvan het belastingaandeel voor .1998 wordt ver-
minderd, zullen immers interestsaldi verschuldigd
zijn.

[92 ]

L'annonce récente de la.cession envisagée au dé-
but de 1998 des comptes à vue du Postchèque à la
Banque de la Poste pourrait cependant à terme re-
mettre en question le maintien de la convention du
25 juillet 1997 précitée. Dans ce cas, les crédits pré-
vus resteraient inutilisés et de nouveaux crédits de-
vraient être inscrits sur d'autres allocations de base
pour couvrir les charges de refinancement du Trésor.

2.2. Allocation de base 45.40.45.01
-

Le crédit de 85,5 millions de francs inscrits à l'allo-
cation de base 45.40.45.01 - Sommes dues par le
pouvoir fédéral aux Communautés et Régions.' en
application de l'arti~le 54, §1,. alinéa 3 et § 2 de la loi
du 16janvier1989 relative au financement des Com-
munautés et Régions, est superflu-pour l'année bud-
gétaire 1998. En effet, les entités fédérées, qui voient
leur quete-part d'impôt 1998 diminuée, seront rede-
vables d'intérêts solde.
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IV. - ALGEMENE BESPREKING IV. - DISCUSSION GENERALE

1. Betoog van de heer De Grauwe 1. Exposé de M.De Grauwe

De regering, aldus de heer De Grauwe, is overge-
schakeld op de begrotingsnorm die het primair saldo
vastprikt op 5,3 % van het BBP. Met dezenorm
streeft zij een dubbel doel na :

1. een geleidelijke vermindering van de schuld
zodat na verloop van tijd de Maastrichtnorm (60 %
van het BBP) wordt bereikt;

2. de vermindering van de intrestlasten aanwen-
den om de sociale kosten van de vergrijzing (vooral
pensioen1asten)op te vangen.

De spreker heeft geen principieel bezwaar tegen
dergelijke strategie, doch wenst de hiernavolgende
vragen nader te onderzoeken:

- Zijn deze tweedoeistellingen wel verzoenbaar?
- Indien ja, op welketermijn?
- Zullen de vrijgekomen budgettaire middelen

wel volstaan om de toenemende pensioenlasten te
dekken?

- Wat is de rol van hetEuropese stabiliteitspact?
Om deze vragen te beantwoorden heeft de heer De

Grauwe de evolutie van de schuldratio gesimuleerd
onder de volgende macro-economische basishypothe-·
sen:

- nominale rente = 6,3 %
- nominale groei = 4,3 %
en met inachtnèming van de hiernavolgende be-

grotingsnormen.
In een eerste hypothese wordt een primair saldo

aangehouden van 5,8 % van het BBP (5,3 % voor het
federaal niveau, 0,5 % voor dedeelgebieden) tot de
schuldratio van 60 % is bereikt, Vanaf dat ogenblik
wordt de 60 % schuldratio gestabiliseerd,

Het rèsultaat wordt weergegeven in figuur 1 :

Figuur 1 : primair saldo constant op
5,8 % tot60 % schuldratio

schuldratio en primair saldo (% BBP)

140

120
~.•.

100Ol
"1::l

~
~ 80
·2
~
I 60

ci

~ 40•..
]

C.> 20<IJ

o
oo
C\I

8o
C\I

M. De Grauwe constate. que le. gouvernement a
adopté la norme budgétaire qui fixe le solde primaire
à 5,3% du PIB. En adoptant cette norme, il vise un
double objectif:

1.unediminution progressive de la dette de ma-
nière à.atteindre après un certain temps, la norme de
Maastricht (60% du PIB);

2. la diminution des charges d'intérêt pour com-
penser le coût social du vieillissement (surtout les
charges de pensions).

S'il n'est pas fondamentalement opposé à une telle.
stratégie, l'intervenant n'en souhaite pas moins exa-
miner plus avant les questions suivantes:

- Ces deux objectifs sont-ils compatibles?
- Si oui, dans quels délais?
- Les moyens budgétaires ainsi libérés suffiront-

ils pour couvrir l'augmentation des charges de pen-
sions?

- Quel est le rôle du pacte de stabilité européen?
Pour répondre à ces questions, M. De Grauwe a

simulé l'évolution du ratio de la dette en partant des
hypothèses macroéconomiques de base suivantes:

- intérêt nominal = 6,3 %
- croissance nominale = 4,3 %
et en tenant compte des normes budgétaires sui-

vantes.
Dans une première hypothèse, il retient un solde

primaire de 5,8% du PIB (5,3 % pour le niveau fédé-
ral, 0,5% pour les régions) jusqu'à ce que le ratio de la
dette de 60% soit atteint. A partir de ce moment, le
ratio de la dette de 60% est stabilisé.

Le résultat figure à la figure 1:

Figuré 1 : solde primaire constant
à 5,8 % jusqu'à un ratio de la dette de 60%

ratio de la dette et solde primaire (%PIB)
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schuldratio en netto financieringsbehoefte (NFB)
(%BBP)
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ratio de la dette et besoin net de financement (BNF)
(% PIß)
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In het jaar 2016 wordt hetmagisèh getal van 60 %
bereikt. Op dat ogenblik ontstaat een enorm budget-
tair dividend van 4,4 % (het primair saldo daalt van
5,8 % tot 1,4 %). Meer uitgaven en/of minder belas-
tingen ten belope van 4,4 % van het BBP worden
plots mogelijk. De stabilisatie van de schuldratio
betekent ook dat het budgettair tekort (de nette-
financieringsbehoefte) plots oploopt tot 2,6 % vanhet
BBP.

Het isnogalevident, aldusde heer De Grauwe, dat
de politieke druk om het budgettair dividend, dat
plots zal vrijkomen in 2016, vroeger te incasseren
zeer groot zal zijn. Deze druk zal alsmaar groter
worden vooral als het budgettair tekort omslaat in
een overschot rond het jaar 2009. Elke vroegere in-
cassering van dit dividend zal echter het bereiken
van de 60 % schuldratio vertragen.

In een tweede door het lid geschetste hypothese
wordt het primair saldo van5,8 %van het BBP
slechts aangehouden totdat het begrotingstekort tot
nul is herleid.

Vanaf dat ogenblik wordt het aanhouden van dit
nultekort (begroting in evenwicht) de nieuwe begro-
tingsnorm.Zodra de 60 %-schuldrationorm is bereikt
wordt deze laatste op dat niveau vastgeprikt, zoals
weergegeven in figuur 2 :
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Le nombre magique de 60% est atteint en l'an
2016. A ce momentse dégage un dividende budgétai-
re énorme de 4,4 %(le solde primaire décroît de 5,8 %
à 1,4 %). Tout à coup, il devient possible d'augmenter
les dépenses et/ou de diminuer les impôts à concur-
rence de 4,4 % du PIß.La stabilisation du ratio de la
dettesignifie également que le déficit budgétaireüe
besoin net de financement) s'élève tout à coup à 2,6 %
du produit intérieur brut.

Selon M. De Grauwe, il est toutefois évident
qu'une forte pression politique s'exercera en vue
d'encaisser anticipativement le dividende budgétaire
qui se libérera tout à coup en 2016. Cette pression
deviendra toujours plus forte, surtout lorsque le défi-
cit budgétaire se transformera en un boni vers l'an
2009. Tout encaissement anticipatif de ce dividende
retardera toutefois l'obtention d'un ratio de la dette
de60 %.

Dans une deuxième hypothèse esquissée par l'in-
tervenant, le solde primaire de 5,8 % du PIß n'est
maintenu que jusqu'au moment où le déficit budgé-
taire est ramené à zéro.

A partir dece moment, le maintien de ce déficit nul
(budget en équilibre} devient la nouvelle norme bud-
gétairè. Dès que la norme de ratio de la dette de 60 %
est atteinte, celle-ci est fixée àce niveau, ainsi qu'il
ressort de la figure 2 :



Figuur.2: primair saldo constant op
5,8 % tot 0 %NFB

schuldratio en primair saldo (% BBP)
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Figure 2: solde primaire constant à 5,8%
jusqu'à un BNF de 0 %

ratio de la dette et solde primaire (% PIB)
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In deze hypothese wordt vanaf'het jaar 2009 gelei-
delijk het budgettaire dividend geïncasseerd, waar-
door de 60 %-schuldrationorm twee jaar later wordt
bereikt.

Dit lijkt geen ernstig bezwaar, ware het niet dat
met de goedkeuring (tijdens de Europese Top van
Amsterdam) van het zogenaamdestabiliteits- en
groeipact een nieuwe beperkingis ontstaan.

Dit stabiliteitspact bepaalt immers dat de Lidsta-
ten moeten streven naar een evenwichtige begroting,
De significante toename van het budgettaire tekort

g
C\J

.••...
s
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Dans cette hypothèse, le dividende budgétaire
sera progressivement encaissé à partir de 2009, ce
qui permettra d'atteindre deux ans plus tard la nor-
me de 60 % en ce qui concerne le ratio de la dette.

Cela ne semble pas constituer un inconvénient
sérieux, si l'adoption (lors du sommet européen
d'Amsterdam) du pacte de stabilité et de croissance
n'avait pas instauré une nouvelle limitation.

Ce pacte de stabilité prévoit en effet que les Etats
membres doivent s'efforcer d'atteindre l'équilibre
budgétaire. L'augmentation significative du déficit
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tot 2,6 % van het BBP wanneer de schuldratio wordt
gestabiliseerd Iijkt niet in overeenstemming met het
stabiliteitspact, Om die .reden simuleert de heer De
Grauwe een derde budgettaire norm die wel in over-
eenstemming is met dit stabiliteitspact.

In deze derdeen Iaatste hypothese wordt het pri-
mair saldo aangehouden.totdat de begroting in even-
wicht is, Vanaf dat ogenblik wordt de nieuwe norm
een begrotingstekort van 0 %. Deze norm wordt aan-
gehouden zelfs nadat de sehuldratio de 60 % is be-
reikt.

Het resultaat is weergegeven in figuur 3 :

Figuur 3 : effeet stabfliteitspaet

schuldratio en primair saldo (% BBP)
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budgétaire, qui passe à 2,6 % du PIB, lorsque le ratio
de la dette est stabilisé paraît ne pas être conforme
au pacte de stabilité. C'est la raison pour laquelle M.
De Grauwe préconise l'adoption d'une troisième nor-
me budgétaire qui est, quant à elle, conforme au
pacte de stabilité.

Dans cette troisième et dernière hypothèse, le sol-
de primaire est maintenu jusqu'à ce que le budget
soit en équilibre. A partir de ce moment, la nouvelle
norme consiste en un déficit budgétaire de 0 %. Cette
norme est maintenue même après que le ratio de la
dette de,60 % a été atteint.

La figure 3 reflète le résultat:

Figure 3 : incidence du pacte de stabilité

ratio de la dette et solde primaire (% PIB)
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Vanaf2009 komen budgettaire middelen vrij(het
budgettairdividend). Dit gebeurt echter aan een zeer
traag ritme. Ditheeft te maken met het feit dat de
budgettaire normopgelegd doorhet stabiliteitspact,
ons dwingt -de schuldratio te verminderen beneden
60 %. Het resultaat is dat na ongevèer 25 jaar, het
budgettair dividend slechts -2 % van het BBP be-
draagt, Dit lijkt onvoldoende omde toenemende kos-
ten van de vergrijzing' tijdig op te vangen.

Bij wijze van synthese heeft de spreker in figuur 4
de evolutie van het budgettair dividend onder de drie
(hierboven vel'melde)hypothesen weergegeven en
-vergelekén met èenschatting van de stijgende socia-
le kosten van de vergrijzing (pensioenlasten
+ ziektekosten).

Figuur 4 : toename pensioenlasten en
budgettatr dividend
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A partir de2009, des moyens budgétaires .~ dégâ-
gent (le dividende budgétaire). Ge dégagements'opè-
re toutefois à un rythme très lent. Cette lentettl' ·est
due au fait que la normebùdgétaire impösêe;par le
pacte de stabilité .nous contraint à ramener !I.e ratio
de la dette sous les60 %. Le résultat sera qu.'~
quelque 25 ans, le dividende budgétaire ne serl1q.Ué
de2 % du PIE. Cela semble insuffisant pour fl1ire!£ace
en temps opportun à l'augmentation des dépenSéS
due au vieillissement de la population.

En guise de synthèse, l'intervenant a représenté à
la figure 41'évolution du dividende budgétaire dans
les trois hypothèses (précitées) en lesco:rnparantà
une estimation de l'augmentation des charges socia-
les consécutives au vieillissement dé la popull1tion
(charges des pensions et coûts des maladies).

Figure 4 : augmentation des charges des
pensionset 'du dividende budgétaire
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pensioenlasten. - charges des pensions

De heer De Grauwe trekt hieruit twee conclusies.
Ten eerste.vzal geen enkele van de drie normen

voldoende middelenvrijmaken om de gestegenkós-
ten van de vergrijzing volledig op te vangen. De
eerste twee slagen erin ongeveer _de helft van de
toegenomen kosten te dekken.

Ten tweede, blijkt de norm die ons wordt opgelegd
door het stabiliteits- en groeipact bijzonder onaan-
trekkelijk. Deze laat slechts toe ongeveer 3 % van het
BBP aan budgettaire middelen vrij te maken in het

M. De Grauwe en tire deux: conclusions. Tout
d'abord, aucune des trois normes ne permettra de
libérer les moyens suffisants pour compenser inté-
gralement l'augmentation des coûts due au vieillisse-
ment de la population. Les deux: premières d'entre
elles permettent de couvrir environ la moitié de
l'augmentation des coûts.

Ensuite, la norme qui nous est imposée par le
pacte de stabilité et de croissance s'avère particuliè-
rement défavorable. Elle ne permettra en effet de
dégager des moyens budgétaires qu'à hauteur de 3 %
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jaar 2030.0p dat ogenblik zullen de bijkomende
kosten van de vergrijzing ongeveer 8 % van het BBP
bedragen, Het stabiliteits- en groeipact zal dus een
enorm carcanblijken te zijn; waardoor deregering
haar belofte om door een vermindering van de
schuld, middelen vrij te maken voor de financiering
van de kosten van de vergrijzing niet zal kunnen
nakomen.

*
* *

De heer Didden vraagt hoe de in figuur 4 weerge-
geven (toekomstige) evolutie van de pensioenlasten
precies werd berekend, Werdhierbij reeds rekening
gehouden met de door de regering op dat vlak aange-
kondigde maatregelen?

De. heer De Grauwe geeft aan dat deze gegevens
werden overgenomen uit de rapporten van de OESO
en van het IMF. Hierbij werd uitgegaan van de huidi-
.ge wetgeving inzake pensioenen,

De uice-eerste minister en minister van Begroting
merkt op dathet Federaal Planbureau nieuwe simu-
Iaties heeft gemaakt over de toekomstige evolutie
van de pensioenlasten.

Hij vermoedt dat de door de heer De Grauwe op
basis van vorige cijfèrs gemaakte berekeningen van
de toekomstige pensioenlasten te pessimistisch zijn.

De heer Didden. vraagt of de heer De Grauwe
meent dat het stabiliteits- en groeipact moet worden
herzien.

De heer De Grauwe geeft aan-dat, wat hem betreft,
de Belgische overheidsschuld met noodzakelijk bene-
den de 60 % van het BBP moet dalen.

De begrotingsruimte die daardoor zou ontstaan
kan dan worden gebruikt om de gevolgen van de
vergrijzing op te vangen.

Het stabiliteits- en groeipact leidt uiteindelijk tot
een volledige afbouw van de schuld, wat volgens hem
niet hoeft.

De uice-eerste minister en minister uatt Financiën.
geeft aan dat het stabiliteits- en groeipact een ver-
drag is dat in de Ioop van de komende jaren kan
worden herzien.

In dit pact is trouwens nu reeds bepaald dat zelfs
de drie procentsnorm inzake overheidstekort (de
meest stringente norm in het pact) in uitzonderlijke
omstandigheden mag worden overschreden.

Het stabiliteits- en groeipact houdtniet in dat op
termijn de overheidssehuld totnul moet worden her-
leid.

De heer De Grauwe betwist dat met.
Uit figuur 2 blijkt echter dat wanneer in het jaar

2016 het budgettair dividend zou worden aangewend
(bv.om de gevolgenvan de vergrijzingtegen te gaan)
het tekort reeds tot2,6 % van het BBP zou oplopen.

Een plotse verzwakking van de economische con-
junctuur kan dan volstaan om de drieprocentnorm
inzake overheidstekort te overschrijden.
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du PIB en l'an 2030. A ce moment, les coûts supplé-
mentaires liés au vieillissement de la population re-
présenteront quelque 8 % duPIB, Le pacte de stabili-
té et de croissance s'avérera donc être un sévère
carcan qui empêchera le.gouvernement d'honorer sa.
promesse de libérer des moyens pour le.financement
des coûts du vieillissement. de la population par le
biais d'une réduction de la dette.

*
* *

M. Didden s'enquiert de la façon précise dont l'évo-
lution (future) des charges des pensions représentée
àla figure 4 a été calculée. Les mesures annoncées en
cette matière par le gouvernement ont-elles déjà été
prises en considération?
M. De Grauwe indique que ces données ont été

extraites des rapports de l'OCDE et du FMI. Les
calculs sont-basés sur la législation actuellement en
vigueur en-matière de pensions .

Le vice-premier ministre et ministre du Budget fait
observer que le Bureau fédéral du plan a établi de
nouvelles simulations quant à l'évolution future des
charges des pensions.

Il a le sentiment que les calculs des charges futu-
res des pensions faits par M. De Grauwesur la base
des anciens chiffres sont trop pessimistes.
M.Didden demande si M. De Grauwe estime que

le pacte de stabilité et de croissance doit être revu.

M. De Grauwe précise qu'en ce qui le concerne, la
dette publique belge ne doit pas nécessairement des-
cendre sous les 60 % du PIB.

On pourraitr alors utiliser la marge budgétaire
ainsi dégagée pour faire face aux effets-du vieillisse-
ment de la population. .

Le pacte de stabilité et de croissance débouche, à
terme, sur une résorption complète de la dette, ce
qu'il n'estime pas nécessaire.

Leuice-premier ministre et ministre des Finances
précise que le pacte de stabilité et de croissance est
un traité qui est susceptible d'être revu au cours des
prochaines années.

Ce pacte prévoit d'ailleurs d'ores et déjà que même
la norme de 3 % en matière de déficit public (la norme
la plus stricte prévue par le pacte) peut être dépassée
dans des circonstances exceptionnelles.

Le pacte de. stabilité et de croissance n'implique
pas que la dette publique doive, à terme, être réduite
à zéro.
M. De Grauwe ne conteste pas qu'il en soit ainsi.
Il ressort toutefois de la figure 2 que si, en l'an

2016, on utilisait le dividende budgétaire (par exem-
ple, pour combattre les effets du vieillissement de la
population), le déficit atteindrait d'ores et déjà 2,6 %
duPIB.

Un fléchissement soudain de la conjoncture écono-
mique pourrait alors suffire pour que la norme de 3 %
en matière dé déficit public soit dépassée.



Hetstabiliteits- en groeipact verplicht ons in feite
om eentekort van om en bij de nul procent aan te
houden.

2. Opmerkingen van de heer Huysentruyt

De heer Huysentruyt vraagt welke gevolgen de
corruptie in ons land heeft voor de ontwerpbegroting
1998.

Hoeveel begrotingsposten worden bovendien beïn-
vloed door de incompetentie van onze bewindslui of
zijn het gevolg van de wafelijzerpolitiek tussen de
Gewesten?

In verband met de overheidsschuld heeft de spre-
ker ook vragen bij de omvang vande bedragen
(hoofdsom en intresten) die rechtstreeks betrekking
hebben op feiten van' corruptie, ·zoals bijvoorbeeld
militaire bestellingen in het raam van de dossiers-
Agusta en Dassault.

De lasten vánde'overheidsschuld blijven momen-
teelbijzonder hoog. De politieke verantwoordelijk-
heid hiervoor ligt ontegensprekelijk bij de diverse
partijen die sinds het middenvan de jar en 70 de
meerderheid vormen.

Uit onderzoek doorprofessoren van de KULeuven
is meermaals gebleken dat. het Vlaams Gewest het
grootste deel van dé Belgische overheidsschuld torst,
terwijl het Waals Gewest grotendeels verantwoorde-
lijk is voor de aangroei van de overheidsschuld.
Naast de uitgaven voor de sociale zekerheid is dit de
grootste transfer van Vlaánderen naar Wallonië.
Daarom is de Vlaams-Blokfractie voorstander van de
regionalisering van de overheidsschuld. De verdeel-
sleutel hiervoor moet in verhouding staan tot het
aandeel van elk gewest in het totale bedrag van de .
schuld.

Het Vlaams Blok wenst insamenhang daarmee
dat ook de belastingen zouden worden geregionali-
seerd. Op die manier zou het Vlaams Gewest ofwel
bepaalde belastingen moeten kunnen verlagen, ofwel
extra begrotingsmiddelen moeten kunnen vrijmaken
waardoor ·een actiever economisch beleid mogelijk
wordt.

De heer Huysentruyt deeltbovendien niet het op-
timisme van de vice-eerste ministeren minister van
Begroting.Het bedrag van de overheidsschuld is na-
melijk nog steeds buitensporig hoog en de situatie zal
de. eerste vijftien jaar niet grondig veranderen, On-
dertussen kunnen nieuwe problemenrijzen, .die op
hun beurt aanzienlijke begrotingsmiddelen zullen
vergen.

3. Vragen van de heer D. Pieters

De heerD. Pieters heeft een aantal vragen betref-
fende de Rijksmiddelenbegroting:

[99 ] • 1250/2 • 97 198

Le pacte de stabilité et de croissance nous oblige
en fait à maintenir le déficit aux alentours de zéro
pour cent.

2. Remarques de M. Huysentruyt

M. Huysentruyt se demande quel est l'impact, sur
le projet de budget 1998, de la corruption qui règne
dans notre pays.

En outre, combien de postes budgétaires sont in-
fluencés par l'incompétence de nos gouvernants ou
sont la conséquence de la politique de compensation
entre les Régions?

Pour ce qui est de la dette publique, l'orateur
s'interroge également sur l'ampleur des montants
(principal et intérêts) qui concernent directement
des faits de corruption comme, par exemple, les com-
mandes militaires dans le cadre des dossiers Agusta
et Dassault.

Actuellement, les charges de la dette publique
restent particulièrement élevées. La responsabilité
politique en incombe sans conteste aux divers partis
qui composent la majorité depuis la moitié des an-
nées 1970.

Diverses études réalisées par des professeurs de la
KUL ont démontré que la Région flamande supporte
l'essentiel du poids de la dette publique belge, alors
que c'est la Région wallonne qui est en grande partie
responsable de son accroissement. Outre les dépen-
ses. en matière de sécurité sociale, il s'agit du trans-
fert le plus important de la Flandre vers la Wallonie.
C'est pourquoi le groupe Vlaams Blok est favorable à
la régionalisation de la dette publique, la clé de ré-
partition étant fonction de la part dechaque Région
dans le montant total de la dette. '

En corollaire, le Vlaams Blok souhaite aussi la
régionalisation de la fiscalité. Ainsi, la Région fla-
mande devrait être en mesure soit de réduire cer-
tains impôts, soit de dégager des moyens budgétaires
supplémentaires lui permettant notamment de me-
nerune politique économique plus active.

Par ailleurs, M. Huysentruyt ne partage pas l'opti-
misme affiché par le vice-premier ministre et minis-
tre du Budget. En effet, le montant de la dette publi-
que est toujours excessivement élevé et la situation
ne devrait pas foncièrement s'améliorer avant une
quinzaine d'années. Entre-temps, de nouveaux pro-
blèmes risquent de se poser, qui nécessiteront à leur
tour des moyens budgétaires importants.

3. Questions de M.D. Pieters

M. D. Pieters souhaite poser plusieurs questions
concernant le budget des Voies et Moyens :
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Titel t -Lopende ontvangsten
(sectie Il -'-Niet-fiscale ontoangsten)

1. In verband met artikeI39.01, Hoofdstuk 32 -
ministerie van Economische Zaken (Storting aan de
Schatkist van de waarborg « Agusta ») (Stuk n" 1250/
1, bIz 102-103), stelt despreker vastdat de opbreng-
sten in 1995 147,9 miljoen frank bedroegen. Voor
1997 worden de ontvangsten op 125,3 miljoen frank
geraamd, terwijl de oorspronkelijke ontwerpbegro-
ting hiervoor in geen enkele ontvangst voorzag (Stuk
nr 734/1 - 96/97, blz 100-1Ol).

Wat moetmen verstaan onder « waarborg «Agus-
ta» »? Is er een verband met de voorfinanciering van
deuitgaven die de Belgischebedrijven die compensa-
ties hebben gekregen in het raam van de bouw van de
helikopters; hebben gedaan? Is dit een begrotings-
post die zal verdwijnen?

2. ArtikeI27.01,Hoofdstuk 33 - ministerievan
Verkeer en Infrastructuur (Stuk nr 1250/1, blz 104-
105) betreft het « dividend gestort aan de Staat door
Belgacom », Deinkomsten waarin voor 1998 was
voorzien (1,837 miljard frank) liggen lager dan de
verwachtingen voor 1997 (2,4miljard frank). Wat is
deredenvoor die daling? .Houdt zulks verband met
deexploitatieresultaten van Belgacom, of is dat een
gevolg van een wetsbepaling? Hoe zullen die inkom-
sten evolueren?

Titel. IT - Kapitaalontuangsten.
(sectie II - Niet-fiscale ontvangsten)

3. In hoofdstuk 14 ~ ministerie van Buitenlandse
Zaken en Buitenlandsé Handel, betreft artikel 88;01
de « opbrengst van de verkoop van onroerende goede-
ren gelegen in hetbuitenland (ontvangsten toegewe-
zen aan het programma 14-42-0) (Stuk n' 1250/1,
blz. 110-111). Deze ontvangsten, dievoor 1997aan-
vankelijk op 140 miljoen frank waren geraamd, wer-
denbij een nieuwe raming opgetrokken tot
1,495 miljard frank. Hoe valt dat verschil te verkla-
ren?

4. In verband met artikel 86.04 (Storting aan de
Schatkist inhet kader vande vereffening van de
Nationale Maatschappij voor de Herstructurering
van de Nationale Sectoren) in hoofdstuk 32 - Econo-
rnische Zaken(Stuk n' 1250/1, blz 118-119), stelt de
spreker vast dat de ontwerpbegreting voorziet in
ontvangsten voor een bedrag van 615 miljoen frank,
terwijl hiervoor sinds 1992 geen enkel bedrag meer
in de begroting voorkwam. Wat is de reden daarvoor?
.Voorziet de regering in een vergelijkbaar bedrag voor
de volgende jaren ofbetreft het een eenmalige opera-
tie?

4. Vragen van de heerDidden

In de regeringsmededeling van loktober 1996
(Bijlage II, blz 4) staat dat dankzij de verkoop van
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Titre I. - Recettes courantes
(section II - Recettes non fiscales)

1. Concernant l'article 39.01, Chapitre 32 -nii-
nistère des Affaires économiques (Versement au Tré-
sor de la garantie « Agusta ») (doc. n° 1250/1, pp. 102-
103), l'orateur constate qu'en 1995, les recettes se
sont élevées à 147,9 millions de francs. Pour 1997, les
recettes sont évaluées à 125,3 millions de francs,
alors que le projet de budget initial ne prévoyait
aucune recette en la matière (doc. n" 734/1-
96197, pp. 100-10l).

Que faut-il entendre par « garantie « Agusta » »?Y
a-t-il un rapport avec le préfinancement des dépen-
ses encourues par les entreprises belges ayant obte-
nu des compensations dans le cadre de la construc-
tion des hélicoptères? S'agit-il d'un poste budgétaire
voué à disparaître?

2. L'article 27.01, Chapitre33 - ministère des
Communications et de l'Infrastructure (doc.
n° 1250/1, pp.104-105) concerne le « dividende versé
à l'Etat par Belgacom », Les recettes prévues pour
1998 (soit 1, 837 milliard de francs) sont inférieures
aux prévisions pour 1997 (soit 2,4 milliards de
francs). Quelle est la raison de cette diminution? Est-
ee lié aux résultats d'exploitation de Belgacom ou est-
ce la conséquence d'une disposition légale? Quelle est
l'évolution probable du montant de ces recettes?

Titre II - Recettes de capital
(section II ~ Recettes non fiscales)

3. Au chapitre 14 ~ ministère des Affaires étran-
gères et du Commerce extérieur, l'article 88.01 con-
cerne le produit de la vente de biens immeubles sis à
l'étranger (recettes affectées au programme
14-42-0) (doc. n°1250/1, pp. 110-111). Ces recettes,
estimées dans un premier temps à i40 millions de
francs pour 1997, ont été réévaluées à 1,495 milliard
de francs. Comment s'explique cette différence?

4. Concernant l'article 86.04 (Versement au Tré-
sor dans le cadre de la liquidation de la Société
Nationale pour la Restructuration des Secteurs Na-
tionaux) au chapitre 32 - Affaires économiques (doc.
n? 1250/1, pp.118~119), l'orateur constate que le pro-
jet de budget prévoit des recettes d'un montant de
615 millions de francs, alors que depuis 1992, plus
aucun montant ne figurait au budget. Quelle en est
la raison? Le gouvernement prévoit-il un montant
analogue pour les années suivantes ou s'agit-il d'une
opération unique?

4. Questions de M. Didden

Dans la communication du gouvernement du
1er octobre 1996 '(annexe ,II, p.4), il est indiqué que



overheidsaandelen in het Landbouwkrediet en in de
NKBK en de bepaling van het overheidsaandeel in de
ASLK op 25,1% (wáarbij de evenwichtenvan het
bestaande gemeenschappelijke beheer worden geëer-
biedigd) een bedrag van om en bij de 25 miljard frank
ial kunnen worden vrijgemaakt.Momenteel is er
sprake van zowat 35 miljard frank. Waarvoor zal dat
geld worden gebruikt?

*
* *

De minister.oan Financiën stipt aan dat alle aldus
verworven ontvangsten (tussen 32 en 34 miljard
frank) zullen worden aangewend om de overheids-
schuld af te betalen, conform de Europese regelge-
ving ter zake.

*
* *

De heer Dùlden. stelt bovendien vast dat de alge-
mene 'toelichting een concreet voorstel formuleert
met betrekking tot de diènstencheque. « De diensten-
cheque zal worden ingevoerdten experimentele titel
in de sector van het behangen, het schilderen en
vloerbedekking bij privé personen thuis, sectoren
waarveel zwartwerk isofwaar personen eigenhan-
dig dergelijke taken vervullen.» (Stuk n" 126111;
blz 54). Bestaat daaromtrent een wetsontwerp?
Wanneerwil de regering een soortgelijke maatregel
nemen?

De regering zal voor het eind van het jaar tevens
een wetsontwerp tot wijziging van de statuten van
het Herdisconterings- en Waarborgsinstituut indie-
nen dat in overeenstemming is met Europese Rieht-
lijn 9717/EGinzaké de beleggers-compensatiestelsels
(Stuk n' 126111,blz 57). Waarin bestaat die wijziging
precies?

5. Uiteenzetting van de heer Daems

1Ö In hoeverre zijri de bij deooorbereiding van de
ontuierp-begroting 1998 gehanteerde macro-economi-
sehe parameters realîstiseh?

Bij de opmaak van haar begroting voor 1998 ging
de regering uit van d.evolgende parameters :

- economische groei (in reële termen) 2,5 % (van
hetBBP)

- inflatie 1,7 %
- korte-termijnrente 4,3 %
- lange-termijnrente 5,7 %
(Algemene toelichting, Stuk nr 1261/1, blz. 29)

[ 101 ] ..1250/2·97/98

« la cession de participations de l'Etat dans le Crédit
Agricole et la CNCP et la fixation de sa participation
dans la CGER à concurrence dé 25,1% (dans lé res-
pect des équilibres dela cogestion existante), permet-
tront de dégager un montant de l'ordre de 25 mil-
liards». Il est question aujourd'hui de quelque
35 milliards de francs. Quelle en sera l'affectation?

. *
* *

Le ministre des Finances indique que la totalité
des recettes ainsi obtenues (de 32 à 34 milliards de
francs) sera affectée au remboursement de la dette
publique, conformément à la réglementation euro-
péenne en la matière.

*
* *

Par ailleurs, M. Didden constate que l'exposé gé-
néral formule une proposition concrète concernant l"e
chèque-service qui « sera introduit à titre expérimen-
tal dans le secteur du tapissage, de la peinture et de
la pose de revêtement de sols au domicile principal
des particuliers, des secteurs où l'autoproduction
et le travail au noir sont très répand.B-s. >~. (doc.
n° 1261/1, p.54). Un projet de loi existe-t-il en la
matière? Quand le gouvernement envisage-t-il de
prendre une telle mesure?

D'ici la finde l'année, le gouvernement déposera
également un projet de loi modifiant les statuts de
l'Institut de Réescompte et de Garantie, et ce, en
conformité avec là directive européenne 97/7ICE re-
lative aux systèmes d'indemnisation des investis-
seurs (doc. n° 126111,p. 57). En quoi consiste exacte-

'ment cette modification?

5. Intervention de M. Daems

1° Dans quelle mesure les paramètres macro-éco-
nomiques retenuspour l'élaborationdù projet de bud-
get 1998 sont-ils réalistesê

Pour l'élaboration de son budget 1998, le gouver-
nement s'est basé sur les paramètres suivants:

- croissance économique en termes réels :2,5 %
(du PIE)

- inflation: 1,7%
- taux d'intérêt à court terme: 4,3%
- taux d'intérêt à long terme: 5,7%
(Exposé général, doc. n° 126111, p. 29)
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a) De rentevoeten

De federale regering gaat ervan uit dat de lange-
termijnrente in 1998 met niet meer dan 0,2. % zal
stijgen. Volgens de spreker is het peil van de .rente-
voeten van doorslaggevend belang voor· de begro-
ting; de doelstelling van een netto financieringsbe-
hoefte van 3 % van het BBP(vastgesteld door het
Verdrag van Maastricht) kon voor de helft worden
bereikt dank zij de lage rentevoeten, voor de andere
helft door fiscale maatregelen.

Rekening houdend met de recente hevige sehom-
melingen op de financiële markten acht het Iid het
best mogelijk dat de Iange-termijnrente hoger zal
liggen dan de prognoses waarop de ontwerp-begro-
ting voor 1998 gebaseerd is,

Voorts stipt hijaan dat de rentevoet waarmee de
Vlaamse regering bij de voorbereiding van haar ei-
genbegroting rekening heeft gehouden, 0,6 % hoger
Iigt dan het door de federale regering gehanteerde
cijfer.

De uice-eerste minister en minister van Begroting
merkt op dat de budgettaire weerslag van een (zelfs
aanzienlijke stijging) van de lange-termijnrente in
1998 pas in 1999 voelbaar wordt. De discussie gaat
dusalleenover dekorte-termijnrente en de progno-
ses terzake werden ten andere reeds door de regering
bijgesteld.

Volgens de heer Daems zijn de vooruitzichten van
de regéring inzakede korte-termijnrente (4,3 %) al
evenmin erg voorzichtig. Uit diversé bronnen blijkt
immers dat de gemiddelde korte-termijnrente de ko-
mende zes maanden 4,5 % zou bereiken.

Bovendien spreekt het voor zich dat 'tijdens de
invoèrings- en overgangsperiode naar de euro (1999-
2002) de rentevoetenwel eens aan een aantal (op- en
neerwaartse) schommelingen onderhevig zouden
kunnen zijn, vooral dan in de Lid-Staten die omwille
van hun hoge overheidsschuld budgettair intrinsiek
kwetsbaar zijn. Het lid verwijst. naar het voorbeeld
van de Duitseeenmaking, die een Jorse stijging van
de korte-termijnrente teweeggebracht heeft.

De minister van Begroting merkt op dat de Duitse
eenmaking een veel complexere operatie geweest is
dan een gewone monetaire ingreep, zoals het over-
schakelen op de euro. De budgettaire weerslag van
die operatie werddoor de Duitse regering zwaar
onderschat en dat heeft inderdaad consequenties ge-
had voor de korte-termijnrente,

De heer Daems vraagt zich in ieder geval af of, in
het vooruitzicht van de financiële onrust waartoe de
overschakeling naar de euro aanleiding kan geven,
de door de regering aangekondigde budgettaire mar-
ge van 20 miljard frank (in geval van forse economi-
sche groei) wel toereikend zal zijn,
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a) Les taux d'intérêt

Le gouvernement fédéral estime que les taux d'in-
térêt à long terme n'augmenteront que de 0,2 % en
1998. Selon l'orateur, le niveau des taux d'intérêt est
un facteur déterminant pour le budget dans la mesu-
re où l'objectif de besoin net de financement de 3 %
du PIB (fixé par le Traité de Maastricht) apu être
atteint, pour moitié, grâce au niveau peu élevé de ces
taux, et, pour l'autre moitié, par des mesures fiscales.

Compte tenu des turbulences récentes sur les mar-
chés financiers, le membre est d'avis que les taux
d'intérêt à long terme pourraient bien atteindre un
niveau plus élevé que ne le prévoit le projet de budget
1998.

Il fait d'ailleurs remarquer que le taux retenu par
le gouvernement flamand, lors de l'élaboration de
son propre budget, est de 0,6 % plus élevé que celui
retenu par le gouvernement fédéral.

Le vice-premier ministre et ministre du Budget
observe que l'impact budgétaire d'une augmentation,
même conséquente, des taux d'intérêt à long terme
en 1998, ne se fera sentir qu'en 1999. Seuls les taux
d'intérêt à court terme sont donc concernés par la
présente discussion et les prévisions en la matière
ont d'ailleurs déjà été adaptées par le gouvernement.

M. Daems est d'avis que les prévisions du gouver-
nement en matière de taux d'intérêt à court terme
(4,3 %) ne sont pas non plus très prudentes. En effet,
il ressort de diverses sources que le taux d'intérêt
moyen à court terme devrait atteindre 4,5 % au cours
des six prochains mois.

En outre, il est indéniable que durant la période de
démarrage et de transition (1999-2002) que nous
connaîtrons lors du passage à l'euro, l'évolution des
taux d'intérêt risque de connaître certaines fluctua-
tions (à la hausse ou à la baisse), et ce particulière-
ment dans les Etats membres qui sont intrinsèque- \
ment vulnérables sur le plan budgétaire vu le niveau
élevé de leur dette publique. Le membre renvoie à
.l'exemple de l'unification allemande qui a entraîné
une forte hausse des taux d'intérêt à court terme.

Le ministre du Budget fait remarquer que l'unifi-
cation allemande représente une opération bien plus
complexe qu'une simple opération monétaire telle
que le passage à l'euro. Cette opération a été singu-
lièrement sous-estimée d'un point de vue budgétaire
.par le gouvernement allemand, ce qui a effective-
ment eu des conséquences sur le niveau des taux
d'intérêt à court terme.

M. Daems se demande en tout cas si, compte tenu
des turbulences financières que risque d'entraîner le
passage à l'euro, la marge budgétaire de 20 milliards
de francs annoncée par le gouvernement ( en cas de
croissance économique élevée) sera bien suffisante.
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b) De economische groei b) La croissance économique

De vooruitzichten van de regering inzake economi-
sche groei zijn gebaseerd op de economische begro-
ting van jùli jongstleden, maar daarna kenden wij
een kleine beurscrisis. Zou ook die de gunstige ont-
wikkeling van de economie in ons land niet in gevaar
kunnen brengen?

Er wordt somsverwezen naar de beurskrach van
1987 en naar de gunstige ontwikkeling van de toen-
malige economische toestand. Sommigen koesteren
de hoop dat de aldus vrijgemaakte liquiditeiten het
mogelijk zullen maken de rentevoeten laag te hou-
den, hetzij door die gelden opnieuw rechtstreeks in
de economie te investeren, hetzij door een verhoging
van de vraag naar obligaties. De spreker vreest dat
die redeneringte simplistisch is. In tegenstelling met
wat in 1987 het geval was, kent Zuidoost-Azië thans
financiële onrust en een afnemende economische
conjunctuur, die onvermijdelijk de economische toe-
stand van Japan en de Verenigde Staten zullen beïn-
vloeden, Als die economische crisis aanhoudt, be-
staat het gevaar dat de Japanse banken Irun in
.Europa geïnvesteerde activa opnemen, met als ge-
volgkapitaalschaarste en stijgende rentevoeten. Die
ontwikkeling kan niet anders dan een ongunstig ef-
fect hebbenop de Belgische uitvoer, temeer daar de
dollarkoers momenteel aan het dalen is, wat op de
markt het concurrentievermogen van de Verenigde
Staten verbetert.

Gelet op die diverse factoren vraagt de heer Daems
zich af of de regeringsprognoses inzake economische
groei wel realistisch genoeg zijn en of de verwachte
begrotingsmarge van 20 miljard frankniet zal smel-
ten als sneeuw voor de zon.

Zal de ontwerp-begrotingvoor 1998 ons land wel
in staat stellen zich te blijven houden aande 3 %-
norm inzakebegrotingstekort en aan de bepalingen
van het Europese stabiliteitspact? .

c) De ontwikkeling op de arbeidsmarkt

Die ontwikkeling is nauw verbonden met die van
de economische groei.

Als mengeloof mag hechten aan de cijfers die
inzakejobcreatie worden aangehaald in de Algemene
Toelichting (Stuk nr 1261/1-97/98,blzó 29), zou een
groei van het BBP (in volume) met 1,5 % in 1996 2
100 nieuwe banen mogelijk hebben gemaakt; een
stijging met 2,1% van het BBP in 1997 zou hebben
gelijkgestaan met 7 200 extra banen. Voór 1998 zou
de binnenlandse werkgelegenheid .toenemen met
38 600 arbeidsplaatsen, bij een economische groei
met 2,5 %. Zijn die vooruitzichten wel realistisch? De
Algemene Toelichting bij de begroting voor het be-
grotingsjaar 1996stelde voor datzelfde jaar immers
een toename van de binnenlandse werkgelegenheid

Les prévisions du gouvernement en matière de
croissance économique sont basées sur le budget éco-
nomique de juilletdernier. La petite crise boursière
Survenue depuis lors ne risque-t-elle pas également
d'hypothéquer la croissance économique dans notre
pays?

Il est parfois fait référence au krach boursier- de
1987 et à l'évolution favorable de la situation écono-
mique de l'époque. D'aucuns formulent l'espoir que
les liquidités ainsi libérées permettront de maintenir
les taux d'intérêt à un niveau peu élevé, soit en étant
réinvesties directement dans le circuit économique,
soit par une augmentation de la demande en matière
d'obligations. L'orateur craint que ce raisonnement
ne soit par trop simpliste. En effet, contrairement à
1987, le Sud-Est asiatique connaît actuellement des
turbulences financières et un fléchissement de la
conjoncture économique qui influenceront imman-
quablement la situation économique du Japon et des
Etats-Unis. Si cette crise économique se poursuit, les
banques japonaises risquent de rapatrier leurs actifs
investis en Europe, avec pour conséquence une raré-
faction des capitaux et une hausse des taux d'intérêt.
Cette évolution ne peut qu'avoir un impact négatif
sur les performances de la Belgique en matière d'ex-
portation, d'autant plus que le cours du dollar con-
naît actuellement. une tendance à la baisse, ce qui
favorise la position concurrentielle des Etats-Unis
sur les marchés.

Compte tenu de ces divers éléments, M. Daems se
demande si les prévisions du gouvernement en ma.
tière de croissance économique sont suffisamment
réalistes et si la marge budgétaire escomptée de
20 milliards de francs ne risque pas de fondre comme
neige au soleil.

Le projet de budget 1998 permettra-t-il dès lors à
notre pays de continuer à se conformer à la norme de
3% de déficit budgétaire, ainsi qu'aux dispositions du
pacte de stabilité européen?

c) L'évolution surle marché de l'emploi

Cette évolution est étroitement liée à celle de la
croissance économique.

Si l'on en croit les chiffres publiés en matière de
création d'emplois dans l'Exposé général (doc.
n° 1261/1-97/98, p. 29), une croissance de 1,5 % du
PIB (en volume) aurait entraîné une augmentation
de 2 100unités en 1996 tandis qu'en 1997, une crois-
sance de 2,1 % du PIB devrait entraîné une augmen-
tation de 7200 unités. Pour 1998, l'emploi intérieur
devrait croître cette fois de quelque 38 600 unités
pour une croissance économique de 2,5%. Ces prévi-
sions sont-elles bien réalistes? En effet, l'Exposé gé-
néral du budget pour l'année budgétaire 1996 annon-
çait pour cette année-là une croissance de l'emploi
intérieur de 25 300 unités. Le résultat finalement
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met 25 300 eenheden in het voomâtzieh». Het eindre-
sultaat hedraagt evenwel sleehts 9 % van het cijfer
waaI' men aanvänkelijk op gerekend had (Stuk nr

196/1-95196, blz. 33).
De minister: uan Begroting geeft; aan dat die prog-

neses voor 1998 afkomstig zijn van het Federaal
Planbureau. Hij merltt tevens op dat dit getal van
38 600 tevens rekening houdt met, de toename van
het a~taJ banen bij de PWA's (plaatselijke werkge-
legenh~idsagentschàppen).

Vql~ens..dezelfde brennen is de binnenlandse
werk~~le~enheid in 1995 toegenomen met 20 000
eenhedßn, pij een economische groei met 2,1 %.

pe n,tteil'DaiJms v:raag1;dät de regering de nodige
verific/:lties verricht en met preciezer cijfers voor de
dagkomt.

2Q De in bet regeerakkoord uastgelegde begro-
tingsnormelil<

la) Mstap,pen vande reëlé nulgroei van de primai-
re uitgaven van dlil'centrale overheid (Stuk n' 23/J-
1995, blz. 32)

Het verwondert de heer Daems dat deregering
heeft beslist om af te wijken van de reële nulgroei-
nerm, hoewelde overschrijding - althans in een
eerste fase - beperkt is. (8 miljard frank). Op die
manier verzwakt de regering haar positie bij ieder
toekom.stig politielt overleg en ontstaat het gevaar
dat zij des te gemakkelijkerzal zwiehten voor 'de
druk van de openbare opinie,

Die oVe:rschrijding is hoofdzakelijk tewijten aan
de bijkomende kredieten voor het departement Justi-
tie en voor de :rijkswacht. Ofsehoon iedereen het
ermee eens dat Justitie meer middelen moet krijgen,
vraagt het lidzich af of een herijking; van de budget-
taire prioriteiten. niet te overwegen was, zonder
evenwel afte wijken van de aulgroei-norm, Waarom
heeft de :regering beslist die ncrrn niet langer in aeht
te ·nemen? Zal de regering niet in de verleiding ko-
men die norm nog meer te overschrijden bij de aan-
staandebegrotingscontroles, als de verkiezingen in
aantocht zijn?

Met betrekking tot het departement van Lands-
verdediging wijst de heer Daems op het toenemend
verschil tussen de vasnleggtngskredieten en de
o:rdonnanceringskredieten, zowel in 1997 (102,7 mil-
jard frank tegen 97,0 miljard) als in 1998 (105,4 mil-
jard frank tegen 98,7 miljar d frank) (Stuk
nr 124911-97/98, bla, 316~317). Een dergelijk groot
verschil bewijst uiteraard dat de regering, hoewel zij
dat nog niet toegeeft, van plan is om in de komende
jaren voor de primaire uitgaven van dat departement
een inhaalbeweging in te zetten. Het is evident dat,
inde oaderstelling dat de bedoelde groeinorm in acht
genomen wordt, zich onvermijdelijk een verschui-
ving van de uitgavenprioriteiten zal voordoen, met
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atteint ne représente que 9 % du chiffre escompté à
l'origine (doc. n? 196/1-95/96, p.33).

Le ministre du Budget indique que ces prévisions
pour 1998 ont été réalisées par le Bureau fédéral du
plan. Il fait également remarquer que ce chiffre de
38 600 unités tient également compte de l'augmenta-
tion du nombre d'emplois dans les ALE (agences
locales pour l'emploi).

En 1995, selon les mêmes sources, l'emploi inté-
rieur a augmenté de 20 000 unités pour une croissan-
ce économique de 2,1 %.
M. Daemsdemande si le gouvernement ne pour-

rait pas opérer les vérifications nécessaires et fournir
des chiffres plus précis en la matière.

2° Les normes budgétaires fixées par l'accord de
gouvernement

a) Abandon de la norme de croissance zéro en
termes réels pour les dépenses primaires de l'auteri-
té centrale (doc. n? 23/1-1995, p. 32)

M. Daems s'étonne que le gouvernement ait décidé
de déroger à la norme de croissance zéro, même s'il
s'agit - du moins dans un premier temps ~ d'un
dépassement limité (8 milliards de francs). De cette
manière, le gouvernement affaiblit saposition dans
toute négociation politique future et risque de céder
d'autant plus facilement à la pression de l'opinion
publique.

Ce dépassement est dû principalement aux crédits
budgétaires supplémentaires alloués au départe-
ment de la Justice et à la gendarmerie. Même si
personne ne nie la nécessité d'augmenter les moyens
mis à la disposition de la Justice, le membre se
demande s'il n'était pas possible de redéfinir les prio-
rités budgétaires tout en respectant la norme de
croissance zéro. Qu'est-ce qui a motivé la décision du
gouvernement de ne plus continuer à respecter cette
norme? Le gouvernement ne risque-t-il pas d'être
tenté de dépasser davantage encore cette norme au
cours des prochains contrôles budgétaires, à l'appro-
che des prochaines élections?

Concernant le département de la Défense nationa-
le, M. Daems souligne la différence grandissante
entre les crédits d'engagement et les crédits d'ordon-
nancement, et ce tant en 1997 (102,7 milliards de
francs contre 97,0 milliards) qu'en 1998 (105,4 mil-
liards de francs contre 98,7 milliards) (doc. n? 1249/1-
97/98, pp. 316-317). Une telle différence traduit for-
cément l'intention (non encore avouée) du
gouvernement d'entamer, au cours des' prochaines
années, un mouvement de rattrapage au niveau des
dépenses primaires de ce département. Il est évident
que dans l'hypothèse du respect de la norme de crois-
sance précitée, on assistera inévitablement à un glis-
sement des priorités en matière de dépenses, notam-



name ten voordele van Landsverdediging. De spre-
ker meent evenwel dat de begrotingskredieten van
dat departement moeten worden verlaagd ten voor-
dele van andere sectoren (werkgelegenheid, sociale
doelstellingen, fiscaliteit).

b) De sociale zekerheid

De heer Daems beschouwt desociale zekerheid als
een van de belangrijkste onderdelen van de rijksbe-
groting :naast de door de Staat toegekende subsidies
is er de onophoudelijke stijging van de middelen die
besteed worden aan de alternatieve financiering van
de regeling.

De ontwikkeling van de uitgaven in de sector van
de geneeskundige verzorging blijft zorgwekkend. De
regering heeft bij koninklijk besluit van W decernber
1996 tot verlenging van de norm voor de maximale
reële groei van de uitgaven in de sector gezondheids-
zorgen, in uitvoeringvan artikel W, 5°, van de wet
van 26 juli 1996 tot modernisering vande sociale
zekerheid en tot vrijwaring van de Ieefbaarheid van
de wettelijke pensioenstelsels (Belgîsch Staatsblad
van 21 december 1996) haar voornemen te kennen
gegeven om die wettelijke norm voor elk van de jaren
1995 tot 2000 in acht te nemen, zoals dat reeds het
geval was krachtens .artikel 12 van de wet van
30 maart 1994 houdende sociale bepalingen (Bd-
gîsch Staatsblad van 31 maart 1994)en hetregeer-
akkoord (Stuk n" 31/1-1995, blz. 26).

In zijn inleidende uiteenzetting verwees de minister
van Begroting evenwel naar een tabel met de gedetail-
leerde weergave van de maandelijkse ontwikkeling
van de uitgaven in deze sector. Daaruit blijkt dat de
groei van de uitgaven. in 1997 met zowat 5 miljard het
bedrag overschrijdt dat men zou verkrijgen als de
wettelijkenorm inzake reële groei strikt werd toege-
past. Hoe te verklaren dat de regering de normdie ze
zichzelf heeft opgelegd, niet naleeft?

Bovendien heeft de regering voor 1998 een aantal
uitzonderlijke uitgaven ten belope van 6,lmiljard
bovenop voormelde norm aanvaard. Op het eerste
gezicht kan die overschrijding alleen worden ver-
klaard door externe factoren, zoals het uitbreken van
een epidemie of een versnelde vergrijzing van de
bevolking. Het lid kan dan ook geen begrip opbren-
gen voor de bewuste keuze van de regering om van de
wettelijke norm ter zake af te wijken en de begro-
tingsdiscipline die ze zichzelf heeft opgelegd, af te
zwakken. Hij verwijst naar de recente verklaringen
van mevrouw G. Dhondt, die erop wees dat als men
er vandaag, op een ogenblik waarop de gevolgen van
de vergrijzing van de bevolking nog niet echt voel-
baar zijn, niet in slaagt de wettelijke reële groeinorm
na te leven, die norm dan wel nooit zal worden nage-
leefd.

Voorts 'is de.heer Daems van oordeel dat de rege-
ring geen enkel initiatief'heeft genomen om, conform
het regeerakkoord, het principe na te levenvan "de
beheersing van de globale reële groei van de uitgaven
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ment en faveur de la Défense nationale. Or, l'interve-
nant estime, quant à lui, qu'il s'impose de réduire les
crédits budgétaires de ce département au profit
d'autres domaines (emploi, objectifs sociaux, fiscali-
té).

b) La sécurité sociale

M. Daems constate que la sécurité sociale repré-
sente une part importante du budget de l'Etat, outre
la subvention de l'Etat, les moyens affectés au finan-
cement alternatif du système augmentent sans ces-
se.

L'évolution des dépenses dans le secteur des soins
de santé demeure préoccupante. Une fois encore, le
gouvernement a, par arrêté royal du 10 décembre
1996 prolongeant la norme de croissance réelle maxi-
male des dépenses pour le secteur des soins de santé,
en exécution de l'article 10, 5°, de la. loi du 26 juillet
1996 portant modernisation de la sécurité sociale et
assurant la viabilité des régimes légaux de pensions
(Monîteur belge du 21 décembre 1996), confirmé son
intention de respecter cette norme légale pour chacu-
ne des années 1995 à 2000, comme cela était déjà le
cas en vertu de l'article12 fie la loi du 30 mars 1994
portant des dispositions sociales tMoniteur belge du
31 mars 1994), et de l'accord de gouvernement (doc.
n° 31/1-1995, p.26).

Toutefois, au cours de son exposé introductif, le
ministre du Budget a présenté un tableau détaillant
par mois l'évolution des dépenses dans cè secteur. De
ces données, il ressort que la croissance des dépenses
en 1997 dépassera de quelque 5 milliards de francs le
montant qui résulterait d'une application stricte de
la norme légale de croissance réelle. Comment expli-
quer que le gouvernement ne s'en tienne pas àla
norme qu'il s'est lui-même fixée?

En outre, pour 1998, le gouvernement a accepté
certaines dépenses exceptionnelles au-delà de ladite
norme pour un montant total de 6,1 milliards de
francs. A première vue, ce dépassement ne peut s'ex-
pliquer par des facteurs exogènes tels que l'appari-
tion d'une épidémie ou uneaccélération du vieillisse-
ment de la population. Dès lors, le membre ne
comprend pas le choix politique délibéré du gouver-
nement de renoncer au respect de la norme légale en
la matière et de relâcher la discipline budgétaire qu'il
s'était imposée. Il rappelle les déclarations récentes
de Mme G. Dhondt qui indiquait que si on n'arrive
pas à respecter la norme légale de croissance réelle
aujourd'hui, alors que les effets du vieillissement de
la population ne se font pas encore réellement sentir,
cette norme ne sera jamais respectée.

Par ailleurs, M. Daems estime que le gouverne-
ment n'a pris aucune initiative en vue de respecter,
conformément à l'accord de gouvernement, le princi-
pe de « maîtrise de la croissance réelle. globale des
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door wettelijke normen die rekening houden met de
invloed van de demografische ontwikkeling en de
economische groei en ,die de leefbaarheid van een
volwaardig sociaal stelsel op korte en middellange
termijn verzekeren ~> (Stuk nr 23/1-1995, blz. 25).

Er was ook overeengekomen te pogen de - al dan
niet objectiveerbare -transfers tussen de gewesten
te bepalen.Tot op vandaag echter beschikken we nog
steeds niet over onweerlegbare gegevens ter zake.
Dat valt a fortiori te betreuren omdat de geringste
wijziging een belangrijke budgettaire weerslag kan
hebben, zonder dat men daarom.fundamenteel aan
het systeem zelf ràakt;

De heer Daems aarzelt niet over een «politieke
tijdbom » te spreken, aangezien van de 120 miljard
frank jaarlijkse transfers vanuit Vlaanderen naar
Wallonië via het sociale-zekerheidsstelsel ongeveer
de helft (50 tot60 miljard) nog steeds niet geobjecti-
veerd kon worden. Momenteel is .dat gevaar des te
groter omdat de communautaire spanningen iop-
nieuw schijnen op te laaien. Volgens de spreker komt
hetde Kamer, als federale instelling, toe om de objec-
tieve transfers duidelijk te omlijnen en oplossingen
uitte werken om niet objectiefte vèrklareri transfers
weg te werken. Ter illustratie verwijst het lid naar de
grotere overconsumptie van geneesmiddelen in Wal-
lonië of nog naar hetfeitdat werklozen in Vlaande-
ren veel sneller uit de werkloosheidsregeling worden
uitgesloten dan in het zuiden des lands. Als men er
immers niet in slaagt deze problematiek te objective-
ren en rationeel te benàderen, dan is het gevaar voor
een nieuwe opflakkering vande communautaire
koorts reëel, wat onvermijdelijk zal leiden tot hét
uiteenspatten van ons land, en dat allemaal wegens
een uiteindelijk beperkt bedrag van niet objectief te .
verklaren transfers.

Kan de regering hierover meer precieze gegevens
verstrekken?

In dat verband beklemtoont de spreker voorts de
omvangvan het bedrag van de sociale uitkeringen
waarvoor de ontvanger maar een zeer geringe bijdra-
ge, of zelfs helemaal geen bijdrage heeft gestort. Het
gaat daarbij onder meer om afgeleide rechten (rech-

.ten die respectievelijkworden toegekend aan of voor
personen ten laste ofandere derden), om gelijkgestel-
de periodes (de jaren werkloosheid die meetellen
voor de pensioenberekening bijvoorbeeld), om de ge-
waarborgde inkomens (zoalshet bestaansminimum
of het gewaarborgd inkomen voor bejaarden), en om
uitkeringen zonder enige rechtstreekse band met het
stelsel in se.

Het lid legt een tabel voor met daarin de bedragen
(in miljarden franken) van sociale uitkeringen waar-
voor geen bijdragen hoeven te worden betaald «niet-
contributieve »bijdragen:
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dépenses par des normes légales qui tiennent compte
des effets de l'évolution démographique et de la crois-
sance économique et qui assurent à court et à moyen
terme la viabilité du régime» (doc. n° 23/1-1995,
p.25).

Il avait également été convenu detenter de déter-
miner quels étaient les transferts entre régions qui
pouvaient ou non être objectivés. Or, à ce jour, nous
ne disposons toujours pas de données de base irréfu-
tables en la matière. Cela est d'autant plus regretta-
ble que la moindre modification peut avoir un impact
important sur le budget, même si l'on ne touche pas
aux fondements du système.

M. Daems n'hésite pas à parler d'« une bombe
politique à retardement» dans la mesure où des
120 milliards de francs de transferts annuels de la
Flandre vers la Wallonie via le système de sécurité
sociale, près de la moitié (50 à 60 milliards) n'ont
toujours pas pu être objectivés. Ce danger est
d'autant plus grand aujourd'hui que les tensions
communautaires semblent à nouveau s'aviver. Il ap-
partient, selon l'orateur, à la Chambre, en tant
qu'institution fédérale, d'identifier les transferts ob-
jectifs, d'une part, et de trouver des solutions permet-
tant d'éliminer les transferts non fondés, d'autre
part: Le membre cite l'exemple de la plus grande
surconsommation de médicaments en Wallonie ou
encore le fait qu'en Flandre, les chômeurs sont beau-
coup plus rapidement exclus du système que dans le
sud du pays. En effet, si on n'arrive pas à objectiver et
à rationaliser cette problématique, le risque est
grand de voir enfler les réactions émotionnelles sur le
plan communautaire, ce qui conduira immanquable-
ment à l'éclatement de notre pays, pour un montant
somme toute limité de transferts non fondés. . .

Le gouvernement pourrait-il fournir des données
plus précises à ce sujet?

Dans ce contexte, l'intervenant insiste, par
ailleurs, sur l'importance du montant des allocations
sociales pour lesquelles le bénéficiaire n'a versé
qu'une cotisation minimale, ·voire même n'a versé
aucune contribution. Il s'agit notamment de droits
dérivés (droits accordés à, .respectivement dans le
chef de, personnes à charge ou autres tiers), des
périodes assimilées (comme, par exemple, les années
de chômage pour le calcul des pensions), des revenus
garantis (comme, par exemple, le minimum de
moyens d'existence ou le revenu garanti pour person-
nes âgées) et d'allocations ne présentant aucun lien
direct avec la finalité du système en tant que tel.

Le membre fournit un tableau reprenant les mon-
tants (en milliards de francs) des allocations sociales
dites « non-contributives» :



- Gezinsbijslagen
afgeleide rechten 0
gelijkgestelde periodea.................... 34
gewaarborgde gezinsbijslagen ..•..... 1
zonder band met de finaliteit van
het systeem (verhoogde kinderbij-
slag werklozen, gepensioneerden,
invaliden alsook volwassen gehan-
dicapten) .........................................• 5

TOTAAL 40
... of 34 % van het totaal der gezinsbijslagen

- Gezondheidszorg
afgeleide rechten 119

- gelijkgestelde periodes 140

TOTAAL ...•........ 259
... of 60% van de totale prestaties

- Pensioenen
afgeleiderechten ;.... 156
(gezinspensioen, alleenstaande ge-
scheiden, over levings pensioe n)

- gelijkgestelde periodes 120
(gezuiverd voor dubbeltellingen met
afgeleide rechten)

TOTAAL ~ ,. ,.... 276
." of 58% van de totale pensioenuitkeringen

- Arbeidsongeschiktheid/invaliditeit
- afgeleide rechten (= voortvloeiend

uit de gezinssituatie) :.............. 12
- gelijkgestelde periodes 7

TOTAAL 19
... of 19% van de uitgaven

""- Werkloosheid
afgeleide rechten (resulterend uit
de gezinstoestand) 15
gelijkgestelde periodes 24

TOTAAL '................... ,/ 39
... of21% van de werkloosheidsuitkeringen

Voor het geheel van de sociale zekerheid wordt het
aandeel van die uitkeringen waarvoor geen bijdra-
gen hoeven te worden betaald, op zo'n 500 tot 600
miljard frank geraamd.

Anderzijds benadrukt de spreker het bestaan van
uitgaven waarvoor men niets in de plaats krijgt
(«niet-prestatieve » uitgaven). Daarbij gaat het om
een aantal inhoudingen door de Staat die geen aan-
leidinggeven tot enig recht of slechts aanleiding
geven tot een beperkt recht inzake sociale uitkerin-
gen. Dat geldt bijvoorbeeld voor de solidariteitsbij-
dragen die door de ambtenaren worden gestort, en
die mee de werkloosheidsuitgaven moeten helpen
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- Allocations familiales
droits dérivés... 0
périodes assimilées 34
allocations familiales garanties 1

sans lien avec la finalité du sys-
tème (allocations familiales ma-
jorées chômeurs, pensionnés, invali-
deset handicapés adultes) 5

TOTAL............•. 40
...ou34% du total des allocations familiales

- Soins de santé
droits dérivés 119

- périodes assimilées , 140

TOTAL ......•. 259
...ou 60% des prestations totales

-:- Pensions
droits dérivés 156
(pension au taux ménage, divorcés
isolés, pension de survie)
périodes assimilées 120
(chiffres épurés pour éviter les dou-
bles comptages avec les droits déri-
vés)

TOTAL '. 276
...ou 58% de toutes les 'pensions

- Incapacité de travail/invalidité
droits dérivés (= resultant de la si-
tuation familiale) 12
périodes assimilées 7

TOTAL................................................. 19
...ou 19% des dépenses

- Chômage
droits dérivés (résultant de la situa-:
tion familiale) ......................•........... 15
périodes assimilées 24

·TOTAL ;............. 39
...ou21% des allocations de chômage

Pour l'ensemble de la sécurité sociale, la part des
allocations « non-contributives » est ainsi estimée à
quelque 500 à 600 milliards de francs.

D'autre part, l'intervenant souligne également
l'existence de' dépenses «non-prestatives ». En
d'autres termes, certains prélèvements effectués par
l'Etat ne donnent lieu à aucun droit ou à un droit
restreint en matière d'allocations sociales. Ii s'agit,
par exemple, de la cotisation de solidarité versée par
les fonctionnaires, qui doit contribuer à couvrir les
dépenses en matière de chômage, de la cotisation
spéciale de sécurité sociale ou encore des contribu-
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dekken, voor de bijzondere sociale-zekerheidsbijdra-'
ge of nog voor de niet-geplafonneerde bijdragen die
alleen recht geven op geplafonneerde werkloosheids-
en pensioenuitkeringenenz ..

Het lid raamt het bedrag van «gefiscaliseerde »

ontvangsten (belastingen +- overheidssubsidie) op
zo'n 400 miljard frank, wat neerkomt op een totaal
van zowat twee derden van de middelen vande socia-
le zekerheid waarvoor geen enkele geïndividuali-
seerde en duidelijk omlijnde prestatie van de over-
heid in ruil voor de gestorte bijdrage staat.

De linkse partijen staan de handhaving van zo'n
stelsel voor omdat zij, aldus hetlid, van oordeel zijn
dat als een al te rechtstreekse band tussen de finan-
ciering van het stelsel en de gestorte bijdragen zou
aantonen, al te veel mensen zich er rekenschap van
zouden kunnen geven dat slechts een (soms gering)
deel van hun bijdragen aan het sociale-zekerheids-
stelsel in de vorm van diverse uitkeringen naar hen
terugvloeitçen dat de verklaring daarvoor ligt in het
feit dat een aanzienlijk deel van de financiële midde-
len die voor de sociale zekerheid bestemd zijn,voor
andere doeleinden, zoals de financiering van de ad-
ministratiekosten van de ziekenfondsen (20 miljard
frank), wordtaangewend.

De minister van Begroting merkt op dat ons socia-
le-zekerheidsstelsel steunt op het solidariteitsbegin-
sel.'

Als, zoals de VLD-fractie voorstelt, de kinderbij-
slagen worden afgeschaft voor mensen met een hoog
inkomen, dan zal de kloof tussen bijdragén en uitke-
ringen voor deze inkomenscategorieën er alleen
maar groter op worden.

De heer Daems betreurt hoe dan ook dat een al-
maar groter deel van de bevolking er tegenwoordig
van overtuigd is dat in het huidige - volkomen
ondoorzichtige ~ stelsel eenieder naar hartelust di-
verse voordelen kan genieten, zonder zieh daarbij

,enige vraag te stellen. Op die manier is het solidari-
teitsbeginsel een voorwendsel geworden, .datalleen
maar dient om eenieder die ook maar 'enigè beden-
king bij de huidige werking van het stelselformu-
leert, te culpabiliseren,

De spreker pleit dan ookvoor een hervorming van
onze diverse sociale stelsels, waardoor het mogelijk
wordt een onderscheid te maken tussen rechtstreeks
arbeidsgebonden risico's (invaliditeit, werkloosheid,
arbeidsongeschiktheid, ...) waartegen het individu
verzocht wordt zich door middel van het storten van
een bijdrage te verzekeren enerzijds, en de andere
takken (kinderbijslagen, ...) anderzijds, waarvoor het
solidariteitsbeginsel voluit moet kunnen spelen, aan-
gezien dit stelsel rechtstreeks door de Schatkist
(Rijksmiddelen) wordt gefinancierd,

Een grotere doorzichtigheidvan het stelsel zou
immers tevens het - ook door de politieke wereld
aangekleefde - waanbeeld moeten kunnen door-
prikken als zou «alles gratis» zijn en alduseen
betere controle Van de sociale-zekerheidsuitgaven
moeten kunnen bevorderen, want momenteel ont-
breekt het duidelijk aan een efficiënte controle,
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tiens non-plafonnées qui ne donnent droit qu'à une
allocation (de chômage, de pension, ...) plafonnée, etc.

Le membre évalue à quelque 400 milliards de
francs le montant des recettes «fiscalisées» (impôts
+subvention de l'Etat), soit, au total, quelque deux
tiers des moyens de la sécurité sociale pour lesquels il
n'y a aucune prestation de l'Etat clairement définie
et individualisée en contrepartie de la contribution
versée.

Selon le membre, les partis de gauche sont favora-
bles au maintien d'un tel système car ils estiment
que si le financement du système présentait un lien
trop direct .avec les cotisations versées, trop de gens
pourraient se rendre compte que seule une partie
(parfois peu importante) de leurs contributions au
système de sécurité sociale leur est retournée sous
forme d'allocations diverses,etce, parce qu'une par-
tie importante des moyens financiers destinés à la
sécurité sociale sont utilisés pour d'autres objectifs,
tels que le financement des frais administratifs des
mutualités (20 milliards de-francs),

Le ministre du Budget fait remarquer que notre
système de sécurité sociale se fonde sur le principe de
la solidarité.

Si, comme le propose le groupe VLD, les alloca-
tions familiales sont supprimées pour les personnes
bénéficiant d'un revenu élevé, cet écart entre contri-
butions et allocations n'en deviendrait que plus
grand pour ces catégories de revenus.

M. Daems déplore en tout cas qu'une part toujours
plus importante de la population soit aujourd'hui
persuadée que dans le système actuel, devenu totale-
ment opaque, il est loisible à tout un chacun de
profiter des divers avantages sans se poser la moin-
dre question. Le principe de solidarité est ainsi deve-
nu un simple alibi, destiné à culpabiliser celui qui ose
ne fût-ce que s'interroger sur le fonctionnement ac-
tuel du système.

L'intervenant plaide dès lors en faveur d'une réfor-
me. de nos différents régimes sociaux permettant de
distinguer, d'une part, les risques directement liés au
travail (invalidité, chômage, incapacité de travail, ...)
contre lesquels l'individu est invité à s'assurer en
versant une cotisation, et, d'autre part, les autres
domaines (allocations familiales, ...) pour lesquelles
le principe de solidarité doit pouvoir jouer pleine-
ment, ce système étant directement financé par le
Trésor (Voies et Moyens).

Une meilleure transparence du système devrait en
effet pouvoir dissiper l'illusion, partagée aussi par le
monde politique, selon laquelle- tout est gratuit» et,
dès lors, stimuler un meilleur contrôle des dépenses
en matière de sécurité sociale, ce qui n'est manifeste-
ment pas le cas aujourd'hui.



Als bewijs voert het Iid de regeringsbeslissing aan
om de wettelijke reële groeinorm van de uitgaven in
de gezondheidssector te overschrijden.

De door de regering uitgewerkte regeling van over-
koepelend beheer maakt voormeld onderscheid nog
moeilijker en staat een duidelijke evaluatie van het
stelsel op het vlak van (al dan niet gerichte) bijdrage
aan de maatschappij in de weg. Wordt een bepaalde
budgettaire enveloppe overschreden, dan wordt het
tekort op het einde van het jaar automatisch binnen
het overkoepelend stelsel bijgepast.

Voorts is de heer Daems van oordeel dat de moge-
lijkheid moet worden overwogen het beheer van een
aantal onderdelen van de sociale zekerheid aan ge-
westen en gemeenschappen toe te vertrouwen ten-
einde onze maatschappij rationeler te organiseren,
zonder de begunstigden van het stelsel te treffen.
Waarom wil men immers het stelsel van de kinder-
bijslagen op federaal vlak blijven beheren, terwijl het
hèle gezinsbeleid naar de gemeenschappen werd
overgeheveld?

Indien de enige manier om tot een daadwerkelijke
en duurzame kostenbeheersing te komen, erin be-
staat de sectoren aan te wijzen waarin de uitgaven
gebeuren (werkloosheid, gezondheidszorg, kinderbij-
slag) en/of indien de opvattingen ter zake al te ver-
schillend zijn tussen het noorden en het zuiden des
lands, danzal een politiekdebat over de eventuele
overheveling naar de gemeensohappen van sommige
domeinenin de sociale zekerheid onvermijdelijk wor-
den.

De VLD-fractie .is de mening toegedaan dat het
socialè-zekerheidsstelsel zeer efficiënt is,maar zij
betwist de wijze waarop de financiële middelen die in
het stelsel zelf beschikbaar zijn, worden aangewend.
Als men er - in het belang van de begunstigden zelf
-'- niet snel in slaagt hieromtrent over objectieve
gegevens te beschikken, bestaat het gevaar dat meer
bepaald in Vlaanderen, waar de - soms onterechte
-'- verzuchting om een aantal takken van.de sociale
zekerheid naar de gemeenschappen over te hevelen
almaar dwingender wordt, puur emotionele reacties
de overhand zullen nemen.

In aansluiting op een vraag van de minister van
Begroting, wijst de heer Daems erop dat de corn-
munautarisering volgens hem 'inderdaad als gevolg
kan hebben dat de bedragen van de kinderbijslag
verschillen van gemeenschap tot gemeenschap.

De minister van Begroting merkt op dat als men
een dergelijke operatie uitvoert op grond van het
bedrag van de bijdragen in elk vande gemeensehap-
pen, zulks onvermijdelijk tot een vermindering van
het bedrag van de kinderbijslagen in Wallonië zal
leiden, aangezien de bijdragen daar momenteel maar
25 % van het totaàlbedrag belopen:

De heer Daems merkt op dat zulks afhangt van de
manier waarop tussen gemeenschappen en gewesten
over de financieringswet zal worden onderhandeld,
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Le membre en veut pour preuve la décision du
gouvernement de passer óutre la norme légale de
croissance réelle des dépenses en matière de soins de
santé.

Le système de gestion globale élabore par le gou-
vernement rend, au contraire, plus difficile encore la
distinction précitée et empêche d'évaluer clairement
l'efficacité du système en termes de contribution
(orientée Ou non) fi la collectivité. Lorsqu'une enve-
loppe budgétaire déterminée est dépassée, le deficit
est, à la fin de l'année, automatiquement compensé
au sein même du système.

Par ailleurs, M. Daems estime qu'il faut étudier la
possibilité de confier aux régions et communautés la
gestion: de certaines branches de la sécurité sociale
afin de rationaliser l'organisation de notre société,
sans pour autant pénaliser-les bénéficiaires du systè-
me . En effet, pourquoi, par exemple, continuer à
vouloir gérer le système des allocations familiales au
niveau fédéral, alors que l'ensemble de la politique
familiale a été confié aux communautés?

Si la seule manière d'arriver à une maîtrise effecti-
ve et durable des coûts est d'identifier les secteurs
dans lesquels se situent les dépenses (chômage, soins
de santé, allocations familiales) et/ou si les concep-
tions en la matière sont par trop divergentes entre le
nord et le sud du pays, il sera impossible d'éviter un
débat politique à propos de la communautarisation
éventuelle de certains domaines de la sécurité socia-
le.

Le groupe VLD estime que l'effieacité.du système
de sécurité sociale est grande mais il conteste la
manière dont sont utilisés lés moyens financiers dis-
ponibles au sein même de ce système. Si on n'arrive
pas rapidement à réunir des données objectives sur
la question, et ce dans l'intérêt même des bénéficiai-
res, les réactions purement émotionnelles risquent
de se multiplier, particulièrement en Flandre, où la
volonté - parfois injustifiée ~de communautariser
certains domaines de la sécurité sociale se fait de
plus en plus pressante.

En réponse à une question du ministre du Budget,
M. Daems indique que, selon lui, la communautarisa-
tion peut en effet avoir pour conséquence que les
montants d'allocations familiales diffèrent de com-
munauté à communauté.

Le ministre du Budget fait remarquer que si cette
opération a lieu en fonction du montant des contribu-
tions dans chacune des communautés, cela entraîne-
ra inévitablement une réduction du montant des al-
locations familiales en Wallonie, les cotisations
atteignant aujourd'hui seulement quelque 25 % du
total.

M. Daems fait remarquer que cela dépend de la
manière dont la loi de finâncement sera négociée
entre communautés et régions et de la part de solida-
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enin welke mate het solidariteitsbeginsel daarin aan
bodzal komen. Zijn voorstel heeft tot doel het beheer
op het stuk van het gezinsbeleid optimaler te maken.
Dezeaangelegenheid zal uiteraard niet op korte ter-
mijn kunnen worden gèregeld : eerst moeten ter zake
immers alle noodzakelijke objectieve gegevens kun-
nen worden verzameld.

3° Elementen Van de ontwikkeling txui de fiscale
druk

Voor 1998 worden de lopende fiscale ontvangsten
op 2461,9 miljard frank geraamd ~ 91,7 miljard
frankof 3,87 % meer dan de vermoedelijke ontvang-
sten van 1997, bij een nominale groei met 5,7 % van
hetBBP.

De door de Administratie der directe belastingen
geïnde ontvangsten werden voor 1998 op 1463,2 mil-
jard frank geraamd, een stijging met 73,3 miljard
frank, of 5,3 %, ten opzichte van de vermoedelijke
ontvangsten van 1997, of een elasticiteitsfactor
van 1.

Die stijgingis het gevolg van heel uiteenlopende
factoren:

----'in vergelijking met de gemiddeldegroei van
hèt geheel was er eenminder snelle stijging van de
ontvangsten uit bepaalde belastingcategorieën
waarvoor de federale overheid niet langer (volledig)
bevoegd is (spelen en weddenschappen, onroerende
voorheffing, speelautomaten);

~ de ontvangsten die voortvloeien uit de roeren-
de voorheffing dalen ten gevolge van de Iagereren-
tevoetenop de internationale markten;

- het resultaat van de inkohieringen ten .laste
. yan de natuurlijke personen zal negatiever zijn dan
in 1997 :van 21,4 naar 28;4 miljardfrank (dit bedrag
mag niet beschouwd worden als het resultaat van
een discretionaire belastingvermindering maar veel-
eer als de terugbetaling van een bedrag dat als voor-
schot onterecht ten nadele van de belastingplichtige
is geïnd).

De aan de bron geïnde bedrijfsvoorheffing werd op
1027,0 miljard frank geraamd; ten opzichte van de
vermoedelijke ontvangsten van 1997 is dat dus een
stijging met 66,5 miljard of 6,9 % (zie punt 2 van de
inleiding van de minister van Financiën). Die be-
drijfsvoorheffing is met andere woorden de snelst
stijgende belastingcategorie, en dat terwijl de werk-
gelegenheider zekerniet echt op is vooruitgegaan.
Dat is bij uitstek de belasting die het zwaarst op de
inkomsten uit arbeid weegt.

Het feit dat de belastingschijven nietgeïndexeerd
blijven, samen met onze belastingprogressie, heeft
tot gevolg dat de bedrijfsvoorheffing vier keer sneller
stijgt dan de inflatie.

De heer Daems stiptook aan dat het gemiddelde
inkomen van de gezinnen in 1998 volgens de ramin-
gen slechts met 1,9 % zal stijgen, terwijlde stijging
van de inkomsten uit de bedrijfsvoorheffing op 6,9 %
is geraamd.

[IlO]

rité qui y sera intégrée. Le membre ne souhaite pas
mettre fin à toute formedesolidarité. Sa proposition
a pour but d'optimaliser la gestion en matière de
politique familiale. Cette question ne pourra évidem-
ment pas être réglée à très court terme car il faut
d'abord pouvoir réunir toutes les données objectives
nécessaires en la matière.

3° Composantes de l'évolution de la pression fisca-
le

Les recettes fiscales courantes totales sont esti-
mées à 2461,9 milliards de francs pour 1998, en
augmentation de 91,7 milliards ou 3,87 % par rap-
port aux recettes probables de 1997, et ce, pour une
croissance nominale de 5,7 % du PIß. .

Les recettes perçues par l'Administration des con-
tributions directes ont été estimées à 1 463,2 mil-
liards de francs pour 1998. Elles progresseraient
ainsi de 73,3milliards ou 5,3 % par rapport aux
recettes probables de 1997, soit une élasticité de 1.

Cette évolution est la résultante de facteurs très
.divergents :

- la croissance des recettes provenant de certai-
nes catégories d'impôt pour lesquelles le pouvoir fé- .
déral n'est plus (entièrement) compétent (jeux et
paris, précompte immobilier, appareils auto mati-
ques de divertissement) a été plus lente que le taux
de croissance moyen de l'ensemble;

~ les recettes de précompte mobilier diminuent
suite à la baisse des taux d'intérêt sur le plan inter-
national;

---' le résultat des enrôlements à charge des per-
sonnes physiques sera plus négatif qu'en 1997, pas-
sant de 21,4 à 28,4 milliards de francs. (Ce montant
ne doit, selon l'orateur, pas être considéré comme le
résultat d'une réduction discrétionnaire des impôts
mais bien plutôt comme le remboursement d'un mon-
tant indûment perçu comme avance au détriment du
contribuable).

Le précompte professionnel perçu à la source a été
estimé à 1027,0 milliards de francs, soit 66,5 mil-
·liards ou6,9 % de plus que la recette probable de
1997 (cf point 2.2. de l'exposé introductif du ministre
des Finances), ce qui représente la plus forte hausse
parmi les différentes catégories d'impôts, et ce, dans
un contexte où l'emploi n'a certes pas augmenté de
manière significative. Or, il s'agit par excellence du
type d'impôt qui pèse le plus lourdement sur les
revenus du travail.

Le maintien de la désindexation des barèmes fis-
caux, liée à la progressivité de notre système fiscal, a
pour conséquence que le précompte professionnel
augmente quatre fois plus vite que l'inflation.

M. Daems fait également remarquer que, selon les
prévisions, le revenu moyen des ménages n'augmen-
terait que de 1,9 % en 1998, à comparer avec l'aug-
mentation de 6,9 % des revenus provenant du pré-
compte professionnel.



Deze elementen zijn duidelijk in. strijd met de
verklaringen van de regering, die beweert zich toe te
leggen op de verlichtingvan de fiscale druk op de
inkomsten uit arbeid.

In die context en gelet op de door de regering
aangekondigde budgettaire marge, vraagt de spre-
ker zich af waarom de regering niet dit jaar nog de
belastingschijven opnieuwaan de index wil koppe-
len; een dergelijke ingreep zou immers minder kos-
ten dan de toegestane bijkomende uitgaven bovenop
de reële nulgroei-norm. Hij verklaart dat hij een
wetsvoorstel in die zin zal indienen.

Het onmiddellijk opnieuw indexeren van de helas-
tingschijven zou de. belastingplichtige opnieuw ver-
trouwen kunnen schenken en. de gezinsconsumptie
positiefkunnen beïnvloeden.

De minister van Begroting heeft daar zijn twijfels
over.Het woord « indexering. roept bij de belasting-
plichtige immers het idee van een belastingverho-
ging op. Volgens de minister zouden de deelname van
België aan de Europese Monetaire Unie vanaf 1999
en de aankondiging van het einde van de budgettaire
beperkingen terzake een veel grotere weerslag moe-
ten hebben. De minister onderstreept trouwens dat
die twee elementen jarenlang een belangrijke in-
vloed hebben gehad op hetspaar- en consumptiege-
drag van de gezinnen.

Deheer Daems werpttegen dat het Europa-vraag-
stuk en de euro heel algemene begrippen zijn, terwijl
het opnieuw indexeren van de belastingschijven
rechtstreeks verband houdtmet .het nettoloon van
elke belastingplichtige.

De heer De Grauuie verwijst naar zijn uiteenzet-
ting en brengt in herinnering dat het Europees stabi-
Iiteitspact ons zal verplichten verdere budgettaire
inspanningen te leveren om het begrotingstekort
rond 0 % te houden.

De heer Daems zet zijn uiteenzetting voort en wijst
erop dat België nog steeds bovenaan de lijst van
geïndustrialiseerde landen staat wat de kostprijs
van het uurloon betreft. Terzake verschaft hij de
volgende gegevens :

Nettoloon en loonwig in de industrie voor
een gemiddeld arbeider

(in BEF, ramingen voor 1997)

D B NL J

nettoloon ..- salaire
net .

index. - indice .
538
127

424
100

417
99

400
94

lastendruk in %. -
pression fiscale en
% , . 9181 77

loonkost. - coût
salarial .

index. - indice .
810
100

738
91

682
84

975
120
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Ces différents éléments contredisent clairement
les affirmations du gouvernement selon lesquelles il
s'applique à réduire la pression fiscale sur les reve-
nus du travail.

Dans ce contexte et compte tenu de la marge bud-
gétaire annoncée par le gouvernement, l'intervenant
se demande pourquoi ce dernier ne rétablit pas l'in-
dexation des barèmes fiscaux dès cette année, le coût
budgétaire n'étant pas si élevé en comparaison avec
les dépenses supplémentaires autorisées au-delà de
la norme de croissance réelle zéro. Il se propose de
déposer une proposition de loi en ce sens.

La réindexàtion immédiate des barèmes fiscaux
devrait permettre de rétablir la confiance du contri-
buable et avoir lin impact positif sur la consomma-
tion privée.

Le ministre du Budget en doute. En effet, le terme
« indexation » évoque plutôt l'idée d'une augmenta-
tion d'impôts chez le contribuable. Selon le ministre,
l'adhésion de la Belgique à l'Union monétaire euro-
péenne dès 1999 et l'annonce de la fin des restrictions
budgétaires devraient avoir un impact beaucoup plus
grand à cet égard. Le ministre souligne d'ailleurs que
durant de nombreuses années, ces deux éléments ont
pesé de manière importante sur le comportement des
ménages en termes d'épargne et de consommation.

M. Daems objecte que la problématique européen-
ne et l'introduction de l'euro sont des concepts très
généraux tandis qu'une réindexation des barèmes
fiscaux concerne directement le salaire net de chaque
contribuable.

M. De Grauwe renvoie à son intervention et rap-
pelle que, selon lui, le pacte de stabilité européen
nous obligera à poursuivre l'effort budgétaire afinde
maintenir le déficit aux alentours de zéro pour cent.

M. Daems poursuit son interventionen indiquant
que le coût du salaire horaire en Belgique est encore
toujours un des plus élevés dans les pays industriali-
sés. Il fournit à ce propos les données suivantes:

Salaire net moyen et écart moyen entre
le coût salarial et le salaire net d'un travailleur

dans .l'industrie

(en BEF, estimations pour 1997)

F r vs E GB !RL.

334
78

287
68

402
95

274
65

337
79

334
79

71 93 101 39 83 41 41

644
79

577
71

559
69

501
62

475
59

471
58
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Ondanks een beduidend lagere loonkost ontvangt
de Nederlander praktisch evenveel als de Belg.

De evolutie van de Ioonkost per werknemer ener-
zijds, die van de werkgelegenheid sinds het akkoord
van Wassenaar anderzijds, spreekt boekdelen:

1970 = 100
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Bien que le coût salarial soit considérablement
moins élevé aux Pays-Bas qu'en Belgique, l'ouvrier
néerlandais gagne pratiquement autant que
l'ouvrier belge.

L'évolution du coût salarial par travailleur et celle
de l'emploi depuis l'accord de Wassenaar en disent
long:

1982:: 100

- - - - - relatieve loonkosten per werknemer in gemeenschappelijke munt, -
coûts salariaux relatifs par travailleur en monnaie commune

--- relatieve werkgelegenheidsrevolutie, -évolution relative de l'emploi

Op basis van deze diverse elementen vraagt de
heer Daems zich af of de grondslagen van ons fiscaal
stelsel niet hoeven te worden bijgesteld teneinde de
werkgelegenheid nog meer te stimuleren. Hij geeft
het voorbeeld van de Amerikaanse « earned income
tax credits », een vorm van negatieve inkomstenbe-
lasting die daar blijkbaar een zeker sucees kent. De
Schatkist vult met andere woorden de Iaagste inko-
mens aan met een bepaald bedrag opdat zelfs de
slechtst betaalde jobs aantrekkelijker worden dan de
werkloosheidsuitkering, wat momenteel zeker niet
het geval is in België, Het is immers zo dat in ons
land het versehil tussen de werkloosheidsuitkering
en de laagste netto-inkomens veel te klein is om de
werklozen ertoe aan te zetten werk te zoeken zodat
ze er financieel behoorlijk op vooruit gaan.

Met de voorgestelde regeling is het mogelijk de
brutoloonkosten te verminderen zonder daarom aan
het nettosalaris, en dus.aan de koopkracht, te raken.
Op die manier kan dus een einde worden gemaakt
aan de ideologische debatten terzake tussen werkge-
vers en vakbonden.

Die regeling kan echter alleen maar worden toege-
past als de regering voldoende budgettaire middelen
vrijmaakt. .
. Eenandere mogelijkheid zou erin bestaan dedoor

de werknemer te storten bijdragen à la baisse aan te
passen.

Ook al is de vermindering van de loonkosten be-
langrijk om de· concurrentiepositie van ons land te
versterken, toêh is het volgens de spreker even be-

Au vu de ces divers éléments, M. Daems se deman-
de s'il n'y aurait pas lieu d'infléchir la philosophie de
notre système fiscal afin de stimuler davantage le
travail. Il cite l'exemple des «earned income tax
credits» aux Etats-Unis, une forme d'impôt négatif
sur les revenus, qui semble connaître là-bas un suc-
cès certain. En d'autres termes, le Trésor supplée un
certain montant aux salaires les plus bas de sorte
que même les emplois les moins bien rémunérés
deviennent plus attractifs que le chômage, ce qui
n'est certes pas le cas actuellement en Belgique. En
effet, la différence entre l'allocation de chômage et les
salaires nets les plus bas est bien trop minime dans
notre pays pour stimuler les chômeurs à chercher du
travail de manière à améliorer sensiblement leur
situation financière.

Le système proposé permet de diminuer le coût
salarial brut sans pour autant réduire le salaire net
et donc le pouvoir d'achat du travailleur. Il offre ainsi
l'opportunité de mettre fin aux débats idéologiques
qui opposent patrons et syndicats dans ce domaine.

Ce système n'est toutefois applicable que si le
gouvernement libère des moyens budgétaires suffi-
sants .

Une autre possibilité serait de revoir à la baisse le
montant des cotisations versées par l'employé.

Même s'il est important de réduire les coûts sala-
riaux afin d'améliorer la position concurrentielle de
notre pays, il est, aux yeux de l'orateur, tout aussi



lángrijk de geschikte micro-economische Tiscale
maatregelen te nemen om het. nettoloon aantrekke-
lijker te maken.

De heer Schoeters .is verbaasd dat de spreker er-
voor pleit onderbetaalde banen te scheppen waarbij
de Schatkist een supplementair bedrag moet betalen
om de werknemer een fatsoenlijk inkomen te garan-
deren. Volgens hem zal het resultaat hetzelfde zijn,
ongeachthet feit ofhet gehaaldwordt via de fiscali-
teitdan wel via de activering van.de werkloosheids-
uitkering.

De heer Daems ontkent dat hij het scheppen van
onderbetaalde banen wil aanmoedigen. Hij stelt vast
dat sommige banen op dit ogenblik maar een beperk-
te eeonomisohe waarde hebben, zodat het netto-inko-
men van de werknemer nauwelijks hoger of zelfs
lager ligt dan het bedrag van de uitkering die hem
zou worden toegekend indien hij werkloos zou zijn.
Zolang dit knelpunt niet is opgelost, zullen de pogin-
gen om de loonkosten te verminderen er voor de niet-
of weinig geschoolden nooit in slagen detoestand op
de arbeidsmarktte verbeteren.

Er zijn twee mogelijke oplossingen:
- ofwel slechts voor een beperkte periode een

werkloosheidsuitkering toekennen," Het lid wenst
dienaangaande te preciseren dat de VLD-fractie
zulks nooit van plan is geweest. De voorstellen die
terzake zijn gedaan hielden daarentegen vaak in dat
aan de werkzoekenden een hogerinkomen werd ge-
waarborgd door de toekenning van een ander soort
vanuitkering (gewaarborgd inkomen, .,.);

- ofwel de netto-economische waarde van de be-
doelde banen verhogen, bijvoorbeeld door in te wer-
ken op het vlak van de belastingén,

De minister van Begroting merkt net aIs de heer
Schoeters op dat men tot eenzelfde resultaat komt
door de actieve aanwending van de werkloosheids-
uitkéringen, Die maatregel, die op 9 september jl. in
werking is getreden, strekt ertoe bijkomende banen
te scheppen in de privé-sector (dienstactiviteiten).
Het scheppen van die banen wordt aangemoedigd
door een forse vermindering van de .arbeidskosten
(actieve aanwending van de uitkering en vrijstelling
van de loonkosten). De werkgever moet geen volledig
loon betalen aan zijn werknemer omdat deze nog
steeds een bedrag ontvangt dat gelijk is aan zijn
werkloosheidsuitkering. Bovendien is het netto-loon
van de werknemer hoger aangezien hij naast die
uitkering een bijkomendbedrag krijgt,

De heer De Grauwe geeft toe dat het resultaat op
termijnongeveer hetzelfde zal zijn, maar op het
ogenblik dat de beslissing wordt genomen, is een
dergelijke beslissing niets anders dan een aanzien-:
lijk geschenk voor de bedrijfsleiders. De oplossing
van de VLD-fractie is daarentegen volledig in het
voordeel van de werknemer .die er op die manier
meer wordt toe aangezet werk te zoeken.

De heer Dae'ms merkt op dat de door de .regering
voorgestelde maatregel uitsluitend bestemd is voor
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essentiel de prendre des mesures fiscales appro-
priées au niveau micro-économique.afin de rendre le
salaire net plus attractif.

M. Schoeters s'étonne que l'orateur plaide en fa-
veur de la création d'emplois sous-payés pour les-
quels le Trésor doit verser un supplément de manière
à garantir un revenu décent au travailleur. Selon lui,
le résultat sera le même que l'on agisse par le biais de

'la fiscalité ou par celui de l'activation des allocations
de chômage.

M. Ddemsuie vouloir encourager la création d'em-
ploissous-payés. Il constate qu'actuellement, cer-
tains emplois n'ont qu'une valeur économique limitée
si bien que le revenu net du travailleur est à peine
supérieur, voire même inférieur au montant de l'allo-
cation qui lui serait allouée en cas de.chômage. Tant
que ce problème ne sera pas-résolu, toutes les tentati-
ves de réduction du coût salarial ne réussiront jamais
à améliorer la situation sur le marché du travail pour
les emplois non Oupeu qualifiés.

Deux solutions se présentent en la matière:
- soit n'accorder une allocation de chômage que

pour une période limitée. A ce propos, le membre
tient à préciser que le groupe VLD n'ajamais eu cette
intention. Au contraire, les propositions formulées en
la matière permettent en fait souvent de garantir un
revenu plus élevé aux demandeurs d'emploi par l'oc-
troi d'un autre type d'allocation (revenu garanti, ...);

- soit augmenter la valeur économique nette des
emplois considérés en agissant, par exemple, sur le
plan de la fiscalité.

Le ministre du Budget fait observer, comme
M. Schoeters, qu'on obtient un résultat identique en
activant les allocations de chômage. Cette mesure,
qui vient d'entrer en vigueur le 9 septembre dernier,
vise à créer des emplois supplémentaires dans le
secteur privé (activités de service). Le développe-
ment de ces emplois est encouragé par une -forte
réduction du coût du travail (activation de l'alloca-
tion et exonération des coûts salariaux). L'employeur
ne doit pas verser un salaire plein à son employé,
celui continuant à bénéficier de l'équivalent de son
allocation de chômage. En outre, le salaire net du
travailleur est plus élevé puisqu'il touche un supplé-
ment à cette allocation.

M. De Grauwe reconnaît qu'à terme, l'effet sera
relativement identique. Toutefois, au moment où est
prise la décision, une telle mesure n'est autre qu'un
important cadeau aux chefs d'entreprises. Par con-
tre, la solution proposée par le groupeVLD est tout
profit pour le travailleur qui, de cette matière, est
davantage stimulé à chercher un emploi.

M. Daems fait remarquer que la mesure proposée
par le gouvernement est uniquement destinée à cer-
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bepaalde eategorieën van personen die een werkloos-
heidsuitkering genieten, terwijl de fiscaliteit de mo-
gelijkheid biedt in hetalgemeen te handelen en de
werkgelegenheid te bevorderen,

De minieter sxin Begrotingonderstreept dat de
meeruitgave voor de·overheidsfinanciën zeer gering
is aangezien een passieve uitgave (werkloosheidsuit-
kering) wordt omgezet in een actieve uitgave (wedde-
onderdeel).

De heer De Grauuie herhaalt dat de maatregel van
de regering er in hoofdzaak toe strekt de loonkosten
voorde werkgever te drukken, terwijl het netto-
inkomen van de werknemer die deze maatregel ge-
niet niet wordt gewijzigd,

Hetvoorstel van de heer Daems strekter daaren-
tegen toe het netto-inkomenvan de werknemer vol-
doende te doenstijgeri om hem ertoe aan te zetten
opnieuwaan de slag te gaan.

De minister van Begrotingwijst erop dat de vorige
spreker in feite het probleem van de loonwig heeft
aangesneden, dat wil zeggen het op dit ogenblik aan-
zienlijke gemiddelde verschil tussen het bruto-inko-

_men (loonkosten voor de werkgever) en het netto-
inkomen dat de werknemer ontvangt.

De door de regering onlangs genomen maatregel
inzake actieve aanwending van de werkloosheidsuit-
keringenmaakt -het eveneens mogelijk het .netto-
inkomen van de werknemer te verhogen aangezien
aan de werkgever wordt gevraagdaan zijn werkne-
mer een Ioontoeslag van 5 à 6 000 frank te betalen.

Hetzelfde geldt voordewerklozen die actief zijn in
de PWA's. .Om hen ertoe aan te zetten opnieuwaan
de slag te gaan, krijgen.ook zij een loon dat aanzien-
lijk hoger ligt dan de werkloosheidsuitkering waarop

. zij recht hadden,

De heer Daemsste1t dat .mener in de kleine en
middelgroteondernemingen eensgezind van over-
tuigd is dat het aantal beschikbare banen volstaat.
Men legt er evenwel de nadruk op dat een aantal
vacante banen open blijvenals gevolg van het gerin-
ge verschil tussen het bedrag van de vervangingsin-
komsten en dat van het netto-inkomen van een werk-
nemer die in die sectoren actief is.

De minister van Begroting antwoordt dat die op-
rnerking voornamelijk (en in sommige gevallen uit-
sluitend) geldt voor werklozen diealleenstaand of
gezinshoofd zijn, maar zeker niet voor-de samenwo-
nende langdurig werklozen die zich in de tweede of
de derdeperiode van de regeling bevinden, Voor hen
is het verschil tussen het bedrag van hun uitkering
en dat van de laagste lonen nog aanzienlijk.

De heer Daems blijft ervan overtuigd dat, wil men
efficiënt handelen op het vlak van de werkgelegen-
heid, er op twee niveaus maatregelen moeten.worden
genomen:

1) de loonkosten algemeen verminderen;
2) het netto-inkomen van de werknemers verho-

gen door hen een voldoende hoog fiscaal voordeel toe
te kermen.
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taines catégories de personnes bénéficiant d'une allb-
cation de chômage, tandis que la fiscalité permet
d'agir et de stimuler l'emploi de manière générale.

Le ministre du Budget souligne que l'investisse-
ment pour les finances publiques est très limité puis-
qu'ily a transformation d'une dépense passive (allo-
cation de chômage) en dépense active (composante
salaire).

M. De Grauwe répète que la mesure du gouverne.
ment a pour objectif principal de réduire le coût
salarial pour l'employeur tandis que le revenu net de
l'employé qui profite de cette mesure, n'est pas affec-
té.

La proposition formulée par M. Daems vise, par
contre, à. majorer le revenu net du travailleur de
manière telle qu'il soit encouragé à reprendre letra-
vail.

Le ministre du Budget observe que le problème
soulevé par l'orateur précédent est en fait celui de la
tension salariale, c'est-à-dire l'écart moyen (actuelle-
ment important) entre le revenu brut (coût salarial
pour l'employeurl.et le revenu net perçu par l'em-
ployé. '

La mesure d'activation des allocations de chômage
prise récemment par le gouvernement, permet égale-
ment d'augmenter le revenu net du travailleur puis-
qu'il est demandé à l'employeur de verser à son em-
ployé un supplément de salaire de 5 à 6000 francs.

Il en va de même pour les chômeurs actifs dans les
ALE. Ceux-ci touchent un salaire qui dépasse de
manière relativement importante le montant de l'al-
location de chômage à laquelle ils avaient droit, et ce
de manière à les inciter à reprendre leur placé dans
la vie active.

M. Daems indique qu'au sein des petites et moyen-
nesentreprises, on est unanimement convaincu que
le nombre d'emplois disponibles est suffisant. Toute-
fois, on y insiste sur le fait que le différentiel trop
modeste entre le montant des revenus de remplace-
ment et celui du revenu net d'un travailleur occupé
dans ces secteurs a pour conséquence que ces places
vacantes demeurent inoccupées,

Le ministre du Budget répond que cette remarque
s'applique principalement, et uniquement dans cer-
tains cas, aux chômeurs isolés ou chefs de famille
mais certainement pas aux cohabitants, chômeurs de
longue durée. qui se situent dans la deuxième ou
troisième période du système. Pour eux, la différence
entre le montant de leur allocation et celui des salai-
res les plus bas est encore importante.

M. Daems reste persuadé que pour agir -efficace-
ment sur le plan de l'emploi, il y a lieu de prendre des
mesures à deux niveaux :

1) réduire de manière globale les coûts salariaux;
2) augmenter le revenu net des travailleurs en

leur octroyant un avantage fiscal suffisamment éle-
vé.



Volgens de spreker zou een dergelijke maatregel
geen.grote gevolgen hebben voor de begroting.

De maatregel inzake de actieve aanwending van
de werkloosheidsuitkeringen, die niets anders is dan
een vorm van subsidie, is daarentegen beperkt en
biedt geen duurzame oplossing op middellange en
lange termijn,

De minister van Begroting wijst er voorts op dat
het beleid van de regering nochtans in de Iijn ligt van
de aanbevelingen van verschillende internationale
organen (Europese Unie, OESO, ...).

De heer Tavernier betreurt dat in ons huidig econo-
misch systeem een aantal nochtans sociaal belangrij-
ke activiteiten Iopvangdiensten, huishoudhulp, par-
keerdiensten, enz.) niet naar hun juiste waarde
worden vergeld.

Hij is van mening dat een systeem waarin de
'laagste looncategorieën een vrijstelling zouden moe-
ten kunnen genieten op het vlak van de belastingen
en de socialebijdragen. Hij isdaarentegen gekant
tegen iedere vorm van bijkomende subsidiëring of
bijkomend voordeel voor de werkgever. Een dergelijk
systeem brengt immers een geringere waardering
van die diverse activiteiten met zich; deze worden
dan alleen nog beschouwd als een middel om een
aantal werkzoekenden aan de slag te helpen, ten
dienste van, personen wier inkomen soms vijf- tot
tienrnaal hoger ligt,

Waarom worden die activiteiten niet vergoed met
een uurloon van 200 à 250 frank, met een eventuele
vrijstelling van socialebijdragen? Waarom moet bij-
voorbeeld aan de werkgever een belastingverminde-
ring worden toegekend in het kader van de PWA-
regeling?

De minister van Begroting wijst erop dat een privé-
persoon er slechts kan worden van overtuigd een
werkloze in dienst te nemen om bepaalde diensten of

, huishoudelijke taken uit te voeren indien hij een
aantal voordelen geniet. Daarom voorziet de PWA-
regeling in een fiscale stimulans voor de « werkge-
ver » terwijl de inkomsten van de werknemer volle-
dig worden belast als vervängingsinkomen,

De heer Dé Grauwe voegt eraan toe dat aan de
bedrijven ook een vrijstelling van sociale-zekerheids-
bijdragen wordt toegekend indienzijeen werkloze in
dienst nemen om bepaalde dienstactiviteiten te ver-
vullen.

In verband met de discussie over het verschil tus-
sen de inkomsten uit arbeid en de werkloosheidsuit-
keringen en over het gebrek aan financiële stimuli
terzake, merktde heerTaoèrnier voorte op dat de
perceptie zeer verschillend is naargelang het inko-
men' van de betrokken persoon 100000 dan wel
30000 frank per maand bedraagt, Voor iemand met
een inkomen van 30 000 frank betekent een stijging
met 10 000 frank een derde van zijn inkomsten. Het
lid vraagt zich af of dit verschilgoed wordt onder-
kend door degenen die terzake beslissingen moeten
nemen.

[ 115 ] ~ 1250 I 2 - 97 /98

Selon l'orateur, l'impact budgétaire d'une telle
mesure ne devrait pas être très grand.

Par contre, la mesure d'activation des allocations
de chômage, qui n'est autre qu'une forme' de subside,
a un caractère limité et n'offre pas une solution dura-
ble à moyen et long terme.

Le ministre du Budget fait encore remarquer que
la politique gouvernementale s'inscrit pourtant dans
le cadre des recommandations formulées par diver-
ses instances internationales (Union européenne,
OCDE, ...i.

M. Tavernier déplore que, dans notre système éco-
nomique actuel, un certain nombre d'activités, pour-
tant socialement importantes (services d'accueil, mé-
nage, service de parking, etc.), ne soient pas
rémunérées à leur juste valeur.

Il estime que les catégories de revenus les plus bas
devraient pouvoir bénéficier d'une exonération sur le
plan fiscal et des cotisations sociales. Par contre, il
s'oppose à toute forme de subvention ou d'avantage
supplémentaire accordé à l'employeur. Un tel
système entraîne en effet une dévalorisation de ces
diverses activités, qui ne sont alors plus considérées
que comme un, moyen d'occuper un certain nombres
de demandeurs d'emploi, et ce au service de per-
sonnes dont le revenu est parfois 5 à 10 fois plus '
élevé.

Pourquoi ne pas rémunérer ces activités par un
salaire horaire de 200 à250 francs, rémunération
éventuellement exonérée de cotisations sociales?
Pourquoi l'employeur doit-il, par exemple, bénéficier
d'une réduction d'impôt dans le cadre du système des
ALE?

Le ministre du Budget observe qu'on ne pourra
convaincre un particulier d'engager un chômeur pour
effectuer certains services ou tâches ménagères que
s'il bénéficie de certains avantages. C'est pourquoi le
régime des ALE prévoit un incitant fiscal pourl'em-
ployeur, tandis que les revenus du travailleur sont
taxés dans leur totalité en tant que revenus de rem-
placement.

M. De Grauwe ajoute que les entreprises bénéû-
cient elles aussi d'une exonération des cotisations de
sécurité sociale lorsqu'elles engagent un chômeur
pour effectuer certaines activités de service.

Pour ce qui concerne la discussion relative au dif-
férentiel entre les revenus du travail et les alloca-
tions de chômage, ainsi qu'au manque de stimulants
financiers en la matière, M. Tavernier fait encore
remarquer que la perception est très différente selon
que le revenu de la personne concernée s'élève à
100 000 ou à 30 000 francs par mois. Pour cette
dernière, une augmentation de 10000 francs repré-
sente un-tiers de ses revenus. Le membre se-deman-
de si cette différence est bien perçue par les person-
nes amenées à décider en la matière.



• 1250 12 - 97 / 98

De heer Huysentruyt 'is van mening dat er op psy-
chologisch vlak een aanzienlijk verschil bestaat tus-
sen de twee voormelde oplossingen. Het voorstel van
de heer Daems heeft het voordeel dat het de betrok-
ken personen een echte baan biedt. In de verschillen-
de regelingen die de regering voorstelt, behouden de
betrokken personen het statuut van werkloze, van
werkzoekende. Daarom pleit de spreker voor de af-
sehaffing van die al te talrijke nepstatuten,

Het verheugt de heer Daems dat .sommigecommis-
sieleden bereid blijken te zijn om zieh, zonder te
raken aan het netto-inkomen van de werknemer, te
bezinnen over de huidige invulling van het begrip
« bestaansminimum » dat in dehuidige context de
werklozen er niet toe aanzet opnieuw werk te zoeken,
Het gaat erom te weten hoe men de kloof tussen de
bruto-loonkosten en het netto-inkornen kan verklei-
nen.

De minister van Begroting merkt op dat de voorge-
stelde regeling er in iedergeval toe leidt dat de
loonkosten die normaal voor rekening van de werk-
gever komen alsook het loon dat aan de werknemer
wordt betaald ten laste komen van de Schatkist.

De heer Daems antwoordt dat zijn voorstel er niet.
toe strekt nieuwe dienstactiviteiten in het leven te
roepen in de social-profitsector. Het betreft banen die
a priori een zekere economische waarde hebben voór
de werkgever, die bijgevolg bereid is ze behoorlijk te
verlonen.

Voor de categorieën van banen met de laagste
inkomens zou er volgens de spreker geen verschil
mogen zijn tussen de bruto-loonkosten en het netto-
inkomen.

Het lid is dienaangaande van mening dat de rege-
ring op termijn banen waarvan de loonkosten ten
laste van de werkgever te hoog liggen om het behoud
ervan te rechtvaardigen, niet zal kunnen blijven sub-
sidiëren. '

'l'hans zijn er-daarentegen tal van banen (die nu
niet zijn ingevuld) waarvoor de werkgever de loon-
kesten kan dragen, maar waarvan het netto-inko-
men voor de werknemer onvoldoende is om hem er-
v~nte overtuigen die baan te aanvaarden.

Bijgevolg stelt het lid voor, zoals hiervoren is aan-
gegeven, die banen aantrekkelijker te maken door
middel van een fiscale màatregel.: Een soortgelijke
maatregel kan niet anders dan een positieve weer-
slag hebben op de overheidsfinanciën, aangezien het
(fiscale) supplement dat door de Staataan een werk-
nemer wordt gestort, kleiner is dan het bedrag van
de werkloosheidsuitkering die hij voordien ontving.

De minister van Begroting kan het met die redene-
ring eens zijn, gelet op de hierbovengeformuleerde
hypothesen.

De heer Huysentruyt is van oordeel dat de fiscale,
en parafiscale druk in ons land veel te hoog is. Hij
pleit voor een verlaging van de belastingen en van de
sociale bijdragen.

*
* *
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M. Huysentruyt considère qu'il existe une énorme
différence sur le plan psychologique entre les deux
solutions proposées ci-dessus. La proposition formu-
lée par M. Daems présente l'avantage d'offrir un
véritable emploi aux personnes concernées. Par con-
tre, les différents systèmes proposés par le gouverne-
ment maintiennent les prestataires dans un statut
de chômeur, de demandeur d'emploi.D'estpourquoi
l'intervenant plaide en faveur de la suppression de
ces trop nombreux statuts précaires.

M. Daems se réjouit que certains membres de la
commission semblent prêts à s'interroger sur la per-
tinence du système actuel garantissantle minimum
de moyens d'existence, qui, dans le contexte actuel,
ne permet pas d'encourager les chômeurs à recher-
cher un emploi, et ce, sans toucher au revenu net du
travailleur. La question est de savoir comment rédui-
re l'écart entre le coût salarial brut et le salaire net.

Le ministre du Budget observe que le système
proposé revient de toute façon à faire supporter par le
Trésor les coûts salariaux normalement à charge de
l'employeur et le salaire versé à l'employé.

M. Daems répond que sa proposition ne vise pas la
création de nouvelles activités de service dans le
secteur non marchand. Elle concerne des emplois qui
présentent a priori une valeur économique certaine
pour l'employeur: qui est dès lors prêt à les rémuné-
rer convenablement.

Pour les catégories d'emplois aux revenus les plus
bas, l'orateur estime qu'il ne pourrait y avoir de
différence entre le coût salarial brut et le revenu net.

A cet égard, le membre est d'avis que le gouverne-
ment ne pourra à terme continuer à subsidier dès
emplois pour lesquels le coût salarial à charge de
l'employeur est trop élevé pour justifier leur main-
tien.

Par contre, il existe actuellement de nombreux
emplois (actuellement non occupés) pour lesquels
l'employeur est en mesure de supporter le coût sala-
rial mais où le revenu net du travailleur est insuffi-
sant pour le convaincre d'accepter cet emploi.

Le membre propose dès lors, comme indiqué ci-
dessus, de rendre ces emplois plus attractifs par le
biais d'une mesure fiscale. Une telle mesure ne peut
qu'avoir un impact positif sur les finances publiques,
le supplément (fiscal) versé par l'Etat au travailleur
étant moins 'élevé que le montant de l'allocation de
chômage qu'il percevait précédemment.

Le ministre du Budget peut souscrire à ce raison-
nement dans le cadre des hypothèses formulées ci-
dessus.

M. Huysentruyt est d'avis que la pression fiscale et
parafiscale est beaucoup trop élevée dans notre pays.
Il plaide en faveur d'une réduction des impôts et des
cotisations sociales.

*
* *
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De heer Daems stelt vast dat de regering in haar
ontwerpbegroting 1998 de strategie bevestigt die in
het Nieuwe Convergentieprogramma van 20 decem-
ber 1996 werd uitgestippeld : een primair overschot
voor de federale overheid en de sociale zekerheid van
ten minste 5,3 % van het bruto binnenlands product
en een algemeen overheidstekort van maximaal
2,3 % van het bruto binnenlands product (BBP).

Dit waren vorig jaar de vooruitzichten van het
Federaal Planbureau:

Ontwikkeling van het overheidstekort

1997 1998 1999 2000

Primair saldo +6,0 +6,4 +6,8 +7,0
entiteit I +5,5 +5,7 +5,9 +6,1
entiteit II +0,5 +0,7 +0,9 +0,9

NFB -2,9 -2,5 -2,0 ·1,6
entiteit I -2,5 -2,3 -2,0 -1,6
entiteit II -0,4 cO,2 0 0

Vermoedelijk zal het algemene begrotingstekort
dus lager liggendan de raming van het Federaal
Planbureau, Dat is -voornamelijk te danken aan de
bijzonder lage rentevóeten, Hetlid vraagt zich af of
die saneringsmethode geen grote risieo's inhoudt,
zelfs binnen de Europese economische en monetaire
ume.

Twee scenario's behoren immerstot de mogelijk-
heden:

~ ofwel komt de euro onder druk te staan van de
Amerikaanse dollar, wat onvermijdelijk gevolgen
zou hebben voor de rentevoeten. Volgens de spreker
valt die hypothese op korte termijn geenszins uit te
sluiten.

- ofwel wordt de euro een sterke munt, met lage
rentevoeten, wat de spreker evenwel betwijfelt, gelet
op de samenstelling van de muntkorf Maar zelfs
indien die hypothèse werkelijkheid zou worden, blijft
een uit het debetrisico voortvloeiend renteverschil
bestaan. Voorts sluit de spreker niet uit dat het
verschil tussen de Belgische obligaties en de Duitse
of de Nederlandse effecten groter zal zijn dan van-
daag.De Belgische frank zal immers geen voordeel
meer halen uit zijn statuut van aan de Duitse mark
gekoppelde sterke munt.

50 Vragen

a) In de parameters gebruikt voor de transferten
naar Gewesten en Gemeenschappen wordt onder-
meer uitgegaan van:

M: Daems constate que le gouvernement a confir-
mé dans son projet de budget 1998 la stratégie déve-
loppée dans le nouveau programe de convergence, à
savoir: un surplus primaire pour le pouvoir fédéral
et la sécuritésocia1e d'au moins 5,3 % du produit
intérieur brut et un déficit public global d'au maxi-
mum 2,3 % du produitintérieur brut (pIE).

L'année passée, le Bureau fédéral du plan avait
fait les prévisions suivantes :

Evolution du déficit public

1997 1998 1999 2000

Solde primaire +6,0 +6,4 +6,8 +7,0
entité I +5,5 +5,7 +5,9 +6,1
entité II +0,5 +0,7 +0,9 +0,9

SNF -2,9 -2,5 -2,0 -1,6
entité I -2,5 -2,3 -2,0 -1,6
entité II -0,4 -0,2 0 0

Le déficit public global devrait donc probablement
atteindre un niveau moins élevé que 'prévu par le
Bureau fédéral du plan, et ce principalement grâce
au niveau particulièrement peu élevé des tauxd'inté-
rêt. Le membre se demande si cette méthode d'assai-
nissement ne comporte pas des risques importants,
même au sein de l'Union économique et monétaire
européenne.

En effet, deux scénarios sont possibles :

- .soit l'euro subit la pression du dollar US, ce qui
aurait immanquablement des répercussions sur les
taux d'intérêt. Selon l'orateur, cette hypothèse n'est
certes pas à exclure à court terme; .

- soit l'euro devient une monnaie forte, avec des
taux d'intérêt bas, ce dont doute l'orateur vu la com-
position du panier de devises. Toutefois, même si
cette hypothèse devait se vérifier, un différentiel
d'intérêt lié au risque débiteur subsistera et le mem-
bre n'exclutpas que ce différentiel entre les obliga-
tions belges et les titres allemands ou hollandais soit
plus grand qu'aujourd'hui, étant donné que le franc
belge ne bénéficiera plus de son statut de monnaie
forte liée au DEM.

50 Questions

a) Les paramètres utilisés pour quantifier les
transferts aux régions et communautés se fondent
notamment sur:
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1. de bevolking op 1/111996 in elk Gewest, zijnde :

Vlaams Gewest 5880357
.Waals Gewest 3314568·
Brussels Gewest 948 122

TOTAAL 10 143047

2. de opbrengst van de personenbelasting per
Gewest tijdens het aanslagjaar 1996, zijnde, in
miljoen frank :

Vlaams Gewest .
Waals Gewest . .
Brussels Gewest ., ,

562572,9
265300,3
85159,6

TOTAAL 913 032,8

Per inwoner geeft dit volgende totalen:
België: 913 '032,8: 10 143047 = 90 095,6
Vlaanderen: 562 572,9 : 5880 357 = 95 669,9
Wallorrië : 265300,3: 3 314 568= 80 040,7
Brussel: 85159,6: 948122 = 89 819,2

Dit leidt tot volgende afwijkingent.o.v, het natio-
naal gemiddelde :

Vlaanderen: 6,281%
Wallonië: -11,081%
Brussel: -0,219%

Welnu, in de algemene toelichting (Stuk n"1261/1-
97/98, blz. 178) bedraagt de voor het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest vermelde afwijking + 0,218 %.
Mocht dat cijfer (- 0,219 %)juist blijken te zijn, dan
zou dat betekenen dat de" transfer van financiële
middelen vanuit Vlaanderen voor heteerst niet al-
leen naar Wallonië zou gaan,maar ook - zij het in
beperkte mate -'- naar het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest.

De minister van Begroting bevestigt dat het Brus-
sels Hoofdstedelijk Gewest in 1998 voor het eerst een
beroep zal moeten doen op hèt solidaritèitsrneehanis-
me dat is gebaseerd op de berekening van, deafwij-
king tussen de personenbelasting per inwoner in elk
van de gewesten en de personenbelasting per inwo-
ner in het Koninkrijk.

b) Inhet kader van het tweede beheerseontract
tussen DE POST en de Staat, stelt de heer Daems vast
dat de nieuwe regeling van door de Staat testorten
vergoedingen volgens de regering ill 1998zalleiden tot
een verhoging van de lasten met 3 miljard frank in
vergelijking met 1997, wat neerkomt op een bedrag
van 3 445 miljoen frank (tegenover 432 miljoen frank
in 1997). In de algemene uitgavenbegroting voor het
begrotingsjaar 1998 (Afdeling 33 - Activiteitenpro-
gramma 41/5- RA: 33 41 51 3103 - Vergoeding
door de Staat te storten voor de lasten van dedienst
der cheques en postoverschrijvingen van DE POST),
staat evenwel dat de niet-gesplitste kredieten van
8,800 miljoenfrank in 1997 evolueren naar
8495,2 miljoenin 1998.Hoevaltdatbedragvan3 mil-
jard aan bijkomende rentelasten te verklaren?
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.1. la population de chaque région au 1er janvier
1996, soit:

region flamande .
région wallonne , .
région bruxelloise ~ .

5880357
3314568

948122

TOTAL , 10 143 047

2. le produit de l'impôt des personnes physiques
dans chaque region au COUrsde l'exercice d'imposi-
tion 1996, soit, en millions de francs:

région flamande .
région wallonne .
région bruxelloise .

562572,9
265300,3
82159,6

TOTAL.... 913 032,8

Ce qui donne les totaux suivants par habitant :
Belgique: 913 032,8 : 10 134047 = 90 095,6
Flandre: 562 572,9 : 5 880 357 = 95669,9
Wallonie: 265300,3: 3 314 568 = 80 040,7
Bruxelles: 85 159,6 : 948 122 = 89 819,2

Les écarts par rapport à la moyenne nationale sont
dès lors les suivants :

Flandre: 6,281 %
Wallonie: -11,081 %
Bruxellès i - 0,2,19%

Or, dans l'exposé général (doc. nÖ1261/1-97/98,
p. 178), l'écart mentionné pour la Région de Bruxel-
les-Capitale est de + O,2~8%. Si ce chiffre (- 0,219 %)
devait s'avérer exact, cela signifierait que, pour la
première' fois, il y aurait un transfert de moyens
financiers de la Flandre non seulement vers la Wallo-
nie, mais également - même si c'est de manière
limitée -vers la Région de Bruxelles-Capitale,

Le ministre du Budget confirme qu'en 1998, la
Région de Bruxelles-Capitale devrait pour la premiè-
re fois profiter du mécanisme de solidarité nationale
basé sur le calcul de l'écart entre l'IPP par habitant
dans chaque région et l'IPP par habitant dans le
Royaume.

b) Dans le cadre du deuxième contrat de gestion
conclu entre LA POSTE et l'Etat, M. Daems constate
que, selon le gouvernement, le nouveau' système de
rémunération à verser par l'Etat fait augmenter les
charges de 3 milliards de francs en 1998 par rapport
à 1997, soit un montant de 3 445 millions de francs
par rapport à432 millions en 1997. Or, dans le
budget général des dépenses pour l'année 1998 (Sec-
tion 33 - Programme 41/5 - A.B. 33 41 52 3103 -
rémunération à verser par l'Etat pour les charges du
service des chèques et virements postaux de LA POS~
TE), les crédits non dissociés passent de 8 800mil-
lions de francs en 1997 à 8 495,2 millions en 1998.
Comment expliquer ce montant de 3 milliards de
francs de charges supplémentaires d'intérêts?
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6. Betoogvan de heer Olaerts 6. Exposé de M.Olaerts

Inleidend verwijst de heer Olaerts naar de uitvoe-
rige en fundamentele commentaar en opmerkingen
van het Rekenhof bij de ontwerpen van staatsbegro-
ting voor het begrotingsjaar 1998. Het gaat onder-
meer over de tekortkomingen op budgettair vlak
tijdens de voorbije jaren en. die van 1998, de over-
schrijdingen, de te lage ramingen, de verschuivingen
naar later, de schulden buiten het globaal beheer, de
ontbrekende middelen, de onaangepaste herverde-
Iingenen de groeiende betalingsachterstand in som-
mige sectoren.

In een eerste onderdeel van zijn uiteenzetting
heeft de heer O1aerts het over de fiscale ontvangsten.
Volgens hem is de belastbare grondslag verouderd en
wordt hij bovendien niet op objeetieve wijze vastge-
steld.

Daarenboven worden de belastingaangiften niet
in alle delen van ons landeven streng gecontroleerd.

De manier waarop in België belasting wordt geïnd
getuigt volgens de sprekervan eentotaal gebrek aan
maatschappelijke visie.

Defiscaliteit wordt onvoldoende projectmatig aan-
gewend. Ze wordt bijvoorbeeld niet gebruikt om de
mobiliteitsproblemen te verhelpen. Het lid verwijst
in dit verband o.m. naar de gebrekkige fiscale rege-
ling voor het openbaarvervoer en « carpooling »,

Spreker meent dat de ondermeer door de heer
Daems voorgestelde negatieve inkomstenbelasting
alvast een stap in de goede denkrichting zou zijn.

Hij wijst verder op de fiscale problemen die men-
sen die vervroegd met pensioen gaan ondervinden
inzake de aftrekbaarheid van leningen en levensver-
zekeringspremiesen inzake de fiscale behandeling
van schenkingen. Dit geldt trouwens ook voormen-
sen die leven van een vervangingsinkomen.

Genieters van (prejpensioenenen vervangingsin-
komens moeten achteraf vaak belasting bijbetalen
omdat de ingehouden bedrijfsvoorheffing onaange-
past is,

Meer in het algemeen stelt de heer Olaerts vast
dat steeds minder mensen steeds meer belasting
moeten betalen.

In het tweede gedeelte van zijn betoog gaat het Iid
nader in op de strijd tegen de maatschappelijke frau-
de. Deze neemt immers volgens hem proporties aan
die vergelijkbaar zijn met die van belastingfraude.

Hij betreurt het ontbreken van een adequate wet-
geving om oplichting tegen te gaan en dit zowel in de
private (bijvoorbeeld verzekeringsfraude) als in de
publieke sector (bijvoorbeeld in de sociale zekerheid).

Ook hij wijst op de mogelijke negatieve gevolgen
van de totstandkoming van de EMU (hogere rente,
verhoogde spanning tussen euro en dollar .. .), die wel

En guise d'introduction, M. Olaerts se réfère aux
commentaires et observations détaillés et fondamen-
taux de la Cour des comptes concernant les projets de
budget de l'Etat pour l'année budgétaire 1998,' qui
portent notamment sur les manquements au niveau
budgétaire au cours des dernières années et de 1998,
les dépassements, les estimations trop faibles, les
reports, les dettes sortant du cadre de la gestion
globale, les moyens qui font défaut, les redistribu-
tions inadéquates et l'arriéré de paiement, qui ne
cesse d'augmenter dans certains secteurs.

Dans la première partie de son exposé, M. O1aerts
aborde la question des recettes fiscales. Il estime que
l'assiette de l'impôt est dépassée et qu'elle est de
surcroît établie de manière subjective.

En outre, les déclarations de revenus ne sont pas
contrôlées avec.la même rigueur dans toutes les par-
ties de notre pays.

L'intervenant estime que la manière dont l'impôt
est perçu en Belgique témoigne d'un manque total de
vision sociétale.

La fiscalité n'est pas suffisamment affectée à la
réalisation de projets. Elle n'est, par exemple, utili-
sée pour résoudre les problèmes de mobilité. Le
membre cite. à cet égard l'exemple-du régime fiscal
boiteux en matière de transports publics et de covoi-
turage.

L'intervenant estime que la solution des impôts
négatifs proposée notamment par M. Daems consti-
tue une bonne amorce de réflexion.

Il signale par ailleurs les problèmes fiscaux que
rencontrent les personnes prépensionnées en matiè-
re de déductibilité des emprunts et des primes d'as-
surance vie ainsi qu'en ce qui concetnele traitement
fiscal réservé aux dons. Cela' vaut d'ailleurs égale-
ment pour les personnes qui vivent d'un revenu de
remplacement.

Les bénéficiaires de (pré)pensions et.de revenus de
remplacement doivent souvent payer un supplément
d'impôt parce que le précompte professionnel retenu
à la source est inadéquat.

Sur un plan plus général, M. 01aerts constate
qu'un nombre de plus en plus réduit de personnes
doivent supporter une charge fiscale de plus en plus
lourde.

Dans la deuxième partie de son exposé, le membre
s'intéresse à la lutte contre la fraude sociale. Il esti-
me que cette fraude atteint des proportions compara-
bles à celles de la fraude fiscale.

Il déplore l'absence d'une législation qui permette
de lutter adéquatement contre l'escroquerie, et ce,
tant dans lesecteur privé (escroquerie à l'assurance)
que dans le secteur public (sécurité sociale).

Il souligne, lui aussi, les répercussions négatives
possibles de la réalisation de ·l'UEM (hausse des
taux, accroissement de la tension entre l'euro et le
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eens van aard zouden kunnen zijn om de basishypo-
thesen van de begroting 1998 op losse sehroeven te
zetten,

.Met betrekking tot de transfers tussen Vlaande-
ren en Wallonië is de spreker voorstander van een
doerziehtige solidariteit die (qua graad) het Europe-
se gemiddelde benadert.

Deeconomische indieatoren zijn niet allemaal zo
rooskleurig als de minister van Begroting (in zijn
inleidendeuiteenzetting) beweert.

Ook de VU-fractie verheugt zich over hetfeit dat
Belgiê wellicht tot de EMU zal kunnen toetreden. Zij
heeft eehter wel bèdenkingen bij de manier waarop
deze déelname wordt bewerkstelligd en bij de verde-
ling tussen Vlaanderen en Wallonië van de hiertoe
vereiste inspanningen.

De doorde regering verwachte economische groei
(+ 2,5 % van het IŒP)lijkt realistisch.

De heer. Olaerts gelooft echter niet dat (naast de
export en de investeringen) de binnenlandse private
consumptie in 1998 met 1,9 procent (+ 1 % in 1997)
zal: toenemen.

De regering lijkter immers van uit te gaan dat,
wanneer het reëel besehikbaar inkomen van de ge-
ainnen in 1998 met 2 procent toeneemt, de gemiddel-
de Belg daarvan liefst 1,9 procent zal consumeren en .
slechts 0,1 procent sparen (de spaarquota vande
gezinnen stijgtvan 16,4 naar 16,5 procent),

Gelet op de hogewerkloosheid is eentoename van
de private consumptie van die omvang niet erg waar-
schijnlijk.

De minister van Begroting wijst erop dat uit en-
quêtes blijkt dat het vertrouwen van de consumenten
tijdens de voorbije maand oktober fel is toegenomen
(het hoogste peil.sinds.meer dan twee jaar):

De heer Olaerts heefthet vervolgens over de evolu-
tie van de werkloosheid. Hijbetreurt in dat verband
de door de opeenvolging van diverse banenplannen
geschapen ondoorziehtigheid.

Blijkens de Algemene Toelichting (de tabel op
blz. 29) verwacht de regering dat de werkloosheids-
graad in 1998, 9,4 procent zal bedragen, tegenover
9,8 à 9,9 procent tijdens de voorgaande jaren,

Deze regering die yan de strijd tegen de werkloos-
heid haar absolute prioriteit heeft gemaakt, slaagt er
dus ahsoluut niet in deze werkloosheid significant te
doen dalen!

Daar komt nog bij, aldus de spreker, dat de rege-
ring hiermee enkel deuitkeringsgerechtigde volledi-
ge werklozen bedoelt en niet de oudere werklozen, de
personen in wachttijd, de geschorste werklozen,
mensen in locpbaanonderbreking enz.

Ondanks de talloze banenplannen zijn er in België
in werkelijkheid nog steeds meer dan één miljoen
werklozen (bijna 20 procent van deberoepsbevol-
king).

Het zullen gewis deze mensen niet zijn die de door
de regering voorspelde forse toename van de private
consumptie in 1998 zullenbewerkstelligenl
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dollar, ...) qui pourraient bien remettre en cause les
hypothèses de base du budget 1998.

En ce qui concerne les transferts entre la Flandre
et la Wallonie, l'intervenant est partisan d'une soli-
darité transparente se rapprochant (en termes d'in-
tensité) de la moyenne européenne.

Les indicateurs économiques ne sont pas tous aus-
si favorables que ne le prétend le ministre du Budget
(dans son exposé introductif).

Le groupe VU se réjouit, lui aussi, du fait que la
Belgique pourra probablement adhérer à l'UEM. Il a
cependant quelques. objections quant à la. manière
dont cette participation se réalise et quant à la répar-
thion des efforts requis à cet effet entre la Flandre et
la Wallonie.

La croissance économique prévue par le gouverne-
ment (+ 2,5 % du PIB) paraît réaliste.

M. Olaerts ne croit toutefois pas que (outre les
exportations et les investissements) la consomma-
tion intérieure privée s'accroîtra de 1,9 % en 1998
(+ 1 % en 1997).

Le gouvernement semble en effet partir du princi-
pe qu'en cas d'augmentation de 2 % du revenu réel
disponible des ménages en 1998, le Belge moyen
dépensera pas moins de 1,9 % et n'épargnera que
0,1 % (le taux d'épargne des ménages passant de 16,4
à 16,5 %). ,

Eu égard au taux élevé de chômage, il n'est guère
probable que la consommation privée connaisse une
augmentation d'une telle ampleur.

Le ministre du Budget signale qu'il ressort de cer-
taines enquêtes que la confiance des consommateurs
s'est fortement rétablie en octobre dernier (attei-
gnant son niveau le plus élevé depuis deux ans).

M. Olaerts aborde ensuite l'évolution du chômage.
Il déplore-à cet égard, que les divers plans pour
l'emploi qui se sont succédé aient créé une certaine
confusion.

Selon l'exposé général (tableau p. 29), le gouverne-
ment s'attend à ce que le taux de chômage soit de
9,4 % en 1998 contre 9,8 à 9,9 % au cours des années
précédentes.

Ce gouvernement qui a fait de la lutte contre le
chômage sa priorité absolue, n'arrive donc pas à ré-
duire celui-ci de manière significative!

A cela s'ajoute, selon l'intervenant, que le gouver-
nement ne vise en cela que les seuls chômeurs com-
plets indemnisés et non les chômeurs âgés, les per-
sonnes en stage d'attente, les chômeurs exclus, les
personnes en interruption de carrière, etc.

En dépit des innombrables plans pour l'emploi, la
Belgique compte toujours en réalité plus d'un million
de chômeurs (près de 20 % de la population active).

Ce ne seront certainement pas ces personnes qui
contribueront à la forte augmentation de la consom-
mation privée prévue par le gouvernement pour
1998.



In een voetnoot bij de bovenvermelde tabel (op
blz, 29) van de Algemene Toelichting wordt opge-
merkt dat de erin vermelde toename van de binnen-
landse werkgelegenheid in 1998 met 38 600 eenhe-
den, voor 14 500 ervan betrekking heeft op PWA-ers

, en tewerkgestelden in de doorstroomprogramma's,
Deheér Olaerts merkt verder op dat de minister

van Begroting, die voor het overige zelden blijk geeft
van een « Vlaamse reflex », insen vraaggesprek met
een journalist de Vlaamse werkloesheidscijfers te-
genover de Nederlandse als voorbeeld heeft gesteld.

Nochtans blijktde minister geen voorstander van
een nieuwe ronde in de staatshervormingl

De spreker geeft toe dat de regering goede cijfers
kan voorleggen voor wat betreft de evolutievan het
begrotingstekort .

..Tochzijn deze resultaten (2,9 % in 1997 en een
begroot tekort van 2,3% in 1998) mede te wijten aan
eenmalige operaties (de privatiseringen) en boek-
houdkundige spitsvondigheden, alsmede aan de to-
tale uitverkoopvan de activa van de Staat, de debud-
getteringen (cf. supra) en de enorme belasting- en
lastendruk.

De heer Olaerts blijft niettemin ongerust over de
vraag of België ook tijdens de komende jaren de in
hetEuropees convergentieplan bepaaldenorm inza-
ke overheidstekort zal kunnen halen, omdat de nodi-
ge structurele ingrepen uitblijven en er onvoldoende
ruimte wordt gemaakt voor toekomstgerichte projec-
ten en investeringen.

Inzakede rijksschuld blijft België steken op
122 procent van het BBP wat bezwaarlijk als het « in
een bevredigend tempo naderen naar de norm van
60 procent » kan worden besehouwd.

Tegen het huidige tempo zal dit objectief pas in
2016 oflater worden bereikt en het is zeer de vraag of
België dan nog in zijnhuidige vorm zal bestaan en of
deze schuld op dat ogenblik niet reeds tussen de
gemeenschappen zal zijn verdeeld.

Inzake inflatie scoort de regering wel goed; zolang
deze onder de 2 % blijft is er minder gevaar voor de
oververhitting van deeconomie en voor de kwalijke
rentestijgingen.

Met betrekking tot de gezondheidszorgen (sinds
jaren het zorgenkind van onze openbare financiën)
geeft de regering ruiterlijk toe dat de norm inzake de
toegelaten stijging der uitgaven (+ 1,5 %) werd over-
geschreden. In 1996 werd de begrotingsdoelstelling
met 23miljard frank overschreden.

De regering, aldus de heer Olaerts, schrijft dit
grotendeels toe aan de griepepidemie van einde
1995.

De in het kader van de begroting voor 1997 doorge-
voerde eenmalige maatregelen ten bedrage van
19,5 miljard frank waren bedoeld om dit tekort te
dekken. Uiteindelijkbleek ook dat onvoldoende aan-
gezienhet tekort nog hoger uitviel. Dat gebeurde
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Dans une note en bas de page se rapportant au
tableau susvisé (p. 29) de l'exposé général, il est fait
observer que l'augmentation de l'emploi intérieur qui
figure dans le tableau s'élève à 38.600 unités en 1998
et concerne, pour 14.500 unités, des emplois ALE et
PTP.

M. Olaerts. fait ensuite observer que, dans une
interview accordée à un journaliste, le ministre du
Budget, qui pour le reste a rarement un « réflexe
flamand», a cité les chiffres du chômage en Flandre
comme exemple par rapport aux chiffres néerlan-
dais.

Le ministre ne semble pourtant pas être partisan
d'Un nouveau round de réformes institutionnelles.

L'intervenant reconnaît quele gouvernement peut
se targuer de bons résultats en ce qui concerne l'évo-
lution du déficit budgétaire. '

Ces résultats (2,9 % en 1997 et un déficit estimé à
2,3 % pour 1998) s'expliquent cependant en partie
par des opérations non récurrentes (les privatisa-
tions) et par des artifices comptables ainsi que parla
,liquidation générale des actifs de l'Etat, les débudgé-
tisations (cf.ci-dessus) et l'énorme pression fiscale et
parafiscale.

M. Olaerts continue néanmoins à se demander si
la Belgique pourra également atteindre. la nonne
fixée dans le plan deconvergence européen en matiè-
re de déficit public au cours des prochaines années,
étant donné que les interventions structurelles né-
cessaires se font attendre et que l'on ne dégage pas
une marge suffisante pour des projets axés sur l'ave-
nir et des investissements.

En ce qui concerne la dette publique, la Belgique
stagne à122 % duPIB. On peut donc difficilement
dire qu'elle «s'approche de la norme de 60 % à un
rythme satisfaisant »,

Au rythme actuel, cet objectif ne sera atteint qu'en
2016 ou plus tard, et l'on peut se demander si la
Belgique existera encore sous sa forme actuelle à ce
moment-là et si cette dette n'aura pas déjà été répar-
tie entre les communautés.

Le gouvernement peut cependant se targuer de
bons résultats en ce qui concerne l'inflation; tant que
celle-ci restera inférieure à 2 %, le risque de sur-
chauffe de l'économie et d'augmentations malencon-
treuses des taux d'intérêt sera moins élevé.

En ce qui concerne les soins de santé (qui sont,
depuis des années, le problème constant de nos fi-
nances publiques), le gouvernement reconnaît fran-
chement que la norme relative à l'augmentation
autorisée des dépenses (+ 1,5 %) a été dépassée. En
1996, l'objectif budgétaire a été dépassé de 23 mil-
liards de francs.

M. Olaerts constate que le gouvernement attribue
ce dépassement principalement à l'épidémie de grip-
pe survenue fin 1995.

Les mesures non récurrentes appliquées dans le
cadre du budget pour 1997, mesures portant sur un
montant de 19,5 milliards de francs, visaient à cou-
vrir ce déficit. Même ces mesures se sont finalement
avérées insuffisantes, puisque le déficit a encore été
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opnieuw via een eenmalige 'tariefreductie en de in-
voering van een belasting voor farmaceutische be·
drijven, die later werd verhoógd en thans, in het
kader van de begroting 1998 wordt verlengd,

Nu zegt de regering dat de uitgavenin deze seetor
onder controle zijn.

Blijkens de inleiding van de minister van Begro-
ting heeft zij voor 1998 zelfs 6,1 miljard frank uitga-
ven boven norm aanvaard (onder meer in de zieken-
huizen, voor aids-referentiecentra en voor farma-
ceutische specialiteiten).

De heer O1aerts blijft niettemin ongerust. De hui-
dige regeringscoalitie blijkt immers.niet in staat om
structurele hervormingen door te voeren in deze pro-
bleemsector. Zij beperkt zich dan ook tot tariefreduc-
ties en bijkomende belastingen. Binnen de gemeen-
schappen en zeker in Vlaandëren is erbehoefte aan
een nieuw stelsel van gezondheidszorg. Het overdra-
gen van de thans federale bevoegdheden terzake aan
de gemeenschappen lijkt het lid dan ook de enige
manier om voor de toekomst een betaalbaar stelsel
van gezondheidszorg tot stand te brengen.

In het kader van de.opmaak van de begroting 1998
heeft de regering maatregelenbeslist voor een be-
drag van 17 à 18 miljard frank.

De heer Olaerts stelt vast dat van dit totaal bedrag
8mi1jard frank moet komen van een derde GSM-net
(een eenmalige iontvangst). Daarnaastwordt nog
6,8 miljard frank bespaard inde ZW-uitgaven ter-
wijl de verlenging van de taks op de farmaceutische
bedrijven tm op deelektriciteitsproducenten respec-
tievelijk 2,4 en 1,5 miljard frank moeten opleveren.

Het.lid besluit hieruit dat de regering een beleid
vomi zonder lange termijnvisie, dat gefinancierd
wordt met eenmalige inkomsten, besparingen zonder
toekomstvisie en het verlengen van tijdelijke helas-
tingen. /-

Hij gaat vervolgens nader in op de kritiek vande
Generale Bank, waarop de minister van Begroting in
zijn inleidende uiteenzetting heeft geantwoord.

Niet alle hierbij door de minister gebruikte argu-
menten zijn echter steekhoudend, Zois het argument
dat de Bank geen rekening houdt met het niet-struc-
turele karakter vaneen aantal maatregelen volledig
naast de kwestie!

De Generale Bank probeert precies aan te tonen
dat eenmalige maatregelen op lange termijn niet
veel resultaat opleveren.

In haar « economie studies » van oktober 1997 be-
sluit de G-bank trouwens met de veelzeggende slag-
zin « But longer term problems subsist », Zij waar-
schuwt voor de toekomstige problemen die door deze
begroting niet worden aangepakt: het hoge .helas-
tingniveau en de hoge sociale bijdragen, de ineffi-
eiëntie van de publieke sector, het herdenken van
sociale zekerheidsmechanismen, optimaliseren van
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superieur. Ces mesures ont à nouveau consisté en
une réduction tarifaire non récurrente et en l'instau-
ration d'une taxe à charge des entreprises pharma-
ceutiques, taxe qui a été augmentée, par la suite,
avant d'être prorogée aujourd'hui dans le cadre du
budget 1998.

A présent, le gouvernement affirme que les dépen-
ses dans ce secteur sont maîtrisées.

D'après l'exposé introductif du ministre du Bud-
get, il a même accepté, pour 1998, un montant de
6,1 milliards de dépenses au-dessus de la norme (no-
tammentdans les hôpitaux, pour les centres de réfé-
rence SIDA et pour les spécialités pharmaceutiques).

M. Olaerts reste toutefois préoccupé. La coalition
gouvernementale actuelle ne semble en effet pas ca-
pable d'effectuer les réformes. structurelles dans ce
secteur à problèmes. Elle se limite par conséquent à
procéder à des réductions tarifaires et à lever des
taxes supplémentaires. Il-est nécessaire de mettre en
place un nouveau système de soins de santé au sein
des communautés et, en tout cas, en.Flandre. Selon le
membre, ce n'est par conséquent qu'à condition de
transférer les compétences fédérales en la matière
aux communautés que l'on pourra organiser, pour
l'avenir, un système de soins de santé dont le finance-
ment pourra être assuré.

Dans le cadre de l'établissement du budget 1998,
le gouvernement a décidé des mesures pour un mon-
tant de 17 à 18 milliards de francs.

M. Olaerts constate que, sut ce montant total,
8 milliards doivent provenir d'un troisième réseau
GSM (une recette unique). Une économie de 6,8 mil-
liards est par ailleurs réalisée sur les dépenses AMI
tandis que.la prorogation de la taxe sur les entrepri-
ses pharmaceutiques et de celle sur les producteurs
d'électricité doit rapporter respectivement 2,4 et
1,5 milliards de francs.

L'intervenant en conclut que le gouvernement
mène une politique sans perspective à long terme,
qui est financée par des recettes uniques, des écono-
mies sans perspective d'avenir et par la prorogation
d'impôts temporaires.

Il analyse ensuite la critique de la Générale de
Banque, à laquelle le ministre du Budget a répondu
dans son exposé introductif.

Cependant, les arguments développés par le mi-
nistre ne sont pas tous pertinents. C'est ainsi que
l'argument selon lequel la Banque ne tient pas comp-
te du caractère non structurel d'une série de mesures
est complètement à côté de la questionl

La Générale de Banque tente précisément de dé-
montrer que des mesures uniques ne sont guère effi-
caces à long terme.

La Générale de Banque conclut d'ailleurs ses « eco·
nomic studies » d'octobre 1997 par un constat élo-
quent: « But longer term problems subsist ». Elle met
en garde contre les problèmes futurs qui ne sont pas
abordés par le budget à l'examen: le niveau élevé de
taxation et des cotisations sociales, l'inefficacité du
secteur public, la réforme des mécanismes de sécuri-
té sociale, l'optimalisation des investissements pu-



overheidsinvesteringen. Zij stelt dat deze problemen
meer vergen dan een boekhoudersmentaliteit en dat
ze politieke keuzes vragen!

Tot besluit van zijn betoog herhaalt de heer
Olaerts dat de door de regering voorgestelde begro-
ting 1998 Vlaanderen benadeelt en dit zowel aan de
ontvangsten- als aande uitgavenzijde.

Hij betreurt dat de regering systematisch weigert
de in de begroting vermelde ontvangsten en uitgaven
per landsgedeelte uit te splitsen.

Volgens hem durft de regering geen structurele
toekomstgerichte keuzes maken omdat één van de
coàlitiepartnersçmet name de PS, elk progressiefen
open debat over de rol van de Staat en de mechanis-
men van de sociale zekerheid blijft weigeren,

In Vlaanderen groeit nochtans een consensus hier-
over.

Het antwoord op de kritiek van de Generale Bank
is volgensde heer Olaerts dan ook eenvoudig : meer
autonomie voor de gemeenschappen, homogene be-
voegdheidspakketten, overheveling van de bevoegd-
heid inzake gezondheidszorg en gezinsbijslag naar
de gemeenschappen,fiscale autonomie voor de deel-

.gebieden om denieùwe uitgaven zelfte bekostigen.
Alleen op die manier kan het huidige Belgische

immobilisme worden doorbroken.

7. Uiteenzetting van de heer Leterme

De CVP-fractie, aldus de heer Leterme, verheugt
zich niet alleen over het feit dat België wellicht zal
kunnen toetreden tot de EMU doch ook over de ma-
nier waarop dit doel via een evenwichtige begroting
voor 1998 door de .regering wordt bereikt.

De spreker onderstreept in dat verband dat de
begroting 1998 op realistisohe basishypothesen be-
rust,geen nieuwe lasten oplegt en de vereiste bud-
gettaire ruimte creëert om zowel de onmiddellijke
(justifie) als de toekomstige noden vande bevolking
(gevolgen van de vergrijzing) op te vangen.

De regering mag niet ingaan op bepaalde verre-
gaande voorstellentot lastenverlaging vanwege de
oppositie, die de heer Leterme zelf als « avonturen »

bestempelt.
In dit verband wenst het lid meer uitleg over de

zogenaamde « terùgverdieneffecten » van de lasten-
verlagingen waartoe de regering heeft besloten.

Er moet immers worden vermeden dat deze zou-
den resulteren in een toename van de netto-lonen of
van de bedrijfswinsten.

De evolutie van de uitgaven in de gezondheidszorg
moet, ondanks alle door de regering ingebouwde ga-
ranties, nauwlettend wörden gevolgd. Tijdens de
voorbije jaren is immers gebleken dat deze uitgaven
nog niet volledig werden beheerst.

Inde Algemene Toelichting (blz. 39) wordt met
betrekking tot de evolutie van onze uitvoer het vol-
gende gesteld:
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blies. Elle souligne que ces problèmes requièrent da-
vantage qu'une mentalité de comptable et qu'ils ré-
clament des choix politiques.

En conclusion de son exposé, M. Olaerts répète que
le budget 1998 présenté par le gouvernement désa-
vantage la Flandre, et ce, tant au niveau des recettes
qu'au niveau des dépenses.

Il regrette que le gouvernement refuse systémati-
quement de ventiler par région les recettes et les
dépenses prévues au budget.

Selon lui, le gouvernement n'ose pas faire de choix
structurels, orientés vers l'avenir, parce que l'un des
partenaires de la coalition, à savoir le PS, persiste
dans son refus de tout débat progressiste et ouvert
sur le rôle de l'Etat et les mécanismes de la sécurité
sociale.

Un consensus se dégage pourtant actuellement en
Flandre sur cette question. -

Selon M. Olaerts, la réponse à la critique de la
Générale de Banque est dès lors simple: plus d'auto-
nomie pour les communautés, des groupes de compé- .
tences homogènes, la communautarisationdes soins
de santé et des allocations familiales, ainsi que l'oc-
troi de l'autonomie fiscale aux entités fédérées pour
leur faire supporter le coût des dépenses nouvelles .

Ce n'est que de cette manière que l'on pourra
vaincre l'immobilisme. belge actuel.

7. Exposé deM. Leterme

M. Leterme se réjouit, au nom du groupeCVP, non
seulement du fait que la Belgique pourra probable-
ment adhérer à l'UEM, niais également de la maniè-
re dont le gouvernement atteint cet objectif (un bud-
get en équilibre pour 1998). L'intervenant souligne à
cet égard que le budget pour 1998 repose sur des
hypothèses de base réalistes, n'impose pas de char-
ges nouvelles et crée la marge budgétaire requise
pour répondre tant aux besoins immédiats (la justi-
ce) qu'aux besoins futurs de la population (les effets
du vieillissement).

Le gouvernement ne peut souscrire à certaines
propositions radicales de réduction des charges éma-
nant de l'opposition, propositions que M. Leterme
qualifie lui-même d' »aventures ».

Le membre demande à cet égard des précisions
concernant les retombées positives des réductions de
charges décidées par le gouvernement.

Il convient en effet d'éviter que celles-ci se tradui-
sent par une augmentation des salaires nets ou des
bénéfices des entreprises.

Il convient, en dépit des garanties prévues par le
gouvernement, de suivre de près l'évolution des dé-
penses dans le secteur des soins de santé. Au cours
des dernières années, il s'est en effet avéré queces
dépenses n'étaient pas encore complètement maîtri-
sées.

L'exposé général (p. 39) précise ce qui suit en ce qui
concerne l'évolution de nos exportations:
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« Al bij al zou de Belgische uitvoer met 4,9 %
groeien in 1997 en met<5,7% in 1998. Deze groeieij-
fers liggen ongeveer 1 %-punt lager dan de groeivoet
van depotentiële afzetmarkten, wat betekent dat de
verbetering Van de concurrentiepositie onvoldoende
is om het trendmatige verlies van marktaandelen te
compenseren. »

Wat is hiervoor de verklaring?
Hoe denkt de regering dit probleem op te lossen?

Voor de uitoefening van de parlementaire controle
op de begroting, aldus de heer Leterme, is het onont-
beerlijk dat ook de vermvereisten van de begrotings-
documenten worden nageleefd. In dit verband be-
treurt de spreker dat de bijhet ontwerp van
algemene uitgavenbegroting verstrekte verantwoor-
ding vaak te wensen overlaat. Dit is zeker het geval
voor de kabinetskredieten van bepaalde ministers
(cfr. infra). Hij stelt ook jaar na jaar belangrijke
verschuivingen vast tussen de basisallocaties van
bepaalde programma's (bijvoorbeeldvoor personeels-
kredieten). Op die manier wordt het voor de parle-
mentsleden bijzonder moeilijk de evolutie van deze
kredieten te volgen.

Samen met het Rekenhof merkt de heer Leterme
verder op dat al te vaak aan de Kamer van Volksver-
tegenwoordigers machtiging wordt gevraagd om af te
wijken van het principe van de begrotingsspeciali-
teit. Zo worden meermaals uitgaven van diverse.aard
(volgens de economische classificatie) in een begro-
tingsprogramma met onduidelijke libellering sarnen-
gebracht. Wanneerdergelijk programma dan nog op
de koop toe gebrekkig wordt verantwoord wordt de
parlementaire controle bijzonder moeilijk.

Worden hierover door de minister van Begroting
richtlijnen verstrekt aan de ministeriële departe-
mentenen in hoeverre worden die ook nageleefd?

Tenslotte stelt de spreker ook vragen over de
evolutie van de kredieten van drie ministeriële kabi-
netten, te weten die van de vice-eerste Minister en
minister van Economie en 'I'elecornmunicatie (2 ka-
binetten) en van de minister van Vervoer, In deze
drie gevallen valt in de begroting 1998 een forse
stijging van de personeelskredieten (basisalloca-
tiell.02) waar te nemen, waarvoor geen duidelijke
verantwoording wordt gegeven.

8. Opmerking vande heer Sehoeters

Het door de minister van Begroting verstrekte (en
aan de commissieleden rondgedeelde) antwoord op
de opmerking van het Rekenhof over artikeI2.11.15
van het ontwerp vanalgemene uitgavenbegroting
voor 1998 lijkt de heer Schoeters niet overtuigend,

In dit artikel wordt de minister van Wetenschaps-
beleid ertoe gemachtigd in de loop van het begro-
tingsjaar 19980ver te gaan tot een herverdeling van
basisalloeaties tussen gesplitste en niet-gesplitste
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« Au total, les exportations belges devraient pro-
gresser de 4,9 % en 1997 et de 5,7 % en 1998, soit
environ Lpoint de %de moins que les marchés poten-
tiels, les gains de compétitivité ne permettant pas
d'entraver totalement les pertes tendancielles de
parts de marché. »

Comment cela s'explique-t-il?
Comment le gouvernement envisage-t-il de résou-

dre ce problème?
Pour que le Parlement puisse contrôler le budget,

il est indispensable, selon M. Leterme, que l'on res-
pecte les formes des documents budgétaires. L'inter-
venant déplore à cet égard que la justification jointe
au projet de budget général des dépenses laisse sou-
vent à désirer. C'est certainement le cas pour ce qui
concerne les crédits de cabinet de certains ministres
(cf. infra). Il constate aussi chaque année qu'il y a
d'importants glissements entre les allocations de
base afférentes à certains programmes (par exemple,
pour les crédits de peraonnêlj.Tl devient dès lors très
difficile pour les parlementaires.de suivre l'évolution
de ces crédits.

A l'instar de la Cour des comptes, M. Leterme
estime par ailleurs que le gouvernement demande
trop souvent à la Chambre des représentants de
pouvoir déroger au principe de la spécialité budgétai-
re. C'est ainsi qu'il n'est pas rare que des dépenses de
natures diverses (selon la classification économique)
soient .regroupées sous un programme budgétaire au
libellé imprécis. Et le contrôle parlementaire devient
encore plus ardu lorsque la justification d'un tel pro-
gramme laisse de surcroît à désirer.

Le ministre du Budget donne-t-il des directives en
la matière aux départements ministériels et dans
quelle mesure ces directives sont-elles respectées?

L'intervenant pose enfin aussi des questions sur
l'évolution des crédits afférents à trois cabinets mi-
nistériels,à savoir ceux du vice-premier ministre et
ministre de l'Economie et des Télécommunications
(2 cabinets) et celui du ministre des Transports.
Dans ces trois cas, on constate que ·les crédits de
personnel (allocation de base 11.02) prévus au bud-
get 1998 ont considérablement augmenté, et
qu'aucune justification claire n'est donnée à cet
égard.

8. Observation de M. Schoeters

M. Schoeters estime que la réponse fournie par le
ministre du Budget (et distribuée aux membres de la
commission) à la suite de l'observation de la Cour des
comptes concernant l'article 2.11.15 du projet de bud-
get général des dépenses pour 1998 n'est pas con-
vaincante.

Cet article autorise le ministre de la Politique
scientifique à procéder, au cours de l'année budgétai-
re 1998, à une nouvelle ventilation d'allocations de
base entre crédits dissociés et non dissociés au sein



kredieten in het programma 60.1 - « Onderzoek-
ontwikkeling op nationaal vlak »,

Het Rekenhof merkt in dit verband op dat het
theoretisch mogelijk is om bij toepassing van deze
bepaling via opeenvolgende herverdelingen de
« aard» van het geheel van de ingeschreven kredie-
ten van dit programma te wijzigen (hetzij ongeveer
3 miljard frank).

Het dringt er dan ook op aan dat inde tekst van
deze bijzondere wetsbepaling tenminste het bedrag
van de beoogde herverdeling zoirworden opgenomen,

In zijn antwoord stelt de minister van Begroting
dat hetslechts omvier basisallocaties gaat en niet
om het volledige programma 11.60.1 en dat bijgevolg
de draagwijdte van de opmerking van het Rekenhof
aanzienlijk wordt beperkt.

De heer Schoeters is het daar niet mee eens.
Krachtens artikel15 van de gecoördineerde wet-

ten op de Rijkscomptabiliteit (zoals gewijzigd door
artikel 6 van de wetvan 19 juli 1996) kan de ordon-
nancèrende minister tijdens het begrotingsjaar en
met de instemming van de minister bevoegd voor de
begroting de basisallocaties herverdelen binnen de
perken van de kredieten van elk van de programma's
van 'de algemene uitgavenbegroting. .

Theoretisch is het dus mogelijk dat, via opeenvol-
. gende herverdelingen van de basisallocaties alle kre-
dieten van het programma 60.11 op de basisallocatie
60.11.12.17, 60.11.12.59 of 60.11.74.17 worden sa-
mengebrachten vervolgens, bij toepassingvan de in
artikeI2.11.15 voorgestelde bijzondere wetsbepaling
in programma 60.15 (basisallocatie 60.15.41.01) te-
rechtkomen.

De regering stelt dat het in werkelijkheid slechts
orn een bedrag van 3,5 miljoen frank (voor de nieuw
op te richten Dienst voor Wetenschappelijke en Tech-
nische Informatie) gaat. Waarom zouzij dan niet
ingaan op de suggestie- van het Rekenhof om een
maximumbedrag voorde door te voeren herverdeling
in de tekst van deze bijzondere wetsbepaling op te
nemen?

*
* *

Tijdens de vergadering van 19 november heeft de
regering een amendement (n' 6 - Stuk n' 1249/18)
ingediend waarbij artikeI2.11.15 wordt aangevuld
met de volgende zin : « De herverdeling zal slaan op
een bedrag van maximum 12,4 miljoen frank (efr.
artikelsgewijze bespreking en stemmingen). »

9. Aanvullende bemerkingen van de heer De
Grauwe

. In de Algemene Toelichting (blz: 62) wordt ten
onrechte beweerd, aldus de heer De Grauwe, dat het
aandeel van de Gemeenschappen en de Gewesten in
de gezondmaking van de Belgische overheidsfinan-
ciën aanzienlijk zou zijn.
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du programme 60.1- « Recherche et développement
dans le cadre national »,

La Cour des comptes fait observer, à cet égard, que
l'application de cette disposition pourrait théorique-
ment permettre, par le biais de redistributions suc-
cessives, de modifier la « nature » de l'ensemble des
crédits inscrits à ce programme (soit quelque 3 mil-
liards de francs).

Il s'impose dès lors d'insérer au moins dans le
texte de cette disposition légale particulière le mon-
tant de la reventilation visée.

Dans sa réponse, le ministre du Budget précise
qu'il ne s'agit que de quatre allocations de base, et
non de l'entièreté du programme 11.60.1, et que la.
portée de l'observation de la Cour des comptes est dès
lors considérablement limitée.

M. Schoeters ne partage pas ce point de vue.
Aux termes de l'article 15 del>lois coordonnées sur

la comptabilité de l'Etat (tel qu'il a été modifié par
l'article 6de la loi du 19 juillet 1996), le ministre
ordonnateur peut, pendant l'année budgétaire' et
après accord du ministre qui a Je budget dans ses
attributions, procéder à une nouvelle ventilation des
allocations de base dans les limites des crédits de
chacun des programmes du budget général des dé-
penses.

Il est donc théoriquement possible que, par le biais
de redistributions successives des allocations de
base, tousles crédits du programme 60.11 soient
regroupés sous l'allocation de base 60.11.12.17,
60.11.12.59 ou 60.11.74.17 et aboutissent ensuite
dans Ie progtlamme 60.15 (allocation de base
60.15.41.01), en application de la disposition légale
particulière proposée à l'article 2.11.15.

Le gouvernement précise qu'il ne s'agit en réalité
que d'un montant de 3,5 millions de francs (pour le
nouveau Service d'information scientifique et techni-
que). Pourquoi, dès lors, ne donnerait-il pas suite à.Ia
suggestion de la Cour des comptes d'inscrire dans le
texte de cette disposition légale particulière un mon-
tant maximum pour la redistribution à effectuer?

*
* *

Au cours de la réunion du 19 novembre, le gouver-
nement a présenté un amendement (nb 3 - Doc.
n° 1249/18) tendant à compléter l'article 2.11.15 par
la phrase suivante: « La redistribution portera sur
un montant maximum de 12,4 millions de francs. »

(cf. discussion des articles et votes).

9. Observations complémentaires de M. De
Grauwe

M. De Grauwe estime qu'il est faux d'affirmer,
comme le fait l'Exposé général (p. 62), que la contri-
bution des communautés et régions à l'assainisse-
ment des finances publiques de la Belgique est im-
portante.
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Het tegendeel kan volgens hem worden afgeleid
uit de evolutie van het primair saldo van Entiteit I
(federale overheid en sociale zekerheid) en Entiteit II,
(gemeenschappen, gewesten en lokale overheden),

Uit dezelfde Algemene Toelichting (de tabel op
blz. 61) blijkt immers dat het primair saldo van Enti-
teit I zowel in 1997 als in 1998 5,3 procent van het
BBP (± 490 miljard) bedroeg· tegenover slechts
0,5 procent (42 miljard) voorEntiteit II.

In verhouding tot hun respectieve totale inkom-
sten bedraagt de inspanning van Entiteit I bijgevolg
16 procent tegenover (slechts)5 procent voor En-
titeit II.

Despreker komt aldus tot de slotsom dat de fede-
rale overheid l'Ulm drie keer meer bijdraagt tot de
sanering van de overheidsfinanciën dan de gewesten,
gemeenschappen en lokale overheden.

Hij vraagt danookwaaromde federale regering
geen grotere inspanning zou kunnen eisen vanwege
de gewesten en de gemeenschappen.

*
* *

De minister van Begroting geeft aan dat de rege-
ring op dat vlak de aanbevelingen van de Hoge Raad
van Financiën heeft gevolgd.

10. Uiteenzetting van de heer Suykens

De SP-fractie, aldus de heer Suyhene, onderschrijft
de 'doelstellingen van de begroting 1998, zoals die
doorde regering .werd ingediend. Deze begroting
moetde toetreding van België tot de EMU .mogelijk
maken, de werkgelegenheid bevorderen en tevens
hetvoortbestaan van de sociale zekerheid ook in de
toekomst veilig stellen.

Niettemin vraagt de spreker op enkele punten
bijkomende toelichting.

Deheer Suykens stelt eerst en vooralvast dat de
kredieten voor de'« leningen van Staat tot Staat »

(basisallocatie 61.38.84.16 - leningen aan vreemde
Staten)· teruggelopen zijn van 3,5 miljard frank in
1980 (Stuk Kamer 4 -XXII - 1979-1980 - N" 1,blz. 26-
27, art. 83.02) naar 900 miljoen frank in 1998.

In de opvolgingscomrnissie ABOS (l) werden daar-
over heel wat vragen gesteld.

Precies met deze leningen van Staat tot Staat
werden immers verscheidene « witte olifanten »(o.m,
Cilegon in Indonesië, Modulmed in Benin, ... ) gerea-
liseerd.

Naar verluidt zou er voor deze leningen en voor
het desbetreffende Interdepartementeel Comité zelfs
geen wettelijke basis voorhanden zijn,

(1) De bijzondere commissie, belast met de opvolging van de-
problemen vanhet Algemeen bestuur voor Ontwikkelingssamen-
werking (cf. Stuk Kamer n" 1123/1 - 96197).
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Il ajoute que l'on péutdéduire la conclusion inver-
se de l'évolution des soldes primaires de l'Entité I
(pouvoir fédéral et sécurité sociale) et de l'Entité II

. (communautés, régions et pouvoirs locaux).
Il ressort en effet de l'Exposé général (en particu-

lier du tableau dela page 61) que le solde primaire de
l'Entité I a atteint 5,3 % du PIB, tant en 1997 qu'en
1998 (+/-490 milliards de francs), alors que celui de
l'Entité II ne représente que 0,5 % du PIB (42 mil-
liards de francs).

En conséquence, l'Entité I et l'Entité II ont réalisé
un effort qui représente respectivement 16 et (seule-
ment) 5 % de leurs recettes respectives.

L'intervenant conclut dès lors de ce qui précède
que la contribution du.pouvoir fédéral à l'assainisse-
ment des finances publiques est plus de trois fois
supérieure à celle des communautés, régions et pou-
voirs locaux ..

Il demande dès lors pourquoi le gouvernement
fédéra'! ne pourrait exiger un effort plus grand des
communautés et des régions.

*
* *

Le ministre du Budget indique que sur ce plan, le
gouvernement a suivi les recommandations du Con- .
seil supérieur desfmances.

10. Exposé de M. Suykens

M. Suykens précise que le groupe SP souscrit aux
objectifs du budget 1998, tel qu'il a été déposé par le
gouvernement. Ce budget doit permettre à la Belgi-
que d'adhérer à l'UEM, d'encourager l'emploi et d'as-
surer la pérennité de la .séeurité sociale.

L'intervenant demande néanmoins un complé-
ment d'information sur plusieurs points.

M. Suykens constate avant tout que les crédits
afférents aux « prêts d'Etat à Etat» (allocation de
base 61.38.8416: prêts à des Etats étrangers) ne
représenteront que 900 millions de francs en 1998,
alors qu'ils se montaient encore à 3,5 milliards de
francs en 1980 (Doc, n° 4 - XXII - 1979-1980- n° 1,
pp. 26-27, art: 83.02).

De nombreuses questions ont été posées à ce sujet
au sein de la commission de suivi AGCD (1).

C'est précisément avec ces prêts d'Etat à Etat que
plusieurs projets somptuaires ont été. réalisés (no-
tamment Cilegon en Indonésie, Modulmed au Bé-
nin, ...).

Qui plus est, ces. prêts et le comité interdéparte-
mental concerné n'auraient même aucune base lé~
gale.

(1) La commission spéciale chargée du suivi des problèmes de
l'administration générale de la coopération au développement (cf.
Doc. n° 1123/1 - 96197).



Er zijn trouwens geenofficiële notulen van dit
comité, dat nog steeds vergadert.

De desbetreffende projecten werden niet opge-
volgd, noch door de ambassades, noch door de dien-
sten van Financiën of Buitenlandse Handel en de

. aanbestedingsprocedures waren niet voldoende
transparant,

De spreker wenst dan ook te weten wat er in de
toekomst met dit Interdepartementeel Comité zal
gebeuren.

Inde beleidsnota van het ministerie van Buiten-
Iandse Zaken en Buitenlandse Handel (Stuk n"1249/17,
blz. 20) wordt dienaangaande vermeld dat het Inter-
departementeel Comité voor de leningen van Staat
tot Staat en Cop:romex:zullen worden samengevoegd
in één enkel comité, Finexpo, dat de aanvragen voor
steun zalonderzoeken.

Zullen de hiertoe gebruikte criteria, die in het
verleden vaagwarenen veelvuldigwerdengewijzigd,
thans wel duidelijk wordenbepaald?

Zal in de toekomst wel rekening worden gehouden
met de (eventuele) opmerkingen van diegenen die
binnen dat comité de ontwikkelingssamenwerking
vertegenwoordigen?-

Waarom wordt hen geen veto-recht toegekend bij
het beoordelen van het nut van bepaalde projecten
voor de ontwikkeling van de vreemde Staten?

In een tweede onderdeel van zijn betoog heeft de
heer Suykens het over de kredieten voor de onder-
zoeksprogramma's van Airbus.

Tot op vandaag geldt in dit dossier een waarborg
voor het wisselkoersrisico waarbij één Amerikaanse
dollar 45tot 55 Belgische frank waardis.

Spreker 'illustreert zulks aan de hand van de hier-
navolgende tabel (cf. Stuk n'. 1249/2, blz. 641-642) :

Type vliegtuig A310 A320 A330 FNA320

Contractuele dollarkoers .... 55,20 48,00 45,00 47,00
Aandeel vliegtuigbouwers

(franchise 5%) ................. -2,76 -2,40 -2,25 -2,75
Aandeel gewesten

(eveneens 5 %) .................. -2,76 -2,40 -2,25 -2,75
Begrotingsnorm

1 US-dollar .......;.............. 35,50 35;50 35,50 35,50

Staatstussenkomst .............. 14,18 7,70 5,0 6,80

Voor 1998bedraagt de Airbustussenkomst 1245,9
miljoen frank.

De heer Suykens stelt hierbij de volgende vragen :
Wanneer werden deze dollarkoersen contractueel

vastgelegd?
Waren zij op dat ogenblik realistisch?
Kunnen zijniet.worden herzien?
Naast hetprobleem van de wisselkoersgarantie

zijn er ook nog de terugvorderbare voorschotten (ba-
sisalloeatie 60.14.81.01 van sectie 11 en basisalloca-
tie 70.20.81.03 van sectie 32).
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Les réunions de ce comité, qui existe toujours, ne
donnent par ailleurs lieu à l'établissement d'aucun
procès-verbal officiel.

Les projets en question n'ont pas été suivis, ni par
les ambassades, ni par les services des Finances ou
du Commerce extérieur et les procédures d'adjudica-
tion n'étaient pas suffisamment transparentes .

L'intervenant demande dès lors ce qu'il adviendra
à l'avenir de ce comité interdépartemental.

La note de politique générale du ministère des
Affaires étrangères et du Commerce extérieur (Doc.
n° 1249/17, p.20) annonce à ce propos que Ie comité
interdépartemental pour les prêts d'Etat à Etat et
Copromex seront fusionnés pour former un comité
unique, Finexpo, qui examinerales demande de sou-
tien. .

Les critères d'octroi, qui étaient jusqu'ici vagues et
qui ont été. modifiés à maintes reprises; seront-ils
désormais Clairement définis?

Tiendra-t-on compte, à l'avenir, des observations
(éventuelles) de ceux qui représentent la coopération
au développement au sein de ce comité?

Pourquoi ne leur octroie-t-on pas un droit de veto
dans l'évaluation de l'utilité de certains projets pour
le développement des Etats étrangers?

Dans une deuxième partie de son exposé, M. Suy-
kens aborde la question des crédits alloués pour les
programmes de recherche d'AIRBUS.

Une garantie pour risque de change, basée sur un
cours de 45 à 55 BEF pout un dollar américain, est
applicable jusqu'à ce jour dans ce dossier.

L'intervenant illustre le mécanisme de cette ga-
rantie au moyen du tableau suivant {cf.Doc.n° 1249/2,
p. 641-642) :

Type d'appareil A3i0 A32ü Aa30 FNA320

Cours contractuel du dollar 55,20 48,00 45,00 47,00
Part des constructeurs

d'avions (franchise 5 %) .. -2,76 ....2,40 -2,25 -2,75
Part des régions

(également 5 %) .............. -2,76 ~2,40 -2,25 -2,75
Norme budgétaire

1 dollar US ...................... 35,50 35,50 35,50 35,50
.

.

Intervention de l'Etat ......... 14,18 7,70 5,0 6,80

Pour 1998, l'intervention Airbus s'élève à 1 245,9
millions de francs. .

M. Suykens pose à ce sujet les questions suivantes:
Quand ces cours du dollar ont-ils été fixés contrac-

tuellement?
Etaient-ils réalistes au moment de leur fixation?
Ne peuvent-ils être revus?
Outre le problème de la garantie du cours de chan-

ge, il y a également celui des avances récupérables
(allocation de base 60.14.81.01 de la section 11 et
allocation de base 70.20.81.03 de la section 32).
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In 1997 bedroegen dezevoorschotten (ordonnance-
ringskredieten) 174 miljoen frank.

In de begroting 1998 zijn ze opgelopen tot 493
miljoen frank.

Zullen deze voorschotten - in tegenstelling tot
wat in het verleden is gebeurd - ook effectief wor-
den teruggevorderd?

Tenslotte klaagt de heer. Suykens het schrijnend
tekort aan personeel op sommigebelastingadmini-
straties aan.

Het aantal personeelsleden van de fiscale diensten
is in de loop der jaren .gedaald van 35'680 in 1992
naar 33639 per Ljanuari 1997.

Graag kreeg hij van de minister van Financiën
gedetailleerde tabellen van de personeelsstérkte per
niveau en per onderdeel (directe belastingen, BTW,
accijnzen) vande fiscale diensten van zijn departe-
ment,

11. Betoog van de heer Tavernier

De heer Tavernier herinnert eraan dat de AGA-
LEV-ECOLO fractie op zich niet gekant is tegen de
toetreding van België tot de EMU, maar bezwaren
heeft tegen de manier waarop dit doel wordt nage-
streefd.

Nu dit doel bijna bereikt' is blijft de regering ge-
woon op dezelfde weg doorgaan meteen strak begro-
tingSbeleid (het stelselmatig verhogen van het pri-
mair overschot).

De voorliggendebegroting voor 1998 is kenschet-
send voordezehouding, die de heer Tavernier be-
stempelt ale zelfgenoegzaam immobilisme zonder
oogvoor de creatie van bijkomende werkgelegenheid.

Het is trouwens opvallend, aldus de spreker, dat
de schaarse becijferde doelstellingen die de regering
inzake de creatie van bijkomende arbeidsplaatsen
naar voór schuift, telkens betrekking hebben op de
jaren 2002 of 2003 (minstens 5 jaarlater ).

Zij gaat met andere woorden geeri enkele verbinte-
nis aan voor het scheppen van bijkomendé arbeids-
plaatsen op korte termijn.

De heer Tavernier stelt bovendien vast dat de
lasten op arbeid blijven toenemen. Hetzelfde geldt
volgens bepaalde studies ook VOQI' de inkomensvèr-
schillen.

Het Iid vraagt zich dan ook af'waarom de regering,
nu de toetreding tot de EMU bijna een feit is, geen
nieuwe doelstellingen op korte termijn formuleert
inzake werkgelegenhëid,

Een daling van het primair saldo met 0,3 procent
lijkt hem best aarivaardbaar als prijs voor een actief
werkgelegenheidsbeleid.

De heer Tavernier dringtaan op een fundamentele
heroriëntering van ons belastingstelsel, die ertoe
moet leiden dat: .

de bestaande inkomensverschillen verkleinen;

het milieu minder wordt belast;
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En 1997, ces avances (crédits d'ordonnancement)
se sont élevées à 174 millions de francs. Au budget
1998, elles ont atteint 493 millions de francs.

Contrairement à ce qui s'est produit dans le passé,
ces avances seront-elles aussi effectivement récupé-
rées?

Enfin, M. Suykens déplore la pénurie criante de
personnel dans certaines administrations fiscales.

Le nombre des agents des services fiscaux s'est
réduit au fil des années pour tomber de 35 680 en
1992 à 33 639 au 1er janvier 1997.

Il souhaiterait que le ministre des Finances lui
communique des tableaux détaillant par niveau et
par administration (contributions directes, TVA, ac-
cises) les effectifs des services fiscaux de son départe-
ment.

11.Exposé de M.Tavernier

M. Tavernier rappelle que le groupe ECOLO-
AGALEV n'est en soi pas opposé à l'adhésion de la
Belgique à l'UEM, mais a des. réserves à formuler
quant à la manière dont on cherche à atteindre cet
objectif.

Maintenant que cet objectif estpresque atteint, le
gouvernement poursuit tout simplement dans la
même voie en continuant de mener une politique
budgétaire rigide (augmentation systématique de
l'excédent primaire).

Le budget à l'examen pour 1998 est typique de
cette attitude, que M. Tavernier considère comme de
l'immobilisme suffisant et indifférent à la création
d'emplois supplémentaires.

II est d'ailleurs frappant; selon l'intervenant, que
les rares objectifs chiffrés dont le gouvernement fait
état en matière de création d'emplois supplémentai-
res se rapportent chaque fois aux années 2002 ·ou
2003 (au moinsêans plus tard).

En: d'autres termes, il he s'engage pas en ce qui
concerne la création d'emplois supplémentaires à
court terme.

M. Tavernier constate en outre que les charges
grevant le travail continuent d'augmenter. Il en va
de même, selon certaines études, pour les écarts de
revenus.

Le membre se demande dès lors pourquoi le gou-
vernementne formule pas d'autres objectifs à court
terme en matière d'emploi, à présent que l'adhésion à
l'UEM est quasi acquise.

Une baisse du solde primaire de 0,3 % lui semble
tout à fait acceptable comme prix à payer pour une
politique active de l'emploi.

M. Tavernier réclame une réorientation fonda-
mentale de notre système fiscal, qui doit aboutir:

- à réduire les différences de revenus qui exis-
tent actuellement;

-. à réduire la pollution;



en de Iasten op arbeid verminderen.

Dit kan onder meer via het verbreden van de
belastbare basis inzake de roerende voorheffing en
de vennootschapsbelasting (bv. voor de intercommu-
nales).

De minister van Begroting wijst op de voor 1998
verwachte toéname Van de voorafbetalingen. Deze
wordt in de Algemene Toelichting (blz. 109-110) on-
der meer toegeschreven aan de aanvullende weer-
slag in 1998 van rnaatregelen ter bestrijding van de
belastingontwijking waartoe in de herfstvan 1996
besloten werd.

Per saldo zouden de ontvangsten uit de inkohie-
ringen ten. laste van de vennootschappen verder ver-
beteren(+ 2,6 miljard frank) hoofdzakelijk ingevolge
het geheel-van de maatregelen die delaatste jaren
werden genomen tot versterking van de strijd tegen
de belastingontduiking en -ontwijking, enhet herstel
van de winst van de ondernemingen,

De heer Tavernier repliceert dat inkomsten uit
vastrentende obligaties vaak ten onrechte als meer-
waarden worden beschouwd en bijgevolg niet worden
belast: Dit heeft uiteraard te maken met het vrije
verkeer van kapitalen binnen Europa.

Alle. hoopgevende mededelingen van de minister
van Financiën ten spijt, wordt de noodzakelijke Eu-
ropese harmonisering van de vennootschapsbelas-
ting en van de belasting op roerende inkomsten stel-
selmatig naar later verschoven.

Ook van de voorgestelde afschaffing van alle fisca-
le gunstregimes voor niet-inwoners blijkt niets in
huis te komen.

Verder pleit de spreker voor een fiscaliteit die
rekening houdt met het al dan niet milieubelastend
karakter vande activiteiten: Hij,denkt hierbij in de
eerste plaats aan de CO2-energiebelasting waarvan
reeds jaren sprake is.

Ookde BTW-tarieven moeten in dit licht worden
herbekeken.

De heer Tavernier is tenslotte ook gewonnen voor
een forse vermindering van de lasten op arbeid. De
voorstellen van de regering (6 miljard in 1998,
12 miljard in 1999) lijken hem onvoldoende, vooral
als signaal aan de bevolking.

In tegenstelling tot de VLD is de Agalev-Ecolo-
fractie van oordeel dat dergelijke vermindering van
de arbeidslasten budgettair moet worden gecompen-
seerd en dus niet grotendeels via eenmàlige opera-
ties (privatiseringen) ofzogenaamde « terugverdien-
effecten » mag worden bekostigd.

De heer Tavernier beschouwt dan ook de invoering
van eenC02-energiebelasting, het verbrèden van de
belastbare grondslag van de vennootschapsbelasting
en van de belasting op roerende inkomsten en even-
tueel ook de invoering van een vermogensbelasting
als een valabel alternatief voorhet zelfgenoegzaam
immobilisme waarvan de regering blijk geeft.
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et à réduire les charges qui pèsent sur le tra-
vail.

On peut atteindre cet objectif notamment en élar-
gissant l'assiette du précompte mobilier et de l'impôt
des sociétés (par exemple, pour les intercommuna-
les).

Le ministre du, Budget souligne que l'on prévoit,
pour 1998, une augmentation des versements antici-
pés. L'exposé général (pp. 109-110) attribue cette
hausse notamment à l'incidence complémentaire en
1998 de certaines mesures de lutte contre l'évasion
fiscale prises à l'automne 1996.

Par solde, les recettes résultant des enrôlements à
charge des sociétés continueraient à s'améliorer
(+ 2,6 milliards de francs) essentiellement par suite
de l'ensemble desmesures prises au cours des derniè-
res années pour intensifier la lutte contre la fraude et
l'évasion fiscales, ainsi qu'au redressement des béné-
fices des entreprises.

M .. Tavernier réplique que les revenus d'obliga-
tions à revenu fixe' sont souvent considérés à •tort
comme des plus-values et ne sont par conséquent pas
imposés, ce qui est évidemment lié à la libre circula-
tion des capitaux à l'intérieur de l'Europe.

Malgré tous les espoirs suscités par les déclara-
tions du ministre des Finances, l'indispensablehar-
monisation européenne de l'impôt des sociétés et de
l'impôt sur les revenus mobiliers est systématique-
ment reportée à plus tard.

De même, on ne voit non plus toujours rien venir
en ce qui concerne la suppression proposée des régi-
mes fiscaux préférentiels en faveur des non-réai-
dents.

L'intervenant plaide par ailleurs pour une fiscalité
qui tienne compte du caractère polluant ou non des
activités. Il songe en l'occurrence en premier lieu à la
taxe sul' le CO2, dont on parle déjà depuis de nom-
breuses années.

Les taux de TVA doivent également être revus en
fonction de cet élément.

Enfin, M. Tavernier est également favorableàune
réduction radicale des charges qui pèsent sur le tra-
vail. Les propositions du gouvernement (6 milliards
en 1998, 12 milliards en 1999) lui paraissent insuffi-
santes, surtout en tant que signal adressé à la popu-
lation.

Contrairement au VLD, le groupe ECOLO-AGA-
LEV estime qu'une telle diminution des charges gre-
vant le travail doit être compensée sur le plan budgé-
taire et ne peut donc être financée en grande partie ,
par des opérations non récurrentes (privatisations)
ou par des effets positifs. induits.

M. Tavernier considère par conséquent que l'ins-
tauration d'une taxe énergétique surle CO2, l'élargis-
sement de la base imposable de l'impôt des sociétés et
de l'impôt sur les revenus mobiliers, ainsi que, éven-
tuellement, l'instauration d'un impôt sur la fortune
constitueraient des alternatives valables à l'immobi-
lismesuffisant dont le gouvernement fait preuve.
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12. Vragen van mevrouw Van Haesendonck

Mevrouw Van Haesendonch wenst meer uitleg
over de omvang van de minderuitgaven die door de
recente regeringsmaatregelen in de pensioensector
werden veroorzaakt. .

Zij stélt dezelfde vraag voor wat betreft de maatre-
gelen inzake kinderbijslag,

Zij verheugt zich tenslotte over het feit dat in
de begroting voor 1998 (sectie 23, basisalloca-
tie 40 501201) een (weliswaarbescheiden) bedrag
van 3 miljoen frank wordt uitgetrokken voor mani-
festaties en initiatieven verbonden aan de herden-
.king van de 50ste verjaardag van het verkrijgen van
stemrecht voor vrouwen.

Zij hoopt trouwens dat ook het parlement terzake
een initiatief zal nemen.

13. Betoog van de heer Arens

De heerArens geeft aan dat de PSC-fraetie zeer
tevreden .is over de voorliggende begroting, waarin
vooral aandacht wordt besteed aan de verbetering
van de werking van het gerechten aan het scheppen
van nieuwe arbeidsplaatsen.

De kredieten van het ministerie van Justitie (sec-
tie 12) stijgen met3,2 miljard frank. Daarnaast wor-
den in het kader van hettweede meerjarenplan voor
Justitie (1997-2002) ook nog kredieten uitgetrokken
op de sectie 19 - ministerie van Ambtenarenzaken
(programma 19.55.26 cf.Stuk n" 1249/2blz. 722-728).

Met het oog op de creatie van nieuwe arbeidplaat-
sen worden de sociale zekerheidsbijdragen in 1998
met 11,3 miljard frank verlaagd (cf. Algemene Toe-
lichting, blz. 151).

De spreker blijft niettemin ongerust over het hoge
aantal (al dan niet uitkeringsgerechtigde) werklozen
in ons land.

Gelet op de slechte toestand waarin debouwsector
thans verkeert en de weinig bemoedigende evolutie
van de gezinsinkomens, betreurt hij dat voorhet
verlaagd BTW-tariefvoor de woningbouw slechts een
zeer beperkte verlenging kon worden bekomen (cf.
Stukken nrs 1219/7en 8). Hij wacht dan ook op de
door de minister van Financiën beloofde studievan
het federaal Planbureau (cf. Stuk n' 121917,blz. 8)
over deeffectenvan een eventuele structurele verla-
ging van de BTW-tarieven inzake woningbouw.

.De heer Arens stelt met genoegen vast dat de
kredieten voor het spoorwegvervoer (programma's
51.10, 51.11 en 51.13 van sectie 33) in totaal met
6,2miljard frank toenemen, Hij hoopt datde NMBS
thans dé reeds lang beloofde modernisering van de
lijn nr 162 (Aarlen, Namen, Brussel) waarvan ook de
Europese Commissie het belang erkent, zal doorvoe-
ren.

De speker betwijfelt verder of de, in de uiteenzet-
ting van de minister van Financiën bedoelde derde
mobilofonie-operator bereid zalzijn om reeds in 1998
8 miljard frank te betalen.
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.12. Questions·de Mme Van Haesendonck

Mme VanHaesendonck demande des précisions au
sujet de l'ampleur des réductions de dépenses qui
découlent des récentes mesures prises par le gouver-
nement dans le -secteur des pensions.

Elle pose la même question en ce qui concerne les
mesures prises en matière d'allocations familiales.

Elle se réjouit enfin que, dans le budget pour 1998 .
(section 23, allocation de base 40 50 1201), un mon-
tant (modeste, il est vrai) de 3 millions de francs soit
prévu pour les manifestations et initiatives liées à la
commémoration du cinquantième anniversaire de
l'obtention du droit de vote des femmes.

EUe espère du reste que le parlement prendra
également une initiative en ce domaine.

13. Intervention de M. Arens

M. Arens souligne que le groupe PSC· est très
satisfait du budget à l'examen, qui accorde une atten-
tion particulière à l'amélioration du fonctionnement
de Ia justiceet à la création d'emplois nouveaux.

Les crédits du ministère de la Justice (section 12)
augmentent de 3,2 milliards de francs. De plus, des
crédits sont encore prévus à la section 19 - ministè-
re de la Fonction publique (programme 19.55.26, cf.
Doc, n° 124~/2, pp. 722'-728)dans le cadre du deuxiè-
me plan pluriannuel de la Justice (1997-2002). .

Les cotisations. patronales de sécurité sociale se-
ront réduites de 11,3 milliards de francs en 1998 (cf
Exposé général,p. 151) en vue.de promouvoir la créa-
tian d'emplois nouveaux.

Le nombre élevé de chômeurs (indemnisés ou non)
que compte notre pays préoccupe néanmoins tou-
jours l'intervenant.

Il déplore, eu égard à la crise que traverse actuelle-
ment le secteur de la construction et à l'évolution peu
encourageante des revenus des ménages, que l'appli-
cation du taux réduit de TVA dans le secteur de la
construction n'ait pu être prolongée que pour une
période très limitée (cf.Doc. nOS121917 et 8). Il attend
dès lors l'étude du Bureau fédéral du plan, promise
par le ministre des Finances (cf.Doc. n° 121917,p. 8),
concernant les effets d'une éventuelle réduction
structurelle des taux de TVA applicables à la cons-
truction de logements .

M. Arens se réjouit que les. crédits afférents au
transport ferroviaire (programmes 51.10, 51.11 et
51.13 de la section 33) augmentent globalement de
6,2 milliards de francs. Il espère que la SNCB procé-
dera dès lors à la modernisation - promise de longue
date - de la ligne n° 162(Arlon, Namur, Bruxelles),
modernisation dont la Commission européenne
avait, elle aussi, reconnu l'importance.

L'intervenant doute par ailleurs que ·le troisième
opérateur dans le domaine de la mobilophonie, évo-
qué dans l'exposé du ministre des Finances, soit
disposé à payer 8 milliards de francs dès 1998.



De intrestlasten op de.schuld van Entiteit I, zou-
den volgens de Algemene 'I'oelichtingIblz. 197) niet
meer dan 639,6 miljard frank bedragen, wat
24,9 miljard frank minderis dan het inde begroting
voor 1997 uitgetrokken bedrag van 664,5 miljard
frank.

Het lid vraagt zich af of ditbedrag via nieuwe
onderhandelingen met debanken niet verder kan
worden verminderd.

Hij verheugt zich welover de gestadige verminde-
ring van de netto-financieringsbehoefte die daalt van
2,8 % van het bruto binnenlandsproduct in 1997
naar 2,3 %in 1998.

In de Algemene Toelichting(blz. 19, 20 en 21)
wordt gesteld dat de Amerikaanse economiesedert
het vierde kwartaal van vorigj aar veel sneller groeit
dan haar potentieel groeiritme en dat er zich in Zuid-
Oost-Azië financiële turbulenties hebben voorge-
daan waarvan de weerslag zich in wezen pas volgend
jaar zallatengevoelen.

Vreest de regering niet voor een forse toename van
de inflatie in 1998? Heeft zij' hiermede in voldoende
mate rekening gehouden bij de opmaak van haar
begroting?

De heer Arens heeft geen principieel bezwaar te-
gen de oprichting van het in artikel 8 van het ont-
werp van Rijksmiddelenbegroting bedoelde Agent-
schap van de schuld, maar stelt hierbijde volgende
vragen:

Wanneer zaldit agentschap worden opgericht? De
tekst v:an artikel8, § 6 is op datpunt eerder vaag:
« in afwachting van de oprichting van het Agent-
schap van de schuld binnen de Administratie van de
Thesaurie ... »,

Welke zijn de voorwaarden die aan deze oprichting
zijnverbonden? Wat is zijn statuut? Hoeveel zal dat
kosten?

Opbudgettair vlak merkt het Rekenhof op dat « in
het scenario dat de Ministerraad voor ogen had, het
gedeelte van de uitgaven' in verband met het beheer
van de rijksschuld dat door het Rentenfonds ten laste
wordt genomen, nietop de algemeneuitgavenbegro-
ting van de Staat zal worden ingeschreven hoewel
het agentschapbinnen de thesaurie wordt opge-
richt ». Wat is de houding van de minister hierom-
trent?

Vèrvolgens herinnert het lid aan zijn uiteenzet-
ting bij de bespreking van de begroting 1997 (Stuk
n" 734/3 - 96/97, blz. 198-200) waarin hij het onder
meer had over de specifieke financiële problemen
van bepaalde grensgemeenten.Ook nu wenst hij
hierover enkele vragen te stellen.

Wat is de budgettaire impact van de nieuwe maat-
regelen inzake de inschrijvingstaks voor voertuigen?

Wat is de omvang van de door andere landen in
1997 aan België doorgestorte accijnzen?

Welke bedragen zijn hiervoor in de Rijksmiddelen-
begroting voor 1998 ingeschreven?

De heer Arens dringt er verder op aan dat voor alle
Belgische grensarbeiders (dit wil zeggen ook voor
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Les charges d'intérêts sur la dettede l'Entité I ne
dépasseraient pas, selon l'Exposé général (p. 197),
639,6 milliards de francs, soit 24,9 milliards de
francs de moins que le montant de 664,5 milliards de
francs prévu au budget de 1997.

L'intervenant se demande si l'on ne pourrait pas
réduire encore ce montant en renégociant avec les
banques.

Il se réjouit toutefois de la diminution constante
du besoin net de financement, qui sera ramené de
2,8 % du produit intérieur. brut en 1997 à 2,3 % en
1998.

L'Exposé général souligne (pp. 19, 20 et 21) que
depuis le quatrième trimestre de l'année passée,
l'économie américaine connaît une croissance cons-
tammentsupérieure à son taux de croissance poten-
tiel et que le Sud-Est asiatique a connu dernièrement
des turbulences financières dont l'incidence ne se
fera sentir que l'année prochaine.

Le gouvernement ne craint-il pas une forte aug-
mentation de l'inflation en 1998? En a-t-il tenu suffi-
samment compte lors de la confection de son budget?

M. Arens n'a aucune objection de principe à l'en-
contre de la création de l'Agence de la dette, visée à
l'article 8 du budget des Voies et Moyens, mais pose à
cet égard les questions suivantes :

Quand sera-t-elle effective? Le § 6 reste relative-
ment flou: « dans l'attente de la constitution de
l'Agence de la dette au sein de l'Administration. de la
Trésorerie, ... »,

Quelles sont les conditions de sa création? Son
statut? Son coût?

Sur le plan budgétaire, la Cour des comptes signa-
le que « dans le mécanisme envisagé par le Conseil
des ministres du 7 octobre 1997, la partie des dépen-
ses relatives à la gestion de la dette publique prise en
charge par le Fonds des rentes ne sera pas inscrite au
budget général des dépenses de l'Etat, bien que
l'Agence soit constituée au sein de là Trésorerie ».

Quelle est la position du ministre en la matière?

Le membre rappelle ensuite J'exposé qu'il a fait
lors de la discussion du budget 1997 (Doc. na 734/3,
96-97,pp. 198-200) au cours duquel il a parlé notam-
ment des problèmes financiers spécifiques de certai-
nes communes frontalières. Il souhaite aujourd'hui
également poser quelques questions à ce sujet.

Quelle est l'incidence budgétaire des nouvelles .
mesures relatives à la taxe d'immatriculation des
véhicules? .

Quelle est l'ampleur des accises versées par les
autres pays à la Belgique en 1997?

Quels montants sont prévus à cet effet au budget
des voies et moyens pour 1998?

M. Arens insiste par ailleurs pour que l'on trouve,
pour l'ensemble des travailleurs frontaliers belges
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hen die in Frankrijk, in Luxemburg of in Duitsland
werken) een even voordelige oplossing zou worden
gevonden als die welke door onderhandelingen met
Nederland (eentoelage van2 000 frankper maand)
werd bekomen,

Hij betreurt ook eens te meer dat de grensgemeen-
ten geen àanvullende personenbelasting ontvangen
van die inwonersdie in het buitenland werken, waar-
door zij· ernstige financiële moeilijkheden ondervin-
den.

Tenslotte stelt de heer Arens nog drie vragen met
betrekking tot de evolutié van de fiscale ontvang-
sten:

Is de in de begroting 1998.bepaalde toename van
deze ontvangsten niet overschat?

Hoe verklaart de minister dat de op dividenden
geheven roerende .voorheffing weliswaarstijgt maar
toeh lichtjes onder de verwachte gunstige evolutie
van de vennootschapswinsten in 1997 blijft?

Wijst de dalende opbrengst van de roerende voor-
heffing op intresten volgens de minister op een toéne-
mende kapitaalvlucht?
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(c'est-a-dire également ceux qui travaillent en Fran-
ce, au Luxembourg ou en Allemagne), une solution
aussi avantageuse que celle négociée avec les Pays-
Bas (une allocation deZ 000 francs par mois).

Il déplore une fois de plus que les communes fron-
talières ne perçoivent pas de centimes additionnels à
l'impôt des personnes physiques de la part deshabi-
tants qui travaillent à l'étranger, ce qtli est a l'origine
de sérieuses difficultés financières dans ces commu-
nes.

M. Arens pose enfin trois questions au sujet de
l'évolution des recettes fiscales:

L'augmentation de ces recettes prévue au budget
1998 n'est-elle pas surestimée?

Comment le ministre explique-t-il que le précomp-
te mobilier perçu sur dividendes augmente, mais
reste néanmoins en deçà de l'évolution positive at-
tendue des bénéfices des sociétés en 1997?

Le ministre estime-t-il que la baisse du produit du
précompte mobilier sur les intérêts traduit une aug-
mentation de la fuite des capitaux?



ANTWOORDEN .vAN DE VICE~EERSTE
MINISTER EN MINISTER VAN BEGROTING

1. ANTWÖORDEN OP DE OPMERKINGEN
VAN HET REKENHOF

INLEIDING

1. - ALGEMENE BESCHOUWINGEN

A RIJKSMIDDELENBEGROTING - LE·
NINGSMACHTIGINGEN

Bij zijn onderzoek van artikel 8 van de fUjksmid-
delènbegroting 1998 spitst het Rekenhofzijn opmer-
kingen toe op de organisatie van. het schuldbeheer
(§ 2 van artikel 8) en inzonderheid op de opriehting
van een Agentschap van de Schuld.

In dit verband slaan de beschouwingen van het
Rekenhofoptwee punten.: (1) de technische organi-
satie van het Agentschap en (2) de rol van het Ren-
tenfonds,

De Ministerraad van 25 maart 1997 vond het no-
dig om bij de Thesaurie een spècifieke structuur in te
stellen voor het béhëer van de overheidsschuld om op
een zo professioneel mogelijke manier het hoofd te
bieden aan de uitdaging die de invoering van de euro
vormt voor de herfinanciering van de schuld. De
invoering van de euro brengt mee dat de staten hun
hoedanigheid van eerste binnenlandse emittent in
hun nationale munt verliezen en dat de institutione-
le of andere beleggers in toenemende mate zullen
zorgen voor een diversificatie van hun portefeuille
over verschillende soevereine debiteuren.

Tegenovereen meer eoncurrentiële markt komt
het er voor elk van de lidstaten van de eurozone op
aan een zo gunstig mogelijke positie in te nemen op
de euro-markt, in het bijzonder ten opzichte van de
institutionele beleggers,

Het innemen van een dergelijk standpunt impli-
ceert in hoofde van elke soevereine emittent:

1) moderne financiële instrumenten;
2) eenefficiënte primaire markt (namelijk een

markt die tegen de beste kostprijs aan haar financie-
ringsbehoeften kan voldoen);

3)een secundaire markt van die instrumenten die
zowelliquide, zeer soepel als zeer betrouwbaar is;

4) een globale, coherente en transparantefinan-
eieringsstrategie voorde beleggers;

5) een personeelsbeheer dat kan inspelenop die
nieuwe marktomgeving en dat onder meer zou zor-
gen vooreen actieve marketing bij de buitenlandse
niet-institutionele beleggers.

Door de hervormingen die sedert het begin vande
jaren'90 werden ingevoerd, heeft de Belgische Staat
reeds een goede positie ingenomen wat de eerste drie
punten betreft. Verder beschikt de Belgische Staat,
dankzij de « benchmark debt portfolio », over een in-
strument dat hem de mogelijkheid biedt een finan-
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REPONSES DU VICE·PREMIER MINISTRE
ET MINISTRE DU BUDGET

1. RE£ONSES AUX REMARQUES
DE LA COUR DES COMPTES

INTRODUCTION

I. - COMMENTAIRES GENERAUX

A. BUDGET DES VOIES ET MOYENS - LES
AUTORISATIONS D'EMPRUNTER

La Cour des comptes, dans son examen de l'article
8 du budget des Voies et Moyens 1998, concentre ses
observations sur l'organisation de la gestion de la
dette (le §2 de cet article 8) et, plus particulièrement
sur la création d'une Agence de la dette.

A ce propos, la Cour émet des considérations sur
deux points: (1) les modalités techniques de l'Agence
et (2) le rôle du Fonds des rentes.

Le Conseil des ministres a estimé nécessaire le
25 mars 1997 de doter la Trésorerie d'une structure
spécifique pour la gestion de la dette publique envue
de faire face au défi, qu'ouvre l'introduction de l'euro
pour le refinancement de la dette, de la manière la
plus professionnelle possible. L'introduction de l'euro
implique que les Etats perdront leur qualité de pre-
mier émetteur domestique dans leur monnaienatio-
nale et que les investisseurs institutionnels ou
autres vont développer une stratégie de diversifica-
tion accrue de leur portefeuille entre débiteurs .sou-
verains.

Face à un marché beaucoup plus concurrentiel, il
s'agira pour chacun des Etats membres de la zone
euro, de se positionner le mieux possible sur.Ie mar-
ché de l'euro, en particulier vis-à-vis des .investis-
seùrs institutionnels.

Pareil positionnement implique pour chaque
émetteur souverain:

1) des instruments financiers modernes;
2) un marché primaire efficace (c'est-à-dire pro-

pre à satisfaire au meilleur coût ses besoins de.finan-
cement) ;

3) un marché secondaire de ces instruments à la
fois liquide, très souple et très fiable;

4) une stratégie de financement globale, cohéren-
te et transparente pour les investisseurs;

5) une gestion de personnel en mesure de répon-
dre à ce nouvel environnement de marché et qui,
notamment permette d'assurer un marketing actif
auprès des investisseurs institutionnels non natio-
naux.

Avec les réformes introduites depuis le début des
années' 1990, l'Etat belge s'est déjà bien positionné
sur les trois premiers plans. En outre, grâce au
« benchmark debt portfolio », l'Etat belge vient de se
doter d'un outil lui permettant de définir une straté-
gie de financement plus affinée> cohérente et trans-
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cieringsstrategie uit te stippelen die coherenter en
transparanter is, namelijk de «algemene richtlij-
nen » verstrekt door de minister van Financiën.

Bijgevolg is het zeer zeker op het vlak van het
personeelsbeheer dat de belangrijkste uitdaging zich
voordoet. Meteen dient te worden onderstreept dat
de beroepen die te maken hebben met het schuldbe-
heer een ware gedaanteverwisseling hebben onder-
gaan sinds het begin van de jaren <90,en dat een
aanzienlijk gedeelte van hetpersoneel reeds blijk
heeft kunnen geven van een groot aanpassingsver-
mogen. Dit wordt voldoende aangetoond door het
sucees van de doorgevoerde hervormingen. Maar
men moet zich ervan bewust zijn dat we tot nu toe
actief zijn geweest in een veeleer beschermdefinan-
.ciële omgeving. Dienatuurlijke bescherming van de
BEF zal, zoals men weet, op 1januari 1999 verdwij-
nen. Om een beeldspraak te gebruiken, het beheer
van de schuld zal de relatief kalme wateren van de
markt van de BEF verlaten en terechtkomen -in de
golven van de .euro-oceaan, Het is nodig de gevolgen
hiervan voor de samenstelling en het beheer van de
bemanning te bepalen.

Er kunnen minstens vier gevolgen worden onder-
scheidén. De nieuweeuro-omgeving van het schuld-
beheer maakt hetnoodzakelijk :

a) tegen uiterlijk medio '98 te kunnenbeschikken
over eenbeperkte toename van personeelsleden van
niveau 1··in de volgende beroepen ; marktberoepen,
beroepen betreffende financiële en economische ana-
lyse, juridische en informaticaberoepen;

b) 'tegen uiterlijk medio'98 te kunnen beschikken
over enkele mensen met beroepservaring op de fi-.
nanciële markten;

c) personeel te kunnen aanwerven naargelang
van.de noden en binnen de vereiste termijn, aange-
zien snel ingrijpen en de zekerheid om personeelsle-
den met het verwachte profiel te kunnen aanwerven
voorwaarden voor een efficiënt schuldbeheer zijn;

d) aan de personeelsleden van niveau 1 een wed-
deschaal te kunnen bieden die zorgt voor een mini-
male aantrekkingskracht en stabiliteit, bij de dienst
die rechtstreeks belast.is met het schuldbeheer aan-
gezien de meeste beroepen van de dienst meer dan
ooit « veel gevraagd » zullen zijn en daarom blootge-
steld zullen worden aan een uitgesproken eoncurren-
tie (dit is reeds gebleken uit ervaring).

Teneinde die uitdaging aan te gaan, heeft de rege-
ring beslist totde oprichting binnen de Administra-
tie van de Thesaurie van een Agentschap belast met
hetoperationeel beheer van de. schuld, Naast dit
Agentschap zal een Dienst van de schuld blijven
voortbestaan. Die dienstis belast metgezagsfuncties
zoals b.v. de wetgeving en de regelgeving in verband
met de organisatie van de overheidspapiermaikten,
de gewaarborgde schuld, de « externe» betrekkingen
(met de gemeenschappen en de gewesten, de interna-
tionale instellingen en de ratingbureaus), het groot-
beek-en het verzet op effecten.

De integratie van dit Agentschap binnen de Admi-
nistratie van de Thesaurie onderstreept de keuze dat
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parente, à savoir les « directives générales» données
par le ministre des Finances.

Dès lors, c'est très certainement sur le terrain de
la gestion du personnel quese présente le défi ma-
jeur.Tï'emblée; il faut souligner la formidable muta-
tion qu'ont subi les métiers de gestion de la dette
depuis le début des années 1990, ainsi que la grande
capacité d'adaptation dont une part significative du
personnel a déjà su faire preuve. Le succès des réfor-
mes mises en œuvre l'atteste à suffisance. Mais il
faut être conscient que jusqu'ici liOUS avons opéré
dans un environnement financier plutôt protégé.
Cette protection .naturelle du BEF va, on le sait
aussi, disparaître au 1er janvier 1999. Pour utiliser
une image, la gestion de la dette quittera les eaux
relativement paisibles du marché BEF pour la haute
mer de l'euro. Il convient d'en mesurer les effets sur
la composition et la gestion de l'équipage.

Ces effets sont au moins de quatre ordres. Le
nouvel environnement euro de la gestion de la dette
va impliquer:

a) de pouvoir disposer, d'ici la mi-98 au plus tard,
d'un accroissement limité de personnel de niveau 1
dans les métiers suivants : métiers. de marché,· mé-
tiers d'analyse financière et économique, métiers ju-
ridiques et métiers de l'informatique;

b) de pouvoir disposer, d'ici la mi-98 au plus tard,
de quelques unités' dotées d'une expérience profes-
sionnelle sur les marchés financiers ;

c) de pouvoir recruter le personnel en fonction des
besoins et'dans les délais requis, tant il est vrai
qu'une gestion efficace de la dette passe par une
minimisation des délais d'attente et par la certitude
de pouvoir recruter le profil attendu;

d) de pouvoir barémiser le personnel de niveau 1à
un niveau qui puisse garantir un degré minimum
d'attraction et de stabilisation auprès du service di-
rectement en charge de la gestion de la dette, tant il
est vrai que la plupart des métiers du service seront
plus que jamais « dans le marché» et à ce titre sou-
mis à une concurrence certaine (l'expérience nous l'a
déjà montré).

Aux fins de relever ce défi, le gouvernement a
décidé de créer, au' seinde l'Administration de la
Trésorerie, une Agence chargée de la gestion opéra-
tionnelle de hi dette. A côté de l'Agence, il subsistera
un Service de la dette en charge des fonctions d'auto-

. rité comme, par exemple, la législation et la régle-
mentation en rapport avec l'organisation des mar-
chés des titres de la dette publique, la dette garantie,
les relations « extérieures » (avec les communautés
et régions, les organismes internationaux et les
agences de rating), le grand livre et les oppositions.

L'intégration de cette Agence au sein de l'Adminis-
tration de ·1aTrésorerie souligne le choix de mainte-



zowel het strategiseh als operationeel beheer van de
schuld in de handen blijft van de Schatkist die op-
treedt onder hetgezag van deminister van Finan-
ciën. Zo zal het Agentschap onder het gezagstaan
van een strategischcornité samengesteld uit hoge
directieleden van de Schatkist en de directieleden
van het Agentschap (opgëricht in de vorm van een
uitvoerend comité van drie leden die overeenstem-
men met de drie directies van de diensten van het
Agentschap, in dit geval het «front office », het
« back office» en de directie « Strategy and Analy-
sis »).Het Agentschap zalworden belast met de uit-
voering van de algemene richtlijnen die door de mi-
nister van Financiën worden beslist op voorstel van
het strategischcomité, volgens de letter en de geest
van artikel 8 van de Rijksmiddelenbegroting. Hier-
toe zouden aan dit artikel 8 enkele technische aan-
passingen moeten worden aangebracht.

Doordat het Agentschap een volwaardig onderdeel
van de Thesaurie is, zouden de uitgaven ervan ten
laste zijn van de Rijksbegroting. Met het oog op het
waarborgen van een human-resourcesbeheer aange-
past aan de eisen vande nieuwe euro-omgeving, zal
een beroep worden gedaan op de mogelijkheid die de
organieke wet van het Rentenfonds biedt « om zijn
medewerking te verlenen bij het beheer van de
staatsschuld. (artikel 2, eerste lid, 2°, van de be-
sluitwet van 18 mei 1945 tot oprichting van het
Rentenfonds). Aldus zullen de drie leden van het
uitvoerend comité van het Agentschap evenals het
personeel van de diensten van het Agentschap ter
beschikking worden gesteld door het Rentenfonds
dat hiervoor de kesten draagt.

Het personeel dataldus door het Rentenfonds ter
beschikking van het Agentschap wordt gesteld, zal
niet alleen personeel zijn dat onder contract is aange-
worven,maar ook personeelvan de Schatkist dat
ervaring heeftop het vlak van schuldbeheer en dat
op grond van het koninklijk besluit van 13 april1967
tot vaststelling vande administratieve toestand van
de rijksambtenaren die met een opdracht worden
belast, hiertoe bij het Rentenfonds zou worden gede-
tacheerd.

Momenteel wordt alles in het werk gesteld om dit
project te verwezenlijken, hetgeen zoals het Reken-
hof opmerkt O;In. een wijziging vergt van het konink-
lijk besluit van 13 april 1967 tot vaststelling van de
administratieve toestand van de rijksambtenaren
die met een opdracht worden belast. De procedure tot
aanpassing van dit koninklijk besluit is nog steeds
aandegang.

Zoals het Rekenhof terecht opmerkt, ressorteert
deorganisatie van hetAgentschap onder de exclusie-
ve bevoegdheid van. de uitvoerende macht. Het leek
nochtans noodzakelijk het Agentschap te vermelden
in artikel 8 van de Rijksmiddelenbegroting 1998 en
wel om twee redenen:

- omdat § 2 van dat artikel de belangrijkste doel-
stelling van het beheer van de overheidsschuld even-
als de algemene adrninistratievé organisatie van dit
beheer aangeeft, was het in de eerste plaats aange-
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nir la gestion tant stratégique qu'opérationnelle de la
dette entre les mains du Trésor agissant sous l'auto-
rité du ministre des Finances. C'est ainsi que l'Agen-
ce sera placée sous l'autorité d'un comité stratégique
réunissant la haute direction du Trésor et la direc-
tion de l'Agence (constituée sous la forme d'un comité
exécutif de trois membres correspondant aux trois
directions des services de l'Agence, en l'occurrence le
«front office », le «back office» et la direction « stra-
tegy and analysis »), L'Agence sera chargée de la
mise en oeuvre des directives générales arrêtées par
le ministre des Finances sur proposition du comité
stratégique, selon la lettre et l'esprit de l'article 8 du
budget des Voies et Moyens. Il convenait d'apporter,

"à cette fin, quelques adaptations techniques à cet
article 8.·

Comme composante à part entière de la Trésore-
rie, l'Agence verra ses dépenses mises à charge du
budget de l'Etat. Toutefois, en vue de garantir une
gestion des ressources humaines à la mesure des
exigences du nouvel environnement de l'euro, il sera
fait appel à la faculté offerte par la loi organique du
Fonds des rentes «d'apporter son concours à.la ges-
tion de la dette de l'Etat» (article 2, alinéa 1, 2°, de
l'arrêté-loi du 18 mai 1945 portant création d'Un
Fonds des rentes). Ainsi les trois membres du comité
exécutif de l'Agence ainsi que le personnel des servi-
ces de l'Agence seront mis à disposition par le Fonds
des rentes qui en supportera le coût.

Le Personnel ainsi mis à la disposition de l'Agence
par le Fonds des rentes seranon seulement du per-
sonnel recruté par contrat mais aussi du personnel
du Trésor expérimenté dans le domaine de la gestion
de la dette et qui, sur la base de l'arrêté royal du
13 avril 1967 fixant la situation administrative des
agents de l'Etat chargés d'une mission, serait déta-
ché à cette fm auprès du Fonds des rentes. '

L'on s'attache à présent à mettre en oeuvre ce
projet, ce qui passe notamment par une adaptation
de l'arrêté royal du 13 novembre 1967 fixant la situa-
tion des agents de l'Etat chargés d'une mission, ainsi
que le note la Cour des comptes. La procédure
d'adaptation de cet arrêté est toujours en cours.

Ainsi que le fait, à juste "titre, observer la Cour,
l'organisation de l'Agence relève exclusivement du
pouvoir exécutif. Il a cependant paru nécessaire de
mentionner l'Agence dans cet article 8 du budget des
Voies et Moyens 1998 pour deux raisons:

- d'abord parce que le §2 de cetartic1e s'atta-
chant à préciser le principal objectif de la gestion de
la dette publique ainsi que l'organisation adminis-
trative générale de cette gestion, il s'indiquait de
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wezen het Agentschap te vermelden als de dienst van
de Thesaurie die belast is met de eigenlijke financiële
verriehtingen van dit beheer en die wel degelijk
werkt onder het gezag van het huidige marktencomi-
té (herdoopt tot strategisch comité om beter de hoofd-
functie van dit orgaan te doen uitkomen);

- omdat § 5 van dat artikelhet stelselvan de
delegatie van bevoegdheid juridisch omschrijft, was
het vervolgens nodig te zorgen voor de vereiste
rechtssekerheid.

De vermelding van het Agentsehap in § 2 van
artikel 8is dus nuttig voor zover deze vermelding de
werking' ervan goed situeert in de hiërarchische lijn
van strategisehe beslissingen. Hier is de bezorgdheid
<lus van functionele aard. De vermelding van het
Agentschap in §5 van artikelS volgt daarentegen ùit
een administratieve bezorgdheid betreffende het
stelsel van delegaties van bevoegdheid,

Ten slotte haalt bet Rekenhof de gevolgen aan van
de tussenkomst van het Rentenfonds. Aangezien
deze gevolgen reëel zijn, werd het akkoord van de
minister van Begroting' gevraagd en bekomen vooraf-
gaand aan de goedkeuring van het voorstel door. de
Ministerraad. Deze gevolgen zullen evenwel slechts
tastbaar worden vanaf 1999 als het dividend van het
Rentènfonds voor .het jaar 1998 zal worden toegewe-
zen.

B. FEDERALE POLITIEDIENSTEN IN BUD-
GETTAIRETERMEN

4.Budgettaire aspeeten van de politieher-
vorming

Het lijkt voorbarig nu reedsbudgettaire en finan-
ciële aspecten van de hervorming van de politiedien-
sten te weerspiegelen in de begroting '98 van de
onderscheiden betrokken departementen.

In eerste instantie wordt de evaluatie van de kost-
prijs verbonden aan de hervorming van de politie-
diensten in grote mate bepaald door de keuze van het
statuut .dat op deze agenten van toepassing zal zijn.
Vermits hier nog geen uitsluitselover bestaat, is het
onmogelijk op het huidige ogenblikreeds budgettaire
aanpassingen te ondernemen.

Het is in ieders belang de begrotingsspecialiteit te
respecteren zodat per organisatie-äfdeling en per
programma de nagestreefde doeleinden en de hiertoe
ter beschikking gestelde middelen duidelijk verant-
woord kunnen worden.

In dit kader zal de door het Hof geformuleerde
aanbeveling om evenveel organisatie-afdelingen op
te nemen als er nationale directies zijn te gepasten
tijde met de nodige aandacht en nauwlettendheid
worden onderzocht.
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mentionner l'Agence comme service du Trésor en
charge. des opérations financières proprement dites
de cette gestion et fonctionnant bien sous l'autorité
de l'actuel comité des marchés (rebaptisé comité
stratégique pour mieux faire apparaître la fonction
principale de cet organe) ;

-ensuite parce que le § 5 de cet article s'atta-
chant à déterminer juridiquement le régime des délé-
gations de pouvoirs, il convenait de donner toute la
sécurité juridique requise.

La mention de l'Agence au § 2 de l'article 8 est donc
utile dans la mesure où cette mention situe bien son
action dans la ligne hiérarchique des décisions stra-
tégiques. La préoccupation est donc ici fonctionnelle.
Par contre, la mention dé l'Agence au § 5 de l'article 8
procède. d'une préoccupation administrative relative
au régime des délégations.

La Cour évoque enfin- les conséquences liées à
l'intervention du Fonds des rentes. Ces conséquences
étant réelles, l'accord du ministre du Budget a été
demandé et obtenu préalablement à l'approbation de
la proposition par le Conseil des ministres. Elles ne
se matérialiseront toutefois qu'àpartirde1999, lors-
que le dividende du Fonds des rentes pour l'exercice
1998 sera attribué.

B. ASPECT BUDGETAIRE DES SERVICES
FEDERAUX DE POLICE

4. Aspects budgétaires de la réforme des po-
lices

Il semble prématuré de refléter déjà des aspects
budgétaires et financiers de la réforme des services
de police dans le budget 1998 des différents départe-
ments concernés. '

De prime abord, l'évaluation du prix du coût lié à
la réforme des services de police est déterminée en
grande partie-par le choix du statut qui sera appliqué
à ces agents. Etant donné qu'il n'existe toujours pas
d'accord à ce sujet, il est impossible à l'heure actuelle
de déjà entreprendre des adaptations budgétaires.

Il est dans l'intérêt de tous de respecter la spéciali-
té du budget afin que par division organique et par
programme, les objectifs poursuivis et les moyens
mis à disposition à cet effet puissent être clairement
justifiés. -

Dans ce cadre, la recommandation formulée par la
Cour des comptes de considérer autant de sections-
organisations qu'il y a de directions nationales sera
examinée en temps utile et avec l'attention nécessai-
re.
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C. SOCIALE ZEKERHEID C. LA SECURITE SOCIALE

2. Globaal beheer van de sociale zekerheid
van de werknemers

2.1. Toelage van de Staat

Het Rekenhof beveelt aan dat de indexeringsre-
..gels van de organieke toelagen aan de sociale zeker-
heid voor de werknemers en aan het Sociaal Statuut
voor de zelfstandigen op een ondubbelzinnige wijze
zouden worden gepreciseerd.

Terzake bepaalt artikelS van de wet tot moderni-
sering van de sociale zekerheid en tot vrijwaring van
de leefbaarheid van de wettelijke pensioenstelsels,
(dat artikel 1 van de wet van 29december 1990
houdende sociale bepalingen wijzigt) het volgende:
« § 4. Het bedrag van de rijkstoelage ... wordt, met
ingang van 1januari 1998, gekoppeld aan de schom-
melingen van het indexcijferder prijzen bedoeld in
artikel 2, eerste lid, van het KB van 24 december·
1993 ter uitvoering van de wet van 6 januari 1989 tot
vrijwaring van 's lands concurrentievermogen, be-
krachtigd bij artikel 90 van de wet van 3D maart
1994 houdende sociale bepalingen ", nl. het zogë-
noemde «gezondheidsindexcijfer »,

Opgemerkt dient te wordendat het bovenvermel-
de artikel 8 weliswaar naar het zgn, gezondheidsin-
dexcijfer verwijst, doch niet naar het indexmechanis-
me voor sociale uitkeringen,

Ter uitvoering van deze bepaling werd de toelage
1998 derhalve vastgesteld op het uitgangsbedrag
1997 (188.200 miljoen frank) verhoogd met 1,7 %,
hetzij de evolutie van het. gezondheidsindexcijfer
1998 zoals geraamd bij deopmaak van debegroting
1998, wat tot een bedragvan 191.399,4 miljoen frank
leidt.

Een zelfde werkwijze laat toede toelage voor het
sociaal statuut der zelfstandigen te berekenen op
38.310 x 1,017 = 38.778,2 miljoen frank.

De berekening van het Rekenhofhoudt bovéridien
niet correct rekening met de weerslag van de indexe-
ring van de sociale uitkeringen in oktober 1997 en
november 1998, die 1,831% bedraagt. Deze toename
is belangrijker dan deze voorzien voor de gezond-
heidsindex.

2;2. Stelsel van de gezondheidszorgen

De regering stelde de globale begrotingsdoelstel-
ling inderdaad vast op 452 miljard frank, die met
1 miljard kan worden vermeerderd indien inzake
medische honoraria de tariefzekerheid kan worden
hersteld in het kader van een nieuwakkoord artsen-
ziekenfondsen, alsook met 1 miljard ten behoeve van
nieuwe initiatieven voor chronischzieken.

Eind oktober herraamden de RIZIV-diensten hun
vooruitzichten 1998 bij ongewijzigd beleid (rekening
houdende met een aantal nieuwe initiatieven o.m.

2.La gestion globale de la sécurité sociale
des travailleurs salariés

2.1. Lasubvention de l'Etat

La Cour des comptes recommande que les modali-
tés d'indexation des subventions organiques à la sé-
curité sociale des travailleurssalariês et au statut
social des travailleurs indépendants soient précisées
sans équivoque.

A cet égard, l'article 8 de la loi portant modernisa-
.tion de la sécurité sociale et assurant la viabilité des
régimes légaux des pensions (modifiant l'article 1 de
la loi du 29 décembre 1990 portant des dispositions
sociales) dispose ce qui suit i« § 4. Le montant de la
subvention de l'Etat visé au § 2est lié, à partir du 1er
janvier 1998, aux fluctuations de l'indice des prix
visé à l'article 2,alinéa 1er, de l'arrêté royal du
24 décembre 1993 portant exécution de la loi du
6 janvier 1989 de sauvegarde de la compétitivité du
pays, confirmé par l'article 90 de la loi du 30 mars
1994 portant des dispositions sociales », à savoir l'in-
dice-santé.

A noter que la citation ci-avant se· réfère sans
aucun doute à l'indice-santé, mais pas au mécanisme
d'indexation des prestations sociales.

En application de cette disposition, la subvention
pour l'année 1998 est dès lors fixée au montant de
base de l'année 1997, soit 188.200 millions de francs,
majoré de 1,7 %, soit l'évolution de l'indice-santé
1998 tel qu'il a été estimé lors de la confection du
budget pour l'année 1998, ce qui conduit à un mon-
tant de 191.399,4 millions de francs.

Un mode de calcul identique permet de déterminer
que la subvention au statut social des travailleurs
indépendants s'élève à 38.310 x 1,017 = 38.778,2 mil-
lions de francs.

En outre, le calcul effectué par la Cour des comptes
ne tient pas correctement compte de l'impact de l'in-
dexation des prestations sociales en octobre 1997 et
novembre 1998, qui se traduit par une hausse supé-
rieure à celle prévue pour l'indice-santé, soit 1,831 %.

2.2. Le régime des soins de santé

Le gouvernement a effectivement fixé l'objectif
budgétaire global à 452 milliards de francs suscepti-
ble d'être majoré de 1 milliard dans la mesure où la
sécurité tarifaire puisse être rétablie au niveau des
honoraires médicaux dans le cadre d'un nouvel ac-
cord médico-mutualiste, ainsi que de 1milliard pour
des initiatives nouvelles en faveur des malades chro-
niques.

Fin octobre, les services de l'INAMI ont réévalué
leurs prévisions pour l'année 1998, à politique in-
changée (compte tenu d'un certain nombre de nouvel-
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inzake reconversie van een eerste schijf van
5 000 ROB-bedden in RVT-bedden) mede op basis
van de (gunstige) resultaten voor het l°semester
1997. De uitkomst van deze technische berekeningen
bedraagt 456,3 miljard frank, hetzij4,3 miljard meer
dan de globale doelstelling. Deze overschrijding si-
tueert zich, ingevolge de verdeling van de globale
doelstelling aangehouden door het verzekeringsco-
mité, haast uitsluitend in de geneesmiddelensector
(4,2miljard). Vandaar dat deregering er een priori-
teit zal van maken om; via diverse maatregelen, de
.uitgaven in deze sector beter te beheersen. Met name
zal in 1998 bij voorrang aandacht gaan naar een
versnelde uitvoering van het zgn. Pharmanetproject
dat op termijn mikt op een zorgvuldiger voorschrijf- .
gedrag vanwege de artsen.

2.3. Transfer van het Fonds voor arbeidsongeoal-
len

De nettobijdrage van het Fonds voor arbeidsonge-
vallen ten bedrage van 3 miljard frank aan het glo-
baal beheer in 1998 is het gevolg van de maatregelen
die in 1994 en 1996 werden genomen:

1. de overdracht van de kapitalen voor de onge-
schiktheden van minder dan 10 percent (wet van
30 maart 1994 houdende sociale bepalingen) :
1,620 miljard frank.

2. de uitbreiding van deze maatregel tot de onge-
sehiktheden van minder dan 16pêrcent (koninklijk
besluit van 16/12/1996) : 1,5 miljard frank.

3. de gekapitaliseerde besparing met toepassing
van de cumulatiebeperking niet pensioenen (KB
16/12/1996) : 3 miljardfrank.

Het totaal van deze overdrachten beloopt aldus
6,120 miljard. frank, terwijlde door het globaal
beheer te financieren behoeften voor het Fonds
3,092 miljard frank, bedragen zodat de nettobijdrage
3,028 miljard frank bedraagt.

2.4. Overdracht van de opbrengst van de globale
bijdrage van de Rijksdienst uoor sociale zekerheid
van de provinciale en plaatselijke overheden (RSZ-
PPO)

Volgens de begroting van de RSZ-PPO bedragen
de RSZ-PPû-bijdragen inderdaad 31.297 miljoen
frank. In dit bedrag zit echter ook 1.133,3 miljoen
vervat, zijnde de inhoudingen iop pensioenen be-
stemd voor het RIZIV. Dit bedrag.wordt niet gegloba-
liseerd maar rechtstreeks overgedragen naar het RI-
ZIV. De RSZ-PPû-bijdragen die naar het globaal .
beheer worden overgedragen, bedragen dus wel de-
gelijk30.184 miljoen.

2.5. Rijksdienst ooor jaarlijkse oahantie

Zoals het Rekenhofterecht opmerkt is het structu-
reel tekort voornamelijk te wijten aande deplafone-
ring van de fictieve lonen voer de gelijkgestelde da-
gen.
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les initiatives, notamment en matière de reconver-
sion d'une première tranche de 5.000 lits MRPA en
lits MRS), en fonction notamment des résultats (fa-
vorables) du 1er semestre de 1997. Ces ealculstechni-
ques donnent un montant de 456,3 milliards de
francs, soit 4,3 milliards de plus que l'objectif global.
Suite à la répartition adoptée par le comité d'assu-
rances, ce dépassement se situe quasi exclusivement
dans le secteur des médicaments (4,2 milliards), d'où
la priorité donnée par le gouvernement à une meil-
leure maîtrise des dépenses dans ce secteur par la
voie de diverses mesures. En 1998, une attention
particulière sera ainsi consacrée à la réalisation ac-
célérée du projet Pharmanet qui vise un comporte-
ment prescripteur plus scrupuleux de la part des
médecins.

2.3. Le transfert du Fonds des accidents du travail

La contribution nette du Fonds des accidents du
travail à la gestion globale à concurrence de 3 mil-
liards de francs en 1998 résulte des mesures prises
en 1994 et en 1996 :

1. le transfert de capitaux pour incapacités de
travail inférieures à 10 % (loi du 30 mars 1994 por-
tant des dispositions sociales), à concurrence de
1,620 milliard de francs;

2. l'élargissement de cette mesure aux incapacités
de travail inférieures à16 % (arrêté .royal du 16/121
1996) pour 1,5 milliard de francs;

3. l'économie capitalisée en application de la limi-
tation de cumul avec des pensions (arrêté royal du
16/12/1996) pour 3 milliards de francs.

La totalité de ces transferts s'élève ainsi à
6,120 milliards de francs, alors que les besoins du
Fonds à financer par la gestion globale sont de
3,092 milliards, ce qui donne une contribution nette
de 3,028 milliards de francs.

2.4. Le transfert du produit de la cotisation globa-
lede l'Office national de sécurité sociale -Administra-
tions provinciales et locales (ONSS-APLJ

Selon le budget de l'ûNSS-APL, les cotisations à
l'ûNSS-APL s'élèvent effectivement à 31.297 mil-
lions de francs. Ce montant comprend toutefois
1.133,3 millions, soit les retenues sur pensions desti-
nées à l'INAMl;ce montant n'est pas globalisé, mais
transféré directement à l'INAMI. Les cotisations à
l'ONSS-APL transférées ainsi à la gestion globale
sont donc bien de 30.184 millions.

2.5. L'Office national des vacances annuelles

Ainsi que la Cour observe à raison, le déficit struc-
turel s'explique pour l'essentiel par le déplafonne-·
ment du salaire fictif aux jours assimilés.



Teneinde de sociale partners de mogelijkheid te
bieden om in het kader van het volgend intersecte-
raal iakkoord maatregelen voor :testelIen om dit
structureel deficit weg te werken, heeft de regering
beslist om aan de Rijksdienst voor jaarlijkse vakan-
tie in 1998 indien nodig de middelen ter beschikking
te stellen dieonontbeerlijk zijn voorde tijdige uitbe-
taling van het vakantiegeld. De nodige regelgevende
bepalingen zullen hiertoe te gelegener tijdworden
genomen.

De tèrugbetaling van de getransfereerde ofgeleen-
de bedragen dient anderzijds gepaard te gaan met
het nemen van structurele maatregelen, Deze terug-
betaling moet het immers mogelijk maken dat de
sector van de jaarlijkse vakantie opnieuw noodzake-
·lijke reserves opbouwt voor de toekomst.

2.6. Dienst uoor overzeese sociale zekerheid

De .regering heeft een amendement ingediend bij
het ontwerp van wet houdende sociale bepalingen,
dat een antwoord geeft op de opmerkingen van het
Rekenhof.

2.7. Aflossing van de leningslasten

Het klopt dat enkel de leningen van 22 en 17 mil-
jard frank rechtstreeks ten laste zijn van het globaal
beheer. De andere leningen vermeld onder punt b)
van het verslag van het Rekenhof zijn echter ook
onrechtstreeks ten laste van het globaal beheeraan-
gezien de RSZ-globaal beheer de aflossingen in the-
saurie financiert.

Het bedrag van hetafte lossen kapitaal (80,7 mil-
jard frank) is niet correct, zoals .hierna blijkt:
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Afin de permettre aux partenaires sociaux de pro-
poser, dans le cadre d'un prochain accord interprofes-
sionnel, des mesures pour éliminer ce déficit structu-
rel, le gouvernement a décidé que, au besoin, il
mettra à la disposition de l'Office national des vacan-
ces annuelles les moyens indispensables au paie-
ment à temps du pécule de vacances 1998. Les dispo-
sitions réglementaires nécessaires à cet effet seront
prises en temps opportun.

D'autre part, le remboursement des réserves doit
aller de pair avec la prise de mesures structurelles.
Ce remboursement doit, en effet, permettre au sec-
teur des vacances annuelles de reconstituer les réser-
ves nécessaires pour l'avenir.

2.6. L'Office de la sécurité sociale d'outre-mer

Le gouvernement tient compte de l'observation de
la Cour en introduisant un amendement au projet de
loi portant des dispositions sociales.

2.7. Les charges d'amortissement d'emprunts

Il est exact que seuls les emprunts de 22 et de
17 milliards de francs sont directement à charge de
la gestion globale. Les emprunts visés au point b) du
rapport de la Cour des comptes sont indirectement
également à charge dela gestion globale du fait que
la gestion globale de l'ONSS finance les amortisse-
ments à l'aide de moyens de trésorerie.

Le montant du capital à rembourser (80,7 mil-
liards de francs) n'est pas correct, ainsi qu'il apparaît
du tableau suivant:

leningen afgelost rest emprunts amortis reste
12/1997 12/1997

FFE 22 8,8 13,2 FEF 22 8,8 13,2
RSZ-GFB ·17 1,7 15,3 ONSS-GFG 17 1,7 15,3
RIZIV(l) 18 3,8 14,2 INAMI (1) 18 3,8 14,2
RIZIV 20 0 20 !NAM! 20 0 20
RVP 8 0 8 ONP 8 0 8
RVA 2,5 2 0,5 ONEM 2,5 2 0,5

TOTAAL 87,5 16,3 71,2 TOTAL 87,5 16,3 71,2

Op 1januari 1998 bedraagt het bedrag van het nog
.af te lossen kapitaal 71,2 miljard fr., .waarvan
9,9 miljard voor de takken behorend tothet globaal
beheer.

(1) Lening van 30 mia, waarvan 18 mia ten lastevan de alge-
mene regeling, Eind 1997 werd reeds 6,283 miaafgelost. Het saldo
bedraagt 23,717 mia, waarvan 14,230 mia voor de algemene rege-
ling.

Au 1erjanvier 1998, le montant du capital à rem-
bourser est de 71,2 milliards de francs, dont 9,9 mil-
liards àdes branches appartenant à la gestion globa-
le.

(1) Emprunt de 30 mia, dont 18 mia à charge du régime géné-
ral. Fin 1997, un montant de 6,283 mia a déjà été remboursé. Le
solde est de 23,717 mia,dont 14,230 mia pour le régime général.
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3. Globaal beheer van de sociale zekerheid
van de zelfstandigen

3.2. Administratiekosten van het RSVZ

Het bedrag dat in de voorafbeelding van de begro-
ting van het RSVZ is opgenomen voor investeringen
in informatica respectéert de door de regering opge-
legde reële nulgroei.

Het door de Raad van Beheer goedgekeurd strate-
giseh informaticaplan raamt de kostprijs van de v()ox-
1998 geplande fase op 335,9 miljoen frank~'Het be-
treft hier echter een eerste richtpunt. In dit bedrag
zit 18,4 miljoen die ten laste valt van de dienst CSB
en die gefinancierd worden door ze af te houden van
de opbrengst van de doordeze dienst geïnde consoli-
datiebijdragen.

Bovendien is het niet zeker dat alle voor 1998
theoretisch voorziene elementen vanhet strategisch
plan materieel öok in 1998 gerealiseerd zullen kun-
nen worden aangezien nu reeds een vertraging in de
uitvoering wordt vastgesteld.

Momenteel stelthetdoor het Hof ingeroepen fi-
nancieringsprobleèm zich derhalve niet echt.

II. - ONDERZOEK VAN HET ONTWERP VAN
ALGEMENE UITGAVENBEGROTING

Sectie 11

Diensteti van de Eerste Minister

1. Wetsbepaling 2.11.15

Er moet worden opgemerkt. dat die. bepaling
slechts betrekking heeftop de basisallocaties
60.11.12.17,60.11.12.59,60.11.74.17 en 60.15.41.01,
en niet op het volledige programma 11.60.1, wat de
draagwijdte van de opmerking van het Hof aanzien-
lijk beperkt. Het totaal bedrag van de te herverdelen
kredieten is beperkt tot 12,4miljôen frank.Het wer-
kinga-ven uitrustingskrediet bedraagt 3,5 miljoen
(basisallocatie60.11.12.17 en 74.17) en de inventaris
van het wetenschappelijk potentieel bedraagt
8,9 miljoen. De minister van Begroting zalervoor
waken dat geen misbruik wordt gemaakt van deze
overgangsbepaling.

De algemene uitgavenbegroting zal te gelegener
tijd wordenaangepast, zodra de beheersregels van
de Staatsdienst met afzonderlijk beheer «Dienst
voor wetenschappelijkeen technische informatie »

zullen zijn vastgelegd.
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3. La gestion globale de la' sécurité sociale
des travailleurs Indépendants

3.2. Frais d'administration de l'Institut national
d'assurance sociale pour travailleurs indépendants

Le montant qui figure dans la préfiguration bud-
gétaire de l'INASTI pour les investissements en ma-
tière informatique, respecte la croissance réelle de
o % imposée par le gouvernement.

Le plan informatique stratégique approuvé par le
conseil d'administration, estime le coût de la phase
prévue pour 1998 ti. 3315,9millions de francs. Il s'agit
toutefois d'une première indication. Dans ce montant
figurent 18,4 millions à charge du service CSE et qui
sont financés en les prélevant du produit des cotisa-
tions de consolidation que ce service recouvre.

De plus, il n'est pas certain que tous les éléments
du plan stratégique qui sont théoriquement prévus
pour 1998 pourront matériellement être réalisés en
199.8en raison du retard dans l'exécution.déjà obser-
vé à l'heure actuelle.

Actuellement le problème de financement évoqué
par la Cour ne se pose donc pas vraiment.

II -EXAMEN DU PROJET DE
BUDGET GENERAL DES DEPENSES

Section 11

Services du Premier ministre

1. Disposition légale 2.11.15

Il faut remarquer que cette disposition ne porte
que surlesA.B. 60.11.12.17, 60.11.12.59, 60.11.74.17
et 60.15.41:01 et non.sur la totalité du programme
.11.60.1, ce qui limite fortement la portée de laremar-
que de la Cour. Lemontant total des crédits à redis- .
trihuer est limité à 12,4 millions de.francs. Le crédit
de fonctionnement et d'équipement est de3,5 mil-
lions (allocations de base 60.11.12.17 et 74.17), tan-
dis que l'inventaire du potentiel scientifique s'élève à
8,9 millions. Le ministre du Budget veillera à ce que
cette disposition transitoire ne fasse pas l'objet
d'abus.

Un ajustement au budget général des dépenses
sera apporté en temps opportun, dès que les règles de
gestion du «Service d'information scientifique et
technique", Service d'Etat à gestion séparée, auront
été fixées. .



2. Pl'ogrammal1.60.1 ..•...« Onderzoek en ont-
wikkeling op nationaal vlak - Wederbeleg-
gingsfonds »

In het kader van het beleid ter beperking van de
overheidsuitgaven, werd het gebruik van de gelden
van het fonds beperkt tot het bedrag van de vorige
jaren, zodanig dat de nulgroeinorm van de begroting
kan worden gerespecteerd.

Aangezien er een onvoldoende functionele band
bestaat tussen sommige ontvangsten en de kredie-
ten, is het overigens aangewezenom de functie van
dit Fonds aan een evaluatie te onderwerpen,

Sectie 12

Justitie

1. Meerjarenplan Justitie 1998-2000

Het is inderdaad correct dat bij het vorig meerja-
renprogramma tijdens het eerste jaar de bijkomende
middelen op aparte basisallocaties werden inge-
schreven. Dit creëerde echter zo veel moeilijkheden
op het vlak van de aanrekening en om rekening te
houden met de noodzakelijké flexibilitèit tussen de
verschillende onderdelen van het programma (één
van de redenen waarom de regering voor een meerja-
renprogramma opteert) dat reeds in. 1995 van deze
artificiële splitsing werd afgestapt. Het leek de rege-
ring dan ook niet wenselijk opnieuw dit onderscheid
te gaan invoeren.

Wat betreft de eerste krachtlijn heeft de regering
wel degelijk met de goedkeuring van de nota.over een
menselijke justitie (Ministerraad d.d, 17.10.1997)
deze preeieze doélstellingen gefórmuleerd: Boven-
dien zal dit bedrag, wat de rechtsbijstandbetreft,
waarsehijnlijk amper volstaan om als gevolg van
wetgevende initiatieven die ter discussie liggen in de
Kamer van volksvertegenwoordigers de groeiende
vraag te voldoen zonder dat dit een negatief effect
heeft op de vergoeding voor het gepresteerde werk
van de pro deo advocaat.

Wat de derde krachtlijn betreft, is het duidelijk
dat de voorziene personeelsuitbreidingen bij de cen-
trale administratie en bij de gerechtelijke 'politie een
verbetering van de- dienstverlening van deze dien-
sten beogen. Wat de informatisering betreft, gaat het
over het voortzetten van het lopende investeringsrit-
me. De nadruk komt te liggen op de afwerking van de
informatisering van de volledige rechterlijke orde en
op het operationeel maken van een intern netwerk
met verbindingen naar de buitenwereld. Bovendien
heeft men.vastgesteld dat de beperkte uitwisselbaar-
heid van de verschillende bestaande toepassingen
erg hinderlijk is voor hetgoed functioneren van de
rechtbanken. Alle bestaande systemen dienen dus
geïntegreerd te worden.
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2. Pl'ogramme 11.60.1-Recherche et dévelop-
pement dans le cadre national: Fonds de réem-
ploi - -

Dans le cadre de la politique de maîtrise des dé-
penses publiques, l'utilisation des disponibilités du
fonds a été limitée au montant des années antérieu-
res, afin de respecter la norme de croissance zéro du
budget.

Le lien fonctionnel existant entre le Fonds et les
crédits étant insuffisant, il s'indique d'ailleurs de
soumettre la fonction de ce Fonds à une évaluation.

Section 12

Justice

1.Plan pluriannuel pour la Justice 1998-
2000

Il est en effet exact que dans le cadre du program-
me pluriannuel précédent, les moyens supplémentai-
res furent inscrits sur des allocations de base distinc-
tes au cours de la première année. Cependant, ce
système créait tellement de difficultés en termes
d'imputation et d'indispensable flexibilité entre les
différentes parties du programme (l'une des raisons
pour lesquelles le gouvernement opte pour un pro-
gramme pluriannuel) que cette division artificielle a
été abandonnée dès 1995. Le gouvernement n'a dès
lors pas jugé souhaitable de réintroduire cette dis-
tinction.

En ce qui concerne la première ligne directrice, le
gouvernement en a belet bien formulé les objectifs
précis en approuvant la note sur une justice à visage
humain (Conseil des ministres du 17110/97).- En
outre, pour ce qui est de l'aide légale, ce montant
suffira probablement à peine à satisfaire la demande
croissante qui résultera des. initiatives législatives
en cours de discussion à la Chambre, sans que cela
n'ait de répercussions négatives sur la rétribution du
travail presté par l'avocat pro deo.

En ce qui concerne la troisième ligne directrice, il
est évident que les extensions de cadre prévues pour
le personnel de l'administration centrale et celui de
la police judiciaire visent à améliorer les services
qu'elles offrent. En ce qui concerne l'informatisation,
il faut maintenir le rythme d'investissement actuel.
Il faut à présent mettre l'accent sur l'achèvement de
l'informatisation de l'ensemble de l'ordre judiciaire
et sur l'installation d'un réseau interne opérationnel
avec des liaisons vers le monde extérieur. En outre, il
a été constaté que l'interchangeabilité limitée des
différentes applications existantes entrave forte-
ment le bon fonctionnement des tribunaux. Il con-
vient donc d'intégrer tous les systèmes existants.
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2. Programma 12.40.0 - « Hoofdbestuur: be-
staansmiddelenprogramma »: basisallocatie
40.03.34.01 - «Allerhan~e sehadevergoedfn-
gen aan derden voortvloeiend uit het opnemen
door de Staat van zijn verantwoordelijkheid
ten overstaan van door zijn organen en door
zijn bedienden gepleegde daden »

Ingevolge de opmerking geformuleerd door het
Rekenhof bij het in het budget ingeschreven bedrag
van 25 miljoen, kunnen de volgende bemerkingen
gemaaktworden :

- de bedragen voor elke bij de dienst hangende
procedure zijn die, die gevorderd worden door perso-
nen die handelen tegen het departement en die in de
dagvaardingen opgegeven werden: buiten het feit
dat. deze vorderingen gegrond moeten zijn en als
dusdanig beoordeeld moeten worden door de betrok-
ken .rechter, zijn deze bedragen dikwijls overdreven
en aanvechtbaardoormiddel van conclusies;

- het is zeer moeilijk, zo niet onmogelijk, om op
het ogenblik waarop elkezaak naar de rol verwezen
wordthet moment te bepalen waarop.deze zalvast-
gesteld worden voor pleidooienen beslissing: boven-
dien kan één van de betrokkèn partijen, zodra het
vonnis is uitgesproken, beslissen om hoger beroep
aan te tekenen, waardoor de eindbeslissing opnieuw
.wordt uitgesteld;

- het is bijgevolg onzeker om een precies bedrag
te bepalen voor hetbetrokken artikel;

- de gekozen oplossing bestaaterin om een per-
centage te bepalen van de gevallen waarin er een
kans op veroordeling bestaat en een percentage voor
de verschuldigde bedragen;

- De drie zaken die samen :een bedrag van
3,1miljard frank vertegenwoordigen, werden niet in
aanmerking genomen voor de berekeningsbasis aan-
gezien zowel de uitkomst van de procedure als de
gevorderde bedragen zodanig onzeker waren dat de
dienst, indien hij zijn vraag baseerdeop dergelijk
budget, een krediet op het begrotingsartikel zou moe-
ten .vragen waarvan het bedrag astronomisch zou
zijn geweest en wellicht onbenut omwille van de
onzekerheid dieeigen is aan dit soort zaken: dit
wordt geïllustreerd door het feit dat in één van deze
zaken (Harisson and Sons Ltd -750 miljoen gevor-
derd in de .dagvaarding) .de tegenpartij aanvaard
heeftdat de zaàk.eenvoudigweg geschrapt werd;

- het gevraagde bedrag (25 miljoen) bedraagt
meer dan het dubbelevan het budget dat vorig jaar
toegekend werd;

- indien dit bedrag niet wordt toegekend, be-
staat het risico dat het departement zich in de onmo-
gelijkheid bevindt om bepaalde beslissingen uit te
voeren en dat de schuldeisers hun toevlucht moeten
nemen tot dwangmaatregelen, zoals beslag;

- wat betreft de dossiers waarvoor een compro-
mis wordt gezocht, zijn de gevraagde bedragen mi-
niem en het département is nooit als dusdanig ver-
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2. Programme 12.40.0 - Administration cen-
traie: moyens de subsistance: allocation de
base 40.03.34.01 - Indemnités diverses à des
tiers devant découler de l'engagement de la
responsabilité de l'Etat à l'égard d'actes com-
mis par ses organes et ses préposés

Suite à la remarque émise par la Cour des comptes
quant au montant de25 millions inscrit au budget,
les observations suivantes peuvent être formulées:

- les montants de chaque affaire en cours au sein
du service sont ceux demandés par les personnes
agissant à l'encontre du département et repris dans
chaque citation :outre le fait que ces demandés de-
vront être fondées et déclarées telles par le magistrat
saisi, ces montants sont souvent exagérés et contes-
tables par voie de conclusions;

- ilest très difficile, voire impossible de détermi-
ner au moment du renvoi au rôle de chaque affaire le
moment où celle-ci sera fixée pour plaidoiries et déci-
sion: de plus une fois la décision rendue, une des
parties en cause peut décider d'interjeter appel ce qui
reporte à nouveau la décision finale;

- il est dès lors aléatoire de déterminer un mon-
tant précis pour l'article concerné;

- la solution retenue a été celle de déterminer un
pourcentage d'affaires pour lesquelles il pourrait y
avoir condamnation et un pourcentage relatif aux
moatantsdus;

- les trois affaires qUIreprésentent un montant
de 3,1 milliards de francs, n'étaient pas reprises pour
la base de calcul car l'issue du procès ainsi que lés
montants demandés étaient à ce point incertains que
le service, s'il fondait sa demande sur un tel budget,
viendrait à demander un crédit à l'article budgétaire
dont le montant aurait été astronomique et sans
doute inutilisé du fait de l'incertitude liée à ce type
d'affaire : la preuve en est que pour une de ces affai-
res (Harisson et Sons Ltd -750 millions demandés
en citàtionlla partie adverse a accepté que l'affaire
soit purement et' simplement radiée;

- le montant demandé (25 millions) représente
plus que le double du budget alloué l'année précéden-
te;

-il existe, si ce montant n'est pas attribué, un
risque de voir le département dans l'impossibilité
d'exécuter certaines. décisions et les créanciers user
de voies contraignantes telles que les saisies;

- el1ce qui concerne les dossiers pour lesquels un
compromis est recherché, les montants demandés
sont minimes et le département n'est jamais obligé



plicht om eenminnelijke schikking te treffen, Boven-
dien.moet steeds voorafgaandelijk het advies van de
inspecteur van Financiën bekomen worden.

3. Organlsatieafdeling 51 - «Strafinrichtin-
gen » Autonoom beheer van de strafinrîchtin-
gen e proefproject

De bedoeling van hét opzetten van dit proefproject
is naast reponsabilisering en autonomie aan de straf-
inrichtingen meer soepelheid te verlenen bij het aan-
wenden van de middelen, zonder dat permanent
rekening moet worden gehouden met de strakke in-
deling in basisallocaties.

De twee betrokken strafinrichtingen zouden over
een globaal budget opjaarbasis beschikken : een zeer
ruime enveloppe, bestaande uit deelenveloppes voor
zoveel mogelijk basisallocaties, met bedragen die hen
volgens een evenredige verdeelsleutel- die dezelfde
is als deze vande gewone enveloppes ~ worden
toegekend (onderhoudsprijs per dag),

De strafinrichtingen zoudenzich voor hun uitga-
ven niet dienen te houden aan de beperkingen van
elke deelenveloppe, maar wel aan de grenzenvan de
som van de deelenveloppes:'

Alle facturen zouden door deze strafinrichtingen
voor betaling worden overgezonden aan de Regie van
de gevangenisarbeid, die niet gebonden is door de
indeling inbasisallocaties, Op de facturen dient wel
de begrotingspost' vermeld te worden. De Regie van
de gevarigenisarbeid zou dan aan de dienst boekhou-
ding bij het hoofdbestuur maandelijks doorfacture-
ren, maar deze facturen zouden opgemaakt worden
per basisallocatie.

De basisdossiers voor de aankopen enz.· zouden
door de gevangenissen ingediend worden bij de Regie
van de Gevangenisarbeid, die ook zou waken over de
toepassing van de wetgeving inzake overheidsop-
drachten. De Regie der gevangenisarbeid zou er ook
over waken dat de globale budgettaire grenzen niet
zouden worden overschreden. Er wordt alleen afge-
weken van de begrotingsspeeialiteit, niet.van de een-
jarigheid,

Het project zal na het eerste semester van 1998
worden geëvalueerd,

Prefinancieringdoor de Regie van de gevangenis-
arbeidgebeurt systematisch voor alle aankopen die
de Regie doet. Pas na de levering wordt aande klant
gefactureerd. (klant, Regie dér gebouwen, dienst
aankopen, ... )

4. Programma 12.51.2. - «Penitentiair On-
derzoek- en Kliniseh Obsèrvatiecentrum »

Het is correctdat de. oprichting van dit centrum
vertraging oploopt. De procedure met betrekking tot
de oprichting vaneen wetenschappelijke inrichting
van de Staat met de betrokkenheid van de gewesten
vergt veel tijd. Bovendien is het overleg met de rege-
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comme tel de transiger: il faut aussi obtenir préala-
blement l'avis de l'inspecteur des Finances;

3. Division organique 51 "- Etablissements
pénitentiaires: gestion autonome des établis-
sements pénitentiaires: projet pilote

Le but de la mise sur pied de ce projet test est,
outre la responsabilisation et l'octroi d'une autono-
mie aux établissements pénitentiaires, de leur don-
ner plus de souplesse pour utilisation des moyens
sans qu'il soit nécessaire de tenir continuellement
compte des spécifications rigides. des allocations de
base.

Les deux établissements pénitentiaires concernés
devraient disposer d'un budget global annuel ..une
enveloppe fort large constituée de montants éma-
nant d'ùnnombre maximum d'allocations de base
déterminés sur la base d'une clé de répartition pro-
portionnelle -- identique à celle utilisée pour les
enveloppes normales - leur sera attribuée (prix
d'entretien par jour).

Les prisons ne devraient pas tenir compte des
spécifications de chacune des enveloppes partielles
mais bien des limites de la somme de celles-ci.

Toutes les factures devraient être transmises par
ces établissements pour liquidation à la. Régie du
travail pénitentiaire qui n'est pas liée par l'affecta-
tion à des allocations de base. Toutefois les postes
budgétaires concernés doivent bien être repris sur les
factures. La Régie du travail pénitentiaire les refac-
turerait alors mensuellement au service comptabili-
té de l'administration centrale. Toutefois ces factures
seraient établies par allocation de base.

Les dossiers de base concernant les achats, ete.
seraient introduits par les prisons auprès de la Régie
du travail pénitentiaire, qui veillerait au respect de
la réglementation sur les marchés passés au nom de
l'Etat. Celle-ci s'assurerait également que les limites
budgétaires ne soient pas franchies. Cette procédure
déroge seulement au principe de la spécialité budgé-
taire et non à celui de l'annalité.

Le projet sera évalué au terme du premier semes-
tre de 1998.

La Régie du travail pénitentiaire préfinance systé-
matiquement tous les achats qu'elle fait. La factura-
tion au client intervient seulement après la livraison
(client, Régie des bâtiments, service des achats, ... )

4. Programme 12.51.2---Centre pénitentiaire
de recherche et d'observation clinique

Il est vrai que la création de ce centre subit du
retard. La procédure de création d'un établissement
scientifique de l'Etat avec la participation des ré-
gions est une opération de longue haleine. En outre,
la concertation avec le gouvernement de la Région de
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ring van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest betref-
fende de inrichting van dit centrum in de daarvoor
eind de jaren '80 gebouwde uitbreiding van de gevan-
genis te Vorst aan de Berkendaelstraat nog niet afge-
rond.

5. Programma 12.56.1 -« Gerechtelijke bij-
stand»: basisallooatie 56.11.34.43 - «Vergee-
dingenvan de advocaten belast met de gereeh-
telijke bijstand »

Dit krediet kende tijdens het afgelopen meerjaren-
plan reeds een aanzienlijke stijging. Het was de ex-
plicietebedoeling van regering en parlement om de
advocaten die pro deo zaken behartigden een behoor-
lijkevergoeding voor het geleverde werk toe te ken-
nen. Bijde opmaak. van de begroting '98 diende de
minister Van Justitie reeds vast te stellen dat het
behouden van dit kredietop hét in '97 bereikte ni-
veau ontegensprekelijk opnieuw tot een snelle afglij-
ding van de waardeper punt zou aanleiding geven
aangezien het áantal punten tussen 94~95 en 95-96
steeg met 6% .

De controle op de toekenning van het aantal pun-
ten isinderdaad toevertrouwd aan de Örde van advo-
caten. De wîjze waarop deze controle binnen de Orde
van advocaten wordt georganiseerd, gaf aanleiding
toteen meningsverschil binnen de Orde waarom-
trent de minister van Justitie naar aanleiding van
diverse interpellaties het standpunt van de regering
vertolkte. .

De Orde van advocaten brengt over haar controles
verslag uit bij de minister van Justitie die omtrent
dit verslag bijkomende vragen heeft gesteld. Voor
een goed begrip wil deminister van Begroting nog
stellen datmet de tweede-lijnsrechtshulp de be-
staande bijstand door een pro deo advocaat wordt
bedoeld. .

6. Organisatieafdeling 58 - « Gerechtelijke
polttie » : programmastruetuur

III het vooruitzicht van de reorganisatie vande
politiediensten is het niet opportuun voor de Natio-
nale Brigade vande gerechtelijkepolitie een apart
activiteitenprogramma te creëren.

Wat de aanpassing van de programmastructuur
betreft, dient een eventuele verdeling van de kredie-
ten over meer activiteitenprogramma's op een func-
tionele basis te gebeuren. Aldus zou wat de laborato-
riumafdelingen betreft een apart programma
kunnen worden gecreëerd. Ook hier zal in het kader
van de oprichting van één federale opsporingspolitie
het geheel van debegrotingsstructuur opnieuw beke-
ken moeten worden. '
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Bruxelles-Capitale relative à l'installation de cecen-
tre dans l'extension de la prison de Forest construite
à cet effet rue de Berkendael à la. fin des années 80,
n'a pas encore abouti.

5. Programme 12.56.1 - Assistanee.judieiai-
re: allocation de base 56.11.34.43 - Rétribution
des avocats chargés de l'assistance judiciaire

Ce crédit a déjà été sensiblement augmenté au
cours du plan pluriannuel précédent. Il entraitexpli-
citement dans les intentions du gouvernement et du
parlement de rétribuer correctement le travail fourni
par les avocats pro deo. Lors de l'élaboration du
budget 98, le ministre de laJustice a déjà dû consta-
ter que le maintien de ce crédit au niveau atteint en
.97 se traduirait incontestablement par une diminu-
tion rapide de la valeur par point, étant donné que le
nombre de points a augmenté de 6% entre 94-95 et
95-96.

Le contrôle de 'l'attribution du nombre de points
est en effet confié à l'Ordre des avocats. Les modali-
tés d'organisation de ce contrôle au sein de l'Ordre
des avocats y ont donné lieu à des divergences d'opi-
nion. En réponse à de nombreuses interpellations, le
ministre de la Justice a eu l'occasion d'exprimer la
position du gouvernement sur ,ce point.

Les contrôles effectués par l'Ordre des avocats font
l'objet d'un rapport qui est soumis au ministre de la
Justice. Celui-ci a posé des questions supplémentai-
res à propos de ce rapport. Afin d'être tout à fait clair,
le ministre du Budget tient à préciser que par « aide
juridique de deuxième ligne », il y a lieu d'entendre
l'assistance actuellement fournie par un avocat pro----.,. - -" .
deo.

6. Division organique 58 - Police judiciai-
re : structure de programmes

En prévision. de fa réorganisation des. services de
police, il n'est pas opportun de créer un programme
d'activités distinct pour la Brigade nationale de la
police judiciaire. .

En ce qui concerne l'adaptation de la structure de
programmes, toute répartition éventuelle des crédits
sur davantage de programmes d'activités doit repo-
ser sur une base fonctionnelle. Ainsi, un programme
distinct pourrait être créé pour les départements
laboratoires. A ce niveau également, il conviendra de
reconsidérer l'ensemble de la structure budgétaire
dans le cadre de la création d'une police de recherche
fédérale unique.



Seetie 13

Binnenlandse Zaken

1. Wetsbepaling2.13.2: uitgaven met betrek-
king tot sehuldvordezlngen vorige jaren aan te
rekenen op kredieten van het Iopend jaar

Het departement is van oordeel dat deze wetsbe-
paling voorlopig nog gehandhaafd moet worden. Zo-
als dit reeds werd uitgelegd in het verantwoordings-
programma van het begrotingsjaar 1997 voor het
programma 51/1 - Geschillen - omvat de basisallo-
catie (B.A) 51.10.34.01 nog bepaalde uitgaven die
vroeger aangerekend werden op de BA 51.60.12.37
inzake gewetensbezwaren, Op dit ogenblik is het nog
noodzakelijk om in een krediet te voorzien om aan
bepaalde instellingen (o.m. universiteiten) het be-
drag terug te betalen dat zij ten onrechte hadden
betaald voor de tewerkstelling van gewetensbe-
zwaarden. Gelet op de contentieuze aard van deze
uitgaven, werd het nuttig geacht om de kredieten in
te schrijven op een andere, meer geschikte basisallo-
catie (51.10.34.01).

2. Wetsbepaling 2.13.3: toekenning van fa-·
eultatieve toelagen

De wetsbepalingkan in principe inderdaad opge-
heven worden. Het departement dringt evenwel aan
op het behoud van deze bepaling omdat de mogelijk-
heid bestaat dat het krediet pas in .1998 zal worden
geordonnanceerd. Op dit ogenblik is het goedgekeur-
de krediet immers nog niet vastgelegd. Desgevallend
zal de betreffende bepaling bij de begrotingscontrole
199$.worden geschrapt.

3. Programmastructuur van de begroting
van het Ministerie van Binnenlandse Za-
ken (55)

PIP-plan

De redenen die geleid hebben tot de creatie van
een specifiek programma waren van louter budget-
taire aard, met name een meer specifieke opvolging
van deaanwending van de kredieten die waren toe-
gekend in het kader van het «Meerjarenplan van
Justitie », los van de kredieten die normaliter be-
heerd worden door de Algemene Rijkspolitie.

Hetdepartement heeft de bedoeling om naar aan-
leiding van de begrotingscontrole eenvoorstel te
doen om de B.A's in het programma 56/4te integre-
ren in hetprogramma 56/1.

B.A 56.33.12.20

Net zoals hierboven werd een specifiek program-
ma gecreëerd voor de uitgaven die werden toege-
staan in het kader van het « Contract met de bur-
ger », Een wijziging zal eveneens voorgesteld worden
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Section 13

Interieur

1. Disposition légale 2.13.2 - Dépenses relati-
ves aux créances des années antérieures à im-
puter sur les crédits de l'année en cours

Le département estime que cette disposition légale
doit encore être maintenue provisoirement. En effet,
comme cela avait déjà été expliqué dans le program-
me justificatif de l'année 1997 pour le programme
51/1 - Contentieux -, l'allocation de base (AB.)
51.10.34.01 couvre encore certaines dépenses aupa-
ravant imputées à l'AB. 51.60.12.37 en matière d'ob-
jection de conscience. Il est actuellement encore né-
cessaire de prévoir un crédit afin de rembourser à
certains organismes (notamment les universitês) le
montant qu'elles auraient indûment payé pour l'oc-
cupation d'objecteurs de conscience. Vu le caractère
contentieux de ces dépenses, il avait été jugé utile de
prévoir les crédits sur une autre allocation de base
plus appropriée (51.10.34.01).

2. Disposition légale 2.13.3 - Octroi desub-
ventions facultatives

En principe, la disposition peut effectivement être
supprimée. Le département insiste toutefois sur le
maintien de cette disposition parcequ'ilest possible
que ce crédit ne sera ordonnancé qu'en 1998. En
effet, le crédit voté n'est pas encore engagé à l'heure
actuelle. Le cas échéant, la disposition y relative sera
supprimée lors du contrôle budgétaire.

3. "Structure de programmes de la section
13 - Ministère de l'Intérieur (55)

Le planPIP

Les raisons qui avaient amené à créer un program-
me spécifique étaient d'ordre purement budgétaire, à
savoir assurer plus spécifiquement le suivi. de l'utili-
sation faite des crédits qui avaient été attribués dans
le cadre du plan «Plurianl1ueIJustice", indépen-
damment des crédits normalement gérés par la Poli-
ce générale du Royaume.

Le département a l'intention de présenter, à l'occa-
sion du contrôle budgétaire, une proposition visant à
fusionner les AB. reprises dans le programme 56/4
avec celles du programme 56/1.

AB.·56.33.12.20

Tout comme ci-dessus, un programme spécifique
avait été créé pour les dépenses autorisées dans le
cadre du « Contrat avec le citoyen », Une modifica-
tion sera également présentée en 1998 à l'occasion du
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in 1998 ter gelegenheid van de begrotingscontrole om
deze B.A. eventueel te integreren in het programma
56.1.

Anderzijds laat de aard van de op dezeB.A. aange-
rekende uitgaven niet toe om deze te groeperen met
de B.A.56.11.12.41. Ondanks het feit dat beide be-
trekking hebben op wetenschappelijk onderzoek, be-
treffen de uitgaven in B.A. 12.41 onderzoeken op
aanvraag en ten bate van de politiediensten en hun
overheid. Deze kredieten behoren overigens tot de
begroting Wetenschapsbeleid. Daarentegen worden
dé onderzoeken gedekt door de B.A. 56.30.12.20
rechtstreeks verricht tenbehoeve van het publiek en
leiden ze concreet tot onmiddellijke acties.De opvol-
ging van de verschillende contracten gesloten met de
universiteiten wordt dus vergemakkelijkt indien
deze vanaf het begin beheerd worden via twee ver-
schillende B.A.'s, eventueel in een gemeenschappe-
lijk programma.

4. Programma 13.40.3 - « Herziening van de
gemeentecomptabtliteit

Op het moment van het opstellen Yan het ontwerp
van begroting 1998 was de toewijzing van de perso-
nen tewerkgesteld in het kader van het op te heffen
programma nog niet bekend. Bij de begrotingecon-
trole zal het voorziène bedrag voor statutairen ver-
deeld worden volgens de nieuwe toewijzing van de
betrokken personen. Dit bedrag zal dan tevens ver-
minderd worden daar nu reeds bekend is dat één van
de betrokken ambtenaren zijn functie van gemeente-
ontvanger opnieuwopgenomen heeft en een andere
nu met pensioen is.

Hetbedrag datnog ingesehreven is voor de con-
tractuelen is bestemd voor het betalen van de laatste
schuldvorderingenbetreffende de gesubsidieerde
contraetuelen die in 1997 in dienst waren (achter-
stallen, kerstgratificatie, ... ). Ditbedrag zal even-
tueel herzien worden opbasis van de laatste ramin-
gen bij de begrotingscontrole.

5. Programma 13.40.5 -« Vast Secretariaat
voor het Preventiebeleid - Contract met de
burger

Bij de opstelling Van de begroting 1998 was het
aantal en de graad van de over te dragen ambtenaren
van de RMT, in vereffening, naar het VastSecreta-
riaat voor het Preventiebeleid bekend, maar niet de
weerslag op de werkingskosten (met name transport-
kosten).Op basis van inlichtingen gegeven doorhet
personeel bevoegd voor de RMT, werd recent een

. aanpàssingsblad aan de begroting '97 opgesteld ten-
einde denoodzakelijke personeels- en werkingsmid-
delen in te schrijven in de begroting van de ministe-
ries die betrokkenzijn bij de vereffening van de RMT.
Op basis van dezebedragen berekend voor 1997, zal
een correctié aangebracht worden aan dé cijfers van
1998 bij de begrotingscontrole. Hiertoe zalworden
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contrôle budgétaire pour regrouper éventuellement
cette A.B avec le programme 56.1.

D'autre part, la nature des dépenses imputées sur
cette A.B. ne permet pas de la fusionner avec
l'AB. 56.11.12.41. Malgré qu'il s'agirde part et
d'autre de recherche scientifique, les dépenses repri-
ses à l'A.B. 12.41 concernent des recherches à la
demande et en faveur-des services de police et de leur
autorité. Ces crédits relèvent par ailleurs au budget
de la Politique scientifique. A l'inverse, .les.recher-
.ches couvertes parTA.B. 56.30.12.20 sont effectuées
directement à l'attention du public et débouchent
concrètement sur des actions immédiates. Le suivi
des différents contrats conclus avec les universités
est donc facilité si ils sont gérés au départ de deux
A.B. distinctes, éventuellement dans un programme
commun.

4. Programme 13.40.3 - Révision de la comp-
tabilité communale

Au moment de la rédaction du projet du budget
1998, l'affectation des personnes affectées à ce pro-
gramme en suppression n'était pas encore connue.
Lors du contrôle budgétaire, le montant prévu pour
les statutaires sera réparti en fonction de la nouvelle
affectation des personnes concernées -.A ce moment-
là, ce montant sera également revu àla baisse car on
sait dès à présent qu'un des agents concernés a repris
ses fonctions de"receveur communal et un autre est à
présent pensionné.

En ce qui concerne le montant encore inscrit pour
les contractuels, il est destiné à apurer les dernières
créances relatives aux contractuels subventionnés
qui étaient en service en 1997 (arriérés, prime de fin
d'année, ... ). Ce montant sera éventuellement revu
en fonction des dernières estimations lors du contrôle
budgétaire .

5. Programme 13.40.5 - Secrétariat perma-
nent de la politique de la prévention - Contrat
avec le citoyen

Au moment de l'établissement du budget 1998, le
nombre et le grade des agents à transférer de la RTM
en .liquidation vers le Secrétariat à la politique de
prévention était connu, mais non pas l'impact sur les
frais de fonctionnement (frais de transport, notam-
ment). Sur.la base des renseignements fournis par le
personnel compétent de la RTM, un feuilleton d'ajus-
tement au budget '97 a récemment été établi .en vue
d'inscrire les moyens de personnel et de fonctionne-
ment nécessaires au budget des ministères concernés
par la liquidation de la RTM. Sur la base de ces
montants calculés pour 1997, une correction sera
apportée aux chiffres de 1998 lors du contrôle budgé-
taire. A cet effet, il sera puisé dans la provision



geput uit de betreffende provisie ingeschreven op
basisallocatie60.10.0106 van sectie 18.

6. Programma ·13.55.0 - «Toezicht op de
vreemdelingen - bestaansmiddelen " :basisal-
locatie 55.03.12.23 - « Kosten voor repatriëring
en verwijdering van ongewenst geachte perso-
nen

De opmerking vanhet Rekenhofis relevant en het
bedrag van deze toelage zal naar aanleiding van de
begrotingscontrole het voorwerp uitmaken van een
speciale B.A. alsook van een toevoeging in de lijst van .
niet-organieke toelagen.

7. Middelen van het Veiligheidsfonds voor
1998

De afgedragen BTW-ontvangsten van 1998· be-
stemd voor de financiering van de uitgaven van het
veiligheidsfonds, bedragen 3.350 miljoen frank
(cf. blz. 102 van de Algemene Toelichting), en niet
3 miljard. Het saldo zal worden gefmancierd dankzij
het gecumuleerd saldo 1994-1997 van het veilig-
heidsfonds dat kan worden overgedragen naar 1998,
alsmededankzij de tussenkomst van de Nationale
Loterij.

Seetie 14

Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel

1. Programma 14.51.1. « Buitenlandse han-
del» : basisalloeatie 51.12.31.01 - «Uitgaven
van allerhande aard betreffende de economi-
sche expansie en de regionale reconversie »;

1. Finexpo (ex-Copromex) krijgt te maken met
. drie types verrichtingen :

a) het eerste type is het gevolg vande verrichtin-
gen uit het verleden en heeft betrekking op de rente-
vergoedingen, Deze verrichtingen worden in Bel-
gischefrank uitgedrukt.Sinds maart 1996 zijn ze'
door het. Helsinki-Arrangement verboden.

b) het tweede type verrichtingen heeft betrekking
op de stabiliseringen van de rentetarieven in devie-
zen. De Finexpo-tegemoetkoming gebeurt op grond
van het versehil tussen enerzijds, de om 11 u. (GMT)
op de markt van Londen van kracht zijnde Liber-
rentevoet, twee .werkdagen vóór de gebruiks- of ver-
nieuwingsdatum van het krediet voor deposito's ten
belope van hetzelfde bedrag in dezelfde munt tijdens
de periode tussen de gebruiks- of vernieuwingsda-
tum van het krediet en.de laatste dag van de periode
van 6 maanden (m.b.t. de halfjaarlijkse vervaldagen
voor terugbetaling vanhet contract), verhoogd met
een bankcomrnissie van 0,75 % per jaar en, ander-
zijds, de vaste rente die aan de buitenlandse lener
door Finexpo wordt gewaarborgd. Deze vaste rente is
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concernée prévue à l'allocation de base 60.10.0106 de
la section 18.

6. Programme 13.55.0 - Contrôle des étran-
gers - Programme de subsistance: allocation
de base 55:03.12.23 - Frais de rapatriement et
d'éloignement de personnes jugées indésira-
bles

La remarque de laCour des comptes est pertinen-
te et le montant. de ladite subvention fera l'objet
d'une A.B. spéciale, ainsi que d'un ajout dans la liste
des subsides non organiques lors du contrôle budgé-
taire.

7.·Moyens du Fonds de sécurité pour 1998

Les recettes de TVA cédées en 1998 et destinées au
financement des dépenses du Fonds de sécurité sont
de 3.350 millions de francs (cf. Exposé général, page
102) etnon pas de 3 milliards. Le solde sera financé
grâce au solde cumulé 1994.1997 du Fonds de sécuri-
té, solde qui pourra être transféré vers 1998, ainsi
que grâce à l'intervention de la Loterie nationale.

Section 14

Affaires étrangères et Commerce extérieur

1. Programme 14.51.1 - Commerce exté-
rieur: allocation de base 51.12.31.01- Dépenses
de toute nature relatives à l'expansion écono-
mique et à la reconversion régionale

1. Finexpo (ex Copromex) se trouve confronté à
trois types d'opérations :

a) la première résulte des opérations du passé et
concerne les bonifications d'intérêt. Ces opérations
sont libellées en BEF. Elles sont interdites par l'Ar-
rangement d'Helsinki depuis mars1996.

b) le second type d'opérations a trait aux stabili-
sations des taux d'intérêt en devises. L'intervention
Finexpo se fait sur la base de la différence entre,
d'une part, le taux d'intérêt Libor en vigueur sur le
marché de Londres à llh. (GMT), deux jours ouvra-
bles avant la date d'utilisation ou de renouvellement
du crédit pour des dépôts de même montant dans la
même devise, pour la durée comprise entre la date
d'utilisation ou du reIlouvellementdu crédit et le
dernier jour de la période de 6 mois (relative aux
échéances semestrielles de remboursement du con-
trat), augmenté d'une commission bancaire de 0,75 %
l'an et, d'autre part, le taux fixe garanti par Finexpo
à l'emprunteur étranger. Ce taux fixe est le CIRR
(Commercial Interest Reference Rate) fixé mensuel-
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de CIRR (Commercial Interest Reference Rate), die
maandelijks wordtbepaald volgens economische pa-
rameters en die door het Secretariaat van de OESO
wordt meegedeeld.

~ Indien deLibor (+ 0,75 %) hoger ligt dan de
gewaarborgde vaste rente, neemt de Staat het daar-
uit voortvloeiende verschil in de financieringskosten
voor zijn rekening. .

Indien de Libor (+ 0,75 %) lager ligt dan de vaste
rente die aan de buitenlandse ontlener wordt ge-
waarborgd, zalde kredietverlenende bank het ver-
schil aan de Staat betalen.

c) de supersubsidies hebben tot doel de rentevoet
te verlagen en daarbij het gift-element van minstens
35 % te eerbiedigen. Dit gift-element wordt bepaald
door de regelsvan hetHelsinki-Arrangement betref-
fende exportkredieten. De Finexpo-tegemoetkoming
wordt berekend op grond van het verschil tussen de
vaste rente van Creditexport en de in de financie-
ringsconventie vermelde vaste rente, die derwijze
berekend is dat hetgift-element van minstens 35 %
wordt geëerbiedigd,

2. Voor de vastleggingskredieten dient hetzelfde
onderscheid te worden gemaakt tussen de bovenge-
noemde drie verrichtingen.:

a) er zijn geen vastleggingskredieten meer voor
uitkeringen in frank, gelet op de verdwijning van het
stelsel sinds maart 1996, en dit teneinde de regels
van het Helsinki-Arrangement na te leven.

b) voor stabiliseringsverrichtingen in deviezen is
het niet mogelijk om op voorhand de schommelingen
van de wisselkoers van de deviëzen in frank, noch de
toekomstige schommelingen van de rentevoet te
voorzien. Daarom dienen de prognoses noodzakelij-
kerwijze gebaseerd te zijn op de vastleggingskredie-
ten uit het verleden,

c) de toestand voor supersubsidies waarvan de
budgettaire. weerslag in frank wordt ·berekend, is
moeilijk te analyseren, gelet op de schommelingen
van de wisselkoersen en de risico's inherentaan het
sluiten van contracten. De vastleggingskredieten
voor supersubsidies worden' namelijkberekend op
grond van de machtigingen die door de minister van
Buitenlandse Handel worden toegestaan. Er wordt
op gewezen dat de beslissing om een supersubsidie
toe te kennen vóór het sluiten van het contract moet
wordengenomen. Het gaat hier ook om de naleving
van een regel die in het Helsinki-Arrangement voor-
komt.

3.Wat de ordonnanceringskredieten betreft,
wordt Finexpo geconfronteerd met. de beslissingen
die in het verleden (vöör maart 1996) zijn genomen
aangaande rentevergoedingen in frank. Al bestaat
het stelsel niet meer, toch worden de financiële las-
tenvan de contracten verder in de tijd uitgesmeerd
en zijn die lasten helemaal voorspelbaar.

- Voor de stabiliseringen van de rentetarieven.in
deviezen verkeert men ook in onzekerheid aangaan-
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lement selon des paramètres économiques et commu-
nique par le Secrétariat de l'OCDE.

- Si le taux Libor (+0,75 %) augmenté de la
commission de 0,75 % est supérieur au taux fixe
garanti, l'Etat prend à sa charge la différence de coût
du financement qui en résulte.

Si le taux Libor augmenté de la même commission
bancaire est inférieur au taux fixe garanti à 1'em-
prunteurétranger, la banque intervenante paiera à
l'Etat la différence.

c) les supersubsides, quant fi eux, visent à réduire
le taux d'intérêt tout en veillant à respecter l'élé-
ment-don qui est minimum de 35 %. Cet élément-don
est déterminé par les règles en vigueur au sein de
l'Arrangement d'Helsinki sur les crédits à l'exporta-
tion. L'intervention de Finexpo est calculée sur la
base de la différence entre le taux fixe Créditexport
et le taux fixe repris dans la convention de finance-
ment et qui permet de respecter l'élément-don mini-
mumde35%.

2. En matière de crédits d'engagement, il convient
de faire la même distinction entre les trois opérations
susmentionnées :

a) il n'y a plus de crédits d'engagement pour les
bonifications en BEF étant donné la suppression du
système depuis le mois de mars 1996, et ceci afin de
respecter les règles de l'Arrangement d'Helsinki.

b) pour les opérations de stabilisation en devises,
il n'est pas possible de prévoir à l'avance les fluctua-
tions des cours de change des devises en FB, ni les
variations futures des taux d'intérêt. Il est par consé-
quent nécessaire d'établir des prévisions en matière
de crédits d'engagement basés sur le passé.

e) la situation pour les supersubsides dont l'im-
pact budgétaire est calculé eii: BEF est difficile à
déterminer, étant donné les fluctuations des taux de
change et les aléas liés à la conclusion des contrats.
En effet, les crédits d'engagement pour les supersub- .
sides sont établis sur la base des autorisations d'in-
tervention fixées par le ministre du Commerceexté-
rieur. Or, la décision d'octroyer un supersubside doit
être prise avant la conclusion du contrat. Il s'agit ici
aussi du respect d'une règle issue de l'Arrangement
d'Helsinki.

3. Pour les crédits d'ordonnancement, Finexpo est
confronté aux décisions prises dans le passé (avant
mars 1996) pour-les bonifications d'intérêt en BEF.
Si le système n'existe plus, les charges financières
des contrats continuent à s'échelonner dans le temps
et ces charges sont tout à fait prévisibles.

- Pour les stabilisations des taux d'intérêt en
devises, la même incertitude règne quant à la charge



.de de exacte budgettaire lasten, gelet op de onbeken-
de schommelingen van wissèlkoérsen en van rente-
tarieven .

.0--'- De budgettaire lasten van supersubsidies zijn
daarentegen beter te voorspellen vanaf het moment
dat een contract wordt ondertekend. Vóór deze on-
dertekening kan er geen ordonnanceringskrediet be-
staan.

4. Sinds 1995 stelt meneen daling vast in het
gebruik van vastleggingskredieten, die o.m. het ge-
volg is van de zwakke economische conjunctuur die
sinds hèt begin van de jaren 1990 heerst. Bovendien
heeft de discipline voortkomend uit het Helsinki-
Arrangement over exportkrédieten als gevolg dat de
mogelijkheden tot toekenning van steun aan export-
ondernemingen verminderen.

2. Programma 14.53.1 « Buitenlands Beleid:
basisallocatie 53.11.35.03 - «Bijdragen van
Belgiëaan in het land gevestigde internationa-
le organismen » .

De NAVO neemteen gedeelte ten laste van de
belastingendie het NAVO-personeel verschuldigd is
.aan het land waar het belastingplichtigis. De NAVO
verhaalt vervolgens deze tenlasteneming op het land
waaraan de personeelslèden effectief die belastingen
betalen. Naar aanleiding van de begrotingsbespre-
kingen werd de vraag gesteld naar de wettelijke
grondslag van dit belastingsprivilegie en is hiervoor
verwezen naar het intern NAVO-reglement vermeld
in voetnoot 59 van de opmerking van het Rekenhof.
Om budgettair daadwerkelijk een nuloperatie te zijn,
moethet hiervoor begrote bedrag identiek zijn aan
dat van de overeenstemmende reële Belgische belas-
tingontvangstèn. Bij de komende begrotingscontrole
zal dit getoetst worden, op basis van geactualiseerde
ramingen,

Sectie 15

Ontwikkelingssamenwerking

1. De herstructurering van het Algemeen
Bestuur voor Ontwikkelingssamenwerking

Overeenkomstig de bepalingen van hetvooront-
werp van wet goedgekeurd op de ministerraden van
11 en 26 juli 1997 tot oprichtingvan een vennoot-
schap van publiek recht, genaamd 'Belgische Techni-
sche Coöperatie (BTC)' ,maginderdaad een ingrij-
pende wijziging in de begroting van het Departement
verwacht worden. Onder voorbehoud van bekrachti-
ging door het Parlement van het voorontwerp van
wet, .zal een effectieve overdracht yan dossiers van
het ABOS naar de BTC evenwel pas plaatsvinden op
1 januari 1999. In 1998 zullen dan ook slechts een
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budgétaire exacte, étant donné les variations incon-
nues des taux de change et des taux d'intérêt.

- Les charges budgétaires des supersubsides
sont quant à ellesdavantage prévisibles dès le mo-
ment où un contrat est signé. Avant cette signature,
il ne peut y avoir de crédit d'ordonnancement.

4. On constate depuis 1995, une baisse de l'utili-
sation des crédits d'engagement due notamment à la
conjoncture économique frileuse qui sévit depuis le
début des années 1990,associée à la présence accrue
des pays émergents qui proposent à leurs entreprises
des aides fort importantes. Par ailleurs, la discipline

. issue de l'Arrangement d'Helsinki sur les crédits à
l'exportation a pour effet de resserrer les possibilités
d'octroi de l'aide aux entreprises exportatrices.

2. Programme 14.53.1 - Politique étrangère
- allocation de base 53.11.35.03 - Contribu-
tions de la Belgique à des organismes interna-
tionaux établis dans le pays

L'OTAN prend en charge une partie des impôts qui
sont dus parle\personnel OTAN au pays auquel ils
sont redevables. L'OTAN récupère ensuite cette pri-
se en charge du pays auquel ces membres du person-
nel.ont effectivement payés ces impôts.A l'occasion
des discussions budgétaires, la question sur la base
légale de ce privilège fiscal a été posée et, en réponse,
il a été référé au règlement interne de l'OTAN cité
par la Cour des comptes sous la note 59. Afin de
garantir la neutralité budgétaire de cette opération,
le montant budgété dans ce but doit être identique
aux recettes réelles belges y afférentes. Lors du pro-
chain contrôle budgétaire, cette neutralité sera éva-
luée sur la base d'estimations actualisées.

Section 15

Coopération au développement

, 1. La restruèturation. de J'Administration
générale de la coopération au développement

Conformément aux dispositions de l'avant-projet
de loi adopté au cours des réunions des 11 et 26 juillet
1997 du Conseil des ministres, relatif à la création
d'une société de droit public dénommée « Coopéra-
tion technique belge (CTB) », on peuten effet s'atten-
dreà une modification radicale du budget du dépar-
tement. Sous réserve de la sanction de l'avant-projet
de loi par le Parlement.le transfert effectif de dos-
siers de l'AGCD à la CTB n'aura toutefois lieu qu'au
1er janvier 1999. En 1998 ne seront donc prises qu'un
certain nombre d'initiatives préparatoires et inter-
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aantal voorbereidende, tussentijdse initiatieven wor-
den genomen teneindehet desgevallend goedgekeur-
de voorontwerp van wet uit te voeren.

Uithet genoemde voorontwerp kan worden afge-
leid dat de uitvoering van het studie- en stagebeleid
zal worden overgenomen door de nieuwe vennoot-
schap, De toekenning van studie- en stagebeurzen
blijft echter tot de verantwoordelijkheid van de ad-
ministratie behoren. De bestaande wetsbepaling
2.15.1 zal inderdaad - eventueel gedeeltelijk - zon-
der voorwerp worden.

De ministerraad heeft reeds de beslissing geno-
men om zo mogelijk voor het einde van het jaar een
ontwerp van kaderwet Ontwikkelingssamenwerking
op te maken, die uiteraard een aantalorganieke
regelingen zal inhouden die rekening houden met de
nieuwe situatie en de programmawet van 24 deeem-
ber 1993 zullen vervangen.

Reeds op 9 oktober 1996 werd een uitvoerige be-
leidsnota, «Kleur Bekennen »,·door de staatssecreta-
ris aan het Parlementvoorgesteld. Dit gaf reeds
aanleiding tot de mogelijkheid een grondige bespre-
king te voeren van het toekomstig beleidinzake ont-
wikkelingssamenwerking. Bovendien heeft de
staatssecretaris voor Ontwikkelingssamenwerking
aanhet Parlement toegezegd om tegelegener tijd de
meer specifieke landen-, sector- en themanota'sààn
het Parlement .voor te leggen. Zo zal de sectornota
«Gezondheidszorg» en dethemanota·« Vrouwen en
Ontwikkeling » eerstdaags aan het Parlement wor-
den voorgelegd.

2. Wetsbepaling 2.15.7: oveJ;"schrijving van
kredieten Ingeschreven onder het programma
15.54.1.- « Bilaterale samenwerking » naar de
passende basisallocatie van de sectie14 - « Mi~
nisterie van Buitenlandse Zaken en Buiten-
Iandse Handel»

Er dient op gewezen te worden dat de toepassing
van _t;ievermeldeoverschrijving van kredieten slechts
bijzonder uitzonderlijk plaatsvindt. Dit was bijvoor-
beeld het geval voor de financiering van de participa-
tie van Burkinabese strijdkrachten aan de ECOMOG
vredesmissie in Liberia.

3. Basisallocaties 54.02.74.01, 54.02.74.10 en
54.02.74.22 -« Aankoop van duurzame roeren-
de goederen en verveermiddelen voor het Be-
stuuren voor de samenwerkingssecties »

·Het Algemeen Bestuur voor Ontwikkelingssamen-
werking werkt sinds geruime tijd aan een meerjarig
« Stuurplan informatica », De noodzaak en de dege-
lijkheid van dit plan kan niet voldoende benadriikt
worden. Met de uitvoering van het « Stuurplan in-
formatica » zal pas in 1998 kunnen worden aange-
vangen, wat - samen met het meerjarig karakter
ervan - de middelen~rvan in de begroting 1998
verklaart,
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médiaires en vue de l'exécution de l'avant-projet de
loi, au cas où il serait voté.

L'avant-projet de loi permet de déduire que la mise
en œuvre de la politique des bourses d'études et de
stage sera reprise par la nouvelle société. L'adminis-
tration continuera toutefois à être responsable de
l'octroi de bourses d'études et de stage. La disposition
légale actuelle2.15.1 perdra donc en effet son objet,
éventuellement en partie.

Le Conseil des ministres a pris la décision d'élabo-
rer, si possible avant la fin de l'année, un projet de
loi-cadre sur la coopération au développement. Ceci
impliquera évidemment la mise au point de certaines
réglementations organiques tenant compte de la
nouvelle situation et destinées à remplacer la loi-
programme du 24 décembre 1993.

Le 9 octobre 1996, le Secrétaire d'Etat avait pré-
sentéau Parlement une note détaillée sur la politi-
que belge de coopération, intitulée « Annoncer la cou-
leur », ouvrant ainsi la voie à un débat approfondi sur
la politique future en matière de coopération au dé-
veloppement. Le Secrétaire d'Etat a également pro-
mis au Parlement de lui soumettre, en temps oppor-
tun, des notes de politique plus spécifiques, à savoir
des notes de pays et de secteur et des notes thémati-
ques. C'est ainsi que la note de secteur « Santé» et la
note thématique «Femmes et développement» se-
ront transmises prochainement au Parlement.

2. Disposition légale 2.15.7: Transfert des
crédits inscrits dans le programme 15.54.1 - .
Coopération bilatérale, il l'allocation de base
appropriée de la section 14 '"'- Ministère des
Affaires·étrangères et du Commerce extérieur

Il y a lieu de signaler que le transfert de crédits
évoqué ne s'opérera que très exceptionnellement. Ce
fut le cas notamment pour le financement de la parti-
cipation de forces armées burkinabé à la mission de
paix ECOMQG au Liberia.

3. Allocations de base 54.02.74.01,54.02.74.10
et 54.02.74.22-Achats de biens meubles dura-
bles et de matériel de transport pour l'adminis-
trationet les sections de coopération

L'Administration générale de la coopération au
développement travaille depuis un certain temps à
un schéma-directeur informatique pluriannuel. Le
besoin et la solidité de ce plan ne peuvent être souli-
gnés suffisamment. Sa mise en œuvre ne pourra
démarrer qu'en 1998, ce qui explique, avec son carac-
tère pluriannuel; les moyens prévus au budget de
l'année 1998.



4. Basisalloeatie 54.13.54.30 - «Verlichting
van de sehulden van de ontwikkelingslanden »

Krachtens de op 10 september 1991 gesloten over-
eenkomst tussen de ministers van Financiën en Ont-
wikkelingssamenwerking inzakedelgingsoperaties
van de schulden van deontwikkelingsIanden door
tussenkomst van de Nationale Delecrederedienst,
zal de bijdrage van het Algemeen Bestuur voor Ont-
wikkelingssamenwerking gemiddeld 550 miljoen
frank per.jaar bedragen. De in 1996 inderdaad opge-
lopen achterstand op het vlak van de vastleggingen
zal te gelegener tijd worden ingehaald op basis van
de ontwikkelingsrelevantie van de door de Nationale
Delcrederedienst aangeboden dossiers.

Gezien de inderdaad.snelle opvolging van vastleg-
gingen en ordonnanceringen op deze basisallocatie,
zal worden onderzochtof deze basisallocatie kan
worden omgevormd tot een niet-gesplitst krediet.
Deze wijziging kan worden doorgevoerd bij de op-
maak van dé begroting 1999.

5. Basisallocatie 54.14.54.40 - « Projecten en
interventies inzake ontwikkélfngasamenwer-
king,» en 54.14.54.41 « Ftnanetêle samenwer-
king»

De verhoging van de middelen op de basisallocatie
54.14.54.41- - Financiële Samenwerking» heeft
als substantiële reden de bijdrage van het Algemeen
Bestuur voor Ontwikkelingssamenwerkingaan het
Wereldbank- SPA IV programma. Vermits SPA IV
betrekking heeft op de jaren 1997-1999 en in 1997
geen vastleggingen inzake SPA IV zullen plaatsvin-
den, impliceert dit dat de totale ABOS-bijdrage van
1.500 miljoen Belgische frank zal moeten worden
gerealiseerd op de jaren 1998 en 1999. Tevens moet
de aandachterop worden gevestigd dat in 1998 het
Private Sector Ontwikkelingsprogramma, dat tot
doel heeft dekleinschalige economische sector in
ontwikkelingslanden te ondersteunen, ten laste van
genoemde basisallocatie zal worden uitgevoerd.

De beschikbare financiële middelen die ter be-
schikking worden gesteldvan het Departement Ont-
wikkelingssamenwerking in de vorm van een enve-
loppe-begroting worden over de verschillende
basisallocaties verdeeld op basis van de prioritaire
activiteiten. .

Tot slot moet worden opgemerkt dat «de tabellen
ter verantwoording van de begrotingscijfers » waar-
naar het Rekenhofverwijst, betrekking hebben op de
aetiviteitenportefeuille van het jaar 1996 en bijge-
volg slechts een indicatieve: waarde hebben voor de
begroting 1998.
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4. Allocation de base 54.13.54.30 - Allège-
ment de la dette des pays en voie de développe-
ment

En vertu de l'accord conclu le 10 septembre 1991
entre lés ministres des Finances et de la Coopération
au Développement en matière d'opérations de remise
de dettes des pays en voie de développement à l'inter-
vention de l'Office national du Ducroire, la contribu-
tion de l'Administration générale de la coopération
au développement s'élèvera en moyenne à 550 mil-
lions de BEF par an. Le retard encouru en 1996 en
matière des engagements sera rattrapé en temps
.opportun en fonction de la pertinence des dossiers
présentés par l'Office national du Ducroire pour le
développement des pays partenaires.

Eu égard au laps de temps relativement court
entre l'engagement et l'ordonnancement, il sera exa-
miné si cette allocation de base ne pourra pas être
transformée en un crédit non dissocié. Cette modifi-
cation pourrait être appliquée lors de la confection du
budget 1999.

5. Allocations de base 54.14.54.40 - Projets
et interventions en matière de coopération au
développement et 54.14.54.41 - Coopération fi-
nancière

L'augmentation des moyens sur l'allocation de
base 54.14.54.41 - «Coopération financière» est
due essentiellement à la contribution de l'Adminis-
tration générale de Ja coopération au développement
au programme SPA IV de la Banque mondiale. Etant
donné que SPA IVconceme les années 1997-1999 et
qu'il n'y aura plus d'engagements en faveur de SPA
IV en 1997, la contribution totale de l'AGCD, qui se
chiffre à 1.500 millions de BEF, devra êtreréalisée
sur les années 1998 et 1999. Il -est à noter également
qu'en 1998, le programme de coopération pour le
secteur privé, qui a pour objet de soutenir le secteur
économique de petite taille dans les pays en voie de
développement, sera exécuté à charge de l'allocation
de base citée.

Les moyens financiers disponibles mis à la disposi-
tion du département de la coopération au développe-
ment sous forme d'un budget-enveloppe, seront ré-
partis. sur les différentes allocations de base en
fonction des activités prioritaires.

Rappelons enfin que les tableaux justificatifs des
chiffres budgétaires, auxquels la Cour fait référence,
se rapportent au portefeuille d'activités de l'année
1996 et n'ont donc qu'une valeur indicative pour le
budget 1998.
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6. Basisallocatie54.14.54.41 «Ffnaneiële sa-
menwerking » en 54.14.84.41 - « Fînanciêle sa-
menwerking - Pactietpaties en Ierringen »

De uitvoeringsbesluiten van de bepalingen van
artikel 49 van de programmawet van 24 december
1993 zullen, in het licht Van onder punt.J genoemd
voorstel van voorontwerp van wet tot oprichting van
een vënnootschap vanpubliek recht, genaamd « Bel-

. gisehe Technische Coöperatie (BTC) », worden geïn-
tegreerd in de hiervoor uit te vaardigen organieke
teksten.

7. Basisallocatie 54.16.54.62 -« Niet-gouver-
nementele (lrganisaties Projectfinancie-
ring»

In het kadervan de wijzigingen van de reglement-
eringen inzake NGO-financiering die van kracht
worden op 1 januari 1998, werden de nodige schik-
kingen getroffen om binnen korte tijdspanne de door
de .ngo's ingediende erkenningsaanvragen te behan-
delen, Teneinde deze erkenningsaanvragen objectief
te .kunnen beoordelen, werden een aantal criteria
vastgelegd, die logischerwijze ookstrikt worden toe-
gepast.

Sectie 16

Landsverdediging

1. Wettelijke bepallng 1.01.9

Er werd nota genomen van de opmerking van het
Rekenhof. De minister van Landsverdediging laat
onderzoeken in welke mate artikel 12 van dewet van
8 juni 1976 tot oprichting van het Nationaal Geogra-
fisch Instituut, gewijzigd bij KB n' 234 van 22 decem-
ber 1983, voldoet als rechtsgrond en wanneer die,
indien nodig, aangepast dient te worden.

2. Programma 16.50.0 - «Krijgsmacht: be-
staansmiddelen »

De herstructurering van Landsverdediging voor-
zag in de privatisering van de schoonmaak van de
installaties.

Tijdens de afhandeling van die privatisering heeft
de regering beslist het .onderhoud van bepaalde
kwartieren door niet-statutair burgerpersoneel te la-
ten uitvoeren en tegelijk de enveloppe van het bur-
gerpersoneel met 150 betrekkingen te verminderen.

Om duidelijk te stellen dat dit personeel niet bin-
nen de enveloppe van de 4850 burgerbetrekkingen
valt, worden de eruit voortvloeiende kesten aangere-
kend op artikel 50.02.1201 :« Permanente uitgaven
voor niet-duurzame goederen en diensten » van het
bestaansmiddelenprogramma.
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6. Allocations de base 54.14.54.41 - Coopéra-
tion financière et 54.14.84.41- Coopération fi-
nancière epar-tieipations et prêts

Les arrêtés d'exécution pour les dispositions de
l'article 49 de la-loi-programme du 24 décembre 1993,
seront, à la lumière de la présentation, citée-àu
point 1 de l'avant-projet de loi relatif à la création
d'une société anonyme de droit public, dénommée
« Coopération technique belge (CTB) », intégrés dans
les textes organiques qui devront être promulgués
dans ce cadre.

7. AUocatic)Dde base 54.16.54.62 Organisa-
tions non gouvernementales: financement de
projets

Dans le cadre de la modification de la réglementa-
tion en matière de financement des ONG qui entrera
en vigueur le 1er janvier 1998, les dispositions néces-
saires ont été prises pour le traitement des demandes
d'agrément introduites par les ONG. Afin de pouvoir
évaluer ces demandes d'agrément d'une manière ob-
jective, une série de critères a été définie. Logique-
ment, ces critères devront être respectés strictement.

Section 16

Défense nationale

1. Disposition légale 1.01.9

Il a été pris acte de l'observation de la Cour des
comptes. Le ministre de la Défense nationale fait
examiner dans quelle mesure l'art. 12 de la loi du
8 juin 1976. portant création de l'Institut géographi-
que national, modifié par l'A.R. no234 du22 décem-
bre 1983 suffit comme fondement juridique et fera
adapter celui-ci.

2. Programme 16.50.0 - Forces armées (sub-
-sistance)

La restructuration de la Défense nationale pré-
voyait la privatisation du nettoyage des installa-
tions.

Lors de la procédure de privatisation, le gouverne-
ment a décidé de confier l'entretien de certains quar-
tiers à des membres du personnel civil non statutaire
et de réduire en même temps l'enveloppe du person-
nel civil de 150 unités.

Pour mettre en évidence que ces membres du per-
sonnel ne font pas partie de l'enveloppe de 4 850 em-
plois civils, les frais y afférents sont imputés à l'arti-
cle 50.02.12.01 : «Dépenses permanentes pour
achats de biens non durables et de services" du
programme de subsistance.
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3. Middelen van het departement 3. Moyens dû département

Zoals voor de voorgaande jaren, dient het investe-
ringsplan te wordeningevuld op basis van de midde-
len die hiervoorkunnen worden vrijgemaakt binnen
de enveloppebegroting van het departement ver-
meerderd met de opbrengsten uit de verkopen, Het
plan op middellange termijn is een beslissing van de
uitvoerende macht die hiervoor, met inachtneming
van het grondwettelijk beginsel van de specialiteit,
strikt binnende budgettaire grenzen moet blijven,
opgelegd door het Parlement. De vrijgave van de
schijf 1998 kan derhalve conform de regeringsbeslis-
sing in dit verband pas gebeuren voor zover hiervoor
voldoende budgettaire ruimte is,

Wat de verantwoordingen van de kredieten be-
treft, zijn de bètrokkendepartementen uitgenodigd
meer oog te hebben voor de terechte bekommernis-
sen van het Rekenhof.

Sectie 17

Algemene Politiesteundienet en Rijkswacht
i

1. Wettelijke bepaling 2.17.10

Aan de opmerking van het Rekenhof dat deze
bepaling een afwijking isvan artikel 3van de gecoör-
dineerde wetten op de rijkscomptabiliteit zal via een
amendement worden tegemoet gekomen,

Tevens zal, zoals gevraagd door het Rekenhof, de
affectatie van de bijdragen aan het orgariiek begro-
tingsfonds van de rijkswacht worden opgenomen in
de organieke wet. In afwachting hiervan wórdt voor-
gesteld om de bepaling te behouden.

2. Organisatieafdeling 40 : « Algemene- Poli-
tdesteundlenst » (APSD)

Het Rekenhofmerkt op dat niet de volledige perso-
neelskosten van de APSD onder de gepaste organisa-
tieafdeling zijn .ingeschreven.

In het raam van de globale herziening van de
programmastructuur, die zich zal opdringen ingevol-
ge de herstructurering van de politiediensten, zal
hieraan alle aandacht worden besteéd,

3. Organisatieafdeling 50 ~ «Rijkswacht »

AlB. Hervormingvande begrotingen verantwoor-
dingen

Vanafhet begrotingsjaar 1997 werd de begroting
van desectie17 volgenseen compleet nieuwe pro-
grammastructuur voorgesteld.

Hierbij werd, zoals door het Hof trouwens uitdruk-
kelijk wordt gemeld, een belangrijke inspanning ge-
leverd om te komen tot een meer transparante voor-
stelling van de begroting ondersteund door zo
duidelijk mogelijke verantwoordingen.

Tout comme les années précédentes, le plan d'in-
vestissement de la Défense nationale doit être défini
en fonction des moyens susceptibles d'être libérés· à
cette fin dans les limites de l'enveloppe budgétaire
allouée au département et majorée du produit des
ventes. Le plan à moyen terme ayant été décidé par le
pouvoir exécutif, celui-ci doit rester rigoureusement
dans les limites imposées par le.Parlement, etce en
vertu du principe constitutionnel de la spécialité.
Conformément à la décision du gouvernement en la
matière, la libération de la tranche 1998 ne peut par
ailleurs intervenir que dans la mesure où la marge
budgétaire est suffisante:

Quant aux justifications des crédits, les départe-
ments concernés ont été invités à tenir davantage
compte des préoccupations pertinentes de la Cour
des comptes.

Section 17

Service général d'appui policier et gendarmerie

1. Disposition légale 2.17.10

Par la voie d'un amendement, il sera tenu compte
de l'observation de la Cour des comptes selon laquelle
cette disposition déroge à l'artdele 3 des lois coordon-
nées sur la comptabilité de l'Etat.

Ainsi que la Cour le demande, l'affectation des
contributions au fonds organique budgétaire de la
gendarmerie sera inscrite dans la loi organique. En
attendant, il est proposé de maintenir provisoire-
ment la disposition actuelle.

2. Division organique 40 -.Service général
d'appui policier (S.G.A.P.)

La Cour des comptes remarque que la totalité des
coûts. en personnel du SGAP n'est pas inscrite sous la
division organique adéquate.

La révision de toute la structure par programmes
qui s'imposera suite à la réorganisation des services
de police, permettra d'y remédier,

3, Division organique 50 - Gendarmerie

A.IB. Réforme du budget et justifications

A partir de l'année budgétaire 1987, le budget de
la section 17 a été présenté selon une structure de
programmes complètement neuve.

Comme la Cour le signale d'ailleurs explicitement,
Un effort important a été fourni pour arriver à une
présentation plus transparente du budget appuyée
de justifications aussi claires que possible.
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Ingevolgede opmerking van het Hof is hetduide-
lijk dat verder moet worden gewerkt aan de coheren-
tie van de afgeleverde verantwoordingen. De admini-
stratie zal hieraan alle nodige aandacht besteden in
het raam van de globale herziening van de program-
mastructuurdie zal nodig blijken ingevolge de her-
structurering van de politiediensten,

Wat de verantwoording van de variabele kredieten
betreft (die gebeurde op dezelfde wijze als in de be-
grotingen van de voorgaande jaren, maar die nu
ontoereikend wordt geacht)zal de administratie met
het Rekenhof contact opnemen0¥1 een oplossing uit
te werken die aandeze opmerking te~emoet komt,

C. Vaste uitgaven

Indien de rijkswacht per 1januari 1998 niet over-
stapt naar de procedure van de vaste uitgaven dan
vloeit dat uitsluitend voort uit de vaststelling dat
Landsverdediging, die de gemeenschappelijke data-
base voor de begrotingscomptabiliteit van beide de-
partementen beheert, nietbereid bleek deze overstap
eveneens tegen genoemde datum te maken,

Sectie 18

Financiën

1. Wettelijke bepaling 2.18.1,§ 7

Deze bepaling beoogt aan de wetgever en .aan de
controle-instanties de verzekering te gevendat de
verrichtingen voor rekening van derden niet zullen
worden gemengd met dekredièten of ontvangsten
van de begrotingen van dé federale Staat.

Paragraaf 7 werd voor de eerste maal ingelast in
deze bepaling bij de aanpassing van de Rijksbegro-
ting voor 1997. Bij die gelegenheid had het Rekenhof
nist opgemerkt dat die zonder voorwerp was.

2. Wettelijke bepaling 2.18.ß

Dezeproblematiek zal worden onderzocht met de
bevoegdeinstanties methet oog op de voorbereiding
van een amendement dat tegemoet komt aan de
opmerking van het Rekenhof.

3. Wettelijke bepaling 2.18.11

Deze bepalingwijkt in haar huidige vorm niet
meer afvan artike115 van de gecoördineerde wetten
op de rijkscomptabiliteit aangezien de herverdeling
van de artikelen 11.08 en 11.09, die slechts bestaan
in programma 41 van de organisatieafdeling 51, is
voorziennaar een ander artikeI5Q.41.11.03 van het-
zelfde programma.
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Suite à la remarque de la Cour, il estévident que
l'effort de cohérence des justifications doit être pour-
suivi. L'administration y portera toute l'attention
nécessaire dans le cadre de la révision globale de la
structure par programmes qui s'avère nécessaire sui-
te à la réorganisation des services de police.

En ce qui concerne la justification des crédits va-
riables (élaborée de la même manière que pour les
budgets des années précédentes mais qualifiée main-
tenant d'insuffisante), l'administration contactera la
Cour des comptes afin de mettre au point une solu-
tion pour répondre à cette remarque.

C. Dépenses fixes

Le fait que la gendarmerie ne passe pas à la procé-
dure des dépenses fixes au 1er janvier 1998, découle
exclusivement de la constatation que la Défense Na-
tionale, assurant la gestion de la banque de données
commune aux deux départements en matière de
comptabilité budgétaire, ne semblait pas prête ià
franchir ce pas pour la date indiquée.

Section 18

Finances

1. Disposition légale 2.18.1, §7

Cette disposition vise à donner au législateur et
aux instances de contrôle la garantie que des opéra-
tions pour compte de tiers .ne seront pas mélangées
avec les crédits ou recettes des budgets de l'Etat
fédéral.

Le paragraphe 7 a été introduit pour la.première
fois dans cette disposition légale lors de l'ajustement
du budget de l'Etat pour 1997. A cette occasion, la
Cour des comptes n'avait pas relevé qu'il était sans
objet.

2. Disposittonlégale 2.18.8

Cette problématique sera examinée avec les ins-
tances compétentes en vue de préparer un amende-
ment répondant à la remarque de la Cour des cOII1P~
tes.

3. Disposition légale 2.18.11

Cette disposition, dans sa rédaction actuelle, ne
déroge plus à l'article 15des lois coordonnées sur la
comptabilité de l'Etat puisque la redistribution est
prévue des articles 11.08 et 11.09, qui n'existent
qu'au programme 41 de la D.O. 51, vers un autre
article- 50.41.11.03 - du même programme.
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4. Wettelijke bepaling 2.18.13 4. Disposition légale 2.18.13

Het principe zelfvan.de interdepartementale pro-
visionele kredieten valt moeilijk te rijmen met het
principe van de begrótingsspeeialiteit,

Tijdens de themaministerraad over de telecommu-
nicatie heëft de regering beslist de toegang tot. de
dienst Internet te bevorderen voor de scholen en de
bibliotheken, De nadere regels van deze opdracht
van algemeen nut waarbij. de telecommunicatiesec-
torzál worden betrokken, zullen met de gewesten en
de gemeenschappen worden overlegd.

Teneinde het investeringsklimaat in Belgiëte be-
vorderen, zal de regering evenzeer maatregelen ne-
men tijdens een volgende Ministerraad gewijd aan
dit thema, De aard ervan en de wijze van toepassing
zullen slechts op dat ogenblik nader wórden bepaald,
desgevallendna overleg met de deelgebieden,

Tenslotte zal de minister van Financiën concrete
voorstellen indienen voor de installatie van een op-
slagsysteem van fiscale gegevens die door de diverse
administraties werden verzameld.

Het is dus niet mogelijknadere gegevens te ver-
strekken .over de wijze van uitvoering van deze ini-
tiatieven. De.aangepastebegroting van 1998 zal het
mogelijk maken deze toestand uit te klaren.

5. Programma 18.60.1- « Interdepartemen- .
tale provlsionele kredieten

De belangrijke vermindering van de provisie inge-
schreven in artikel 60.10.01.03. kan worden ver-
klaard door het feit dat in 1997 het voorwerp van
deze provisie een bijkomend eenmalig onderdeel be-
vatte, met naine de overname van dé schulden van-de
Forges de Clabecq die door de federale overheid werd
gewaarborgd voor een bedrag van 1.200 miljoen
frank.

Voor 1997 dekt dit provisioneel krediet dan ook
alleen maar de behoeften die zullén worden vastge-
steld voor de financiering van de deelname van de
Staat in de aankoop door de Europese instellingen
van nieuwe infrastrueturen, evenals die overeen-
stemmend met de aanwervingen in de administra-
ties.in het kader van de programma's voor eerste
werkervaringscontraeten, RVA-stagesen degedeel-
telijkeen geleidelijke deblokkering van personeels-
wervingen in de niveaus .3en 4.

6. De verantwoordiIlgvan de .begroting

Organisatieafdeling 80 betreft de Algemene Admi-
nistratie van de.belastingen, nieuwe structuur, en is
samengesteld uit drie programma's

Programma 80/1, Administratie van fiscale zaken,
omvat de personeels- en werkingskredieten van
enerzijds. de vroegere Dienst van de fiscale coördina-
tie en van anderzijds de ambtenaren afkomstig uit de
fiscale hoofdbesturen belast met het beheer van de
wettelijke en reglementaire teksten inzake fiscaliteit

Le principe même des crédits provisionnels inter-
départementaux s'accommode mal du principe de la
spécialité budgétaire.

.Le gouvernement a décidé lors du Conseil des
ministres sur le thème. des télécommunications dé
promouvoirl'accès au service Internet par les établis-
sements scolaires et les bibliothèques. Les modalités
exactes de cette mission de service d'intérêt général à
laquelle sera associé le secteur des télécommuniea-
tionsdoivent faire l'objet d'une concertation avec les
régions et les communautés.

De même, en vue de promouvoir le climat d'inves-
tissement en Belgique, le gouvernement prendra des
mesures lors d'un prochain Conseil consacré à ce
thème. Leur nature et leurs modalités ne pourront
être précisées qu'à ce moment, éventuellement s'il y a
lieu après concertation avec les entités fédérées.

Enfin, le ministre des Finances introduira des pro-
positions concrètes en vue de mettre en place un outil
informatique d'entreposage des données fiscales en-
registrées par les diverses administrations.

Il n'est donc pas possible d'être précis sur les mo-
dalités exactes gue revêtiront ces initiatives. Le bud-
get ajusté de l'année 1998 permettra d'améliorer cet
état de choses.

5. Programme 18.60.1- Crédits provision-
nels interdépartementaux

La diminution importante de la provision reprise à
l'article60.10.01.03 s'explique parle fait qu'en1997,
l'objet de celle-ci comportait un volet supplémentaire
à caractère unique, à savoir la reprise des. dettes des
Forges de Clabecq garanties par le pouvoir fédéral
pour un montant de 1.200 millions de francs.

Pour 1997, l'objet du crédit provisionnel ne couvre
plus dès lors que les besoins qui seront constatés
pour le financement de la participation de l'Etat dans
l'acquisition par les institutions européennes de nou-
velles infrastructures, ainsi que ceux correspondant
aux recrutements dansles administrations dans le
cadre des programmes de première insertion profès-
sionnelle, de stage ûNEM et de déblocage partiel et
progressif du recrutement de personnel des niveaux
3 et4.

6. La justification du budget

La division organique 80 concerne l'Administra-
tion générale des impôts, nouvelle structure, et est
composée de trois programmes.

Le programme 80/1, Administration des Affaires
fiscales, comprend les crédits de personnel et de fonc-
tionnement d'une part, de l'ancien service de la coor-
dination fiscale et d'autre part, de fonctionnaires
origina.iresdes administrations centralès chargées
de la gestion des textes légaux et réglementaires en



-1250/ 2 - 97 / 98

en van de internationale betrekkingen eveneens
inzake fiscaliteit. Deze kredieten zijn integraal in
mindering gebracht van alle desbetreffende be-
staansmiddelenprogramma's vande organisatieaf-
deling 50.

Programma 80/2, Administratie van de Bijzondere
Belastinginspeetie, omvat de integrale overheveling
van de oude naar denieuwe structuurvan de midde-
hm die vroeger aan deze administratie op program-
ma 5ü/l waren toegewezen. Weliswaar bevatte dit
programma 50/1 eveneens de werkingsmiddelen van
de Dienst van de fiscale coördinatie die thans is
geïntegreerd in de Administratie van .fiscale zaken
(APZ). Alle uitgaven met betrekking tot deze admini-
straties behoren bijgevolg tot de betrokken program-
ma's 80/1 en 80/2.

Het programma 80/3, Administratievan de On-
dernemings- en Inkomensfisealiteit (AOIF) bevat het
de totaliteit van de personeelskosten van de ambte-
naren die in de opgerichte controlecentra zullen zijn
tewerkgesteld. Vermits deze ambtenaren voor 1/3
afkomstig zijn van de Administratie van de BTW en
voor 2/3 van de Administratie der Directe belastin-
gen, zijn de desbetreffende bestaansmiddelenpro-
gramma's van de organisatieafdeling 50 voor een
zelfde bedrag verminderd. De personeelsleden van
de AOIF zijn budgettair ten laste van hetprogramma
80/3.

Wat de werkingsmiddelen betreft, zijn alle klas-
sieke lopende uitgaven en automatiseringsbehoeften
en -toepassingen die passen in de specifieke admini-
stratieve organisatie van de controlecentra 'thàns
vervat in het bestaansmiddelenprogramma 80/3. De
uitgaven met betrekking tot de fiscale netwerken
daarentegen blijven geïntegreerd in de respectieve
programma's50/2tot en met 50/5.

Alle uitgaven met betrekking tot de huisvesting en
de kleine. economaatsuitgaven blijven voorlopig ten
lastevan de bestaansmiddelenprogramrna's 50 die
zoals voorheende economaatsfunctie van de ambts-
gebouwen waarin de controlecentrazijn gehuisvest,
blijven waarnemen.

7. Begrotingen van het Muntfonds en van de
Koninklijke Munt

Sinds de inwerkingtreding vanhet koninklijk be-
sluit van 13 april1997 tot wijziging van het konink-
lijk besluit van 5 augustus 1992 houdende organiek
reglement van de Koninklijke Munt van België en
van het koninklijk besluit van 8 augustus 1997 hou-
deride organisatie van het financiële beheer van het
Muntfonds als staatsdienst met afzonderlijk beheer
staatniets de publicatie van de begrotingen van deze
twee instellingen in de weg. Het is in die zin dat de
minister, van Begroting op 22 september 1997 een
brief heeft geschreven aan zijn collega ..de minister
van Financiën waarin hij erop aandrong dat:

* de begroting 1996 (oude vorm) van het Munt-
fonds hem opnieuw zonder verwijl wordt voorgelegd
sarnen met de omstandige verantwoordingen en het
advies van de' Inspectie van Financiën;
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matière de fiscalité et des relations internationales
en la matière. Ces crédits sont entièrement sous-
traits des programmesde subsistance concernés de
la division organique 50.

Le programme 80/2, Administration de l'Inspec-
tion spéciale des impôts, contient les crédits issus du
transfert intégral de l'ancienne à la nouvelle structu-
re et qui étaient antérieurement attribués à cette
administration par le programme 50/1. Il est vrai que
ce programme contenait également les moyens de
fonctionnement du Service de la coordination fiscale,
aujourd'hui intégré dans l'Administration des Affai-
res fiscales (AAF).Toutes les dépenses relatives à ces
administrations relèvent par conséquent des pro-
grammes 80/1 et 80/2.

Quant au programme 80/3, Administration de la
Fiscalité des Entreprises et des Revenus (AFER), il
contient tous les frais de personnel relatifs aux fonc-
tionnaires qui seront occupés dans les centres de
contrôle installés. Vu que ces fonctionnaires sont
pour 113originaire de l'Administration de la TVA et
pour 2/3 de l'Administration des Contributions direc-
tes, les programmes de subsistance concernés de la
division organique 50 ont été réduits à due concur-
rence, Les membres du personnel de TAPER. sont
budgétairement à charge du programme 80/3~

En matière de frais de fonctionnement, le. pro-
gramme de subsistance 80/3 comprend actuellement
toutes les dépenses courantes classiques, de même
que les applications et besoins en matière d'automa-
tisation qui cadrent avec l'organisation administrati-
ve spécifique des centres de contrôle. Les dépenses
relatives aux réseaux fiscaux restent par contre inté-
grées dans leurs programmes respectifs 50/2 à 50/5.

Toutes les dépenses relatives à l'installation et les
petites dépenses d'économat restent provisoirement
à charge des programmes de subsistance 50 qui con-
tinuent à assurer comme auparavant,' la fonction
d'économat des immeubles de fonction où les centres
de contrôle sont installes.

7. Budgets du Fonds monétaire et dé laMon-
naie royale

Depuis l'entrée en vigueur de l'arrêté royal du
13 avril 1997 modifiant l'arrêté royal du 5 août 1992
portant règlement organique de la Monnaie royale de
Belgique et de l'arrêté royal du 8 août 1997 portant
organisation de la gestion financière du Fonds moné-
taire comme service de l'Etat à gestion séparée, plus
rien ne s'oppose à ce que les budgets des deux orga-
nismes en question soient publiés. C'est en ce sens
que le ministre du Budget a adressé, le 22 septembre
1997, une lettre à son collègue des Finances par
làquelle il insistait pour que ;.

* le budget 1996 (ancienne forme) du Fonds moné-
taire lui soit soumis de nouveau sans tarder, accom-
pagné des justifications circonstanciées et de l'avis
de l'Inspection des Finances;



* debegrotingen 1997 en 1998 van het Muntfonds
en van de Koninklijke Munt hem voor akkoord wor-
den voorgelegdzodat ze zo snel mogelijk gepubli-
ceerd kunnen worden.

Seetie 19

Ambtenarenzaken

1. Wettelijke bepaling 2.19.13

Hët wèderbeleggingsfonds heeft een wettelijke ba-
sis in de bepalingen van artike1335, § 2, van de
programmawet van 22 februari 1989. Dit artikel be-
paalt dat in de schoot vande Regieder Gebouwen een
financierings- of wederbeleggingsfonds gecreëerd
zouworden.

Dit fonds wordt voornamelijk gestijfd door de ont-
vangsten die voortkomen, enerzijds uit de verkoop
van onroerende goederen die beheerd worden door de
Regie, maardie geen aanwijsbaar nut meer hebben
en anderzijds door deverkoop van onroerende goede-
.ren _van het voormalige ministerie van Openbare
Werken.

Dit fonds wordtgebruikt om de investeringsmid-
delen van de Regie te verhogen. Voor 1998 werd een
bedrag van 153,3 miljoen frank ingeschreven.

De operatie van 9.000,0 miljoen frank, ingeschre-
ven onder artikel 76.03 van Titel II, sectie II, hoofd-
stuk 19 van het ontwerp van Rijksmiddelenbegro-
ting, heeft daarentegen een heel andere bédoeling en
heeft betrekking op een totaal ander type onroerende
goederen.

Deze -verkopen hebben niets te maken met het
flnancieringsfonds. Men vindt ze niet terug in de
begroting van de Regie der Gebouwen.

2. Wettelijkebepaling 2.19.16

Deze wetsbepaling isonontbeer1ijk om de Regie
der gebouwen in staat te stellen haar medewerking
te verlenen aan de -uitvoering van de noodzakelijke
renovatiewerken in het Huis van de Belgische Stu-
denten te Parijs.

Zonder deze bepaling zou de Regie inderdaadniet
kunnen optreden binnen haar wettelijk kader, ver-
mitsde Belgische Staat over geenenkel reëel recht
over dit gebouw beschikt.

De Regie der gebouwen komt niet tussenbeide in
de financiële regeling van de betrokken werken.

3. Programma 19;55.2 - «Dotaties aan de
Regie dergebouwen »

Deze dotatie moet de Regie in staat stellen .ten
belope van maximum 2,0 miljoen frank de huurlas-

. ten te dragen van 13 ministeriële kabinetten die niet
bij hun administratie gehuisvest kunnen worden.

Voorhet. begrotingsjaar 1998 werd aanvankelijk
26,0 miljoen frank ingeschreven, maar dit bedrag
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* "les budgets 1997 et 1998 du Fonds monétaire et
de la Monnaie royale lui soient soumis pour accord
afin qu'ils puissent être publiés le plus rapidement
possible.

Section 19

Fonction publique - Régie des Bâtiments

1. Disposition légale 2.19.13

Le Fonds de réemploi trouve sa base légale dans
les dispositions de l'artide335, §2, de la loi-pro-
gramme du 22 février 1989. Cet article prévoit qu'un
Fonds de financement ou de réemploi soit créé au
sein de la Régie des Bâtiments.

-Ce fonds est alimenté principalement par les re-
cettes provenant d'une part, des ventes de biens im-
mobiliers gérés par la Régie mais dont l'utilité n'est
plus démontrée et d'autre part, des ventes de biens
immobiliers de l'ancien ministère des Travaux -pu-
blics.

Ce fonds est utilisé pour accroître les moyens d'in-
vestissement de la Régie des Bâtiments. Pour 1998,
un crédit de 153,3 millions de francs est inscrit.

Par contre l'opération de 9.000 millions de francs
inscrite à l'article 76.03 du titre II, section II,chapi-
tre 19 du budget des Voies et Moyens a un objectif
tout à fait différent et ne concerne pas le même type
de biens.

Ces ventes n'ont rien à voir avec le fonds de finan-
cement et on ne les retrouve pas dans le budget de la
Régie des Bâtiments.

2. Disposition légale 2.Ul.16

Cette disposition légale est indispensable pour
permettre à la Régie des Bâtiments d'apporter son -
concours à l'exécution des travaux indispensables de
rénovation de la Maison des étudiants à Paris.

En effet, sans cette disposition, la Régie ne pour-
rait intervenir dans le contexte légal car l'Etat belge
ne dispose d'aucun droit réel sur le bâtiment.

La Régie des Bâtiments n'intervient pas dans le
règlement financier desdits travaux.

3. Programme 19.55.2 - Dotations à la Régie
des Bâtiments-

Cette dotation permet àla Régie de couvrir à
concurrence de 2,0 millions de francs maximum les
charges locatives de 13 cabinets ministériels qui ne
peuvent cohabiter avec.leur administration.

Pour l'année budgétaire 1998, le montant de
26millions de francs initialement prévu a été réduit
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werd verminderd met 4,2 miljoen frank die overgehe-
veld werden naar de begroting van het kabinet van
de staatssecretaris voor Maatsèhappelijke Integratie
en Leefmilieu, om.de kosten te dekken diegepaard
gaan met de verhuizing van dat kabinet.

. '.

4. Begroting van de instellingen van open-
baar nut van categorie A

In tegenstellingtot wat het Rekenhof opmerkt,
kan het encours op 1januari 1999 van de vastleggin-
gen ten laste van de artikels 533.01 ~ «Aankoop,
bouwen inrichting van terreinen, gebotuoett en hun
aanhorigheden », 533.03« Rationeel energiegebruik »

en 536.02 - «Buitengetoooti onderhoud van de ge-
bouwen van de.Staat diedoor de Regieder gebouuien.
uiorden beheerd », geraamd worden op 6.301,8 mil-
joen fr. i.p.v. 8.666,1 miljoen frank.

Dit bedrag kan als volgt berekend worden:

Encours op 01/01/1997
Vastleggingen 1997
Compensatie art. 537.12
Betalingen 1997 (dotatie + verkopen)
Annulatiesencours1997

5.646,9
+ 4.452,0

+ 3,5
-4,955,5

-100,0

Encours op 01/01/1998
Vastleggingen 1998
Betalingen dotatie 1998
Betalingen eigen middelen (raming)
Annulaties encours 1998

5.046,4
+5.681,3
- 3.765,9

-560,0
- 100,0

Encours op 01/0111999 6/301,8

Pit betekent dathet encours op twee jaar tijd met
ongeveer 11,6% zal stijgen.

Met andere woorden, in 1999 zal slechts een kre-
dietvan 3.466 miljoen frank nodig zijn om de betalin-
gen te dekken die dat jaar op het encours verricht
zullen moeten worden.

Wat anderzijds artikel 524.01 betrëft, waarvoor
het Hof oordeeltdat de raming van de behoeften
onderschat werd, kan worden opgemerkt dat dit arti-
kel niet alleen de betaling van verwijlintresten dekt,
maar ook die van geschillen, intresten uit schadege-
vallen, invorderingskosten, evenals gerechtskosten
die voortvloeien uit geschillen of vonnissen.

De omschrijving van dit artikel toont voldoende
aan hoe moeilijk het is de nodige kredieten nauwkeu-
rig te schatten. Het isinderdaad vrijwelonmogelijk
te voorzien wanneer er een uitspraak zal vallen in al
de zaken die nogbij de reehtbankaanhangig zijn,
laat staan de finaneiële weerslag ervan te voorspel-
len.
. Ten slotte wordt de aandacht erop gevestigd dat
het bedrag van het encours een cyclisch verloop kent
omdat deberekeningtelkensgebeurt op basis van de
ordonnanceringsmogelijkheden (waar de uitgaven-
norm op van toepassing is). Deze methode heeft tot

[ 158 ]

de 4,2 millions qui ont été transférés au Budget du
cabinet du Secrétaire d'Etat à l'Intégration sociale et
à l'Environnement en vue de couvrir les frais inhé-
rënts à son déménagement

4. Budget des organismes d'intérêt public de
catégorie A

Contrairement à ce que la Cour des comptes fait
observer, l'encours au 1/1/1999 des engagements à
charges des articles 533.01 - Acquisition, construc-
tiorret aménagement de terrains, bâtiments et leurs
dépendances et 536.02 - Entretien extraordinaire
des bâtiments de l'Etat gérés par la Régie des Bâti-
mentspeut être estimé non pas à 8.666,1 mais à
6.301,.8 millions de francs.

En effet, ce montant peut être calculé de Ia maniè-
re suivante :

Encours au 1/1/97
Engagements 1997
Compensation article 537.12
Paiements 1997 (dotations + ventes)
Annulation encours 1997

5.646,9
+4.452,0

+ 3,5
- 4.955,5

- 100,0

Encours au 1/1/98
Engagements 1998
Paiements dotation 1998
Paiements moyens propres(estimation)
Annulation encours 1998

5.046,4
+ 5.681,3
- 3.765,9

- 560,0
- 100,0,

Encours au 1/111999 6.301,8

Ceci represente un accroissement de l'encours sur
deux ans de l'ordre de 11,6 %.

En d'autres termes, les crédits nécessaires pour
couvrir les paiements à effectuer en 1999 sur cet
encours ne s'élèveront qu'à 3.466 millions de francs.

Par ailleurs, en ce qui concerne l'article 524.01,
pour lequel la Cour estime qu'il y a une sous-évalua-
tion des besoins, il est à remarquer que cet article
couvre non seulement le paiement des intérêts de
retard, mais éga1ementde litiges, de dommages et
intérêts, d'amendesfisca1es, de frais hypothécaires,
de frais de recouvrement, ainsi que des frais de jus ti-
ce résultant de litiges ou de décisions judiciaires.

La description de cet article montre à suffisance la
difficulté de prévoir avec exactitude les crédits néces-
saires. Il est en effet quasi impossible de déterminer
la date des jugements d'affaires pendantes devant les
tribunaux, ni encore moins les suites financières des
jugements.

Enfin, l'attention est attirée sur le fait que le mon- .
tant de l'encours évolue de manière cyclique, parce
que le calcul se fait toujours sur la base des possibili-
tés d'ordonnancement auxquelles s'applique la nor-
me eh matière de dépenses. Cette méthode a pour



gevolg dat het encours op 1januari 2000 opnieuw zal
dalen waarna het op 1januari 2001 weer hogerligt,
enz.

In 1996 is inderdaad een transfer van kredieten
nodig geweest om alle verplichtingen te kunnen na-
komen; in 1997 daarentegen,zal het krediet datop
ditartikel ingeschreven werd ongetwijfeld te hoog
zijn (op 13 november 1997 werd 45 miljoen frank van
het voorziene krediet van 133,3 miljoen frank ge-
bruikt).

Sectie 23

Tewerkstelling en Arbeid

Programma 23.56.4 - « Hertewerkstelling »

- Organtek fonds 23-3: « Tewerkstellings-
fonds »

1. .Bij het bepalen van de kredieten voor het jaar
1997 werd ermee rekening gehouden dat eeninhaal- .
operatie nodig is rn.b.t. de uitgaven van het verleden
(afsluitingen 1994, 1995 en uitgaven 1996),vandaar
de hoge ramingen voor 1997, m.n.

- 3.589 miljoen frank vastleggingakredieten :

a) resterende bedragen voor 389 miljoen frank
voor 1994 en 1995 ingevolge laattijdige schuldvorde-
ringen;

b) uitgaven voor 1996 : 1.600 miljoen frank;
c) uitgaven voor 1997 : 1.600 miljoen frank

- 2.854 miljoen frank ordonnanceringskredie-
ten : er moet rekening gehouden met:

a). ± 600 miljoen frank aan afsluitingen voor 1994
en 1995 ;

b) ± 1.300 miljoen frank uitgaven voor het jaar
1996 op basis van de verwachte schuldvorderingen in
1997;

c) ± 1.000 miljoen frank uitgaven voor 3 .kwarta-
len in 1997 (gelet op de gangbare betalingspraktijken
kunnen uitgaven ten laste van het Iaatste kwartaal
pas betaald worden in het begin van 1998).

Voor 1998· zijn de vastleggingskredieten bepaald
op 1.600 miljoen frank. Deordonnanceringskredie-
ten worden geraamd op 1.922 miljoen frank rekening
houdend met de betaling van de uitgaven van het
laatste kwartaal1997 in het begin van 1998.

Na hetuitblijven van een Interprofessioneel A.k-
koord heeft de Regering beslist het begeleidingsplan
te verlengen tot 31 december 1998-.Het koninklijk
besluit van 27 januari 1997 werd bekrachtigd door
de wet van 26 juni 1997. Daarna werd het sarnen-
werkingsakkoord onderhandeld en gesloten tussen
de verschillende betrokken instellingen. Hetfinan-
cieringsbesluit is thans klaar voor ondertekening
door de Koning, waarna schuldvorderingen kunnen
worden afgehandeld met kredieten uit de begroting
1997.

[ 159 J -1250/2 - 97/98

conséquence que l'encours baissera à nouveau au
01/01/2000 pour progresser de nouveau au
0l/01/200, etc.

S'il est vrai qu'en 1996, un transfert de crédit a été
nécessaire pour faire face aux obligations, par contre
en 1997, le crédit inscrit a cet article se révélera sans
doute trop important (45 millions de francs utilisés
sur un crédit inscrit de 133,3 millions de francs en
date du 13/11/1997).

Section23

Emploi et Travail

1. Programme 23.56.4 - Remise au travail :
Fonds organique 23-3 -- Fonds pour l'Emploi

1. Pour déterminer les crédits de l'année 1997, il a
été tenu compte de la nécessité d'une opération de
rattrapage concernant les dépenses du passé (clôtu-
res 1994, 1995 et dépenses 1996), d'où les estima-
tions élevées pour 1997, à savoir:

- 3.589· millions de francs de crédits d'engage-
ment:

a) montants restants pour 389 millions de francs
pour 1994 et 1995 suite à des créances tardives;

b) dépenses pour 1996 : 1.600 millions de francs;
c) dépenses pour 1997 : 1.600 millions de francs.
- 2.854 millions de francs de crédits d'ordonnan-

cement: ilfaut-tenir compte de :
a) clôtures à concurrence de ± 600 millions de

francs pour 1994 et 1995;
b) ± 1.300 millions de francs de dépenses pour

l'année 1996 sur la base des créances prévues en
1997;

c) ± 1.000 millions de francs de dépenses pour
3trimestres en 1997 (vu les pratiques d'usage en
matière de paiement, les dépenses à charge du der-
nier trimestre de 1997 ne pourront être payées qu'au
début de 1998).

Pour 1998, lés crédits d'engagement sont fixés à
1.600 millions de francs, les crédits d'ordonnance-
ment sont estimés à 1.922 millions de francs compte
tenu du paiement des dépenses du dernier trimestre
1997 au début de 1998.

En l'absence d'accord interprofessionnel, le gou-
vernement a décidé de prolonger le plan d'accompa-
gnement jusqu'au 31 décembre 1998. L'arrêté royal
du 27 janvier 1997 a été confirmé par la loi du 26 juin
1997. L'accord de coopération a ensuite été négocié et
décidé entre les différentes institutions concernées.
L'arrêté de financement est prêt à être soumis à la
signature du Roi, après quoi les créances pourront
être liquidées sur la base des crédits du budget de
1997.
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2, Sedert 1984 .wordt het Fonds onder andere ge-
stijfd met sommen gestort door de RI?Zbestemd voor
de RVA om de vermindering van de' sociale zeker-
heidsbijdragen ingevolge de loonmatiging te compen-
seren binnen de .sector werkloosheid. De door het
departement gestorte bedragen zijn door de RVA
besteed zoals de gewone toelagen voorzien voor de
werkloosheidsuitkeringen. '

Regularisaties in negatieve zin ingevolge betwis-
tingen bij diverse werkgevers liggen aan de basis van
de negatieve boekingen sinds 1991 en van het tegoed
van de RSZ bij het Tewerkstellingsfonds ingevolge te
veel gestorte voorschotten. .

Contacten met de verschillende betrokken instan-
ties zijn aan de gang; Zij zullen worden geactiveerd
om zo spoedig mogelijk dit probleem op te lossèn.

Sectie 26

Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu

1.. Wettelijke bepaling 2.26.1

Het maximumbedrag van 30 miljoen BEF inzake
toe te kennen fondsvoorschotten is gerechtvaardigd
doordat de betalingen inzake de arbeidsongevallen
(B.A 56.13.3428)gebeuren via geldvoorschotten die
worden toegekend aan een buitengewoon rekenplich-
tige bij het Bestuur der Medische Expertise. Het
totaal bedrag .opdeze basisallocatie bedraagt
300 miljoen BEF in 1998, hetgeen nu reeds het op-
maken van minimaalLû jaarlijkse voorsehotten en
telkens de daaraan voorafgaande rekeningsverant-
woording noodzaakt.

Het betreft hier trouwens geen nieuw feitelijk ge-
geven, Het maximumbedrag werd gedurende de af-
gelopen jaren wel telkens lichtjes aangepast om ge-
deeltelijk gelijke tred te houden met de evelutie van
de ingeschreven kredieten op bedoelde basisallocatie

2. Aanrekening van de toelagen

2.1. Basisallocatie 53.31.1235

In verband met de toe te passen economische.kwa-
lificatie « 12 » voor de toelagen die worden aangere-
kend op deze basisallocatie wordt de aandacht erop
gevestigd dat het meestal een betoelaging betreft in
de vorm Van een conventie met een duidelijke tegen-
prestatie van de partner die van nut is voor het
departement zoals bijvoorbeeld het uitvoeren van
eenstudie metbeleidsondersteunend karakt~r. Het
eventuels omvormen van de economische kwalifica-
tie naar klasse 3 (bv, «33»)' vergt nog bijkomend
onderzoek.

2.2. Lidmaatschapsbijdrage aan de Internatio-
nale Vereniging inzake Sociale Zeherheid

Deze reeds gedurende jaren uitbetaalde lidmaat-
schapsbijdrage t.b.v, van 12.500 Zwitserse franken
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2. Depuis 1984, le Fonds est notamment alimenté
par des sommes versées par l'üNSS, destinées cà

l'üNEM pour.compenser au sein du secteur chômage
la réduction des cotisations de sécurité sociale suite à
la modération salariale. Les montants versés par le
département sont affectés par l'üNEM comme les
indemnités normales prévues pour les allocations de

.chômage.
Des régularisations en sens négatif dues à des

litiges auprès de divers employeurs sont à l'origine
des soldes négatifs depuis 1991 et des crédits de
l'üNSSauprès du Fonds pour l'Emploi suite à des
avances versées en trop.

Des contacts sont en cours avec les différentes
instances concernées. Ils seront activés en vue de
solutionner ce problème dans les meilleurs délais.

Sèction26

Affaires sociales, Santé publique et Environnement

1. Disposition légale 2.26.1

Les avances de fonds d'un montant n'excédant pas
30 millions de BEF se justifient par le fait que les
paiements relatifs aux accidents du travail (AB.
56.13.3428) se font par la voie d'avances de fonds
accordées à un comptable extraordinaire auprès de
l'Administration de l'expertise médicale. Le montant
total prévu à cette allocation de base est de 300 mil-
lions de BEF en 1998, ce qui nécessite actuellement
déjà l'établissement d'au minimum .10 avances an-
nuelles ainsi que de leur justification de compte préa-
lable.

Il ne s'agit d'ailleurs pas d'une nouvelle donnée de
fait. Lors des années antérieures, le montantmaxi-
mum a chaque fois fait l'objet d'un léger ajustement
en vue de suivre partiellement l'évolution des crédits
inscrits à l'allocation de base concernée.

2. Imputation des subsides

2.1. Allocation de base 53.31.1235

En ce qui concerne la qualification économique
« 12 » à appliquer aux subventions imputées sur cet-
te allocation de base,il est attiré l'attention sur le fait
qu'il s'agit le plus souvent de subventions dans le
cadre d'une convention prévoyant de la part du par-
tenaireune évidente contrepartie utile au départe-
ment, comme par exemple, l'exécution d'une étude
visant à appuyer la politique menée. La transforma-
.tion éventuelle de la qualification économique en une
classe 3 (pat exemple « 33 )~)nécessitera un examen
supplémentaire. .

2.2. Cotisation à l'Association internationale de la
sécurité sociale .

Cette cotisation de 12.500 francs suisses payée
durant des années est à présent inscrite à l'article



werd nu ter regularisatieopgenomen in artikel
2.26.6 van de óntwerpbegroting. Het geringe bedrag
van deze bijdrage vormt de verklaring dat er geen
afzonderlijke basisalloeatie werd gecreëerd binnen
de begroting 26, programma 52/0.

3. Programma 26.52.5- « Overzeese sociale
zekeeheid » . .

De Ministerraadvan 9 oktober 1997 keurde een
amendement goed op het ontwerp van wet houdende
sociale bepalingen dat tegemoet komt aan de door
het Rekenhof geformuleerde opmerking, doordat het
artikel 8 van dewet 17 juli 1963 zo wijzigt dat ook
vanaf het begrotingsjaar 1997 - en dus niet langer
enkel voor het verleden - de Rijkstoelage bepaald
wordt als het verschil tussen uitgaven en andere
inkomsten.

4. Programma 26.53.1- « Hospitalisaties »

Het op artikel 34.36 uitgetrokken krediet moet het
norrnalerwijze mogelijk maken om de betaalstaten
van de ziekénfondsen te vereffenen, die betrekking
hebben op het derde en het vierde kwartaal van het
voorafgaande jaar alsmede op het eerste en tweede
kwartaal van het lopende jaar.

Sedert 1992 werden wat de betalingen betreft de
volgende verschuivingen genoteerd :

van 1992 naar 1993 ;
van 1993 naar 1994 ;
van 1994 naar 1995 :
van 1995 naar 1996 ;
van 1996 naar 1997 ;

3 575 miljoen;
7 084,7 miljoen;
4 976,6 miljoen;
8967,1 miljoen;

12 147,2 miljoen.

Eind 1997 kan men een verschuiving van
14.590,6 miljoen naar 1998 verwachten.

Oorspronkelijk was de verschuiving te wijten aan
een tekort aan kredieten in 1992 en 1993 (universi-
taire subsidie niet in het krediet begrepen - weer-
slag vande niet-gebudgetteerde·inhaalbedragen).

ln 1994 is het bedrag van de verschuiving vermin-
derd, watechter samenvalt met de dit jaar vastge-
stelde factureringsproblemen bij de ziekenhuizen
(nieuwe lay-out).

Dat het bedrag van de verschuiving in 1996 weer
hoger ligt, is waarschijnlijk te wijten aan de versnel-
de facturering, die trouwens ook bij het RIZIV voel-
baar was (verschuiving van 1995 naar 1996 en ver-
snelling in 1996).

Voorts moet men wat de vertraging inzake geld-
middelen betreft vaststellen dat :

~ de naar het volgende jaar verschoven staten op
een deel van het eerste kwartaal alsmëde op het
tweede kwartaal betrekking hebben;

- de staten van het eerste kwartaal injuli en die
van het tweede kwartaal eind septembèr ingediend
worden.
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2.26.6 du projet de budget à titre de régularisation.
Le montant réduit de cette cotisation est la raison
pour laquelle aucune allocation de base particulière
n'a été créée au budget 26, programme 52/0.

3. Programme 26.52.5- Sécurité sociale
d'outre-mer

Le Conseil des ministres du 9 octobre 1997 a ap-
prouvé un amendement au projet de loi portant des
dispositions sociales qui tient compte de l'observa-
tion .formulée par la Cour des comptes en ce qu'il
modifie l'article 8 de la loi du 17 juillet 1963, de telle
manière que la subvention de l'Etat est également
déterminée comme la différence entre les dépenses et
autres recettes à partir de l'année budgétaire 1997 et
que ce mode de calcul ne se limite donc plus aux seuls
exercices passés.

4. Programme 26.53.1 - Hospitalisations

Normalement, le crédit inscrit à l'article 34.36 doit
permettre la liquidation des états de paiement éma-
nant des mutuelles, portant sur les 3e et 4e trimes-
tres de l'année précédente et les le et 2e trimestres
de l'année encours.

Depuis 1992, on a enregistré des reports dans les
paiements qui s'établissent comme suit;

1992 reporté vers 1993 :
1993 reporté vers 1994 ;
1994 reporté vers 1995 :
1995 reporté vers 1996 ;
1996 reporté vers 1997 ;

3 575 millions;
7084,7 millions;
4 976,6 millions;
8967,1 millions;

12147,2 millions.

A fin 1997, un report vers 1998 de. 14.590,6 mil-
lions est prévisible.

A l'origine, ce report a été causé par un manque de
crédits en 1992 et 1993 (subside universitaire non
compris dans le crédit - effet des rattrapages non
budgétisés). _

L'année 1994 voit une diminution du report mais .
cela coïncide avec les problèmes de facturation enre-
gistrés cette année dans les hôpitaux (nouveau lay-
out).

En 1996, une nouvelle augmentation du report est
due vraisemblablement à une accélération de la fac-
turation qui s'est aussi manifestée à l'INAMI (report
1995 vers 1996 et accélération en 1996).

Par ailleurs, en terme de retards de trésorerie, il
faut noter que;

- les états reportés à l'année suivante sont ceux
du 1er trimestre (en partie) et du 2e trimestre;

- les états du 1er trimestre sont introduits en
juillet, ceux du 2e trimestre fin septembre.
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De verschoven staten worden in januari uitbe-
taald. De vertraging bedraagt dus ongeveer
3,5 maand voor het tweedekwartaal en ± 6 maand
voor het gedeelte vanhet eerste kwartaal.

Inzake berekening van de nettofinancieringsbe-
hoefteen van de te leveren budgettaire inspanning,
heeft het in aanmerking nemen van deze achterstal-
len geen invloed in 1997 aangezien de uitgaven op
dat niveau in de.nationale rekeningen geboekt wor-
den op grond van vastgestelde rechten en niet op
grond van werkelijke betalingen: met andere woor-
den, in de nationale rekeningen van 1992tot nu werd
reeds rekening gehouden met de verschuldigde,
maar nog niet betaalde bedragen.

Er wordt voorts een studie opgezet om eind 1997
de oorzaken van de evolutie van de verschoven onbe-
taalde saldo's te kennen.

5. Begroting van de il1stellingenvan open-
baar nut van categorie A: Instituut voor Ve-
terinaire Keuring

a) Budgettaire bonus en liquide middelen

Eind december 1996 bedroegen de reserves
1,370 miljard frank, waarvan 654,5 miljoen frank
liquiditeiten.

De gegevens van 1997 zijn uiteraard nog niet be-
kend,"

Aangenomen mag worden dat een niet onbelang-
rijk deel van de schuldvorderingen niet zullen kun-
nen worden geïnd.

Het totaal van de aan de Staat overgedragen mid-
delen is hoger. dan het door het Rekenhof geciteerd
bedrag : het beloopt 860 miljoen frank (800 miljoen
frank in 1990 en 60 miljoen frank-in 1993).

Voor zover het citerenvan dit overzicht een sug-
gestie zou bevatten om een deel van de reserves
opnieuwover te dragen aan de Thesaurie moeten de
volgendebemerkingen worden geformuleerd:

- bij de geplande hervorming van de financiering
van het Instituut voor veterinaire keuring zal een
groot deel van de reserves als eenmalige uitgave
worden aangewend om de overgangsregeling moge-
lijk te maken, met name de terugbetaling van de in
het verleden geïnde controlerechten op vlees, vis en
afgeleide producten die worden uitgevoerd
(564,8 miljoen frank in 1996).

- ten gronde weze eraan herinnerd-dat het-Insti-
tuut enkel op basis van keur- en oontrole-rechten,
zonder rijkstoelagen, functioneert in tegenstelling
met de omringende landen waar een deel van de
bedoelde uitgaven door de overheid met de algemene
middelen wordt gefinancierd.

De betrokken bedrijfssectoren verwachten terecht
eerder een vermindering van het bedrag van de rech-
ten of zelfs een Rijkstoelage.
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Les états reportés sont payés en janvier. Le retard
est donc d'environ 3 mois 1/2pour le 2e trimestre et
± 6 mois pour la partie du 1er trimestre.

En termes de calcul du besoin net de financement
et de l'effort budgétaire à réaliser, la prise en compte
de ces arriérés n'a aucune incidence en 1997 puisque
les dépenses sont comptabilisées à ce niveau dans les
comptes nationaux sur la base des droits constatés et
non pas des paiements effectifs: en clair, les comptes
nationaux de 1992 à aujourd'hui ont déjà tenu comp-
te des dépenses ainsi dues, mais non encore payées.

Une étude sera effectuée pour connaître à fin 1997
les causes de l'évolution des soldes hon payésrepor-
tés.

5. Budget des organismes d'intérêt public de
catégorie A : Institut d'expertise vétérinaire

a) Bonibudgétaireet liquidités

Fin décembre 1996, les réserves s'élevaient à
1,370 milliard de francs, dont 654,5 millions de
francs en liquidités.

Les données pour l'année 1997 ne sont naturelle-
ment pas encore connues ..

On peut supposer qu'une partie non négligeable
des déclarations de créance ne puisse être perçue.

Le total des prélèvements par l'Etat est supérieur
au montant cité parla Cour des comptes: il s'élève à
860 millions de francs (800 millions de francs en 1990
et 60 millions en 1993).

Pour autant que la mention de cet historique corn-
porte la suggestion d'un nouveau transfert d'une par-
tie des réserves à la Trésorerie, les remarques sui-
vantes s'imposent:

~ lors de la réforme envisagée du financement de -
l'Institut d'expertise vétérinaire, une grande partie
des réserves sera utilisée en tant que dépense unique
afin de permettre un régime transitoire, notamment
le remboursement des droits de contrôle des viandes,
du poisson et des produits dérivés exportés, qui ont
été perçus dans le passé (564,8 millions de francs en
1996);

~ il faut, pour l'essentiel, se rappeler que l'Insti-
tut fonctionne uniquement Sur la base des droits
d'expertise et de contrôle, sans subsides de l'Etat
alors qu'au contraire les autorités des pays voisins
utilisent le budget général pour financer une partie
des dépenses visées.

Les secteurs professionnels concernés demandent
une diminution du montant. des droits, voir même
une intervention de l'Etat.



b) Vergoeding voor het kaderpersoneel (artikel
511.01)

De begroting 1998 is opgemaakt rekening houden-
de met een volledige bezetting vande geldende perso-
neelsformatie (7 april 1995), zijnde wat de ambtena-
ren-keurders betreft 124 personeelsleden in de
buitendienst,

De regering gaf op 26 september 1997 haar prinei-
piële goedkeuringaan de werving van 24 tijdelijke
ambtenaren waaronder 16 dierenartsen.

De budgettaire weerslag van deze beslissing zal na
de definitieve goedkeuring (akkoord van de minister
van Ambtenarenzaken en van de minister van Be-
groting) kunnen worden vastgesteld.

c) Honoraria van veeartsen op zending (artikel
512.Q4)

Het inschakelen van zelfstandige dierenartsen
voor de uitvoering van de keuring en controles waar-
mee het Instituut is belast, had oorspronkelijk een
tijdelijk karakter. De wetgever heeft evenwel in 1996
deze overgangsregeling bestendigd en er een defini-
tiefkarakter aan gegeven (wet van 29 aprilI996).

d) Terugbetaling van controlerechten bij intra-
communautaire uitvoer (uitgaven ingeschreven op
artikel 533.01)

De .terugbetaling van de controlerechten bij uit-
voer volgt uit de toepassing van artikel1 0 van de wet
van 4 juli 1994 ..Zolang de aanpassing van de finan-
cieringsregeling niet is doorgevoerd, blijft deze bepa-
ling vankracht.

De door het Rekenhof geciteerde Europese richt-
lijn heeft een beperkter toepassingsgebied dan de
wet van 4 juli 1994. De richtlijn handelt over de door
de EG opgelegde veterinaire controle in de.slachthui-
zen en andere erkende inrichtingen, terwijl de wet de
volledige financiering vanhet Instituut regelt.

Sectie 31

Middenstand en Landbouw

Programma 31.52.2- « Acties van het Land-
bóuwfonds » en programma 31.52.3 - « Struc-
tuurbeleid en Zeevisserij "; -- «Landbouwin-
vestertngsfonds »

Deze ordonnanceringskredieten zijn voorzien voor
lasten uit het verleden die pas in 2008 volledig uitdo-
ven. Bij de inschatting van de ordonnanceringskre-
dieten dient elk jaar rekening te worden gehouden
met de reële interesttarieven. De vermindering met
842,1 miljoen frank is volledig toe te schrijven aan de
verdere verlaging van die rentetarieven die zich
trouwens reeds in 1996 had ingezet.
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b) Rémunérations du personnel de cadre (article
511.01)

Le budget pour l'année 1998 est établi en tenant
compte d'un effectif complet du cadre du personnel
en vigueur (7 avril 1995), soit en ce qui concerne les
fonctionnaires-experts, 124 membres du personnel
dansles services extérieurs.

Le 26 septembre 1997, le gouvernement a marqué
son accord de principe au recrutement de 24 fonction-
naires temporaires, dont 16 vétérinaires.

La répercussion budgétaire de cette décision pour-
ra être fixée après l'approbation définitive (accord
des ministres de la Fonction publique et du Budget).

c) Honoraires des vétérinaires chargés de mission
(article 512.04)

Le recours aux vétérinaires indépendants pour
l'exécution des expertises et des contrôles, dont l'Ins-
titut est chargé, avait initialement un caractère tem-
poraire. Toutefois, en 1996, le législateur a confirmé
ce régime transitoire et lui adonné un caractère
définitif (loi du 29avril 1996).

d) Remboursement de droits de contrôle à l'expor-
tation intra-communautaire (dépenses inscrites à
l'article 533.01)

Le remboursement des droits de contrôle à l'expor-
tation découle de l'application de l'article 10 de la loi
du 4 juillet 1994. Tant que l'adaptation du régime de
financement n'est pas réalisée, cette disposition reste
en vigueur.

Le champ d'application de la directive européenne
citée par la Cour des comptes est plus limité que celui
de la loi du 4 juillet 1994.Cette directive porte sur le
contrôle vétérinaire instauré par la CE dans les abat-
toirs et dans d'autres établissements agréés, tandis
que la loi a pour objet le financement de l'Institut.

Section3!

Classes Moyennes et Agriculture

1. Programme 31.52.2 - Actions du fonds
agricole et programme 31.52.3 -- Politique
structurelle et pêche maritime - Fonds d'in-
vestissement agricole

Les crédits d'ordonnancement sont prévus pour les
charges de la dette du passé qui sera totalement
effacée en 2008. Chaque année, l'évaluation des cré-
dits d'ordonnancement doit tenir compte des taux
d'intérêt réels. La réduction de 842,1 millions FB est
totalement due à la diminution des taux d'intérêt
amorcée depuis 1996 déjà.
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Sinds 1992 bedraagt het totale vastgelegde bedrag
68.257,5 miljard frank. Het gecumuleerd verschil dat
vastgesteld wordt over deze25 jaar bedraagt 8,3 mil-
jard frank,d.w.z. ongeveer 0,5 % per jaar. Een aantal
factoren maken het moeilijk het encours juister in te
schatten. '

Bij de aanvang werd jaarlijks één grote globale
vastlegging genomen. Vanaf 1990evolueerde dit
naar een maandelijkse vastlegging. Het bedrag van
de vastlegging was·in beide gevallen afhankelijk van
de som van het aantal afgehandelde dossiers, zonder
dat er evenwel een Iink werd gelegd tussen een speci-
fiek dossier en een hepaalde vastlegging. Daarbij
máken nog een aantal andere factoren een exacte
berekening onmogelijk :

P) afgeschafte toelagen, sterfgevallen, faillisse-
menton ... die ingecalculeerd waren in de bestaande
vastleggingen en nooit uitbetaald zullen worden;

20) speciale kredieten, vrijstellingen (bv. droogte
van 1976) waarvoor geen vastleggingen genomen _
werden;

30
) dossiers -dienog steeds op een uitspraak wach-

ten waarvan bijgevolg niet geweten is wanneer ze
uitbetaald zullenmoeten worden en waarvan ook
niet duidelijk geweten is welk visumnummer ze ooit
kregen.

Er is rond deze problematiek overleg geweest tus-
sen de Administratie van Landbouw en de Admini-
stratie van Begroting (27 juni 1997). Aangezien het
encoursnog niet kon worden uitgezuiverd, werd be-
.slist momenteel dehuidige ramingen aan te houden.
Het departement werd verzocht het encours.vanaf
1998 aan te passen.De Administratie van de begro-
ting en de controle op de uitgaven zal de evolutie
ervan jaarlijks opvolgen,

Sectie 32

Economische Zaken

1. Programma 32.61.3 - Financiering van
het nucleair passief

Inzake de BTW op het technisch passief van het
SCK (BA. 61.30.31.15) worden jaarlijks in de begro-
ting Economie' de nodige kredieten ingeschreven om
de werkelijk tijdens dat jaar door het NlRAS betaal-
de BTW te dekken. Aangezien zowel tijdens het be-
grotingsjaar 1996·als tijdens 1997 beslist werd geen
kredieten voor deze BTW in te schrijven en de kosten
te laten dekken met de reserves vanhet fonds, dien-
de in 1998 een « inhaaloperatie » uitgevoerd te wor-
den. In de ontwerp-begroting Economie voor 1998
wordt dan ook een krediet van 211,9 miljoen frank
ingeschreven, hetzij ;

1995
1996
1997
1998

1,9 .miljoen (regularisatie)
67,2 miljoen (werkelijk betaalde BTW)
60,0 miljoen (raming werken 1997)
82,8 miljoen (raming werken 1998)
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Depuis 1992, le montant total engagé se chiffre à
68.257,5 milliards de francs. La différence cumulée
constatée au cours de ces 25 dernières années se
chiffre à 8,3 milliards, c'est-à-dire à environ 0,5 %
par an. Plusieurs facteurs rendent difficile une éva-
luation pluscorrecte de l'encours.

Au début, un engagement global était pris tous les
ans. A partir de 1990, on a évolué vers un engage-
ment mensuel. Dans les deux cas, le montant de cet
engagement dépendait de la somme du nombre de
dossiers traités, sans toutefois qu'un lien soit établi
entre un dossier spécifique et un engagement bien
déterminé. D'autres facteurs rendent également im-

. possible un calcul exact;

1°) les subventions supprimées, la mortalité, les
faillites, ... qui étaient comptabilisées dans les enga-
gements existants et qui ne seront jamais payées;

2°) les crédits spéciaux, les franchises (par exem ..
ple sécheresse de 1976) pour lesquels aucun engage-
ment n'a été pris; .

3°) des dossiers en attente de décision dont on ne
sait par conséquent pas quand ils devront être payés
et dont on ne sait pas non plus exactement quel

. numéro de visa leur a été attribué.

Il y aeu une concertation à ce sujet entre l'Admi-
nistrationde l'Agriculture et l'Administration du
Budget (le 27 juin 1997). L'encours n'ayant pas enco-
re pu être apuré, il y a été décidé de maintenir les
estimations actuelles. Le département a été invité à
adapter l'encours à partir de 1998. Le suivi de l'évolu-
tion aera assuré chaque année par l'Administration
du Budget et du Contrôle des dépenses.

Section32

Affaires économiques

1. Programme 32.61.3 Financement du
passif nucléaire

En ce qui concerne la TVA sur le passif technique
du CEN (AB.61.30.31.15), les crédits nécessaires
pour couvrir la TVA réellement payée par l'ûNDRAF
pendant l'année concernée sont inscrits annuelle-
ment au budget Economie. Etant donné qu'il a été
décidé aussi bien pendant l'année budgétaire 1996
que pendant l'année budgétaire 1997, de ne pas ins-
crire de crédits pour cette TVA et d'en faire couvrir le
coût par les réserves du fonds, une «opération de
rattrapage » a dû être effectuée en 1998. Dans le
projet du budget Economie pour 1998, un crédit de
211,9millions de francs sera prévu, soit:

1995
1996
1997
1998

1,9 million (régularisation)
67,2 millions (TVA réellement payée)
60,0 millions (estimation travaux 1997)
82,8 millions (estimation travaux 1998)



De redenering wordt momenteel bevestigd aange-
zien de uitvoering 1997, geraamd op 142,8 miljoen
frank, beperkt zal blijven tot 60 miljoen frank.

Anderzijds zijn de kredieten ingeschreven op de
. BA. 61.30.31.13 gebaseerd op de gewijzigde beta-
lingskalender voor het nucleair passief van het SCK.
In plaats van de betalingstermijn met twee jaar te
verl~ngen om reden van niet-betalingvan de dotatie
tijdens de twee voorgaande jaren worden de eruit
voortvloeiende meerkosten gespreid over de toekom-
stige jaren, hetgeen betekent datde oorspronkelijke
bedragen t.o.v, de oorspronkelijke betalingstabel
jaarlijks met 148 miljoen worden verhoogd waardoor
de laatste betaling dan ook voorzien blijft in het jaar
2019 i.p.v, de betalingstermijn te verlengen tot 2021.

De mèerjarenraming vandeze basisallocatie
wordt dan:

859 miljoen in 1999 (= + 148 mio)
714 miljoen in 2000 (= + 148 mio)
614 miljoen in 2001 (= + 148 mio)

De tabel gevoegd bij het koninklijk besluit van
16 oktober 1991, houdende regelen betreffende het
toezicht op de subsidiëring van het SCK,zal worden
gewijzigd.

2. Nationaal Instituut voor de Statistiek

Artikel 123 van de wet van 23 december 1994,
houdende sociale en diverse bepalingen, heeft het
Nationaal Instituut 'voor de Statistiek .inderdaad
omgevormd tot een staatsdienst met afzonderlijk be-
heer. De precieze werkingsregels van het Instituut
met afzonderlijkbeheer dienen door de Koning te
worden vastgelegd, .ter uitvoering van artikel 140
van de op 17juli 1991 gecoördineerde wetten op de
Rijkscomptabiliteit.

Een ontwerp van koninklijk besluit in dit verband
werd voorbereid dat, na positief advies ter zake van
de Inspectie van Financiën, momenteel aan de ge-
bruikelijke procedure van administratieve en bud-
gettaire controle wordt onderworpen. In dat kader
werden door de minister van Begroting bijkomende
inlichtingen gevraagd.

Sectie 33

Yerheer en Infrastructuur

1. Wettelijke bepaling 2.33.4

Het Bestuur vande Maritieme Zaken en van de
Scheepvaart zal naar aanleiding van de aanpassing
van zijn begroting 1998 verzocht worden de lijst te
herzien van de organismen waaraan zij toelagen toe-
kent ten laste van haar begrotingsmiddelenprogram-
ma. Het is evenwel niet aangewezen deze lijst met-
toelatingen integraal in te trekken zonder vooraf-
gaand onderzoek. Zo werd er eenzeer bescheiden
toelage toegekend aan de « Association Permanente
internationale des Congrès de la Navigation »,
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Lajustesse de ce raisonnement se confirme actuel-
lement, car l'exécution 1997, estimée à 142,8 millions
de francs, se limiteraà60 millions-de francs.

D'autre part, les crédits imputés à l'AB.
61.30.31.13 sont basés sur la modification ducalen-
drier des paiements pour le passif nucléaire du CEN.
A.ulieu de prolonger le délai de paiement de deux ans
en raison du non-paiement de la dotation lors des
deux années précédentes, le coût supplémentaire qui
en découle est réparti sur les années à venir, ce qui
signifie que les montants initiaux sont majorés an-
nuellement de 148millions par rapport au tableau de
paiement initial, ce qui fait que le dernier paiement
reste dès lors prévu en 2019 au lieu de proroger le
délai de paiement jusqu'à l'an 2021.

L'estimation pluriannuelle de cette allocation de
base devient alors :

859 millions en 1999 (= + 148 mio)
714 millions en 2000 (= + 148 mio)
614millions en 2001 (= + 148 mio)

Le tableau annexé à l'arrêté royaldu 16 octobre
1991 portant les règles relatives au contrôle et au
mode de subvention du CEN, sera également modi-
fié.

2. Institut national de la statistique

L'article 123 de la loi du 23 décembre 1994 portant
des dispositions sociales et diverses a effectivement
transformé l'Institut national de statistique en un
service d'Etat à gestion séparée. Les modalités de
fonctionnement précises de 1'Institutà gestion sépa-
rée doivent être fixées par le Roi, en exécution de
l'article 140 des lois coordonnées le 17juillet 1991 sur
la comptabilité de l'Etat.

Un projet d'arrêté royal a été élaboré à ce sujet,
qui, après avis favorable de l'Inspection des Finan-
ces, est soumis actuellement à la procédure usuelle
de contrôle administratif et budgétaire. Dans ce ca-
dre, le ministre du Budget a demandé des renseigne-
ments supplémentaires.

Section 33

Communications. et Infrastructure

1. Disposition légale: 2.33.4

L'Administration des Affaires maritimes et de la
Navigation sera invitée à revoir la liste des organis-
mes auxquels elle accorde des subventions à charge
de son programme de subsistance à l'occasion de
l'ajustement du budget 1998. Il n'est toutefois pas
indiqué de retirer intégralement cette liste d'autori-
sations sans un examen préalable. Ainsi, une sub- .
vention d'un montant fort limité a été accordée à
l'Association Permanente internationale des Con-
grès de la Navigation.
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2._Programma 33.53.2 - -« Koopvaardij »

Bij de indiening van de begrotingsvoorstellen voor
l!:m8 werd, ermee rekening houdende dat debetref-
fende dossiers gunstig geëvolueerd zijn, beslist een
krediet in te schrijven dat alleen bestemd is om de
basisallocatie open te houdenen de toestand te her-
zien bij de aanpassing van de begroting in de hoop op
dat ogenblik over vollediger dossiers te beschikken.

Wat betreft de door NMKN aan de kleine visserij-
bedrijven toegekende endoor de Staat gewaarborgde
kredieten, maakt de NMKN regelmatig een raming
van de nog gewaarborgde sommen dieaan maat-
schappijen met grote moeilijkheden zijn toegekend.
De indiening van deze raming betekent niet dat de
Staat verplicht zal zijn deze sommen te betalen. De
maatschappijen moeten inderdaad failliet gaan voor-
dat hetdepartement gedwongen kan worden finan-
cieel tussen te komen. Zo werd, in de periode tussen
de indiening van de begrotingsvoorstellen en het
nazicht van de begroting door het Rekenhof de ra-
ming verminderd met 16 miljoen, aangezien onder-
tussen de financiële moeilijkheden van eenbedrijf
geregeld waren.

Zo dient de NMKN ook regelmatig een raming in
van de sommen die door de Staat gewaarborgd blij-
ven voor de andere dossiers van toekenning van le-
ningen. Deze dossiers zijn nog in behandeling en de
NMKN is op ditogenblik niet in staat definitief de
cijfers vast te stellen rekening houdende met het te
gelde maken van de bezittingen. Bovendien bestaan
er verschillende .interpretaties tussen het departe-
ment,de NMKN en Gimvindus {dekking van de we-
dertewerkstellingspremies, tarieven toe te passen bij
opzegging van de lening, ...) die vooraf moeten wor-
den uitgeklaard om de betrokken dossiers te kunnen
afsluiten. Indien dezemeningsverschillenblijven be-
staan, dienen zij voor de rechtbanken te worden
gebracht, waardoor het afsluiten van de dossiers zal
moeten worden uitgesteld.

3. Begroting van de instellingenvan open-
baar nut van categorie A

Ten gevolge de beslissing van de overheveling van
de mensen (ex-Belgacom) van de Dienst Kijk- en
Luistergeld en de Radio Maritieme Diensten kon
geen realistische begroting voor het jaar 1998 wor-
den ingediend. Voor de begroting van het ElPT wordt
verwezen naar de begrotingscontrole 1998.

Sectie 51

Rijhsschuld

1. Verantwoording van de wettelijke bepa-
lingen

De opmerking van het Rekenhof slaat op het ge-
brek aan overeenstemming tussen de wettelijke be-
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2. Programme 33.53.2 - Marine marchande

Eu égard à l'évolution favorable des dossiers con-
cernés, il a été décidé d'inscrire un crédit destiné
uniquement à maintenir l'allocation de base ouverte
lors de l'introduction des propositions budgétaires
pour 1998 en la matière et de revoir la situation lors
de l'ajustement de budget dans l'espoir de disposer à
ce moment de dossiers plus avancés.

Pour ce qui concerne les crédits accordés par la
SNCI aux petites entreprises depêche et garantis
par l'Etat; la SNCl établit régulièrement une estima-
tion des sommes toujours garanties qui sont attri-
buées à des sociétés en grande difficulté. L'introduc-
tion de cette estimation ne signifie pas que l'Etat va
devoir obligatoirement payer ces sommes. Il faut en
effet que les sociétés tombent en faillite pour que le
département soit contraint d'intervenir financière-
ment: Ainsi, entre l'introduction des propositions
budgétaires et l'examen du budget par la Cour des
comptes, l'estimation a été réduite de 16 millions, les
difficultés financières d'une entreprise ayant été ré-
glées entre-temps.

De même, la SNCI introduit régulièrement une
estimation des sommes restant garanties par l'Etat
pour les autres dossiers d'octroi d'emprunts. Ces dos-
sierssont toujours en cours de traitement et laSNCI
n'est actuellement pas en état d'arrêter définitive-
ment.Ies chiffres compte tenu de la réalisation des
avoirs: Enoutre, il existe certaines divergences d'in-
terprétation entre le département, la SNel et Gim-
vindus (couverture des primes de réemploi, taux à
appliquer en cas de dénonciation de l'emprunt, ...),
lesquelles doivent préalablement être réglées pour
pouvoir clôturer lesdits dossiers. Si cette divergence
de vues subsiste et doit être portée devant les tribu-
naux, la clôture des. dossiers concernés devra. être
reportée à plus tard.

3. Budgets des organismes d'intérêt public
de catégorie A

Suite à la décision de transférer le personnel (ex-
Belgacom) du Service des redevances radio-télévi-
sion et des Services radiomaritimes, un budget réa-
liste n'a pu être introduit pour l'année 1998. Le
budget de l'IEPT sera examiné lors du contrôle bud-
gétaire de l'année 1998 ..

Section 51

Dette Publique

1. Justification des dispositions légales

L'observation de la Cour des comptes porte sur le
manque de correspondance entre les dispositions lé-



palingen van de ontwerpbegroting en de verantwoor-
ding van deze bepalingen. Deze toestand zal evenwel
via een amendement worden rechtgezet.

2. Programma 51!41.2 - «DePost » en 51.45.1
-« Lasten van Leningen »

2.1. Basisallocaties 41.20.21.18 en45.10.21.23

De kredieten ingeschreven voor 1998 met het oog
op de vergoeding van De Post voor de terbeschikking-
stelling van de Schatkist van zijn eigen middelen en
van de tegoeden van derden (respectievelijk pro-
gramma 51.41.2, basisallocatie 21.18enprogramma
51.45.1, basisallocatie 21.23), werden vastgesteld
door verwijzing naar de overeenkomst afgesloten op
25 juli 1997 tussen De Post en het ministerie van
Financiën. Deze overeenkomst werd onderhandeld
tussen de 2 partijenteneinde De Post toe te laten het
beheer van de zichtrekeningen van de Postcheque
over tedragen aan de Bank van De Post. A priori
vergt dit geen aanpassing opkorte termijn doordat
aan deze instelling een grote vrijheid wordt gelaten
inzake de aanwending van haar middelen. Zij impli-
ceert inzonderheid een verbintenis tot belegging van
een minimumbedrag van 60 miljard frank met een
looptijd van 1 jaar in 1997 en 1998, maarna 1999
voorziet ze geen precieze verbintenis betreffende de
eventuele beleggingen bij de Schatkist, tenzij wat
betreft de nadere regels waarbij deze kunnen ge-
schieden (referentiepercentage, datum van uitkering
van de interesten, vooropzegtermijn);

2.2. Basisallocatie 45.40.45.01

Het bedrag van het ingeschreven krediet ten belo-
pe van 85,5 miljoen frank stemt precies overeen met
de interesten die defederale overheid heeft moeten
betalen (in schijven van eind september tot eind
december 1997) voor de afrekening 1996 (met een
positièf saldo) en dit zonder tekening te houden met
het vermoedelijke negatieve saldo 1997.

De inschrijving vaneen identiek krediet in 1998
werd gedaan uit voorzichtigheid en bij gebrek aan
een beschikbare raming van 11e interestsaldo's en
omwille van de samenhang met de Rijksmiddelenbe-
groting. Dezelfde procedure is toepasselijk op het
interestenritme (tot op heden nog altijd verschuldigd
door de gemeenschappen en gewesten ----'"Rijksmidde-
lenbègroting -door de federale overheid te innen
bedrag) : wat het interestenritme betreft wordt het
juiste bedrag van de aangepaste begroting van het
voorgaandejaar (b.v.1997 begrotingscontrole.) even-
.eens als een voorlopige raming overgenomen in de
initiële begroting van het volgende jaar (b.v. initiële
begroting 1998). Voor het interestenritme vormt
deze ramingsprocedure een geschikte prognose bij
gebrek aan een gedegen raming van de maandelijkse
betalingen waarvan het ritme gevoelig kan schom-
melen van het ene tot het andere jaar.
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gales du projet de budget et les justifications de ces
dispositions. Cette situation sera toutefois. rectifiée
par voie d'amendement.

2. Programmes 51.41.2 - La Poste et 51.45.1 •
Charges d'emprunts

2.1. Allocations de base 41.20.21.18 et 45.10.21.23

Les crédit prévus en 1998 pour assurer la rémuné-
ration de la Poste pour la mise à la disposition du
Trésor de ses fonds propres et des avoirs de tiers
(respectivement le programme 51.41.2,allocation de
base 21.18 et le programme 51.45.1, allocation de
base 21.23) ont été établi par référence à la conven-
tion conclue le 25 juillet 1997 entre la Poste et le
ministère des Finances. Cette convention a été négo-
ciée entre les 2 parties de manière à permettre à la
Poste la cession de la gestion des comptes à vue du
Postchèque à la Banque de la Poste. Elle ne nécessité
pas a priori d'adaptation à court terme, une large
liberté étant laissée à cette institution dans l'affecta-
tion de ses ressources. Elle implique en particulier
un engagement de placement d'un minimum de
60 milliards de francs à un terme d'un an en .1997 et
1998,mais au-delà de 1999 ne prévoit pas d'engage-
ment précis quant à des placements éventuels
auprès du Trésor, si ce n'est les modalités auxquelles
ceux-ci pourront s'effectuer (taux de référence; date
de liquidation des intérêts, délai de préavis);

2.2.Allocationde base 45.40.45.01

Le montant du crédit inscrit (85,5 millions) corres-
pond exactement aux intérêts que le pouvoir fédéral
a dû payer (en tranches, de fin septembre à fin dé-
cembre 1997) sur le décompte 1996 (ayant un solde
positif), et ce sans tenir compte du solde probable
1997 qui porte le signe inverse.

L'inscription d'un crédit identique en 1998 a été
faite par prudence et à défaut d'estimation disponi-
bIe des intérêts-soldes et par souci de cohérence avec
le budget des Voies. et Moyens. La même procédure
s'applique aux intérêts-rythme (jusqu'à ce jour tou-
jours .dus par les communautés et les régions -
budget des Voies et Moyens - montant à percevoir
par le pouvoir fédéral): quant aux intérêts-rythme,
le montant exact du budget ajusté de l'année précé-
dente (p.e. 1997 contrôle budgétaire} est aussi repris
comme estimation provisoire dans le budget initial
de l'année suivante (p.e, 1998 initial). pour les inté-
rêts-rythme, cette procédure d'estimation représente
une prévision adéquate, faute de pouvoir estimer
valablement les versements mensuels dont le rythme
peut varier sensiblement d'une année à l'autre.
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Watbetreft de initiële raming van de interestsal-
do's is het, zoals het Rekenhof opmerkt, inderdaad
juist dat het vermoedelijke saldo vande afrekening
hoogstwaarschijnlijk negatief zal uitvallen zodanig
dat geen enkel interestsaldo doör de federale over-
heid verschuldigd zou zijn, Maar niets waarborgt
voor het interestenritme dat de gebruikte methode
niet leidt toteen overschatting en vandaar de beslis-
sing om een identieke methode in beide gevallen toe
te passen. De aangepaste begroting zal de juiste
cijfers vermelden.

2. ANTWOORDEN OP DE VRAGEN EN OP-
MERKINGEN PIETIJDENSDE ALGEMENE BE-
SPREKING WERDEN GEFORMULEERD

2.1. De.nieuwe budgettaire normen, de ver-
grijzing van de bevolking en het Europees sta-
bfliteita-en groedpaet

De poging van de heer De Grauwe om de budget-
taire manoeuvreerruimte te. ramen in het kader van
het stabiliteits- en groeipact bevat verscheidenefou-
ten die leiden tot een onderschatting van' de reële
omvang ervan :

- het stabiliteits- en groeipact legt geen begro-
tingsevenwicht op : de dóelstelling is éen begrotings-
toestand die het evenwicht benadert. Het is duidelijk
dat de waarde die door de Europese Ministerraad
voldoende zal worden geaeht, beoordeeld zal dienen
te.worden op grond van de schuldratio en de conjunc-
tuur;

- het stabiliteits- en groeipact is een verbintenis
die officieelbekrachtigd zal worden door een verorde-
ning van de Raad. Omdat die verbintenis nietdoor
een verdrag is.geformaliseerd, zal ze op een soepele
wijze aan de omstandigheden aangepast kunnen
worden, ofschoon deze aanpassing niet noodzakelijk
lijkt gezien de interpretatiemarge diehet pact zelf
laat. De in het pact voorziene sancties hebben trou-
wens alleen betrekking op de overschrijding van de
3 %-norm. voor het begrotingstekort, met dien ver-
stande dat uitzonderlijke omstandigheden nog kun:
nen worden aanvaard als rechtvaardigingsgrond;

-:- het inschatten van de toekomstige manoeu-
vreerruimte is zeer gevoelig voor degeraamde gevol-
gen van de demografische schok op de uitgaven van
de overheid, Volgens de heer De Grauwe zouden deze
gevolgen de overheidsuitgaven met 7,5 % van het
bruto binnenlands product bezwaren tegen het jaar
2030. Deze raming isfout aangezien in het liéht van
de pensioenhervorming in de privé-sector het Fede-
raalPlanbureau in zijn studie « De nieuwe financiële
perspectieven 1997-2050 van de sociale zekerheid »

vanaugustus 1997 heeft geoordeelddat de totale
uitgaven van de sociale overdrachten zullen oplopen
van 24,2 % in 1997 tot 25,5 % in 2030 om vervolgens
terug te vallen tot 24,9% in 2050.
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En ce qui concerne l'estimation initiale des inté-
rêts-soldé, il est effectivement exact que comme le
relève la Cour des comptes, le solde probable du
décompte 1997 sera vraisemblablement négatif, de
sorte qu'aucun intérêt-solde ne serait dû par le pou-
voir.fédéral. Mais rien ne garantit pour les intérêts-
rythme que la méthode utilisée n'a pas conduit à une
surestimation, d'où la décision d'appliquer une mé-
thode identique de part et d'autre. Le budget ajusté
reprendra les montants exacts.

2. REPONSES AUX QUESTIONS ET .REMAR-
QUES FORMULEES AU COURS DE LA DISCUS-
SION GENERALE

2.1. Les nouvelles normes budgétaires, le
vieillissement de la population et le pacte de
stabilité et de croissance européen

La tentative d'estimation par M. De Grauwe des
marges de manoeuvre futures sur le plan budgétaire
dans le cadre du pacte de stabilité et de croissance
européen comporte plusieurs erreurs qui conduisent
à sous-estimer leur ampleur réelle :

.- le pacte de stabilité et de croissance n'impose
pas l'équilibre budgétaire : l'objectif fixé est celui
d'une situation budgétaire proche de l'équilibre. Il
est évident que le degré de proximité qui sera jugé
satisfaisant par le Conseil européen devra s'évaluer
en fonction du degré d'endettement et de l'état dela
conjoncture: de ce fait, celui-ci sera variable dans le
temps;

- le pacte de stabilité et de croissance est un
engagement qui sera officialisé par un règlement du
Conseil. Il pourra être adapté aux circonstances de
manière souple, puisqu'il n'est pas formalisé par un
traité, quoique cette adaptation ne paraît pas néces-
saire vu la latitude d'interprétation laissée par le
pacte même. Les sanctions prévues dans le pacte
n'ont par ailleurs trait qu'au dépassement de la nor-
me de 3 %en matière de déficit public, étant entendu
que des circonstances exceptionnelles peuvent enco-
re être acceptées comme justification;

---' l'évaluation des marges de manœuvre futures
est très sensible à l'estimation faite des conséquences
du choc démographique pour les dépenses des pou-
voirs publics. Selon M. De Grauwe, celles-ci auraient
pour effet d'alourdir les dépenses publiques de 7,5 %
du produit intérieur brut d'ici 2030. Cette estimation
est erronée, puisque compte tenu de la réforme des
pensions du secteur privé, le Bureau fédéral du plan
a estimé dans son étude « Les nouvelles perspectives
financières 19f}7-2050de.la sécurité sociale "d'août
1997 que les dépenses globales de transferts sociaux
passeraient de 24,2 %en 1997 à 25,5 % en2030, pour
revenir ensuite à 24,9 %en 2050.



Rekening van de Staat in % van het BBP:
referentiesimulatie

1. Lopende uitgaven .
Sociale overdrachten waarvan
- overheidspensioenen .
- uitkeringen sociale zekerheid ..t-
- andere sociale overdrachten .
Overheidsconsumptie .
Andere overdrachten .
Rentelasten .

1997 2001

50,3 48,1
24,2 23,5

2,6 2,6
1B,8 18,1
2,B 2,8

14,7 14,1
3,2 3,2
8,3 7,4

-2,6 -1,2
5,6 6,1

127,9 117,B

2. Financieringsvermogen
waarvan primait saldo .

3. Overheidsschuld .

Bron: prognoses MALTESSE vanjuli 1997. Berekeningen ver-
richt op basis van gegevens bij constante prijzen (prijzen van
1991).

De VLD-fractie laat zieh kennelijk leiden door de
cijfers gepubliceerd door het IMF, maar kiest er wel
het meest pessimistische en tegelijk het meest volun-
taristische scenario uit. De aangehaalde cijfers stem-
men immers overeenmet een scenario waarbij de
pensioenplafonds en de pensioenen zelf jaarlijks au-
tomatisch gekoppeld worden aan de ontwikkeling
van de lonenin de privé-sector, Een dergelijk auto-
matisme en een dergelijk toepassingsgebied stem-
men uiteraard niet overeen met de beslissingen van
de regering en de simulatie ervan heeft slechts een
informatieve waarde;

~ steunend op een nominale groeihypothese van
4,3 %, houdt de heer De Grauwe geen rekening met
de huidige eeonomische vooruitzichten die uitgaan
van een reële economische groei van ongeveer 3%
voor 1998 en 1999.

Dit heeft twee gevolgen voor de manoeuvreerruim-
te:

* het begrotingsoverschotzalspontaan gaan stij-
gen volgens de regel.van de conjuncturele boni: ter
herinnering, het nieuwe convergentieprogramma
schetste de mogelijkheid orn in 1999 eenmarge van
20 tot 40 miljard frank vrij te maken in het geval van
een snelle groei;

* de drempels van begrotingsevenwicht of schuld-
ratio overeenkomstig het Verdrag van Maastricht
worden natuurlijk vlugger bereikt.

In tweede instantie brengt het berekeningsmodel
dat door deVLD werd ontwikkeld wellichtniet alle
onderliggende hypothesen aan het licht, aangezien
uitgaande van de hypothesen inzake een nominale
groei van 4,3 % en een impliciete nominale rentevoet
van 6,3 %,de minister tot het besluit komt dat het
begrotingsevemvicht wordt bereikt in 2006 i.p.v.
2009 en de schuldratio terugloopt tot 60 % van het
BBP in 2014 i.p.v.2016. Dit verschil van 2 tot 3 jaar
volgt hetzij uit een bijzondere hypothese betreffende
de financiële: verrichtingen, hetzij uit afrondingen
voor de hypothesen inzake groeicijfers en rentetarie-
ven (b.v., feitelijk 4,25 en 6,34 %), hetzij uit een fout
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Compte de l'Etat en % du PIß:
simulation de référence

2010

46,4
23;9

2,6
18,5
2,8

14,1
3,2
5,2

2030 2050

43,2 36,6
25,5 24,9
3,1 3,1

19,7 19,0
2,8 2,8

.14,0 13,9
3,3 3,3
0,5 - 5,5

4,0 10,4
4,3 4,9

3,6 -99,7

1. .Dépenses courantes.
Transferts sociaux dont:
- pensions publiques.
- prestations de sécurité sociale.
- autres transferts sociaux.
Consommation publique.
Autres transferts.
Charges d'intérêts.

0,5
5,7

2. Capacité de financement.
Dont solde primaire.

3. Dette publique.83,7

Source : projections MALTESSE de juillet 1997, Calculs sur la
base de donnees à prix constants (prix de 1991).

Le groupe VLD s'inspire apparemment de chiffres
publiés par le FMI, mais en retient le scénario à la
fois le plus pessimiste et le plus volontariste. Les
chiffres repris correspondent en effet à un scénario
de liaison annuelle automatique des plafonds des
pensions et des pensions elles-mêmes à l'évolution
des salaires du secteur privé. Un tel automatisme et
un tel champ d'application ne correspondent évidem-
ment pas aux décisions du gouvernement et leur
simulation n'a que valeur d'édification;

- en prenant une hypothèse de croissance nomi-
nale de 4,3 %, M. De Grauwe fait abstraction des
prévisions économiques actuelles quitablent, sur une
croissance réelle de3 % environ pour 1998 et 1999.

Cela a deux conséquences en termes de marge de
manoeuvre:

* le surplus budgétaire tendra spontanément à
s'accroître selon la règle des bonis conjoncturels:
pour rappel, le nouveau programme de convergence
évoquait la possibilité de dégager en 1999 une marge
de 20 à 40 milliards de francs dans le scénario de
croissance rapide ;

* les seuils d'équilibre budgétaire ou de ratio d'en-
dettement conformes au traité de Maastricht sont
évidemment plus vite atteints.

Accessoirement, le modèle de calcul développé par
le groupe VLD ne révèle sans doute pas toutes les
hypothèses sous-jacentes, puisqu'en partant des hy-
pothèses de croissance nominale de 4,3 % et de taux
d'intérêt implicite nominal de 6,3 %, le ministre arri-
ve à la conclusion que l'équilibre budgétaire est. at-
teint en 2006 au lieu de 2009 et que le ratio d'endette-

. ment revient à 60 % du PIB en 2014 au lieu de 2016.
Ce décalage de 2 à 3 ans résulte soit d'une hypothèse
particulière concernant les opérations financières,
soit d'arrondis pour les hypothèses de taux de crois-
sance et d'intérêt (par exemple, 'en fait -4,25 et
6,34 %), soit d'une erreur sur le calcul du taux impli-
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in deberekening van het impliciete percentage (uit-
gedrukt in verhouding tot de schuldratio veeleer dan
tot de nominale sçhuld), hetzij uit eencombinatie
van die 3 factoren.

Het tekort tenslotte permanent begrenzen tot 3 %
of de schuldratio tot 60 %yan het BBP is nauwelijks
verenigbaar met' een evenwichtige aanpak van het
macro-economisch beleidzodat de bewering dat het
stabiliteits- en groeipact absurd is, allicht ongegrond
is, Het tekort of de schuldwillen beperken tot het
toegestane maximum zou voor een regering beteke-
nen dat ze: .

- enerzijdsèen «stop-and-go --begrotingsbeleid
voert naargelang van de schommelingen van de over-
heidsontvangsten of -uitgaven van niet-conjuncture-
le aard met alle daarmee samenhangende risico's
voor ondoeltreffende toewijzingen van middelen of
zelfs voor een destabilisatie van de economie;

- en anderzijds een procyclisch beleid voert op
basis van de marges of ontsporingen die in geval van
conjunctuurschommeliIigen ontstaan door de wer-
king van de automatische stabilisatoren van de over-
heidsfinanciën, hetgeen al eveuzeer ondoeltreffend
en destabiliserend werkt.

Het stabiliteits- en groeipact maakt het dus moge-
lijk een gunstig rnaero-economisch kader te creëren
waarbij de overheid ervoor zorgt dat haar tekort ten
opzichte van de 3 %-grens zodanig evolueert dat aan-
passingsmaatregelen om die norm na te leven slechts
in uitzonderlijkegevallennoodzakelijk zijn en dat bij
conjunctuurschommelingen kan wordenvoorkomen
dat verstoringen van het macro-economisch even-
wicht vergroten door de economische stabilisatoren
ongehinderd te Iaten spelen, ja zelfsdatze kunnen
worden .aangevuld met contraeyclische correcties,
Uit dit oogpunt maakt het stabiliteits- en groeipact
het mogelijk gedeeltelijk het probleem te verhelpen
dat ontstaat door de afwezigheid van een com-
munautair begrotingsinstrument voor macro-econo-
mische stabilisatie aangezien de onderlinge afhanke-
lijkheid van deeconomieën het risico van een
spiraalbeweging van de contracyclische budgettaire
'beleidslijnen inhoudt,

2.2. Hypothesen inzake rentetarieven die in
aanmerking werden genomen

De kortlopende rentetarieven op 6maand in Bel-
gische frank bedroegen op 18 november laatstleden
3,96 %voor de BIBüR en 3,89 %voor de schatkistoer-
tificaten :het door de heer Daems aangehaalde cijfer
van 4,5 %is dus onjuist.

De hypothese inzakeeen rentevoet van 4,3 % opge-
nomen in de begrotingsdocumenten, heeft betrek-
king opeen looptijd van 3 maanden: op 18 november
bedroegen de rentetarieven op de markt respectieve-
lijk 3,76 en 3,72%.

Financiële waarnemers zijn vanoordeel dat de
rentetarieven op 3' maanden geleidelijk aan zullen
evolueren naar een niveau van 4,5 % op 1 januari
1999.
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cite (exprimé en proportion du ratio de la dette,
plutôt que de la dette nominale), soit une combinai-
son de ces 3 éléments.

Enfin, plafonner en permanence le déficit à 3 % ou
le ratio d'endettement-à. 60 % du PIB n'est guère
compatible avec une approche équilibrée de politique
mácro-économique, de telle sorte que suggérer que le
pacte de stabilité et de croissance est, absurde n'est
sans doute pas fondé. Vouloir plafonner le déficit ou
la dette à leur maximum permis signifierait pour un
gouvernement de mener:

-r-r- d'une part, une politique budgétaire de « stop
and go » au gré des· fluctuations des recettes ou dé-
penses publiques d'origine non conjoncturelle avec
les risques inhérents d'allocations inefficaces des res-
sources ou même de déstabilisation de l'économie;

- d'autre part, une politique procyclique en fonc-
tion des marges ou des dérapages laissés par le jeu
des stabilisateurs automatiques des finances publi-
ques en cas de fluctuations de la conjoncture, ce qui
est tout aussi inefficace et déstabilisateur.

Le pacte de stabilité et de croissance permet donc
de créer un cadre macro-économique favorable où les
autorités veilleront à faire évoluer 'leur déficit par
rapport à la limite des 3 % de manière telle que des
mesures d'ajustement en vue de respecter cette nor-
me ne soient nécessaires que dans des cas exception-
nels et que dans le cadre des fluctuations éonjonc tu-
l'elles, on puisse éviter d'amplifier les déséquilibres
macro-économiques en laissant les stabilisateurs
économiques fonctionner sans contrainte, voire les
compléter par des corrections contracycliques. De ce
point de vue, le pacte de stabilité et de croissance
permet de pallier en partie le problème posé par
l'absence d'un instrument communautaire.budgétai-
re de stabilisation macro-économique, l'interdépen-
dance des économies impliquant un risque de spirale
des politiques budgétaires contracycliques.

2.2. Hypothèses retenues en matière de taux
d'intérêt

Le 18 novembre dernier, les taux à court terme à
6 mois sur le franc belge étaient de 3,96 % pour le
BIBüR et de 3,89 %pour les certificats de trésorerie:
le·chiffre de 4,5 % cité par M. Daems n'est donc pas
correct.

En ce qui concerne l'hypothèse de 4,3% reprise
dans les documents budgétaires.. elle concerne une
échéance de 3 mois: le 18 novembre, lestaux obser-
vés sur le marché étaient respectivement de 3,76 et
3,72%.

Les observateurs financiers estiment que les taux
à 3 mois devraient évoluer progressivement vers un
niveau de 4,5 % au Ier janvier 1999.



Rekening houdendemet de huidige tarieven is de
minister van oordeel dat een gemiddelde van 4,3 %
tamelijk voorzichtig is en ruimte laat om de gevolgen
van eventuele abnormale bewegingen van de rente-
tarieven op de financiële markten té kunnen opvan-
gen.

Wat betreft de rentetarieven op lange termijn zou
een eventueel sterkere stijging ervan dan verwacht
in 1998, praktisch gezien naiiwelijks invloed hebben.

De in 1998 te betalen lasten zijn in ieder geval
voorafbepaald door de tarieven geldend bijde uitgif-
te in 1997 :welnu, de rentetarieven waargenomen in
1997 op de benchmark op 10jaar bedragen tot nu toe
gemiddeld 5,77 %tegen 6,49 %in 1996. De impliciete
rentevoet van de Ianglopende schuld bedraagt
7,36 %, terwijl de gemiddelde gewogen rentevoet van
de uitgiften in 1997 5,60 % bedroeg (op 11 septem-
ber). Het is duidelijk dat in die omstandigheden nog
mogelijkheden voor een verdere daling bestaan.

2.3. Hypothesen inzake groeicijfer die in
aanmerklng werden genomen

Algemeen genomen zijn de gevolgen van de finan-
eiële crisis in Zuid-Oost-Azië niet van die aard dat ze
een weerslag van enige betekenis zullen hebben op
de Europese economie en de Belgische in hetbijzon-
der. In de economische analyses bestaat zelfs geen
eensgezindheid overde mogelijke weerslagop de
vraag afkomstig uit die zone, die in vergelijking met
onze andere afzetgebieden vrij gering ia,

Het optimisme dátjn de vooruitzichten van de
gespecialiseerde instellingen tot uiting komt, berust
overigens op de ontwikkeling van de binnenlandse
bestanddelen van de vraag, de consumptie en de
investeringen. Sommigen speculeren zelfs op een
gunstige weerslag van de beurscrisis in de geïndus-
trialiseerde landen doordat de verwezenlijkte Iiqui-
diteiten zouden kunnen worden aangewend voor
werkelijke bestedingen.

Ten slotte wijst de minister erop dat de in de
begroting gehanteerde economische groeivooruit-
zichten zeer voorzichtig zijn. De tijd is voorbij dat
valse hypothesen worden aanvaard om een gemak-
kelijke begroting te kunnen opstellen.

2.4. De evolutie op de arbeidsmarkt (de ver-
houding tussen deecönomische groei en het
aantal nieuwe banen)

De cijfers die de heer Daems hanteert;maken deel
uit van de zogenaamde eeonomisehe begroting. Dit
zijn de economische vooruitzichtl:!nop korte termijn
die door het Instituut van de Nationale Rekeningen
worden opgesteld ter gelegenheid van de opmaak
resp. de controle van een begroting (d.w.z. in juli
resp. februari), De onafhankelijkheid van deze voor-
uitzichten is gewaarborgd doordat ze worden goedge-
keurd door een wetenschappelijk comité, waarin o.a.
universiteitsprofeseoren en deskundigen uit 3 instel-
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Compte tenu des taux actuels, le ministre estime
qu'une moyenne de 4,3 % est assez prudente et laisse
de la marge pour absorber les conséquences d'une
éventuelle volatilité anormale des taux sur les mar-
chés financiers.

Pour ce qui est des taux d'intérêt à long terme, une
hausse éventuellede ces taux plus importante que
prévue en 1998 n'a en pratique guère d'incidence.

Dans' l'essentiel des cas, les charges payées en
1998 sont prédéterminées par les taux observés à
l'émission en 1997 : or, les taux observés en 1997 sur
le benchmark à 10. ans sont en moyenne jusqu'à
présent de 5,77 % contre 6,49 % en 1996. Le taux
implicite de la dette publique à long terme est de
7,36 %, alors que le taux moyen pondéré des émis-
sions en 1997 s'élevait à 5,60 % (au 11 septembre).
On comprendra que dans les circonstances actuelles,
il existe encore un gisement de baisse potentielle.

2.3. Hypothèses retenues en matière de taux
de croissance

D'une manière générale, les conséquences de la
crise fmancièredans le Sud-Est asiatique n'appa-
raissent pas comme de nature à avoir des répercus- .
sions significatives sur l'économie européenne et bel-
ge en particulier. Les analyses économiques ne sont
même pas unanimes sur l'éventualité d'une réper-
cussion sur la demande émanant de cette zone, rela-
tivement peu importante par rapport à l'ensemble de
nos débouchés.

L'optimisme des institutions spécialisées dans la
prévision se fonde du reste sur le comportement des
composantes intérieures de la demande, la consom-
mation et l'investissement. D'aucuns spéculent
même sur une retombée positive de la crise boursière
dans les pays industrialisés du fait que des liquidités
réalisées pourraient se recycler dans des achats
réels.

Enfin, le ministre précise que les prévisions de
croissance économique sous-tendant le budget sont
très prudentes. Le temps d'accepter des hypothèses
fausses pour élaborer un budget facile est révolu.

2.4. L'évolution du marché du travail (rap-
port entre la crolssanceéeonomique et le nom-
bre d'emplois créés

Les chiffres cités par M. Daems font partie du
budget économique, c'est-à-dire les prévisions écono-
miques à court terme établies par le Bureau fédéral
du plan pour compte de l'Institut des comptes natio-
naux à l'occasion de la confection du budget en juillet
et du contrôle budgétaire en février. L'indépendance
de ces prévisions est garantie dans la mesure où elles
sont approuvées par un comité scientifique se compo-
sant de professeurs d'université et d'experts éma-
nant de 3 institutions (la Banque nationale de Belgi-
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<Iingenïde Nationale Bank van België, het Nationaal
Instituut voor de Statistieken en het Federale Plan-
bureau) zitting hebben. De regering neemt vervol-
gens deze vooruitzichten tot de hare en hanteert ze
als basis voor de opstelling resp. de. controle van de
begroting,

In de Algemene Toelichting zijnelementen opge-
nomen die de ontwikkeling van de werkgelegenheid
verklaren (Stuk n" 126111, blz. 44-45).

Uit de hiernavolgende detailtabel over de situatie
op de arbeidsmarkt, zoals deze gepubliceerd werd in
de officiëlepublicatie van de economische begroting
1998· door het Instituut voor de nationale rekenin-
gen, blijkt dat:

·Variatie Binnenlandse tewerkstelling 1997 1998

Aantal eenheden...................................... + 7 200
waarvan:
- zelfstandigen ,.............. + 5 000
- overheid , - 5000
- loon- en weddetrekkenden + 7 200

+ 38 600

+ 5 000
+ 8000
+ 25 600

De +8 OOOeenheden in de overheidssector zijn toe
teschrijven aan het op kruissnelheid komen van de
doorstromingsprogramma's.

In de +25 600 eenheden in de sector loon-en wed-
detrekkenden zitten 6 500 PWA'ers. De overblijven-
de toename van 19100 eenheden bij een economi-
sehe groei van 2,5 % is vergelijkbaar met de toename
van ongeveer 12 000 eenheden in 1995 bij een econo-
mische groei van 2,1 %.

De toename van de werkgelegenheid in 1998 isdus
niet buiten proportie, zeker niet indien daarenboven
de evolutie van de deeltijdsen (zie pagina 44 van de
Algemene Toelichting), die mede de evolutie van het
aantal eenheden bepaalt, in rekening gebracht
wordt.

2.5. De primaire uitgavennorm

De primaire uitgaven van de federale overheid
nemen inderdaad toe met 0,9 % in reële termen.

Hieruit mag evenwel niet worden afgeleid dat de
primaire uitgavennorm wordt opgegeven :
. - over de periode 1996-1998 zijn de primaire

.uitgaven van de federale. overheid jaarlijks gemid-
deld met 1 % in reële termën verminderd, hetgeen
beter is dan de nulgroeinorm over de beschouwde
periode. In absolute termen betekent dit een beter
gecumuleerd resultaat van 33 miljard frank of 3,1 %
t.o.v. de norm;

- de begroting van' 1997 bevat een aantal niet
recurrente maatregelen op het vlak Van de primaire
uitgaven waardoordeze in nominale termen daalden
met 0,1 % (1,1 miljard) t.o.v. 1996 en zelfs met 0,3 %
(3,2 miljard) t.o.v, 1995. In reële termen bedroeg deze
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que, l'Institut national de statistique et le Bureau
fédéral du plan). Le gouvernement fait généralement
siennes ces prévisions et les utilise comme base res-
pectivement pour la confection du budget et le con-
trôle budgétaire.

Des éléments d'explication concernant l'évolution
de l'emploi figurent dans l'exposé général (doc.
n01261/1, pp.44-45).

Le tableau détaillé ci-après, relatif à la situation
sur le marché du travail, tel qu'il figure dans une
publication officielle du budget économique pour
l'année 1998 émanant de l'Institut des comptes na-
tionaux, fait apparaître que :

Variation de l'emploi intérieur 1997 1998

+7200 + 38600

+5000 + 5000
-5000 + 8000
+7200 + 25 600

Nombre d'effectifs .
dont:
- indépendants .•....................................
- emploi public ..............•.......................
- salariés .

L'accroisse:ment de8 000 unités de l'emploi dans le
secteur public s'explique par le fait que les program-
mes de transition profeSSIonnelle ont atteint leur
vitesse de croisière.

L'augmentation de 25 600 unités dans le secteur
des travailleurs salariés comprend 6 500 personnes
travaillant dans le cadre du système ALE. Le nombre
restant de 19 100 unités pour une croissance écono-
mique de 2,5 % est comparable à l'augmentation de
quelque 12 000 unités enregistrée en 1995 pour une
croissance économique de 2,1%.

L'accroissement de l'emploi en 1998 n'est donc pas
hors proportion, et certainement pas si l'on tient
compte en outre de l'évolution du nombre de person-
nes occupées à temps partiel (voir page 44 de l'Expo-
ségénéral), qui détermine également l'évolution du
nombre d'effectifs.

2.5. La norme en matière de dépenses prt-
maires

Les dépenses, primaires du pouvoir fédéral pro-
gressent effectivement de 0,9 % en termes réels.

Il ne faut toutefois pas en déduire que la norme en
matière de dépenses primaires ait été abandonnée:

- sur la période 1996-1998, les dépenses primai-
res du pouvoir fédéral ont, en moyenne, reculé an-
nuellement de 1 % en termes réels, soit un meilleur
résultat que par rapport à la norme de croissance
zéro sur la période considérée. En termes absolus,
cela signifie un résultat cumulé plus favorable de
33 milliards de francs, soit 3,1 % par rapport à la
norme;

- te budget de l'année 1997 comporte au niveau
des dépenses primaires un certain nombre de mesu-
res non récurrentes qui se sont traduites par une
réduction de celles-ci de 0,1 % (1,1 milliard) par
rapport à 1996, voire de 0,3 % (3,2 milliards) par



dalingresp. 1,7 % (17,4 miljard) en 3,9 % (41,3mil~
jard);

- de eenmaligemaatregelen voor 1997 betreffen
voornamelijk de quadrimestrialisering van de over-
heidstussenkomst ten gunste van de NMBS en de
Post, de NlRAS (technisch passief van het SCK) en
de kredietverminderingen, gecompenseerd doorde
aanwending van ontvangsten,.bij de Regie der Ge-
bouwen en bij Landsverdediging. De totale weerslag
van deze maatregelen bedraagt ± 9 miljard frank
hetgeen praktisch overeenkomt met de zogenaamde
overschrijding van.de norm in 1998.

De aandacht wordt erop gevestigd dat ook zonder
deze eenmalige maatregelen, de begrotingsnorm in
1997 ruimschoots wordt geëerbiedigd (een daling in
reële termen met 8 rniljard frank).

-. deze maatregelen van 1997 werden niet herno-
men in de begroting 1998.Dit betekent dat, wanneer
abstractie wordt gemaakt van deze maatregelen, de
begrotingsnorm wel degelijk wordt gerespeeteerd.:

In miljard
frank

1997 .
1997 + eenmalige maatregelen (9 miljard)
1998 : 1 026,6 + 1,6 % .
1998 voorgestelde begroting .

1017,6
1026,6
1043,0
1042,9

De regèring houdt zich dus wel degelijk aan de
primaire uitgavennorm en zal dit ook de völgende
jaren doen, Dit resultaat was mogelijk dankzij de
inaehtneming van een aantal normen die in de inlei-
dende uiteenzettingvan de minister reeds werden
vermeld (compensatie van nieuweinitiatieven, nomi-
nale bevriezing van de werkingskosten en de niet-
gereglementeerde toelagen en hetjtanhouden van
een enveloppé beperkttot 98 miljard frank voor de
begroting van landsverdediging). _

Bovendien vestigt de minister van Begroting de
aandacht op het feit dat de regering erin geslaagd is
om binnen het geheel van deze primaire uitgaven,
een aantal. nieuwe uitgaven te financieren zoals de
indexering van de toelagen aan de sociale zekerheid
(4 miljard), het meerjarenplan voor Justitie en Bin-
nenlandse Zaken (3,5 miljard)en de uitgaven in het
kader van de informatiemaatschappij en het investe-
ringsklimaat (provisie van 1miljard).

Wat betreft het departement van landsverdedi-
ging, bestaat er inderdaad een verschil tussen het
totaal aan ordonnanceringskredieten en het totaal
aan vastleggingskredieten. Dit verschil betekent
echter geenszins dat het departement niet onderwor-
pen zoublijven aan de nulgroei.

In vergelijking met de andere departementen is
het aandeel van de investeringsuitgavenvan lands-
verdediging veel groter. Door de nominale bevriezing
van het defensiebudget en de moeilijkhedenom bij de
herstructurering de personeelskosten terug te drin-
gen, is het aandeel van de militaire investeringen de
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rapport à 1995. En termes réels, cette diminution
s'élevait respectivement à 1,7% (17,4 milliards) età
3,9% (41,3 milliards);

- en 1997, les mesures non récurrentes portent
essentiellement sur laquadrimestrisation de l'inter-
vention de l'Etat au profit de la SNCB et de la Poste,
sur rONDRAF (passif technique du CEN). et sur les
réductions des crédits (compensées par l'utilisation
de recettes) alloués à la Régie des Bâtiments et à la
Défense nationale. L'impacttota1 de ces mesures est
de quelque 9 milliards de francs, ce qui correspond .
environ au prétendu dépassement de la norme, en
1998.

A noter que même en l'absence de ces mesures
non récurrentes, la norme budgétaire se trouve lar-
gement respectée en 1997 (une réduction de 8 mil-
liards de francs en termes réels);

- ces mesures prises en 1997 ne sont pas reprises
dans le budget pour l'année 199K Abstraction faite
de ces mesures, cela signifie que la norme budgétaire
est bien respectée' :

En milliards
de francs

1997 ; .
1997 + mesures à effet unique (9 milliards)
1998 : 1026,6 + 1,6 % .
1998 budget proposé ......•........................ .

1017,6
1026,6
1043,0
1.042,9

Le gouvernement respecte donc bien la norme en
matière de dépenses primaires et continuera à le
faire dans les années à venir. Ce résultat a pu être
atteint en tenant compte d'un certain nombre de
normes déjà évoquées au cours de l'exposé introduc-
tif du ministre du Budget (compensation de nouvel-
les initiatives, gel nominal des frais de fonctionne-
ment et des subventions non réglementées et
maintien d'une enveloppe limitée à 98 milliards de
francs pour le budget de la Défensenationale).

De plus, le ministre du Budget attire l'attention
sur le fait que le gouvernement est parvenu, dans le
cadre de }'ensemble de ces dépenses primaires, à
financer un certain nombre d'initiatives nouvelles
telles que l'indexation des subventions à la sécurité
sociale (4 milliards), le plan pluriannuel de la Justice
et de l'Intérieur (3,5 milliards) et les dépenses dans le
cadre de la société de l'information et du climat d'in-
vestissement (provision de 1 milliard).

En ce qui concerne le département de la Défense
nationale, il existe effectivement un écart entre le
montant total des crédits d'ordonnancement et celui
des crédits d'engagement. Cet écart ne signifie nulle-
ment que ce département ne soit plus soumis à la
norme de croissance zéro.

Comparée à celle des autres départements, la part
des dépenses d'investissement de la Défense natio-
nale est nettement supérieure. En raison du gel no-
minal du budget de la Défense et de la difficulté de
réduire les frais de personnel dans le cadre de Ia
restructuration, la part des investissements militai-
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afgelopen jaren zeer laag gebleven (gemiddeld 15%
tegenover ± 25 % voordien).

Nu de maatregelen om het overtal aan militairen
weg te werken resultaat opleveren, neemt binnen het
onveranderde budget voor Landsverdediging de mar-
ge voor de investeringen toe.

De vervangingen van wapensystemen zijn boven-
dien vaak omvangrijke overeenkomsten die slechts
dankzijmeerjarenopdrachten kunnen worden gerea-
liseerd. De begrotingsorthodoxie eist dat de volledige
budgettairekost van bij de ondertekening vande
overeenkomst wordt vastgelegd ook al worden de
effectieve betalingen over verschillende jaren ge-
spreid. De verwachte verdere toename van de vrije
marge garandeert dat het departement Landsverde-
diging ook in de volgende jaren.de öpgelegde begro-
tingsdiscipline zal handhaven.

Tenslotte moet ook worden rekening gehouden
met het cyclisch verloop van de Iegerbestellingen.
Niet elk jaar kan een wapensysteem van dezelfde
omvang worden vervangen. Dit verklaart waarom de
vastleggings- en ordonnanceringsmiddelen steeds
van elkaar verschillen. Zo kan worden opgemerkt dat
op basis van het effectieve gebruik van de gesplitste
kredieten, in 1994, tegenover een totaal van 9,2 mil-
jard frank gebruikte vastleggingskredieten 14,5 mil-
jard frank ordonnaneeringskredieten werden aange-
wend. In 1995 was dit 12,5 miljard frank tegenover
12,7 miljard frank en in 1996 7,2 miljard frank tegen-
over 12,6 miljard frank.

2.6. De naleving van de wettelijke reële
groeinorm voor deuitgaven in de ziekteverze-
kering

De minister herinnert eraan datde begrotings-
doelstelling 1997 4,4 mia onder de wettelijkegroei-.
norm werd vastgesteld (zie Algemene Toelichting bij
de initiële begroting 1997,blz. 154), omdat van de
sector een bijkomende inspanning werd gevraagd
voor het wegwerken van het tekort in de globale
Sociale Zekerheid.

Voorts laten de thesaurieuitgaven na 9 maanden
en de geboekte uitgaven na 7 maanden verhopen dat
op jaarbasis de uitgaven 1997 tussen 430 à 434 mil-
jard frank zullen liggen. T.a.v. het begrotingsobjee-
tief van 428,3 miljard frank betekentdit een over-
schrijding van 2 à 6 miljard, waarvan evenwel
2,4 miljard langs inkomstenzijde wordt gecompen-
seerd. M.a.w. gesteld kan worden dat in 1997 de
wettelijke groeinorm vrijwel zeker zal zijn nageleefd.
Het is zelfs niet uitgesloten dat hetobjectief 1997
(dat 4,4 miljard lager ligt) zal worden nageleefd.

Wat 1998 betreft, verwijstde minister naar zijn
inleidende uiteenzetting.Daarin heeft hij reeds toe-
lichting gegeven bij de beslissingen die, met inacht-
neming van de norm van het financieel evenwicht
van de sociale zekerheid, op het vlak van de ZIV-
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res est restée très réduite ces dernières années (15 %
en moyenne à comparer aux 25 % auparavant).

Comme les mesures visant à résorber, le surnom-
bre de militaires commencent à produire leurs effets,
le budget inchangé du département de la Défense
nationale permet de dégager une marge croissante
pour les investissements.

De plus, les remplacements de systèmes d'arme-
ment sont souvent des contrats importants dont la
réalisation ne peut se faire que grâce à des marchés
pluriannuels. L'orthodoxie budgétaire impose que le
coût budgétaire intégral soit engagé au moment de la
signature du contrat même si les paiements effectifs
se répartissent sur plusieurs années. L'accroisse-
ment prévu de la marge dégagée garantit que le
département de la Défense nationale continuera à
respecterIa discipline budgétaire dans les années à
venir.
" Enfin, il y a lieu de tenir compte de l'évolution
cyclique des commandes des forces armées. Il n'est
pas possible de remplacer chaque année un système
d'armement d'une même ampleur. Ceci explique
pourquoi il y a toujours un écart entre les moyens
engagés et ordonnancés. A noter que sur la base de
l'utilisation effective des crédits dissociés, on a obser-
vé en 1994 que les crédits d'engagement ont été
utilisés à concurrence de 9,2 milliards de francs au
total à comparer à l'utilisation de crédits d'ordonnan-
cement à concurrence de 14,5 milliards de francs; ces
montants étaient respectivement de 12,5 et 12,7 mil-
liards de francs en 1995 et de 7,2 milliards et
12,6 milliards de francs en 1996.

2.6. Le respect de la norme légale de crois-
sance réelle des dépenses en matière d'assu-
rance-maladie

Le ministre rappelle que par rapport à la norme de
croissance légale, l'objectif budgétaire fixé pour l'an-
née 1997 était inférieur de 4,4 milliards de francs
parce qu'un effort supplémentaire a été demandé à ce
secteur en vue d'éliminer le déficit de la sécurité
sociale globale.

En outre, les dépenses de trésorerie au terme de
9 mois et les dépenses comptabilisées après 7 mois
permettent d'envisager queles dépenses de 1997 se
situeront entre 430 à 434 milliards de francs sur base
annuelle. Par rapport à l'objectif budgétaire de
428,3 milliards de francs, ceci constitue un dépasse-
ment de 2 à6 milliards, dont un montant de 2,4 mil-
liards a été compensé au niveau des recettes. En
conclusion, l'on peut affirmer avec une quasi-certitu-
de que la norme de croissance légale sera respectée
en 1997. Il n'est même pas à exclure que l'objectif de
1997 (inférieur de 4,4 milliards) sera respecté.

En ce qui concerne l'année 1998, le ministre ren-
voie à son exposé introductif. Celui-ci détaille les
décisions qui, compte tenu de la norme d'équilibre
financierde la sécurité sociale, ont été prises au
niveau des dépenses AMI, ainsi que les efforts con-



uitgaven werdengenomen alsook bij de inspannin-
gen die worden gedaan om de uitgaven in dezesector
onder controle te houden. Omdat de regering zelf
bepaalde uitgaven heeft beslist, -die dringend en
noodzakelijk waren (zoals de 5000 RVT-bedden),
werden deze niet binnen dé norm opgelegd.

Verder stelt de minister vast dat de heer Daems de
gemakkelijke toer opgaatwanneer hij het heeft over
« 50 miljard frank niet objectiveerbare regionale ver-
schillen » in de sociale zekerheid. De minister wacht,
wat hem betreft, nog steeds op de eerste ernstige
wetenschappelijke studie terzake. Voorlopig stelt hij
enkel vast dat:

- de Nationale Arbeidsraad sinds enkele jaren
gelast ismet het verzamelen van objeètieve gegevens
per arrondissement vanuit de diverse socialezeker-
heidsparastatalen en dat de werkzaamheden van
deze Raad vandaag niet in de verste vertetoelaten de
uitspraken van de heer DAEMSte bevestigen;

- wat de uitgaven in de ziekteverzekering be-
treft, de rapporten minstens evenveel vraagtekens
plaatsen bij deOost-Westverschillen als bijNoord-
Zuidverschillen in deze sector. Overigens zijnde niet
geobjectiveerde verschillen - wat nog iets anders is
dan de niet verantwoorde verschillen - van een
relatief geringe orde, dermate dat zelfs de voorstan-
ders van een defederalisering in deze sector erken-
nen datdit gegeven op zich een onvoldoende grond is
voor hun defederaliseringsdiscours, doch hoogstens
een aanwijzing voor een zorgvuldigeropvolgen van
de middelenbesteding in deze sector, c.q. het treffen
vangerichte correctieve maatregelen. De voorstan-
ders van defederalisering van de gezondheidszorg
schuiven dan ooksinds enige tijd niet langer het
transfertenargument naar voor, doch wel het argu-
ment van de homogeniteit van de bevoegdheidspa-
ketten;

- de meeste studies het onderscheid maken tus-
sen niet.geobjectiveerde verschillen en ontvangsten-
verschillen.Deze laatste zijn belangrijk, maar dat is
.een keuze die wordt gemaakt omtrent de graad van
solidariteit.

Tenslotte neemt de minister - uiteraard zonder
zich hierbij aan te sluiten - acte van het pleidooi van .
de heer Daems om in de sociale zekerheid het verze-
keringsprincipe .zwaarderte laten doorwegen dan
het solidariteitsbeginseL Dat betekent dat de klok
wordt teruggedraaid naar een tijdperkwaarin het
preventief effect van de sociale zekerheid in verhou-
ding tot het risico om in een bepaalde vorm van
bestáansonzekerheid terecht te komen, minder groot
was dan nu.

Hoeft eraan herinnerd te worden dat indien ons
Belgisch systeem van Sociale Zekerheid tot een van
de meest performante van de Europese Unie kan
worden gerekend, wat zijn capaciteit betreft om het
bestaansonzekerheidsrisico af te wenden, hetgeen
precies te wijten is aan zijn hogere selectiviteit, wat
haaks staat op het verzekeringsprincipe, doch wel
rijmt met solidariteit?
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sentis pour maîtriser les dépenses dans ce secteur.
Le gouvernement ayant décidé lui-même certaines
dépenses, urgentes et nécessaires (par exemple, les
5 000 lits MRS), celles-ci n'ont pas été imposées dans
le cadre de la norme.

En outre, le ministre constate que M. Daems opte
pour la facilité quand il évoque « des différences ré-
gionales non objectivables d'un montant de 50 mil-
liards de francs» dans la sécurité sociale. Personnel-
lement, le ministre attend encore toujours une étude
scientifique sérieuse sur ce point. En attendant, il
constate que:

- depuis quelques années, le Conseil national du
travail est chargé de la collecte de données objectives,
par arrondissement, auprès des divers parastataux
de sécurité sociale et que les travaux de ce Conseil à
ce jour ne permettent pas le moins du monde de
confirmer les propos de M. Daems;

- en ce qui concerne les dépenses de soins de
santé, les rapports dits Jadot soulèvent au moins
autant de questions sur les différences est-ouest que
sur les différences nord-sud observées dans ce sec-
teur. Les différences non objectivées -- à distinguer
des différences non justifiées - sont d'un ordre de
grandeur relativement peu important de telle sorte
que même les partisans d'une défédéralisation de çe
secteur reconnaissent que cette donnée ne constitue
pas en soi une raison pour un discours de défédérali-
sation, mais au plus une indication pour un suivi
plus scrupuleux de l'affectation des moyens dans ce
secteur, voire pour la prise de mesures correctives
ponctuelles. Depuis quelque temps, les partisans de
la défédéralisation des soins de santé ne recourent
dès lors plus à l'argument des transferts, mais bien à
celui de l'homogénéité des compétences;

- la plupart des études font la distinction entre
les différences non objectivées et les différences de
recettes. Certes, ces dernières sont importantes,
mais il s'agit en l'occurrence d'un choix quant au
degré de solidarité.

Enfin, sans y souscrire, le ministre prend acte du
plaidoyer de M. Daems privilégiant le principe de
l'assurance au détriment du principe de solidarité.
M. Daems fait ainsi marche arrière vers une époque
où l'effet préventif de la sécurité sociale à l'égard du
risque de se retrouver dans une (certaine) insécurité
d'existence, était moins grand qu'à l'heure actuelle.

Le ministre souligne que notre. régime de sécurité
sociale belge compte parmi les plus performants de
toute l'Union européenne quant à sa capacité d'éviter
le risque de l'insécurité d'existence, grâce notam-
ment à sa plus grande sélectivité, ce qui est diamé-
tralement opposé au principe de l'assurance, mais
parfaitement compatible avec la solidarité.



~·1250/2 ..97 /98

2.7. Het primair saldo

Volgens het regeerakkoord diende het primair sal-
do van entiteit lin 1996 5,6 % van het BBP te bedra-
gèn, op voorwaardedat dit niveau het mogelijk
maakte het overheidstèkort terug te dringen tot 3 %
(Stuk n"23/1-1995, blz, 32). De berekeningsbasis was
het advies van deHoge Raad van Financiën van mei
1995.

In 1995 en 1996 nam de ongunstige ontwikkeling
van de conjunctuur voor de fiscale en parafiscale
ontvangsten, evenals voor de werkloosheidsùitgaven
evenwel een omvang aan die niet door de Hoge Raad
van Financiën werd verwacht. Deze verslechtering
werd weerspiegeld In veel gunstiger rentetarieven
zodanig qat eenprimair saldo van 5,3 % voldoende
wasom het regeerakkoord na te leven.

Toen het regeerakkoord werd opgesteld, werd het
jaar 1996 nog altijd beschouwd als het referentiejaar
om te bepalen welke landen tot de Europese monetai-
re unie zoudenkunnen toetreden; ondertussen had-
den de Europese instanties beslist dat het jaar 1997
als grondslag zou dienen. Gelet op dit nieuwe gege-
ven was het niet meer rationeel de doelstelling 1996
koste wat kost terealiseren met alle risico's vandien
voor de nog aan gang zijnde economische opleving
(die toen nog erg broos leek), te meer daar dit in 1996
door geen enkele lidstaat van de Unie werd beoogd,

De begrotingen 1997 en 1998 zijn over dehele lijn
oonform het regeerakkoord aangezien met een pri-
mair overschot van 5,3 % wel degelijk het niveau
wordt bereikt dat in 1996 gehaald had dienen te
worden om in dat jaar uit te komen op 5,3 %. In zijn
advies voor 1996 geeft de Hoge Raad van Financiën
evenwel aan dat het .voor 1997 en 1998 in aanmer-
king genomen niveau in depraktijk zelfs ambitieu-
zer is doordat met de overdracht door de NBB vande
222 miljard meerwaarde op goud, er een verschui-
ving was tussen de niet-fiscale ontvangsten (verlies
van de interestinkomsten op de beleggingen van de
NBB in vreemde valuta) en de rentelasten op de
schuld in vreemde valuta (minder interesten wegens
de aflossing van schulden in vreemde valuta ten
belope van 222 miljard), Het tekort onderging door
deze verrichting geen enkele wijziging, maar het
primair overschot werd kunstmatig verminderd met
0,2 BBP-punt.

Kortom, in 1997 en 1998 bedraagt het primair
overschot van entiteit I bij ongewijzigde methodiek
5,5 %van het BBP indien het wordt vergeleken met
datvan 1996, waardoor kan worden gesteld dat er
een inspanning is die rekening houdt met conjunctu-
rele batige saldo's.

Zoals de minister heeft onderstreept in zijn inlei-
dende uiteenzettingis desamenstelling van de eco-
nomische groeinochtans zodanig dat hetprimair
saldo in de huidige omstandigheden een neiging tot
spontane achteruitgang vertoont, zelfs bij een groei
van 2,5 %. Daarom is een status quo ten opzichte van
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2.7. Le solde primaire

Conformément à l'accord de gouvernement (doc.
n° 23/1-1995, p. 32), le solde primaire à atteindre en

. 1996 était de5,6 % duPIB pour l'entité I, sous réser-
ve que ce niveau permette de revenir à un niveau de
déficit public de 3 %. La base du calcul était l'avis du
Conseil supérieur des Finances de mai 19~5.

Toutefois, en 1995 et 1996, l'évolution dela con-
joncture a été défavorable aux recettes fiscales et
parafiscales, ainsi qu'aux dépenses de chômage, dans
une mesure qui n'était pas prévue par le Conseil
supérieur des Finances. Cette détérioration s'est re-
flétée dans des taux d'intérêt beaucoup plus favora-
bles, dè telle sorte qu'un solde primaire de 5,3 %
devenait suffisant pour respecter l'accord de gouver-
nement.

Au moment où l'accord de gouvernement fut rédi-
gé, l'année 1996 était encore considérée comme étant
celle qui allait servir de base pour déterminer les

. pays susceptibles de participer à l'Union monétaire
européenne; entre-temps les instances européennes
ont décidé que ce serait l'année 1997. Vu cette nou-
velle donnée, il n'était plus rationnel de réaliser coû-
te que coûte l'objectif dé 1996, compte tenu des ris-
ques que cela comportait pour la reprise économique
encore en cours et qui paraissait encore fragile à
l'époque, d'autant moins qu'aucun pays de l'Union ne
l'envisageait en 1996.

Les budgets de 1997 et 1998 sont en tous points .
conformes à l'accord de gouvernement puisqu'avec
un surplus primaire de 5,3 %, on atteint bien le
niveau qu'il aurait été nécessaire d'atteindre en 1996
pour aboutir à 5,3 %.Le Conseil supérieur des Finan-
ces indique toutefois dans son avis de 1996 que le
niveau retenu en 1997 et 1998 est même plus .ambi-
tieux en pratique, vu qu'avec le transfert par la BNB
de 222 milliards de plus-values sur or, il ya eu un
glissement entre les recettes non fiscales (perte des
recettes d'intérêts sur les placements en devises de la
BNB) et les charges d'intérêts sur la dette en devises
(moins d'intérêts du fait du remboursement de
222 milliardsde dettes en devises). Le déficit n'a subi
aucune modification du fait de ce mouvement mais le
surplus primaire fut réduit artificiellement de
0,2 point de PIB.

En conclusion, Ie surplus primaire de l'entité I en
1997 et 1998 est à méthodologie inchangée de 5,5 %
du PIB si on le compare à celui de 1996, ce qui permet
d'affirmer qu'il y a un effort qui prend en compte les
bonis conjoncturels,

Comme le ministre l'a indiqué dans son exposé
introductif, la composition de la croissance économi-
que est pourtant telle que le solde primaire a tendan-
ce , dans les conditions actuelles, à se détériorer sur
une base spontanée, même avec une croissance de
2,5 %. C'est pourquoi un statu quo par rapport à 1997



1997 in overeenstemming met het nieuwe couver-
gentieprogramma dat uitdrukkelijk verwijst naar de
spontane ontwikkeling van dit saldo.: de Europese
Raad van ministers van Finaneiën en Economie
heeft dit trouwens goed ingeschat, aangezien hij on-
danks de optimistische vooruitzichten van de Com-
missie (in april1997 + 2,9 % voor het jaar 1998) heeft
aanbevolen te streven naar een primair saldo van
5,3 % voor entiteit I en naar een totaal tekort van
2,3 % van het BBP.

In tweeds instantie dient te worden aangestipt dat
het Instituut van de nationale rekeningen de bereke-
ningsmethodiek van het BBP op verzoek van Euro-
stat heeft aangepast in de nationale rekeningen van
1995 en 1996 : deze aanpassingen hebben geleid tot
een opwaartse herziening van de hele reeks van het
BBPzodanig datde ratio's, uitgedrukt in % van het
BBP, op mechanische wijze werden verminderd, Het
primair saldo vermeld in het regeerakkoord zou hier-
door niet meer5,6, maar 5,5 % bedragen.

2.8. Verwacht tekort in 1998

In november publiceerde het Federale Planbureau
zijn « QuarterlyNewsletter » (n"2) waaruit blijkt dat
de voorspelling op middellange termijn voor 1997-
2001, opgenomen in de Economische vooruitzichten
van april1997 (blz.6 -laatste paragraaf); te weten
eenoverheidstekort van 2,5 % in 1997 en 2,3 % in
1998, moèiteloos zal wordengehaald.

A priori bevestigt het Planbureau dus dat de cij-
fers van de regering dus wel een veiligheidsmarge
bevatten en niet omgekeerd,zoals beweerd.

2.9. Antwoord op het onderzoek van de Ge-
nerale Bank betreffende de maatregelen om de
begroting te saneren

Het totale bedrag aangehaald door de Generale Bank
(930miljard frank aan maatregelen) stemt niet overeen
met de werkelijke cijfers die door de regering bij ieder
begrotingsconclaafwerden meegedeeld, d.w.z. :

In miljard
frank

april 1992 .
.atigustus 1992 , .
oktober 1992 , ; .
april 1993 n ••••••••• ; •••••••••••••

juli 1993 .
november 1993 .
februari 1994 , ' .
juli 1994 .
maart 1995 ; .
september 1995 .
maart 1996 : ;
oktober 1996 ., , .
december 1996 , .
maart 1997 .
oktober 1997 \ .

102
150

9
113
53

111
15
4 (29)
o (7)

115
20
80
10
10
17

809(841)
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est conforme au nouveau programme de convergence
qui renvoie explicitement à l'évolution spontanée de
ce solde : le Conseil des ministres des Finances et de
l'Economie européen ne s'y est d'ailleurs pas trompé
puisque malgré les prévisions optimistes de la Com-
mission en matière de croissance (+ 2,9 %pour 1998
en avril 1997), il a recommandé de se donner pour
objectif un solde primaire de 5,3% pour l'entité I et un
déficit global de 2,3 % duPIB.

A titre accessoire, il s'indique de préciser que l'Ins-
titut des comptes nationaux a adapté la méthodolo-
gie de calcul du PIB à la demande d'Eurostat dans lès
comptes nationaux de 1995 et 1996 : ces adaptations
ont conduit à une révision à la hausse de toute la
série du PIB, de telle sorte que les ratios exprimés en
%du PIB ont été réduits de manière mécanique. Le
solde primaire mentionné dans l'accord de gouverne-
ment ne serait plus de ce fait de 5,6 mais de 5,15%.

2.8. Prévision du déficit pour 199~

Le Bureau fédéral du plan a publié en novembre sa
« Quarterly Newsletter » (n° 2), dont il ressort que la
prévision effectuée à moyen terme pour 1997-2001
dans les Perspectives économiques d'avril 1997 (p. 6,
dernier paragraphe), à savoir 2,5 % de déficit public
en 1997 et 2,3 % en 1998, sera réalisée sans difficulté.

A priori, le Bureau fédéral du plan confirme que
les chiffres du gouvernement comportent donc une
marge de sécurité et non le contraire.comme affirmé.

2.9. Réponse à I'étude de la Générale de Ban-
que relative aux mesures d'assainissement
budgétaire

Le total avancé par la Générale de Banque.
(930 milliards de francs de mesures) ne correspond
pas aux chiffres effectifs communiqués par le gouver-
nement lors de chaque conclave budgétaire, soit:

En milliards
de francs

avril 1992~ .
août 1992 , .
octobre 1992 .
avril 1993 .
juillet 1993 . .
novembre 1993 .
février 1994 .
juillet 19'94 , ,
mars 1995 .
septembre 1995 ;., .
mars 1996 ; .
octobre 1996 , .
décembre 1996 , .
mars 1997 ; .
octobre 1997 .

102
150

9
113
53

111
.15

4 (29)
o (7)

115
20
80
10
10
17

809(841)
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Dit geefteen totaal bedrag van 809 miljard frank
of van 814 miljard frank indien rekening wordt ge-
houden met de resultaten van de bilaterale bespre-
kingen zoalsdat tweemaal gebeurde in een alterna-
tieve voorstelling. Het resultaat is dus wel degelijk
een honderdtal miljard lager dan het door de Genera-
le aangehaalde eijfer,

De bedragen van 809 en 814 miljard frank omvat-
ten bovendien alle eventueel bij bepaalde gelegenhe-
den genomen-niet-structurele maatregelen.

2.10; De sehuldratio

De in aanmerking genomen evaluatie inzake de
ontwikkeling van de overheidsschuld is zeer behou-
dend :

- voor 1997 hield het document van 7 oktober
(regeringsmededeling) geen rekeningmet een recen-
te herziening van de ratio's eind 1996 :de berekening
voor 1997 was eind 1996 gebaseerd op een ratio van
128,1 %, die ondertussen in de Algemene Toelichting
werd herzien tot 126,9 %. (Stuk n" 1261/1, blz. 193).
In feite wordt ervan uitgegaan dat op deze nieuwe
grondslag de ratio eind 1997 zou kunnen terugvallen
tot 124,1 à 124,6 % van het BBP, hetgeen een beter
resultaat is dat hoger ligt dan de vermindering met
10 punten waarmee de doelstelling van 125,1 %over-
eenstemde;

- voor 1998 zal gezien de bovenvermelde herzie-
ning het resultaat ambitieuzer zijn: de berekening
verricht door de Heer Daems isfout omdat de nomi-
nale groei van het BBP voorzien in de economische
begroting niet 5,3 %, maar slechts 4,1 % bedraagt,
hetgeen bij de berekening van de schuldratio zorgt
VOClreen minder snelle daling met 1,4 punt.

2.11. Het opnieuw indexeren van de belas-
tmgsehalen .

Bij de opmaak vande begroting 1997 heeft de
regering een mee:rjarenplan opgesteld met het oog op
een duurzame sanering waarbij het primair over-
schot zou worden gestabiliseerd in % van het bruto
binnenlands product.

Hiertoe heeft ze in dat kader inzake pensioenen,
kinderbijslagen en gezondheidszorg structurele
maatregelen met een geleidelijk toenemend rende-
ment genomen. Dit geleidelijk rendement rechtvaar-
digde dat een deel van de sanering zou geschieden in
1997 en 1998 via niet-structurele maatregelen. De
wederinvoering van de indexering van debelasting-
schalen kan in dat kader slechts geschieden van
zodra het rendement van de bovenbedoelde maatre-
gelen voldoende budgettaire ruimte schept verenig-
baar met de nakoming van de aangegane verbinte-
nissen wat betreft de begrotingsdoelstellingen.

Dit tijdschema ligt in de lijn van een zeker even-
wichtin de spreidingvan de gevraagde inspanningen
over de verschillende categorieën economische ac-
toren. Niettemin gaat de fiscale en parafiscale druk
in dalende lijn in 1997 en 1998.

[ 178]

Le total auquel on arrive est de 809 milliards de
francs ou de 841 milliards si l'on inclut les résultats
des discussions bilatérales comme cela a été fait dans
une présentation alternative en 2 occasions. Le ré-
sultat se situe doncbien une centaine de milliards de
francs sous le chiffre mentionné par la Générale de .
Banque.

En outre, les montants de 809 et 841 milliards de
francs comprennent bien toutes les mesures non
structurelles prises en certaines occasions.

2.10. Le ratio d'endettement

L'évaluation retenue pour l'évolution de la dette
publique se-veut très conservatoire:

- pour 1997, le document du 7 octobre (communi-
cation gouvernementale) ne tenait pas compte d'une
révision récente des ratios pour fin 1996 :le calcul
pour 1997 se fondait alors sur un ratio de 128,1 % fin
1996, revu entre-temps dans l'Exposé général à
126,9 % (doc. 1261/1, p. 193). En fait, on estime sur
cette nouvelle-base que fin 1997, le ratio pourrait
redescendre entre 124,1 et 124,6.%du PIB, ce qui est
un meilleur résultat, supérieur à la baisse de
10 points à laquelle correspondait l'objectif de
125,1%;

- pout 1998, le résultat sera plus ambitieux vu la
révision qui précède: le calcul effectué par M. Daems
est erroné parce que la croissance nominale du PIB
prévue par le budget économique n'est pas de 5,3 %
mais deseulement4,1 %, ce qui amène une diminu-
tion moins rapide de .1,4 point au niveau des calculs
du ratio d'endettement.

2.11. La rêindèxatfon des barèmes fiscaux

Le gouvernement a établi lors du budget 1997 un
plan pluriannuel, afin de permettre un assainisse-
ment durable où le surplus 'primaire serait stabilisé
en % du produit intérieur brut.

Il a pris dans ce cadre des mesures structurelles à
rendement progressif en matière de pensions, d'allo-
cations familiales et de soins de santé. Ce rendement
progressif justifiait qu'une partie de l'assainissement
soit assurée en 1997 et 1998 par des mesures non
structurelles; Le rétablissement de l'indexation des
barèmes fiscaux ne peut se faire dans ce cadre que si
le rendement des mesures susvisées crée la marge
budgétaire suffisante et compatible avec ·le respect
des engagements pris sur le plan des objectifs budgé-
taires.

Ce calendrier s'inscrit dans un certain équilibre
dans la répartition des efforts demandés entre les
diverses catégories d'agents économiques. Il n'en res-
te pas moins que la pression fiscale et parafiscale est
en diminution en 1997 et 1998.



2.12. De evolutie van de verdeelsleutel van
de personenhelasting per inwoner

De verschillen, in %, waargenomen per gewest
t.o.v. het nationale gemiddelde bedragen inderdaad:

..,.- Vlaanderen .

..,.- Wallonië .
- Brussel .

+ 6,28 %
-11,08 %

- 0,22 %

De transfer naar Wallonië en Brussel bedraagt
13,7 miljard frank.

2.13. Storting aan de schatkist van de
« Agusta »-waarborg (artikel 39.01, hoofdst. 32
.:....ministerie van Economische Zaken, Titel I
(lopende ontvangsten) - sectie TI (niet-fiscale
ontvangsten) - Stuk nr 1250/1,blz, 102-103) ,

Toen de opdracht. betreffende de levering van héli-
kopters voor de strijdkrachten werd gegund aan de
firma Agusta heeft deze laatste zieh contractueel
verbonden tot de uitvoering van een investerings- en
een compensatieprogramma.

Wat betreft de investeringen, heeft het .ministerie
van Economische Zaken, conformhet contraet, ill
1995 de volgende boeteswegens niet-uitvoering op-
gelegd :

In miljoen
frank

- Bierset (gedeeltelijke uitvoering) .
- Zaventem (niet uitgevoerd) ; .
- Vlaànderen .

(composietfabriek - niet uitgevoerd)

17,9
30,0

100,0

147,9

In 1997 werd nagegaanin hoever de compensaties
werden uitgevoerd: devoorzienecompensaties ten
belope van 1 253 miljoen frank werden niet uitge-
voerd. Met toepassing van dein hetcontract bepaal-
de boete van 10 % heeft dat geleid tot de storting van
125,3 miljoen frank ten gunste van de Rijksmidde-
lenbegroting.

Er dient opgemerkt dat deze2 stortingen konden
worden verricht door gebruik te maken van de bank-
garantie gehecht aan de oorspronkelijke overeen-
komst. Wat de investeringen betreft, heeft de firma
Agusta bij de Belgische rechtbanken beroep inge-
steld.

In principe wordt in dit.verband geen enkele ande-
reontvangst verwacht in de komende jaren.
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2.12. L'évolution de la clef impôt des person-
nes physiques par habitant

Les écarts observés en % par région par rapport à
la moyenne nationale sont effectivement de :

'-- Flandre .
- Wallonie : .
..,.- Bruxelles ; .

+6,28%
- 11,08 %
-0,22 %

Le transfert vers la Wallonie et Bruxelles s'élève à
13,7 milliards de francs.

2.13. Versement au Trésor de la 'garantie
«Agusta» (article 39.01, ehap. 32 - ministère
des Affaires économiques, Titre I (recettes cou-
rantes) - section TI (recettes non fiscales)-
doc. n? 1250/1, pp. 102-103)

Lois de la passation du marché avec la firme Agus-
ta pour l'acquisition d'hélicoptères pour les forces
armées, le contrat prévoyait de la part de cette firme
un programme d'investissement et un programme de
compensation.

Pour le volet des investissements, le ministère des
Affaires économiques a, conformément au contrat,
imposé des pénalités en 1995 vu la non-exécution du
programme, soit :

Bierset (exécution partielle) ; .
Zaventem (inexécuté) •........................
Flandre
(usine de composite ..,.-inexécuté) .....

En millions
de francs

17,9
30,0

100,0

147,9

Pour le volet des compensations, le degré d'exécu-
tion a été évalué en 1997 : les compensations prévues
pour un montant de 1253 millions de francs n'ont
pas été téalisées,ce qui, compte tenu.de la pénalité
prévue de 10 %, s'est traduit par un versement de
125,3 millions de francs au budget .des Voies et
Moyens.

Il y a lieu de remarquer que ces 2 versements ont
pu être réalisés par l'exercice de la garantie bancaire
attachée à la convention de départ. En ce qui eoncer-
ne le 1er volet, la firme Agusta a introduit un recours
devant les tribunaux belges.

En principe, aucune autre recette n'est à prévoir
dans ce cadre pour les années à venir.
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2.14. Divid.end. door Belgacom aan de Staat
gestort (artikeI27.01, hoofdst. 33 - ministerie
van Verkeeren Infrasta-uetuur, Titel I (lopende
ontvangsten) -- sectie II (niet·fiscale ontvang-
sten) - Stuk nr 1250/1, blz, 104·105)

Êind 1994 heeft Belgacom in de Rijksmiddelenbe-
groting een bedrag van 3 miljard frank gestort als
voorschot op het verschuldigde bedrag.van de mono-
polierente voor het jaar 1995, d.w.z. het potentiële
maximumbedrag bepaald in artikel 24, 1°, van het
beheerscontract gesloten tussen de Staat en Belga-
com.

Deberekeaing van de monopolierente geschiedt op
basis van het exploitatieresultaat van de openbare
telecommunicatie.die in artikel82 van de ~etva1121
maart 1991 wordt gedefinieerd als de gereserveerde
diensten, d.w.z. de activiteiten die onder het monopo-
lie vallen. Bij deze berekening dient een maximum-
plafond en een gegarandeerd minimum te worden in
acht genomen onder de uitdrukkelijke voorwaarde
dat het monopolie van Belgacom niet wordt beperkt.
. De wet van 22 december 1994 beperkt de exclusie-
ve concessie toegestaan aan Belgacom doordat de
mobilofonie uit de gereserveerde diensten wordt ge-
licht: volgens artikel24, 7°, van het beheerscontract
valt hierdoor voor Belgacom de verplichting wegom
een gegarandeerd minimumbedrag ,'te storten, nI.
2750 miljoen frank. De uitkornst van de berekening
van de monopolierente voor 1995 bedraagt 1 154 mil ...
joen frank. Dat laatste bedrag werd door het rapport
van 29 april1996van het College van commissaris-
sen, waarin 21eden van het Rekenhofzitting hebben,
juist verklaard.

Volgens de bepalingen van de overeenkomst van
20 december 1994 zou in die omstandigheden de
Staat een deel van het voorschot uit 1994, nI.
1 846 miljoen frank vermeerderd met de verschul-
digde interesten, moeten terugstorten aanBelga-
corn.

Tussen de 2 betrokken partijen werdovereengeko-
men dat dezeschuldvordering van Belgacom zou
worden aangezuiverd door in 1998 en 1999 telkens
een gelijk deel af'tetrèkken van het door Belgacom te
storten dividend voor de kapitaalaandelen die de
Staat bezit in deze vennootschap.Het lageredivi-
dend in 1998 is het gevolg van de eerste aanzuive-
ring.

Afgezien van deze factor, kan de ontwikkeling van
het Belgacom-dividend onmogelijk worden voorspeld
omdat het afhangt van de evolutie van de winsten
van de vennootschap en van het deel ervan dat de
Algemene Vergadering op voorstel van de Raad van
Bestuur beslist uit te keren.
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2.14. Dividende versé à l'Etat par Belgacom
(article 27.01, ehap. 33 - ministère des Commu-
nications et de l'Infrastructure, Titre I (reeet-
tes courantes) - section II (recettes non fisea-
les) - doc. nO1250/1, pp. 104·105)

Fin 1994, Belgacom a versé au budget des Voies et
Moyens de l'Etat une avance de 3 milliards de francs
sur le montant à valoir au titre de rente de monopole
pour l'année 1995, soit le montant maximal potentiel
prévu à l'article 24, l ö, (lu contrat de gestion conclu
entre l'Etat belge et Belgacom.

Le calcul de la rente de monopole s'effectue sur la
base du résultat d'exploitation (les télécommunica-
tians publiques, qui sont définies à l'article 82 de la
loi du 21 mars 1991 comme étant les services réser-
vés, c'est-à-dire les activités qui sont en monopole. n
est subordonné au respect d'un seuil maximum et
d'un minimum garanti sous la réserve expresse que
le monopole de Belgacom ne soit pas restreint. '

La loi du 22 décembre 1994 restreint la concession
exclusive accordée à Belgacom, dans la mesure où
elle retire la mobilophonie des services réservés : son
effet est, selon l'article 24, 7°, du contrat de gestion,
de supprimer l'obligation pour Belgacom de satisfai-
re au versement d'un minimum garanti, soit
2750 millions de francs. Le résultat ducalcul de la
rente de monopole pour 1995 s'élève à 1.154 millions
de francs, montant certifié exact par le rapport du
Collège des commissaires du 29 avril 1996 (dont
2 membres font partie de la Cour des comptes);

L'Etat devait dans ces conditions restituer à Bel-
gacom une partie du montant avancé en 1994, soit
1.846 millions majorés des intérêts dus selon les
termes de la convention du 20 décembre 1994.

n a été convenu entre les 2 parties que cettecréan-
ce de Belgacom serait apurée à part égale en 1998 et
1999 en déduction du dividende à verser par Belga-
com sur les actions détenues par l'Etat dans leeapi-
tal de cette société. La baisse du dividende en 1998
résulte de la première phased'apurement.

Abstraction faite de ce facteur, il est impossible de
prévoir l'évolution du dividende de Belgacom, dans la
mesure où elle dépend notamment de celle des béné-
fices de la société et de la part que son assemblée
géIlérale décide de distribuer sur proposition de son
Conseil d'administration.



2.15. Opbrengst van deverkoop van onroe-
rende goederen gelegen in het buitenland (ar-
tikeISS.Ol, hoofdst. 14 - ministerie van.Bulten-
Iandse Zaken en Buitenlandse Handel, Titel II
(kapitaalontvangsten) - seetie II (nâet-fiscale
ontvangsten) -.- stuk n" 1250/1, hlz. 110-Ul)

De ontwikkeling van de vermoedelijke ontvang-
sten in 1997 werd bij de opmaak van de begroting
1998 verhoogd met 1 335 miljoen frank omdat het
voornemen om de gebouwen en het terrein van de
Belgische ambassade in Hong Kong van de hand te
doen, verwezenlijkt leek te kunnen worden nadat dit
gebied onder het bestuur van de Volksrepubliek Chi-
na was overgegaan. Dit voornemen kwam niet ter
sprake bij de goedkeuringvan de begroting 1997.
Ondertussen werd van dit voornemen afgezien om-
dat na een bezoek ter plekke van de viee-eerste mi-
nister en minister van Buitenlandse Handel het be-
houd van een Belgische vertegenwoordiging in Hong
Kong zeer opportuun werd geacht. Overigens heeft
de ineenstorting van de immobiliënprijzen in Hong
Kong dit planminder aantrekkelijk gemaakt. De
minderwaarde die uit deze beslissing .voortvloeit
voor.de vermoedelijke begrotingsvooruitzichten van
1997 heeft evenwel geen weerslag op de nettofinan-
cieringsbehoefte van defederale overheid omdat vol-
gens de Europese boekhoudkundige regels dergelijke
ontvangsten bij de berekening van deze behoefte niet
in aanmerkingkomen.

2.16. Storting aan de schatkist in het kader
van de vereffening van de Nationale Maat-
schappij voor de vheratr-uctuxerâng van de
Nationale Sectoren (NMNS) {artikeI86.04,
hoofdst, 32 - Eeonomisehe Zaken, Titel II (ka-
pitaalontvangsten)- seetie II (niet-fîscale ont-
vangsten) - stukn" 1250/1, bfz, 118-119)

De Nationale Maatschappij voor de herstructure-
ring van de Nationale Sectoren werd in september
1982 opgericht, Zij ontstond uit de fusie van3 speei-
fieke financieringsmaatschappijen die door de Staat
werden opgericht met het oog op devoorfinanciering
van de staatstegemoetkoming in de herstructurering
van de nationale sectoren.

De steun aan de nationale sectoren behoort sinds
de inwerkingtreding van de bijzondere wetvan 16ja-
nuari 1989 betreffende definanciering Van de ge-
meenschappen en de gewesten tot de exclusieve be-
voegdheid van de gewesten (Belgisch Staatsblad van
17 januari 1989 -'- 2e uitgave), Begin 1993 werd de
totale schuld van de NMNS voor eenbedrag van
185,9 miljard frank overgenomen in de begroting van.
de Rijksschuld. In deze eontextis de bestaansreden
van deze maatschappij dus weggevallenzodat des-
tijds een procedure voor de ontbinding ervan werd
ingezet.

Omdat ondertussen verschillende gebeurtenissen
voor vertraging zorgden, kan deze procedure slechts
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2..15. Produit de la vente de biens immeubles
sis à l'étranger {article S8.01, ehap; 14 -.- minis.
tère des Affaires étrangères. et du Commerce
extérieur, Titre II (recettes de capital) - sec-
tion II (recettes non fiscales) -.- doc. n" 1250/1,
pp. ne-un

L'évolution des recettes probables en 1997 a été
majorée de 1 335 millions de francs lors de la confec-
tion du budget de 1998, parce. que le projet de céder
les immeubles et le terrain de l'ambassade de Belgi-
que à Hong Kong paraissait pouvoir se concrétiser,
suite au passage de ce territoire sous administration
de la République populaire de Chine. Ce projet
n'était pas à l'ordre du jour lors de l'adoption du
budget de l'année 1997. Entre-temps, il a étéaban-
donné vu qu'à là. suite de la visite sur place du vice-
premier ministre et ministre du Commerce exté-
rieur, le maintien d'une représentation belge à Hong
Kong a été jugée très opportune. Par ailleurs, l'effon-
drement des prix de l'immobilier à Hong Kong. a
rendu le projet moins attractif. La moins-value qui
découle de cette décision pour les perspectives budgé-
taires probables de .1997 n'a toutefois pas d'incidence
sur le besoin net de financement du pouvoir fédéral,
dans la mesure où ce type de recettes est exclu de son
calcul.selon les règles comptables européennes.

2.16. Versement au Trésor dans le cadre de
la liquidation de la Société Nationale pour
la Restructuration des Secteurs Nationaux
(SNSN) {article 86.04,chap. 32 -.- Affaires éeo-
nomiques, 'I'itre II (recettes de capital) ....-;sec-
tion II (recettes non fiscales) - doc. .n?1250/1,
pp.l1S-U9)

La Société Nationale pour la Restructuration des
Secteurs Nationaux a été, fondée le 28 septembre
1982. Elle était le résultat de la fusion de 3 sociétés
de financement spécifiques qui avaient été créées par
l'Etat en vue de préfinancer le coût de l'intervention
de l'Etat dans la restructuration des secteurs natio-
naux.

L'aide aux secteurs nationaux est devenue une
compétence exclusive des régions depuis l'entrée en
vigueur de la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative
au financement des Communautés et. des Régions
(Moniteur belge du 17janvier 1989, 2ème édition). Au
début de 1993, l'ensemble de la dette de là SNSN a
été repris au budget de la dette publique pour un
montant de 185,9 niilliards de francs. Dans ce con-
texte, la raison d'être de cette société a disparu, de
sorte qu'une procédure a été entamée à l'époque en
vue de la dissoudre.

Cette procédure ne devrait aboutir à la liquidation
effective de la SNSN que dans le courant de l'année
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in de loopvan 1998 worden afgerond met de definitie-
ve vereffening van de NMNS :

~ de aandelen van de Staat waren via gedele-
geerde opdrachtin het bezit van de Nationale Inves-
teringsmaatschappij die in 1994 werd geprivati-
seerd. Deze aandelen werden dan overgedragen aan
de Federale Investeringsmaatschappij die naar
aanleiding van· deze privatisering werd opgericht
teneinde de bestanddelen van de portefeuille van de
vroegere nationalé maatschappij die onder over-
heidscontrole waren gebleven, over te nemen;

~ volgens de opmerkingen van de Raad van State
noopte de verandering van aandeelhouder via gede-
legeerde opdracht tot het overdoen van de overleg-
procedure met de gewesten vóór het nemen van het
koninklijk besluit dat de wijze van ontbindingregelt.

Volgens de vooruitzichten zou de vereffening van
de NMNS op grond van het saldo van de beschikbare
geldmiddelen verminderd met de vastgesteldepassi-
va.een netto-actief opleveren van 600 tot 700 miljoen
frank. Dat actief wordt momenteel behoudend ge-
raamd op615 miljoen frank. Dit bedrag vormt een
eenmalige ontvangst en. heeft volgens de Europese
boekhoudkundige regels geen weerslag op de nettofi-
nancieringsbehoefte van de federale overheid.

2.17. De subsidie aan de Post

Tot in 1996 omvatte de subsidie aan de Posttwee
onderdelen, nl. :

~ de vergoedingvande taken van openbare
dienst ten belope van 2,8 miljard frank volgens de
kredieten van 1996 (4,8 miljardop kruissnelheid);

- de vergoeding voor de terbeschikkingstelling
door de Postcheque van de tegoeden van particulie-
ren voor 10 miljard frank.

Het eerste onderdeel wordtvoortaan vergoed op
basis van dereële kostprijs van detakenvan openba-
redienst, d.w.z. zowat 8,5 miljard frank voor de
kredieten 1998.

Het: tweede onderdeel gaf slechts aanleiding tot
een beperkte budgettaire weerslag van 432 miljoen
frank in 1997 en dat om 2 redenen: .

- de beleggingvande tegoeden diende ten belope
van 60 miljard frank te gebeuren op 1 jaar zodat
hierop in 1997 geen interesten uitgekeerd hoefden te
worden;

- de rest van de tegoeden werd belegd voor her-
nieuwbare termijnen van 6 maanden zodanig dat
terzake slechts éénvervaldagvoor de uitkering van
interesten diende te worden voorzien.

In 1998 wordt de belegging van 60 miljard frank
gedurende 12 maanden hernieuwd en voor de rest
wordt verondersteld dat de gekozen termijn 1 maand
zal bedragen: dat betekent dát interesten van onge-
veer 13,7maanden zullen worden hetaald tijdens dat
begrotingsjaar (gewogen gemiddelde). Dat verklaart
de verhoging van het krediet tot 3 445 miljoen frank.

[ 182]

1998, vu que dans l'intervalle divers événements
sont venus en retarder le cours:

- les parts de l'Etat étaient détenues en mission
déléguée par la Société Nationale d'Investissement,
laquelle a été privatisée en 1994. Ces parts ont dès
lors été transférées à là. Société Fédérale d'Investis-
sement qui a été constituée à la suite de cette privati-
sation en vue de reprendre les éléments du porte-
feuille de l'ancienne société nationale qui sont restés
sous contrôle public;

~ le changement d'actionnaire en mission délé-
guée a nécessité selon les remarques du Conseil
d'Etat que la procédure de consultation des régions
soit recommencée.avant la prise de l'arrêté royal qui
règle les modalités de la dissolution.

La liquidation de.la SNSN devrait, selon les prévi-
sions, laisser, sur la base du solde disponible en
trésorerie diminué des passifs constatés, un actif net
de liquidation de l'ordre de 600 à 700 millions de
francs. A ce stade, cet actif net est estimé sur une
base conservatoire à 615 millions de francs. Ce mon-
tant est une recette à caractère unique et est sans
influence sut le besoin net de financement du pouvoir
fédéral selon les règles comptables européennes.

2.17. La subvention de la Poste

La subvention de la Poste comportait jusqu'en
1996 2 volets, soit : .

- la rémunération des missions de services pu-
blics pour 2,8 milliards de francs selon les crédits de
1996 (4,8 milliards en régime de croisière);

-- la rémunération de la mise à disposition par
l'Office des Chèques Postaux de l'avoir des particu-
liers pour 10 milliards de francs.

Le premier volet est dorénavant rémunéré sur la .
base du coût réel des missions de service public, soit .
quelque 8,5 milliards de francs pour les. crédits de
l'année 1998. .

Le second volet n'a donné lieu qu'à un effet budgé-
taire limité en 19.97de 432 millions de francs, et ce,
pour 2 raisons : '

- le placement de l'avoir devait s'effectuer pour
60 milliards de francs à un terme d'un an, de sorte

, qu'aucun paiement d'intérêts n'était à assureren
1997 à ce niveau;

- le reste de l'avoir a été placé pour des termes
renouvelables de 6 mois, de sorte qu'une seule
échéance d'intérêt était à prévoir à ce niveau.

En 1998, le placement de 60 milliards de francs à
12 mois est renouvelé et pour le solde, il est supposé
que le terme. choisi sera d'un mois: cela signifie
qu'environ 13,7 mois d'intérêts seront payés sur cet
exercice en moyenne pondérée. Cela explique la ma-
joration du crédit à 3.445 millions de francs.
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2.18. Dienstencheques 2.18. Les chèques-service

Er zijn momenteel besprekingen aan de gang met
de sector teneinde een zo eenvoudig, fraudebestendig
en efficiëntmogelijk systeem van dienstencheques te
organiseren.

Na dit overleg zal de minister van Tewerkstelling
en Arbeid een concreet voorstel voorleggen aan de
regering.

2.19. Verantwoording van de begroting

De verantwoordingen van de departementale sec-
ties van de begroting behoren tot de bevoegdheid en
verantwoordelîjkheid van de ministers en van hun
betrokken besturen. Deze verantwoordingen dienen,
zoals geregeld wordt herhaald in de instructies (bud-
gettaireomzendbrieven), in overeenstemming te zijn
met de bepaling van artikel13 van de gecoördineerde
wetten op de rijkscomptabiliteit : .« De verantwoor-
ding ...is samengesteld uit nota's waarin de algemene
beleidslijnen van de departementen.worden uiteen-
gezet, en, per organisatie-afdeling, de toegewezen
opdrachten en, per programma, denagestreefde
doelstellingen, alsook de aan te wenden middelen om
deze te bereiken ».

Via de techniek van de begrotingsfiches (systeem
van gestandaardiseerde formulieren opgelegd aan de
departementen en dat de Administratie van Begro-
ting nog tracht te verbeteren naar de toekomst toe),
zou ieder departement in staat moeten zijn nauw-
keurig en afdoend te voldoen aan dedrie criteria
vermeld in het bovenbedoelde artikel.

In de omzendbrief van 28 maart 1997 betreffende
de voorafbeelding van de begroting 1998 werden
dienaangaande aan de departementen de volgende
richtlijnen gegeven :

« De departementen worden verzocht een inspan-
ning te doen om de verantwoording van de uitgaven-
kredieten op kwalitatief vlak te verbeteren: Daarop
heeft het Rekenhof meermaals de nadruk gelegd.

Ter herinnering: de departementale verantwoor-
dingsnota's moeten de volgende elementen bevat-
ten:

- per organisatie-afdeling : de. toegewezen op-
drachten;

-per programma: de nagestreefde doelstellin-
gen (te bepalen op een precieze, concrete en meetbare
wijze) en de aan te wenden middelen om deze te
bereiken.

De informatie dient het volgende in te houden:
- de indicatorendie een reële appreciatie van de

kostprijs van de voltooiing van de programma's mo-
gelijk maken;

- de concrete en becijferde gegevens over de be-
haalde resultaten tijdens het vorigejaar.

Gelet op het belang van deze verantwoordingen in
het raam van de programmabegroting, moeten ze
met dezelfde aandacht als deeigenlîjke begrotings-
voorstellen kunnen onderzocht worden. Bijgevolg

Des pourparlers avec le secteur sont actuellement
en cours en vue d'organiser un système de chèques-
service à la fois simple et efficace et qui soit à l'épreu-
ve de la fraude.

Au terme de cette concertation, la ministre dé
l'Emploi et le Travail soumettra une proposition con-
crète. au gouvernement.

2.19. Justification du budget

Les justifications à l'appui des sections départe-
mentales du budget relèvent de la compétence et de
la responsabilité des ministres et de leurs adminis-
trations concernées. Gesjustifications, comme le rap-
pellent régulièrement les instructions (circulaires
budgétaires), doivent respecter le prescrit de l'article
1,3des lois coordonnées sur la comptabilité de l'Etat:
« des notes exposant les lignes générales de la politi-
que des départements et, par division organique, ·les
missions assignées .et, par programme, les objectifs
poursuivis, ainsi que les moyens à mettre en oeuvre
pour les .réaliser ».

Par la technique de « fiches budgétaires» (système
de formulaire standardisé imposé aux départements
et que l'administration du Budget s'efforce d'encore
améliorer pour l'avenir), i1devrait être possible pour
chaque département de répondre de manière précise
et satisfaisante aux trois critères énoncés dans l'arti-
cle précité.

La circulaire du 28 mars 1997 relative à la préfigu-
ration du budget pour l'année 1998 impose aux dé-
partements les directives suivantes :

« Les départements sont priés de fournir un effort
d'amélioration qualitative de la justificationdes cré-
dits de dépenses. La Cour des comptes a insisté sur ce
point à plusieurs reprises.

Pour rappel, les notes justificatives départementa-
les doivent comprendre les éléments suivants:

par division organique: les missions assignées;

par programme: les objectifs poursuivis (à dé-
terminer de manière précise, concrète et mesurable)
et les moyens mis en oeuvre pour les réaliser.

L'information devrait comporter .;
- des indicateurs rendant possible une réelle ap-

préciation du taux d'achèvement des programmes;

....,....des données concrètes sur les résultats atteints
au cours de l'année précédente.

Compte tenu du caractère essentiel de ces justifi-
cations dans le cadre du budget par programmes,il
conviendrait qu'elles puissent être examinées avec la
même attention que les propositions budgétaires pro-
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dienen ze ook voor de bilaterale vergaderingen be-
schikbaar te zijn.

De opportuniteit en het bedrag van het krediet van
een begrotingsprogramma enerzijds en van dièns ba-
sisallocatie anderzijds moeten gestaafd worden met
de begrotingsfichés.

Het belang van de begrotingsfiches kan niet ge-
noeg benadrukt worden, zowel ten behoeve van de
departementen voor de verdediging van hun krediet-
voorstellen als ten behoeve van devoorbereiding van
de begrotingsdocumenten. De begrotingsfichesvor-
men het instrument voor een gestructureerde ver-
antwoörding van de algemene uitgavenbegroting.

Inde eerste plaats 'zijn er de begrotingsfiches van
de bestaansmiddelenprogramma's die de «ingezette
middelen » van de diensten moeten belichten. Bene-
vens de verplicht op te geven informatie laten die
fiches voldoende ruimte over om specifieke, zowel
kwalitatieve als kwantitatieve gegevens van de orga-
nisatie-afdeling mede te delen die een beter inzicht
gevenin haarreden van bèstaan en in haarwerking,

Debegrotingsfiches van de activiteitenprogram-
ma's van hun kant, moeten de wettelijke achtergrond
vande uitgaven illustreren, evenals-de rechtvaardi-
ging van hun voortbestaan en de nauwkeurige bere-
kening of ramingvan het gehele krediet. »

2.20. De verschuivingen in de begroting

In de loop van de jongste jaren, werd de admini-
stratieve organisatie van de federale miriisteries
grondig geherstructureerd, hetgeen uiteraard tot ui-
ting kwam in de presentatie van de programmabe-
groting (zowel bestaansmiddelenprógramma's als
functionele activiteitenprogramma's).

Inzake personeelsuitgaven, komt de. omzetting
van contractuele betrekkingen in statutaire betrek-
kingen eveneens tot uiting op het niveau van de
basisallocaties 11.03 en 11.04.

2.21. De specialiteit van de begroring

Overeenkomstig de jaarlijkse budgettaire richtlij-
nen die. zoveel mogelijk het gebruik van de (niet
opgesplitste) economische code 01 verbieden om de
eerste twee cijfers van een basisallocatie aan te ge-
ven, kan worden gesteld dat het principe van de
begrotingsspecialiteit beter wordt in acht genomen.

De laatste jaren werd bijvoorbeeld een bijzondere
inspanning geleverd wat de begroting van weten-
schapsbeleid betreft. Tot 1996 bevatte de begroting
van dit departement heel .wat basisallocaties met
economische code 01 (met belangrijkekredietbedra-
gen),

Deze werden quasi allemaal geschrapt zoals blijkt
op blz 160 t1m.166 van het ontwerp van Algemene
Uitgavenbegroting (Stuk n' 1,249/1, blz. 160 tot en
met 166).
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prementdites. En conséquence, elles devront être
également disponibles pour les réunions bilatérales,

Il y aura lieu de justifier l'opportunité et le mon-
tant du crédit d'un programme budgétaire, .d'une
part, et de ses allocations de' base, d'autre part, à
l'aide des fiches budgétaires.

On ne soulignera jamais assez l'importance des
fiches budgétaires, tant pour les départements eux-
mêmes lorsqu'ils défendent leurs propositions de cré-
dits, que pour la confection des documents budgétai-
res. Elles doivent servir de justification structurée du
budget général des dépenses.

En premier lieu, les fiches budgétaires des pro-
grammes de subsistance doivent expliciter les
~<moyens mis en œuvre ,>des services. En sus des
informations à. fournir obligatoirement, ces fiches
permettent d'ajouter des renseignements, tant quali-
tatifs .que quantitatifs, sur la division organique,
offrant ainsi une meilleure compréhension de sa rai-
son d'être et de son fonctionnement.

Pour leur part, les fiches budgétaires des program-
mes d'activités doivent permettre de préciser la base
juridique des dépenses, de justifier leur existence et
de fournir le calcul précis ou l'estimation de l'ensem-
ble des crédits.

2.20. Les changements dans la présentation
budget

Au cours des dernières années, l'organisation âd-
ministrative des ministères fédéraux a connu une
restructuration substantielle qui s'est forcément tra-
duite dans la présentation du budget par program-
mes (tant de subsistance que d'activités fonctionnel-
les).

Surie plan-des dépenses de personnel, lesoonver-
sions d'emplois contractuels en emplois statutaires
seref1ètent également au niveau des allocations de
base 11.03 et 11.04.

2.21. La spécialité du budget

Conformément aux directives budgétaires annuel-
les, qui interdisent - autant que possible -.: l'utilisa-
tions du code économique 01 (non ventilé) pour défi-
nir les deux premiers chiffres d'une allocation de
base, il est permis d'affirmer que le principe de la
spécialité budgétaire est généralement mieux res-
pecté.

Ces dernières années, un effort particulier a par
exemple été fourni au niveau du budget de la Politi-
que scientifique. Jusqu'en 1996, le budget de ce dé-
partement compor;tait bon nombre d'allocations de
base dotées du code économique 01 (crédits d'un mon-
tant important).

Celles-ci ont presque toutes été supprimées tel
qu'il apparaît du projet de budget général des dépen-
ses (doc. n° 1249/1, pp. 160à 166 incluse).
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2.22. De kabinetten - Perscneèlskredieten 2.22. Les cabinets - Crédits de personnel

De personeelskredieten van het kabinet van de
minister van Vervoer (programma 33.01.0) werden
verhoogd op basis van een exacte herberèkening van
de weddes rekening houdende met de terugbetalin-
gen aan de diensten waarvan het personeel afkom-
stigis, alsook deterugstorting van weddes die nu pas
worden gevraagd door de betrokken diensten voor de
gedetacheerde personeelsleden voor 1997 en voor-
gaande jaren.

De verhoging van de personeelskredieten van de
twee kabinetten van vice-eerste minister en minister
van Economie en 'I'elecomînunicatie (programma's
32.02.0en 32.03.0) omvat eveneens de kredietenvoor
terugbetaling van de voorgaande jaren.

2.23. De kindèrbfislag

De RKW raamt de besparingen tengevolge vande
halvering yan de leeftijdsbijslag van het 1ste kind en
de verschuiving van de leeftijdsbijslag van 16 naar
18 jaar vanaf 1.1.1997 op :

(in miljoenen frank)

Halvering leeftijdsbijslag
lstekind

Réduction de moitié du
supplément d'âge du I" enfant

1997
1998
1999
2000
2001

220,3
675,7

1120,1
1618,1
2010,9

De maatregel m.b.t. de halvering van de leeftijds-
bijslag van het le kind komt op kruissnelheid tegen
het jaar 2016 en zal op dat moment eenbesparing
vancirca 4,7 miljard frank opleveren.De verschui-
ving van de leeftijdsbijslag van 16 naar 18jaar daar-
entegen heeft reeds na 2 jaar (d.w.z. in 1999) zijn
voHe rendement bereikt (m.n. circa 0,5 miljard
frank).

2.24. NMBS

Sinds verschillende jaren hebben de Ministers van
Vervoer belangstelling getoond voor de verbinding
Brussel-Luxemburg die ze als een belangrijke scha-
kel van hettranseuropese spoorwegnetwerk be-
schouwen. Deze schakel bevindt zich tussen twee
HST-knooppunten, nl. Brussel en Straatsburg.

Ondertussen heeft de minister van Vervoer met
zijn Luxemburgse collega positieve gesprekken ge-

Les crédits de personnel du cabinet du ministre
des Transports (programme33.01.0) ont été augmen-
tés sur la base du recalcul précis des traitements
compte tenu des remboursements de ceux-ci aux:ser-
vices d'origine des membres du personnel, ainsi que
des remboursements des traitements qui viennent
d'être réclamés par les services concernés pour les
agents détachés en 1997 et années antérieures.

L'augmentation des crédits de personnel des deux
cabinets du vice-premier ministre et ministre de
l'Economie etdes Télécommunications (programmes
32.02.0 et 32.03.0) comprend également les crédits
nécessaires au remboursement de traitements d'an--
nées antérieures.

2.23. Les allocations familiales

Selon les estimations de l'ONAFTS, les économies
réalisées suite à la réduction de moitié du supplé-
ment d'âge du premier enfant et au report du supplé-
ment d'âge de 16 à 18 ans à partir du 1.1.1997
s'élèvent à. :

(en millions de francs)

Verschuiving
leeftijdsbijslag 16 -> 18 jaar Totaal

Report supplément
d'âge de 16à 18ans

Total

100,3
325,7
446,9
447,0
447,1

320,6
1001,5
1567,0
2065,1
2458,0

La mesure relative à la réduction de moitié du
supplément d'âge du 1er enfant atteindra sa vitesse
de croisière en 20i6 et à ce moment-là le rendement
sera de 4,7 milliards de francs. Par contre, le report
du supplément d'âge de 16 à 18 ans atteindra déjà
son plein rendement, soit quelque 0,5 milliard de
francs, après deux ans, c'est-à-dire en 1999.

2.24. La SNCB

Depuis plusieurs années, les ministres des Trans-
ports ont manifesté leur intérêt pour la liaison
Bruxelles-Luxembourg en la considérant comme un
maillon « clef» du réseau ferroviaire transeuropéen,
situé entre deux noeuds de grande vitesse, Bruxelles
et Strasbourg.

Entre-temps,le ministre des Transports a eu des
contact positifs avec sa collègue luxembourgeoise
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voerd omtrent de indiening van een dossier bij dé
Europese Unie.

*
* *

Ten slotte deelt de minister de volgende errata
mede betreffende de verantwoording van de wetsbe-
palingen van het ontwerp van algemene uitgavenbe-
groting voor het begrotingsjaar 1998.

51: Rijksschuld(blz. 48 tot 53)

blz. 48: artikel2.51.t weglaten;
blz. 49: artikel 2.51.2 weglaten;
blz. 49: artikeI2.51.3 wordt artikeI2.51.2 en

dient als volgt.te wordenaangevuld :
« De bedoelde wettelijke bepaling is niet van toe-

passing op verbruiksuitgaven zoals de lonen en de
kesten in verband met de aanmaak en de. promotie
van effecten, nochop de uitgaven voor de aankoop
van investeringsgoederen ".

blz. 50 en 51: de tekst vanartikel2.51.4 weglaten;
blz. 51 : artikel2.51.5 wordt artikeI2.51.3;
blz. 52 : artikel.2.51.6 wordt artikel 2.51.4;
blz. 52 : artikeI2.51.7 wordt artikeI2.51.5;
blz.M: de artikelen 2.51.6 en 2.51.7 toevoegen

waarvan de tekst luidt als volgt :

« Art. 2.51.6

ArtikeI2.51.6 schept de mogelijkheid voorspeci-
fieke aangelegenheden de uitgaven 'voor vroegere
begrotingsjaren aan te rekenen op de kredieten van
het lopend jaar.

Art. 2.51.7

ArtikeI2.51. 7 laat toe voor specifieke aangelegen-
heden de nodige provisies te verstrekkenvoor de
uitbetaling op overeengekomen vervaldagen. ».
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pour introduire un dossier auprès de l'Union euro-
péenne.

*
* *

Enfin, le ministre cómmunique les errata suivants
relatifs à la justification des dispositions légales du.
projet de budget général des dépenses pour l'année
budgétaire 1998.

51. Dette publique(pp.48 à 53)

p. 48 : supprimer letexte de l'article 2.51.1;
p. 49 : supprimer le texte de l'article 2.51.2;
p. 49 : l'article 2.51.3 devient l'article 2.51.2 dont

le-texte est complété comme suit:
« La disposition légale visée ne s'applique pas aux

dépenses de consommation telles que les salaires et
les frais de confection et de promotion des titres, ni
auxdépenses pour l'acquisition de biens d'investisse-
ments. "

p.50 et 51 : supprimer le texte de l'article 2.51.4;
p. 51 : l'article 2.51.5 devient l'article 2.51.3;
p. 52 : l'article 2.51.6 devient l'article 2.51.4;
p. 52 : l'article 2.51.7devient l'article 2.51.5;
p. 54 : ajouter les articles2.51.6 et 2..51.7 dont le

texte suit:

« Art. 2.51.6

L'article 2.51.6 crée la possibilité d'imputer, pour
des matières spécifiques, les dépenses d'annéesbud-
gétaires antérieures aux crédits de l'année encours.

Art.2.51.7

L'artide2.51.7 permet, pour des matières spécifi-
ques, de fournir les provisions nécessaires au paie-
ment aux échéances convenues. »
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3. REPLIEKEN 3. REPLIQUES

De heer Leterme neemt akte van het antwoord van
de minister van Begroting in verband met de forse
toename van de kredieten voor drie ministeriële ka-
binetten.

Hij betreurt echter dat deze uitleg niet in de ver-
antwoording van het ontwerp van algemene uitga-
venbegroting voor 1998 was opgenomen.

De heer Reynders dringt erop aan dat bij de beoor-
deling van de resultaten van de uitvoering van de
begrotingen voor 1997 en 1998 ook rekening zou
worden gehouden met de gunstige evolutie van de
economische parameters en in het bijzonder met de
forse toename van de economische groei, die volgens
de Hoge Raad van Financiën mede bepalend is voor
de evolutie van de de'netto financieringsbehoefte,

De spreker stelt ook vast dat het negatieve saldo
van de schatkistverrichtingen in 1998 merkelijk
toeneemt (-18,9 miljard frank ten opzichte van
-'-1,3 miljard frank in de aangepasteAlgemene Toe-
lichting voor 1997 - Stuk Kamer nr 1007/1 - 96/97,
blz.3).

Hoe verklaart de minister deze evolutie? Is deze. .. . ,

louter toevallig of is zij ook te wijten aan verrichtin-
gen buitendé begroting?

Het Iid geeft toe dat de uitvoering van de begroting
1997 blijkbaar onder controle is en dit zowel aan de
zijde van de uitgaven als aan die van de inkomsten
(waar een historiseh hoog niveau van fiscale druk
wordt vastgesteld). Het begrotingstekort voor 1997
zal daardoor wellicht zelfs lager uitvallen dan de
Europese norm van 3 % van het BBP.

Hij stelt echter met verbàzing vast dat de regering
blijkens haar begrotingsontwerp in 1998 geen grote
projecten (bvb. tot verlaging van de belastingdruk op
inkomens uit arbeid) op het oog heeft.

Ook inzake dé bevordering van de werkgelegen-
.heid of de verbetering van de werking van het ge-
rechtzijn de door de regering aangekondigde inspan-
ningen veel te gering. De spreker vermoedt dat de
voor 1998 aangeköndigde verlaging van de sociale
bijdragen met 6 miljard frank, qua bedrag ongeveer
overeenstemt met deverwachte opbrengst van de
niet-indexatie van de fiscale barema's voor de inko-
mens uit arbeid tijdens datzelfde jaar.

De heer Reynders pleit ook voor het opmaken van
betrouwbare statistieken (ook per gewest) over de
evolutie van de werkloosheid in ons land.

Voor de periode januari-september 1997 zijn er in
feite 40 000 werkzoekenden bij gekomen.

Dit heeft alles te maken met de nieuwe regelge-
ving inzake oudere werklozen (vanaf 50 in plaats van
55jaar) en met de verstrenging van de criteria voor
uitsluiting van langdurig werklozen (1,5 in plaats
van 2 keer het regionale gémiddelde).

M. Leterme prend acte de la réponse du ministre
du Budget concernant la forte augmentation des cré-
dits de trois cabinets ministériels.

Il déplore néanmoins que cette explication ne figu-
re pas dans la justification du projet de budget géné-
ral des dépenses pour 1998.

M. Reynders insiste pour que l'on tienne égale-
ment compte, lors de l'évaluation des résultats de
l'exécution' des budgets de 1997 et 1998, de l'évolu-
tion favorable des paramètres économiques et en
particulier de la forte augmentation de la croissance
économique, qui est aussi déterminante, selon le
Conseil supérieur des Finances, pour l'évolution du
besoin net de financement.

L'intervenant constate par ailleurs que le solde
négatif des opérations de trésorerie augmente consi-
dérablementen 1998 (- 18,9 milliards de francs par
rapport à ~ 1,3milliard de francs dans l'Exposé géné-
ral ajusté pour 1997 - Doc. n? 1007/1 - 96/97, p. 3).

Comment le ministre explique-t-il cette évolution?
Est-elle fortuite ou est-elle due à des opérations

hors budget?
Le membre reconnaît que l'exécution du budget de

1997 est apparemment sous contrôle, etce, tant en ce
qui concerne les dépenses qu'en ce qui concerne les
recettes (où on constate un record historique de la
pression fiscale). Le déficit budgétaire pour 1997
sera par conséquent sans doute même inférieur à la
norme européenne de 3 % du PIB.

Il s'étonne toutefois que le gouvernement n'ait,
d'après son projet de.budget, pas. de grands projets
pour 1998 (par exemple, en ce qui concerne l'abais-
sement de la pression fiscale sur les revenus du
"travail)'.

En ce qui concerne la promotion. de l'emploi ou
l'amélioration du fonctionnement de la justice, les
efforts annoncés par le gouvernement sont beaucoup
trop limités. L'intervenant suppose que la réduction
des cotisations sociales de 6 milliards de francs an-
noncée pour 1998 correspond environ au produit es-
compté de la non-indexation des barèmes fiscaux
pour les revenus du travail au cours de la même
année.

M. Reynders plaide également en faveur de l'êta-
blissementde statistiques fiables (aussi par région)
sur l'évolution du chômage dans notre pays.

En fait, 40000 demandeurs d'emploi supplémen-
taires sont venus s'ajouter pour la période de janvier
à septembre 1997. /

Cette augmentation est due à l'entrée en vigueur
de la nouvelle réglementation concernant les chô-
meurs âgés (considérés comme tels à partir de 50 ans
au lieu de ôf ans) et à la fixation de critères d'exclu-
sion plus stricts pour les chômeurs de longue durée
(1,5 fois au lieu de 2 fois la moyenne régionale).



- 1250/2 • 97 /98

De spreker wenst ook te vernemen hoever het
staat met deaangekondigde hervorming van de amb-
tenarenpensioenen.

Werden in dit verband reeds concrète voorstellen
(onder meer betreffende het al dan niet behouden
van de perequatie) aan de sociale partners voorge-
legd?

Vervolgens vraagt de heer Reynders een overzieht
van de actuele toestand inzake de verkoop van over-
heidsactiva. Zal de opbrengst van-deze verkoop in-
derdaad worden aangewend voor de vermindering
van dé overheidsschuld? Bestaan er binnen de rege-
ring nog bezwaren tegen eeneventuele volledige pri-
vatisering van de ASLK en Belgacom?

De spreker verwijst in dit verband naar een vraag-
gesprek (inde krant «Le Soir» van 25 november
1997) met de heer Jean-Pierre Pauwels (lid van de
Cómmissie voorde Evaluatie van de activa van het
Rijk), waarin deze voor de Staat uiteindelijk nog
slechts een regulerende rOI ziet weggelegd. .

Betreffende de overname van de BBL door ING
vraagt het lid of de aandelenruil inderdaad met een
maand werd uitgesteld omde regering toe te laten de
haalbaarheid van de idee van « een grote Belgische
bank » na te gaan.

Hij verwijst in ditverband naar een recent vraag-
gesprek met de heer Aad Jacobs, de voorzittervan
ING (verschènen in de krant «Le Soir» van 26no-
vember 1997).

Zelf denkt deheer Reynders dat de Commissie
voor het Bank- en Financiewezende bestaande Bel-
gische wetgeving heeft toegepast. Vraag is of deze
wetgeving niet aan herziening toe is. .

Graag ontving hij van de minister van Financiën
een exemplaar van het recente audit-verslag van de
firma Me Kinsey over dé werking van de verschillen-
de organenvan de Commissie voor het Bank- en
Financiewezen.

De heer Tavernier verheugt er zich over dat de
minister van Begroting inzijn antwoord alvast één
becijferd korte termijnobjectief (weliswaar overgeno-
men van het Federaal Planbureau) inzake de creatie
van bijkomende arbeidsplaatsen vermeldt. Hij hoopt
dat dit cijfer ook daadwerkelijk zal worden gehaald.

Met betrekking tot de evolutie van het primair
saldois,blijkens het antwoord van de minister de
begrotingsnorm tijdens de voorbije twee jaar inder-
daad verstrengd.

De spreker herinnerteraan dat zijn fractie (in
tegenstelling tot de liberale fraeties) van oordeel is
dateens aan de Europese norm is voldaan de be-
schikbare budgettaireruimte voor de bevordering
van de werkgelegenheid moet worden aangewend,

Hij is het er wel met de heerReynders over eens
dat de regering, nu aan de Maastrichtnorm inzake
overheidstekort is voldaan, de nieuwe oriëntaties
van haar beleid (bvb.inzake de verlaging van de
belasting op inkomsten uit arbeid) zou moeten mee-
delen,
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L'intervenant demande également où en est la
réforme annoncée des pensions des fonctionnaires.

Des propositions concrètes en la matière (notam-
ment concernant le maintien ou non de la péréqua-
tion) ont-elles déjà été soumises aux interlocuteurs
sociaux?

M.Reynders demande ensuite un inventaire de la
situation actuelle en ce qui concerne la vente· des
actifs publics. Le produit de cette vente sera-t-il ef-
fectivement utilisé pour diminuer la dette publique?
Subsiste-t-il, au sein du gouvernement, des objec-
tions contre une éventuelle privatisation totale de la
CGER.et de Belgacom?

L'intervenant renvoie à ce propos à une interview
(dans lejournal «Le Soir» du 25 novembre 1997) de
M. Jean-Pierre Pauwels (membre de la Commission
d'évaluation des actifs de l'Etat), dont il ressort que
celui-ci considère que l'Etat ne devrait finalement
plus avoir qu'un rôle régulateur.

En ce qui concerne la reprise de la BBL par lNG, le
membre demande si l'échange d'actions a effective-
ment été reporté d'un mois pour permettre augou-
vernement d'examiner s'il serait possible de créer
une « grande banque belge ».

Il renvoie à ce propos à une interview récente de
M. Aad Jacobs, président d'ING (parue dans le jour-
nal « Le Soir » du 26 novembre 1997).

M. Reynders pense que la Commission bancaire et
financière a appliqué la réglementation belge en vi-
gueur. La question est de savoir si cette réglementa-
tion ne doit pas être revue.

Il aimerait recevoir du ministre des Finances un
exemplaire du récent rapport d'audit de la société
Mc Kinsey concernant le fonctionnement des diffé-
rents organes de la Commission bancaire et financiè-
re.

M. Tavernier se réjouit que dans sa réponse, le
ministre du Budget cite en tout cas un objectif chiffré
à court terme (qu'il reprend certes du Bureau fédéral
du plan) en matière de création d'emplois. Il espère
que cet objectif sera effectivement atteint.

En ce qui concerne l'évolution du solde primaire,la
nonne budgétaire a, d'après la réponse du ministre,
effectivement été durcie au cours des deux dernières
années.

L'intervenant rappelle que (contrairement aux
groupes libéraux) son groupe estime que lorsqu'il
aura été satisfait à la norme européenne, il faudra
utiliser la marge budgétaire disponible pour promou-
voir l'emploi.

Il estime cependant, tout comme M. Reynders,
qu'à présent qu'il a été satisfait à la norme de Maas-
tricht en matière de déficit budgétaire, le gouverne-
ment devrait communiquer les nouvelles orienta-
tions de sa politique (par exemple en ce qui concerne
la réduction de l'impôt sur les revenus du travail).



De spreker wijst ook andermaal op de groeiende
inkomensverschillen waaraan velen aanstoot ne-
men.

Het antwoord van de minister van Begroting op de
bemerkingen van het Rekenhof over de oprichting
van een Agentschap van de schuld tenslotte lijkt hem
ondermaats, Er wordt immers niets in gezegd over
het statuut (dit wil zeggen de graad vanbestuurlijke
autonomie) van dat Agentschap, nochover het perso-
neelsbestand, de werking en de kosten ervan.

In zijn commentaar stelt het Rekenhof immers :
« Er is thans geen enkel element voorhanden op basis
waarvan deomvang van de uitgaven kan worden
bepaald die door het. Rentenfonds ten laste zullen
worden genomen »,

De heer Didden sluit zich daarbij aan. Hij merkt
wel op datblijkens hetantwoord van.de minister de
gevolgen van de oprichting van dit Agentschap pas in
1999 voelbaar zullen zijn. Niettemin lijkt het wense-
lijk datde regering hierover nu reeds .biikomende
toeliehting zou verschaffen.

De heer Tavernier voegt daaraan toe dat de beslis-
singen zelf reeds in 1998 zullen worden genomen,

4. ·AANVULLENDE ANTWOORDEN·VAN DE
VICE-EERSTE MINISTER EN MINISTER VAN
BEGROTING

4.1. Het agentschap van de schuld

Inhet door de minister van Financiën verstrekte
antwoord wordt gesteld dathet Agentschap de
Schatkist ongeveer 35 miljoen frank (per jaar) zal
kesten (zie hieronder),

Het zal aanleiding geven tot een tiental bijkomen-
de aanwervingen,

4.2. Biedt de regering geen nieuwe perspee-
tieven?

De minister beklemtoont dat de regering een zeer
ambitieus plan van lastenverlaging wil uitvoeren,
dat tussen begin 1997 en eind 1998 ongeveer 20 mil- .
jard frank zal kosten (uitbreiding van de MARIBEL-
operatie + 12 miljard op jaarbasis).

. In feite gaat het in 1997 om 3 miljard frank in
kasuitgaven, 6 miljard frank in ESER-termen of (in
1998) 12 miljard frank op jaarbasis,

Samen met de MARIBEL-operatie, waartoe in het
voorjaar van 1997 werd beslist, gaat het dus om
20 miljard frank.

Vanuit economisch oogpunt is het bedrag van
20 miljard frank het meest relevant, aangezien dit
bedrag wordt vertaald in een vermindering van de
door de bedrijven te betalen sociale bijdragen.

De regering wil, zoals de sociale partners hebben
afgesproken, een meerjarenprogramma realiseren
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L'intervenant attire une nouvelle fois l'attention
sur l'accroissement des écarts salariaux,qui choque
un grand nombre de personnes.

Enfin, il estime insatisfaisante la réponse du mi-
nistre du Budget aux observations de la Cour des
comptes concernant la création d'une Agence de la
dette. Elle n'apporte en effet aucune précision en ce
qui concerne le statut (c'est-à-dire le degré d'autono-
mie administrative) de cette Agence ni en ce qui
concerne ses effectifs, son fonctionnement et son
coût.

Dans ses commentaires, la Cour des comptes pré-
cise en effet ce qui suit: « Aucun élément ne permet
de prendre dès à présent la mesure des dépenses qui
seront prises en charge par le Fonds des rentes »,

M. Didden: se rallie à ces observations. Il fait ce-
pendant observer que, d'après le réponse du minis-
tre, les effets de la création de cette Agence ne se
feront sentir qu'en 1999. Il estime néanmoins souhai-
table que le gouvernement fournisse dès à présent
des précisions à ce sujet.

M. Tavernier ajoute que les décisions mêmes se-
ront prises dès 1998.

4. REPONSES COMPLEMENTAIRES DU VI-
CE-PREMIER MINISTRE ET MINISTRE DU BUD~
GET

4.1. L'agence de la dette

Dans sa réponse, le ministre des Finances a décla-
ré que l'Agence coûtera quelque 35 millions de francs
(par an) au Trésor (voir-ci-après).

Elle nécessitera le recrutement d'une dizaine de
personnes supplémentaires.

4.2. Le gouvernement n'offre-t-il pas denóu-
velles perspectives?

Le ministre souligne que le gouvernement entend
mettre en oeuvre un plan de réduction des charges
.très ambitieux, qui coûtera quelque 20 milliards de
francs entré début 1997 et fin 1998 (extension de
l'opération Maribel + 12 milliards sur une. base an-
nuelle).

En fait, en 1997,il s'agit de 3 milliards de franes de
dépenses de caisse, 6 milliards en termes de SEC ou
(en 1998) 12 milliards de francs sur une base annuel-
le.

En combinaison avec l'opération Maribel, décidée
au printemps 1997, il s'agit donc de 20 milliards de .
francs.

Sous l'angle économique, c'est le montant de
20 milliards qui est le plus important,étant donné
qu'il se traduit par une réduction des cotisations
sociales dues par les entreprises.

Le gouvernement veut, comme l'ont convenu les
partenaires sociaux, réaliser un programme plurian-



- 1250 I 2 ; 97 I 98

teneinde de sociale lasten binnen een tijdspanne van
5 à 6 jaarop het peil van onze concurrenten te bren-
gen.

Het bedrag van 12 miliard frank op jaarbasis is
niet eenmalig doch wordt gecumuleerd met de tien-
tallen miljarden die tijdens de komende jaren zullen
volgen.

De volgende regering zal moeten uitmaken of de
ontstane budgettaire ruimte eventueelook voor an-
dere doeleinden (bijvoorbeeld een forse verlaging van
de personenbelasting) zal worden aangewend.

In de 'huidige stand van zaken - d.w.z. zonder
nieuwe wetswijziging - zal de volledige indexering
van de fiscale barema's met ingang van 1 januari
1999 opnieuw worden hersteld.

In tegenstelling tot de VLD-fractie, die pleit voor
een nulgroei van de uitgaven, pleit de PRL-voorzitter
in de pers voor een verhoging van de kredieten voor
het ministerie van Justitie met 15 miljard frank.

Zelfmeent de minister dat de in de begroting voor
1998 ingeschreven kredieten -zullen volstaanom de
door de minister van Justitie geplande hervormingen
door te voeren;

4.3. De evolutie van de thesaurieverrichtin-
gen

In 1997 heeft de opbrengst van de verkoop van de
ASLK-aandelen dit saldo gunstig beïnvloed.

In 1998 keert men terug naar een bedrag dat als
normaal mag worden b~schouwd.

4. De evolutie van de economische groei

Ook het IMF verwacht in een recent rapport dat de
economische opleving in België nog zal versnellen.

Het noemt het in België gevoerde begrotingsbeleid
« voorzichtig en moedig ».

Inzake de creatie van bijkomende arbeidsplaatsen
is zijn oordeel eveneens zeer genuanceerd. De kwali-
teit van het op federaal vlak gevoerde beleid is trou-
wens niet steeds bepalend voor de resultaten op het
terrein, waar ook andere elementeneen rol spelen.

Uit een recente studie van de Nationale Bank van
België (gepubliceerd in haar « econornisch tijd-
schrift » van augustus 1997, blz. 16-17) blijkt -dat,
afgezien van het effect van de administratieve maat-
regelen (de versoepeling van de voorwaarden om het
statuut van oudere niet-werkzoekende .werkloze te
mogen aanvragenen het inkorten van de referentie-
periode in het kader van de uitsluiting wegens abnor-
maallangdurige werkloosheid) het aantal niet-wer-
kende werkzoekenden in de eerste helft van 1997
lichtjes is gedaald.
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nuel afin de ramener les coûts salariaux au niveau de
ceux de nos concurrents dans un délai de 5 à 6 ans.

Le montant de 12 milliards de francs sur base
annuelle n'est pas une mesure unique, mais s'ajoute
aux dizaines de milliards prévus pour les années à
vemr.

Le prochain gouvernement devra décider si la
marge budgétaire dégagée sera éventuellement af-
fectée à d'autres fins (par exemple, une baisse sensi-
ble de l'impôt des personnes physiques).

Dans l'état actuel de la question -c'est-à-dire en
l'absence d'une nouvelle modification de la loi -
l'indexation intégrale des barèmes fiscaux sera réta-
blie le 1er janvier 1999.

A l'inverse du groupe VLD, qui préconise une
croissance nulle des dépenses, le président du PRL
plaide, dans la presse, en faveur d'une augmentation
des crédits pour le ministère de la Justice à concur-
rence de 15 milliards de francs.

Personnellement, le ministre estime que les cré-
dits inscrits au budget pour 1998 suffiront pour réali-
ser les réformes planifiées par le ministre de la Justi-
ce.

4.3. L'évolution des opérations de trésorerie

, En 1997, les recettes provenant de la vente des
actions' CGER ont influencé ce solde positivement.

En 1998, on en revient à un montant qui peut être
considéré comme normal.

4. L'évolution de la croissance économique

Dans un rapport récent, le FMI prévoit, lui aussi,
une accélération du redressement économique de la
Belgique. Il qualifie la politique budgétaire menée en
Belgique de «prudente» et . courageuse »,

Son avis est également très nuancé en ce qui con-
cerne la création d'emplois, La qualité de la politique
menée au niveau fédéral ne détermine d'ailleurs pas
toujours les résultats sur le terrain, où d'autres élé-
ments jouent également un rôle.
. Il ressort d'une étude récente de la Banque natio-

nale de Belgique (publiée dans son magazine écono-
mique d'août 1997,pp. 16c17) qu'abstraction faite de
l'effet des mesures administratives (l'assouplisse-
ment des conditions d'obtention du statut de chô-
meur âgé non-demandeur d'emploi et le raccourcisse-
ment de la période de référence dans le cadre de
l'exclusion pour chômage anormalement long), le
nombre de demandeurs d'emploi inactifs a légère-
ment diminué au cours du premier semestre de 1997.
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4.5. De hervorming van de overheidspen- 4.5. La réforme des pensions publiques
sioenen

Op heden vend dienaangaande nog geen overleg
met de sociale partners plaats.

Er wordt wel gewerkt aan een voorstel dataan de
sociale partners zal worden voorgelegd.

Het omvat maatregelen die. in dezelfde richting
gaan als die voor de private pensioenen (die voor de
begroting 1998 reeds een besparing van 4 miljard
frank hebben opgeleverd).

Het gaat dus enkel om maatregelen voor de toe-
komstige pensioenen en ze zijn bedoeld om de toena-
me van de uitgaven in die sectoraf te remmen. .

Volgens een studie (De nieuwe financiële perspec-
tieven 1997-2050 vande sociale zekerheid) van het
Federaal Planbureau zal de stijging van deze uitga-
ven trouwens niet zo hoog uitvallen als algemeen
wordt verWacht. Over een periode van 40 jaar zou zi]
slechts 0,5·% van het BBP bedragen.

Het aandeel van de overheidspensioenen in het
BBP zou evolueren als volgt :

-'- in 1997 : 2,6 %
- in 2010 : 2,6 %
- in 2030 : 3,1 %
-; in 2050 : 3,1 %.
Er zou dlls volgens deze studie geen gevaar zijn

voor een explosie van de uitgaven in deze sector.

4.6. De verkoopvan aandelen van de ASLK
of Belgacom

Voor de jaren 1998 en 1999 is geen nieuwe verkoop
van dergelijke aandelen gepland.

Tot nu toe werd een aanzienlijk gedeelte van de
aandelen van de ASLK, de NMKN, de NIM en het
Nll.Kverkocht. Binnenkort gebeurt hetzelfde met de
aandelen van de NKBK.

Deze operaties, alsook die welke voor Sabena en
Belgacom werden doorgevoerd waren volgens de mi-
nisterevenzeer in het belang van de betrokken over-
heidsondememingen zelf als van de Rijksschuld, die
op enkele jaren tijd met meer dan 10 % van het BBP
kon worden verminderd.

ANTWOORDEN VAN DE VICE-EERSTE
MINISTER EN MINISTER VAN FINANCIEN

EN BUITENLANDSE HANDEL

1. Het maero-budgettair beleid

Volgens de heer De Grauwe was het convergentie-
plan een keurslijf dat ons geen speelruimte liet. De
minister.wijst er andermaal opdat de enige werke-
lijk dwingende factor uit het stabiliteits- en groei-
pact, de enige die tot sancties aanleiding kan geven,
de verplichting is erop toe te zien dat het overheidste-
kort, behalve in uitzonderlijke omstandigheden die

Aucune concertation n'a encore été organisée, à ce
jour, avec les interlocuteurs sociaux au sujet de cette
problématique.

Une proposition actuellement en cours d'élabora-
tion leur sera toutefois soumise.

Celle-ci contient des mesures qui vont dans le
même. sens que celles qui concernent les pensions
privées (mesures qui ont déjà généré une économie
de 4 milliards de francs dans le cadre du budget
1998;.

Il ne s'agit dès lors que de mesures qui porteront
sur les pensions futures et qui visent à freiner l'aug-
mentation des dépenses dans ce secteur.

Selon une nouvelle étude du Bureau fédéral du
plan «< Les nouvelles perspectives financières 1997-
2050 de la sécurité sociale »), l'augmentation de ces
dépenses ne sera du reste pas aussi importante que
ce à quoi l'on s'attend généralement. Elle ne repré-
senterait que 0,5 % du PIB sur une période de40 ans.

La part représentée par -les pensions publiques
dans le PIB évoluerait comme suit:

en 1997 : 2,6 %
en 2010 :2,6 %
en 2030 : 3,1 %
en2050 : 3,1 %.

Selon cette étude, il n'y aurait dès lors aucun
risque devoir les dépenses exploser dans ce secteur.

4.6. La vente de parts de la CGER ou de Bel-
gacom

Aucune vente de telles participations n'est prévue
en 1998 ni en 1999..

A ce jour, il a été procédé à la vente d'une part
importante des actions de la CGER, la SNCI, la SNI
et l'INCA. Prochainement, il sera également procédé
à la vente de participations dans la CNCP.

Le ministre estime que ces opérations, à l'instar de
celles auxquelles il a été procédé pour laSabena et
Belgacom, ont profité tout autant aux entreprises
publiques concernées qu'à la réduction de la dette
publique qui, en quelques années, a été réduite de
plus de 10 % du PIB.

REPONSES DU VICE-PREMIER MINISTRE
ET MINISTRE DES FINANCES ET

DU COMMERCE EXTERIEUR

1. La politique macro-budgétaire

M. De Grauwe a estimé que le pacte de convergen-
ce était un carcan qui nous interdisait toute marge de
manœuvre. Le ministre précise une nouvelle fois que
le seul élément véritablement contraignant du pacte
de stabilité et de croissance, le seul qui puisse faire
l'objet desanetions, est l'obligation de ne pasdépas-
ser la limite des 3 % du PIB en matière de déficit
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eenoverschrijding zouden kunnen rechtvaardigen,
niet uitkomtboven 3 % van het BBP. Voor het overi-
ge verwijst hij naar de eerdere besprekingen (zie
verslag namens de commissie voor de Financiën en
de Begroting uitgebracht door de heer Dirk Pieters,
Stuk n" 734/3-96/97, 5 december 1996, blz. 217 en
volgende).

In verband met de vraag of de saneringsinspan-
ning zich teveel toespitst op het federale niveau en
nietgenoeg op deandere bevoegdheidsniveaus, in-
zonderheid de gemeenschappen en gewesten, had de
minister zelf er in zijn uiteenzetting bijdebehande-
ling van debegroting 1997 op gewezen dat het aan-
deel van de naarändere beleidsniveaus.overgeboekte
ontvangsten, en daarbij denkt men in de eerste
plaats aan de gemeenschappen en gewesten, forser
toegenomen is dan dat van de middelen die in de
Rijksmiddelenbegroting bestemd zijn voor het fede-
rale echelon.

Het is evenwelonjuist te stellen dat alleen de
federale overheid 'een inspanning heeft geleverd,
want ook de deelgebieden hebben via het in het
ovèrlègcomitégesloten akkoord van juli 1994 en het
samenwerkingsakkoord van juli1996 mee helpen
saneren.

Daàr bestaan concrete voorbeelden van. De door
de bijzondere wet van Ißjanuari 1989 betreffende de
financiering van de Gemeenschappen en Gewesten
overgeboekte begrotingsenveloppes(Belgisch Staats-
blad van 17januari 1989, tweede uitgave) bedroegen
circa 85,7 % van deuitgaven en niet 100%.

Wat de Gemeenschappen betreft voorzagen de
transfera overigens niet in enigerlei koppeling aan
eerî of andere indieator inzake sociale programma-
tie. Aangezien metde salarissen aanzienlijke bedra-
gen gemoeid zijn, moesten de gemeenschappen danig
hun best doen om hun doelstellingen te realiseren.

In verband met de meerjarenperspectieven voor de
, componenten van wat de Hoge Raad van Financiën
entiteit II noemt (gemeenschappen, gewesten, plaat-
selijke besturen) benadrukt de minister dat het sa-
menwerkingsakkoord van juli 1996 voor elk van de
gemeénsohappen en de gewesten alsmede voor de
plaatselijkebesturen in hun geheel verbintenissen
inhoudt. De gewesten, die toezicht uitoefenen op de
plaatselijkebesturen, hehben dat immers toegezegd.

2. Het werkgelegenheidsbeleid

De negatieve belasting, waar de heer Daems voor
pleit, heeft weinig effect op watde werknemer in zijn
loonzakje .krijgt en ze vindt alleen bij de inkohiering
plaats; daarnaast heeft ze gevolgen voor de transfers
van de federale overheid naar de sociale zekerheid.

Een reëel probleem is echter wel de «jobvalstrik »

die erin bestaat dat werklozen er niet op gebrand zijn
een deeltijdse betrekking te aanvaarden waarvoor zij
netto nauwelijks meer verdienen dan het bedrag van
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public,sauf circonstances exceptionnelles qui pour-
raient justifier un dépassement temporaire. Pour le
surplus, il renvoie aux discussions antérieures (voir
le rapport fait au nom de la commission des Finances
et du Budget par M. Dirk Pieters, Doc. n° 734/3-
96/97, 5 décembre 1996, p. 217 et suivantes).

A la question de savoir si l'assainissement est trop
centré sur le niveau fédéral et pas assez sur les
autres niveaux de pouvoir, en particulier les commu-
nautés et régions, le ministre avait lui-même signalé,
dans son exposé introductif à l'occasion de la discus-
sion du budget 1997, que la part des recettes transfé-
rées à d'autres niveaux de pouvoir, au premier rang
desquels les communautés et régions, avait crû de
manière plus élevée que les moyens revenant au
pouvoir fédéral dans le cadre du budget des Voies et
Moyens.

Cependant, il est erroné de dire que l'effort s'est
limité au niveau du pouvoir fédéral. Les entités fédé-
rées y ont également participé via l'accord de juillet
1994 conc1uen comité de concertation et l'accord de
coopération de juillet 1996.

La participation des entités fédérées à l'assainis-
sement se traduit par plusieurs éléments. Les mas-
ses budgétaires transférées par la loi spéciale du
16 janvier 1989 relative au financement des Commu-
nautés et des Régions (Moniteur belge du 17 janvier
1989, deuxième édition) ne correspondaient pas à
100 % des dépenses mais à quelque 85,7 %.

D'autre part, en ce qui concerne les communautés,
les moyens transférés ne prévoyaient aucune liaison
à l'un ou l'autre indicateur de programmation socia-
le. Les salaires représentant Me masse importante,
cela a obligé les communautés à faire d'importants
efforts pour s'en tenir aux objectifs qu'elles s'étaient
assignés.

Concernant les perspectives pluriannuelles pour
les composantes de ce que le Conseil supérieur des
Finances appelle l'entité II (communautés, régions,
pouvoirs locaux), le ministre tient à souligner que
l'accord de coopération de juillet 1996.comprend des
engagements pour chacune des communautés et ré-
gions ainsi que pour les pouvoirs locaux dans leur
ensemble. Les régions, autorités de tutelle .des pou-
voirs locaux, ont en effet marqué leur accord en ce
sens.

2. La politique de l'emploi

L'impôt négatif suggéré par M. Daems présente
peu d'impact sur le salaire poche du travailleur, et se
fait uniquement lors de l'enrôlement; de plus, il pré-
sente une incidence sur les transferts du pouvoir
fédéral vers la sécurité sociale.

Toutefois, il est exact que se pose la 'question du
piège à l'emploi, c'est-à-dire le désincitant pour les
sans emploi à accepter un travail à temps partiel dès
lors que celui-ci est à peine mieux rémunéré, en



een uitkering als volledig werkloze. Recente studies
(cf.L. De Lathouwer, CBS, 1997) hebben aangetoond
dat het probleem zich vooral voordoet bij eenouderge-
zinnen met kinderen en bij gezinnen met tweeinko-
mens (in dit laatste geval hoofdzakelijk wanneerde
- meestal vrouwelijke - werkloze voor het volgende
dilemma komt te staan: deeltijds werk aanvaarden
ofweigeren). Het probleem is bekend: het vindt zijn
oorsprong in het feit dat werklozen, wegens hun
specifieke toestand (voornamelijk kinderbijslagen en
terugbetaling van 5 maanden geneeskundige verzor-
ging), hogere sociale uitkeringen genieten; een ande-
re oorzaak is het bestaan van marginale aanslagvoe-
ten als gevolg van de degressiviteit van de belasting
wegens de daling van het aandeel van de werkloos-
heidsuitkeringen in.de sanienstelling Van het belast-
baar inkomen enwegens de (lichte) stijging van het
brute inkomen. De kwestie is niet onbelangrijk en de
sociale partners zouden er bij moeten blijven stil-
staan,

Zo heeft de minister het, altijd een absurditeit
gevondèn dat, afhankelijk van de toestand van non-
activiteit van de uitkeringstrekkers, het bedrag van
de sociale ùitkeringen verhoogd wordt en dat die
verhoging daarentegen niet geldt voor alle gerechtig-
den wier inkomenniet hoger is dan dat van een
uitkering (zo'n koppeling aan het inkomen zou hele-
maal geen precedent zijn aangezien het genot van die
verhoogde uitkeringen, afhankelijk van het totaalbe-
drag van het netto inkomen van de betrokken ge-
rechtigden, momenteel reeds beperkt wordt).

Ten aanzien van het probleem van het te geringe
(bijwijlen zelfsnegatieve) verschil tussen het bedrag
van de uitkering en dat van hetnetto loon van een
persoon die àangeworven wordt als deeltijdwerker,
kan men er niet omheen dat de werking van het
huidige systeem van uitkering als inkomenswaar-
borg voor verbetering vatbaar is. Zo zijn de meeste
volledig werklozen die als deeltijdwerker aan de slag
kunnen gaan, niet te spreken over het bedrag van de
aanvullende uitkering die hun door de RVA betaald
wordt om hun een positief verschil tegaranderen
(circa 3183 franklmaandvoor samenwonenden, cir-
ca 4 244 frank/maand voor alleenstaanden en
5 305 frank voor een gezinshoofd) tussén ihun
(nieuw) loon alsdeeltijdwerker en hun (vroeger)
stempel-geld,

Hoewel de minister toegeeft dat misschien een
verhoging -wenselijk is van de aanvullende uitkerin-
gen waarvan het bedragmeestal niet eens de extra
uitgaven dekt (woon-werkvervoer, buitenschoolse
kinderopvang, kantine ... ) waaraan de tewerkgestel-
de het hoofd moet bieden, lijkt het hem toch ook
nuttig na te denken over het relevante karakter van
het procédé.

Zo blijken heel wat werklozen die moeten beslis-
sen of zij al dan niet een deeltijdse betrekking zullen
aanvaarden, niets af te weten van het bestaan van de
inkomensaanvullende uitkering, Men kan zich dan
ook afvragen of de transparantie niet zou winnen bij
een omzetting van die uitkering in een vermindering
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termes nets, qu'une allocation de chômage complet.
Les récentes études menées en la matière (cf. L. De
Lathouwer, CSB, 1997) ont démontré que le problè-
me était surtout localisé au niveau des familles mo-
noparentales avec enfants ainsi que des ménages à
deux revenus (essentiellement dans ce cas, lorsque le
chômeur - ou 1e plus souvent, la chômeuse - est
confrontéte) au choix d'accepter ou non un travail à
temps partiel). Le problème est bien connu: il trouve
ses sources dans l'octroi de prestations sociales majo-
rées consenties spécifiquement en raison du statut
du chômeur (allocations familiales et rembourse-
ment de 5 mois de soins de santé essentiellement)
ainsi que dans les taux marginaux d'imposition in-
duits par la dégressivité de la réduction d'impôt en
raisdn de la diminution de la part des allocations de
chômage dans la composition du revenu imposable
ainsi qu'en raison de la (légère) progression du reve-
nu brut. Ge problème mériterait également que les
partenaires sociaux s'y attardent.

Ainsi, en ce qui concerne le problème des alloca-
tions sociales majorées, le ministre a toujours trouvé
absurde que des prestations majorées soientaccor-
dées en fonction du statut d'inactivité des bénéficiai-
res et non à tous les titulaires dont le revenu n'excède
pas celui d'une allocation (une telle liaison aurevenu
ne constituerait en rien un précédent dès, lors que le
bénéfice de ces prestations majorées est actuelle-
ment déjà limité en fonction du revenu net totaldes
bénéficiaires concernés).

A l'égard du problème du différentiel trop modeste
(voir quelquefois négatif) entre le niveau de l'alloca-
tion et celui du salaire net perçu en cas d'embauche à
temps partiel, force est de reconnaître que le système
actuel d'allocation de garantie des revenus ne fonc-
tienne pas de façon optimale. C'est ainsi que la plupart
des chômeurs complets concernés par une embauche à
temps partiel jugent insuffisant le complément d'allo-
cation versé par l'ûNEM en vue de leur garantir une
différence positive (de ± 3 183 francs/mois pour des
cohabitants, ± 4 244 francs pour un isolé et
5 305 francs pour un chef de famille) entre leur (nou-
veau) salaire à mi-temps et leur (ancienne) allocation
de chômage.

Si le ministre reconnaît qu'il faudrait envisager
une majoration de ces compléments d'allocations
(qui, dans la plupart des cas, ne couvrent même pas
l'excédent de dépenses - transport domicile-lieu de
travail, accueil extra-scolaire des enfants, canti-
ne, ... - induit par la mise au travail), il lui paraî-
trait également utile de s'interroger Sur la pertinence
de l'instrument.

C'est ainsi que bon nombre de chômeurs confron-
tés au choix d'accepter ou non un emploi à temps
partiel ne semblent pas informés de l'existence d'une
allocation complémentaire de revenus. A cet égard,
on peut se demander s'il ne serait pas plus transpa-
rent de transformer cette allocation en une réduction
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van de persoonlijke RSZ-bijdrage zodat de werkne-
mer meteen het effect op zijn nette-loon gewaarwordt
(mitsdie .wijziging geen fiscale consequenties heeft,
wat wil zeggen dat de stijging van hetnetto-Ioon als
gevolg van de vermindering van de persoonlijke bij-
drage niet gelijkgesteld mag worden met een vervan-
gingsinkomen voor de aanslag in de personenbelas-
ting).
. Het experiment van de dienstenèheques heeft op

de Ministerraad van 7 oktober jongstleden vastere
vorm gekregen. De maatregel, zoals die in de beleids-
nota vande minister van Tewerkstelling en Arbeid
gèformuleerd is, zal in overleg met de betrokken
sectoren geconcretiseerd worden. Diezelfde rninister
heeft in de commissie voor de Sociale Zaken aange-
kondigd dat zij de regering eerlang een concreet voor-
stel zal doen waarvan de inhoud zal afhangen van
het resultaat van haar contacten; zij zal niettemin,
aan de hand van de door de Ministerraad van 7 okto-
ber omlijnde beleidskeuzen, vooraf nagaan wat het
budgettair effect van de maatregel zal zijn. Dat effect
komt nog niet tot uiting in de oorspronkelijke begro-
tingsprognosès en er zal bij de begrotingscontroles
rekening mee worden gehouden. Op korte termijn zal
hetexperimentgeld kosten en het saldo uitgaven!
ontvangsten op lange termijn zal afhangen van het
welslagen ervan.

Als de heer Arens het heeft over het gebrek aan
middelen om betrekkingen bij de gemeenten te fi-
naneieren, kan men daarbij aanstippen dat het aan-
tal gesubsidieerde betrekkingen over het algemeen
en dan vooralbij de plaatselijke besturen reeds zeer
groot is. Ook bestaande regelingen, zoals de door de
gewesten gefinancierde «GESCO's 474» of dePTP-
doorstromingsprogramma's die gezamenlijk door de
diverse bevoegdheidsniveaus gefinancierd worden,
maken het mogelijk een aantal betrekkingen te fi-
naneieren.

Het voornaamste streven van deregering is even-
wel het scheppen van banen in de niet gesubsidieer-
de non-profit sector en het is de bedoeling dat die
nieuwe banen door de eruit voortvloeiende stijging
van het aantal handeldrijvendebetrekkingen kun-
neri bijdragen tot het voortbestaan van ons systeem
van sociale bescherming.

3. De fiscale ontvangsten

3.1. Vennootschapsbelasting ~ toestand van de
intercommunales

Alvorens een antwoord te geven op de vragen over
de vennootschapsbelasting dienen-een aantal punten
te worden verduidelijkt:

- De belastinggrondslag .wordt vastgesteld op
basis van het boekhoudkundig resultaat van de ven-
nootschap, met name het overschot van de opbreng-
sten op de lasten.
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de cotisation personnelle ONSS, permettant ainsi au
travailleur d'en percevoir directement l'incidence sur
son salaire net (il importe toutefois que cette modifi-
cation n'ait pas d'incidence au niveau fiscal, c'est-à-
dire que l'accroissement du salaire net induit par
cette réduction de cotisation personnelle.soit assimi-
lé fiscalement à un revenu de remplacement pour la
taxation à 1'IPP).

Quant à l'expérience des chèques-services, celle-ci
a reçu une forme plus concrète lors du Conseil des
ministres du 7 octobre dernier. La mesure telle que
formulée dans la note politique de la Ministre de
l'Emploi et du Travail sera concrétisée en concerta-
tion avec les secteurs concernés. La ministre de l'Em-
ploi et du Travail a annoncé en commission des Affai-
res sociales qu'elle fera prochainement une
proposition concrète au gouvernementen fonction du
résultat de ces contacts et après avoir établi l'impact
budgétaire de la mesure sur la base dès options
précisées par le Conseil des ministres le 7 octobre.
Cet impact budgétaire ne figure pas encore dans les
prévisions' budgétaires initiales. Il en sera tenu
compte au moment du contrôle budgétaire. A court
terme, l'expérience représente un coût; le solde dé-
penses/recettes à plus long terme dépendra du succès
de la mesure.

Quand M. Arens évoque le manque de moyens
pour fináncer des emplois dans les communes, on
peut constater que d'une manière générale le nombre
d'emplois subsidiés est déjà fort important, et .en
particulier dans les pouvoirs locaux. Les mécanismes
existant tels que les « ACS 474 » financés au niveau
régional ou les programmes de transition professio-
nelle financés de manière conjointe pat les différents
niveaux de pouvoir, permettent également de finan-
cer une série d'emplois.

Le principal souci du gouvernement est cependant
de créer des emplois dans le secteur nonsubsidié afin
que ces emplois puissent, par l'augmentation du taux
d'emplois marchands qui en résulte, contribuer à la
pérennité de notre système de protection sociale.

3. Les recettes fiscales

3.1. Impôt des sociétés - situation des intercom-
munales

Avant de répondre aux questions relatives àl'im-
pôt des sociétés (IzSoc), il importe d'établir les dis-
tinctionsqui suivent:

- La base imposable est déterminée à partir du
résultat comptable de la société, ~'est-à-dire de l'excé-
dent des produits sur les charges.



De belastinggrondslag voor de vennootschaps-
belasting is het bedrag waarop de belasting berekend
wordt. Van het aldus vastgestelde bedrag worden de
verrekenbare gegevens afgetrokken:

~' voorafbetalingen;
- verrekenbare voorheffmgen;
- forfaitair verrekenbaar bedrag;
- belastingkrediet.
- De ingekohierde belasting is het bedrag van de

vennootschapsbelasting dat nog verschuldigd is na
aftrek van de verrekenbare gegevens van de (theore-
tische) belasting en het isdusniet het voor een
bepaald aanslagjaar betaaldetotale belastingbe-
drag, maar wel het nog verschuldigde saldo dat inge-
kohierd wordt.

1° Werkwijze om van het overschot van de op-
brengsten op de lasten over te gaan naar de grond-

, slag van de vennootschapsbelasting. ,
Dat overschot mag vooral niet worden verward

met de liquiditeitspositie vande vennootschap.. aan-
gezien sommige lasten geen kasbetaling vereisen. De
boekhouding van een vennootschap kan reeds een
nadeligsaldo vertonen zonder dat zij failliet ver-
klaard wordt. Als lasten die geen invloed hebben op
de kasmiddelen gelden onder meer de afschrijvingen
op vaste en immateriële activa, de waardeverminde-
ringen op 'schuldvorderingen, de provisies voor waar-
schijnlijke lasten.

Het balansresultaat wordt vervolgens voor fiscale
doeleinden herwerkt endat gebeurt in hoofdzaak (1)
door er de niet-aanvaarde uitgaven, metname de niet
fiscaal aftrekbare bedrijfskosten aan toe te voegen
(bijvoorbeeld: inkomstenbelasting,bepaalde auto-
kesten, restaurant, bepaalde premies voor groeps- .
verzekeringen en dergelijke meer) en (2) er de tantiè-
mes van af te .trekken.

Het bedrag dathet resultaat is van de fiscale
herbewerking van de boekhoudkundige gegevens
geeft het fiscale resultaat van de belastbare periode
en dat resultaat kan positief of negatief zijn.

Is hèt resultaat positief dan mag de vennootschap
inminderin.g brengen :

1) de winstenvan de buitenlandse filialen van de
moedervennootschap;

2) de DBI, met name 95 % van de dividenden di.é
reeds werkelijk belast zijn in hoofde vande vennoot-
schap die ze heeft uitgekeerd;

3) de vroegere verliezen;
4) de investeringsaftrek.
Wanneer die aftrekken verricht zijn, verkrijgt

men de grondslag van de vennootschapsbelasting.
2° .De wetgeving inzake vennootschapsbelasting

is sinds 1989 aanzienlijk gewijzigd om de mogelijk-
heden op het stuk van de belastingontduiking te
beperken. De begrotingsopbrengst van de vennoot-
schapsbelasting is als volgt geëvolueerd :
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~ La base imposable à l'impôt des sociétés est le
montant sur lequel est calculé l'impôt. Du montant
ainsi déterminé sont déduits les éléments imputa-
bles:

- versements anticipés;
- précomptes imputables;
- .quotité forfaitaire imputable;
- crédit d'impôt.
- L'impôt enrôlé est le montant de l'impôt des

sociétés restant à payer après déduction des élé-
ments imputables de l'impôt (théorique), ce n'est
donc pas le montant total de l'impôt qui a été suppor-
té pour un exercice d'imposition donné qui est enrôlé
mais le solde à payer.

1° Détaillons la démarche à suivre pour passer de
l'excédent de produits sur les charges à la base impo-
sable à l'l/Soc,

D'abord il ne faut pas confondre cet excédent avec
la situation de trésorerie de la' société du fait que
certaines charges ne nécessitent pas un décaisse-
ment, c'est-à-dire un paiement. Une société peut déjà
comptablement afficher un résultat négatif sans
pour cela être déclarée en faillite. A titre de charges
n'affectant pas la trésorerie, on peut citer les amor-
tissements sur immobilisations corporelles ou incor-
porelles, les réductions de valeur sur créances, les
provisions pour charges probables.

Le résultat comptable est ensuite retravaillé à des
fins fiscales, essentiellement (1) en ajoutant les dé-
penses non admises, c'est-à-dire les frais profession-
nels qui ne sont pas fiscalement déductibles (exem-
pIes: l'impôt sur les revenus, certains frais de
voiture, restaurant, certaines primes d'assurance-
groupe, etc ...) et (2) en déduisant les tantièmes.

Le montant qui résulte du retravail fiscal des don-
nées comptables donne le résultat fiscal de Iapériode
imposable quipeutêtre positif ou négatif.

S'il est positif, la société peut porter en déduction :

1) les bénéfices des succursales étrangères de la
société-mère;

2) lesRDT, c'est-à-dire 95 % des dividendes qui
ont déjà été taxés effectivement dans le chef de la
société qui les a distribués;

3) les pertes antérieures;
4) la déduction pour investissement.
Ces déductions étant opérées, on obtient la base

imposable à l'L'Soc.
2° La législation applicable pour l'impôt des socié-

tés a été revue de manière importante depuis 1989
afin de réduire les possibilités d'évasion fiscale. Le
rendement budgétaire de l'IISoca évolué de la maniè-
re suivante:
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1.:Vennootschapsbelasting. __Impôt des sociétés.
Opbrengst vöör verrekening van de voorafbetalingen
en voorheffingen. ~ Produit avant imputation des
versements anticipés et des précomptes .
~ voorafbetalingen. -- versements anticipés '" '"
'~ voorheffingen. ~ Précomptes 0 •••••••••••••••••••

Ingekohierde saldo's, -- Soldes enrôlés
(') " : .
(2) ....................•.............•....................................... ' .

2. Belasting der niet~inwonenden / Vennoot-
schapv-e-Impôt des non-résidents/sociétés.
Opbrengst vöör verrekening van de voorafbetalingen
en voorheffingen. ~ Produit avant imputation des
versements anticipés et des précomptes -: .
~ voorafbetalingen ..~ versements anticipés .
~ voorheffingen, -s-Précomptes .
Ingekohierde saldo's. ~ Soldes enrôlés
(') .
(2) ........•....•...........•.............•....•.•..............•......•........••.

(') Batig saldo.
(2) Negatief saldo.

3° Tegelijkertijd zijn de belastingdiensten ver-
sterkt (1) door de oprichting van gespecialiseerde
controlecentra (coördinatiecentra, kredietinstellin-
gen, verzekeringsmaatschappijen, beursverenigin-
gen, bouwbedrijvenen onroerend-goédmaatschap-
pijen) en (2) door een aanzienlijke stijging van het
aantal personeelsleden die belast zijn met de contro-
les inzake vennootschapsbelasting (1500 indienst-
nemingen).

Bovendien strekt de oprichting van de Admini-
stratie van de ondernemings- en inkomensfiscaliteit
(AOIF) ertoe geregeld grondige controles uit te voe-
ren voor de toepassing van de inkomstenbelasting,
de BTW en de met het zegel gelijkgestelde taksen
(taks op de beursverrichtingen, en taks op de verzeke-
ringscontracten) (zie de nota als bijlage 1 bij dit ver-
slag),

4° De intercommunales die vallen onder de belas-
ting op de rechtspersonen zijn onderworpen aan geen
enkele belastingafhouding op hun resultaten, behal-
ve op de winstaandelen die zijn gestort aan privé-
ondernemingen (15 %).

3.2. De middelen uande belastingadministraties

IIi zijn inleiding bij het jaarverslag 1996 van. de
algemene administratie van de belastingen wijst de
vorige administrateur-generaal van de belastingen
in eerste instantie op de goede resultatenop het vlak
van de inning van de belastingen en de strijd tegen
de belastingontduiking, ,De goede werking van de
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Aanslagjaar
in miljard frank Verschil in %

Exercice d'imposition
en milliards de francs

Différence en %

1994 1996/19941995 1996 1996/1995

209037 230870 251700 20,4 9,0
125487 148850 173800 38,5 16,8
46283 40720 35900 -22,4 . -11,8

77116 84300 85000 10,2 0,8
-39849 -43000 -43000 7,9 0,0

10 180 9800 11200 3,7 14,3
6810 4600 6500 -32,4 41,3 ..

51.5 500 700 .,..2,9 40,0

3470 5400 9000 55,6 -7,4
-615 -70 -1000 13,8 42,9

(1) Soldes positifs.
(2) Soldes négatifs.

3° Simultanément, les services de taxation ont été
renforcés (l)par la créationde centres de.contrôles
spécialisés (centres de coordination, établissements

'de crédit, compagnies d'assurances, sociétés de bour-
se, entreprises de la construction et immobilières) et
(2) en augmentant sensiblement le personnel affecté
aux contrôles 1/80c (1 500 recrutements).

De plus, la création de l'Administration de la fisca-
lité des entreprises et des revenus (AFER) a pour
objet d'organiser périodiquement des contrôles ap-
profondispour l'application de l'impôt sur les reve-
nus, de la TVA et des taxes assimilées au timbre
(TOB et taxe sur les contrats d'assurance) (voir la
note en annexe 1 du présent rapport).

4° Les intercommunales qui sont soumises à l'im-
pôt des personnes moralesne sont soumises à aucun
prélèvement fiscal sur letirs résultats, sauf sur les
dividendes versés à des sociétés privées-C[ô %).

3.2. Les moyens des administrations fiscales

Dans son avant-propos au rapport annuel 1996 de
l'Administration générale des impôts, le précédent
administrateur général des impôts soulignait, en
premier lieu, .les bons résultats obtenus dans le do-
maine de la perception des impôts et de la lutte
contre la fraude fiscale. Le bon fonctionnement des



belastingadministraties met het oog op een juiste
inning van de belastingen (onder andere door een
verbetering van de bestrijding van de belastingont-
duiking en de belastingontwijking) blijft uiteraard
een absolute prioriteit.

Wat de middelen van die administraties betreft,
mag men echter niet uit het oogverliezen dat zij naar
evenredigheid reeds hoger liggen dan in andere lan-
den. De vergelijking met Nederland is terzake leer-
rijk. Daarom moet in de eerste plaats de doelmátig-
heid van de belastingadminrstraties nog meer
worden verbeterd, voornamelijk door de.grondige re-
organisatie voort te zetten die sinds verschillende
jaren bij hetdepartement Financiën aan de gang is.

Die reorganisatie is in hoofdzaak toegespitst op
4 hoofdlijnen: de hervorming van het besluitvor-
mingsproces aan. de top van de admiriistratie, de
herstructurering van de belastingadministraties, de
hervorming van de belastingprocedure en de moder-
nisering van de informaticamiddelen van het depar-
tement.

3.2.1. De hervorming van het besluitvormings-
procès

Het besluitvormingsprooes aan de top van de be-
lastingadministraties zal worden verbeterd om de
collegialiteit te verbeteren :

- door het weer actief maken van hetdirectieco-
mité, dat tot taak zal hebben zich toe te leggen op de
strategische beslissingen;

- door de activiteiten van het college van dienst-
hoofden van de algemene administratie van de helas-
tingen toe te spitsen op de samenwerkingen de
eoördinatie tussen de bestuurshoofden;

- door de verantwoordelijkheid van die bestuurs-
hoofden te beklemtonen door ze te belasten met alle
problemen waarvoor een beslissing moet worden ge-
nomen op het niveau dat zo dicht mogelijk bij de
werkelijkheid staat;

-door deoprichting van een informaticacomité
om de strategieën inzake informatica van de ver-
schillende administraties te coördineren.

3.2:2. De herstructurering van de belastingadmi-
nistraties

In samenspel met de algemene herziening van de
weddeschalen en de loopbanen voor de ambtenaren
van de niveaus 1 en 2+heeft het koninklijk besluit
van 6 juli 1997 houdende oprichting van de Admini-
stratie van de ondememings- en inkomensfiscaliteit
(Belgisch Staatsblad van 31 juli 1997, 2e uitg.) ge-
stalte gegevenaan de tweede fase van de herstructu-
rering. _

In die administratiezijn devolgende diensten op-
gericht:

-'" de dienst voorbereiding en begeleiding;
- 48 controlecentra;
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administrations fiscales dans le futur, dans l'optique
d'une perception exacte des impôts (entre autres par
une amélioration de la lutte contre la fraude et l'éva-
sion fiscales), reste évidemment une priorité absolue.

En ce qui concerne les moyens de ces administra-
tions, on ne peut toutefois perdre de vue qu'en termes
budgétaires, ces moyens sont déjà proportionnelle-
ment plus importants que dans d'autres pays ..Acet
égard, la comparaison avec les Pays-Bas est édifian-
te. C'est pourquoi il faut en premier lieu améliorer
davantage l'efficience des administrations fiscales,
principalement en poursuivant la réorganisation
profonde qui est déjà en cours depuis plusieurs an-
nées au département des Finances.

Cette réorganisation s'articule essentiellement
autour de 4 axes: la réforme du processus de déci-
sion au sommet de l'administration, la restructura-
tion des administrations fiscales, la réforme de la
procédure fiscale et la modernisation de l'outil infor-
matique du département.

3.2.1. La réforme du processus dé décision

Pour renforcer la collégialité, le processus de déci-
sion à la tête des administrations fiscales sera amé-
lioré:

---,.en réactivant le comité de direction, qui aura
pour mission de se concentrer sur les décisions.stra-
tégiques;

- en concentrant les activités du collège des chefs
de service de l'administration générale des. impôts
sur la collaboration et la coordination entre les chefs
d'administration;

- en accentuant la responsabilité de ces chefs
d'administration, en leur confiant tous les problèmes
pour lesquels une décision doit être prise au niveau le
plus proche possible du terrain;

- en créant un comité informatique pour coor-
donner les stratégies informatiques des différentes
administrations. .

3.2.2. La restructuration des administrations fis-
cales

En même temps que se réalisait la révision géné-
rale des barèmes et des carrières pour les fonction-
naires des niveaux 1 et 2+, l'arrêté royal du 6 juillet
1997 portant création de l'Administration de la fisca-
lité des entreprises et des revenus (Moniteur belge
31 juillet 1997, 2e éd.) concrétisait la deuxième phase
de la restructuration.

Les services suivants ont été créés au sein de cette
administration : .

le service préparation et guidance;
- 48 centres de contrôle;
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- de directie van de opsporingen, die is samenge-
steld uit de afdeling «nationale en. internationale
opsporing }}en de afdeling « plaatselijke opsporing »,

Die maatregel zal de grondige controles en de
opsporingen nieuw leven inblazen, wat tenslotte de'
hoofddoelstelling is van de herstructurering en
rechtstreeks een doeltreffender bestrijding van de
belastingontduiking bevordert.

In een latere fase van de herstructurering zullen
de huidige taxatiediensten van de directe helastin-
gen en van de BTWworden omgevormd tot afzonder-
Iijke beheerscentra en zal een administratie van de
invordering worden opgericht met polyvalente invor-
deringscentra:

Na een uitvoerige evaluatie van dieeerste fasen
gaat de herstructurering voort met:

- de versmelting van de administraties van de
directe belastingenen de BTW met hun beheerscen-
tra in de administratie van de ondernemings- en
inkomensfiscaliteit, overeenkomstig de keuzes ende
krachtlijnen van het herstructureringsplan;

- detoename van het aantal controlecentra in de
administratie van de ondernemings- en inkomensfis-
caliteit;

- deversmelting van de administraties vande
registratie en domeinen en van het kadaster in de
nieuwe Administratie van de onroerende fiscaliteit
en domaniale zaken.'

3.2.3. De hervorming van de belastingprocedure

De afdeling wetgeving van de Raad van State heeft
in de loop van de maand juli 1997 advies uitgebracht
over de haar voorgelegde wetsontwerpen terzake. De
ontwerpen zijn aangepast aan het advies van de
Raad van State en zullenbinnenkort bij het.Parle-
ment worden ingediend.

3.2.4. De modernisering van de informaticamid-
delen van het departement

Binnen de belastingadministraties is een informa-
ticacomité opgericht om de begrotingsmiddelen sa-
men te brengen teneinde vertragingen te vermijden
bij de uitvoering van de voorstellen en de coördinatie
op het stuk van de informaticastrategie te verbeteren
(zie hierboven).

Dat comité is samengesteld uit de administrateur-
generaalvan de belastingen, de adjunct-administra-
teur-generaal van de belastingen, de directeurs-ge-
neraal van de belastingadministraties en de
directeur-generaal van de algemene diensten, die
vergezeld zijn van de leidinggevende ambtenaar in-
zake informatica van elke administratie, de, inspec-
teur van.financiën en een gespecialiseerd lid van het
kabinet van Finanoiën, De belangrijkste taken van
dit comité bestaanerin de .toekomstige strategie in-
zake organisatie van de informatica te bepalen, te
streven naar eenvormigheid van de besturingssyste-

[ 198 ]

- la direction des recherches, composée de la
division «recherche nationale et internationale » et
de la division « recherche locale »,

Cette mesure redynamisera les vérifications ap-
profondies et les recherches, ce qui constitue en défi-
nitive l'objectif fondamental de la restructuration et
favorise directement une lutte plus efficace contre la
fraude fiscale,

Dans' une phase ultérieure de la restructuration,
les services de taxation actuels des contributions
directes et de la TVA seront transformés en centres
de gestion distincts et on créera une Administration
du recouvrement avec des centresde recouvrement
polyvalents.

Après une évaluation détaillée de ces premières
phases, la suite du plan de restructurationcompren-
dra:

- l'intégration des Administrations des contribu-
tions directes et de la TVA, avec leurs centres de
gestion, au sein de l'Administration de la fiscalité des
entreprises et des revenus.. conformément aux op-
tions et aux lignes de force du plan de restructura-
tion;

- l'extension du nombre de centres de contrôle au
sein de l'Administration de la fiscalité des entrepri-
ses et des revenus;

- l'intégration de l'Enregistrement et Domaines
et du Cadastre dans la nouvelle Administration de la
fiscalité immobilière et des affaires domaniales.

3.2.3. La réforme de la procédure fiscale

La section législation du Conseil d'Etat a rendu,
au cours du mois de juillet 1997 ,son avis sur les
projets de loi qui lui avaient été soumis en la matière.
Les projets ont été adaptés à l'avis du Conseil d'Etat
et seront soumis prochainement au Parlement ..

3.2.4. La modernisation de l'outil informatique du
département

Un comité informatique est créé au sein des admi-
nistrations fiscales pour regrouper les moyens bud-
gétaires, pour éviter les retards lors de l'exécution
des propositions qui sont faites et pour améliorer la
coordination sur le plan de la stratégie informatique
(voir ci-avant):

Ce comité est composé de l'administrateur général
des impôts, de l'administrateur général adjoint des
impôts, des directeurs généraux des administrations
fiscales et du directeur général des services géné-
raux, accompagnés du responsable de l'informatique
de chaque administration, ainsi que de l'inspecteur
des finances et d'un membre' spécialisé du cabinet
des Finances. Les tâches essentielles de ce comité
consistent à déterminer la future stratégie en matiè-
re d'organisation de l'informatique, à tendre vers
l'uniformisation des systèmes d'exploitation, à déci-
der de la commercialisation de certains produits



men, beslissingen te nemen over het in dehandel
brengen van bepaalde geautomatiseerde producten
van de administraties en beslissingen te nemen over
het invoeren en gebruiken van technologische midde-
len die aangepast zijn aan de behoeften van het
departement.

Dit comité dient tevens de beslissingen voor te
stellen met betrekking tot het inschakelen van exter-
ne deskundigen of «outsourcing », overeenkomstig
de algemene beleidsnota die op 30 meidoor de Minis-
terraad is goedgekeurd.

De begrotingsmiddelen vande belastingadmini-
straties inzake informatica zullen dus worden bijeen-
gebracht; dit zou het moeten mogelijk maken een
zuiniger beleidte voeren en detoegekende middelen
doeltreffender aan te wenden.

3.2.5. Gerichte initiatieven

Naast die structurele maatregelen strekken een
aantal gerichte initiatieven ertoe de strijd tegen de
belastingontduiking en de helastingontwijking te
verbeteren. Bij wijze van voorbeeld worden aange-
haald:

- de oprichting van een controlecentrum voor de
vastgoedsector;

- wat de .BTW betreft, de oprichting van een
centrale eenheid voordeinternationale administra-
tieve samenwerking, met een observatiecentrum
voor de geldstromen inzake ontduiking;

- de oprichting van een nationaal controlecen-
trum tegen de ontduiking door middel van construc-
ties;

- hettoekennen van de hoedanigheid van officier
van gerechtelijke politie aan de ambtenaren van de
belastingadministraties die ter beschikking worden
gesteld van de procureur des Konings of de arbeids-
auditeur. Hun bevoegdheden zijn buitendien beter
omschreven;

- .de controlecentra van de Administratievan de
ondernemings- en inkomensfiscaliteit zullen worden
voorzien van draagbare computers en doorlichtings-
programma's;

- de oprichting van. een werkgroep ter bestrij-.
ding van de belastingontduiking via Internet;

. - het feit dat alle gewestelijke directeurs van de
administratie van de bijzondere belastinginspectie
de misdrijven op het stuk van de belastingen tèr
kennis kunnen brengen van de procureur des Ko-
nings.

3.3. De eoolutie. van de bedrijfsvoorheffing en de
indexering van de belastingschalen

Op het niveau van de totale ontvangsten stijgt de
bedrijfsvoorheffing met 6,92 %.

De impact van de niet-indexering van de belas-
tingschalen wordt voor het aanslagjaar 1998 (inko-
mens 1997) volgens het SIRE-model geraamd op
8,5 'miljard frank. Men kan er van uit gaan dat de
impact voor het aanslagjaar 1999 (inkomen 1998)
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automatisés des administrations, ainsi qu'à. décider
de l'introduction ou de l'utilisation de moyens tech-
nologiques adaptés aux besoins du département.

Il appartient également à ce comité de proposer les
décisions relatives au recours à des experts exté-
rieurs ou « outsourcing », conformément à la note de
politique générale approuvée par le Conseil des mi-
nistres du 30 mai dernier.

Les moyens budgétaires des administrations fisca-
les en matière d'informatique seront donc rassem-
blés; ceci devrait permettre de mener une politique
plus économique et en outre d'utiliser, d'une manière
plus efficace, les moyens attribués.

3.2.5. Initiatives ponctuelles

Outre ces mesures structurelles, un certain nom-
bre d'initiatives ponctuelles visent à améliorer la
lutte contre la fraude et l'évasion fiscales. On peut
citer à titre d'exemple:

- la création d'un centre de contrôle du secteur
immobilier;

- la création, en matière de TVA, d'une unité
centrale pour la coopération administrative interna-
tionale, avec un observatoire des courants de fraude;

- la création d'un centre national de contrôle
contre lafraude carrousel;

~ l'attribution de la qualité d'officier de police
judiciaire, aux fonctionnaires des administrations
fiscales mis à la disposition du procureur du Roi ou
de l'auditeur du travaiL Leurs compétences ont en
outre été mieux définies;

~ les centres de contrôle de l'Administration de
la fiscalité des entreprises et des revenus seront
dotés de PC portables et de logiciels d'audit;

- la création d'un groupe de travail visant à lut-
ter contre la fraude fiscale via Internet;

- tous les directeurs régionaux de l'Administra-
tion de l'I8I pourront porter les infractions fiscales à
la connaissance du procureur, du Roi.

3:3. L'évolution du précompte professionnel et l'in-
dexation des barèmes fiscaux

En termes de recettes globales, le précompte pro-
fessionnel progresse de 6,92 %.

L'incidence de la non-indexation des barèmes fis-
caux est estimée, selon le modèle SIRE, à 8,5 mil-
liards de francs pour l'exercice d'imposition 1998
(revenus de 1997). On peut estimer que l'incidence
sera analogue pour l'exercice d'imposition 1999 (re-
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analoog zal zijn. Voor het begrotingsjaar 1998 zou de
impact bovendien beperkt blijven tot ca 95 %.

Door de lage inflatie heeft de niet-indexatiedus
maar een laag rendement, of met andere woorden de
impact naar de belastingpliehtige toe is relatief ge~
ring. Het opnieuw invoeren van de volledige indexa-
tie zou gemiddeld per gezin eenvoordeel opleveren
van 2 060 frank. Opgesplitst naar gezinstype zou dit
volgend beeldgeven (SIRE-model):

- alleenstaande , .
~ gehuwden afzonderlijkbelast .
- gehuwden met 2 actieven maar toepassing

huwélijksquotiënt .
-gehuwden met 1 actieve ..................•.............., .
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venus de 1998). Pour l'année budgétaire 1998, l'inci-
dence resterait en outre limitée à environ 95 %.

En raison du faible taux d'inflation, la non-indexa-
tion des barèmes fiscaux n'a donc qu'un rendement
faible, ce qui veut dire que son incidence sur les
revenus du contribuable est relativement minime. Le
rétablissement de l'indexation complète procurerait
un avantage fiscal moyen de 2 060 francs par ména-
ge. Ventilé en fonction du type de ménage, cela donne
l'avantage suivant (modèle SIRE) :

·1 339 - isolé .
3495 - époux imposés séparément .

- époux tous deux actifs avec application du quo-
2 378 tient conjugal , .
1 932 - époux dont un seul est actif .

De regering heeft beslist om de budgettaire marge
die er was aan te wenden voor bijkomende verlaging
van dësociale lasten (6 rniljard frankin 1998,12 mil- .
jard frank op jaarbasis), Nu kan men zich de vraag
stellen wathet meest efficiënt is in terI1len van te-
werkstelling. In de Planningpaper n' 78 heeft het
federaal Planbureau verschillende modaliteiten van
verhoging van. de ontvangsten onderzoeht (onder-
meer ook de verhoging van de personenbelasting en
van de werkgeversbijdragen), Het ging steeds om een
maatregel die ex ante een opbrengst van 30 miljard
frank realiseerde. Naar téwerkstelling (werkgele-
genheid in duizendtallen) toe presteren de hier twee
aangehaalde maatregelen als volgt :

- verhoging personenbelasting . t
t+4

-3,2
.c.4,8

~ verhoging werkgeversbijdragen .... t
t+4

-6,3
-12,2

Nu is het uiteraard gevaarlijk om te veronderstel-,
len dathet vastgestelde verband zich ook op exact
dezelfde wijze zal manifesteren bij de omgekeerde
maatregel (verlaging van de personenbelasting en
van de werkgeversbijdragen). Maar men kan hier
toch uit afleiden dat de tewerkstelling sterker zal
reageren op een wijziging in de werkgeversbijdragen
dan op een wijziging in de personenbelasting. Indien
de regering de afweging moest maken tussen een
verlaging van de personenbelasting of een verlaging
van de patronale bijdragen heeft zij dus met het oog
op de tewerkstelling de juiste keuze gemaakt,

Het feit dat de tewerkstelling sterker reageert op
een wijziging inde patronale bijdragen dan in de.
personenbelasting kan men als volgt verklaren. Een
wijziging in de patronale Iasten heeft een directe
impact op de arbeidskosten. Voor een verlaging van
de personenbelasting is dit effect veelonzekerder.
Deze zalin de eerste plaats leiden tot een verhoging
van het beschikbaar inkomen van de gezinnen. Maar

1339
3495

2378
1932

Le gouvernement a décidé d'utiliser la marge bud-
gétaire disponible pour réaliser une nouvelle réduc-
tion des charges sociales (6 milliards de francs en
1998, 12 milliards sur une base annuelle). On peut
toutefois se demander ce qui est le plus efficace en ce ••
qui concerne l'emploi. Dans son Planningpaper n° 78,
le Bureau fédéral du plan a examiné diverses maniè-
res d'augmenter les recettes (notamment en aug-
mentant l'impôt des personnes physiques et les coti-
sations patronales). Il s'agissait dans tous les cas
d'une mesure qui générait ex ante un produit de
30milliards de francs. En ce qui concerne l'emploi
(calculé en milliers d'unités), les deux mesures préci-
tées donnent les-résultats suivant :

'--- augmentation de l'impôt des personnes
physiques . t

t+4
t

t +4

-3,2
-4,8
-6,3

-12,2
- augmentation des cotisations patronales

Il est évidemment dangereux d'imaginer qu'une
inversion des mesures (diminution de l'impôt des
personnes physiques et des cotisations patronales)
aurait un effet de la même ampleur sur l'emploi. On
peut toutefois déduire de ce qui précède que l'emploi
réagit davantage à une modification des cotisations
patronales qu'à une modification de l'impôt des per-
sonnes physiques. Si le gouvernement a eu à choisir
entre une diminution de l'impôt des personnes physi-
ques et une diminution des cotisations patronales, il
a donc fait le bon choix si on le considère sous l'angle
de l'emploi.

Le fait que l'emploi réagisse davantage à une. mo-
dification des cotisations patronales qu'à une modifi-
.cation de l'impôt des personnes physiques peut s'ex-
pliquer de la façon suivante. Une modification des
charges patronales a une incidence directe sur les
coûts du travail, alors qu'une diminution de l'impôt
des personnes physiques a une incidence. beaucoup
plus incertaine sur ces coûts. Cette diminution en-



bvb. door het bestaan van een importlek zal ditniet
volledig terugvloeien naar de Belgische economie.

3.4. De inoloed op de fiscale ontoangsten van de
recente moeilijkheden op de financiële markten

Op dit ogenblik kan men stellen dat de moeilijkhe-
den op de financiële markten geen of weinig invloed
zullen hebben op de fiscale ontvangsten. De toestand
op de Europesebeurzen heeft zich immers gestabili-
seerd. Ondertussen blijft wel de dreiging dat nieuwe
moeilijkheden op de Aziatische beurzen, of bijvoor-
beeld een bankcrisis in Japan, opnieuw roet in het
eten gooien.

Eigenlijk hebben de verriehtingen op de beurs
slechts een beperkte impact op de ontvangsten. Deze
beïnvloeding kan via verschillende kanalen lopen:

- bij een eventuele beurscrash of spanningen
waarbij de omzet stijgt kan de Staat rekenen op
hogere ontvangsten uit de beurstaks (ontvangst 1996
5,7 miljard frank). Hierbij moet worden vermeld dat
de beurstaks beperkt is tot een maximumbedrag per
verrichting, met andere woorden de evolutie van de
beurstaks zal niet noodzakelijk perfect aansluiten bij
deze van de omzet;

- indien de waarde van de aandelen in mekaar
, stuikt kan dit een effect hebben op de taks op de
inventariswaarde van de collectieve beleggingsin-
·stellingen. Bepalend voor de opbrengst.vandezetaks
is de waarde van de aandelen op 1januari (moment
waarop de belastbare basis wordt vastgesteld). De
taks is dus welongevoelig voor evoluties in de loop
van hetjaar;

- .indien naar aanleiding van beursmoeilijkhe-
den de beleggers de beurs de rug toe keren ten voor-
dele van .vastrentende beleggingen (kasbons, obliga-
ties) zou dit aanleiding geven tot een stijging van de
ontvangsten aan roerende voorheffing (RV).Ook hier
moet men rekening houden met een zeker tijdsele-
ment. De roerende voorheffing wordt past geïnd naar
aanleiding van de vervaldag.

De impact van de mini-crash zal dus eerder be-
perkt blijven.

3.5. 'Kohieren. natuurlijke personen

De aanvullende weerslag in 1998 van vroeger ge-
nomen maatregelenop de kohieren natuurlijke per-
sonen wordt geraamd op - 19 273 miljoen frank. Er
moet benadrukt worden dat het hier om de aanvul-
lende weerslag gaat. Het sterk negatief cijfer is voor-
namelijk toe te schrijven aan twee factoren (zie ook
Algemene toelichting, Stuk nr 1261/1, blz. 95-97);

- de mini-indexatie (de indexering van de belas-
tingvrije minima en de belastingvermindering voor
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traînera avant. tout une augmentation du revenu
disponible des ménages, mais ce revenu supplémen-
taire ne sera pas entièrement réinjecté dans l'écono-
mie belge, car une partie de celui-ci profitera, par
exemple, aux importations.

3.4. L'incidence sur les recettes fiscales des récen-
tes difficultés sur les matchés financiers

On peut dire, à l'heure actuelle, que les récents
remous qui ont agité les marchés financiers n'auront
pas ou guère d'influence sur les recettes fiscales; La,
situation s'est en effet stabilisée sur les marchés
boursiers européens ..Subsiste toutefois le spectre de
nouvelles difficultés sur les marchés asiatiques ou,
par exemple, d'une crise du secteur bancaire japo-
nais, qui risquent à nouveau de tout gâcher:

Les opérations boursières n'ont en fait qu'un im-
pact limité sur les recettes. Cette influence peut
s'exercer par le biais de divers canaux :

- en cas de krach boursier ou de tensions éven-
tuels provoquant une augmentation du volume des
transactions, l'Etat peut escompter une augmenta"
tion des recettes provenant de la taxe sur les opéra-
tions de bourse (recettes 1996 : 5,7 milliards de
francs). Il convient de signaler, à cet égard, que la
taxe sur les opérations de bourse est limitée à un
montant maximum par opération, ce qui signifie que
l'évolution de cette taxe ne correspondra pas néces-
sairement exactement à celle du volume des transac-
tions;

- si la valeur des titres s'effondre, cette baisse
peut avoir une incidence au niveau de la taxe sur la
valeur d'inventaire des organismes de placement col-
lectif. L'élément déterminant pour le produit de cette
taxe est la valeur d'inventaire des parts au lerjanvier
(le moment où est fixée l'assiette taxable). La taxe
n'est donc pas sensible aux évolutions des parts eh
cours d'année;

- si, à la suite de difficultés sur les marchés
boursiers, les investisseurs boudent le marché et
s'orientent vers des placements à revenu fixe (bons
de caisse, obligations), cette situation pourrait en-
traîner une augmentation des recettes provenant du
précompte mobilier (PM). Le précompte mobilier
n'est perçu qu'à l'échéance,

L'impact du mini-krach restera dès lors limité.

3.5. Rôles des personnes physiques

L'incidence complémentaire en ·1998 des mesures
prises précédemment en matière de rôles des person-
nes physiques est estimée à - 19 273 millions de
francs. Il convient de souligner qu'il s'agit, en l'espè-
ce, d'une incidence complémentaire .:Ce chiffre très
négatif est dû essentiellement à deux facteurs (voir
également Exposé général, Doc. n" 1261/1, pp. 95-97);

- en 1998, la mini-indexation (l'indexation des
minima exonérés et la réduction d'impôt pour en-
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kinderen ten laste) heeft in 1998 een geraamde nega-
tieve impact op de inkohieringenvan 10 360 miljoen
frank;

- vanaf 1januari 1996 werden meervoudige pen-
sioenen onderworpen aan de bedrijfsvoorheffing
(voorheen werd bedrijfsvoorheffing op ieder pensioen
afzonderlijk berekend, nu gecumuleerd), Dit gaf aan-
leiding tot een stijging van' de ontvangsten aan be-
drijfsvoorheffing. Maar dit beïnvloedt op zijn beurt
negatief de inkohieringen van de daaropvolgende
jaren. Voor 1998 werd hiervoor een negatieve aan-
vullende impact van 5 920 miljoen frank geraamd.

Het zijn vooral deze twee factoren die de sterk
negatieve aanvullende weerslag verklaren (staan
voor circa 85 % van het totaal bedrag) ..

3.6. De evolutie van de successierechten en van de
registratierechten

3.6.1. Successierechten:

Evolutie ontvangsten

(in miljoen frank)

Ontvangsten Verschil in %

1995 .
1996 .
1997 initiële begroting .

. begrotingscontrole .
vermoedelijke ontvangst

1998initiële begroting .

25619,6
29323,4
26000,0
27000,0
27000,0
27500,0

14,5
--11,3
-7,9
-7,9

1,9

In 1996 werden de ontvangsten vertèkend door
een aantalgroteontvangsten, meer bepaald sucees-
sierechten op belangrijke erfenissen die werden ge-
realiseerd. In 1997 vielen de successierechten terug
op een meer normaal niveau. Bovendien moet reke-
ninggehouden worden met de aanpassingen die het
Vlaams Gewest doorvoerde.

De ramingen voor 1998 werden beïnvloed door
volgende factoren:

- de vermoedelijke ontvangsten 1997;
- het op kruissnelheid komen van de maatrege-

Ien van het Vlaams Gewest;
de stijgendetrend in de vastgoedprijzen;

de (bij de' opmaak van de ramingen) nogstij-
gende trend in de beurswaarden.

Bij de begrotingscontrole zal naast de gewone bij-
stelling van de ontvangsten (onder meer rekening
houdend met de realisaties 1997), eventueel ook het
effect van de onlangs door het Waals Gewest aange-
kondigde aanpassingen moeten in rekening worden
gebracht.

[202 ]

fants à charge) aura, selon les estimations, une inci-
dence négative de ,10360 millions de francs sur les
enrôlements;

- depuis le 1er janvier 1996,les pensions multi-
ples ont. été soumises au précompte professionnel
(antérieurement, le précompte professionnel était
calculé sur chaque pension prise séparément, à pré-
sênt il l'est sur les montants cumulés). Si cette mesu-
re a entraîné une augmentation des recettesprove-
nant du précompte professionnel, elle aura ensuite,
une influence négative sur les enrôlements au cours
des années suivantes. Pour 1998, on estime que l'in-
cidence complémentaire négative sera de 5 920 mil-
lions de francs. Ce sont essentiellement ces deux
facteurs qui expliquent cette forte incidence complé-
mentaire négative (ils représentent environ 85% du
montant total).

3.6. L'évolution des droits de succession et des
. droits d'enregistrement

3.6.1. Droits de succession:

Evolution des recettes

(en millions de francs)

Recettes Différence en %

1995 ; .
1996 .
1997 budget initial .

contrôle budgétaire .
recettes probables .

1998 budget initial .

25619,6
29323,4
26000,0
27000,0
27000,0
27500,0

14,5
-11,3
-7,9
-7,9

1,9

En 1996, les recettes ont été faussées par une série
de rentrées importantes, notamment des droits de
succession sur des héritages importants qui ont été

. réalisés. En 1997, les droits de succession sont reve-
nus à un niveau plus normal. Il convient en outre de
tenir compte des adaptationS auxquelles la Région
flamande a procédé.

Les estimations pour 1998 ont été influencées par
les facteurs suivants :

- les recettes probables de 1997;
- le fait que les mesures de la Région flamande

ont atteint leur vitesse de croisière;
--'- la tendance àla hausse des prix des biens

immobiliers;
- la tendance à la hausse (au moment de la con-

fection des estimations) des valeurs boursières.
Lors du contrôle budgétaire, il faudra éventuelle-

ment prendre en compte, parallèlement à l'ajuste-
ment normal des recettes (compte tenu notamment
des réalisations de 1997), l'effet des adaptations an-
noncées récemment par la Région wallonne.
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.3.6.2. Registratierechten: 3.6.2. Droits d'enregistrement :

Evolutie ontvangsten Evolution des recettes

(in miljoen frank) : (en millions de francs) :

1995 ......•.................................................
1996 , .
1997 initiële begroting .

begrotingscontrole .
vermoedelijke ontvangsten .

1998 initiële begroting .

Ontvangsten Recettes

66785,9
75430,8
79800,0
80200,0
80300,0
83600,0

Voor 1998 wordt dus uitgegaan van een stijging
met 3300 miljoen frank van de ontvangsten (4,1 %).
Deze stijging is toe te schrijven aan twee factoren :

~ voor 3 miljard frank aan de geraamde evolutie
van de belastbare basis. De ontvangsten aan regis-
tratierechten worden geraamd volgens de gedesagre-
geerde methode. In deze methode wordt de evolutie
van de fiscale ontvangsten gelinktaan de evolutie
van een macro-economische grondslag. Voorde regis-
tratierechten zijn dit de investeringen in woongebou-
wen;

- de resterende 300 miljoen frank zijn toe te
schrijven aan het effect van een verhoging van de
penale boeten (effectieve verhoging en effectinstalla-
tie onbemande camera's).

3.7. De verkeersbelasting

(in miljoen frank)
..

Ontvangsten Verschil in %

1995 : .
1996 . 10,0

1997 initiële begroting .
begrotingscontrole .
vermoedelijke ontvangsten

1998 initiële begroting .

32545,5
35813,7

38000,0
38600,0
38000,0
36650,0

5,8
6,1
5,8

-3,6

De daling in 1998 vloeit voort uit het effect van de
automatisering van de nog niet-geautomatiseerde
inning van de verkeersbelasting op het wagenpark
en de aanpassingen aan de structuurvan de ver-
keersbelasting die vanaf 1januari 1998 zouden moe-
ten in voege treden. Voor 1998 werd rekening gehou-
den meteen negatieve aanvullende weerslag van
3 miljard frank.

Bij de niet-geautomatiseerde inning is de ver-
keersbelasting in principe verschuldigd per kalen-
derjaar (dus steeds voor de periode 1januari tot
31 deöember). Bij de geautomatiseerde inning is de
inning van de verkeersbelasting verspreid over het
gehele jaar en.afhankelijk van de datum van inschrij-
ving van het voertuig. De overgang van het ene naar
het andere systeem geeft aanleiding tot een verschui -
ving in de ontvangsten.

Voorde voertuigen onderworpen aan de niet-geau-
tomatiseerde inning wordtin principe de verkeersbe-
lasting betaald over de periode 1januari 1998-31 de-

1995 .
1996 .
1997 budget initial .

contrôle budgétaire ......................•
recettes probables ..•...............•......

1998 budget initial .

66785,9
75430,8
79800,0
80200,0
80300,0
83600,0

Pour 1998, on prévoit donc une augmentation des
recettes de 3 300millions de francs (4,1 %). Gette
augmentation est .due à deux facteurs:

- pour 3 milliards de francs, à l'évolution atten-
due de la base imposable. Les recettes en droits
d'enregistrement sont évaluées selon la méthode dé-
sagrégée, qui lie l'évolution de recettes fiscales à celle
d'une assise macro-économique. Pour les droits d'en-
registrement, il s'agit des investissements en im-
meubles d'habitation;

~ les 300 millions de francs restants sont .impu-
tables à l'accroissement des amendes pénales (aug-
mentationeffective et effet de l'installation de camé-
ras automatiques).

3.7. La taxe de circulation

(en millions de francs)

Recettes Différence en %

1995 , .
1996 .............................•...............

32545,5
35813,7 10,0

1997 budget initial .
contrôle budgétaire .
recettes escomptées .

1998 budget initial .

38000,0
38600,0
38000,0
36650,0

5,8
6,1
5,8

-3,6

La baisse prévue pour 1998 découle des effets de
l'automatisation de la perception (non encore auto-
matisée) de lataxe de circulation afférente au parc
automobile et des adaptations apportées à la structu-
re de la taxe de circulation, qui devraient entrer en
vigueur à partir du 1er janvier 1998. Il a été tenu
compte pour 1998, d'une incidence négative complé-
mentaire de 3 milliards de francs.

En cas de perception non automatisée, la taxe de
circulation est due en principe par année calendrier
(donc toujours pour la période du 1·~janvier au 31 dé-
cembre). La perception automatisée de la taxe de
circulation est répartie sur toute l'année et dépend de
la date d'immatriculation du véhicule. Le passage
d'un système à l'autre entraîne un glissement dans
les recettes. .

En principe, la taxe de circulation due pour les
véhicules soumis à la perception non automatisée est
payée pour la période du 1er janvier 1998 au 31 dé-
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cember 1998. De belastingpliohtigen die bij de over-
schakeling op de geautomatiseerde inning in januari
1998 een uitnodiging tot betaling zullen krijgen voor
de periode 1 februari 1998-31 december 1998 zullen
effectiefmaar 1112moeten betalen. Immers van deze
periode werd al 11/12 betaald volgens het oud sys-
teem. Een analoge redenering kan men volgen voor
alle maanden van 1998. Uiteindelijk geeft de over-
gang van het ene op ret andere systeem aanleiding
tot een inning ten belope van eirca 55/144 van een
normale ontvangst in 1998 (of circa 38 %).

Hetvoorontwerp van wet (veralgemeende geauto-
matiseerdeinning en ander wijzigingen inzake ver-
keersbelasting) werd op 7 november 1997 door de
Ministerraad goedgekeurd. Gewacht wordt nu op het
akkoord van degewesten over de nieuwe belasting-
schaal voor bedrijfsvoertuigen .•1'1"adat de Raad van
State zijn advies heeft uitgebracht, kan het ontwerp
dan bij het parlement worden ingediend.

3.8. De evolutie Van de roerende uoorheffing (RV)

Evolutie ontvangsten

(in miljoen frank)
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cembre 1998.Les contribuables qui, en janvier 1998,
lors du passage à la perception automatisée, rece-"
vront, une invitation à payer pour la période du
1er février 1998- 31 décembre 1998 ne devront
payer en fait que 1/12e• En effet, 11/12e6 auront déjà
été payés sur la base de l'ancien système. On peut
suivre un raisonnement identique pour tous les mois
de 1998. Finalement, le passage d'un système à
l'autre donnera lieu à une perception représentant
environ 55/144 des recettes qui auraient normale-
ment dû être perçues en 1998 (soit environ 38 %).

L'avant-projet de loi (perception automatisée gé-
,néralisée et autres modifications en matière de taxe
de circulation) a été approuvé par le Conseil des
ministres du 7 novembre 1997. On attend l'accord
des régions sur le nouveau barème pour les véhicules
utilitaires. Ainsi, après que le, Conseil d'Etat aura
rendu son avis, le projet pourra être déposé au Parle-
ment.

3.8. L'évolution du précompte mobilier (PM)

Evolution des recettes

(en millions de francs)

RV Verschil RV Verschil RV RV Verschil
Dividend in% Andere in% Kohieren Totaál in%

PM Différence PM Différence PM PM Différence
Dividende en% autre en% Rôles Total en%

1990 ................ 51051,6 116229,6 -,688,5 166592,7
1991 ................ 51773,8 1,0 81051,4 -30,3 130958,6 -21,4
1992 ................. 36382,7 -29,7 73334,9 -9,5 -1866,6 108662,5 -17,0
1993 .................. 33330,6 -8,4 67091,4 -8,5 99157,2 -8,7
1994 ................. 35691,9 7,1 78962,3 17,7 -1055,1 113829,9 14,8
1995 ................ 36466,6 2,2 81199,5 2,8 116591,9 2,4
1996 ············v·· 37492,1 2,8 64489,5 -20,6 -1264,8 101663,4 -12,8
1997 ib ............ , 37800,0 0,8 67500,0 4,7 -824,3 104700,0 3,0

be ............ 37500,0 0,0 61400,0 -4,7 98300,0 -'3,3
37700,0 0,6 53000,0 -17,8 -1 p74,2 90300,0 -11,2

verm ................. 39000,0 3,4 49000,0 -7,5 - 318,2 87600,0 "-3,0
1998 ib ............. -600,0

-600,0
-400,0
-400,0

Algemeen stelt men een dalende trend vast van de
ontvangsten aan RV. Deze werd even onderbroken in
de jaren 1994-1995., De meest recente jaren (vanaf
1995) merkt men een dubbele beweging, Enerzijds
stijgen de ontvangsten aan RVop dividenden, die als
dusdanig het herstel van de winsten van de vennoot-
schappen reflecteren. Anderzijds wordende ontvang-
sten aan RV op intresten gekenmerkt door een forse
daling.

De stijgende. ontvangsten aan RV op dividenden
zijnniet voldoende omhet verlies te compenseren dat
bij de RV opintresten werd vastgesteld.

De evolutie van de RV op intresten is onderhevig
aan een dubbele invloed. Er is de toenemende popu-
lariteit van .instrumenten die niet onderworpen zijn

Globalement, on constate une tendance à la baisse
des recettes en matière de PM. .Cette tendance s'est,
interrompue brièvement en 1994 et 1995. Ces derniè-
res années (depuis 1995), on observe une double
évolution. D'une part, les recettes afférentes au PM
perçu sur les dividendes augmentent, ce qui traduit
en fait un rétablissement des bénéfices des sociétés.
D'autre part, les recettes afférentes au PM sur les
intérêts connaissent une baisse considérable.

L'augmentation des recettes afférentes au PM per-
çu sur les dividendes ne permet pas de compenser la
chute des recettes afférentes au PM perçu sur les
intérêts.

L'évolution du PM perçu sur lès intérêts subit une
double influence. Les instruments qui ne sont pas
soumis au PM sont de plus en plus populaires. C'est



aan de RV, Vooralhet spaarboekje kende een stijgen-
de populariteit.Gezien de lage rentestand werden
geldenniet belegd in bijvoorbeeld kasbons,. maar
werden zij doorde beleggers in afwachting van een
rentestijging, geparkeerd op een gewoon spaarboek-
je.

Alzo stegen de bedragendie door particulieren
belegdworden op een spaarboekjevan 1919 miljard
frank eind 1993 tot 3 200 miljard frank eind 1996.
Deze tendens lijkt zich (inelk geval in de eerste helft)
van 1997 te hebben voortgezet (eind mei beliepen de
belegde kapitalen ca 3 400 miljard miljard): Ook de
deelnemingen in instellingen voor collectieve beleg-
ging konden op een toenemendepopulariteit .reke-
nen. .

Naast de verschuiving tussen beleggingsinstru-
menten werden de ontvangsten aan RV uiteraard
bok negatief beïnvloed door de dalende rente.

3.9. De grensarbeiders

Voor de Belgische grensarbeiders in Nederland,
heeft de regering inderdaad ingestemdmet een corn-
pensatievan maximum 2 000 frankper maand, Die
beslissing werd door het Parlement goedgekeurd bij
wet van 13 maart 1997.

Er dient ook aandacht te worden besteed aan het
voorstel van de heerArens, dat ertoe strekt in het
Wetboek van de Inkomstenbelastingen 1992 eenar-
tikel156bis in te voegen (Stuk n' 125111-97/98). Dat
voorstel zal binnenkort door deze commissie worden
bèsprokerr,

In het algemeen dient eraan herinnerd dat het
fiscaal statuut van de Belgischegrensarbeiders werd
ofwordt besproken in het kader Van de verdragen ter
voorkoming van de dubbele belastingheffing die met
Nederland, Frankrijk en. Duitsland zijn gesloten,
Wat Nederland en Duitsland betreft, is nog geen
definitieve beslissing uit de bus gekomen.

Tot slot ontkent de minister dat de opschorting
van de onderhandelingen met Duitsland een Bel-
gisch initiatief was.

3.10. De CO2-heffing

Op dit moment heeft het tel' bespreking voorlig-
gende ontwerp betrekking op de instelling van een
energiebelasting (die eigenlijk totdoel heeft de belas-
tingheffing op minerale oliën uit te breiden tot alle
soorten van energie). Maar net zoals dat het geval
was voor het oorspronkelijke ontwerp inzake CO2-

heffing, botst dit nieuwe ontwerp opkritieken tegen-
stand (van het Verenigd Koninkrijk, Ierland, Grie-
kenland, Portugal en Spanje).

4.: De betrekkingen met de gemeenschappen
.en de gewesten

De cijfers betreffende de parameters van de finan-
cieringswet kunnen worden bevestigd.
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surtout le livret d'épargne qui bénéficie de cette ten-
dance. Le faible niveau des taux d'intérêt a incité les
épargnants à renoncer provisoirement à certains ty-
pes de placements tels que les bons de caisse et à
parquer leurs avoirs sur des livrets d'épargne en
attendant une hausse des taux.

C'est ainsi que les montants placés pal' des parti-
culiers sur un livret d'épargne sont passés de
l 919 milliards de francs fin 1993 à 3 200 milliards
de francs fin 1996. Cette tendance semble s'être
poursuivie (en tout cas au cours du premier semestre
de 1997; fin mai, les capitaux placés s'élevaient à
environ 3 400 milliards de francs). Les participations
dans des institutions de placement collectif ont éga-
lement bénéficié d'une popularité croissante.

Outre le glissement entre les instruments de pla.
cement, la baisse des taux d'intérêt a également une
incidence négative sur les recettes afférentes au PM.

3.9. Les travailleurs frontaliers
i

En ce qui concerne les frontaliers travaillant aux
Pays-Bas, le gouvernement a effectivement accepté
d'accorder une compensation de maximum
2 000 francs par mois. Le Parlement a entériné cette
décision par la loi du 13 mars 1997.

On peut aussi attirer l'attention sur la proposition
de loi de M. Arens insérant un article 156bis dans Ie
Code des.impôts sur les revenus 1992 (Doc. n0125111-
97/98), qui sera bientôt examinée au sein decette
commission.

D'une manière générale, on peut rappeler que le
statut fiscal des travailleurs frontaliers belges a été
ou est discuté dans le cadre des traités relatifs à la
prévention de la double imposition avec les Pays-
Bas, la France et l'Allemagne. Dans le cas des Pays-
Bas et de l'Allemagne, une solution définitive n'a pas
encore été trouvée.

Enfin, le ministre dément que ce soit à l'initiative
de la Belgique que les négociations avec l'Allemagne
ont été suspendues.

3.10. La taxe CO2

Actuellement, le projet en discussion concerne
l'instauration d'une taxe sur l'énergie (qui a en fait
pour but de taxer toutes les énergies et nonplus
uniquement les huiles minérales). Mais ce nouveau
projet rencontre les même critiques et les mêmes
blocages que le projet initial de taxe CO2 (opposition
du Royaume Uni, de l'Irlande, de la Grèce, duPortu-
gal et de l'Espagne).

4. Les relations avec. les communautés et les
régions

Les chiffres relatifs aux paramètres de la loi de
financement peuvent être confirmés.



·1250/2·97/98

Voor de berekening van de fiscale capacitëit wordt
de opbrengst van de personenbelasting per hoofdvan
een bepaald gewest vergeleken met de opbrengst per
hoofd van het rijk. Dit gegeven is bepalend voor de
berekening van de solidariteitstussenkomst (arti-
kel48 van de financieringswetj..Bij een negatief cij-
fer wordt het betrokken gewest een netto-ontvanger
van de solidariteitsbijdrage.

Uit de huidige toestand blijkt dat:
- de fiscale capaciteit. van het Vlaamse Gewest

hoger is dan het gemiddelde, en dat deze divergentie
over de beschouwde periode constant is toegenomen.
Het laatste jaar (aanslagjaar 1996) tekent men voor
het.eerst een lichte achteruitgang op;

- dé fiscale capaciteit van het Waals Gewest lag
in 1989 gevoelig lager (- 8,5 %) dan het gemiddelde.
Behoudens voor de aanslagjaren 1994 en 1996 is de
divergentie steeds groter geworden;

- de evolutie voor het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest is op zijn zachtst gesproken spectaculair te
noemen. In 1989 lag de fiscale capaciteit nog gevoelig
hoger dan het gemiddelde van het Rijk. Maar dit
verschil is stelselmatig afgebrokkeld, om voor het
aanslagjaar 1996 om te slaan in een negatief cijfer.

In verbandmet de opmerkingen van de heer Huy-
sentruyt over de regionalisering van de staatsschuld
en van de fiscaliteit, dient eraan herinnerd dat aan
de gemeenschappen en de gewesten niet de totaliteit
van de vorige budgettaire massa werd overgedragen
(anders zouden de deelgebieden zich in de plaats van
de federale .regering in de schulden steken) en dat
voorts de gewesten inzake personenbelasting reeds
kunnen voorzien in bijkomende belastingen en af-
trekposten, net zoals ze bepaalde elementen van de
gewestbelastingen kunnen wijzigen.

Tegenoverde diverse uiteenzettingen over het
geld van de sociale zekerheid dat van Noord naar
Zuidstroomt, nodigt de minister de commissie uit
het zogenaamde verslag-« -Iadot » te lezèn over de
uniforme toepassing van dé regelgéving van de ge-
zondheidszorg in het hele land; in dat verslag worden
de misleidende beweringen door de feiten weerlegd.
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La capacité fiscale est calculée en comparant le
produit de l'impôt des personnes physiques par habi-
tant dans une certaine région avec le produit par
habitant dans l'ensemble du Royaume. Cette donnée
est déterminante pour le calcul de l'intervention de
solidarité (article48 de la loi de financement). Si le
résultat est négatif, la région percevra une interven-
tion nette de solidarité.

Il ressort de la situation actuelle qué:
- la capacité fiscale de la Région flamande est

supérieure à la moyenne, et que cet écart n'a cessé de
croître au cours de la période examinée. Un léger
recul a été observé pour la première fois au cours de
la dernière année (exercice d'imposition 1996);

- en 1989, la capacité fiscale de la Région wallon-
ne était sensiblement inférieure (- 8,5%) à la moyen-
ne. Abstraction faite des exercices 1994 et 1996,
l'écart n'a cessé de se creuser;

-l'évolution observée dans la Région de Bruxel-
les-Capitale est pour le moins spectaculaire. En
1989, la capacité fiscale excédait encore sensible-
ment la moyenne de l'ensemble du Royaume. Cette
différence s'est systématiquement amenuisée, unré-
sultat négatif ayant été enregistré pour la première
fois pour l'exercice d'imposition 1996.

Quant aux remarques formulées par M. Huysen-
truyt sur la régionalisation de la dette et de la fiseali-

. té, il convient de rappeler que les moyens transférés
aux communautés et régions ne l'ont pas été à con-
currence de 1QO%des anciennes masses budgétaires
(amenant ainsi les entités fédérées à s'endetter à la
place du gouvernement fédéral) et que, par ailleurs,
en matière d'IPP, les régions peuvent déjà prévoir
des additionnels et soustractionnels, tout comme el-
les peuvent modifier certains éléments des impôts
régionaux.

Par rapport aux diverses interventions concernant
les transferts Nord-Sud en matière de sécurité socia-
le, le ministre invite la commission à parcourir le
rapport dit . -Iadot » sur l'application uniforme de la
réglementation en matière de soins de santé à tra-
vers tout le pays; .les affirmations abusives sont là
démenties par les faits.

5. De overheidsschuld en het financieel be- 5. La dette publique et la politique financiè-
leid re

De verkoop van de deelneming van de staat in de
ASLK heeft zowat 35 miljard frank opgebracht, die
integraal aan de aflossing van de schuld zal worden
besteed. Er dient te worden opgemerkt dat de op-
brengst van een dergelijke verkoop, krachtens de
Europese nationale-begrotingsnormen, niet tot de
begrotingsontvangsten mag worden gerekend en dat
zij dus geen rol mag spelen in de berekening van de
netto-financieringsbehoefte.

Overigens onderstreept de minister dat het con-
tractueel onmogelijk is te onderhandelen over een
herziening van de rente op de ooerheidsechuld. Bo-
vendien slinkt het aantalleningen met een rente die
aanmerkelijk hoger ligt dan het huidige, almaar da-

Le produit de la vente de participations de l'Etat
dans la CGER, à savoir quelque 35 milliards de
francs, sera affecté intégralement au rembourse-
ment de la dette. Il y a lieude préciser que suivant les
normes de comptabilité nationale européennes, le
produit d'une telle vente ne peut intervenir comme
recette budgétaire et donc ne peut intervenir dans la
détermination du besoin net de financement.

Par ailleurs, le ministre souligne qu'il est contrac-
tuellementimpossible de renégocier les taux d'intérêt
sur la dette publique. De plus, le stock d'emprunts
porteurs d'un taux d'intérêt significativement plus
élevé que les taux actuels est de plus en plus faible :



lende niveau: een dergelijke herziening zou dus rela-
tief weinig invloed hebben op de kesten van de
schuld.Tevens is het nuttig in herinnering te bren-
gen dat de impliciete rente op onze schuld, met name
6,4 %, sarnen met die van Duitslandde laagste is van
Europa.

Daarenboven hoopt de schatkist begin volgend
jaar hetAgentschap van de Schuld te kunnen oprich-
ten, De voorwaarden voor de goede werking ervan
worden toegelicht inhet antwoord van de minister
van Begroting op de opmerkingen van het Rekenhof
(cf. infra, punt Ll.). Het agentsehap zal de Staat
ongeveer 35 miljoen frank kesten en wordt belast
met de uitvoerbaarstelling van de algemene richtlij-
nen die het ministerie van Financiën heeft uitge-
vaardigd. Het zal dus zowel taken van «front office»
als van « back office» op zich nemen, Voorts zal het
strategieën uitwerken voor leningen door de schat-
kistalsook analyses uitvoeren van de marktvoor-
waarden,

Het voorontwerp van wet inzake het Herdisconte-
rings- en Waarborginstituut (Wl), van zijnkant,zal
binnenkort aan de Ministerraad worden overgelegd
en bestaat voornamelijk uit twee onderdelen :

- enerzijds wordt de Belgische wetgeving inzake
fondsen ter bescherming van depositohouders en be-
leggers aangepast aande Europese richtlijn 97/9/EG.
Die richtlijn strekt ertoe binnen de EUeen harmoni-
satie tot stand te brengen van de diverse soorten
gedekte (of «verzekerde ») financiële instrumenten
in geval van faillissement van een bank, alsook van
de gedekte minimumbedragen;

- anderzijds is nit de Europese wetgeving inzake
vrije concurrentie gebleken dat het HWI geen staats-
waarborg meer mag genieten voor zijn commerciële
verrichtingen. De intrekking van die waarborg
dreigt het financiëléevenwicht binnen die instelling
in gevaar tebrengen. Bovendien lijkt het, met het
oog op een duidelijker en rationeler structuur, rede-
lijk dat de verschillende opdrachten die van .ver of
van dichtbij met intérventies op de monetaire markt
te makenhebben, in één instelling worden onderge-
bracht.

Daarom strekt het voorontwerp van wet ertoe de
taken van het HWI tegen 1 januari 2000 naar de
NBB over te hevelen. De bescherming van de deposi-
to'sen de financiële instrumenten zal echter nog
steeds worden toevertrouwd aan een instelling die
volledig los van de Bank bestaat.

6. De begeotingen van het ministerie van Fi-
nanciën en van Buitenlandse Handel

Wat de wisselkoersdekking met betrekking tot
Airbus betreft, werd in 1986-1987 een protocol opge-
steld. Bedoeling daarvan was te kunnen beschikken
over een document dat een overzicht geeft van alle
staatsinterventies inzake de terugkerende en niet-
terugkerende kosten waartoe voorheen was beslist
ten voordele van de A330/340. Die hulp omvatte
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une telle renégociation aurait donc relativement peu
d'impact sur le coût de la dette. Il est également utile
de rappeler que le taux implicite de notre dette, à
savoir 6,4 %, est le plus bas d'Europe avec celui de
l'Allemagne.

En outre, le Trésor espère pouvoir mettre en place
l'Agence de la dette dès le début de l'année prochaine.
Les conditions de fonctionnement sont précisées
dans la réponse adressée par le ministre du Budget
aUX remarques de la Cour des comptes (voir ci-des-
sus, point 1.1.). L'Agence entraînera un coût pour
l'Etat d'environ 35 millions de francs. L'Agence est
chargée de lamise en œuvre opérationnelle des direc-
tives générales arrêtées par le ministre des Finances.
Elle sera donc active au niveau des opérations de
«front » et,« bach-office », ainsi que dans l'élabora-
tion des stratégies d'emprunts du Trésor et de l'ana-
IY$edes conditions de marchés.

Quant àl'avant-projet de loi ayant trait à l'Institut
de réescompte et de garantie (IRG), qui sera soumis
sous peu au Conseil des ministres, il comporte essen-
tiellement deux volets :

- d'une part, il adapte la législation belge en
matière de fonds de protection des déposants et des
investisseurs à la directive européenne 97/9/CK Cet-
te directive vise à harmoniser, au sein de rUE, les
types d'instruments financiers couverts (ou « assu-
rés ») en cas de faillite bancaire et les montants
,minima couverts;

-'- d'autre part, au yu de la législation européenne
en matière de libre concurrence, il est apparu que
l'IRG ne peut plus bénéficier de la garantie' de l'Etat
pour ses opérations commerciales. Le retrait de cette.
garantie risque de mettre tin danger l'équilibre finan-
cier de cet organisme. De plus, il semble raisonnable
de concentrer au sein d'un seul organisme, et ce dans
un souci de clarté et de rationalisation, les différen-
tes missions ayant trait, de loin ou de près, aux
interventions sur le marché monétaire.

C'est pourquoi l'avant-projet de loi prévoit que les
missions de l'IRG seront transférées, d'ici au
1er janvier 2000, à la BNE. Le système de protection
des dépôts et des instruments finanCiers, restera
néanmoins logé dans un organisme extérieur à la
Banque.

6. Les budgets du ministère des Finances et
du Commerce extérieur

En ce qui concerne la couverture de taux de change
relative à Airbus, un protocole a été établi, en 1986~
1987, afin de reprendre en un seul document toutes
les aides publiques aux coûts récurrents et non récur-
rents, décidées antérieurement en faveur de l'A3301
340. Parmi ces aides, figurait l'octroi d'une garantie
contre le.risquede change. Par la suite, ce protocole a'
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eveneens de toekenning van een waarborg tegen wis-
selkoersrisico's. Vervolgens werd dat protocol aange-
vuld met interventiemechanismen ten voordele van
de A310 en deA320, waaronder de dekking tegen
wisselkoersrisico' s.

Dat de steun in de vorm van dekkingen tegen
wisselkoersrisico's werd toegekend, valt onder meer
te verklaren doordat Iuchtvaartprogramma's een
lange looptijd hebben: Van20 tot 40jaar. Bij de start
van het programma stemt het betrokken bedrijf in
met in dollar uitgedrukteprijzen, die het tijdens de
volledige duur van het programma moet aanhouden
(ten minste bij constante muntwaarde), De dollar
kan echter aan zeer sterke waardeschommelingen
onderhevig zijn. Zo was de Amerikaanse munt ..in
maart 1985 nog66,8 frank waard, terwijl de waarde
ervan vandaag rond 35 à36 frank schomrnelt,

De betrokken ondernemingen worden voor hun
_leveringen in het kader van de Airbus-programma's
in dollars betaald. Hun kesten worden daarentegen
doorgaans in Belgische frankbecijferd.

Het ligt voor de hand dat een regeling om het .
wisselkoersrisico te dekken onontbeerlijk is om een
zekere .stabiliteit te bereiken, die nodig is voor de
uitoefening van de activiteit.

De economische en technologische weerslag van de
deelname van de Belgische industriëlen aan de Air-
bus-programma's is aanzienlijkvoor de verschillen-
de gewesten van het land. De rechtstreekse werkge-
legenheid en de omzet die voortvloeien uit. de
programma's zijn bijzonderhoog.

Wat de financiering van de uitvoer betreft, is de .
versterking van de instrumenten terzake een van de
prioriteiten van de minister geweest : de leningen
van Staat tot Staat en de supersubsidies van het
voormalige Copromex. Die twee instrumenten verto-

.nen .gelijkenissen omdat ze beide dezelfde dubbele
doelstelling hebben : de steun aan de uitvoer van
duurzame verbruiksgoederen en diensten en de
steun aan de ontwikkelingslanden, De dankzij die
instrumenten toegekende kredieten worden trou-
wens door de OESO geboekt als overheidssteun voor
de ontwikkeling,

Tot injuli van ditjaar waren detwee instrumen-
ten gescheiden. Gelet op de gelijkenissen heeft de
regering op voorstel.van deminister beslist die twee
instrumenten dichter bij elkaar tebrengen door de-
genen die er tot dan toe mee belast waren advies uit
te brengen over die bijdragen sarnen te brengen in
één comité.

Die toenadering berust onder meer ophet wegwer-
ken van de afscheiding en de eentralisatie van de
plaatsen waar de beslissingen worden genomen en
op de specialisatie van de taken.

Het interdepartementaal comité voor de leningen
vanStaat tot Staat en Copromex zijn samengesmol-
tentot één comité: Finexpo (koninklijk besluit van
30 mei 1997). Voortaan is alleen dit comité bevoegd
om advies uit te brengen over de aanvragen om su-
persuhsidies en leningen van Staat tot Staat.· Dit
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été complété afin d'y inclure des méca'nismes d'inter-
vention en faveur de l'A31û et de l'A320, dont la
couverture contre les risques de change.

Le soutien accordé sous forme de couverture de
risques de change s'explique par le fait que les pro-
grammes aéronautiques se caractérisent, entre
autres, par leur durée, qui s'étale sur une période de
20 à 40 ans. Au moment du lancement d'un program-
me, les industriels s'engagent avec un prix en dollars
qu'ils doivent conserver (du moins en valeur constan-
te) tout au long de ce programme, alors que le dollar
peut fluctuer dans des proportions très importantes,
A titre d'exemple, le doUarvalait 66,8 francs en mars
1985 alors qu'il oscille aujourd'hui autour de 35-
36 francs.

Les entreprises concernées sont payées en dollars
pour leurs livraisons dans le cadre des programmes
Airbus, tandis que la plupart de leurs coûts sont
exprimés en francs belges.

Il est évident qu'un mécanisme de couverture de
risques de change est indispensable afin d'obtenir
une certaine stabilité nécessaire à l'exercice de l'acti-
vité.

Les retombées économiques et technologiques de
la participation des industriels belges aux program-
mes Airbus sont importantes, et ce dans les diverses
régions du pays. L'emploi direct et le chiffre d'affai-
res liés aux programmes sont particulièrement éle-
vés.

Concernant le financement de nos exportations,
une des priorités du ministre a été de renforcer l'effi-
cacité des instruments en la matière : les prêts d'Etat
à Etat et les supersubsides de l'ancien Copromex.
Ces deux instruments présentent des similitudes
dans la mesure où ils ont tous les deux le même
double objectif":le soutien à l'exportation de biens et
de services d'équipements belges et l'aide aux pays
en voie de développement. Les crédits octroyés grâce
à ces instruments sont d'ailleurs comptabilisés par
l'OCDE comme aide publique au développement.

Jusqu'en juillet dernier, les deux instruments
étaient séparés. Vu les similitudes, le gouvernement
a décidé, sur la proposition du ministre, de rappro-
cher ces deux instruments en fusionnant en un seul
comité ceuxqui jusqu'alors étaient chargés de remet-
tre des avis à l'égard deces interventions.

Ce rapprochement se fonde notamment sur le dé-
cloisonnement et la centralisation des lieux de déci-
sion ainsi que la spécialisation destâches.

Le Comité interdépartemental pour les prêts
d'Etat à Etat et Copromex sont fusionnés en un seul
comité: Finexpo (arrêté royal du 30 mai 1997). Ce
comité est désormais seul compétent pour remettre
des avis sur les demandes de supersubsides et de
prêtsd'Etat à Etat. Ce comité est présidé par le



comité wordt voorgezeten door de directeur-generaal
van de Buitenlandse economische betrekkingen van
het departement Buitenlandse Handel.

De vertegenwoordigde départementen zijn : Bui-
tenlandse Handel, Financiën, Buitenlandse Zaken,
Economische Zaken, Begroting, KMO's en Ontwik-
kelingssamenwerking. Het door Finexpo uitgebrach -
te advies geeft het standpunt van elk van zijn leden
weer.

Op financieel vlak is eenComité voor de oriëntatie
en de follow -up van het beheer van de wisselkoers- en
renterisico's opgericht. Dat comité wordt voorgezeten
door deadministrateur-generaal van de thesaurie
(ministerie van Financiën),

De eenheid van het commercieel beheeren de
specialisatie van de technische en financiële aspec-
ten van de twee instrumenten zouden moeten leiden
tot een grotere doorzichtigheid en een grotere doel-
treffendheid.

De minister heeft tevens gezorgd voor een aantal
criteria voor de toekenning van een supersubsidie of.
van een lening van Staat tot Staat. Hij wijst erop dat
de OESO reedseen aantal dwingende criteria oplegt,
waaronder het feit dat het project moet beantwoor-
den aan commerciële voorwaarden.

Op initiatief van de minister worden daar een
aantal beoordelingscriteria aan toegevoegd, waaron-
der:

- de relevantie inzake ontwikkeling;
'-'- het project moet in overeenstemming zijn met

de sociale rechten en de rechten van de mens in acht
nemen;

- de steun moet een multiplicatoreffect en een
rèndementhebben; .

- het moet gevolgen hebben voor België, meer
bepaald inzake werkgelegenheid;

- het land dat de steun ontvangt, moet een ge-
zond economiseh en monetair beleid voeren;

- de Wereldbank moet een gunstig advies geven;
- de Belgische ambassade en onze afdeling sa-

menwerking moeten een advies geven.
De leningen van Staat tot Staat en de supersubsi-

dies worden toegekend op grond van het beginsel
« first come first serued », na advies van Finexpo, dat
uiteraard rekening dient te houden met de voormel-
de criteria.

V. - ONDERZOEK VAN DE SECTIES Nrs 01 -
DOTATIES, 18 - FINANCIEN, 51 -

OVERHEIDSSCHULD EN 52 -
FINANCIERING VAN DE EUROPESE UNIE

Er wordt verwezen naar de algemene bespreking
en meer bepaald náar het betoog vande heer Suy-
kens en naar het antwoord van de vice-eerste minis-
ter en minister van Financiën en Buitenlandse Han-
del (punten Q en 6).
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directeur général des Relations économiques .exté-
rieures du département du Commerce extérieur.

Les départements représentés sont le Commerce
extérieur, Ies Finances, les Affaires étrangères, l'Eco-
nomie, le Budget, les PME ainsi que la Coopération
au Développement. L'avis rendu par Finexpo reflète
l'opinion de chacun de ses membres..

Au niveau financier, un Comité d'orientation et de
suivi de la gestion des risques de change et d'intérêt
liés à l'utilisation des instruments, a été créé. Ce
comité est présidé par l'administrateur général de la
Trésorerie (ministère des Finances).

L'unitéd.e la gestion commerciale jointe à une
spécialisation des aspects techniques et financiers
des deux instruments devrait conduire à une plus
grande transparence et à une plus grande efficacité.

Le ministre a également veillé à instaurer un cer-
tain nombre de critères qui doivent présider à l'octroi
d'un supersubside ou -d'un prêt d'Etat àEtat. Il rap-
pelle que l'OCDE impose déjà des critères impératifs
dont la non-validité du projet à des.conditionscom-
merciales.

Un certain nombre de critères d'appréciation y ont
été ajoutés à l'initiative du ministre, dont notam-
ment:

- pertinence au développement;
- le projet doit être conforme aux droits sociaux

et respecter les droits de l'homme;

- effet multiplicateur et rendement de l'aide;

- impact belge notamment en matière d'emploi;

- le pays bénéficiaire doit mener une politique
économique et monétaire saine;

- avis favorable de la Banque mondiale;
- avis de l'ambassade belge et de notre section de

coopération.
Les prêts d'Etat à Etat et les supersubsides sont

accordés sur une base «first come [irst served )', après
avis de Finexpo, qui, bien entendu, doit tenir compte
des critères précités.

V. - EXAMEN DES SECTIONS N°s 01 -
DOTATIONS, 18 -:- FINANCES, 51 - DETTE

PUBLIQUE ET52 - FINANCEMENT
DE L'UNION EUROPEENNE

Il est renvoyé à la diseussion générale et plus
particulièrement à l'intervention de M. Suykens et à
la réponse du vice-premier ministre et ministre des
Finances et du Commerce extérieur (points 5 et 6).
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VI. - ONDERZOEKVAN HET
WETSONTWERP HOUDENDE ACHTSTE

AANPASSING VAN DE ALGEMENE
UITGAVENBEGROTING VOOR HET

BEGROTINGSJAAR 1997 -
SECTIE 18 - FINANCIËN»

De uice-eerste minister en minister van Financiëti
wijst er op dat dit ontwerp strekt tot aanpassing van
de algemene uifgavenbegroting voor het jaar 1997
wat' betreft hetprogramma 18.61.2 « .Exportbevor-
dering » van sectie 18 (ministerie van Financiën),

België neemt immers deel aan een multilateraal
initiatief'tot vermindering van de schuld van de arm-
ste landen met een schuldenoverlast, een initiatief
dat bekend staat onder de benaming . RIPC-initia-
tief » (Heavily Indebted Poor Countries) en dat in
september 1996 werd goedgekéurd door de Wereld-
bank en het Internationaal Monetair Fonds. Het ini-
tiatief'wordt ontwikkeld in samenwerking met ande-
re internationale instellingen en met de bilaterale
crediteuren vande Club van Parijs.

De aanzienlijkste.vermindering·wordt toegestaan
aanIvoorkust, waarvan de schuld wordt verminderd
met 80% in geactualiseerde waarde.

Dat initiatief heeft financiële implicaties voor de
Nationale Delcrederedienst. Daarom heeft de Minis-
terraad op 7 oktober1997 beslotende verhoging met
100 miljoen frank van de kredieten uit de basisallo-
catie 18.61.28.5105 van de begroting van het jaar
1997 te bestemmen voor de dekking door de Nationa-
le Delcrederedienst van de korte-termijnimplicaties
vanhet « RIPO »-initiatief.

Daartoe wordt in datzelfde programma 18.61.2
een nieuwe basisallocatie .(18,61.28.5106), getiteld
« Financiële implicaties van het RIPC-initiatiefvoor
de Nationale Delcrederedienst », geopend.
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VI. - EXAMEN DU
PROJET DE LOI CONTENANT LE HUlTIEME

AJUSTEMENT DU BUDGET GENERAL
DES DEPENSES POUR L'ANNEE

BUDGETAIRE 1997 -
SECTION 18 - « FINANCES»

Le vice-premier ministre et ministre des Finances
indique que ce projet a pour objet l'ajustement du
budget général des dépenses pour l'année budgétaire
1997 en ce qui concerne le programme 18.61.2« Pro-
motion de l'exportation» de la section 18 (ministère
des Finances).

La Belgique participe en effet à une initiative
multilatérale de réduction de la dette des pays les
plus pauvres lourdement endettés, connue sous le
nom de « Initiative RIPC » (Heavily -Indebted Poor
Countries), une initiative approuvée en septembre
1996 par la Banque mondiale et le Fonds monétaire
international et menée conjointement avec d'autres
institutions internationales et les créanciers bilaté-
raux du Club de Paris.

La réduction la plus importante est accordée à la
Côte d'Ivoire, dont la dette est réduite de80 %en
valeur actualisée.

Cette initiative a.des implications financières pour
l'Office national du Ducroire. C'est la raison pour
laquelle, en date du 7 octobre 1997, le Conseil des
ministres a décidé d'affecter l'augmentation de
100 millions de francs des crédits de l'allocation de
base 18.61.28.5105 du budget de l'année 1997, à la
couverture des implications à court terme de
F" Initiative RIPO» par l'Office national du Du-
croire.

Pour ce faire, une nouvelle allocation de base
(18.61.28.5106), intitulée « Implications financières
pour l'Office national du Ducroire de l'initiative én
faveur des pays pauvres lourdement endettés (initia-
tive RIPO) ", est créée au même programme 18.61.2.



VII. -BESPREKING VAN DE ADVIEZEN
VANDE VASTE COMMISSIES

Sectie 11

Sector Eerste Minister

De heerDufour, rapporteur, geeft een samenvat-
ting van het verslag uitgebracht namens de commis-
sie voor de Binnenlandse Zaken, deAlgemene Zaken
en het Openbaar Ambt,· dat als bijlage gaat (Stuk
n" 1250/3).

*
* *

Bij dit verslag worden geen vragen gesteld.

Sector Wetenschapsbeleid

Mevrouw Creyf, rapporteur, geeft een samenvat-
ting van het verslag uitgebracht namens de commis-
sie voor het Bedrijfsleven, het Wetenschapsbeleid,
het Onderwijs, de Nationale Wetenschappelijke en
Culturels Instellingen, de Middenstand en de Land-
bouw, dat als bijlage gaat (Stuk n' 1250/3).

*
* *

Bij dit verslag worden geen vragengesteld.

Sectie 12

Justitie

De heer Van Parijs, rapporteur, geeft een samen-
vatting van het verslag uitgebracht namens de com-
missie voor de -Iustitie, dat alsbijlage gaat (Stuk
n" 1250/3).

*
* *

Bij ditverslag worden geen vragen gesteld.

Sectie 18

Binnenlandse Zaken

De heer Vanpoucke,rapporteur, geeft eensamen-
vattingvan het verslag uitgebracht namens de corn-
missie voor de Binnenlandse Zaken, de Algemene
Zaken en het Openbaar Ambt, dat als bijlage gaat
(Stuk n' 1250/3).

*
* *
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VII. - DISCUSSION DES AVIS
DES COMMISSIONS PERMANENTES

Section 11

Secteur Premier ministre

M. Dufour, rapporteur, présente un résumé du
rapport fait au nom de la commission de l'Intérieur,
des Affaires générales et de la Fonction publique,
rapport qui est joint en annexe (Doc. n" 125013).

*
* *

Ce rapport ne donne lieu à aucune question.

Secteur Politique scientifique

Mme Creyf, rapporteuse, présente un résumé du
rapport fait au nom de la commission de l'Economie,
de la Politique scientifique, de l'Education, des Insti-
tutions scientifiques et culturelles nationales, des
Classes moyennes et de l'Agriculture, rapport qui est
joint en annexe (Doc. n° 1250/3).

*
* *

Ce rapport ne donne lieu à aucune question.

Section 12

Justice

M. Van Parys, rapporteur, présente un résumé du
rapport fait au nom de la commission de la Justice,
rapport qui est joint en annexe (Doc. n° 1250/3).

*
* *

Ce rapport ne donne lieu à aucune question.

Section 13

Intérieur

M. Vanpoucke, rapporteur, présente un résumé du
rapport fait au nom de la commission de l'Intérieur,
des Affaires générales et de la Fonction publique,
rapport qui est joint en annexe (Doc. n" 1250/3).

*
* *
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De heren. 'Letermeen. Tavernier .wensen bijkomen-
de toelichting ever het ,Astrid~project.Zal het.Parle-
ment nog inspraak krijgen bij de verdere uitbouw en
de financiering van dit project, waaraan ook het
departement van Justitie, de gemeenten en Belga-
com zullen meewerken?

Werden over deze financiering met de lokale be-
sturen en Belgacom reeds concrete afspraken ge-
maakt?

De oice-eersteminister en minister van Begroting
verstrekt het hiernavolgende antwoord :

De regering heeft op 20 november 1997 een voor-
ontwerp van wet betreffende het project ASTRID
geedgekeurd dat binnenkort bij de Kamer van volks-
vertegenwoordigers zal worden ingediend.

De Gemeenteholding heeft inmiddels beslist om
een parricipatie te nemen van maximaal 39 %
(2·262 miljoenfrank) in deNY Astrid onder bepaalde
voorwaarden, zoals onder meer;

-een gegarandeerde vertegenwoordiging van.de
gemeenten in het beheer;

- een voorverl\ooprechtaan derde industriële
partners.

Deze participatieheeft.geen repercussies op de
aan de gemeènten toegekende meerwaardeningevol-
ge de opeenvolgende beursgangen van de bank. An-
derzijds zal deze partièipatieeen geringe weerslag
hebben op de dividendpolitiek van de komende jaren,

In dît kader zal de Minister van Binnenlandse
Zaken zorgen voor de objectieve spreiding van .deze
weerslag over degemeenten;

Deze participatie werd voorafgaandelijk bespro-
ken in de Interministeriële Conferentie voor Binnen-
landse Zaken en hieruit bleek dat een eventuele
tussenkomst van de Gewesten een aàngelegenheid is
die strikt toebehoort tot de relatie tussen de gemeen-
ten en het respèetievelijk Gewest.

Seetie 14

Buiteniandse Zaken en Buitenlaruise Handel

Mevrouw Croes-Lieten, rapporteur, geeft een sa-
menvatting van het verslag uitgebracht namens de
eommissie voor de Buitenlandse Betrekkingen, dat
als bijlagegaat (Stuk n" 1250/3).

*
* *

Bij dit verslag worden geen vragen gesteld.
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MM. Leterme et Tavernier demandent une préci-
sion à propos du projet ASTRID. Le Parlement áura-
t-il-encore droit de regard sur le développement futur
et le financement de ce projet, auquel collaboreront
également le département de la Justice, les commu-
nes et BELGACOM?

Des accords concrets ont-il déjà été conclus avec
les pouvoirs locaux et Belgacom au sujet de ce finan-
cement?

Le vice-premier ministre et ministre du Budget
fournit la réponse suivante:

En date du 20 novembre 1997, le gouvernement a
adopté un avant-projet de loi relatif au projet
ASTRID qui sera prochainement déposé à la Cham-
bre des représentants.

Le Holding communal a décidé dans l'intervalle de
prendre une participation de 39 % maximum
(2262 millions de francs) dans la SA Astrid sous
certaines conditions, telles que notamment :

- une représentation garantie des communes au
sein de lastructure de gestion;

- l'octroi d'un droit de prévente aux tiers parte-
naires industriels.

Cette participation n'a pas d'incidence sur les
plus-values octroyées aux communes à la suite des
entrées en bourse successives de la banque. Par
ailleurs, la participation en question aura une inci-
dence réduite sur la politique en matière de dividen-
des qui sera menée au cours des prochaines années.

Le ..ministre de l'Intérieur veillera dans ce cadre à
ce que cette incidence soit répartie objectivement
entre les communes.

La participation en question a fait l'objet de dis-
cussions préalables au sein de la Conférence intermi-
nistérielle de l'Intérieur, discussions dont il est res-
sorti qu'une intervention éventuelle des régions est
une question qui relève strictement des relations
entre les communes etla région concernée.

Section 14

Affaires étrangères et Commerce extérieur

Mme Croes-Lieten, rapporteuse, présente un résu-
mé du rapport fait au nom de la commission des
Affaires étrangères, qui est joint en annexe (Doc.
n° 1250/3).

*
* *

Ce rapport ne fait l'objet d'aucune question.



Seetie 15

Ontwikkelingssamenwerking

De heer Gehlen, rapporteur, geeft een samenvat-
ting van het verslag uitgebracht namens de commis-
sie voor de Buitenlandse Betrekkingen, dat als bijla-
ge gaat (Stuk.n" 1250/3).

*
* *

Bij dit verslag worden geen vragen gesteld.

Sectie 16

Lcndsoerdediging

De heer Cuyt, rapporteur, geeft een samenvatting
van het verslag uitgebracht namens de eommissie
voor de Landsverdediging dat alsbijlage gaat (Stuk
n" 1250/3) ..

*
* *

De heer Taoemiervresgt. of'uit de besprekingen in
de advieseommissie mag worden afgeleid dat het
departement van Landsverdediging tijdens de ko-
mende jaren een toename van zijn kredieten ver-
wacht.

De heer Cuyt geeft aan dat de minister van Lands-
verdediging zich alvast in die zin heeft uitgelaten.

De minister heopt voor volgendjaar-op een indexa-
tie van de kredieten voor zijn departement.

Sectie 17

Algemene Politiesteundieust en Rijkswacht

De heer Vanpoucke, rapporteur, geeft een samen-
vatting van het verslag uitgebracht namens de corn-
missie voor de Binnenlandse Zaken, de Algemene
Zaken en het Openbaar Ambt, dat als bijlage gaat
(Stuk n' 1250/3).

*
* *

Bij dit verslag worden geen vragen gesteld,

Sectie19

Ambtenarenzahen

- Ambtenarenzahen

De heer Van Ghelutoe, rapporteur, geeft een sa-
menvatting van het verslag uitgebracht namens de
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Section 15

Coopération au déueloppemeùt

M. Gehlen, rapporteur, présente un résumé du
rapport fait au nom de la commission des Affaires
étrangères, qui est joint en annexe (Doc. n? 12.50/3).

*
**

Ce rápport ne fait robjet d'aucune question.

Section16

Défense nationale

M Cuy t, rapporteur, présente un résumé du rap-
port fait au nom de la commission de la Défense
nationale,.qui est joint en annexe (Doc. n° 1250/3).

*
**

M; Tavernier demande si l'on peut déduire des
discussions en commission que le département de la
Défense nationale peut espérer une augmentation de
ses crédits dans les années à venir.

M. Cuyt répond que le ministre de la Défense
-nationale s'est exprimé en ce sens. Le ministre espè-
re, pour l'année prochaine, une indexation des cré-
dits prévus pour son département.

Section17

Service général d'appui policier et gendarmerie

M. Vanpoucke, rapporteur, présente un résumé du
rapport fait au nom de la commission de l'Intérieur,
des Affaires générales et de láFonetion publique, qui
est joint en annexe (Doc. n° 1250/3).

*
* *

Ce rapport ne donne lieu à aucune question.

Section 19

Fonction publique

- Fonction publique

M. Van Gheluwe, rapporteur, présente un résumé
du rapport fait au nom de la commission de I'Inté-
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commissie voor de Binnenlandse Zaken, de Algeme-
ne Zaken en het Openbaar Ambt, dat als bijlage gaat
(Stuk nr 1250/3).

*
* *

Bij dit verslag worden geen vragen gesteld.

- Regie der Gebouwen - Federaal Aanhoopbu-
reau

De heer Grosjean, rapporteur, geeft een samenvat-
ting van het verslag uitgebracht namensde commis-
sie voor de Infrastructuur, het Verkeer en de Over-
heidsbedrijven, dat alsbijlagegaat (Stuk n" 1250/3).

*
* *

Bij dit verslag worden geen vragen gesteld.

Sectie 21

Pensioenen

Mevrouw Van Haesendonck, rapporteur, geeft een
samenvatting van het verslag uitgebracht namens
de commissie voor de Sociale Zaken, dat als bijlage
gaat (Stuk n" 1250/3).

*
* *

Bij dit verslag worden geenvragen gesteld.

Sectie 23

Tewerkstelling enArbeid

Mevrouw D'Hondi, rapporteur, geeft een sarnen-
vatting vanhet verslag uitgebracht namens de com-
missie voor de Sociale Zaken, dat als bijlage gaat
(Stuk n' 1250/3).

*
* *

De heer Tavernier vraagt of. de adviescommissie
naderis ingegaan opde doorhet Rekenhof geformu-
leerde opmerkingen in verband met programma
23.56.4 - «Hertewerkstelling » en het organiek
fonds 23-3: «Tewerkstellingsfonds »,

Mevrouw D'Hondt enmevrouw Van Haesendonck
(die de werkzaamheden van deze commissie even-
eens heeft bijgewoondiantwoorden bevestigend.
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rieur, des Affaires générales et de la Fonction publi-
que, qui est joint en annexe (Doc.n° 1250/3).

*
* *

Ce rapport ne fait l'objet d'aucune question.

.,- Régie des Bâtiments - Bureau fédéral d'achats

M. Grosjean, rapporteur, présente un résumé du
rapport fait au nom de la commission de l'Infrastruc-
ture, des Communications et de la Fonction publi-
que, qui est joint en annexe (Doc. n° 1250/3).

*
* *

Ce rapport ne fait l'objet d'aucune question.

Seetion21

Pensions

Mme Van Haesendonck, rapporteuse, présente un
résumé du rapport fait au nom de la commission
des Affaires sociales, qui est joint en annexe (Doc.
n" 125013).

*
* *

Ce rapport ne fait l'objet d'aucune question.

Section23

Emploi et Travail

Mme D'Hondt, rapporteuse, présente Un résumé
du rapport fait au nom de la commission des Affaires
sociales, qui est joint en annexe (Doc. n° 1250/3).

*
* *

M. Tavernier demande si la comrmssion saisie
pour avis a examiné plus avant les observations for-
mulées parla Cour des comptes au sujet du program-
me 23.56.4 - ..«Remise au travail » et du Fonds
organique 23-3 «Fonds pour l'emploi».

Mme D'Hondt et Mme Van Haesendonck (qui a
également assisté. au travaux de cette commission)
répondent par l'affirmative.



Seetie 26

Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu

- Kredieten Sociale Zaken

Er wordtverwezen naar het verslag van de heer
Delizée,uitgebracht namens de commissie voor de
Sociale Zaken, dat als bijlage gaat (Stuk n" 1250/3).

*
* *

Bij élit verslag wordengeen vragen gesteld,

- Kredieten Volksgezondheid en Leefrnilieu

De heer Van Erps, rapporteur, geeft een samenvat-
ting van het verslag uitgebracht namens de commis-
sie voor de Volksgezondheid, het Leefmilieu ende
Maatschappelijke Hernieuwing dat als bijlage gaat
(Stuk n' 1250/3).

*
* *

De heer Leterme vraagt of de adviescommissie oog
heeft gehad voor de bijzonder slechte kwaliteit van
de door dit departement verstrekte verantwoording
van zijnbegrotingskredieten.

Spreker verwijst bij wijze van voorbeeld naar de
basisallocatie 55.11.34.81 van sectie 26 (Onder-
houdsgeld kinderen - Toelage OCMW) waarvan de
Nederlandse tekst van de.verantwoording (Stuk
nr 1249/3, blz. 938) een materiële vergissing bevat
(1997i.p.v. 1998) en daarenboven niet met de Franse
tekst overeenstemt.

De heer Van Erps antwoordt dat slechts voor enke-
le begrótingsposten noch in de begrotingsdocumen-

..ten noch inde beleidsnota van het departement een
verantwoording wordt verstrekt. Meestal gaat het
dan om relatief geringe kredietbedragen,

Sectie 31

Middenstand en Landbouw

Er wordtverwezen naarhet verslag van de heer
Moore, uitgebracht namens de eommissie voor het
Bedrijfsleven, hetWetenschapsbeleid, het Onder-
wijs, de NationaleWetenschappelijké en Culturele
Instellingen, de Middenstand en de Landbouw, dat
als bijlage gaat(Stuk nr 1250/3).

*
* *

Bijdit verslag worden geen vragen gesteld.
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Section26

Affaires sociales, Santé publique et Environnement

- Crédits Affaires sociales

Il est renvoyé au rapport de M. Delizée,fait au nom
de la commission des Affaires sociales, qui est joint
en annexe (Doc,n° 1250/3).

*
* *

Ce rapport ne fait l'objet d'aucune question.

- Crédits Santé publique et Environnement

Le rapporteur, M. Van Erp», présente un résumé
du rapport fait au nom de la commission de la Santé
publique, de l'Environnement et du Renouveau de la
société, qui est joint en annexe (Doc. n° 1250/3).

*
* *

M. Letermè demande si la commission saisie pour
avis a relevé que la justification que ce département
a fournie pour ses crédits budgétaires est de très
mauvaise qualité.

L'intervenant renvoie, à titre d'exemple, à l'alloca-
tion de base 55.11.34.81 de la section 26(pension
alimentaire enfants - subside CPAS), dont le texte
néerlandais de la justification (Doc.n° 1249/3, p. 938)
comporte une erreur matérielle (1997 au lieu de
1998) et ne correspond en outre pas au texte français.

M. Van Erps répond que seuls quelques postes
budgétaires ne font l'objet d'aucune justification, que
ce soit dans les documents budgétaires ou dans la
note de politique générale du département. Il s'agit
généralement de crédits relativement pell impor-
tants.

Section31

Classes moyennes et Agriculture

II est renvoyé au rapport que M. Moors a fait au
nom de la commission de l'Economie, de la Pölitiquè
scientifique, de l'Education; des Institutions scienti-
fiques et culturelles nationales, des Classes moyen-
nes et de l'Agriculture, qui est joint en annexe (Doc.
n° 1250/3).

*
**

Ce rapport ne fait l'objet d'aucune question.
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Sectie 32

Economische Zaken

Meorotuu Creyf, rapporteur, geefteen samenvat-
ting van het verslag uitgebracht namens de commis-
sie voorhet Bedrijfsleven, het Wetenschapsbeleid,
het Onderwijs, de Nationale. Wetenschappelijke en
Culturele Instellingen,de Middenstand en de Land-
bouw, dat als bijlage gaat (Stuk n" 1250/3).

*
* *

Bij dit verslag worden geen vragen gesteld.

Sectie 33

Verkeer en Infrastructuur

~ Kredieten Post en Tëlecommunicatie

Meorouui Cahay-André, rapporteur, verwijst naar
het verslag uitgebracht namens de commissie voor
de Infrastructuur, het Verkeer en de Overheidsbe-
drijven, dat als bijlage gaat (Stuk nr1250/3).

*
* *

Bij dit verslag worden geen vragen gesteld.

--:'·Kredieten Verkeersveiligheid

De heer Grosjean, rapporteur, geefteen samenvat-
ting van het verslag uitgebracht namens de commis-
sie voor de Infrastructuur, het Verkeer en deOver-
heidsbedrijven, dat als bijlage gaat (Stuk n" 1250/3).

*
* *

Bij dit verslagworden geen vragen gesteld.

~ Kredieten Vervoer

De heer Grosjean, rapporteur, geeft een samenvat-
ting van het verslag uitgebrachtnamens de commis-
sie voor de Infrastructuur, het Verkeer en de Over-
heidsbedrijven, dat als bijlage gaat (Stuk n' 1250/3).

*
* *

Bij dit verslag worden geen vragen gesteld.
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Section32

Affaires économiques

La rapporteuse, Mme Crey], présente un résumé
du rapport fait au nom de la commission de l'Econo-
mie, de la Politique scientifique,. de l'Education, des
Institutions scientifiques et culturelles nationales,
des Classes moyennes et de l'Agriculture, qui est
joint en annexe (Doe. n° 1250/3).

*
* *

Ce rapport ne fait l'objet d'aucune question.

Section 33

Communications et Infrastructure

Crédits Poste et Télécommunications

Mme Cahày-André, rapporteuse, renvoie au rap-
port fait au nom de la commission de l'Infrastructure,
des Communications et des Entreprises publiques,
rapport qui est joint en annexe (Doe. n° 1250/3).

*
**

Ce rapport ne donne lieu à aucune question.

-'- Crédits Sécurité routière

M. ·Grosjean, rapporteur, présente un résumé du
rapport fait au nom de la commission de l'Infrastruc-
ture, des Communications et des Entreprises publi-
ques, rapport qui est joint en annexe (Doc.n° 1250/3).

*
**

Ce rapport ne donne lieu à aucune question.

~Crédits Communications

M. Grosjean, rapporteur, présente un résumé du
rapport fait au nom de la commission de l'Infrastruc-
ture,des Communications et des Entreprises publi-
ques, rapport quiest joint en annexe (Doc. n° 1250/3).

*
**

Ce rapport ne donne lieu à aucune question.



VIII. - ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING
EN STEMMINGEN

A. RIJKSMIDDELENB~GROTING VOOR
HET BEGROTINGSJAAR 1998

Artikel f

Over dit artikel worden geen opmerkingen ge-
maakten het wordt eenparig aangenomen.

Art. 2 tot9

Over deze artikelen worden geen opmerkingen ge-
maakt en ze worden aangenomen met 8 tegen
2 stemmen.

Art: 10

De heer Diddenconstateert dat dit artikel de mi-
nister van Financiën de bevoegdheid verleent « de
rep.tevoet (vast te leggen) van de in 1998 uit te keren
interesten voor de bij de Deposito- en Consignatiekas
in bewaring gegeven consignaties, vrijwillige deposi-
to's en borgtochten van alle categorieën ».

Kan de minister meedelen welke verschillende
rentevoetenzullen worden toegepast en op grond van
welke criteria?

De minister oan. Financiën. stipt aan dat er vier
categorieën van rentevoeten bestaan, meer in het
bijzonder:

- Categorie A: voor de vrijwillige deposito's, de
consignatiesen de borgtochten.

Huidige rentevoet: 2,50 %.
Deze rentevoet is gebaseerd op de BIBOR op

3maanden.'
- Categorie B : voor de notariële fondsen.
Huidige rentevoeten: 3,25 % tot 3,75 % afhanke-

lijk van deomvang van het deposito. '
Deze rentevoet is gebaseerd op de BIBOR + 1 %.
- Categorie C : consignaties met betrekking tot

de onbekwamen en consignaties die moeten worden
geleverd door de hypotheekbewaarders om hun obli-
gaties ten aanzien van derden te garanderen.

Huidtge rentevoet: 2,85 %.
Deze rentevoetenzijn gebaseerd op de rente die

geldt voor kasbons op twee jaar bij de ASLK.
- Categorie D : kapitaal van de failliete boedel.
Huidige rentevoet:4 %.
Deze rentevoeten zijngebaseerd op de rente die

geldt voor kasbons op twee jaar bij de ASLK.
De .toegepaste rentevoeten worden aangepast

wanneer de referentierentevoetengedurende een
langere periode tussen 0,5 % en 0,75 % afwijken van
de bestaande situatie,

*
* *
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VIII. -DISCUSSION DES ARTICLES
ET VOTES

A. BUDGET DES VOIES ET MOYENS POUR
L'ANNEE BUDGETAIRE 1998

Article 1er

Cet article n'a donné lieu à aucune observation et
est adopté à l'unanimité.

Art. 2à 9

Ces articles n'ont donné lieu à aucune remarque et
sont adoptés par 8 voix contre 2.

Art.10

M. Didden constate que cet article attribue au
ministre des Finances le pouvoir de fixer le taux des
intérêts à bonifier en 1998 aux consignations, aux
dépôts volontaires et aux cautionnements de toutes
catégories confiés à la Caisse des Dépôts et Consigna-
'tians ».

Le ministre pourrait-il indiquer quels sont les dif-
férents tauxd'intérêt appliqués? En fonction de quels
critères ces différents taux sont-ils appliqués?

Le ministre des Finances indique qu'il existe qua-
tre catégories de taux d'intérêt, plus précisément:

~ Catégorie A: pour .les dépôts volontaires, les
consignations et les cautionnements.

Intérêt actuel: 2,50 %.
Ce taux est basé sur le BIBOR 3 mois.

- Catégorie B : pour les fonds de notaires.
Intérêts actuels: 3,25 % à 3,75 %, selon l'impor-

tance du dépôt.
Ce taux d'intérêt est basé sur le BIBOR + 1 %.
- Catégorie C: Consignations concernant les

« incapables» et celles à fournir par les Conserva-
teurs des Hypothèques pour garantir leurs obliga-
tions vis-à-vis des tiers.

Intérêt actuel: 2,85 %.
Ces taux d'intérêt sont basés sur les intérêts des

bons de caisse à deux ans dé la CGER.
- Catégorie D rLes fonds de faillite.
Intérêt actuel: 4 %.
Ces taux d'intérêt sont basés sur les intérêts des

bons de caisse à deux ans de la CGER.
Les taux d'intérêt appliqués sont ajustés lorsque

les taux de référence se sont modifiés, de manière
durable, dans une fourchette de 0,5 % à 0,75 % par
rapport à la situation existante.

*
* *
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Artikell0 wordt aangenomen met 8 tegen 2 stem-
men.

Art. Il tot 16

Over deze artikelen worden geen opmerkingen ge-
maakten ze worden aangenomen met Stegen
2 stemmen,

*
* *

Het ontwerp van begroting wordt goedgekeurd
met 8 tegen 2 stemmen.

B. ALGEMENE UITGAVENBEGROTING
VOOR HET BEGROTINGSJAAR 1998

Artikell-01-1

Over dit artikel worden geen opmerkingen ge-
maakt en het wordt eenparig aangenomen.

Art.1-01-2

De regering dient een amendement (n' 4 ~ Stuk
n' 1249/19) in dat tot doel heeft de tabel op bladzij-
de 60, na de invoering van eennieuwe basisallocatie
64.20.1236 in sectie 32 --Economische Zaken), te
wijzigen.

De regering dient tevens een daarmee samenhan-
gend amendement (n' 5 - Stuk nr 1249/19) in op de bij
dewet gevoegde tabellen, dat tot doelheeft een ge-
splitst krediet in een nreuwe basisallocatie
64.20.1236 in sectie 32 ~ministerie vanEconomi-
sehe Zaken op te nemen, met eompensatie (ten belope
van het opgenomen ordonnanceringskrediet) binnen
hetzelfde programma op het niet-gesplitst krediet
opgevoerd op basisallocatie 64.20.1232.

De heer Spinnewyn dient 4 amendementen in op
de bij de wet gevoegde tabellen, inzonderheid op
tabel2, sectie 16 __ ministerie van Landsverdedi-
ging, afdeling 50 __ Krijgsmacht.

Zijn amendement (n" 7 - Stuk n" 1249/20) steltvoor
de niet gesplitste kredieten op basisallocatie
16.50.12.1235 met 375 miljoen frank te verhogen,
teneinde in de nodige kredieten te voorzien voor een
vliegplan dat voldoet aan de minimum NAVO-norm
van 180 uren voor F16-piloten. In ons landbedraagt
die norm thans slechts 165 uren.

Zijn amèndementfnB - Stuk nr 1249/20) heeft tot
doel de niet-gesplitste kredieten op basisallocatie
16.50.02.1233 met 30 miljoen frank te verhogen teri-
einde het mogelijk te maken in 1998, en meer be-
paald in Vlaanderen, rekruteringscampagnes op te
zetten.
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L'article 10 est adopté par ti voix contre 2.

Art. 11 à 16

Ces articles ne soulèvent aucun commentaire et
sont adoptés par 8 voix cöntre 2.

*
* *

Le projet de budget est adopté par S voix contre 2.

B. BUDGET GENERAL DES DEPENSES
POUR VANNEE BUDGETAIRE 1998

Art.l-01-1

Cet article ne donne lieu à aucune observation et
est adopté à l'unanimité.

Art.1-01-2

Le gouvernement introduit un amendement (n? 4 -
doe. n? 1249/19) qui apour objet de modifier Ie ta-
bleau (p. 60), suite à la création d'une nouvelle allo-
cation de base 64.20.1236 à lasection 32 - Affaires
économiques.

Le gouvernement dépose également un amende-
ment (n" 5 - doc. n01249/19), connexe au précédent,
aux tableaux: annexés à la loi, visant à inscrire un
crédit dissocié àuné nouvelle allocation de' base
64.20.1236de la section32-- ministère des Affaires
économiques, avec compensation (à concurrence du
montant du crédit d'ordonnancement sollicité) à l'in-

..térieur du même programme sur le crédit non disso-
cié inscrit à l'allocation de base 64.20.1232.

M. Spinnewyn introduit 4 amendements aux ta-
bleaux annexés à la loi, et plus particulièrement au
tableau 2, section 16 - ministère de la Défense na-
tionale, division 50 -- Forces armées.

Son amendement (n° 7 -doc. n" 1249/20) propose
d'augmenter les crédits non dissociés àl'allocation de
base 16.50.12.1235 de 375 millions de francs, afin de
prévoir les crédits nécessaires à la mise en œuvre
d'un plan de vol satisfaisant àla norme minimum de
l'OTAN de ISOheures par pilote de F16. Dans notre
pays, cette, norme n'est actuellement que de 165 heu-
res.

Son amendement (n? 8 - doc. n" 1249/20) a pour
objet d'augmenter les crédits non dissociés à l'alloca-
tion de base 16.50.02.1233 de 30 millions de francs en
vue de permettre l'organisation de campagnes de
recrutement en 1998, particulièrement en Flandre.



Zijn amendement (n" 9 - Stukn" 1249/20) strekt
ertoe de niet-gesplitste kredieten op basisallocatie
16.50.13.1235 met 40 miljoen frank te verhogen. Het
is imrners nodig in eenvaarplan te voorzien dat aan
de door de NAVO voor fregatten opgelegde mini-
mum-norm van 108 vaardagen per jaar voldoet. In
Belgiëbedraagt die norm op jaarbasis echter maar
100 vaardagen per schip.

Ten slotte stelt zijn amendement (n' 10 - Stuk
n" 1249/20)voor de niet-gesplitste kredietenop basis-
allocatie 16.50.11.1236 met 400 miljoen frank te ver-
hogen omde bepantsering van de 132 gemoderni-
seerde LEOPARD-tanks mogelijk te maken.

*
* *

De amendementen nrs4 en 5 van de regering wor-
den aangenomen met lOstemmen tegen 1. .

De amendementen nrs 7 tot 10 van de heer Spinne-
wyn worden eenparig verworpen,

Het aldus géamendeerde artikel1-01-2wordtaan-
genomen met 10 stemmen tegen 1.

Art. 1-01-3 tot 2.11.14

Over deze artikelen worden geen opmerkingen ge-
maakt en zij worden aangenomen met 10 stemmen
tégenI.

Art. 2.11.15

De regering dient een amendement (n" 3 - Stuk
n" 1249/18) in,dat er, als gevolg van eenopmerking
van het Rekenhof, toe strekt dit artikel aan te vullen
met de volgende zin : « De herverdeling zalslaan op
een bedrag van maximum 12,4 miljoen frank ».

*
* *

Amendement n' 3 van de regering wordt aangeno-
men met 10 stemmen en lonthouding.

ArtikeI2.11.15, zoals geamendeerd, wordt aange-
nomen met 10 tegen2 stemmen.

Art.2.11.16 tot 2.17.9

Over deze artikelen worden geen opmerkingen ge-
maakt en zij worden aangenomen met 10 tegen
2stemmen.

Art.2.17.10

Amendement n' J. (Stuk n" 1249/18) van de rege-
ringstrekt ertoe in het eerste Iid de woorden« In
afwijking van debepalingen van artikel 28» te ver-
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Son. amendement (n° 9- doc. n° 1249/20) vise à
augmenter les crédits non dissociés à l'allocation de
base 16.50.13.12,35 de 40:nlillions de francs. Il s'im-
pose en effet de mettre en œuvre un plan de naviga-
tion satisfaisant à la norme minimum de l'OTAN
pour les frégates, qui est de 108 jours de navigation
par an. Or, en Belgique, la norme n'est que de
100 jours de navigation par an et par bateau.

Enfin, son amendement (n" 10 - doc. n° 1249/20)
propose d'augmenter les crédits non dissociés à l'allo-
cation de base 16.50.11.1236 de 400 millions de
francs de manière à effectuer les travaux requis pour
le blindage des ·132 chars Leopard modernisés.

*
* *

Les amendements nOS4 et 5 du gouvernement sont
adoptés. par 10 voix contre une.

Les amendements nOS7 à 10 de M. Spinnewyn sont
rejetés par un vote unanime.

L'article 1-01-2, tel qu'amendé, est adopté par
10 voix contre 1.

Art. 1-01-3 à 2.11.14

Ces articles ne donnent Iieu à aucune remarque et
sont adoptés par 10 voix contre 1..

Art. 2.11.15

Le gouvernement introduit un amendement (n° 3 -
doc. n" 1249/18) visant à compléter cet article par la
phrase suivante: « La redistribution portera sur un
montant maximum de 12,4 millions de francs. », sui-
te à une remarque dela Cour des comptes.

*
* *

L'améndement n° 3 du gouvernement est adopté
par 10 voix et une abstention:

L'article 2.11.15, tel qu'amendé; est adopté par
lP voix contre2.

Art. 2.11.16à 2.17.9

Ces articles n'appellent aucun commentaire et
sont adoptés par 10 voix contre 2.

Art.2.17.10

L'amendement (n° 1- doc. n° 1249/18) du gouoer-
nement à l'alinéa 1erpropose de remplacer les mots
« Par dérogation à l'article 28» par les mots « Par
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vangen door de woorden «In afWijking van arti-
kel3 », De toewijzingvan de beschouwde ontvang-
sten aan het organiek fonds van de rijkswacht vormt
immerseen afwijking van artike13 en niet van arti-
kel 28 van de. gecoördineèrde wetten op de Rijks-
comptabiliteit.

*
* *

Amendement nr 1 van de regering wordtaangeno-
men met 10 stemmen tegen 1 en lonthouding.

Artikel 2.17.10, zoals geamendeerd, wordt aange-
nomen met 10 stemmen tegen L

Art. 2.17.11 tot 2.18.7

Over deze artikelen worden geen opmerkingen ge-
maakt en Zij worden aangenomen met 10 stemmen
tegen 1.

Art.2.18.8

De regering dient een amendement (n' 6 - Stuk
nr 1249/20) in datertoe strekt de woorden« ten laste
van het Muntfonds » te vervangen door de woorden
« ten laste van de Koninklijke Munt van België ». Dit
amendement is noodzakelijk wegens de inwerking-
treding van ge nieuwe statuten van de Koninklijke-
Munt van België (bij het koninklijk besluit van
13 april1997 totwijzigingvan het koninklijk besluit
van 5 augustus 1992 houdende organiek reglement
van de Koninklijke Munt van België) alsook van het
Muntfonds (bij het koninklijk besluit van.S augustus
1997 houdende organisatie van het administratief en
financieel beheer van het Muntfonds als staatsdienst
met afzonderlijk beheer).

*
* *

Amendement nr 6 van de regering wordt aangeno-
men met I'O steinmen en lonthouding.

Artikel 2.18.8; zoals gèamendeerd, wordt aange-
nomen met 10 stemmen tegen 1.

Art. 2.18.9 tot2.51.1

Over.deze artikelen worden geen opmerkingen ge-
maakt en zij worden aangenomen met 10 stemmen
tegèn 1.

Art.2.51.2

De regering dient een amendement (n" 2 .- Stuk
n" 1249/18) in,dat ertoe strekt de woorden
«45.40.12.21 - Kosten in verband met de aanmaak
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dérogation à l'article 3". L'affectation des recettes
envisagées au fonds budgétaire organique de la gen-
darmerieconstitueen effet une dérogation à l'arti-
cle 3 et non pas à l'article 28 des lois coordonnées sur
la comptabilité de l'Etat.

*
* *

L'amendement n° 1 du gouvernement est adopté
par 10 voix contre 1 et labstention.

L'article 2.17.10, tel qu'amendé,' est adopté par
10 voix contre 1.

Art. 2.17.11 à 2.18.7

Ces articles ne donnent lieu à aucune remarque et
sont adoptés par 10 voix contre 1.

Art.2.18.8

Le gouvernement dépose un amendement (n° 6 -
doc. n° 1249/20) visant à remplacer les mots « àehar-
ge du Fonds monétaire» par les mots « à charge de la
Monnaie royale de Belgique ».Cet amendement est
nécessaire suite à l'entrée en vigueur des nouveaux
statuts, d'une part, de la Monnaie royale de Belgique,
par l'arrêté royal du 13 avril 1997 modifiant l'arrêté
royal du 5 août 1992 portant règlement organique de
la Monnaie royale de Belgique, et, d'autre part, du
Fonds monétaire; par l'arrêté royal du 8 août 1997
portant organisation de la gestion financière et admi-
nistrative du Fonds monétaire comme service de
l'Etat à gestion séparée.

*
* *

L'amendement né 6du gouvernement est adopté
par 10 voix et une abstention. .

L'article 2.18.8, tel qu'amendé, est. adopté par
10 voix contre 1.

Art. 2.18.9 à 2.51.1

Ces articles ne donnent lieu à aucune observation
et sont adoptés par 10 voix contre 1.

Art.2.51.2

Le gouvernement introduit un amendement (n° 2 -
doc. n° 1249/18) visant à remplacer les mots
«45.40.12.21 - Frais relatifs à la confection des



van effecten alsook kosten in verband met de ontwik-
keling en depromotie van de instrumenten van de
schuld, met inbegrip vande doorde Staat gewaar-
borgde leningen» te vervangen door de woorden
« 45.40.12.21- Andere kosten dan de financiële kos-
ten verbonden aan de werking van deRijksschuld »,

Dit amendement strekt ertoe de omschrijving van
bovenvermelde basisallocatie inovereenstemming te
brengen met die welke in de begrotingstabel wordt
gebruikt.

*
* *

Amendement n' 2van de regering wordt aangeno-
men met.Iû.stemmen en lonthouding.

Artikel 2.51.2, als geamendeerd, wordt aangeno-
men met 10 stemmen tegenL

Art. 2.51.3 tot 4-01-4

Over deze artikelen worden geen opmerkingen ge-
maakt en ze wordenaangenomen met lOstemmen
tegenl.

*
* *

Dit ontwerp van begroting, als geamendeerd,
wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 1.

C. WETSONTWERP HOUDENOE DE ACHT-
STE AANPASSING VAN DE ALGEMENE UIT-
GAVENBEGROTING VAN HET BEGROTINGS-
JAAR 1997 - SECTIE 18 - « FINANCIËN "

Artikel 1.wordt eenparig aangenomen,
De artikelen 2 tot 5 alsook het helewetsontwerp,

met inbegrip van de errata, worden aangenomen met
8 tegen 2 stemmen.

De rapporteur, De uoorzitter,

D. PIETERS M.DIDDEN
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titres ainsi qu'au développement et à la promotion
des instruments de la dette, y compris les emprunts
garantis par l'Etat >'par les mots « 45.40.12.21. -
Frais autres que frais financiers lies à l'activité du
Service de la dette publique », Cet amendement a
pour .objet de mettre le libellé de l'allocation de base
susvisée en concordance avec celui qui figure dans le
tableau du budget.

*
* *

L'amendement n° 2 du gouvernement est adopté
par 10 voix et 1 abstention.

L'article 2.51.2, tel qu'amendé, est adopté par
10 voix contre 1.

Art. 2.51.3 à 4-01-4

Ces articles ne donnent lieu à aucun commentaire
et sont adoptés par 10 voix contre 1.

*
* *

Le présent projet de budget, tel qu'il a été amendé,
est adopté par 10 voix contre 1.

C. PROJET DE LOI CONTENANT LE HUI-
TIEME AJUSTEMENT DU BUDGET GENERAL
DES DEPENSES POUR L'ANNEE BUDGETAI-
RE 1997 -- SECTION 18 - « FINANCES»

L'article 1er est adopté à l'unanimité.
Les articles 2 à 5, ainsi que l'ensemble du projet de

loi, y compris les errata, sont adoptés par8 voix
contre 2.

Le rapporteur, Le président,

D. PIETERS M.DIDDEN
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AMENDEMENTENAANGENOMEN
DOOR DE COMMISSIE

Algemene uitgavenbegrotîng ooor het begrotings-
jaar 1998

1) Artikell.Ol.2 (blz. 60)

- Amendementeti op het wetsontwerp

Het tweede gedeelte van de synthesetabel
wordt vervangen door de hiernavolgendé tabel:

(in miljoenen frank)
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AMENDEMENTS ADOPTES PAR
LA COMMISSION

Budget général des dépenses pour l'année budgé-
taire 1998

- Amendements au projet de loi

.1) Article 1.01.2 (p. 60)

La deuxième partie du tableau de synthèse
estremplaéêe par le tableau ci-dessous:

(en millions de francs)
-------------------~-_._-----------------~------------------------------------~-----------------~--------- .. - - - .

ks = kredietsoortngk = niet-gesplitst krediet
gkr = gesplitstkrediet
fan = veranderlijk krediet

Vastleggings-kredieten
1998

ks

Ordonnan-ceringskre-
dieten 1998

Crédits Créditsd'engagement d'ordonnan-
1998 cement 1998

sc

sc = sorte de crédit
end = crédit non dissociéerd = crédit dissócié
fon = crédit variable

----------.-------.------------- ----- ----------~-- ------------- ----- --------------------------------
23 MINISTERIE VAN TEWERKSTEL-

LING ENARBEID

ngk+gkr + fon
26 MINISTERIEVAN SOCIALE ZA-KEN, VOLKSGEZONDHEIDEN

LEEFMILIEU

ngk + gkr + fon
ECONOMISCHE:CEL
31 MINISTERIE VAN MIDDENSTAND

EN LANDBOUl'l

ngk +gkr + fon
32 MINISTERIE VAN ECONOMISCHE

ZAKEN

ngk + gkr + fon
33 MINISTERIE VAN VERKEER EN

INFRASTRUCTUUR

ngk + gkr + fon
51 MINISTERIE VAN FINANCIEN,VOOR DE RIJKSSCHULD

ngk + gkr + fon
52 MINISTERIE VAN FINANCIEN,

VOOR DEFINANCIERING VAN DE
EUROPESEUNIE

ALGEMEEN TOTAAL

ngk + gkr + fon

ngk 18 739,7 18 739,7 cnd
fon 3 673.6 3 970,1 fon

- .•.---------_.- -------------tot 22 413.3 22 709,8 tot

ngk 306 938.5 306 938,5 cnd
gkr 126.4 242,5 erd
fon 564,3 584,9 fon------------- -------------tot 307 629,2 307 765,9 tot

ngkgkr
fon

45 406.9
753;0

1 330,9
45 406,9
2 474,8
1 330.9
49 212.6

9 801,7
2 609,1
142,2

23 MINISTERE DE L'EMPLOI ET DU
TRAVAIL

end +erd + fon
26 MINISTERE DES AFFAIRES SO-

CIALES, DE LA SANTE PUBLIQUEET DE L'ENVIRONNEMENT

end + erd + fon
CELLULE ECONOMIQUE
31 MINISTERE DES CLASSES MOYEN-

end NES ET DE L'AGRICULTUREerd
fon
tot end + erd + fon

32 MINISTERE DES AFFAIRES ECO-cnd NOMIQUES
erdfon

12 553,0 tot end + erd + fon
33 MINISTERE DES COMMUNICATIONS

97343,1 end ET DE L'INFRASTRUCTURE
2 882,6 erd

27,0 fon

tot 99 312,4 100 252,7 tot end + erd + fon

tot 47 490,8

51 MINIST£RE DES FlNANCES, POURngk 1 226 208,7 1 226 208,7 end LA DETTE pUBLIQUE
fon 325161,0 325 161,0 fon

ngk
gkrfon

9 801,7
1 307,7
142,2

1 551 369,7

44 282,1

2 226 982,4
34 562,2
379 191,0

tot 2 641 730,1 2 640 735.6 tot

tot 11 251,6

ngkgkr
fon

97 343,1
1 942,3

27,0

tot 1 551 369,7

ngk 44 282,1

ngk 2226 982,4gkr 36 015,3
fon 378 732.4

tot end + erd + fon
52 MINISTERE DE:SFINANCES, POUR

LE FINANCEMENJ DE L'UNION
end EUROPEENNE

cnd TOTAL GENERAL
erd
fon

end + erd +.fon
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2) Artikel 2.11.15 (blz. 70) 2) Article 2.11.15 (p. 70) ,

Dit artilt-el wordt aangevuld met devolgende
zin: «De herverdeling zal slaan op een bedrag van
maximum 12,4 miljoen frank. »,

3) Artikel 2.17.10 (blz, 96)

In het eerste lid van dit artikel worden de
woorden « In afwijking van de bepalingen van arti-
kel 28 ». vervangen door de woorden.. In afioij-
king van artikel 3 »,

4) Artikel 2.18.8 (blz, 100)

In dit artikel worden de woorden « ten laste
van het Muntfonds » vervangen door de woorden
« ten laste van de Koninklijke Munt van België »,

5).•Artikel 2.51.2 (blz.135)

In dit artikel worden de woorden
« 45.40.12.21 - Kosten in verband met de aanmaak
van effecten alsook kosten' in verband met de ontwik-
keling en de promotie vande instrumenten van de
schuld, met inbegrip van de door de Staat gewaar-
borgde Ieningen » vervangen door de woorden
« 45.40.12.21. -Andere hosten dan de financiële
kosten verbonden aan de werking van de Rijks-
schuld »,

- Amendement op de tabellen gevoegd bij de wet

In tabel 2, departementale begrotingen voor het
begrotingsjaar 1998, worden in de sectie 32 ~ Mi-
nisterie van Economische Zaken - de bladzij-
den 544, 1545,558en 559 vervangen door de vier
hiernavolgende bladzijdeni

Cet article est complété par la phrase suîvan-
te :« La redistribution portera sur un montant maxi-
mum de 12,4 millions de francs. »,

3) Article 2.17.10 (p.96)

A l'alinéa 1er de cet article, les mots «Par
dérogation à l'article 28 » sont remplacés par les
mots « Par dérogation à l'article 3 »,

4) Article 2.18,8 (p. 100)

Dans cet article, les mots « à charge du Fonds
monétaire, » sont remplacés par les mots« à char-
ge de la ¥onnaie royale de Belgique ».

5) Article 2.51.2 (p.135)

Dans cet article, les mots- 45.40.12.21- Frais
relatifs à la confection des titres ainsi qu'au dévelop-
pement et à la promotion des instruments de la dette,
y compris les emprunts garantis par l'Etat» sont
remplacés par les mots «45.40.12..21 - Frais
autres que frais financiers liés à l'activité du Service
de la dette publique »,

- Amendement aux tableaux annexés à la loi

Dans le tableau 2, budgets départementaux pour
·l'année budgétaire 1998, section 32 --'0- Ministère des
Affaires économiques-c--, les pages 544, 545, 558 et
559 sont remplacées par les quatre pages ci-après:
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32 MINISTERIE VAN ECONQMISCHE ZAKEN (vervolg)

OR GANISATIE-AI<'DELlNGEN
Prograuuna's

Aetiviteiten
Basisallocaties

(1)

Allerhande werk inqskosten van het Centrum voor
Informatieverwerking
Allerhandewerkingskosten vanhet Centrum voor
Informatieverwerking.
Uitgaven voorde uitrusting van het Centrum voor
Informatieverwerking

Totalen voor het progl"amma 32.64.1

Sal do van tiet organ iek fonds op 31 december :

2 BEIIEERVAff DE ECONOMISCIIE II'lFORMATIE

Voorbereiding van de Belgische economie op de
intrede van de informatiemaatschappij

(in iniljoonen frank)

Vastleggingskredieten
Crédits d'engagement

initieel aangepast realisaties
initial ajusté réalisations
1998 1997 1996

(5) (6) (7)

25,2 31,2 13,8

120,0 120,5 120,2

103,1 103,7 84,8

161,6 159,2 153,1
103,1 103,7 84,8
25,2 31,2 13,8
289,9 294,1 251,7

19,9 19,4 44,3

üA PABA. CRIP ks
DOPA A.B.

check-digit
(2) (3) (4)

64 10 1221 fon
97 34 68 as

64 10 1261 ngk
40 74 11 45

64 10 7410 gkr
78 15 49 83

nglt:
gkr
fon
tot

(4)~(3)-fon

64 20 1231
03 37 71 08

Voorbereiding van de ondernemingen en de consumen- 64 20 1232
ten opdè invoering van de Europese eenheidsmunt 04 38 72 09

Campagne voor de voorbereiding van .de bedrijven
en van de gebruikers voor de invoering van de
eenheidsmunt EURO.

TOL'lIen voor hetprogrumma 32.64.2

Totalen.voor de organisatieafdellng 32-64

AI<'J)ELING 65

BESTUUR KWAlITEIT EN VEILIGHEID

o Bestaansmiddelenprogranma
01 Personeelsuitgaven
Bezoldigingen en allerhande toelagen
.- Vast en stagedaend statutair personeel

- Ander dan statutairpersoneel

64 20 1236
08 42 76 13

ngk 10,2 10,0

ngk 14,3

gkr 25,1

ngk 10,2 24,3
gkr 25,1
tot 35,3 24,3

ngk 423~4 427,1 395,5
gkr 128,2 103,7 84,8
fon 25,2 31,2 13,8
tot 576,8 562,0 494,1

65 01 1103 ngk 350,3 .344,31 324,2
22'569027

65 01 1104 ngk 51,8 51,1 50,0
23 57 91 28

02 Werkingskosten
Bestendige uitgaven voor de aankoop van.nf et-duur- 65 02 1201
zame goederen en van diensten 32 66 03 37

Uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende 65 U2 7401
goederen 24 58 92 29

TOL'lIen voor het programma 32.65.0

ngk 46,4 46,4 35,6

ngk 41,6 37,9
(1,6)

447,7
(1,6)

41,6

ngk 490,1 483,4
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<: (enrnjllionsde Irancs)

Ordonna:i:Hlarill:gskreéiieten
Crédite: d 'ordonnancemen. t

aa1We~st
'aJuste
',:1'997
:;,(9)

32 :~S')].llllm::aES¥~A,imES:EroNOMlQlJE$'(jl~:tVblg):
mVISIONS OB.GANIQf:;JES:: n

Programmes

93,0 93,0

161.6 159,2 145,2 cnd
93,0 93,0 48,1 erd
25,2 31,2 22,0 fon
279,8 283,4 215,3 tot
36,5 44,2 60,9

Activités
Allocations de baae.,

(12)

F~áts:'de,fonë~ionneliient:gênérâl:ement,C/uelt!.(lflq,ues:'
du:e~ntrede:1raitement:dè::l':InformátiofU;: i, ,

Frais de fonc~ionnement généralement quetconquesdu:,Cèntrè,de Jraitement 'de'l' Inl'ormati'oo.1;';:
D~pensesd'équipement du Centre du Traitement de
l'Information
Totaux pour le programme 32.64.1

Solde du fonds organique au 31 c1écembre

2 GESTION DE l'INFORMATIOM ECONOMIQUE

10,2 10,0

14,3

28,0

10.2 24,3
28,0
38,2 24.3

423,4 427,1
121.0 93.0
25,2 31,2
569,6 551,3

end Préparation de l'économie belge â l'émergence
de la société de l'information

end Préparation des entreprises et des consommateurs
à l'introduction de la monnaie Européennè unique

erd Campagne pour Iil préPilration des entrepri ses et
des consommateurs à l'introduction de la monnaie
unique EURO

end Totaux pour le programme 32.64.2
erd
tot

391.9 end Totaux pour la division organique 32.64
48,1 erd
22,0 'fon
462,0 tot

. DIVISION 65

ADMINISTRA nON DE LA QUALITE ET DE LA SECURITE

51,8 51,1

o Programme de subsistanèe
01 Dépenses de personnel

324,0 cnd Rémunérations et allocations généralement quel-
conques :
- Personnel statutaire définitif et stagiaire

49,2 cnd - Personnel autre que statutaire

350,3 344,3

02 Frais de fonctionnement
46,4 46,4 30,6 cnd

41,6 41,6 35,4 cnd
(1,6)

490,1 483.4 439,2 cnd
0,6)

Dépenses permanentes pour achats de biens non du~
l'ables et de services
Dépenses pour l'acquisition de biens meubles dura-
bles
Totaux pour le programme 32.65.0
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32,'l\tIINISTJtR.JiE'VAiNECONOMISCHE'ZAKEN'(vervoIg)

ORGANISATIE·AImELINGEN
Programma's

Aetiviteiten
Basisallocaties

(1)

Subsidie aan de EuropeseOctrooiendienstte Mün-
chen (cf. art. 2.32:4 van de Algeniene'UitgavenM,

begroting).
Allerlei uitgaven met betrekking tot een sectie
documentatie inzake octrooien via databanken
(investeringskosten).

Totalcl! VOQl' het programma 32.70.7

Totalen voor de orgnnisaticafdcling32.70

TOTALEN: 32 MINISTERIEVAN ECONOMISCHEZAKEN.

Totalenngk+gkr+fon

GAPA BA
DOPA A.B.

check-digit
(2) (3)(4)

70 70 3518, R ngk
89266094

70 70 7420 R ngk
14,,48 82 19

ngk

ngk

gkr
tot
ngk

gkr
fon
tot

(in miljoenen frank)

Vastleggingskredieten
Crédits d'engagement

initieel aangepast realisaties
initial ajuetë réalisations
1998 1997 '1996
(5) (6) (7)

23,7 22,6 20,0

2,3 2,2 2,2

51,5 50,8 44,8

2 787,9 2 714,2 2 764,5
(4,7)

974,6 493,0 718,7
3 762,5 3 207,2 3 483,2
9 801,7 9 796,0 7 704,6

(8,6) (12,3)
1307,7 3 204~5 963,4
142,2 156,6 68,4

11 251,6 ' 13 157,1 8 736,4



(en milltous de francs)

Ordonnaneeringskredieten
Crédits d'ordonnancement

initieel
initial
1998

(8)

[227.J •.125012-97.198

32 MINISTERE DES AFFAIRES ECONOMIQUES (vervolg)

DIVISIONS ORGANIQUES
Programmes

aangepast
ajusté
1997

(9)

22,6

realisaties sc
réalisation» Activités

1996 Allocationsde base
(10) (11) (12)

16,5 end Subvention à l'Office euröpéen des Brevets à
Munich (cf. art. 2.32.4 du Budget général des
dépenses). .

23,7

2,3 2,2 0,5 cnd

51.5 50.8 39.9 cnd

2 787.9 2 714.2 2875.2 cnd
(4.7)

667.5 546,3 222.0 erd
3 455.4 3 260,5 3 097.2 tot
9801.7 9]96,0 7 769.6 cnd

.(8,6) (30.l)
2 609.1 1 537.4 1 399,1 crd
142.2 168,6 73,6 fon

12 553.0 11 502,0 9 242.3 tot

Dépenses de toute nature relatives à une section
de.documentation en brevets par base de données
(frais d'investissement).
Totaux pour le. programme 32;70.7

Totaux: pout la division organique 32-70

TOTAUX: 32 MINISTERE pES AfFAIRES ECONOMIQUES.

totaux cnd+erd+fon



DE OPRICHTING VAN DE ADMINlSTRATIE
VAN DE ONDERNEMINGS.EN

INKOMENSFISCALITEIT,(AOIF)

«Doelstenin,el1enmid~elel1 van,
de reorgani~a,.ti¢Vtl*!d~heltlstJngcon,trole

(2Ó november1997)

ALGEMENE'C0NTEXT

Overde noodzaak om fiscale fraude te bestrijden eh
aldus een juiste en rechtvaardige inning vandebelastin-

. gen teverzékeren, isiedereen het wel eens.
Eenvan de belangrijkste opties die met dat doelwerden

genomen isde aanpassing van de structuren en van de
methoden van de fiscale administraties.

De oprichting van de Administratie vandeonderne-
mings- en inkomensfiscaliteit (AOIF) is een belangrijke
stap inde richting van een nauwe samenwerking tussen de
Directe belastingen en de BTW. In een eerste fase wordt de
fiscale controle van de ondernemingen op een geïntegreer-
de wijze georganiseerd. Later zal het geheel van de taxatie-
werkzaamheden inzake Directe belastingen en BTW' ge-
groepeerd en geïntegreerd worden in de beheerscentra van
de nieuwe administratie. Ten slotte zal de nieuwe admini-
stratie de huidige administraties der directe belastingen
en vanBTW, registratieen domeinen (sector BTW)vervan-
gen.

Ter herinnering : de wetgevende functies van de fiscale
administraties, functie die erin bestaat wetteksten voor te
bereiden en internationale overeenkomsten te onderhan-
delen, werden al vanaf 1 januari 1996 gegroepeerd in de
Administratie van fiscale zaken.

De reorganisatie Van de fiscale controle van de onderne-
mingen zou spoedig moeten worden gevolgddoor een her-
groepering van de invorderingswerkzaamheden van direc-
te belastingen en BTW in een nieuwe Administratie van de
invordering,

In een wat verdere toekomst zullen ook de Administra"
tie van het Kadaster en de diensten Registratie en Domei-
nen worden geïntegreerd ineen nieuwe Administratie van
de onroerende fiscaliteit en domaniale zaken, afgekort
AOFÙZ. Deze administratie zal voor de belastingplichtige
het enig contactpuntzijn inzake onroerende en patrimo-
niale fiscaliteit,

Zoals men ziet is het de bedoeling om structuren te
creëren die toelaten om de beschikbare middelen en infor-
matie zo veel mogelijk gemeenschappelijk aan te wenden.
Daartoe is een hergroepering per functie nodig, zoals wet-
geving, controle en vestiging, invordering, enz.

De doorstroming yan de informatie tussen de nieuwe
structuren zal worden bevorderd door de installatie van
een geïntegreerd inforrnaticanetwerk,

Twee administraties blijven verder werkenbuiten deze
nieuwe structuren:

- de Administratie van douane en accijnzen, die haar
structuur al heeft aangepast aan de nieuwe Europese
ruimte en die haar opdracht verderzet;

- de Administratie van de bijzondere belastingsinpec-
tie(BBD dievoor het geheel van debelastingen belast blijft
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ANNEXEI

'LA CREATION DEVADMINISTRATION
,DELA FISCALITE DESENTREP;RI8ES

ET DES REVENUS (AFER)

Objectifs et moyens ·cie laréorga]).isation
.. . du contrôle fiscal

(20 novembre 1997)

LE CONTEXTE GENERAL

Chacun s'accorde sur la nécessité de combattre la fraude
fiséale,en vue d'assurer une perception plus correcte et
plus équitable des impôts.

L'adaptation des structuteset.des méthodes des diffé-
rentes administrations du secteur fiscal est une des options
principales prises à cet effet.

La création de l'Administration de la Fiscalité des En-
treprises et des Revenus (AFER) constitue une étape im-
portante, dans le sens d'une collaboration étroite en matiè-
re d'impôts directs et de T.V.A. Dans un premier temps, il
s'agit d'appréhender de façon intégrée le contrôle fiscal des
entreprises. Ultérieurement, l'ensemble des travaux d'éfa-
blissement des impôts directs et de la T.V.A. seront égale-
ment regroupés et intégrés dans des centres de gestion au
sein de la nouvelle administration, qui remplacera finale-
ment les administrations actuelles des contributions direc-
tes et de la T.V:A., de l'enregistrement et des domaines
(secteur T.V.A.).

Rappelons que la fonction législative des différentes
administrations fiscales, fonction qui consiste essentielle-
ment à préparer les textes légaux de droit interne et à
négocier les conventions internationales, est déjà regrou-
pée depuis le 1er janvier 1996, au sein de l'Administration
des affaires fiscales.

La réorganisation du contrôle des entreprises devrait
être suivie rapidement du regroupement des activités de
perception des contributions directes et de la T.V.A.au sein
d'une nouvelle Administration du recouvrement.

A un horizon sans doute un peu plus lointain, on procé-
dera également à l'intégration de l'Administration du Ca-
dastre avec les services de l'Enregistrement et des Domai-
nes au sein d'une nouvelle Administration de la fiscalité
immobilière et des affaires domaniales, en abrégél'AF!AD.
Cette administration deviendra le point de contact unique
du contribuable, en particulier en matière de fiscalité im-
mobilière et patrimoniale.

Comme on le voit, l'objectif est de mettre en place des
structures qui favorisent au maximum la mise en commun
des moyens et des .informations, par un regroupement par
fonetions : législation; contrôle et établissement; recouvre-
ment, etc.

La circulation de l'information entre les nouvelles struc-
tures sera favorisée par la-mise en place d'un réseau infor-
matique intégré.

Deux administrations poursuivront leurs tâches en de-
hors des nouvelles structures dont il est question ci-des-
sus:

- l'Administration des-douanes et accises, qui a déjà
adapté ses structures au nouvel espace européen et pour-
suivra sa mission;

- l'Administration de l'inspection spéciale des impôts
(1.8.1.) qui restera chargée de dépister et de combattre les



met het opsporen en bestrijden van belastingontduiking en
•ontwijking.

Wel te verstaan zullennauwe samenwerkmgsverban-
den worden ontwikkeld tussen die tweeadministraties en
de nieuwe structuren.

WAT 1SHET DOEL VAN DE HERSTRUCTURERING?

De herstructurering is geen doel op zieh. Het gaat erom
de werking van de fiscale administraties aan te passen aan
de evolutie van hun omgeving; om via schaalvergroting het
personeel en. de middelenefficiênter te herschikken; om
per functie te hergroeperen wat tot nu toe per belasting-
soort was ingedeeld; om de ambtsgebieden te harmonise-
ren op basis van uniforme criteria; om de procedures aan te
passen zodat allen die optreden bij een fiscale controle ze
op dezelfde wijze zouden kunnen toepassen; om de tussen-
komsten bij de belastingplichtige tot het strikte minimum
tebeperken; om polyvalente contactpunten met de admini-
stratie aan te bieden.

Kortom de belastingbesturen hebbenhet voortouw ge-
nomen om .een nieuw type van overheidsdienst te vorraen
die meer ten dienste staat van zijn cliënteel, toegankelijker
is voor de hurger en hem de kwaliteitsdiensten verleent
waar hij recht op heeft (het gaat nl. om zijn persoonlijke
financiële belangen).

DE HUIDIGE STRUCTUUR VAN DE ADMINISTRA-
TIE VAN DE ONDERNEMINGS- EN DE INKOMENS·
FISCALITEIT

De herstructureringsfase die nu aan de gang is, omvat :

- de oprichting van 48 controlecentra, die de grondige
,verificaties van de ondernemingen overnemen, zowel inza-
ke inkomstenbelastingen als inzake BTW;

-r-t- de oprichting van een nationale opsporingsdirectie
die onder andere de bevoegdheden van de öpsporingsdien-
sten van de Directe belastingen en van de BTWoverneemt.

Er moet worden onderstreept dat de nieuwe administra-
tie geen gewestelijke directies omvat, waardoor het mana-
gement minder hiërarchisch gericht zal zijn dan in de
huidige structuren. De controlecentra hangen rechtstreeks
af van de algemene leiding, die eollectief wordt waargeno-
men door :

- de Administrateur-generaal van de belastingen,
coördinator van de volledige fiscale sector;

-r-r- de Adjunct·administrateur-generaal van de belas-
tingen, chef van de Administratie van fiscale zaken en
coördinator van de strijd tegen de fiscale fraude;

- de Directeurs-generaal van de Administraties der
Directe belastingen, van de BTW, registratie en domeinen
en van de Bijzondere belastingsinspectie.

Om de werkzaamheden van de AOIF te coördineren en
op te volgen werd een centraalorgaanopgericht, nl. de
dienst voorbereiding en begeleiding van de herstructure-
ring (DVB). In deze dienst, ook dit is nieuw, werken ambte-
naren van hoofdbesturen en buitendiensten samen. Door
deze werkwijze hoopt men een beter inzicht te krijgen in de
noden en mogelijkheden van de buitendiensten.

Die dienst is vooral bevoegd voor organisatorische pro"
blemen en de begeleiding van de verifieatiewerkzaamhe-
den. Daarnaast blijven de hoofdbesturen van de Directe
belastingen en van de BTW bevoegd, elk wat hun materie
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mécanismes de fraude et d'évasion fiscale, pour l'ensemble
des impôts .

Bien entendu, des collaborations étroites seront déve-
loppées entre ces deux administrations et les nouvelles
structures.

QUELLE EST LA FINALITE DE CETTE RESTRUC-
TURATION? .

La restructuration n'est pas un but en saï. Il-s'agissait
d'adapter le fonctionnement des administrations fiscales à
l'évolution de leur environnement, de réaliser des écono-
mies d'échelle pour redéployer les moyens humains et tech- .
niques de manière plus efficiente, de regrouper par fonc-
hon ce qui était jusqu'alors découpé par type d'impôt,
d'harmoniser les ressorts sur la base de critères uniques,
d'adapter les procédures pour en permettre une applica-
tion identique par les différents acteurs du contrôle fiscal,
de limiter les iriterventions chez le contribuable au strict
nécessaire et de lUioffrir des points de contact polyvalents
avec l'administration.

En un mot, l'administration fiscale relevait le défi d'être
dans le peloton de tête d'un nouveau type de service public
davantage tourné vers sa clientèle, plus accessible au ci-
toyen et lui offrant les prestations de qualité qu'il est en
droit de revendiquer, s'agissant dans le cas particulier de
ses intérêts financiers directs.

LA STRUCTURE ACTUELLE DE L'ADMINISTRA-
TION DE LA FISCALITE DES ENTREPRISES ET DES
REVENUS

La phase de la réorganisation, qui est actuellement en
cours de réalisation, comprend:

'-- la création de 48 centres de contrôle, qui reprendront
les vérifications approfondies des entreprises en matière
d'impôt sur les revenus et de T.V.A;

-- la création d'une direction nationale des recherches
qui reprendra notamment les attributions des services des
recherches des contributions directes et de la T.V.A

A souligner qu'en vue de développer un management
moins hiérarchique que dans les structures actuelles, la
nouvelle administration ne comprend pas de directions
régionales. Les centres de contrôle dépendent donc directe-
ment de la direction générale, laquelle est, autre particula-
rité, exercée collectivement par:

- l'Administrateur général des impôts, coordinateur
de l'ensemble du secteur fiscal;

- l'Administrateur général adjoint des impôts, diri-
geantde l'Administration des affaires fiscales et coordina-
teur de la lutte contre la fraudé fiscale;

- les Directeurs généraux des Administrations des
contributions directes, de la T.V.A, de l'enregistrement et
des domaines, et de l'inspection spéciale des impôts.

Pour assurer la coordination et le suivi des travaux de
l'AFER, il est créé un organe central dénommé Service de
préparation et de guidance de la restructuration (SPG) qui
associe, c'est encore une nouveauté dans le secteur fiscal,
des fonctionnaires issus des administrations centrales et
des services extérieurs. On souhaite par ce biais assurer
une prise en compte la meilleure possible des besoins et des
possibilités des services de terrain.

En dehors de ce service, qui sera compétent surtout pour
les problèmes d'organisation et d'encadrement des travaux
de vérification, les administrations centrales des contribu-
tions directes et de la T.V.A resteront seules compétentes,
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betreft, voor de instructies inzake de toepassing van de
inkomstenbelastingen en van de BTW.

Zodra de.Administraties der directe belastingen en van
de BTW verdwenen zijn, zullen de hóofdbesturen worden
gefusioneerd en zullen ze samen met de DVB het hoofdbe-
stuur vormen van de nieuwe administratie,

WAT IS DE OPDRACHT VAN EEN CONTROLECEN-
TRUM? HOE ZIJN DE CONTROLECENTRA GEORGA-
NISEERD?

De eerste opdracht van de controlecentra is de grondige
verificatie van de ondernemingen,

Die verificaties worden gezamenlijk uitgevoerd voor de
inkomstenbelastingen en voor de BTW, door ambtenaren
die afkomstig zijn uit de twee administraties en die in
groepsverband werken. Daardoor wordt vermeden dat de
belastingplichtige nog zou worden geconfronteerd met her-
haalde verificaties in een korte tijdsspanne.

De ondervinding opgedaan met de nationale centra -
opgericht binnen de Administratie der directe belastingen
om de dossiers van bepaalde sectoren te onderzoeken (ban-
ken, verzekeringen;. coördinatiecentra, internationale
.groepen, onroerend goed sector) ~ heeft bevestigd dat het
zeer efficiënt is om degrondigeverificaties toe te vertrou-
wen aan ambtenaren die zich niet moeten bezighouden
met taken die meer te maken hebben met het beheer van
dossiers dan met verificatie. Terloops wordt nog opgemerkt
dat de nationale centra nu polyvalent zijn en opgenomen
zijn inde structuur van de AOIF.

De controlecentra hebben nog andere opdrachten, zo-
als :

- in saraeriwerking met de nationale opsporingsdirec-
tie gerichte opsporingen begeleiden ter vóorbereiding van
de grondige verificaties die geprogrammeerd worden voor
het volgende jaar;

- de bezwaren onderzoeken die een belastingplichtige
opwerpt bijeen rechtzetting uitgevoerd door hetcontrole-
centrum.

EEN NIEUWE BENADERING VANDE GRONDIGE
VERIFICATIE

De.controlecentra zijn de ideale plaats om een nieuwe
benadering te ontwikkelen van de grondige verificatie.

Omdat de administratie niet over voldoende personeèl
beschikt om - in de veronderstelling dat zoiets nuttig zou
zijn - elkjaar alle dossiers grondig te onderzoeken, werd
een controleprogramma ontwikkeld dat gebaseerdis op
een frequentie van zes jaar.

Alle dossiers behorend tot hetambtsgebied van een
controlecentrum worden in zes gelijkegroepen verdeeld.
Elk jaar wordt één van die groepen door het centrum
bestudeerd om uit die groep de dossiers te selecteren die
grondig zullen worden onderzocht.

Wel te verstaan is die frequentie van zes jaarslechts een
basisprincipe waarvan de administratie zal afwijken tel-
kens zij dat nodig acht. Dat betekent dat een belasting-
plichtige die een grondige belastingcontrole heeft onder-
gaan wel dege lijk opnieuw grondig kan worden
gecontroleerd alvorens er zes jaar verstrekenzijn.
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dans leurs matières respectives, pour les directives relati-
ves à l'application des impôts sur les revenus et de la T.V.A.

Plus tard, lors de la disparition des Administrations des
contributions directes et de la T.V.A., les services centraux
de ces administrations seront fusionnés et constitueront,
avec le Service de préparation et de guidance, l'administra-
tion centrale de la nouvelle administration.

QUELLES SONT LES MISSIONS D'UN CENTREDE
CONTROLE? COMMENT y SERONT-ELLES ORGA-
NISEES?

La mission première incombant aux centres de contrôle
est d'effectuer les vérifications approfondies des entrepri-
ses.

Ces vérifications seront effectuées simultanément en ce
qui concerne les impôts sur Iesrevenus et la T.V.A., par des
fonctionnaires issus des deux administrations et tra-
vaillant en équipe, ce qui évitera au contribuable d'être
encore confronté à quelques mois d'intervalle à des vérifi-
cations répétées.

L'expérience. des centres nationaux créés au sein de
l'Administration des contributions directes pour vérifier
les dossiers des entreprises de certains secteurs détermi-
nés (banques, assurances, centres de coordination, groupes
internationaux, immobilier) a d'ailleurs confirmé qu'il est
très efficace, au plan du contrôle fiscal, de confier les
vérifications approfondies à des fonctionnaires dégagés des
tâches relevant plus de la gestion des dossiers que de leur
vérification. A noter au passage que ces centres nationaux
sont rendus polyvalents et intégrés à la structuré de
l'AFER.

D'autres missions incombent aux centres decontrôle,à
savoir:

- mener, avec la collaboration des fonctionnaires de la
Direction nationale des recherches, des recherches orien-
tées destinées à préparer les vérifications approfondies

.programmées pour l'année suivante;
- examiner les griefs émis par un contribuable au

cours d'une éventuelle rectification opérée par le centre de
contrôle. .

UNE NOUVELLE APPROCHE DE LA VÉRIFICA-
TION APPROFONDIE:

Les centres de contrôle seront le lieu privilégié pour
développer l'approche du contrôle fiscal basée sur la vérifi-
cation approfondie.

Comme l'administration he dispose pas des moyens hu-
mains permettant, en supposant même que ce soit utile, de
vérifier chaque année tous les dossiers de manière appro- .
fondie, un programme de contrôle basé sur une fréquence
de six ans a été arrêté.

L'ensemble des dossiers du ressort de chaque centre de
contrôle a été réparti en six groupes d'importance égale.
Chaque année, un de ces groupes est étudié par le centre
qui y sélectionne les dossiers à examiner de manière appro-
fondie.

Il est bien entendu que cette fréquence de vérification de
six ans n'est qu'un principe directeur auquel l'administra-
tian dérogera à chaque fois qu'elle l'estimera nécessaire,
Autrement dit, un contribuable ayant fait l'objet d'un con-
trôle approfondi pourra très bien subir un nouveau contrô-
le approfondi avant six ans.



WELKEPROCEDURE GAAN DE« POLYVALENTE"
TAXATEURS VOLGEN?

Twee jaar geleden had het Ministerie van Financiën een
nieuw Wetboek van belastingprocedure uitgewerkt voor
alle belastingen. De Raad van State had evenwel zoveel
bezwaren dat de Minister er de voorkeur aan heeft gegeven
om enkeldie procedures aan te passen die het de ambtena-
ren van de Directe bèlastingen en van de BTW mogelijk
maken op dezelfde manier te werken en waardoor de bur-
ger voor alle belastingen over dezelfde verhaalmiddelen zal
beschikken. Die ontwerpen werden opnieuwaan de Raad
van State voorgelegd en zullen binnenkort in het Parle-
ment worden ingediend.

Vermitsmen beslist heeft de polyvalente controlecentra
op te starten moeten de taxatieambtenaren voorlopig de
procedure volgendie eigen is aan elke belasting. Men is
bezig nieuwe formulieren op te stellen die, onder de hoof-
ding van de AOIF, de juiste procedures combineren voor
akten eigen aan de inkomstenbelastingen (zoals het be-
richt van wijziging) en aan de BTW (zoals de regularisatie
opgave).

Op die manier zal de administratie in één keer de resul-
taten opnemen van de polyvalente verificaties en zal zowel
deadmiriistratie als de .belastingplichtige er onmiddellijk
een overzicht van hebben, Maar beide partijen moeten de
aan elke belasting eigenprocedureregels naleven.

Voor de geschillen verandert er ook niets zo lang het
nieuwe wetsontwerpniet is goedgekeurd. Inzake inkom-
stenbelastingen betekent dit dat de belastingplichtige, zo-
dra hij zijn aanslagbiljet heeft ontvangen, een bezwaar-
schrift kan indienen bij de gewestelijke directeur der
Directe belastingen waarvan het adres, zoals nu, op het
aanslagbiljet zal vermeld zijn. Inzake BTW is de normale
verhaalprocedure nog steeds de voorziening voor de Recht-
bank van eerste aanleg. In beide gevallenzal de admini-
stratie er evenwel op toezien dat tussen de belastingplich-
tige en het controlecentrum (afdeling geschillen) een echt
debat plaatsvindt alvorens de administratie een definitie-
ve beslissing neemt over de te vestigen belasting.

De administratie hoopt dat de nieuweprocedureregels
in de eerste maanden van 1998 door het Parlement worden
goedgekeurd. Dat zou de zaken voor iedereen vergemakke-
lijken.

HEBBEN DE ANDERE BELASTINGDIENSTEN NOG
EENROL TE VERVULLEN OP HET VLAK VAN BELAS-
TINGCONTROLE?

Alle controlediensten van de Directe belastingen envan
de BTW blijven voorlopig bestaan en zullen uiteraard een
belangrijke rol blijven vervullen op het gebied van de fisca-
le controle.

Die diensten zullen de belastingdossiers bijwerken en
minstens om de drie jaar eencontrole op stukken uitvoe-
ren, de zogènaamde beheerscontroles, voor wat de belas-
tingdossiers van de ondernemingen betreft. De dossiers die
onregelmatigheden vertonen zullen ofwel dadelijk worden
herzien, ofwel voor grondige verificatie worden overge-
maakt aan het controlecentrum.

De diensten van de Directe belastingenzullen de belas-
tingtoestand grondigblijven onderzoeken van zelfstandi-
gen die niet aan de BTW. onderworpen zijn. Zij zullen
tevens de fiscaletoestand blijven controleren van de loon-
trekkenden en van de gepensioneerden.
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QUELLE PROCEDURE CES TAXATEURS <,POLY-
VALENTS)} VONT-ILS SUIVRE?

Le Ministère des Finances, il y a deux ans, avait élaboré
un nouveau Code de procédure fiscale qui s'appliquait à
tous les impôts. Le Conseil d'Etat a cependant émis telle-
ment d'objections que le Ministre a préféré que l'on adapte
uniquement les procédures nécessaires pour permettre
aux agents des contributions et de la T.V.A. de travailler de
manière identique et au public de se pourvoir en recours de
la même façon pour tous les impôts. Ces nouveaux projets
sont à nouveau passés au Conseil d'Etat et seront déposés
auPa~lement prochainement. .

En attendant, puisque l'on a décidé de lancer les centres
de contrôle polyvalents, les agents vérificateurs devront
respecter la procédure propre à chaque impôt telle qu'elle
existe actuellement. De nouveaux formulaires vont être
élaborés pour permettre de combiner sous l'entête de
l'AFER des procédures correctes pour les actes propr€s aux
contributions, comme par exemple l'avis derectification, et
ceux propres à la T.V.A., comme le relevé de régularisation.

De cette façon, on actera en une seule fois les résultats
des vérifications polyvalentes pour en avoir immédiate-
ment une vue d'ensemble aussi bien côté administration
que côté contribuable mais les deux parties seront tenues
de respecter les règles particulières de chaque impôt.

En matière de contentieux, rien ne change non plus tant
que le nouveau projet de loi n'est pas approuvé. Cela signi-
fie que les redressements d'impôts directs pourront, une
fois que le contribuable aura reçu son avertissement-ex-
trait de rôle, faire l'objet d'une réclamation devant le direc-
teur régional des contributions directes compétent, dont
l'adresse figurera sur le document comme actuellement.
Pour la T.V.A., c'est toujours le pourvoi devant le Tribunal
de 1ère instance qui est la voie normale de recours. Dans
les deux cas, on veillera cependant à ce qu'un vrai débat
contradictoire puisse avoir lieu entre le contribuable et le
centre de contrôle (section précontentieux) avant que l'on
décide définitivement de la taxation à établir.

On espère que les nouvelles règles de procédure pour-
ront être approuvées par le Parlement dans les premiers
mois de 1998, ce qui facilitera les choses pour tout le
monde. .

LES AUTRES SERVICES FISCAUX JOUERONT-ILS
ENCORE UN ROLE EN MATIERE DE CONTROLE FIS-
CAL?

Tous les contrôles des coutributions directes et de la
T.V.A. subsistent provisoirement et continuent évidem-
ment à jouer un rôle important en matière de contrôle
fiscal.

Ces services assureront en quelque sorte la maintenan-
ce des dossiers et opéreront encore un contrôle sur pièces,
dit contrôle de gestion, des entreprises au moins tous les
trois ans. Les dossiers révélant des anomalies seront soit
rectifiés d'emblée soit envoyés au centre de contrôle pour
vérification approfondie,

Les services des contributions directes continueront à .
effectuer la vérification approfondie des indépendants non
assujettis à la T.V.A. et à contrôler la situation fiscale des
salariés et des pensionnés.
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De diensten van de BTW zullen diverse controles blijven
nitveererrdié verband houden met bijvoorbeeld hetstarten
of stopzetten van de activiteit of met belastingkredieten,

Algemeen kan worden gesteld dat de beheerstaak die de
« klassieke » diensten waarborgen van essentieel belang is
omdat zij een groot deel van de fiscale inkomsten verze-
kert; die beheerstaak vormt overigens de onmisbare basis
voor eengrondigeen productieve verificatie.

WAT MET DE OPSPORINGEN?

De opsporings- en documentatiediensten van de sector
BTW van de Administratie van de BTW, registratie en
domeinen en de opsporingsdiensten van de Administratie
van de directe belastingen zijn afgeschaft.

Die diensten worden vervangen door een binnen de
AOIF opgerichte directie van de opsporingen samengesteld
uit twee afdelingen, nl.· de afdeling « plaatselijke opspo-
ring» en de afdeling « nationale en internationale opspo-
ring ».

De afdeling «plaatselijke opsporing » zal minstens de
bevoegdheden van de afgeschafte diensten overnemen,
Voor het overige zullen haar opdraehten herzien worden
rekeninghoudendmet de nieuwe structuur, De afdeling
« pláatselijke opsporing » staat onder .leiding van een gee
westelijk directeur (afkozastig van de Directe belastingen)
en van een directeur (afkomstig van de BTW). De afdeling
bestaat uit 16 inspecties - verspreid over het grondgebied
- met een speciale cel voer de drie nationale controlecen-
tra en een cel voor elk ander controlecentrum,

De totstandbrenging van eenafdeling «nationale en
internationale.opspóring » beantwoordt aan een nood-
zaak: de belastingbesturen worden de laatste jaren meer
en meer geeonfronteerd met omvangrijke netwerken die
fiscale fraude organiseren en met de groeiende internatio-
nalisering van de uitwisseling van goedereri en diensten.
Die afdeling zal daarom internationaal samenwerken op
het gebied van deopsporing. Zij zaloverigens bevoegd zijn
voor het ganse land, maar opgedeeld worden in zes gewes-
telijke zetels teneinde de opdrachten passend uit te voeren
met hët besehikharepersoneel,

Later zal dan binnen de directie van de opsporingen van
de AOIF een tusseastation worden opgerieht voor interna-
tionale samenwerking, alsook een auditcel informatica om
de taxatieambtenarenbij te staan die met geautomatiseer-
de boekhoudingen worden geconfronteerd.

HOE ZAL DE OPERATIE WORDENBEKOSTIGD?

De herstructurering van de belastingbesturen is voor de
Regering een prioriteit,

Daarom heeft zij de noodzakelijke middelen voörzien in
een bijzonder programma in de begroting, wat moet toela-
ten de specifieke kosten van de herstructurering te dek-
ken.

Die kesten betreffen in eerste instantie het informeren
van het publiek, de nieuwe drukwerken, de verhuiskosten
en het opknappen van de gebouwen.

De informatisering brengt echter eveneens een aanzien-
lijke uitgave metzich. Om de administraties polyvalent t!'l
laten functioneren was het noodzakelijk de netwerken van
de Directe bélastingen en van de BTW - die tot op heden
niet met elkaar konden worden verbonden - geleidelijk
aan te passen en te integreren. Bovendien zijn de kosten
voor de bekabeling van de gebouwen zeer hoog. Ten slotte
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Les offices de contrôle de la TN.A. continueront de leur
côté à opérer diverses vérifications liées par exemple au
début ou à la cessation de l'activité ou encore aux crédits
d'impôts.

D'une manière plus générale, le travail dit de gestion
assuré par ces services o; classiques» est primordial parce
qu'il assure une grande part des rentrées fiscales et qu'il
est la base nécessaire et indispensable à une vérification
approfondi~ productive.

QU'EN EST-IL DES RECHEE,CHES?

Les services T.V.A du Service de recherche et de docu-
mentation de l'Administration de la T.V.A., de l'enregistre-
ment et des domaines et les services de recherche de l'Ad-
ministration des contributions directes sont supprimés.

Ils sont remplacés par une Direction des recherches
créée à rAPER qui aura deux subdivisions.

D'une part, une Direction des recherches locales repren-
dra au minimum les attributions des anciens services sup-
primés. Pour le reste, ses missions seront repensées et
réorganisées en fonction de la nouvelle structure. Elle sera
dirigée parundirecteur. régional issu des contributions et
un directeur de la T.V.A., comptera 16 inspections dissémi-
nées sur le territoire avec une section spéciale pour les trois
centres de contrôle nationaux et une section au siège de
chaque autre centre de contrôle.

D'autre part, un nouveau service sèra mis sur pied, la
Direction des recherches nationales et internationales. Ce
service répond à un besoin souvent ressenti ces dernières
années par les administrations fiscales, devant l'envergure
de certains réseaux organisés de fraude fiscale. et face à
l'internationalisation croissante des échanges de biens et
de services. Il assurera d'ailleurs la coopération internatio-
nale dans le domaine de la recherche. Il aura bien sÛTune
compétence nationale mais pour la facilité des missions et
des agents, il aura six sièges régionaux.

Plus tard, on créera encore dans la direction des recher-
ches de rAPER une station relais en matière de coopéra-
tion internationale et une cellule d'audit informatique pour
assister les taxateurs confrontés à des comptabilités auto-
matisées.

COMMENT CETTE OPÉRATION EST"ELLE FINAN-
CÉE?

La restructuration des administrations fiscales consti-
tue une priorité du Gouvernement.

Il a donc décidé d'inscrire au budget les moyens néces-
saires à sa réalisation sous la:forme d'un programme spé-
cial destiné à couvrir les frais spécifiques de l'opération.

En premier lieu, il s'agit des frais de publicité et d'infor-
mation du public, des nouveaux imprimés ainsi que des
frais de déménagement et de rafraîchissement dès locaux.

Mais un autre poste important concerne l'informatique.
Pour permettre aux administrations de travailler de ma-
nière polyvalente, il était nécessaire d'adapter et d'intégrer
progressivement les réseaux, jusqu'alors incompatibles;
des contributions et de la T.V.A. Deplus les frais de câblage

.des bâtiments sont très importants. Enfin, il fallait doter
les centres de contrôle de matériel performant et permettre



moesten de controlecentra voortreffelijk materiaal ontvan-
gen en dienden de taxatieambtenaren ook over draagbare
PC's met ondervragingssoftware te beschikken voor hun
grondige controles.

De ganse operatie zal meer dan 600 miljoen frank kos-
ten, gespreid over verschillende jaren.

De personeelskostenwerden echter anders benaderd.
Voor het volledigeFederaal openbaar ambt is een algeme-
ne loopbaan- en weddeherziening uitgewerkt die nieuwe
mogelijkheden biedt, o.m, voor de aanvulling van kader-
personeel. Bij de herziening vande organieke kaders van
het ministerie van Financién werd geopteerd voor een
dynamische aanpak. Er is uitgegaan van de oude admini-
straties, doch de nieuwe structuren werden steeds voor
ogen gehouden. Zo werd het gehele luik « Personeel » van
de herstructurering .gerealiseerd binnen de begrotingskre-
dieten die beschikbaar waren voor de algemene loopbaan-
en weddeherziening; alles kon immers functioneel worden

.verantwoord. De belastingbesturen bieden hun personeel
aldus een optimale «upgrading » aan en tegelijkertijd krij-
gen de nieuwe structuren de kwaliteitsvolle omkadering
die noodzakelijk is voor het verwezenlijken van dedoelstel-
lingen van de herstructurering.

IN DE PRAKTIJK ...

VAN WELKCONTROLECENTRUM ZAL MIJN ON-
DERNEMING AFHANGEN?

De controlecentra zijn over het grondgebied verspreid
overeenkomstig de geografische noodwendigheden en hun
aantal ambtenaren is bepaald op grond van het aantal te
behandelen dossiers. Brussel telt 8 controlecentra, waar-
van de drie voormelde nationale centra, Wallonië beschikt
over 15 controlecentra waarvan één voor de Oostkantons
en Vlaanderen heeft er 25. De lijst van de controlecentra
met hun ambtsgebieden en adressen, is als bijlage toege-
voegd. Daaruit blijkt echter dat bepaalde controlecentra-
door de toestand inzake beschikbare gebouwen - op twee
of meer plaatsen gevestigd zijn.

Bepaalde controlecentra zoals .Brasscbaat-Wijnegem
hebben een dubbele benaming. Dat betekent dat het De-
partement nu al beslist heeft om later een volwaardig
controlecentrum.op te richten in de tweede stad.

Bepaalde gebouwen zijn nognietklaar; de controlecen-
tra die ergehuisvest moeten worden zullen in de eerste
maanden van 1998 worden opgericht. In Wallonie gaat het
om Philippeville, in Vlaanderen om Oudenaarde, Hasselt-
Beringen en Tongeren-Genk. .

WAAR KAN MEN TERECHT VOOR BIJKOMENDE
INLICHTINGEN?

Wie bijkomende inlichtingen wenst over de herstructu-
rering, de controlecentra of omtrent watin een bepaalde
streek zal gebeuren, enz. kan terecht op het volgende
adres:

Administratie van de AOIF
Dienst voorbereiding en begeleiding van de herstructu-

rering
Financietoren
Kruidtuinlaan 50 bus 32
lOlO Brussel.
Die dienst is in feite de kiem van het hoofdbestuur van

de AOIF en.is belastmet de inrichting van de nieuwe
structuren. Hij is hiërarchisch bevoegd voor wat de contre-

. lecentra en de opsporingsdirectiebetreft.
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aux taxateurs d'utiliser des PC portablesé'qmpé'sTnotam-
ment de logiciels d'audit comptable pour leurs vérifications
approfondies.

L'ensemble de l'opératiorirepi'és'énterli' nnalemerttplus
de 600 millions defrffilcs, répattissùt'plußi'ènrsanhées;'

En' ce qui ConCérnel¢stràitémehts du 'persGrinél, rap~
proche a été différënte: L'ensemble,dè'la Fonctionpubliq:ue
fédérale vit en eFfetûJ:iéRévisJ::Ofigéhérale des'baJrèmes et
des carrières qui offre aux administràtiohsdes'possibilîtés
nouvelles, nctanrraent-daas lés opportunités'd'étofferleur
personnel d'ehCadl'emêlÎt;I.;es;cadr~s'otganiquesOIit äinsi
été revus en suivant une'a:pprobhe dynamique partant des
anciennes administratiöäè 'rliais prévÖyant ttéjà les nouvel·
les structures. L'ens'erobleduvolet Pélisónnèl dêlarestrfuc-
turation est ainsi réalisé ,dans l'énvéloppe'bûdgétairè qUÎ
était de toute manière autorisée parla Révision générale
des barèmes et des cariières,moyennaritbien sûr les jùstÎ'·
fications .fonctionnelles indispensables. Les . a.dmi1iistta~
tiens fiscales offrent. aipsiuIi«ùpgrading »optimal' à léUÏ'
personnel tout en dotant les nouvelles structures de l'enca-
drement de qualité et de haut niveau nécessaire à la réali-
sation des objectifs de la restructuration.

SUR LE PLAN PRATIQUE •.• •

PE QUEL CENTRE DE CONTROLE VA DÉPENDRE
MON ENTREPRISE?

Les centres de contrôle sont répartis sur le territoire de
manière à tenir compte d'impératifs géographiques et leurs
effectifs sont calculés en fonction des dossiers qu'ils ont à
traiter. Bruxelles en comptera 8 dont les trois centres
nationaux évoqués plus haut, la Wallonie 15 dont un pour
les Cantons de l'Est, la Flandre 25. La liste, les circonscrip-
tions et les adresses de ces centres de contrôle figurent à
l'annexe de ce document. On notera que pour des raisons de
disponibilité de bâtiments, certains centres de contrôle
sont implantés sur deux ou plusieurs sites.

Certains centres de contrôle comme Mons-La Louvière
ont un' double nom. Cela signifie que d'ores et déjà, le
Département a décidé d'implanter ultérieurement un cen-
tre de contrôle à part entière dans la seconde ville.

Certains bâtiments ne sont pas encore prêts; les centres
de contrôle qui doivent y être hébergés Seront créés dans
les premiers mois de 1998. En Wallonie, ce sera sans doute
le cas de Philippeville. En Flandre, cela concerne A.udenar-
de, Hasselt-Beringen et Tongres-Genk.

A QUI PEUT-ON S'ADRESSER POUR OBTENIR
D'AUTRES RENSEIGNEMENTS?

Les personnes qui souhaiteraient obtenir d'autres ren-
seignements sur la restructuration, sur les centres de Con-
trôle, sur ce qui se passera dans leur région, ete. peuvent
envoyer leur demande à l'adresse. suivante :

Administration de l'AFER
Service de préparation et de guidance de la restructura-

tion
Tour des Finances
Boulevard du Jardin Botanique 50 Bte 32
1010 Bruxelles.
Ce service constitue en fait l'embryon d'administration

centrale de l'AFER et est chargé de la mise en place des
nouvelles structures. TI a aussi l'autorité hiérarchique sur
les centres de contrôle et la direction des recherches .
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. SLOTWOORD ..H.

De herstructurering van de belastingbesturen .is een
groots moderniseringsproject - gespreid over verschillen-
de jaren-dat het gezicht, het uiterlijk voorkomen, volle-
dig zal wijzigen, maar ook - en dat hopen wij - de
mentaliteit binnen onze belastingbesturen enmisschien
zelfs van sommige van onze medeburgers.

Debelastingontduiking die door sommigen als een sport
wordt omschreven, is een plaag die ons allemaal geld kost.
Ze weegt op de toekomst van onze kinderen en berooft de
Staat in al zijn federale componenten van een deel van zijn
mogelijkheden. Tevens. verhoogt ze de fiscale druk voor al
diegenen die e~rlijk hun belastingen betalen.

Het is onze'bedoeling' om die fiscale fraude te bestrijden.
Maar wij willen ook-beter werken- met een betere aan-
wending van de middelen - ten dienste van de burger en
zoeken naar een grotere fiscale billijkheid in ons land. De
spectaculaire hervormingen die vandaagvorm krijgen zou-
den een belangrijkestap .in die richting moeten zijn. "

*
* *

Bijlage II zallater worden rondgedeeld.
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LE MOT.DE LA FIN ..r

La restructuration des administrations fiscales est un
projet de modernisation d'envergure, étalé sur plusieurs
années, qui va changer complètement le visage, l'allure
extérieure mais aussi, on l'espère, la mentalité de nos
administrations fiscales et peut-être de certains de nos
concitoyens.

La fraude fiscale, que certains veulent faire passer pour
un sport, est une plaie qui coûte de l'argent à chacun
d'entre nous, qui pèse sur l'avenir de nos enfants, qui prive
notre Etat dans toutes ses composantes fédérales d'une
partie de ses possibilités et qui en fin de compte, augmente
la pression fiscale pour-ceux qui paient déjà leurs impôts.

Ce que nous voulons, c'est combattre la fraude fiscale
mais aussi mieux travailler, avec des moyens mieux utili-
sés, au service du citoyen et à la recherche d'une meilleure
équité fiscale dans notre pays. Les réformes spectaculaires
qui prennent corps aujourd'hui devraient constituer un pas
important dans cette direction. »

*
* *

L'annexe II sera distribuée ultérieurement.

Drukk.-Impr, SCHAUBROECK, Nazareth - (09)389 02 li- (02) 219 00 41


