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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsontwerp besproken
tijdens de vergadering van 24 november 1997.

INLEIDING DOOR DE
MINISTER VAN JUSTITIE

« Het is heden noodzakelijk nog een aanpassing
van de begroting '97 - justitie door te voeren tenein-
de de betaling van de gerechtskosten (experten) vei-
lig te stellen. Het is inderdaad zo dat de facturen voor
gerechtskosten aan een sneller ritme bij het departe-
ment worden ingediend dan het voorbije jaar. De
gerechtskosten in strafzaken zijn immers een uit-
gavepost die afhangt van de mate waarop de gerech-
telijke overheden een beroep doen op experten. Er
werden vrij hoge facturen voor het gerechtelijk af-
luisteren van telefoongesprekken ingediend en er is
een algemene stijging van de uitgaven. Het lijkt
belangrijk er aan te herinneren dat de gerechtskos-
ten worden teruggevorderd ten aanzien van de ver-
oordeelden.

Een verhoging van het budget met 85 miljoen
wordt voorgesteld. Daardoor stemt het ter beschik-
king gesteld budget overeen met datgene wat voor
'98 wordt voorzien exclusief het meerjarenplan. Het
benodigde bedrag is uiteraard moeilijk in te schatten
aangezien het departement slechts een beperkte in-
vloed heeft op de bestedingen.

Deze aanpassing is dringend aangezien slechts na
het aannemen van deze wet het Rekenhof kan ver-
zocht worden om de middelen vrij te geven.

In het kader van deze begrotingsaanpassing wordt
ook voorgesteld om een verhoging met 16 miljoen
van het werkingsbudget van de gerechtelijke politie
door te voeren. Het werkingsbudget van de gerechte-
lijke politie bestaat namelijk uit 2 subposten : het
werkingsbudget sensu stricto en de onkostenver-
goedingen voor de leden van de gerechtelijke politie
bij de parketten (GPP). Aangezien deze onkostenver-
goedingen geïndexeerd zijn en mee evolueren met
het aantal personeelsleden van de GPP hadden de
begrotingsnormen voor de post werkingsuitgaven
(in globo) een zeer negatief effect op de eigenlijke
werkingskosten van de GPP. De onkostenvergoe-
dingen dienden immers steeds betaald te worden en
het restant bleef ter beschikking voor werking. Met
dit fenomeen werd bij de opmaak van de begroting
'98 rekening gehouden. Gelet op het feit dat het
werkingsbudget van de GPP bijna volledig opge-
bruikt is wordt voorgesteld om ook voor de begroting
'97 hiermee rekening te houden.

Van deze begrotingsaanpassing wordt ook nog
gebruik gemaakt om België alsnog toe te laten twee
Europese onderzoeksprojecten die door de Europese
Commissie werden aanvaard uit te voeren. Gelet op
het feit dat de medefinanciering door de Europese
Commissie achteraf wordt gestort dient een formule
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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné ce projet de loi au
cours de sa réunion du 24 novembre 1997.

EXPOSE INTRODUCTIF DU
MINISTRE DE LA JUSTICE

« Il est nécessaire de procéder aujourd'hui à un
nouvel ajustement du budget 1997 (section « Justi-
ce »), afin de garantir le paiement des frais de justice
(experts). Force est en effet de constater que les
factures portant sur des frais de justice sont introdui-
tes auprès du département à un rythme plus soutenu
que l'année dernière. Les frais de justice en matière
pénale constituent en effet un poste de dépenses qui
fluctue en fonction de la mesure dans laquelle les
autorités judiciaires font appel à des experts. Le
département de la Justice a reçu d'importantes fac-
tures relatives à l'écoute judiciaire de conversations
téléphoniques et a constaté une augmentation géné-
rale des dépenses. Il importe de rappeler que les frais
de justice sont récupérés auprès des condamnés.

Il est proposé d'augmenter le budget de 85 mil-
lions. De la sorte, le budget disponible correspondra
au budget prévu pour 1998 en dehors du plan plu-
riannuel. Il est évidemment difficile d'évaluer le
montant nécessaire pour couvrir ces frais, étant don-
né que le département n'exerce qu'une influence li-
mitée sur ce poste de dépenses.

Cet ajustement est urgent, car il ne pourra être
demandé à la Cour des comptes de libérer les moyens
nécessaires qu'après l'adoption de la loi en projet.

Dans le cadre de cet ajustement budgétaire, il est
également proposé de procéder à une augmentation
de 16 millions du budget de fonctionnement de la
police judiciaire. Le budget de fonctionnement de la
police judiciaire se compose actuellement de deux
sous-postes, à savoir le budget de fonctionnement au
sens strict et les indemnités pour frais supportés
destinées aux membres de la policejudiciaire près les
parquets (PJP). Etant donné que ces indemnités sont
indexées et évoluent en fonction du nombre d'agents
de la PJP, les normes budgétaires pour le poste des
dépenses de fonctionnement (in globo) ont eu un effet
très négatif sur les frais de fonctionnement propre-
ment dits de la PJ. Les indemnités pour frais suppor-
tés devaient en effet toujours être payées et le solde
restait à disposition pour le fonctionnement. Il a été
tenu compte de ce phénomène lors de la confection du
budget 98. Etant donné que le budget de fonction-
nement de la PJP est pratiquement épuisé, il est
proposé d'en tenir compte pour le budget 97 égale-
ment.

Cet ajustement budgétaire sera par ailleurs mis à
profit pour permettre à la Belgique de réaliser deux
projets de recherche acceptés par la Commission
européenne. Etant donné que le cofinancement par la
Commission européenne sera versé ultérieurement,
il convient de rechercher une formule de préfinance-



van voorfinanciering te worden gezocht. Structureel
zal de omvorming van het NICC tot staatsdienst met
afzonderlijk beheer hiervoor een oplossing bieden
doch teneinde de beide projecten die nog in '97 moe-
ten van start gaan mogelijk te maken wordt voorge-
steld het bedrag ingeschreven op het budgettair arti-
kel « Europese projecten » bij het NICC te verhogen.

De compensaties voor deze budgetverhogingen
worden geleverd enerzijds in de post personeelskos-
ten (waar ruimte is wegens het gebrek aan kandida-
ten voor sommige functies) en anderzijds in de post
onkostenvergoeding voor het personeel van de
Staatsveiligheid waar ruimte is gelet op de vertra-
ging in de werving van het personeel (de examens
zijn aan de gang) zodat de voorziene onkostenvergoe-
dingen niet zullen dienen betaald te worden). »

STEMMINGEN

Artikel 1 wordt eenparig aangenomen.
Artikel 2 wordt aangenomen met 8 tegen 3 stem-

men.
Artikel 3 wordt eenparig aangenomen.
Het gehele ontwerp wordt aangenomen met 8

tegen 3 stemmen.

De rapporteur, De voorzitter,

T. VAN PARYS A. DUQUESNE
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ment. Si, structurellement, la transformation de
l'INCC en service de l'Etat à gestion séparée permet-
tra de régler le problème, il est néanmoins proposé
d'augmenter le montant inscrit à l'article budgétaire
«projets européens» afférent à l'INCC en vue de
rendre possibles les deux projets qui doivent encore
démarrer en 1997.

Ces augmentations budgétaires sont compensées
par une réduction des crédits afférents aux dépenses
de personnel (où il y a une marge de manoeuvre en
raison du manque de candidats pour certaines fonc-
tions) et ainsi que des crédits afférents aux indemni-
tés pour frais supportés par le personnel de la Sûreté
de l'Etat, poste qui offre également une marge de
manoeuvre en raison des retards dans le recrute-
ment de personnel (les examens sont en cours), de
sorte que les indemnités prévues ne devront pas être
payées). »

VOTES

L'article 1er est adopté à l'unanimité.
L'article 2 est adopté par 8 voix contre 3.

L'article 3 est adopté à l'unanimité.
L'ensemble du projet est adopté par 8 voix con-

tre 3.

Le rapporteur, Le président,

T. VAN PARYS A. DUQUESNE
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