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DamEs EN HEREN,

Uw commissie heeft deze wetsontwerpen houden-
de aanpassing besproken tijdens haar vergaderingen
van 19 en 26 mei 1998.

I. — UITEENZETTING VAN DE
VICE-EERSTE MINISTER EN MINISTER VAN
FINANCIEN EN BUITENLANDSE HANDEL
VOOR DE COMMISSIE FINANCIEN
VAN DE KAMER

1. De economische context
1.1. De internationale economische context

De bijzonder zware inzinking op de aandelen- en
de wisselmarkten die zich vanaf midden 1997 in een
aantal nieuw geindustrialiseerde landen in Oost-
Azié inzette, bereikte aan het begin van dit jaar een
dieptepunt. Sedertdien lijkt zich, onder meer onder
invloed van de door deze landen aanvaarde economi-
sche aanpassingsprogramma’s en de financiéle steun
van de multilaterale financiéle instellingen en van
de bilaterale schuldeisers, een zekere stabilisering te
hebben voorgedaan.

Deze financiéle inzinking heeft zich echter in de
betrokken landen vrij snel vertaald in een economi-
sche inzinking. De economische groei die in de
ASEAN-landen en Zuid-Korea de laatste twee decen-
nia bijzonder sterk was, is nu virtueel tot stilstand
gekomen.

Het IMF heeft sedert september van vorig jaar zijn
groeiprognose voor de wereldeconomie voor 1998
aanzienlijk neerwaarts bijgesteld. Het Fonds reken-
de toen nog met een groei van 4,3 %; in de jongste
lenteprognose voorziet het Fonds nog 3,1 %. On-
danks de Aziatische inzinking ziet het er dus naar uit
dat de wereldeconomie nog steeds een productiegroei
zal realiseren die dicht bij het trendgemiddelde ligt.

Ook de groep van de Westerse industrielanden als
geheel is volgens de jongste ontwikkelingen en voor-
uitzichten op weg om de Aziatische inzinking relatief
goed op te vangen. Het Internationale Muntfonds
voorziet nu voor 1998 een groei van 2,4 %, wat dus
slechts 0,2 % lager is dan het Fonds voorzag in de
lente van vorig jaar, védr de turbulenties in Oost-
Azié.

Er is slechts een bescheiden neerwaartse bijstel-
ling geweest voor Europa; voor 1998 voorziet het IMF
nu voor de Europese Unie een groei van 2,8 %, dus
slechts 0,1 % minder dan een jaar eerder was voor-
zien.

Voor de Verenigde Staten is er zelfs een merkelijke
opwaartse herziening; het Fonds voorzag een jaar
geleden nog 2,2 %, maar rekent nu op 2,9 %. Zowel in
Europa als in de VS blijft de ontwikkeling van de
binnenlandse vraag dus in wezen sterk genoeg om de
negatieve gevolgen van de Aziatische inzinking op te
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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné les présents projets
de loi d'ajustement au cours de ses réunions des 19 et
26 mai 1998.

I. — EXPOSE INTRODUCTIF DU
VICE-PREMIER MINISTRE ET MINSTRE
DES FINANCES ET DU COMMERCE
EXTERIEUR

1. Le contexte économique
1.1. Le contexte économique international

L’affaissement particulierement important des
marchés des actions et des marchés des changes
entamé des le milieu de 1997 dans certains pays
nouvellement industrialisés de I'Est de I'Asie, a at-
teint le creux de la vague au début de cette année.
Depuis lors, une certaine stabilisation semble s’étre
installée, soutenue entre autres par les programmes
d’ajustement économique acceptés par ces pays et
par le soutien financier des institutions financieres
multilatérales et des créanciers bilatéraux.

Ce recul financier s’est cependant traduit trés tot
dans les pays concernés par un affaissement écono-
mique. La croissance économique, qui a été particu-
lierement forte dans les pays de TASEAN et en Corée
du Sud au cours des deux dernieéres décennies, est
virtuellement & I'arrét actuellement.

Depuis septembre de l'année passée, le FMI a
considérablement revu a la baisse ses prévisions de
croissance pour 'économie mondiale en 1998. Le FMI
escomptait encore a 'époque une croissance de 4,3 %;
dans la derniere prévision du printemps le Fonds
prévoit 3,1 %. En dépit de l'affaissement asiatique,
I'économie mondiale connaitra donc cette année une
croissance de la production proche de la moyenne
tendancielle.

Les derniéres évolutions et prévisions semblent
promettre également une absorption relativement
aisée de l'affaissement asiatique par le groupe des
pays industrialisés dans leur ensemble. Le FMI pré-
voit actuellement une croissance de 2,4 % en 1998,
chiffre qui n'est inférieur que de 0,2 % a celui des
prévisions du printemps de 'année passée, avant les
turbulences qui ont secoué I'Asie de I'Est.

Pour I'Europe, I'ajustement a la baisse a été tres
modeste; le FMI prévoit maintenant une croissance
de 2,8 % en 1998 pour 'Union européenne, ce qui est
a peine 0,1 % de moins que ce qui était prévu ily a un
an.

Pour les Etats-Unis, il y a méme une révision
notable a la hausse; il y a un an, le FMI prévoyait
encore 2,2 %, alors qu'il table maintenant sur 2,9 %.
Fondamentalement, I'évolution de la demande inté-
rieure reste donc suffisamment forte, tant aux Etats-
Unis qu’en Europe, pour pouvoir amortir les effets
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vangen. De bescheiden neerwaartse groeiherziening
voor de groep van de industrielanden is dan ook op
rekening te schrijven van fors verslechterde vooruit-
zichten voor Japan. Inderdaad, het Fonds voorziet
nu voor 1998 een nulgroei, terwijl het in de lente van
vorig jaar nog met een groei van 2,2 % had gerekend.

Voor 1999 voorziet het IMF een lichte versnelling
van de groei van de wereldeconomie tot 3,7 %. Opval-
lend is dat de Europese economie volgend jaar voor
het eerst sedert 1995 sneller zou groeien dan de
Amerikaanse. De reéle BBP-stijging zou dan immers
in de Verenigde Staten op 2,2 % uitkomen en in de
Europese Unie op 2,8 %. De Japanse economie zou
zich uit haar huidige lethargie kunnen loswerken en
met 1,3 % groeien.

De conjunctuurontwikkeling is dus in de drie grote
geindustrialiseerde staatshuishoudingen ver van ge-
lijklopend.

In de Verenigde Staten groeide de economie door-
heen 1997 zeer sterk (het BBP steeg reéel met 3,8 %).
In het laatste kwartaal van 1997 groeide het BBP
nog steeds met 3,7 % op jaarbasis ten opzichte van
het voorgaande kwartaal. En het ziet er naar uit dat
ook in het eerste kwartaal van dit jaar de BBP-groei
weer boven het potentieel groeiritme (doorgaans ge-
raamd op 2,25 %) zal liggen.

Weliswaar wijzen de jongste indicatoren op een
merkelijke verslechtering van de export, voorname-
lijk als gevolg van de inzinking van de Aziatische
vraag, maar dit wordt gecompenseerd door een dyna-
mische evolutie van de binnenlandse vraag, in de
eerste plaats van de privé-consumptie. Zo stegen de
kleinhandelsverkopen in het eerste kwartaal van dit
jaar aan een ritme van meer dan 6 % op jaarbasis ten
aanzien van het vorige kwartaal. Ook de bedrijfsin-
vesteringen blijven onder invloed van de sterk geste-
gen bedrijfswinsten sterk stijgen.

Het hoge niveau van de vraag heeft zich ook ver-
taald in een bijzonder gunstige ontwikkeling op de
arbeidsmarkt. Zo daalde de werkloosheidsgraad in
het eerste kwartaal tot 4,7 %, een historisch laagte-
rekord sedert meer dan twee decennia. Dit resultaat
getuigt van een bijzonder krachtige creatie van ar-
beidsplaatsen, die zich in de loop van het eerste
kwartaal van dit jaar heeft doorgezet.

In Japan is de eerder matige herneming waaraan
de economie sedert begin 1994 begonnen was, vanaf
het tweede kwartaal van 1997 stilgevallen. Het BBP
daalde toen reéel met 10,6 % op jaarbasis ten opzich-
te van het eerste kwartaal. In het derde kwartaal
van 1997 steeg het BBP met 3,2 % op jaarbasis, maar
deze stijging is eerder te beschouwen als een techni-
sche reactie op de sterke daling in het voorgaande
kwartaal. Inderdaad, in het vierde kwartaal daalde
het BBP opnieuw, met 0,7 % op jaarbasis.

De export bleef goed presteren, onder meer door de
zwakke koersontwikkeling van de yen tegenover de
dollar. De ontgoochelende gang van zaken moet dan
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négatifs de l'affaissement asiatique. La modeste révi-
sion a la baisse de la croissance prévue pour le groupe
des pays industrialisés est donc imputable aux prévi-
sions relatives au Japon, lesquelles se détériorent
fortement. En effet, le FMI prévoit actuellement une
croissance zéro, alors qu'au printemps de l'année
passée il prévoyait encore une croissance de 2,2 %.

Pour 1999, le FMI prévoit une légere accélération
de la croissance de I'économie mondiale, qui pourrait
monter a 3,7 %. Fait remarquable, pour la premiere
fois depuis 1995, I'économie européenne connaitra
une croissance plus rapide que les Etats-Unis. La
croissance réelle du PIB serait en effet de 2,2 % aux
Etats-Unis, contre 2,8 % dans I'Union européenne.
L'économie japonaise pourrait sortir de sa léthargie
actuelle et connaitre une croissance de 1,3 %.

Les trois grandes économies industrialisées con-
naissent donc des évolutions conjoncturelles qui sont
loin d’étre paralleles.

Aux Etats-Unis, 'économie n‘a cessé de croitre
fortement tout au long de l'année 1997 (croissance
réelle du PIB de 3,8 %). Au dernier trimestre de 1997,
la croissance du PIB était encore de 3,7 % sur base
annuelle, par rapport au trimestre précédent, et tout
porte a croire qu'au premier trimestre de cette année,
la croissance du PIB dépassera a nouveau le rythme
de croissance potentiel (estimé d’habitude a 2,25 %).

Il est vrai que les indicateurs les plus récents font
ressortir une détérioration manifeste des exporta-
tions, notamment en raison de l'affaissement de la
demande asiatique, mais celle-ci est compensée par
une évolution dynamique de la demande intérieure,
en premier lieu de la consommation privée. Au pre-
mier trimestre de cette année, par exemple, les ven-
tes de détail ont augmenté au rythme de plus de 6 %
en base annuelle par rapport au trimestre précédent.
Les investissements des entreprises ont eux aussi
continué a augmenter grace aux bénéfices d’exploita-
tion en forte hausse.

Le niveau élevé de la demande s’est également
traduit par une évolution tres favorable du marché
du travail. Le taux de chémage est ainsi descendu a
4,7 % au premier trimestre, ce qui représente un
plancher historique qui n'a plus été atteint depuis
plus de deux décennies. Ce résultat traduit une créa-
tion d'’emplois particulierement forte, qui s’est pour-
suivie au cours du premier trimestre de cette année.

Au Japon, la reprise plutot modérée de I'économie
entamée depuis le début de 1994, est a 'arrét depuis
le deuxiéme trimestre de 1997. Le PIB a connu alors
une baisse réelle de 10,6 % sur base annuelle par
rapport au premier trimestre. Au cours du troisieme
trimestre de 1997, le PIB a connu une croissance de
3,2 % sur base annuelle, mais cette hausse doit étre
considérée plutdt comme une réaction technique a la
forte baisse du trimestre précédent. En effet, au qua-
trieme trimestre, le PIB a de nouveau baissé de 0,7 %
sur base annuelle.

Les exportations ont continué a bien se comporter,
grace notamment a 'évolution faible du cours du yen
par rapport au dollar. Si la situation évolue de fagon
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ook op rekening worden geschreven van de privé-
consumptie, de overheidsinvesteringen en de wo-
ningbouw.

De conjunctuurverzwakking is onder meer te wij-
ten aan het feit dat de Japanse regering een ver-
strakking van het begrotingsbeleid doorvoerde op
een ogenblik dat zij geloofde in een heropleving van
de economische activiteit. Zo werden in korte tijd de
overheidsinvesteringen fors verminderd, de sociale
zekerheidsbijdragen verhoogd en de tijdelijke verla-
ging van de personenbelasting niet verlengd. Deze
maatregelen gecombineerd met de effecten van de
Aziatische crisis hebben bijgedragen tot een forse
vertraging van de groeiin 1997 en een verslechtering
van de vooruitzichten voor dit jaar.

Als reactie heeft de Japanse regering recent een
reeks van maatregelen genomen om de groei van de
economie zowel op korte als op lange termijn te sti-
muleren. Verder werd besloten omvangrijke midde-
len aan te wenden voor de herkapitalisering van de
Japanse banken en de bescherming van hun deposi-
tohouders. Ten slotte werd met het oog op de stimule-
ring van de binnenlandse vraag in december beslist
om de personenbelasting tijdelijk met 2 000 miljard
yen te verlagen en in maart-april jongstleden om ten
belope van 16 000 miljard yen de overheidsinveste-
ringen te verhogen en de belastingen te verlagen.

In de Europese Unie wist de aanzienlijke verster-
king van het conjunctuurdynamisme die zich in de
lente van vorig jaar openbaarde, zich te handhaven.
Waar de reéle groei van het BBP van de Europese
Unie op jaarbasis in het eerste kwartaal van 1997
nog steeds maar 1,3 % bedroeg, versnelde deze tot
5,4 % in het tweede kwartaal van 1997. In het derde
kwartaal van vorig jaar bedroeg het groeiritme 2,9 %
en in het vierde kwartaal 2,3 %. Daarmee lag het
BBP in het vierde kwartaal reéel 3,0 % hoger dan een
jaar eerder en lijkt de conjunctuurversnelling zich
dus te consolideren.

Bij deze conjunctuurversnelling speelde de bijdra-
ge van de netto-export een grote rol. Toch wijzen de
jongste tekenen erop dat de conjunctuur steeds meer
gedragen wordt door de binnenlandse vraag. Zo lag
de verkoop van auto’s in februari jongstleden meer
dan 9 % hoger dan in februari 1997. Verder is ook de
investeringsneiging van de Europese bedrijven in de
loop van vorig jaar merkelijk toegenomen. Deze dui-
delijk snellere stijging van de binnenlandse vraag
komt welgelegen voor de Europese conjunctuur,
want de Aziatische inzinking zal wellicht tot een
vermindering van het Europese exportdynamisme
leiden.

Dit alles heeft de Europese Commissie ertoe ge-
bracht om de relatief optimistische groeivooruitzich-
ten die ze in oktober van vorig jaar voor 1998 had
geformuleerd, in haar jongste lenteprognose in we-
zen te behouden. Hierin voorziet ze voor 1998 een
reéle BBP-groei van 2,8 %, hetzij slechts 0,2 % min-
der dan in de vorige herfstprognose. De recente con-
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décevante, elle le doit a la consommation privée, aux
investissements publics et au secteur de la construc-
tion.

Le fléchissement de la conjoncture est entre autres
da au fait que le gouvernement japonais a resserré sa
politique budgétaire, croyant a la reprise de l'activité
économique. Du coup, les investissements publics
ont été réduits fortement, les cotisations a la sécurité
sociale ont été augmentées et la baisse temporaire de
I'impdt des personnes physiques n’a pas été recondui-
te. Ces mesures, combinées aux effets de la crise
asiatique, ont contribué a ralentir fortement la crois-
sance en 1997 et a détériorer considérablement les
perspectives pour cette année-ci.

En réaction, le gouvernement japonais a adopté
récemment une série de mesures en vue de stimuler
la reprise économique a court terme et a long terme.
Il a également entrepris de mettre en ceuvre des
moyens considérables pour recapitaliser les banques
japonaises et pour protéger leurs déposants. Enfin, il
a décidé en décembre dernier de baisser temporaire-
ment I'impot des personnes physiques de 2 000 mil-
liards de yen et en mars-avril dernier d’augmenter
les investissements publics et de baisser les impots
pour un montant de 16 000 milliards de yen.

Dans I'Union européenne, 'amplification considé-
rable du dynamisme conjoncturel qui s’est déclarée
au printemps de l'année passée semble devoir se
maintenir. Alors que la croissance réelle du PIB dans
I'Union européenne ne dépassait toujours pas 1,3 %
au premier trimestre de 1997, elle s’est accélérée au
deuxiéme trimestre pour atteindre 5,4 %. Au troisie-
me trimestre de 'année passée, le rythme de crois-
sance était de 2,9 % et au quatrieme trimestre de
2,3 %. En termes réels, le PIB dépassait ainsi de
3,0 % son niveau d’'un an auparavant, et l'accéléra-
tion conjoncturelle semble donc se consolider.

Les exportations nettes contribuent pour une lar-
ge part a cette accélération de la conjoncture. 11 exis-
te cependant des indications qui portent a croire que
la conjoncture est portée de plus en plus par la de-
mande intérieure. Aussi, on notera qu’'en février der-
nier, les ventes automobiles dépassaient de 9 % celles
du mois de février 1997. Il est également important
de signaler qu’au courant de 'année passée il s’est
manifesté un accroissement important de la propen-
sion a l'investissement des entreprises européennes.
Cette accélération notable de la demande intérieure
est la bienvenue pour la conjoncture européenne, car
l'affaissement asiatique entrainera probablement
une baisse du dynamisme des exportations euro-
péennes.

Tout cela a amené la Commission européenne a
maintenir dans ses prévisions du printemps l'essen-
tiel des prévisions de croissance relativement opti-
mistes qu’elle avait formulées en octobre de 'année
passée pour 1998. Elle prévoit pour 1998 une crois-
sance réelle du PIB de 2,8 %, soit a peine 0,2 % de
moins que dans ses prévisions de I'automne dernier.
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junctuurversnelling zou zich ook in 1999 handhaven;
voor dat jaar wordt voor de Unie immers een reéle
BBP-groei van 3,0 % verwacht.

In alle lidstaten heeft zich nu een dalende werk-
loosheidstrend ingezet, vooral dankzij een sterk toe-
genomen creatie van arbeidsplaatsen. Dit heeft op
zijn beurt geleid tot een sterke toename van het
consumentenvertrouwen, zodat de recente verstevi-
ging van de binnenlandse vraag daarmee soliedere
wortels krijgt. Deze evolutie kan dan op haar beurt
de bedrijfsinvesteringen aanwakkeren zodat een
zelfondersteunend hernemingsproces op gang komt.
Opmerkelijk is dat de invoering van de euro ook een
belangrijke positieve impact lijkt te hebben op het
vertrouwen van zowel de aandelenmarkten, de con-
sumenten als de ondernemers.

Tegelijkertijd blijven de belangrijkste macro-eco-
nomische parameters groeistimulerend. Zo lijkt het
erop dat de convergentie van de korte rentetarieven
in het vooruitzicht van de invoering van de euro zich
niet voordoet op basis van een gemiddelde van de
rentetarieven van de lidstaten van de toekomstige
eurozone, maar op basis van de lage rente van de
huidige kernmuntlanden. Bovendien is de lange ren-
te fors gedaald. Zo is het rendement van de 10-jarige
Duitse staatsobligaties, dat in juni 1997 nog 5,60 %
bedroeg, in april van dit jaar tot 4,90 % gezakt. En
verder wegen sedert enige tijd de begrotingsrestric-
ties nog slechts weinig of niet op de looninkomens. De
policy-mixlijkt dus soepel genoeg om de gevolgen van
de Aziatische crisis op de groei en de tewerkstelling
te beperken.

Toch verbergen deze globale groeicijfers dat de
conjunctuurontwikkeling van de verschillende lid-
staten van de Unie zeker niet uniform is.

In het Verenigd Koninkrijk, dat het verst in de
huidige conjunctuurcyclus gevorderd is, is de BBP-
groei reeds vanaf het laatste kwartaal van 1996 bij-
zonder krachtig, wat verklaart waarom de monetaire
autoriteiten om een dreigende oververhitting te ver-
mijden de basisrente van mei tot november vorig jaar
met 125 basispunten opgetrokken hebben.

In continentaal Europa heeft zich pas in de lente
van vorig jaar een relatief krachtige conjunctuuront-
wikkeling ingezet. Deze was in een eerste fase vooral
op de export gebaseerd, maar vanaf het laatste kwar-
taal van vorig jaar heeft ook de binnenlandse vraag
zich merkelijk sterker ontwikkeld. Duitsland lijkt in
deze ontwikkeling wat achterop te lopen. De conjunc-
tuur bleef doorheen gans 1997 bijzonder sterk athan-
kelijk van de export, de privé-consumptie was weinig
dynamisch; de kleinhandelsverkopen vertoonden
eind vorig jaar nog geen enkel teken van heropleving.
De recente stijging van het consumentenvertrouwen
en bepaalde andere gegevens wijzen er weliswaar op
dat de privé-consumptie zich sedert kort krachtiger
aan het ontwikkelen is. Sedert begin van dit jaar lijkt
ook de stijgende werkloosheidstrend zich te hebben
omgebogen, zij het dat de daling traag blijft. In het
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L’accélération récente de la conjoncture se maintien-
drait également en 1999, année pour laquelle on
prévoit une croissance réelle du PIB de 3,0 % pour
I'Union européenne.

Dans tous les pays membres se dessine un chéoma-
ge tendanciel a la baisse, qui est dt avant tout a la
forte augmentation des créations d’emplois. Celle-ci
a son tour accroit fortement la confiance des consom-
mateurs, donnant ainsi une meilleure assise a la
récente augmentation de la demande intérieure. Cet-
te évolution peut alors a son tour ranimer les inves-
tissements des entreprises, de sorte quun cercle
« vertueux » de reprise se mette en place. Il est a
remarquer que l'introduction de I'euro semble avoir
aussi une influence positive sur la confiance, tant des
marchés des actions que des consommateurs et des
entreprises.

Parallelement, les parametres macro-économi-
ques les plus importants continuent a stimuler la
croissance. La convergence des taux d’intérét a court
terme en vue de I'introduction de I'euro, par exemple,
ne se fait pas sur la base d'une moyenne des taux
d'intéréts des pays membres de la future zone euro,
mais sur la base des taux bas des pays membres du
«noyau dur ». En outre, le taux d'intérét a long terme
a beaucoup baissé. Le rendement des obligations
d'Etat allemandes a dix ans, qui s'élevait encore a
5,60 % en juin 1997, est tombé a 4,90 % en avril de
cette année. Par ailleurs, les restrictions budgétaires
ne pésent pratiquement plus sur les revenus sala-
riaux. Le policy-mix semble donc suffisamment sou-
ple pour permettre de limiter les conséquences de la
crise asiatique sur la croissance et 'emploi.

Les chiffres de croissance globaux occultent cepen-
dant le manque d'uniformité dans l'évolution de la
conjoncture dans les différents Etats membres de
I'Union.

Le Royaume-Uni, qui a progressé le plus dans le
cycle conjoncturel actuel, connait une croissance du
PIB particulierement forte depuis le dernier trimes-
tre de 1996, ce qui explique que les autorités moné-
taires aient décidé de relever le taux de base de
125 points de base entre mai et novembre de I'année
passée afin d’écarter une menace de surchauffe.

En Europe continentale, I'évolution relativement
forte de la conjoncture ne s’est dessinée qu’au prin-
temps de I'année passée. Elle était basée surtout, lors
de la premiere phase, sur les exportations, mais a
partir du dernier trimestre de I'an passé la demande
intérieure a connu, elle aussi, une amélioration re-
marquable. L’Allemagne semble un peu a la traine
dans cette évolution. A travers toute I'année 1997, la
conjoncture est restée fortement tributaire des ex-
portations, la consommation privée étant peu dyna-
mique; a la fin de I'année passée, les ventes de détail
n‘avaient toujours donné aucun signe de reprise. Le
récent renforcement de la confiance des consomma-
teurs ainsi que certaines autres données révelent
cependant que la consommation privée connait de-
puis peu un développement important. Depuis le
début de cette année, la tendance du chdémage, qui
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laatste kwartaal van 1997 lag het reéel BBP 2,3 %
hoger dan een jaar eerder.

1.2. De Belgische context

Alleen reeds wegens de bijzonder grote openheid
en de sterke cyclische gevoeligheid van de Belgische
economie, is het bijna onvermijdelijk dat de Bel-
gische conjunctuur sterk beinvloed wordt door het
algemeen conjunctuurverloop in continentaal Euro-
pa.

Ook in ons land heeft de conjunctuurherneming
die zich sedert de lente van vorig jaar inzette relatief
snel aan kracht gewonnen en wijzen de jongste indi-
catoren erop dat de ontwikkeling van de economische
activiteit in de voorzienbare toekomst relatief krach-
tig zal blijven.

Zo lag het bruto binnenlands product in vaste
prijzen in het tweede kwartaal van vorig jaar 3,3 %
hoger dan een jaar eerder; in het derde kwartaal was
dat 3,4 % en in het vierde kwartaal 2,5 %. Over heel
1997 steeg het BBP reéel met 2,9 %.

De herneming is niet alleen krachtiger maar ook
solieder geworden. Waar deze aanvankelijk, zoals in
de rest van continentaal Europa, vooral door de ex-
port werd op gang gebracht, heeft ook de privé-con-
sumptie doorheen 1997 duidelijk aan kracht gewon-
nen. Zo lag in de periode november 1997-januari
1998 de omzet in de kleinhandel 4,7 % hoger dan in
dezelfde periode van een jaar eerder. Zo ook lagen in
het eerste kwartaal van 1998 de inschrijvingen van
nieuwe auto’s 11 % hoger dan een jaar eerder. In
maart lagen ze zelfs 15 % hoger dan een jaar eerder.

De conjunctuurversnelling heeft zich ook doorge-
zet bij de bedrijfsinvesteringen. Deze lagen in de
periode november 1997-januari 1998 volgens het NIS
8,4 % hoger dan een jaar eerder.

Ook de export is op basis van de meest recente
indicaties gunstig blijven evolueren, zij het dat onder
meer als gevolg van de Aziatische inzinking het dy-
namisme lijkt af te zwakken. Zo lag volgens het
NIS in de periode september-november 1997 de uit-
voer van de BLEU reéel 3,2 % hoger dan een jaar
eerder; in het tweede kwartaal was de toename nog
8,4 %.

Niet alleen de vraag maar ook de productie heeft
zich sedert de lente van vorig jaar duidelijk krachti-
ger ontwikkeld. Zo lag in de periode december1997-
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était a la hausse, semble s'étre infléchie, méme si
pour linstant la baisse reste lente. Au quatrieme
trimestre de 1997, le PIB réel était supérieur de
2,3 % a son niveau d'un an auparavant.

1.2. Le contexte belge

Rien qu’en raison du caractére particulierement
ouvert de 'économie belge et de sa grande sensibilité
cyclique, la conjoncture belge est presque inévitable-
ment influencée par I'évolution conjoncturelle géné-
rale de 'Europe continentale.

Chez nous aussi la reprise conjoncturelle qui s’est
ébauchée au printemps de I'année passée a pris de la
vigueur relativement vite et les indicateurs les plus
récents prévoient, dans un proche avenir, la poursui-
te relativement forte du développement de l'activité
économique.

Par exemple, au deuxieéme trimestre de l'année
passée, le produit intérieur brut en prix constants
était supérieur de 3,3 % a son niveau de l'année
précédente; la hausse était de 3,4 % au troisieme
trimestre et de 2,5 % au quatriéme trimestre. Sur
toute I'année 1997 le PIB s'est accru de 2,9 % en
termes réels.

La reprise n'est pas seulement plus forte, elle est
aussi plus solide. Alors qu'au départ elle était portée
surtout par les exportations, comme dans le reste de
I'Europe continentale d’'ailleurs, on a assisté égale-
ment, tout au long de I'année 1997, a un accroisse-
ment sensible de la consommation privée. Pour la
période novembre 1997-janvier 1998, par exemple, le
chiffre d’affaire du commerce de détail était supé-
rieur de 4,7 % a son niveau de la période correspon-
dante de I'année précédente. Le chiffre des voitures
neuves immatriculées au premier trimestre 1998 dé-
passait ainsi de 11 % celui de I'année d’avant. En
mars, il était méme supérieur de 15 % a la période
correspondante de 'année précédente.

L’accélération de la conjoncture s’est également
poursuivie en ce qui concerne les investissements des
entreprises. L'INS les situe en effet pour novembre
1997-janvier 1998 a 8,4 % au-dessus de leur niveau
de la période correspondante de I'année précédente.

Selon les indications les plus récentes, les exporta-
tions continuent elles aussi a évoluer de facon favora-
ble, méme si leur dynamisme semble s’essouffler
quelque peu, suite entre autres a la crise asiatique.
Pour les exportations de 'UEBL, I'INS donne des
chiffres réels en progres de 3,2 % pour la période
septembre-novembre 1997 par rapport a la période
correspondante de l'année précédente, alors qu'au
deuxiéme trimestre 'augmentation avait encore été
de 8,4 %.

Ce n’'est pas seulement la demande qui connait
une forte augmentation depuis le printemps de I'an-
née passée, mais aussi la production. Pour la période
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februari 1998 de industriéle productie, exclusief de
bouwsector, 5,2 % hoger dan een jaar eerder.

De indicatoren wijzen erop dat de conjunctuur zich
in de voozienbare toekomst relatief krachtig zal blij-
ven ontwikkelen. De synthetische conjunctuurindi-
cator van de Nationale Bank consolideert zich vol-
gens de jongste gegevens op een bijzonder hoog
niveau. Bovendien is het Belgisch consumentenver-
trouwen sedert de herfst van vorig jaar bijzonder
sterk gestegen, wat gunstige perspectieven opent
voor de evolutie van de privé-consumptie. Deze zal
zeker ook ondersteund worden door het feit dat se-
dert kort, voor het eerst sedert enkele jaren, de werk-
gelegenheid opnieuw relatief krachtig toeneemt en
de werkloosheidsgraad sedert de zomer van vorig
jaar duidelijk, zij het geleidelijk, aan het afnemen is.
(zo bedroeg de werkloosheidsgraad in maart 1998
9,0 %, tegen 9,3 % een jaar eerder). Bovendien zou-
den de industriéle bedrijven volgens de jongste half-
jaarlijkse enquéte van de Nationale Bank hun inves-
teringen dit jaar met 9 % optrekken.

De verzwakking van het exportdynamisme die vol-
gens de betrokken indicatoren van de Nationale
Bank, onder meer als gevolg van de Aziatische inzin-
king, mag verwacht worden zal dan ook naar alle
waarschijnlijkheid gecompenseerd worden door een
verdere krachtige evolutie van de binnenlandse
vraag. Overigens blijven de belangrijkste macro-eco-
nomische parameters per saldo uitgesproken con-
junctuurstimulerend. De korte rente blijft dicht bij
historische laagtepunten evolueren en de lange ter-
mijnrente is de laatste maanden tot een historisch
laag peil gezakt. Dat is te danken aan een bijzonder
gunstige evolutie van de inflatie; zo lagen in het
eerste kwartaal van 1998 de consumptieprijzen 0,7 %
hoger dan een jaar eerder en is er geen enkel teken
dat zich in de voorzienbare toekomst inflatoire span-
ningen zouden kunnen voordoen. Bovendien weegt
het begrotingsbeleid niet meer op het looninkomen,
wat dus bevorderlijk is voor de privé-consumptie. Er
is door de regering zelfs een zekere verlaging van de
personenbelasting in het vooruitzicht gesteld.

In het licht van al deze elementen lijkt de reéle
BBP-stijging met 2,5 % die de regering op dit ogen-
blik voor dit jaar voorziet uitermate realistisch, te-
meer omdat de recente previsies van het IMF, de
Europese Commissie en de OESO inzake de Bel-
gische economische groei optimistischer zijn dan die
van de regering.

2. De ontvangsten

De totale ontvangsten werden met 32,5 miljard
frank opwaarts herzien. Dit is het resultaat van een
herziening naar boven toe van de totale fiscale ont-
vangsten met 24,2 miljard frank en van de niet-fisca-
le ontvangsten met 8,3 miljard frank.

Inzake de lopende fiscale ontvangsten werd de
nieuwe raming uitgevoerd aan de hand van de ge-
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décembre 1997-février 1998, par exemple, la produc-
tion industrielle, a l'exclusion de la construction,
était supérieure de 5,2 % a celle de la période corres-
pondante de 'année précédente.

Les indicateurs annoncent que dans un proche
avenir la conjoncture poursuivra sa croissance relati-
vement forte. Selon les chiffres les plus récents, I'in-
dicateur conjoncturel synthétique de la BNB se con-
solide a un niveau particulierement élevé. En outre,
la confiance des consommateurs belges est en nette
hausse depuis 'automne de I'année passée, ce qui
ouvre des perspectives favorables pour I'évolution de
la consommation privée. Celle-ci sera sans doute sou-
tenue également par le fait que nous assistons, pour
la premiere fois depuis plusieurs années, a une repri-
se assez importante de la création d’'emplois, et aussi
par le fait que le chdmage connait depuis I'été dernier
un recul net, bien que progressif (le taux de chomage
était de 9,0 % en mars 1998, contre 9,3 % un an
auparavant). En outre, la derniére enquéte semes-
trielle de la BNB prévoit que les entreprises indus-
trielles devraient augmenter leurs investissements
de 9 % cette année.

Le dynamisme moindre des exportations auquel il
faut s’attendre, selon les indicateurs ad hoc de la
BNB, suite a la crise asiatique serait donc probable-
ment compensé par la poursuite de I'évolution positi-
ve de la demande intérieure. Par ailleurs les parame-
tres macro-économiques les plus importants
continuent, par solde, a stimuler fortement la con-
joncture. Le taux d'intérét a court terme continue a
se situer a un niveau proche des taux historiquement
les plus bas. Le taux d'intérét a long terme a atteint
un plancher historique ces derniers mois. Cela est d1
a l'évolution particulierement favorable de l'infla-
tion; au premier trimestre de 1998, par exemple, les
prix a la consommation étaient supérieurs de 0,7 % a
ceux de la période correspondante de 'année précé-
dente et rien ne laisse présager qu’il ptt y avoir des
tensions inflatoires dans un proche avenir. En outre,
la politique budgétaire ne greve plus le revenu sala-
rial, ce qui favorise la consommation privée. Le gou-
vernement a méme fait miroiter une légere baisse de
I'TPP.

A la lumiere de tous ces éléments, la croissance
réelle du PIB de 2,5 % prévue actuellement par le
gouvernement pour cette année est tout a fait réalis-
te, dautant plus que les prévisions les plus récentes
du FMI, de la Commission européenne et de TOCDE
en matiere de croissance économique belge sont plus
optimistes que celles du gouvernement.

2. Les recettes

Les recettes totales ont été réestimées a la hausse
de 32,5 milliards de francs, ce qui résulte d'une révi-
sion a la hausse de 24,2 milliards de francs des
recettes fiscales totales et de 8,3 milliards de francs
des recettes non fiscales.

En recettes fiscales courantes, la nouvelle estima-
tion a été effectuée a l'aide de la méthode désagrégée,
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desaggregeerde methode, die reeds meerdere jaren
wordt gebruikt. Deze methode laat toe de spontane
evolutie van de ontvangsten te ramen op basis van
vooruitzichten van de evolutie van de belangrijkste
macro-economische aggregaten.

Het bedrag van de in 1997 verwezenlijkte ont-
vangsten dient als uitgangspunt voor de berekening
van de spontane evolutie van de fiscale ontvangsten.
Deze waren hoger dan de voor 1997 verwachte ver-
moedelijke ontvangsten.

De raming van de belangrijkste macro-economi-
sche aggregaten onderging slechts beperkte wijzigin-
gen. Wel werd de nominale groei van het BBP van
4,2 % in de initiéle begroting tot 3,9 % naar beneden
toe herzien. Dit is uitsluitend toe te schrijven aan de
lagere inschatting van de inflatie. Zo werd de defla-
tor van het BBP nu op 1,4 % geraamd in plaats van
1,6 % bij de opmaak van de initiéle begroting. Voor
de reéle groei bleef de raming van 2,5 % behouden.

Op het niveau van de aggregaten die als basis
dienen voor de gedesaggregeerde raming van de fis-
cale ontvangsten hebben er zich soms meer uitge-
sproken wijzigingen voorgedaan. Zo werd de groei
van het resultaat van de vennootschappen 2,8 pro-
centpunt lager ingeschat dan bij de initiéle begro-
ting. Ook de groei van het inkomen uit vermogen van
particulieren werd met 3,2 procentpunt naar bene-
den toe herzien. Voor de andere aggregaten waren de
wijzigingen minder uitgesproken. De herraming van
de evolutie van de macro-economische aggregaten
heeft een, zij het bescheiden, negatieve impact op de
raming van de lopende fiscale ontvangsten.

Bovendien werd de voor 1998 verwachte aanvul-
lende weerslag van de fiscale maatregelen naar be-
neden toe herzien en teruggebracht van - 22,6 mil-
jard frank tot — 18,0 miljard frank. In tegenstelling
tot bepaalde voorgaande jaren houdt deze herziening
geen enkele tijdens de begrotingscontrole besliste
nieuwe maatregel in. Deze herziening had betrek-
king op de volgende punten :

— de herraming van de kosten van de coordina-
tiecentra rekening houdend met een lagere rentabili-
teit en de veronderstelling dat de kapitaalinbreng
constant blijft;

— de schrapping van de verwachte weerslag inza-
ke verkeersbelasting van de geplande aanpassing
van het tarief, van de opheffing van vrijstellingen en
de automatisering van de inningen van de niet-geau-
tomatiseerde voertuigen, gezien het in voege treden
van deze maatregelen in 1998 weinig waarschijnlijk
wordt geacht;

— rekening houdend met de realisaties, een be-
perkte opwaartse herziening van de opbrengst van
de belasting op de aflevering van effecten aan toon-
der;

— het in rekening brengen van de verlenging met
6 maanden van de maatregel ter vermindering van
de BTW voor bepaalde woningen;

— de vermindering van de BTW tot 6 % voor goe-
deren en diensten bestemd voor chronische zieken;
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utilisée depuis plusieurs années, qui permet d’esti-
mer I'évolution spontanée des recettes sur la base des
prévisions d’évolution des principaux agrégats
macro-économiques.

Le calcul de I'évolution spontanée des recettes fis-
cales est basé sur le montant des recettes réalisées en
1997. Celles-ci ont été supérieures aux recettes pro-
bables attendues pour 1997.

L'estimation des principaux agrégats macro-éco-
nomiques n’'a connu que des changements limités. Le
taux de croissance nominal du PIB a bien été revu de
4,2 % dans le budget initial & 3,9 %. Ceci est exclusi-
vement dii a une prévision plus basse en matiere
d’inflation; ainsi le déflateur du PIB est estimé main-
tenanta 1,4 % a comparer avec 1,6 % lors de I'établis-
sement du budget initial. Pour la croissance réelle,
I'estimation de 2,5 % reste maintenue.

En ce qui concerne les différents agrégats qui ser-
vent de base a l'estimation des recettes fiscales, des
écarts parfois plus visibles apparaissent. Ainsi la
croissance des résultats des sociétés a-t-elle été rées-
timée de 2,8 points de pourcentage de moins que lors
du budget initial. De méme, la croissance des reve-
nus de la propriété des particuliers a-t-elle été révi-
sée a la baisse a concurrence de 3,2 points de pour-
centage. Les autres agrégats ne subissent que des
corrections de moindre ampleur. La réestimation de
I'évolution des principaux agrégats macro-économi-
ques a une incidence négative, mais limitée, sur l'es-
timation des recettes fiscales.

Par ailleurs, I'incidence complémentaire attendue
en 1998 des mesures fiscales a été revue a la baisse et
ramenée de — 22,6 milliards de francs a — 18,0 mil-
liards de francs. Contrairement a certaines années
antérieures, cette révision n'implique aucune mesu-
re nouvelle décidée dans le cadre du controle budgé-
taire. Cette révision a porté sur les points suivants :

— larévision du cott des centres de coordination,
compte tenu d’'une rentabilité moindre et d’apports
en capitaux présumeés constants;

— la suppression de l'incidence attendue en ma-
tiere de taxe de circulation du remaniement envisagé
du bareme, de la suppression d’exonération et de
l'automatisation de la perception pour les véhicules
non automatisés, I'entrée en vigueur effective de ces
mesures en 1998 étant jugée nettement moins proba-
ble;

— la révision en légére hausse, au vu des réalisa-
tions, du produit attendu de la taxation des livrai-
sons de titres au porteur;

— la prise en compte de la prolongation de six
mois des mesures de réduction de TVA en faveur de
la construction de certains logements;

— l'abaissement a 6 % de la TVA pour les biens et
services relatifs a certaines maladies chroniques;
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— de verduidelijking van de BTW-reglemente-
ring met betrekking tot artistieke prestaties en au-
teursrechten.

Ook de correcties en technische factoren werden
herzien, hoofdzakelijk als gevolg van het uitstellen
van 1997 naar 1998 van de terugbetaling door het
RIZIV van de sinds 1995 door de administratie van
de directe belastingen samen met de kohieren van de
PB terugbetaalde remgelden.

Zo ontstaat er op het niveau van de totale lopende
fiscale ontvangsten een meerwaarde van 24,5 mil-
jard frank tussen de huidige herraming en het be-
drag van de ontvangsten zoals opgenomen in de in
december 1997 goedgekeurde initiéle begroting.

Anderzijds laat een vergelijking tussen de aange-
paste fiscale ontvangsten voor 1998 en de realisaties
1997 een groei van 77,5 miljard frank of 3,2 % zien,
deze kan als volgt samengevat worden :
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— la clarification de la réglementation de TVA en
matiere de prestations artistiques et de droits
d’auteurs.

De méme les corrections et facteurs techniques ont
été revus, essentiellement suite au report de 1997 a
1998 du remboursement par 'INAMI des montants
remboursés depuis 1995 par I'Administration des
contributions directes, avec les roles IPP, au titre du
ticket modérateur.

Une plus-value de 24,5 milliards de francs appa-
rait ainsi au niveau des recettes fiscales courantes
totales entre la présente réestimation et le montant
des recettes figurant dans le budget initial voté en
décembre 1997.

Par ailleurs, la comparaison entre les recettes fis-
cales courantes ajustées 1998 et les réalisations 1997
fait apparaitre une croissance de 77,5 milliards de
francs ou 3,2 %, qui peut étre synthétisée comme
suit :

In miljarden In % En milliards En %
frank de francs
Directe belastingen ............cc.cccoeeee. + 64,3 + 45 Contributions directes ................... + 64,3 + 45
Douane .......c..covviviviiienenn - 5,5 - 11,9 Douanes ..........ccccovcvvvniiiiiiiinnn, - 5,5 - 119
Accijnzen .. - 2.4 - 1,1 Accises - 2.4 - 1,1
BTW i, + 174 + 2,7 TVA e + 174 + 2,7
Registratie en diversen ...........c......... + 3,6 + 43 Enregistrement et divers + 3,6 + 43
Totale lopende fiscale ontvangsten ... | + 77,5 + 32 Recettes fiscales totales courantes. + 775 + 32

In dit kader, en per soort van belasting, kan vol-
gende commentaar gegeven worden bij de evolutie
van de lopende fiscale ontvangsten :

Directe belastingen

De ontvangsten geind door de administratie van
de Directe belastingen werden voor 1998 herraamd
op 1 479,2 miljard frank. Dit betekent in vergelijking
met de ontvangsten van 1997 een stijging met
64,3 miljard frank (+ 4,5 %).

De opbrengst van de verkeersbelasting zou op-
lopen tot 40,4 miljard frank, een stijging met 1,1 mil-
jard frank (+ 2,9 %).

De roerende voorheffing op dividenden zou
42,5 miljard frank bereiken, wat iets meer is dan de
in 1997 geinde ontvangst.

De roerende voorheffing op andere inkomsten,
hoofdzakelijk interesten, zou 63,5 miljard frank be-
dragen, een toename met 0,2 miljard frank (+ 0,3 %).

De aan de bron geinde bedrijfsvoorheffing werd op
1 000,6 miljard frank geraamd hetzij 53,9 miljard
frank (+ 5,7 %) meer dan de ontvangst in 1997. Deze
stijging weerspiegelt de groei van de onderliggende
economische grootheden met name de beroepsinkom-
sten en de tewerkstelling alsook de aanvullende
weerslag van de maatregelen die op 6,1 miljard frank
geraamd worden.

De voorafbetalingen zouden 310,0 miljard frank
bereiken. Het zich verder doorzetten in 1998 van de

Dans ce cadre et par type d'impét, I'évolution des
recettes fiscales courantes peut faire I'objet du com-
mentaire suivant :

Contributions directes

Les recettes percues par 'administration des Con-
tributions directes ont été réestimées a 1 479,2 mil-
liards de francs pour 1998. Elles progresseraient
ainsi de 64,3 milliards de francs (+ 4,5 %) par rapport
aux recettes de 1997.

Le produit de la taxe de circulation s'éleverait a
40,4 milliards de francs, en augmentation de 1,1 mil-
liard de francs (+ 2,9 %).

Le précompte mobilier percu sur dividendes at-
teindrait 42,5 milliards de francs, montant légére-
ment supérieur a la recette percue en 1997.

Le précompte mobilier per¢u sur d’autres revenus,
essentiellement des intéréts, s’éleverait a 63,5 mil-
liards de francs, progressant ainsi de 0,2 milliard de
francs (+ 0,3 %).

Le précompte professionnel percu a la source a été
estimé a 1 000,6 milliards de francs, soit 53,9 mil-
liards de francs (+ 5,7 %) de plus que la recette de
1997. Cette progression reflete la croissance des
grandeurs économiques sous-jacentes, a savoir les
revenus professionnels et I'emploi ainsi que l'inciden-
ce complémentaire de mesures estimée a 6,1 mil-
liards de francs.

Les versements anticipés atteindraient 310,0 mil-
liards de francs. La poursuite en 1998 de I'améliora-
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verbetering van de winsten van de vennootschappen
zal gedeeltelijk gecompenseerd worden door een ver-
mindering van de voorafbetalingen van de zelfstan-
digen en door de aanvullende weerslag in 1998 van
verschillende vroeger getroffen maatregelen.

Per saldo, zouden de ontvangsten uit inkohierin-
gen ten laste van vennootschappen verder verbete-
ren (+ 5,3 miljard frank}, voornamelijk als gevolg van
het geheel van maatregelen dat de laatste jaren ge-
nomen werd om de strijd tegen de fiscale fraude en
ontwijking op te voeren.

Anderzijds zal het resultaat van de inkohieringen
ten laste van natuurlijke personen iets minder nega-
tief zijn dan in 1997.

Douanerechten

De ontvangsten werden door de diensten van de
Europese Commissie op 40,6 miljard frank geraamd,
dit is een vermindering met 5,5 miljard frank
(- 11,9 %) in het bijzonder rekening houdend met het
in voege treden op de eerste januari 1998 van de
vermindering van de douanerechten voortvloeiend
uit de Information Technology Agreement.

Accijnzen en diversen

De accijns- en diverse rechten zouden met 2,4 mil-
jard frank (- 1,1 %) dalen rekening houdend met een
negatieve impact van 4,5 miljard frank van de discre-
tionaire maatregelen (hoofdzakelijk de positieve
maar eenmalige weerslag in 1997 van de verminde-
ring van drie tot twee maanden van de betaaltermij-
nen voor de accijnzen op bepaalde producten).

BTW, zegelrechten en aanverwante taksen

De vooruitzichten belopen 664,5 miljard frank, een
verhoging met 17,4 miljard frank (+ 2,7 %) in verge-
lijking met de ontvangsten 1997. Deze stijging houdt
rekening met de verlenging met zes maand van de
maatregelen ter verlaging van de BTW voor bepaal-
de woningen.

Registratie en diversen

De registratierechten en diverse rechten zouden
87,6 miljard frank bereiken, dit is 3,6 miljard frank
(+ 4,3 %) meer dan de ontvangsten van 1997.

De fiscale kapitaalontvangsten

De fiscale kapitaalontvangsten, dat wil zeggen de
successierechten, werden op 27,2 miljard frank her-
raamd tegen 28,6 miljard frank voor de realisaties
1997.
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tion des bénéfices des sociétés serait partiellement
compensée par une diminution des versements anti-
cipés des indépendants et par lincidence complé-
mentaire en 1998 de diverses mesures antérieures.

Par solde, les recettes résultant des enrélements a
charge des sociétés continueraient a s’améliorer
(+ 5,3 milliards de francs), essentiellement suite a
I'ensemble des mesures prises au cours des dernieres
années pour intensifier la lutte contre la fraude et
I'évasion fiscales.

Par ailleurs, le résultat des enrdlements a charge
des personnes physiques sera légérement moins né-
gatif qu’en 1997.

Droits de douane

La recette a été estimée par les services de la
Commission européenne a 40,6 milliards de francs,
soit un recul de 5,5 milliards de francs (- 11,9 %)
compte tenu notamment de l'entrée en vigueur au
ler janvier 1998 des réductions de droits de douane
découlant de 'Information Technology Agreement.

Accises et divers

Les droits d’accises et droits divers diminueraient
de 2,4 milliards de francs (- 1,1 %) compte tenu de
4,5 milliards de francs d’incidences négatives de me-
sures discrétionnaires antérieures (essentiellement
le contrecoup de l'incidence favorable mais excep-
tionnelle en 1997 de la réduction de trois a deux mois
de délai de paiement pour les accises sur certains
produits).

TVA, timbres et taxes y assimilées

Les prévisions atteignent 664,5 milliards de
francs, en progression de 17,4 milliards de francs
(+ 2,7 %) par rapport aux recettes de 1997. Cet ac-
croissement tient compte de la prolongation de six
mois des mesures de réduction de TVA en faveur de
certains logements.

Enregistrement et divers

Les droits d’enregistrement et droits divers attein-
draient 87,6 milliards de francs, soit 3,6 milliards de
francs (+ 4,3 %) de plus que les recettes de 1997.

Les recettes fiscales de capital

Les recettes fiscales de capital, cest-a-dire les
droits de succession, ont été réestimées a 27,2 mil-
liards de francs en 1998 contre 28,6 milliards de
francs pour les réalisations 1997.
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De lopende niet-fiscale ontvangsten werden her-
raamd op 112,5 miljard frank tegen 91,3 miljard
frank in 1997, hetzij een stijging met + 21,2 miljard
frank (+ 23,2 %), terwijl de niet-fiscale kapitaalont-
vangsten zouden oplopen tot 27,2 miljard frank in
1998 tegenover 18,8 miljard frank in 1997.

Anderzijds, indien ik nu overstap op de bespreking
van de in 1998 reeds gerealiseerde fiscale ontvang-
sten, moet men vaststellen dat de ontvangsten over
de eerste vier maanden van 1998, rekening houdend
met de beweging van de geinde maar nog niet ge-
boekte ontvangsten, een toename met 60,3 miljard
frank of 7,5 % vertonen in vergelijking met de eerste
vier maanden van 1997.

Deze groei is voor de helft toe te schrijven aan de
directe belastingen en meer specifiek aan de vooraf-
betalingen van de vennootschappen (+ 20,6 miljard
frank of + 15,8 %); de heropleving van de economi-
sche activiteit wordt door de gunstige winstverwach-
tingen van de ondernemingen bevestigd.

Voor de andere helft is de stijging toe te schrijven
aan de indirecte belastingen : BTW (+ 15,4 miljard
frank of + 7,9 %), accijnsrechten (+ 7,9 miljard frank
of + 11,4 %), douanerechten (+ 2,9 miljard frank of
+ 20,8 %) en de registratierechten (+ 1,9 miljard
frank of + 9,9 %). Dit getuigt van een herstel van de
economische activiteit in vergelijking met een jaar
geleden.

Bij de BTW is de stijging (+ 15,3 miljard frank of
+ 7,9 %) vooral te danken aan een belangrijkere stij-
ging van de bruto-ontvangsten (+ 24,0 miljard frank
of + 10,2 %) dan deze waargenomen bij de terugbeta-
lingen (+ 13,0 miljard frank of + 16,4 %). De toename
van de bruto-ontvangsten blijft ondersteund door de
uitvoer, terwijl de verkopen van de grootdistributie,
van de autosector (beinvloed door het autosalon) en
van de telecommunicatie- en informaticasector sterk
presteren.

Inzake douanerechten is de stijging vooral toe te
schrijven aan technische factoren, namelijk : aan de
storting in januari en april door het Groothertogdom
Luxemburg van zijn aandeel (+ 3,6 miljard frank},
aan het aanwezig zijn van een bijkomende vervaldag
voor de accijnsrechten op minerale olién alsook aan
de vertekening van de periode waarmee wordt verge-
leken voor tabaksproducten.

Om terug te keren tot de aanpassing van de Begro-
ting 1998, de ontvangsten ter financiering van andere
overheden dan de federale overheid, namelijk de Eu-
ropese Unie, de gemeenschappen en gewesten en de
sociale zekerheid werden naar boven toe herzien
(+ 8,6 miljard frank), ze stijgen met 34,0 miljard
frank (+ 3,1 %) in vergelijking met 1997. Deze toena-
me is toe te schrijven aan de stijging van de gemeen-
schappen (+ 12,2 miljard frank) en gewesten
(+ 27,8 miljard frank) welke de verwachte daling in
vergelijking met 1997 op het niveau van de Europese
Unie (- 6,5 miljard frank) meer dan annuleert.
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Les recettes non fiscales

Les recettes non fiscales courantes ont été réesti-
mées a 112,5 milliards de francs contre 91,3 milliards
de francs en 1997, soit une hausse de + 21,2 milliards
de francs (+ 23,2 %) tandis que les recettes non fisca-
les de capital s’éleveraient a 27,2 milliards de francs
en 1998 contre 18,8 milliards de francs en 1997.

Par ailleurs, en ce qui concerne les recettes fiscales
déja réalisées en 1998, il faut constater que les recet-
tes des quatre premiers mois de 1998 montrent,
compte tenu des mouvements des recettes encaissées
mais non ventilées, une progression de 60,3 milliards
de francs ou 7,5 % par rapport aux quatre premiers
mois de 1997.

Cette croissance est pour moitié le fait des Contri-
butions directes et plus spécialement des versements
anticipés des sociétés (+ 20,6 milliards de francs ou
+ 15,8 %); la reprise de l'activité économique est con-
firmée par les perspectives de rentabilité favorables
des entreprises.

Pour l'autre moitié, 'augmentation est le fait des
impéts indirects : TVA (+ 15,4 milliards de francs ou
+ 7,9 %), droits d’accises (+ 7,9 milliards de francs ou
+ 11,4 %), droits de douane (+ 2,9 milliards de francs
ou + 20,8 %) et droits d'enregistrement (+ 1,9 mil-
liard de francs ou + 9,9 %). Ceci témoigne d'un re-
dressement de l'activité économique a un an d’écart.

En TVA, la hausse (+ 15,3 milliards de francs ou
+ 7,9 %) résulte essentiellement d'une progression
plus importante des recettes brutes (+ 24,0 milliards
de francs ou + 10,2 %) que celle constatée au niveau
des restitutions (+ 13,0 milliards de francs ou
+ 16,4 %). La croissance des recettes brutes continue
a étre tirée par les exportations tandis que les ventes
de la grande distribution, du secteur automobile (in-
fluencé par le salon de I'auto) et des secteurs télécom-
munication et informatique font montre de vigueur.

En droits de douane, la hausse est due surtout a
des facteurs techniques, a savoir : au versement par
le Grand-Duché de Luxembourg de sa quote-part en
janvier et en avril 1998 (+ 3,6 milliards de francs), a
la présence d’'une échéance supplémentaire pour les
droits d’accises sur les huiles minérales ainsi qu'a
des distorsions de la période de comparaison en ma-
tiere de tabac.

Pour en revenir a 'ajustement du budget 1998, les
recettes servant a financer d'autres pouvoirs que
I'Etat fédéral a savoir I'Union européenne, les com-
munautés et régions et la sécurité sociale ont donc
été revues a la hausse (+ 8,6 milliards de francs);
elles progressent ainsi de 34,0 milliards de francs
(+ 3,1 %) par rapport a 1997. Cette progression est
imputable aux augmentations des communautés
(+ 12,2 milliards de francs) et des régions (+ 27,8 mil-
liards de francs) qui ont plus qu'annulé la réduction
attendue par rapport a 1997 au niveau de 'Union
européenne (- 6,5 milliards de francs).
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In het algemeen gezien volgt hieruit een herzie-
ning naar boven toe ten belope van 23,8 miljard
frank van de ontvangsten ter financiering van de
federale overheid en die voorkomen in de rijksmidde-
lenbegroting. Ten opzichte van de verwezenlijkingen
1997 houdt deze laatste rekening met een stijging
van 71,9 miljard frank of ongeveer 5,0 %.

3. De financieringsbhehoeften van de Staat

3.1. Het netto te financieren saldo en de netto fi-
nancieringsbehoefte

Voor 1998 werd bij de Begrotingscontrole de ra-
ming van het netto te financieren saldo van de fede-
rale overheid verlaagd van 218,1 miljard frank of
2,4 % van het BBP tot 190,1 miljard frank of 2,1 %
van het BBP, te vergelijken met het kasresultaat van
205,5 miljard frank of 2,4 % van het BBP verleden
jaar. De duidelijke verbetering ten opzichte van de
oorspronkelijke raming voor 1998 is bekomen zonder
dat bij de begrotingscontrole nieuwe maatregelen
werden genomen en is vooral te danken aan de hoge-
re opbrengst van de lopende ontvangsten ingevolge
de gunstige economische conjunctuur in 1997 en
1998 alsmede aan de vermindering van de rentelas-
ten. Het gecumuleerde netto te financieren saldo of
kastekort voor de eerste vier maanden beloopt dit
jaar 141,8 miljard frank en ligt aldus 61,9 miljard
frank lager dan verleden jaar. Dit jaar bedraagt het
eigenlijke begrotingstekort na vier maanden
156,3 miljard frank en is aldus met 8 miljard frank
verbeterd ten opzichte van die zelfde periode in 1997.
De netto financieringsbehoeften van de gezamenlijke
overheid zouden dalen van 2,1 % in 1997 naar 1,7 %
in 1998, zonder verhoging van de fiscale en parafisca-
le druk.

3.2. De rijksschuld en de schuld van de gezamen-
lijke overheid

FEind april laatstleden bedroeg de rijksschuld
9 884,4 miljard frank. Na aftrek van de beleggingen
die de Schatkist doet in het kader van haar beheers-
verrichtingen, bekomt men een netto-schuld van
9 880,6 miljard frank. Sedert 1994 nemen de omvang
van de schuldtoename en de schuldquote (schuld
uitgedrukt in % van het BBP) principieel af dankzij
het jaarlijks afnemend netto te financieren saldo, de
fundamentele determinant van de schuldevolutie.
Het feit dat de rijksschuld in 1997 in absolute bedra-
gen toch veel sterker toenam (+ 200 miljard frank)
dan in 1996 (+ 76 miljard frank) is te wijten aan de
terugbetaling van een aanzienlijk deel van de devie-
zenschuld eind 1996 dankzij de aan de Schatkist
gestorte meerwaarden op goudverkopen van de Na-
tionale Bank van Belgié alsmede aan de wisselkoers-
verschillen die, in tegenstelling tot het jaar 1996,
eind 1997 negatief waren door de koersstijgingen van
de USD en de CHF ten opzichte van de BEF.

-1511/2-97/98

I1 en résulte globalement une révision a la hausse
a concurrence de 23,8 milliards de francs des recettes
financant I'Etat fédéral et revenant au budget des
Voies et Moyens. Par rapport aux réalisations 1997,
ces dernieres tiennent donc compte d'une croissance
de 71,9 milliards de francs ou prés de 5,0 %.

3. Les besoins de financement de 'Etat

3.1. Le solde net a financer et le besoin net de
financement

Lors du controle budgétaire, I'estimation du solde
net a financer du pouvoir fédéral pour 'année 1998 a
été abaissée de 218,1 milliards de francs, soit 2,4 %
du PIB, a 190,1 milliards de francs, soit 2,1 % du PIB.
Ces chiffres sont a comparer au résultat de caisse de
205,5 milliards de francs de I'an dernier, équivalent a
2,4 % du PIB. L’amélioration évidente par rapport a
I'estimation initiale pour I'année 1998 a été obtenue
sans que de nouvelles mesures soient prises lors du
contrdle budgétaire et provient surtout de recettes
courantes plus élevées du fait de la conjoncture éco-
nomique plus favorable en 1997 et 1998, ainsi que de
la diminution des charges d'intérét. Le solde net a
financer cumulé ou déficit de caisse des quatre pre-
miers mois atteint cette année 141,8 milliards de
francs et se situe donc 61,9 milliards de francs plus
bas que I'an dernier. Cette année, le déficit budgétai-
re réel atteint 156,3 milliards aprés quatre mois, soit
une amélioration de 8 milliards par rapport a la
période correspondante de 1997. Le besoin net a
financer de l'ensemble des administrations publi-
ques diminuerait de 2,1 % en 1997 a 1,7 % en 1998,
sans augmentation de la pression fiscale et parafis-
cale.

3.2. La dette publique et la dette de I'ensemble des
administrations publiques

Fin avril dernier, la dette publique a atteint
9 884,4 milliards de francs. Apres soustraction des
placements que la Trésorerie effectue dans le cadre
de ses opérations de gestion, on obtient une dette
nette de 9 880,6 milliards de francs. Depuis 1994,
l'ampleur de 'augmentation de la dette et du taux
d’endettement (dette exprimée en % du PIB) diminue
fondamentalement, grace a la réduction, année apres
année, du solde net a financer, principal déterminant
de I'évolution de la dette. Le fait qu’'en 1997, la dette
publique ait augmenté en montant absolu beaucoup
plus fortement (+ 200 milliards de francs) qu’en 1996
(+ 76 milliards de francs) tient au remboursement,
fin 1996, d'une partie considérable de la dette en
devises grace au versement, a la Trésorerie, des plus-
values sur les ventes d’or de la Banque Nationale de
Belgique, ainsi qu’aux différences de change qui,
contrairement a 'année 1996, ont été négatives a fin
1997 du fait de la hausse du cours du USD et du CHF
par rapport au BEF.
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Dit jaar zal de deviezenschuld na goedkeuring van
het betreffende wetsontwerp opnieuw beduidend da-
len door de terugbetaling van leningen in vreemde
valuta’s dankzij de storting aan de Schatkist van de
enkele maanden geleden verworven nieuwe goud-
meerwaarden van de Nationale Bank. Het betreft
een financiéle operatie die in alle opzichten gelijk-
aardig is aan die welke werd uitgevoerd eind 1996 -
begin 1997. Meer concreet zal door de Bank in BEF
omgerekend ongeveer 88 miljard frank gestort wor-
den voor de terugbetaling van leningen in deviezen
van buiten de eurozone, met name in JPY, USD en
CHF. Aldus zal het aandeel in de totale Rijksschuld
van de schuld in vreemde munten en in het bijzonder
dat van de schuld in valuta’s van buiten de eurozone
verlaagd worden van respectievelijk 7,8 % en 4,6 %
eind 1997 naar 7,1 % en 3,8 % eind 1998.

Met de daling van de geconsolideerde brutoschuld
van de gezamenlijke overheid (schuld in de optiek van
het Verdrag van Maastricht) in procent van het BBP
met 13,0 procentpunten van 135,2 % eind 1993 tot
122,2 % eind 1997 leverde Belgié één van de beste
prestaties van de EU-lidstaten inzake vermindering
van de overheidsschuldquote. Die forse afname is
voor een zeer groot deel te danken aan de verlaging
van de nettofinancieringsbhehoeften (van 7,1 % tot
2,1 %) alsmede aan een in 1996 en 1997 uitgevoerd
pakket van bijzondere financiéle verrichtingen ter
waarde van ruim 4 % van het BBP. Dat laatste be-
treft de reeds vermelde operatie inzake goudmeer-
waarden, privatiseringsopbrengsten en een sterkere
consolidatie van de financiéle activa van de overheid;
beide laatst vermelde factoren droegen elk voor iets
meer dan 1 % van het BBP bij tot die daling.

De privatiseringsopbrengsten in 1997 waren af-
komstig van de overdracht door de Federale Partici-
patiemaatschappij van 24,7 % van het ASLK-kapi-
taal alsmede van de beursgang in twee fasen van een
deel van de Gemeentekrediet-Holding/Dexia-aande-
len en van de beursgang van de GIMV.

De regering is van plan eveneens de resterende
deelname van de Federale Participatiemaatschappij
in het kapitaal van de ASLK-Bank (25,1 %) en van de
ASLK-Verzekeringen (0,1 %) te verkopen, wat ten
minste 35 miljard frank zou opbrengen.

Daarenboven dient benadrukt dat de laatste jaren
niet alleen de schuldquote fors is gedaald, maar dat
ook de financiéle structuur van de schuld veel verbe-
terd is, wat tot uiting komt in de aanzienlijke verla-
ging van het aandeel van de schuld in deviezen en
van de schuld op korte termijn en met een variabele
rentevoet.

Daar de regering zich ertoe verbonden heeft het
primaire overschot van de gezamenlijke overheid op
middellange termijn op een niveau van rond 6 % van
het BBP, het voor 1998 verwachte percentage, te
handhaven, zodat de schuldquote de referentiewaarde
van 60 % zal kunnen bereiken over een vijftiental
jaren, werden op de Eurotop van staats- en regerings-
leiders begin deze maand geen bijkomende maatrege-
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Cette année, apres l'approbation du projet de loi
concerné, la dette en devises diminuera a nouveau
significativement, grace au versement au Trésor des
nouvelles plus-values sur or réalisées il y a quelques
mois par la Banque Nationale de Belgique. Cela
concerne une opération financiére qui est en tous
points semblable a celle qui a été exécutée fin 1996 -
début 1997. Plus concrétement, la BNB versera
I'équivalent d’environ 88 milliards de francs pour le
remboursement d’emprunts en devises n’apparte-
nant pas a la zone euro, a savoir le JPY, le USD et le
CHF. Ainsi donc la part de la dette en devises, et plus
particulierement de la dette en devises hors zone
euro, dans le total de la dette publique, sera ramenée
de respectivement 7,8 % et 4,6 % a fin 1997 vers 7,1 %
et 3,8 % afin 1998.

Avec la baisse, a concurrence de 13,0 points de
pourcentage, de la dette brute consolidée de I'ensem-
ble des pouvoirs publics (dette dans l'optique du Trai-
té de Maastricht), qui est passée de 135,2 % fin 1993
a 122,2 % du PIB fin 1997, la Belgique a fourni une
des meilleures prestations des pays membres de IUE
en matiere de diminution du taux d’endettement.
Cette forte diminution tient, pour une grande part, a
la diminution du besoin net de financement (de 7,1 %
a 2,1 %) ainsi qu'a un ensemble de mesures financie-
res exécutées en 1996 et 1997 a concurrence de plus
de 4 % du PIB. Ce dernier point concerne I'opération
déja mentionnée en matiere de plus-values sur or, les
produits de privatisations, ainsi qu’'une plus grande
consolidation des actifs financiers des administra-
tions publiques; ces deux derniers facteurs ont con-
tribué chacun pour un peu plus de 1 % du PIB a la
diminution en question.

En 1997, les produits de privatisations ont résulté
du transfert, par la Société fédérale de participation,
de 24,7 % du capital de la CGER, de l'introduction en
bourse, en deux phases, d'une partie des actions du
holding Crédit communal-Dexia, ainsi que de l'intro-
duction en bourse de la GIMV.

Le gouvernement a lintention de vendre égale-
ment la participation restante de la Société fédérale
de participation dans le capital de la CGER-Banque
(25,1 %) et de la CGER-Assurances (0,1 %), ce qui
devrait rapporter 35 milliards au moins.

En outre, il faut insister sur le fait que, ces dernie-
res années, non seulement le taux d’endettement a
fortement diminué, mais la structure financiere de la
dette s’est beaucoup améliorée, ce qui apparait dans
la diminution considérable de la part de la dette en
devises et de la dette a court terme et a taux variable.

Comme le gouvernement s’est engagé a maintenir,
amoyen terme, le surplus primaire de I'ensemble des
administrations publiques a son niveau attendu pour
1998, soit environ quelque 6 % du PIB, de fagon a ce
que le taux d’endettement atteigne la valeur de réfé-
rence de 60 % dans une quinzaine d’années, il n’a pas
été exigé de la Belgique, au Sommet européen des
chefs d'Etat et de gouvernement au début de ce mois,
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len van Belgié geéist voor een versnelde schuldaf-
bouw. Door de werking van een belangrijk omgekeerd
sneeuwbaleffect zal de handhaving van het primair
saldo op dat hoge niveau de schuldquote immers in
een redelijke termijn kunnen halveren. Door de feite-
lijke en verder verwachte evolutie van de schuldquote
oordeelt de Europese Commissie in haar Convergen-
tierapport van 25 maart laatstleden dat die verhou-
ding in voldoende mate afneemt en de referentiewaar-
de in een bevredigend tempo benadert, zodat Belgié
voldoet aan het convergentiecriterium inzake over-
heidsschuld, ofschoon de schuldquote thans nog dub-
bel zo hoog is als de referentiewaarde. Dankzij de
verdere verlaging van het tekort en de voorziene aan-
wending van de meerwaarden op goudverkopen voor
schuldaflossing, zou de schuldquote in 1998 verder
afnemen tot 118,5 % van het BBP. De schuld ten laste
van de federale overheid zou in 1998 dalen van
112,3 % naar 108,4 % van het BBP.

Wegens de grote voorzichtigheid van de gehan-
teerde begrotingshypothesen inzake het peil van de
in aanmerking te nemen rentevoeten, lagen de in
1997 geordonnanceerde intrestlasten betreffende de
rijksschuld (609,1 miljard frank) ruimschoots onder
het in de aangepaste begroting voor 1997 geraamde
bedrag van 633,5 miljard frank. Gedurende het
grootste deel van verleden jaar werd de korte-ter-
mijnfinanciering in BEF ietwat begunstigd om meer
te kunnen profiteren van de lage korte-termijnrente-
voeten. De sinds het einde van vorig jaar opnieuw
doorgevoerde lichte opvoering van de consolidatie-
graad van de schuld in de eurokernmunten wordt dit
jaar verdergezet, daar de rentecurve sindsdien iet-
wat vlakker is dan in het grootste deel van verleden
jaar.

Voor 1998 wordt de raming van die rentelasten
teruggebracht van 633,2 tot 622,2 miljard frank. Die
daling vloeit grotendeels voort uit de verlaging van
de hypothesen inzake rentevoeten op korte termijn
die voorzichtigheidshalve boven de huidige markt-
voorwaarden blijven. Aldus is de nieuwe raming van
de totale op de rijksschuldbegroting voor 1998 aange-
rekende financiéle lasten (zonder de aflossingen) van
635,8 miljard frank in de traditionele optiek en van
642,0 miljard frank in de optiek van de nettofinancie-
ringsbehoeften (inclusief de intrestkapitalisaties)
met respectievelijk 12,0 en 12,8 miljard frank ver-
laagd ten opzichte van de oorspronkelijke begroting.
Ondanks de lichte verhoging van het bedrag van de
intrestlasten ten opzichte van 1997, blijven in 1998
de impliciete rentevoet van de Rijksschuld (van 6,5 %
naar 6,4 %) en de rentelastenquote (van 7,2 % naar
7,0 % van het BBP) de sinds 1993 opgetekende trend-
matige daling verderzetten.

De uitgifte van de staatsbon op 5 jaar, verlengbaar
tot 7 jaar en van de staatsbon 3-5-7 brachten in
december 1997 en maart dit jaar samen respectieve-
lijk 19,2 en 16,5 miljard frank op. Aldus lag de op-
brengst van het tweede uitgiftejaar (55,45 miljard
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de mesures complémentaires en vue d'une réduction
accélérée de la dette. Du fait d'un important effet
boule-de-neige inversé, le maintien du solde primaire
a ce niveau élevé permettra en effet de diminuer de
moitié le taux d’endettement dans un laps de temps
raisonnable. Au vu de I'évolution effective et atten-
due du taux d'endettement, la Commission euro-
péenne estime, dans son rapport de convergence du
25 mars dernier, que ce ratio diminue de fagon suffi-
sante et qu’il se rapproche de la valeur de référence a
un rythme satisfaisant, de sorte que la Belgique
satisfait au critere de convergence en matiére de
dette publique, bien que le taux d’endettement soit
encore actuellement le double du taux de référence.
Grace a une nouvelle diminution du déficit et a I'uti-
lisation prévue des plus-values sur ventes d'or afin
d’amortir la dette, le taux d'endettement continue-
rait a diminuer en 1998 jusqu'a 118,5 % du PIB. La
dette a charge du pouvoir fédéral descendrait en
1998 de 112,3 % a 108,4 % du PIB.

En raison de la grande prudence des hypotheses
budgétaires utilisées en ce qui concerne le niveau des
taux d’'intérét a prendre en compte, les charges d’in-
téréts ordonnancées en 1997 en matiere de dette
publique (609,1 milliards de francs) se sont situées
largement en dessous du montant estimé de
633,5 milliards de francs figurant dans le budget
ajusté de 1997. Durant la plus grande partie de I'an
dernier, le financement a court terme en BEF a été
quelque peu favorisé, de maniere a mieux profiter du
niveau peu élevé des taux a court terme. La légere
majoration du taux de consolidation de la dette en
monnaies du noyau euro qui a de nouveau été opérée
depuis la fin de l'an dernier est poursuivie cette
année; en effet, la courbe des taux est un peu plus
horizontale que pendant la majeure partie de 'an
dernier.

Pour 1998, I'estimation des charges d’intéréts a été
ramenée de 633,2 a 622,2 milliards de francs. Cette
diminution découle largement de I'abaissement des
hypotheses en matiére de taux d'intérét a court ter-
me qui, par mesure de sécurité, restent néanmoins
supérieures aux conditions actuelles du marché. Les
charges financieres totales (sans les amortisse-
ments) imputées au budget de la dette publique pour
1998, réestimées a 635,8 milliards de francs dans
l'optique traditionnelle et a 642,0 milliards dans l'op-
tique des besoins nets de financement (capitalisa-
tions d’intéréts incluses), ont ainsi été abaissées res-
pectivement de 12,0 et 12,8 milliards de francs par
rapport au budget initial. Malgré la légere augmen-
tation du montant des charges d’intéréts par rapport
a 1997, le taux implicite de la dette publique, qui
passede 6,5 % a 6,4 % en 1998, et le ratio des charges
d’'intéréts, qui passe de 7,2 % a 7,0 % du PIB, pour-
suivent la baisse tendancielle notée depuis 1993.

L’émission de bons d’Etat 4 5 ans extensibles a
7 ans et de bons d’Etat 3-5-7 a rapporté, en décembre
1997 et en mars de cette année, respectivement 19,2
et 16,5 milliards de francs. Le produit de la deuxieme
année d’émission (55,45 milliards de francs) s’est
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frank) lichtjes boven de doelstelling van 54 miljard
frank. Bij de nieuwe campagne 1998-1999 die van
start zal gaan op 25 mei eerstkomend voor de uitgifte
van 4 juni, zal het bedrag van de commissielonen
enigszins beperkt worden door ze anders vast te
stellen; voortaan zal de Schatkist immers a priori
een rooster van commissies voor verschillende cate-
gorieén van plaatsingsverbintenissen vaststellen.

Met de spoedige totstandkoming van de grote Eu-
romarkt met veel meer concurrentie zal de Belgische
Schatkist haar natuurlijk quasi-monopolie inzake
uitgiften in BEF verliezen. Als directe en indirecte
voorbereiding op die nieuwe financiéle omgeving
werden reeds heel wat maatregelen genomen om het
schuldbeheer nog te verbeteren. Met als bedoeling
meer buitenlandse beleggers aan te trekken, is de
Schatkist eind verleden jaar begonnen met de uitgif-
te van een OLO-lijn in FRF en één in DEM. Na een
eerste uitgifte eind november verleden jaar via een
bankensyndicaat zijn voor dit jaar verschillende uit-
giften via aanbesteding van die twee convergerende
euro-OLO-lijnen gepland. Na de aanbesteding van
begin april bedraagt het uitstaande kapitaalbedrag
van de OLO-lijn in FRF en die in DEM respectieve-
lijk 6 640,0 miljoen FRF en 2 406,1 miljoen DEM.
Met het oog op de versoepeling van de werking van
markt werd onlangs voorzien in de mogelijkheid de
transacties in die euro-OLO’s te rapporteren via het
elektronisch TRAX-systeem van ISMA (Internatio-
nal Securities Market Association).

Met het oog op een grotere transparantie bij de
aanbestedingen van de OLO’s in BEF en in deviezen
kondigt sinds januari dit jaar de Schatkist één werk-
dag voor de aanbesteding telkens een globale marge
af voor de bij de offertes met mededinging toe te
wijzen bedragen. Verder wordt thans onderzocht hoe
in het perspectief van de EMU de liquiditeit, de
transparantie en de standaardisatie van de schat-
kistcertificatenmarkt, die thans reeds één van de
meest ontwikkelde is van Europa, kan verhoogd wor-
den. Binnenkort zullen de nieuwe marktzaal van de
Thesaurie en het nieuwe Agentschap van de schuld
dat binnen de administratie van de Thesaurie zal
instaan voor het operationeel beheer van de schuld,
functioneren.

Bij de start van de derde fase van de EMU in het
begin van januari 1999 zal de voor de professionele
beleggers bedoelde overheidsschuld in gedemateria-
liseerde vorm (Schatkistcertificaten, OLO’s en
strips) worden gewijzigd in euro en vanaf dan enkel
nog in euro worden uitgegeven. De overige schuld zal
ongewijzigd blijven en nieuwe uitgiften van staats-
bons zullen ofwel in BEF ofwel in euro kunnen wor-
den uitgegeven.
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ainsi situé légerement au-dessus de l'objectif de
54 milliards de francs. Lors de la nouvelle campagne
1998-1999 qui commence le 25 mai pour I'émission
du 4 juin, le montant des commissions sera fixé diffé-
remment et quelque peu limité; en effet, dorénavant,
le Trésor établira a priori une grille de commissions
pour différentes catégories d'engagements de place-
ment.

Avec la réalisation prochaine du grand euromar-
ché, beaucoup plus concurrentiel, le Trésor belge
perdra son quasi-monopole naturel en fait d'émis-
sions en BEF. A titre de préparation directe et indi-
recte a ce nouvel environnement financier, toute une
série de mesures ont déja été prises en vue d’amélio-
rer encore la gestion de la dette. A la fin de I'année
derniere, la Trésorerie a commencé a émettre une
ligne d’'OLO en FRF et une autre en DEM, de manie-
re a attirer plus d'investisseurs étrangers. Aprés une
premiere émission a la fin du mois de novembre de
I'an dernier via un syndicat bancaire, plusieurs émis-
sions par adjudication de ces deux lignes convergen-
tes d'euro-OLO sont prévues pour cette année-ci. A
I'issue de l'adjudication de début avril, 'encours des
lignes d’'OLO en FRF et en DEM a atteint respective-
ment 6 640,0 millions de FRF et 2 406,1 millions de
DEM. En vue d'un assouplissement du fonctionne-
ment du marché, la possibilité de reporting des tran-
sactions en ces euro-OLO par l'intermédiaire du sys-
teme électronique TRAX de I'ISMA (International
Securities Market Association) est déja prévue.

De maniere a assurer une plus grande transparen-
ce lors des adjudications d'OLO en BEF et en devises,
le Trésor annonce, depuis janvier de cette année, un
jour ouvrable avant chaque adjudication, une marge
globale déterminant les montants a attribuer aux
offres compétitives. Dans la perspective de 'TUME, on
examine également de quelle maniére pourraient
étre améliorées la liquidité, la transparence et la
standardisation du marché des certificats de trésore-
rie, qui est déja un des plus développés d'Europe.
Bientot fonctionneront la nouvelle salle de marché de
la Trésorerie et la nouvelle Agence de la dette, qui
sera chargée, au sein de 'administration de la Tréso-
rerie, de la gestion opérationnelle de la dette.

Lors du démarrage de la troisieme phase de
I'UEM, au début de janvier 1999, la dette publique
sous forme dématérialisée (certificats de trésorerie,
OLO et titres scindés) et destinée aux investisseurs
professionnels sera convertie en euros et émise exclu-
sivement en euros a partir de ce moment. Le reste de
la dette ne sera pas modifié et les nouvelles émis-
sions de bons d'Etat pourront avoir lieu soit en BEF
soit en euros.
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II. — INLEIDENDE UITEENZETTING VAN
DE VICE-EERSTE MINISTER EN MINISTER
VAN BEGROTING

De begroting 1998 : een beslissende stap voor
de toetreding tot de euro

Tijdens de Ministerraad van 13 maart jongstleden
heeft de regering haar goedkeuring gehecht aan de
aangepaste rijksbegroting 1998 waarbij in een docu-
ment wordt aangegeven dat dit voor ons land een
beslissende stap betekende voor de toetreding tot de
euro.

Het is publiek geheim dat de verbintenissen die in
dit kader door de regering werden aangegaan ten
aanzien van de evolutie van het primair overschot in
1998 en in de komende jaren inderdaad essentieel en
beslissend bleken te zijn. De strategie inzake stabili-
sering van het primair saldo op 6 %, in plaats van de
aanvankelijk beoogde 5,5 %, maakt het immers mo-
gelijk de overheidsschuld in een bevredigend tempo
te verminderen tot 60 %, het peil dat vastgelegd is
door het Verdrag betreffende de Europese Unie. Deze
hoeksteen van het regeerakkoord en van het Nieuwe
Convergentieprogramma is bepalend geweest voor
het opruimen van de hinderpaal die het hoge niveau
van de Belgische overheidsschuld had kunnen vor-
men bij de opstelling van de Convergentierapporten
die eind maart werden gepubliceerd door de Europe-
se Commissie, het Europees Monetair Instituut en
ten slotte door verschillende monetaire instanties uit
de buurlanden. De hoge overheidsschuld van Belgié
vergde een bijzondere inspanning om te voldoen aan
de monetaire convergentie vereist voor de deelname
aan de euro. In dit verband werd de verbintenis, die
tijdens de begrotingscontrole door de regering uit
eigen beweging werd aangegaan, om vanaf 1998 het
primair overschot aan te houden op een niveau van
minstens 6 % van het bruto binnenlands product,
door deze instanties en door onze Europese partners
uitdrukkelijk bestempeld als een afdoende maatre-
gel.

De euro : een essentiéle politieke stap voor
de Europese constructie

Niemand kan ontkennen dat de maand mei 1998
in de economische en politieke geschiedenis van dit
land en van Europa van bijzondere betekenis zal
zijn : 11 Europese landen hebben voortaan een ge-
meenschappelijke eenheidsmunt. Belgié, een van de
meest geestdriftige voortrekkers van de Europese
eenmaking, neemt van bij de aanvang deel aan deze
formidabele onderneming.

De geschreven en de audiovisuele pers, hebben bij
het naderen van deze maand mei, aan de politieke
inzet van de Europese constructie herinnerd en de
totstandkoming van een monetaire unie in dat bij-
zondere kader nader belicht. Een niet-eengemaakt
monetair en wisselkoersbeleid vormde nog altijd een
mogelijk ernstige bedreiging voor de economische en
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II. — EXPOSE INTRODUCTIF DU
VICE-PREMIER MINISTRE ET
MINISTRE DU BUDGET

Le budget 1998 : un pas décisif pour l'acces-
sion a l'’euro

Lors du Conseil des ministres du 13 mars dernier,
le gouvernement a donné son approbation au budget
ajusté de 'Etat pour I'année 1998 en indiquant dans
un document que cela constituait pour notre pays un
pas décisif pour l'entrée dans I'euro.

Ce n’est plus guére un mystére pour personne que
les engagements pris par le gouvernement dans ce
cadre quant a l'évolution du surplus primaire en
1998 et dans le futur se sont en effet avérés essentiels
et décisifs. La stratégie de stabilisation du solde
primaire a un niveau de 6 %, au lieu des 5,5 %
envisagés initialement, permet en effet une réduc-
tion de la dette publique a un rythme satisfaisant
jusqu’au seuil de 60 % fixé par le Traité sur 1'Union
européenne. Pierre d’angle de 'accord de gouverne-
ment et du nouveau programme de convergence, cet-
te stratégie a été déterminante pour lever l'obstacle
que pouvait constituer le niveau élevé de la dette
publique belge lors de la rédaction des rapports de
convergence publiés fin mars par la Commission
européenne, I'Institut monétaire européen et enfin,
plusieurs autorités monétaires des pays voisins. La
dette élevée de la Belgique requérait un effort parti-
culier pour satisfaire a la convergence monétaire
requise en vue de la participation a l'euro et de ce
point de vue, 'engagement pris d'initiative lors du
controle budgétaire par le gouvernement de mainte-
nir a partir de 1998 le solde primaire a un niveau
d’au moins 6 % du produit intérieur brut a été cité
explicitement comme une mesure adéquate par ces
instances, ainsi que par nos partenaires européens.

L’euro : une étape politique essentielle dans
la construction européenne

Du point de vue de I'histoire économique et politi-
que de ce pays et de 'Europe, nul ne peut contester
que ce mois de mai 1998 fera date : 11 pays européens
auront désormais une monnaie commune et unique.
La Belgique, 'un des pays les plus ardents promo-
teurs de la construction européenne, participe des la
premiere heure a cette formidable réalisation.

La presse écrite et la presse audiovisuelle ont
rappelé, a l'approche de ce mois de mai, tous les
enjeux politiques de la construction européenne et
ont bien restitué dans ce cadre particulier la réalisa-
tion d'une union monétaire. Les politiques monétai-
res et de change non unifiées constituaient toujours
une hypothéque sérieuse possible pour la stabilité
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politieke stabiliteit van het continent. De discussie
over de louter economische voor- en nadelen van een
eenheidsmunt is weliswaar niet eenduidig, ook al zal
de balans zowel voor ons land als voor de gehele
eurozone positief uitvallen. Het was evenwel duide-
lijk dat omwille van het algemeen belang de politieke
facetten de overhand hadden op de economische as-
pecten.

Een op internationaal vlak herwonnen bud-
gettaire geloofwaardigheid

De voorstelling van de aangepaste begroting 1998
vindt dit jaar dus plaats in een heel bijzondere con-
text waarbij :

— enerzijds de internationale instanties in feite
de haalbaarheid bevestigen van de doelstellingen die
de regering voor 1998 heeft aangekondigd, ja zelfs
blijk geven van een groter optimisme;

— anderzijds de door de regering gevolgde strate-
gie om het tekort en de overheidsschuld te verminde-
ren als de meest geschikte wordt erkend.

De aanpassing van de begroting 1998 is dus een
succes ofschoon dit paradoxaal genoeg geen bijzonde-
re inspanning heeft gevergd. Deze paradox geeft blijk
van de deugdelijkheid van de begroting 1997 en van
het structurele karakter van het herstel dat de afge-
lopen 6 jaar werd tot stand gebracht.

Het jaar 1997 : een grand cru op begrotings-
gebied

In de buiten verwachting betere resultaten voor
het jaar 1997 dient immers de verklaring te worden
gezocht voor de opwaartse herziening van de doel-
stelling betreffende het primair overschot in 1998
van 5,5 % tot 6 % van het bruto binnenlands product,
alsook voor de daarmee overeenstemmende vermin-
dering van de prognose van het overheidstekort van
2,3 % tot 1,7 % van het bruto binnenlands product.
Zoals bekend bedroegen de doelstellingen voorzien in
de begroting 1997 respectievelijk 2,9 % voor het over-
heidstekort en 5,4 % voor het primair overschot vol-
gens de definitie gehanteerd in de nationale rekenin-
gen.

Find april heeft het Instituut voor de Nationale
Rekeningen de nieuwe jaar- en kwartaalcijfers van
de nationale rekeningen gepubliceerd en hieruit
blijkt dat het tekort of de nettofinancieringsbehoefte
van de overheid in 1997 slechts 2 % bedroeg, dit is
0,1 punt beter dan het cijfer meegedeeld aan de Eu-
ropese Commissie ten behoeve van haar convergen-
tierapport en 0,4 punt beter dan wat begin dit jaar
voorzichtig werd aangekondigd, terwijl het primair
overschot van alle overheidsadministraties in 1997
5,9 % bedroeg. Het aanhouden van het aanvankelijk
beoogde primair overschot van 5,5 % voor 1998 zou in
strijd zijn geweest met het beginsel van de stabilise-
ring van het primair overschot vermeld in het regeer-
akkoord en het nieuwe convergentieprogramma :
volgens dit beginsel wordt dit saldo, wanneer de
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économique et politique du continent. Le débat sur
les avantages et inconvénients purement économi-
ques d'une monnaie n’est certes pas univoque, méme
si la balance en sera positive tant pour notre pays
que pour 'ensemble de la zone. Mais il est clair que
dans l'intérét général, le politique primait sur I'éco-
nomique.

Crédibilité budgétaire internationale re-
trouvée

La présentation du budget ajusté pour l'année
1998 survient donc cette année dans un contexte tout
a fait particulier ol1 :

— d'une part, les instances internationales con-
firment en fait la faisabilité des objectifs annoncés
par le gouvernement pour I'année 1998, voire sont
plus optimistes;

— d’autre part, la stratégie préconisée par le gou-
vernement pour réduire le déficit et la dette publique
est reconnue comme la plus appropriée.

L’ajustement apporté au budget 1998 est donc un
succes, alors que paradoxalement, il n’a requis aucun
effort particulier. Ce paradoxe témoigne de la réussi-
te exemplaire du budget de 'année 1997 et du carac-
tere structurel du redressement accompli les 6 an-
nées précédentes.

L’année 1997 : un grand cru budgétaire

Cest en effet dans les résultats meilleurs que
prévu de I'année 1997 qu'il faut rechercher les expli-
cations de la révision a la hausse de l'objectif de
surplus primaire pour 1998 de 5,5 % a 6 % du produit
intérieur brut et de la baisse concomitante de la
prévision de déficit publicde 2,3 % & 1,7 % du produit
intérieur brut. On rappellera que les objectifs visés
dans le budget de l'année 1997 avaient été fixés
respectivement a 2,9 % pour le déficit et a 5,4 % pour
I'excédent primaire en définition des comptes natio-
naux, notion qui par souci de clarté sera utilisée a
l'avenir de maniére exclusive dans les documents
budgétaires également.

L'Institut des comptes nationaux vient de publier
fin avril les nouveaux agrégats annuels et trimes-
triels des comptes nationaux, dont il ressort que le
déficit ou besoin net de financement des pouvoirs
publics n’a en fin de compte été que de 2 % en 1997,
soit 0,1 point de mieux que communiqué a la Com-
mission européenne pour son rapport de convergence
et 0,4 point de mieux qu'annoncé prudemment au
début de cette année; quant au surplus primaire de
I'ensemble des administrations publiques, il s’est
établi en 1997 a 5,9 %. Maintenir l'objectif initial
d'un surplus primaire de 5,5 % pour 1998 aurait été
contraire au principe de stabilisation du surplus pri-
maire contenu dans l'accord de gouvernement et
dans le nouveau programme de convergence : ce
principe prévoit que lorsque la conjoncture exerce
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conjunctuur er een positieve weerslag op heeft, ge-
stabiliseerd op het hoger bereikte niveau teneinde
het omgekeerde sneeuwbaleffect van de rentelasten
op de overheidsschuld te versnellen. Op 13 maart
jongstleden heeft de regering beslist om met toepas-
sing van dit beginsel de doelstelling inzake primair
overschot voor 1998 te verhogen tot 6 %.

De begrotingsdocumenten bestempelen het jaar
1997 als een grand cru op begrotingsgebied : deze
uitdrukking is werkelijk op haar plaats. Een betere
verwezenlijking met 1 % van het BBP of zowat 80
miljard frank wat het totale tekort betreft, verdient
beslist enige uitleg :

— de toename van het BBP in 1997 bedroeg 2,9 %
in plaats van 2,1 % vooropgesteld in de begroting en
vandaar de volgende vaststellingen : fiscale en para-
fiscale meerontvangsten van respectievelijk 40,3 en
6,7 miljard frank;

— de rentetarieven waren lager dan verwacht
waardoor 23,7 miljard frank kredieten ingeschreven
in de rijksschuldbegroting niet aangewend hoefden
te worden;

— aan de voorzichtig geraamde primaire uitga-
ven werd onafgebroken de hand gehouden, hetgeen
op de federale begroting en op die van de socialeze-
kerheidsinstellingen aanleiding gaf tot een onderbe-
nuttiging van de kredieten voor primaire uitgaven
ten belope van respectievelijk 25,3 en 9,3 miljard
frank;

— de doelstellingen waartoe de gewesten en ge-
meenschappen zich hadden verbonden, werden
ruimschoots gehaald. Elk van deze deelgebieden
heeft immers absoluut opmerkelijke resultaten ge-
boekt aangezien volgens de door hen verstrekte gege-
vens het respectieve saldo 11 miljard frank gunstiger
uitvalt voor de Vlaamse Gemeenschap en eveneens
11 miljard frank voor het Waalse Gewest en de Fran-
se Gemeenschap (8 miljard frank voor het Waalse
Gewest alleen) en ten slotte 4,1 miljard frank voor
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, of een totaal
batig saldo van 26,1 miljard frank ten opzichte van
het verwachte resultaat voor de Gewesten en de
Gemeenschappen;

— ook bij de lokale besturen is er een overschot
van iets meer dan 15 miljard frank, terwijl de aan-
vankelijke prognose voorzichtigheidshalve uitging
van een gewoon begrotingsevenwicht.

Een goed voorbereid succes dat niets aan het
toeval te danken heeft

Sommigen zullen zeggen dat de regering gewoon
geluk gehad heeft. Een dergelijke uitspraak zou de
waarheid evenwel geweld aandoen, zoals onmiddel-
lijk kon worden vastgesteld bij het lezen van de
Algemene Toelichting van vorig jaar (Stuk n* 1261/1-
97/98) : voor de aangepaste begroting 1997 werden op
blz. 43 de veiligheidsmarges inzake groei en renteta-
rieven reeds aangegeven, terwijl de marge van de
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une incidence positive sur ce solde, ce dernier est
stabilisé au niveau plus élevé atteint pour accélérer
le processus d’effet boule de neige inversé des char-
ges d’intéréts sur la dette publique. En application de
ce principe, le gouvernement a décidé le 13 mars de
porter l'objectif de surplus primaire pour 1998 a 6 %.

Les documents budgétaires qualifient I'année
1997 de grand cru budgétaire : cette expression n'est
vraiment pas galvaudée. Une meilleure réalisation
pour le déficit global de prés de 1 % du PIB ou
quelque 80 milliards de francs mérite certainement
des explications :

— la croissance du PIB a atteint 2,9 % en 1997 au
lieu des 2,1 % escomptés dans le budget, d'ou les
constats suivants : des plus-values des recettes fisca-
les et parafiscales de respectivement 40,3 et 6,7 mil-
liards de francs;

— les taux d’intérét ont été plus bas que prévus, si
bien que 23,7 milliards de francs de crédits au budget
de la dette publique n'ont pas da étre employés;

— les dépenses primaires avaient été estimées
avec prudence et ont fait I'objet d'un suivi rigoureux
permanent, de sorte que les crédits de dépenses pri-
maires ont été sous-utilisés de 25,3 milliards de
francs sur le budget fédéral et de 9,3 milliards de
francs sur celui des organismes de sécurité sociale;

— les objectifs auxquels les régions et communau-
tés s’étaient engagés ont été plus que respectés. Cha-
cune de ces entités a en effet réalisé des résultats
absolument remarquables puisque, selon les données
fournies par celles-ci, leur solde respectif aurait été
plus favorable de 11 milliards de francs pour la Ré-
gion wallonne et la Communauté francaise (8 mil-
liards pour la seule Région wallonne), 11 milliards de
francs également pour la Communauté flamande et
enfin, 4,1 milliards de francs pour la Région de
Bruxelles-Capitale, soit au total un boni de 26,1 mil-
liards de francs par rapport au résultat attendu pour
les régions et communautés;

— de méme, les pouvoirs locaux ont engrangé un
excédent d'un peu plus de 15 milliards de francs,
alors que par prudence, la prévision initiale tablait
sur un simple équilibre budgétaire.

Un succes bien préparé, qui ne doit rien au
hasard

D’aucuns diront que le gouvernement a simple-
ment eu de la chance. Une telle appréciation ne
rendrait toutefois pas justice a la vérité, ainsi que la
lecture de I'Exposé général de I'année passée (Doc.
n°1261/1-97/98) permettrait de s’en rendre compte
immédiatement : pour le budget ajusté de 1997, en
page 43, les marges de sécurité en matiere de crois-
sance et de taux d’intérét étaient déja identifiées,
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lokale besturen reeds in de initiéle begroting 1998 op
blz. 62 werd vermeld.

De deugdelijkheid van de begroting 1997 berust
niet alleen op de veiligheidsmarges die van bij de
aanvang werden gehanteerd en op een eindresultaat
dat duidelijk lager ligt dan het voor de Europese
convergentie te halen 3 %-criterium. Een facet, en
niet het minste, van die deugdelijkheid wordt door de
Afdeling « Financieringsbehoeften van de overheid »
van de Hoge Raad van Financién in haar rapport van
6 maart 1998 op de voorgrond gesteld : ten aanzien
van de uitvoering van de begroting 1997 beklemtoont
deze Afdeling dat « de meer verfijnde analyse van de
resultaten duidelijk aantoont dat de verkregen verbe-
tering een stevige basis heeft, in die zin dat zij niet
athankelijk is van zuiver boekhoudkundige effecten of
van de opbrengst van niet-recurrente en uitzonderlij-
ke maatregelen ».

Ook de begroting 1998 beantwoordt aan ambitieu-
ze eisen qua deugdelijkheid.

In de eerste plaats heeft de begrotingscontrole het
mogelijk gemaakt om de betere resultaten van het
jaar 1997 geheel over te brengen op de huidige doel-
stelling van het begrotingsbeleid, met name het be-
reiken van het primair saldo. Deze overbrenging
heeft geen enkele bijkomende besparingsmaatregel
gevergd, terwijl de opmaak van de initiéle begroting
zelf slechts een beperkte aanpassing van 17 miljard
frank vergde, die hoofdzakelijk werd verantwoord
door de financiering van nieuwe initiatieven op het
vlak van de justitie, de veiligheid en de werkgelegen-
heid.

Zo wordt door de goedkeuring van het nieuwe
meerjarenplan voor Justitie en Binnenlandse Zaken
met het oog op de modernisering van het gerechtelijk
apparaat een bijkomende enveloppe van 4,2 miljard
frank vrijgemaakt in 1998 :

— de enveloppe voor Justitie wordt tussen nu en
2000 met 5 miljard frank verhoogd : de begroting van
Justitie voor 1998 als zodanig neemt al met 3,2 mil-
jard frank toe, dat is 8,6 % meer dan in 1997;

— bovenop deze enveloppe werd een meerjaren-
plan voor investeringen in infrastructuur voor Justi-
tie ten belope van 8,2 miljard frank goedgekeurd
waarvan reeds circa 2,5 miljard frank in 1998;

— andere departementen zien hun middelen
eveneens specifiek toenemen met hetzelfde doel:
Binnenlandse Zaken en de rijkswacht krijgen in
1998 1 miljard frank bijkomende middelen voor het
Veiligheidsfonds en de modernisering van informati-
ca- en telecommunicatiesystemen. Op kruissnelheid
zal het jaarlijkse supplement op dit niveau stijgen tot
2,1 miljard frank.

In de initiéle begroting werd eveneens bijkomende
ruimte voorzien voor de verlaging van de werkge-
versbijdragen met 12 miljard frank over een heel
jaar. Op de vraag van de sociale partners het sociaal
overleg de vrije loop te laten, voorziet het Actieplan
voor de werkgelegenheid in een verhoging van deze
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quant aux pouvoirs locaux, c’'est au niveau du budget
initial de 1998 déja, en page 62, que la marge était
mise en exergue.

Les qualités du budget de I'année 1997 ne résident
pas seulement dans les marges de sécurité prises des
le départ et un résultat final nettement en deca du
critére de 3 % retenu pour la convergence européen-
ne. L'une de ces qualités, et pas la moindre, est
épinglée par la section « Besoins de financement des
Pouvoirs publics » du Conseil supérieur des Finances
dans son rapport du 6 mars 1998 : celle-ci souligne a
propos de 'exécution du budget de 'année 1997, que
« I'analyse plus fine des résultats indique clairement
par ailleurs que I'amélioration est robuste, en ce sens
qgu'elle ne dépend pas d'effets purement comptables ou
du rendement de mesures non récurrentes et excep-
tionnelles ».

Le budget de I'année 1998 répond de méme a des
exigences ambitieuses sur le plan qualitatif.

Tout d’abord, le controle budgétaire a permis de
transposer sur I'année 1998 les meilleurs résultats
de I'année 1997, et ce, de manieére intégrale pour la
réalisation de l'objectif actuel de la politique budgé-
taire, a savoir le solde primaire. Cette transposition
n’a nécessité aucune mesure d’économie supplémen-
taire, alors que la confection du budget initial n’avait
nécessité elle-méme qu'un ajustement limité de
17 milliards de francs, justifié pour I'essentiel par le
financement d’initiatives nouvelles en matiére de
justice, de sécurité et d’emploi.

Ainsi, 'adoption du nouveau plan pluriannuel
pour la Justice et I'Intérieur en vue de la modernisa-
tion de l'appareil judiciaire dégage une enveloppe
supplémentaire de 4,2 milliards de francs en 1998 :

— majoration de I'enveloppe de la Justice d’ici l'an
2000 de 5 milliards de francs : le budget de la Justice
pour 1998 en tant que tel croit déja de 3,2 milliards
de francs, soit 8,6 % de plus qu’en 1997;

— en plus de cette enveloppe, un plan pluriannuel
d’'investissement d’'infrastructure pour la Justice de
8,2 milliards de francs a été approuvé, dont environ
2,5 milliards de francs déja pour 1998;

— d'autres départements voient également leurs
moyens majorés de maniéere spécifique avec la méme
finalité : I'Intérieur et la Gendarmerie bénéficiant en
1998 de crédits supplémentaires de 1 milliard de
francs pour le Fonds de sécurité et la modernisation
des systemes informatiques et de télécommunica-
tions. En régime de croisiere, le supplément annuel
passera a ce niveau a 2,1 milliards de francs.

Une certaine marge complémentaire était égale-
ment prévue dans le budget initial pour réduire les
charges patronales de 12 milliards de francs en an-
née pleine. A la demande des partenaires sociaux
afin de laisser le libre champ a la concertation socia-
le, le plan d’action pour l'emploi a porté cet effort a
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inspanning tot 18 miljard frank met uitwerking op
1 januari 1999 in plaats van 1 juli 1998.

Ten slotte werd een enveloppe van 1 miljard frank
vrijgemaakt voor 3 reeksen nieuwe, specifieke initia-
tieven :

— de maatregelen ter bevordering van het inves-
teringsklimaat van de ondernemingen goedgekeurd
door de themaministerraad van 5 december 1997 en
inzonderheid de uitbreiding of de instelling van ru-
lingstructuren op fiscaal, sociaal en economisch ge-
bied;

— de maatregelen goedgekeurd door de themami-
nisterraad van 6 maart 1998 ter bevordering van de
dienstverlening van algemeen nut op het gebied van
de telecommunicatie en in het bijzonder de toegang
van de scholen en bibliotheken tot Internet;

— de instelling van een databank voor het op-
slaan van de fiscale gegevens.

Net als in 1997, ook in 1998 een drievoudige
veiligheidsmarge

Qua deugdelijkheid berust de begroting 1998 dan
ook niet op vooruitzichten die te krap uitvallen we-
gens te optimistische macro-economische hypothe-
sen. Zo bevat de aangepaste begroting 1998 opnieuw
een drievoudige veiligheidsmarge :

— dankzij een hypothese inzake economische
groei van 2,5 % in 1998, terwijl het gemiddelde van
de vooruitzichten van de gespecialiseerde instellin-
gen momenteel nog steeds 2,7 % bedraagt. Het eco-
nomisch herstel is stevig en wordt hoe langer hoe
meer ondersteund door de binnenlandse vraag en
inzonderheid door de privé-consumptie : de Bel-
gische verbruikers krijgen opnieuw vertrouwen in de
algemene economische ontwikkeling van het land
zoals blijkt uit de resultaten van de jongste enquétes
verricht door de Europese Commissie die aangeven
dat de vertrouwensindicator van de Belgische consu-
menten in een jaar is gestegen met 22 punten waar-
door hij in april is opgeklommen tot het gemiddelde
niveau van de Europese Unie;

— dankzij een gemiddelde hypothese inzake de
kortetermijnrente van 4,1 % op 3 maanden in Bel-
gische frank die op grond van de berekeningen ver-
richt bij de opmaak van de begroting tegen het einde
van het jaar een marge van 50 basispunten zal ople-
veren ten opzichte van het door de financiéle mark-
ten verwachte profiel;

— dankzij een hypothese inzake overschot voor de
lokale besturen beperkt tot 0,1 punt van het bruto
binnenlands product, terwijl uitgaande van het over-
schot van 0,2 punt van het bruto binnenlands pro-
duct bereikt in 1996 en 1997, de Hoge Raad van
Financién het aanhouden van dit overschot verwacht
en aanbeveelt aan de lokale besturen.

Dergelijke marges zijn geen luxe indien ons land
over de middelen wil beschikken om de internationa-
le verbintenis na te komen die het ten aanzien van
zijn partners in het euro-avontuur heeft aangegaan,

-1511/2-97/98

18 milliards de francs, avec effet reporté du 1¢ juillet
1998 au 1« janvier 1999.

Enfin, une enveloppe de 1 milliard de francs était
dégagée pour 3 séries d’initiatives nouvelles spécifi-
ques :

— des mesures destinées a promouvoir le climat
d’'investissement des entreprises et approuvées lors
du Conseil des ministres consacré a ce théme le
5 décembre 1997, en particulier, I'élargissement ou
la mise en place de structures de ruling sur le plan
fiscal, social et économique;

— des mesures destinées a stimuler les services
d'intérét général en matiere de télécommunication,
en particulier 'acces des écoles et des bibliotheques a
Internet, telles quapprouvées lors du Conseil des
ministres consacré a ce théme le 6 mars 1998;

— la constitution d'un entrepdt informatique de
stockage des données fiscales.

Triple marge de sécurité en 1998 comme en
1997

Ensuite, sur le plan qualitatif, le budget 1998 n’est
pas sous-tendu par des prévisions étriquées dues a
un optimisme démesuré au niveau des hypotheses
macro-économiques. Ainsi, le budget ajusté de I'an-
née 1998 comporte a nouveau une triple marge de
sécurité :

— avec une hypothese de croissance économique
de 2,5 % en 1998, alors que la moyenne des prévi-
sions réalisées par les organismes spécialisés demeu-
re actuellement de 2,7 %. La reprise est solide et
s'appuie de plus en plus sur la demande intérieure et
en particulier, sur la consommation privée : les con-
sommateurs belges reprennent confiance dans I'évo-
lution économique générale du pays, ainsi qu'en té-
moignent les résultats les plus récents des enquétes
de la Commission européenne. Il en ressort une amé-
lioration de 22 points en un an de lindicateur de
confiance des consommateurs belges, qui a rejoint
ainsi au mois d’avril le niveau moyen dans I'Union
européenne;

— avec une hypothese moyenne de taux d’intérét
a court terme de 4,1 % a 3 mois pour le franc belge,
qui laissait d’ici a la fin de I'année, selon les calculs
au moment de la confection du budget, une marge de
l'ordre de 50 points de base par rapport au profil
attendu par les marchés financiers;

— avec une hypotheése d’excédent limité a
0,1 point du produit intérieur brut pour les pouvoirs
locaux, alors que compte tenu de I'excédent observé
en 1996 et 1997 de 0,2 point du produit intérieur
brut, le Conseil supérieur des Finances prévoit le
maintien de cet excédent et le recommande aux pou-
voirs locaux.

De telles marges ne constituent pas un luxe si
notre pays veut se donner les moyens de respecter
I'engagement international pris a I'égard de ses par-
tenaires dans l'aventure de la monnaie unique, de
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met name het aanhouden van het primair overschot
van de overheidsadministraties op een niveau van
6 %.

De plotse stijging op 21 april van de rentetarieven
(van 3,68 % tot 3,86 %) van de schatkistcertificaten
met een looptijd van 3 maanden in Belgische frank
toont aan hoe de onzekerheid blijft. Wie kan evenzo
met zekerheid de gevolgen voorspellen van de Aziati-
sche crisis die op dit ogenblik nog verergert door de
weerslag ervan op de politieke en sociale stabiliteit
van de betrokken regio.

Het stabiliseren van het primair saldo : een
verbintenis die niet lichtzinnig mag worden
opgenomen

Het nakomen van de verbintenis om het primair
overschot te handhaven op 6 % van het bruto binnen-
lands product mag zelfs, afgezien van het aspect
overheidsmoraliteit ten aanzien van onze Europese
partners, niet lichtvaardig worden opgenomen. Het
handhaven van het primair saldo op dit hoge niveau
maakt het mogelijk dat, overeenkomstig het Verdrag
betreffende de Europese Unie, de schuldratio de
drempel van 60 % van het bruto binnenlands product
benadert in een bevredigend tempo.

In de toekomst afdwalen van het pad dat werd
uitgestippeld voor het primair saldo en correlatief
voor de schuld, zou de Europese Commissie en ver-
volgens de Europese Raad kunnen doen besluiten
dat Belgié niet langer voldoet aan het schuldcrite-
rium en dus vervalt in een toestand van buitensporig
overheidstekort. Het begrip buitensporig overheids-
tekort omvat immers de beide te vervullen criteria
inzake de overheidsfinancién, met name de 3 %-
norm inzake de nettofinancieringsbehoefte en de
60 %-grens voor de overheidsschuld.

Artikel 11 van het stabiliteits- en groeipact be-
paalt dat wanneer een lidstaat zich in een toestand
van buitensporig overheidstekort bevindt en de aan-
bevelingen of aanmaningen om die toestand te ver-
helpen naast zich blijft neerleggen, de Raad kan
besluiten om sancties toe passen. Deze laatste be-
staan in principe minstens uit een rentedragend de-
posito dat zonder meer kan worden omgezet in een
boete indien die ontsporing 2 jaar later nog altijd niet
is rechtgezet. Nog andere sancties zijn mogelijk :

— de eis om bijkomende informatie bekend te
maken vddr de uitgifte van nieuwe staatsleningen;

— de herziening door de EIB van haar leningsbe-
leid ten aanzien van de betrokken lidstaat.

Ofschoon het stabiliteits- en groeipact nauwkeurig
de omvang en de trapsgewijze stijging van het te
storten deposito aangeeft ingeval de nettofinancie-
ringsbehoefte meer dan 3 % bedraagt, bevat het geen
enkele vooraf vastgestelde regel wanneer het de
overheidsschuld is die aanleiding geeft tot de vast-
stelling van een buitensporig overheidstekort.

Afgezien van de beslissing om een eventuele for-
mele boete toe te passen, vormt de vaststelling van

[24]

maintenir le surplus primaire des administrations
publiques a un niveau de 6 %.

La brusque montée, le 21 avril, des taux d’intérét
(de 3,68 % jusqu'a 3,86 %) sur les certificats de tréso-
rerie a 3 mois en francs belges illustre a quel point
les incertitudes demeurent. De méme, qui peut pré-
voir avec certitude les incidences de la crise asiati-
que, aggravée maintenant par ses conséquences sur
la stabilité politique et sociale de la région concernée.

Stabiliser le solde primaire : un engagement
a ne pas prendre a la légére

Le respect de 'engagement d'un surplus primaire
de 6 % du produit intérieur brut ne peut étre pris a la
légere, en dehors méme de 'aspect moralité publique
a l'égard de nos partenaires européens. Le maintien
du solde primaire a ce niveau élevé permet d’assurer
que, conformément au Traité de 'Union européenne,
le ratio de la dette publique s’approche a un rythme
satisfaisant du seuil des 60 % du produit intérieur
brut.

S’écarter a I'avenir de la trajectoire prévue pour le
solde primaire et corrélativement, pour la dette pour-
rait donner lieu de la part de la Commission et ensui-
te du Conseil européen au jugement que la Belgique
ne respecte plus le critére de la dette et retombe, de
ce fait, en situation de déficit public excessif. La
notion de déficit public excessif englobe, en effet, I'un
et l'autre des criteres a respecter sur le plan des
finances publiques, a savoir : les 3 % de besoin net de
financement et les 60 % de dette publique.

L’article 11 du pacte de stabilité et de croissance
stipule que lorsqu'un Etat membre est en situation
de déficit public excessif et persiste a ne pas donner
suite aux recommandations ou mises en demeure
d’ajuster sa situation, le Conseil peut décider d’appli-
quer des sanctions, lesquelles consisteront en princi-
pe au moins en un dépdt porteur d’intéréts, converti-
ble en amende pure et simple si 2 ans apres, il n'y a
pas eu de correction. D’autres sanctions complémen-
taires aussi sont possibles :

— l'exigence de publier des informations supplé-
mentaires avant I'émission de nouveaux emprunts
d'Etat;

— larévision par la BEI de sa politique de préts a
I'égard de I'Etat membre concerné.

Si le pacte de stabilité et de croissance quantifie
avec précision le niveau et la gradation du dépot a
faire dans le cas ot1 c’est le besoin net de financement
qui dépasse les 3 %, il ne fixe toutefois aucune regle
préétablie si c'est la dette qui justifie un constat de
déficit public excessif.

Indépendamment de la décision d'une sanction
formelle éventuelle sur le plan financier, le simple
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een buitensporig tekort alleen al een voldoende ont-
radende politieke sanctie.

Op 6 mei nog heeft een belangrijk ratingagent-
schap in de marge van de publicatie van zijn nieuwe
rating voor de landen van de eurozone aangekondigd
dat voor Belgié iedere afwijking van de strategie ter
vermindering van de overheidsschuld een neer-
waartse druk op de huidige AA*-rating van ons land
zal uitoefenen. Een goede rating is onontbeerlijk om
onnodige rentelasten te voorkomen.

De belangrijkste functies van de Staat onder-
vinden relatief weinig weerslag van het bud-
gettaire saneringsbeleid

Het succes van het door de regering gevoerde be-
grotingsbeleid heeft sommigen ertoe gebracht een
verband te leggen tussen de weerslag van het strikte
begrotingsbeleid en bepaalde disfuncties van het
staatsapparaat, inzonderheid wat betreft de werking
van justitie en de ordehandhaving.

In dit verband kan men niet anders dan opmerken
dat het dezelfden zijn die laten uitschijnen dat de
vermindering van het overheidstekort sinds 1992
enkel te danken is aan de verlaging van de rentelas-
ten en de verhoging van de fiscale en parafiscale
druk : of met andere woorden « dat niets werd onder-
nomen om de hand te houden aan de primaire uitga-
ver ».

Naast deze tegenstrijdigheid dient toch ook te wor-
den onderstreept dat de bewering als zou de regering
bepaalde essentiéle gezagsfuncties hebben verwaar-
loosd, door de begrotingscijfers wordt ontkracht.

In verband met de begrotingen van Justitie en de
rijkswacht die momenteel op de korrel worden geno-
men, moet worden beklemtoond dat uitgerekend die
twee departementen tijdens de jongste 2 regeerpe-
rioden buiten schot bleven en werden versterkt :
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constat de déficit public excessif est une sanction
politique suffisamment dissuasive.

Pas plus tard que ce 6 mai, une agence de rating
importante a annoncé en marge de la publication de
sa nouvelle grille de notation (« rating ») pour les
pays de la zone euro que tout écart pour la Belgique
par rapport a la stratégie de réduction de la dette
publique mettrait une pression baissiére sur notre
notation actuelle de AA*. Une bonne notation est
indispensable pour éviter des charges d'intéréts inu-
tiles.

Les principales fonctions de I'Etat relative-
ment protégées des effets de la politique d’as-
sainissement budgétaire

Le succes de la politique budgétaire menée par le
gouvernement a amené d’'aucuns a faire un rappro-
chement entre les effets de 'austérité budgétaire et
certains dysfonctionnements de I'appareil d'Etat, en
particulier dans ses fonctions de la justice et de main-
tien de l'ordre.

On ne peut s’'empécher a ce propos de relever que
ce sont les mémes pour une part qui suggérent que la
diminution du déficit public depuis 1992 ne serait le
résultat que de la baisse des charges d'intéréts et de
l'augmentation de la pression fiscale et parafiscale :
traduisez « que rien n'a été fait pour contenir les
dépenses primaires ».

Outre cette contradiction, il faut bien dire que les
données budgétaires contredisent l'affirmation que
le gouvernement a négligé certaines fonctions essen-
tielles de I'autorité.

Concernant les budgets de la Justice et de la Gen-
darmerie qui font l'objet de critiques pour le moment,
il y a lieu de souligner que ce sont précisément ces
deux départements qui ont été protégés et renforcés
au cours des deux derniéres législatures :

In miljard frank

En milliards de francs

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Justitie ........ 26,1 27,9 29,5 31,1 33,0 33,6 36,1 39,9 Justice.
Rijkswacht 22,8 23,8 24,5 26,5 27,3 27,3 28,7 30,0 Gendarmerie.
Totaal ...ccooceereneen 48,9 51,7 54,0 57,6 60,3 60,9 64,8 69,9 Total.
Idem, in % van de totale federale primaire uitgaven
Idem en % du total des dépenses primaires fédérales
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Justitie .....c.ccovee 2,8 2,8 3,1 3.1 3.3 3.3 3.6 3,6 Justice.
Rijkswacht .............. 2,5 2,4 2,5 2,7 2,7 2,7 29 2,9 Gendarmerie.
Totaal .....ccccoeeennnn 53 52 56 58 6,0 6,1 6,5 6,7 Total.
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Doordat de inflatie de jongste 7 jaar beperkt bleef
tot 15 %, is de werkelijke koopkracht van die 2 begro-
tingen, exclusief de weerslag van de indexering, ge-
stegen met nagenoeg 25 % of 12,2 miljard frank.
Uitgedrukt in % van de primaire uitgaven, is het
aandeel van deze 2 departementen over die zelfde
periode gestegen van 5,3 % tot 6,7 %. Gelet op de
nieuwe maatregelen die door de regering werden
genomen, komt daar tegen het jaar 2000 nog 5 mil-
jard frank bovenop. Dat is zeker niet gering, vooral
als men op basis van de ervaring uit het verleden
rekening houdt met het absorptievermogen van de
betrokken departementen.

Evenwichtige spreiding van de budgettaire
gezondmaking

De bewering dat de budgettaire gezondmaking
gerealiseerd door de regering enkel te danken zou
zijn aan de ontwikkeling van de rentelasten en de
ontvangsten wordt uiteraard ook weerlegd door de
cijfers die het Instituut voor de nationale rekeningen
zopas heeft gepubliceerd en tevens door de vooruit-
zichten voor 1998.
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Comme l'inflation s’est limitée & 15 % sur les
7 dernieres années, ces 2 budgets ont vu leur pouvoir
d’achat réel progresser de pres de 25 % ou 12,2 mil-
liards de francs hors effet de I'indexation. En % des
dépenses primaires, la part de ces 2 départements a
progressé sur cette méme période de 5,3 % a 6,7 %.
Et compte tenu des nouvelles mesures prises par le
gouvernement, ce sont encore 5 milliards de francs
environ qui s’ajouteront d’ici 2000. Cela n'est assuré-
ment pas négligeable, surtout si, sur la base de
I'expérience du passé, l'on tient compte de la capacité
d'absorption des départements concernés.

Répartition équilibrée de l'assainissement
budgétaire

Quant a l'assertion selon laquelle le redressement
budgétaire opéré par le gouvernement s’explique
uniquement par l'évolution des charges d'intéréts et
des recettes, il va de soi qu’elle est aussi démentie par
les chiffres que I'Institut des comptes nationaux
vient de publier, ainsi que par les prévisions pour
1998.

(In % van het BBP) 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1993 - 1998 (En % du PIB)
Overheidsontvangsten ... 46,0 47,1 46,8 46,9 47,2 46,9 + 0,9 | Recettes publiques.

— Vennootschaps-

belasting ............... 2,4 2,8) 3.1) 3,2) (3,5) 3.6) | (+ 1,2) — Isoc.

Uitgaven Dépenses.

— Rentelasten........... 10,7 10,0 9,0 8,5 7.9 7.7 - 3,0 — Intéréts.

— Primaire uitgaven. 42.4 42,0 41,7 41,6 41,3 40,8 - 1,6 — Primaires.

Besoin net de finance-

Nettofinanciering ............ - 71 - 49 - 39 - 3.2 - 2,0 - 1,7 - 54 | ment.

Ook al is de daling inderdaad voor de helft te
danken aan de rentelasten, deze gegevens geven aan
dat het overige herstel voor twee derden is toe te
schrijven aan de terugdringing van de primaire uit-
gaven met 1,6 punt. De stijging van de overheidsont-
vangsten met iets minder dan 1 % van het bruto
binnenlands product is hoofdzakelijk het gevolg van
de toename met 1,2 % van de belastingen betaald
door de bedrijven. Deze toename is vooral te danken
aan de hogere opbrengst gerealiseerd dankzij de
maatregelen genomen om de misbruiken van de fis-
cale engineering tegen te gaan en om de doeltreffend-
heid van de controles verricht door de administratie
te verhogen.

Hoeft het gezegd dat de bijdrage van de rentelas-
ten de logische tegenhanger is van de slappe Bel-
gische en Europese conjunctuur die in het begin van
de jaren negentig de door de regering ondernomen
saneringsinspanningen heeft afgeremd en dan voor-
al in 1993 toen de conjunctuurneergang 1,5 % be-
droeg. Alleen al voor het jaar 1993 zorgde deze reces-
sie — ten opzichte van de toestand waarbij een
tendentiéle groei zou zijn waargenomen — voor een
budgettaire derving van zowat 170 miljard frank.

Il ressort de ces données que si les charges d’inté-
réts expliquent effectivement la moitié de la baisse,
le reste du redressement s’explique pour les deux
tiers par la décrue des dépenses primaires, pour
1,6 point. Quant aux recettes publiques, leur hausse
d'un peu moins de 1% du produit intérieur brut
trouve son origine essentiellement dans I'évolution
des impots payés par les sociétés, avec une progres-
sion de 1,2 %. Cette progression est surtout le résul-
tat de 'amélioration de rendement constatée suite
aux mesures prises pour lutter contre les abus de
I'ingénierie fiscale et pour rendre plus performant le
controle des administrations.

Quant a la contribution des charges d'intéréts, elle
constitue, faut-il le rappeler, le pendant logique
d'une conjoncture belge et européenne peu porteuse
dans le début des années nonante qui a freiné la
réalisation des efforts d’assainissement entrepris
par le gouvernement, en particulier en 1993 ou
I'économie a régressé de 1,5 %. Cette récession a
représenté par rapport a la situation ot la croissance
tendancielle aurait été observée, un manque a gag-
ner budgétaire de 'ordre de 170 milliards de francs,
rien que pour I'année 1993.
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Het primair saldo stabiliseren om het hoofd
te kunnen bieden aan de belangrijkste toekom-
stige uitdagingen

De verbintenis om overeenkomstig de bepalingen
van het nieuwe convergentieprogramma van 19 de-
cember 1996 de strategie tot stabilisatie van het
primair overschot op de overheidsfinancién voort te
zetten, zal tegen het einde van het jaar moeten wor-
den bestendigd in 2 belangrijke documenten. In de
eerste plaats in de begroting voor het jaar 1999 waar-
van de opmaak zoals gebruikelijk eind deze maand
van start gaat met de zogeheten bilaterale vergade-
ringen die in het kabinet van Begroting worden ge-
houden. Vervolgens in het stabiliteitsprogramma dat
op initiatief van de vice-eerste minister en minister
van Financién zal worden opgesteld.

Het stabiliteitsprogramma dient eveneens de ver-
wezenlijking na te streven van de doelstelling ver-
meld in het stabiliteits- en groeipact, met name om
op middellange termijn te komen tot overheidsfinan-
cién die het evenwicht benaderen of een overschot
vertonen.

Tevens dient rekening te worden gehouden met de
verklaring die de Europese Raad van de ministers
van Economie en Financién, Ecofin, op 1 mei 1998
heeft afgelegd en waarin de landen met een relatief
hogere overheidsschuld worden verzocht om, naast
het aanhouden van een primair overschot op een
aangepast niveau in overeenstemming met de aange-
gane verbintenissen, nog andere maatregelen te ne-
men om de brutoschuld te verminderen. Het door de
regering gevoerde privatiserings- of strategisch con-
solidatiebeleid van de overheidsbedrijven past hele-
maal in dit kader.

De strategie tot stabilisering van het primair over-
schot zal in de komende jaren in principe geen enkele
spectaculaire inspanning van de bevolking vergen
aangezien de begrotingsexperts over het algemeen
het er over eens zijn dat het primair saldo stabiel
blijft indien de economische groei 2 % bedraagt, en
zelfs stijgt bij ongewijzigd beleid indien de groei ver-
der aantrekt. Aangezien de potentiéle groei van de
Belgische economie zowat 2,3 % bedraagt, zoals is
aangegeven in de convergentierapporten opgesteld
door de Europese Commissie en het Europees Mone-
tair Instituut, zal de overheid in de komende jaren
dus kunnen beschikken over een beperkte bewe-
gingsruimte voor nieuwe, nuttige beleidslijnen, die
in het bijzonder de vermindering van de fiscale en
parafiscale druk op de factor arbeid en de bevorde-
ring van de werkgelegenheid beogen. Voor zover de
toetreding tot de euro — zoals de gouverneur van
de NBB doet opmerken — bijdraagt tot de bevorde-
ring van het groeipotentieel van de Belgische econo-
mie, zal die manoeuvreerruimte zich in de toekomst
gunstig ontwikkelen. Deze ruimte blijft echter gering
en vergt een gefaseerde uitvoering van deze beleids-
lijnen : daarom heeft de regering bij de voorbereiding
van het actieplan voor de werkgelegenheid haar ver-
antwoordelijkheid opgenomen door zich te verbinden
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Stabiliser le solde primaire pour pouvoir fai-
re face aux principaux défis futurs

L'engagement de poursuivre la stratégie de stabi-
lisation de l'excédent primaire des finances publi-
ques conformément a ce que prévoit le nouveau pro-
gramme de convergence du 19 décembre 1996 devra
étre pérennisé dans 2 documents importants d’ici la
fin de l'année. Tout d’abord, dans le budget pour
l'année 1999 dont le gouvernement va entamer la
confection des la fin de ce mois, avec le démarrage,
comme de coutume, des réunions dites bilatérales
organisées au sein du cabinet du Budget. Ensuite,
dans le programme de stabilité qui sera rédigé a
I'initiative du vice-premier ministre et ministre des
Finances.

Le programme de stabilité devra s’attacher égale-
ment a réaliser 'objectif du Pacte de stabilité et de
croissance d’obtenir a moyen terme une situation des
finances publiques proche de I'équilibre ou excéden-
taire.

La déclaration du Conseil des ministres de
I'Economie et des Finances, Ecofin, du 1 mai 1998
devra aussi étre prise en considération lorsqu’il est
demandé aux pays dont la dette est relativement
plus élevée de prévoir, outre le maintien de
I'excédent primaire a un niveau approprié conforme
aux engagements, la mise en place d’autres mesures
pour réduire 'endettement brut. La politique de pri-
vatisation ou de consolidation stratégique des entre-
prises de service public menée par le gouvernement
s’inscrit bien dans ce cadre.

La stratégie de stabilisation du surplus primaire
ne requiert en principe aucun effort spectaculaire de
la part de la population au cours des prochaines
années, puisqu’il est généralement admis par les
experts budgétaires que pourvu que la croissance
économique soit de 2 %, le solde primaire demeure
stable, et au-dela, tend a s’améliorer méme a politi-
que inchangée. Comme la croissance potentielle de
I'économie belge est de l'ordre de 2,3 %, ainsi que le
relevent les rapports de convergence établis par la
Commission européenne et I'Institut monétaire eu-
ropéen, les pouvoirs publics pourront donc disposer
les prochaines années d'une marge de manceuvre
limitée pour les politiques nouvelles jugées utiles, en
particulier pour réduire la pression fiscale et parafis-
cale sur le facteur travail et stimuler I'emploi. Dans
la mesure olt comme le gouverneur de la BNB le
releve, 'accession a 'euro serait de nature a stimuler
le potentiel de croissance de I'économie belge, la mar-
ge de manceuvre pourrait évoluer a I'avenir de ma-
niere favorable. Cette marge demeure toutefois
étroite et nécessite un phasage dans la mise en
ceuvre des politiques : c'est pourquoi le gouverne-
ment a di1 adopter une attitude responsable lors de la
préparation du plan d’action pour l'emploi en
s'engageant a réduire les cotisations patronales de 36
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tot de verlaging van de werkgeversbijdragen ten be-
lope van 36 miljard frank in 2 jaar en van 105 miljard
frank in 6 jaar tijd.

Budgettaire ruimte prioritair voor werkge-
legenheid

Het past in dit verband om even verder uit te
wijden over dit actieplan voor de werkgelegenheid.

Belgié heeft zich van meet af aan volledig ge-
schaard achter de richtsnoeren voor de werkgelegen-
heid die te Luxemburg werden vastgelegd. De Bel-
gische overheid wil haar actie voortzetten en
intensifiéren in het kader van deze door de Europese
Unie bepaalde richtsnoeren maar rekening houdend
met de specifieke kenmerken van de Belgische situa-
tie.

Dit actieplan voor de werkgelegenheid is eerst en
vooral het resultaat van ruim en intensief overleg
tussen de federale overheid, de gewesten en de ge-
meenschappen en de sociale partners. Dit overleg
heeft aanleiding gegeven tot veelvuldige discussies
binnen de federale regering, tot meerdere vergade-
ringen tussen de federale regering en de federale
sociale gesprekspartners, tot vergaderingen tussen
de federale regering en de regeringen van de gewes-
ten en de gemeenschappen en tot vergaderingen tus-
sen de regeringen van de gewesten en de gemeen-
schappen en hun sociale partners, die geresulteerd
hebben in bijdragen van de gefedereerde entiteiten.
Al deze vergaderingen hadden tot doel en resulteer-
den in een sterk overlegd actieplan dat, aan de ene
kant een antwoord biedt op de Europese opdracht, en
aan de andere kant maximaal rekening houdt met de
gegevens van de Belgische arbeidsmarkt in al zijn
verscheidenheid, en met de aspiraties van de sociale
gesprekspartners.

Op het vlak van de bevordering van de werkgele-
genheid bestaan er geen toverformules die de werk-
loosheid op korte termijn drastisch kunnen terug-
dringen. Het feit dat de Europese Unie niet minder
dan 19 richtsnoeren heeft geformuleerd bevestigt dit.
Het beleid dat terzake wordt gevoerd, bestaat er dus
in alle pistes te ontwikkelen die kunnen leiden tot
het scheppen of het behoud van banen, waardoor
meer mensen op de arbeidsmarkt terecht kunnen.

De nieuwe of versterkte accenten van het werkge-
legenheidsbeleid in Belgié worden hieronder samen-
gevat volgens de vier hoofdthema’s waarrond de
Europese richtsnoeren zijn opgebouwd. Voor een ge-
detailleerde en volledige beschrijving van deze nieu-
we of versterkte accenten wordt verwezen naar de
tekst van het actieplan zelf.

Thema 1 : De verbetering van de inzetbaarheid

Nauw en intensief overleg tussen de federale over-
heid, de gewesten en gemeenschappen en de sociale
partners heeft onder meer de volgende strategie op-
geleverd :
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milliards de francs en 2 ans et de 105 milliards de
francs en 6 ans.

Marge de manceuvre réservée prioritaire-
ment a 'emploi

A cet égard, il convient de s’attarder quelque peu
sur ce plan d’action pour I'emploi.

La Belgique a deés le départ souscrit pleinement
aux lignes directrices pour l'emploi arrétées a
Luxembourg. Les autorités belges entendent recen-
trer et renforcer leur action dans le cadre des lignes
directrices définies par I'Union Européenne tout en
tenant compte des éléments spécifiques a la situation
de la Belgique.

Le présent plan d’action pour l'emploi est tout
d’abord le résultat d'une large et intense concertation
entre I'Etat fédéral, les régions et communautés et
les partenaires sociaux. Cette concertation a donné
lieu a de nombreuses discussions au sein du gouver-
nement fédéral, a plusieurs réunions entre le gouver-
nement fédéral et les partenaires sociaux fédéraux, a
des réunions entre le gouvernement fédéral et les
gouvernements régionaux et communautaires et a
des réunions entre les gouvernements régionaux et
communautaires et leurs partenaires sociaux qui ont
débouché sur des contributions de ces entités fédé-
rées. Toutes ces réunions avaient pour but et ont eu
pour résultat d'établir un plan d’action fortement
négocié qui, d'une part, répond a la mission euro-
péenne et, d'autre part, tient compte au maximum
des données du marché belge de I'emploi dans ses
diversités et des aspirations des partenaires sociaux.

En matiere de promotion de I'emploi, il n'existe
pas de solution miracle permettant de réduire le
chomage a court terme de maniére drastique. Le fait
que I'Union Européenne ait formulé pas moins de
19 lignes directrices confirme cette réalité. La politi-
que qui est menée consiste donc a développer toutes
les pistes permettant de maintenir et de créer de
I'emploi et de faire participer davantage de person-
nes au marché du travail.

Les accents nouveaux ou renforcés dans la politi-
que belge de I'emploi sont résumés ci-dessous selon
les quatre axes principaux sur lesquels sont basées
les lignes directrices européennes. Pour une descrip-
tion compléete et détaillée de ces accents nouveaux ou
renforcés, il est renvoyé au texte du plan d’action.

Axe 1 : Améliorer la capacité d’insertion profession-
nelle

L'étroite et intense concertation qui a été menée
entre I'Etat fédéral, les régions et communautés et
les partenaires sociaux a notamment donné lieu a la
stratégie suivante :
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— alle jonge werkzoekenden, te beginnen met de
laagstgeschoolden, zullen een begeleiding krijgen
vanaf de zesde maand werkloosheid;

— alle door langdurige werkloosheid bedreigde
werkzoekenden, te beginnen met de laagstgeschool-
den, zullen vanaf de 12¢ maand werkloosheid een
begeleiding en hulp bij de indienstneming genieten;

— de opleiding van de werkzoekenden zal syste-
matisch worden aangemoedigd,

- enerzijds in het kader van de sectorale akkoor-
den die door de sociale partners binnen de bedrijfs-
sectoren zijn gesloten, en

- anderzijds door van overheidswege het aanbod
inzake opleiding aanzienlijk op te drijven met bijzon-
dere aandacht voor het alternerend leren, de beroe-
pen waarin een schaarste aan arbeidskrachten be-
staat, de nieuwe technologieén, de risicogroepen en
de gelijke kansen voor mannen en vrouwen.

Thema 2 : De ontwikkeling van ondernemerschap

Het beleid waarbij nieuwe arbeidsmarkten wor-
den aangeboord om te voldoen aan behoeften van de
samenleving zal, met respect voor de concurrentiere-
gels, in belangrijke mate worden uitgediept, onder
meer :

— door het creéren van een aanzienlijk aantal
bijkomende banen in de non-profitsector (gezond-
heidszorg, welzijnszorg en sociaal-culturele activitei-
ten) om tegemoet te komen aan nieuwe of groeiende
behoeften, om de arbeidsbelasting van het huidige
personeel te verlichten en om de kwaliteit van de
diensten te verbeteren; de regering heeft een plan
uitgewerkt dat op kruissnelheid 23 000 jobs extra in
deze sector zal opleveren met een budgettaire weer-
slag van circa 15 miljard frank;

— door de activering van de werkloosheidsuitke-
ringen om de creatie van bijkomende banen aan te
moedigen, banen die beantwoorden aan collectieve
behoeften van de samenleving of die nieuwe functies
van dienstverlening in de ondernemingen ontwikke-
len;

— door de verbetering van het statuut van de
PWA’ers die zorgen voor de buurtdienstverleningten
behoeve van gezinnen en niet-commerciéle vereni-
gingen in het kader van de plaatselijke werkgelegen-
heidsagentschappen (PWA's);

— door op het vlak van het verlagen van de fiscale
lasten het peil van de werkgeversbijdragen voor so-
ciale zekerheid op een termijn van zes jaar terug te
brengen tot het gemiddelde van onze buurlanden.
Dit betekent in de huidige omstandigheden een ver-
mindering met 3,4 % van de loonkosten zijnde onge-
veer 105 miljard frank.
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— tous les jeunes demandeurs d’emploi, en com-
mencant par les moins qualifiés, bénéficieront d'un
accompagnement a partir de leur 6° mois de chéma-
ge.

— tous les demandeurs d’emploi menacés d'un
chomage de longue durée, en commencant par les
moins qualifiés, bénéficieront d'un accompagnement
a partir de leur 12¢ mois de chémage et d’aides a
I'embauche;

— la formation des demandeurs d’emploi sera
systématiquement encouragée :

- d'une part, dans le cadre des accords sectoriels
conclus par les partenaires sociaux au sein des bran-
ches d’activités;

- d’autre part, par une augmentation considérable
de T'offre publique de formation avec une attention
particuliére pour la formation en alternance, les pro-
fessions ot il y a pénurie de main-d'ceuvre, les nou-
velles technologies, les groupes a risques et 'égalité
des chances entre hommes et femmes.

Axe 2 : Développer I'esprit d'entreprise

La politique d’exploitation des gisements d’em-
plois répondant a des besoins de société sera renfor-
cée de maniere substantielle et dans le respect des
regles de la concurrence, notamment :

— par une importante création d’emplois supplé-
mentaires dans le secteur non-marchand (santé, ac-
tion sociale et socioculturel) afin de rencontrer les
besoins nouveaux ou accrus, d’alléger la charge de
travail du personnel en place et d’améliorer la quali-
té des services : le gouvernement a élaboré un plan
qui permettra la création de 23 000 emplois en régi-
me de croisiere dans ce secteur pour un cotit d’envi-
ron 15 milliards de francs;

— par l'activation des allocations de chomage afin
d’encourager la création d’emplois supplémentaires
qui rencontrent des besoins collectifs de société ou qui
développent de nouvelles fonctions de service dans les
entreprises;

— par l'amélioration du statut des prestataires
assurant des services de proximité au profit des mé-
nages et des associations non commerciales dans le
cadre des agences locales pour I'emploi;

— enmatiére d'allégement des charges fiscales, en
ramenant le niveau des cotisations patronales de
sécurité sociale au niveau moyen de nos pays voisins
dans un délai de 6 ans. Ceci représente dans les
circonstances actuelles une diminution de 3,4 % du
cotit salarial ou environ 105 milliards de francs.
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Thema 3 : De bevordering van het aanpassingsver-
mogen van de ondernemingen en van hun werkne-
mers

Het beleid dat binnen deze context wordt gevoerd,
zal onder meer worden versterkt :

— de experimenten in verband met collectieve
arbeidsduurvermindering en 4-dagen-week zullen
worden aangemoedigd;

— de mogelijkheden inzake loopbaanonderbre-
king zullen worden uitgebreid, onder meer door, met
inachtneming van een aantal modaliteiten, het per-
centage werknemers dat recht heeft op loopbaanon-
derbreking te verhogen van 1 tot 3 procent;

— verschillende stelsels waarbij personeelsleden
participeren in de resultaten van de onderneming
zullen worden uitgewerkt.

Thema 4 : De versterking van het gelijkekansenbe-
leid

Het wegwerken van de discriminatie tussen man-
nen en vrouwen (bijvoorbeeld inzake functieclassifi-
catiesystemen) zal versterkt worden. De combinatie
van beroeps- en gezinsleven zal eveneens bevorderd
worden (bijvoorbeeld verruiming van bepaalde vor-
men van loopbaanonderbreking zoals ouderschaps-
verlof). De herintreding in het beroepsleven zal ten
slotte vergemakkelijkt worden (bijvoorbeeld toegang
tot het voordeelbanenplan).

De koers aangehouden

De koers die het begrotingsbeleid de komende ja-
ren uitgaat, kan misschien als te strikt ervaren wor-
den, maar men moet ten volle beseffen welke wissel
de hoge schuldenlast samen met een versnelde ver-
grijzing van de bevolking binnen ongeveer een tien-
tal jaar op de toekomstige generaties zal trekken.
Het behoort tot de verantwoordelijkheid van deze en
toekomstige regeringen om alles in het werk te stel-
len om de schuld via continue en voor de burgers
pijnloze ingrepen terug te dringen tot een niveau dat
verenigbaar is met een financiering van de sociale
zekerheid die economisch en sociaal draaglijk is op
het ogenblik dat de gevolgen van de demografische
schok het felst voelbaar zullen worden. De strategie
inzake primair saldo die een terugdringing van de
overheidsschuld tot 60 % mogelijk maakt omstreeks
2011 tot 2015 is uit dit oogpunt doeltreffend en bil-
lijk.

Het is in het algemeen belang dat vandaag de
onzekerheden betreffende het vermogen om de gevol-
gen van de demografische schok op te vangen worden
geminimaliseerd teneinde de gunstige voorwaarden
aan te houden die de gezinnen aanzetten tot toene-
mende consumptie veeleer dan tot sparen uit voor-
zorg. Een evenwichtige en gestadige groei is de beste
waarborg voor de stijging van de werkgelegenheid in
Belgié.
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Axe 3 : Encourager la capacité d'adaptation des
entreprises et de leurs travailleurs

La politique menée dans ce cadre sera renforcée,
notamment :

— en stimulant les expériences en matiere de
réduction collective de la durée du travail et de la
semaine de 4 jours;

— par l'élargissement des possibilités en matiere
d’interruption de carriére, notamment en augmen-
tant, moyennant certaines modalités, de 1 4 3 % le
pourcentage de travailleurs qui ont droit a l'interrup-
tion de carriére;

— par I'élaboration de différents régimes de parti-
cipation du personnel aux résultats de I'entreprise.

Axe 4 : Renforcer les politiques d’égalité des chan-
ces

L’élimination de la discrimination entre hommes
et femmes sera renforcée (notamment en matiere de
systemes de classification des fonctions). La concilia-
tion de la vie professionnelle et de la vie familiale
sera également promue (notamment par I'élargisse-
ment de certains régimes d'interruption de carriere
tel le congé parental). Enfin, la réintégration dans la
vie professionnelle sera facilitée (notamment, par
l'acces au plan avantage a 'embauche).

Maintenir le cap

L'orientation donnée a la politique budgétaire les
années a venir pourrait étre jugée trop contraignan-
te, mais il convient a tout prix d'étre conscient de
I'hypotheque que constitue pour les générations futu-
res le fardeau de la dette publique combiné a un
vieillissement démographique accéléré dans une di-
zaine d’années environ. Il est de la responsabilité du
gouvernement actuel et des prochains gouverne-
ments de mettre tout en ceuvre pour ramener la dette
par un processus continu et indolore pour nos conci-
toyens a un niveau compatible avec un financement
de la sécurité sociale qui soit économiquement et
socialement supportable au moment ot1 le choc démo-
graphique fera sentir ses conséquences de la maniere
la plus nette. La stratégie du solde primaire qui
permet un retour de la dette publique a 60 % aux
alentours des années 2011 a 2015 est efficace et
équitable de ce point de vue.

Il est dans l'intérét général de minimiser
aujourd'hui les incertitudes quant a la capacité de
faire face aux conséquences du choc démographique,
afin de préserver les conditions propices a la crois-
sance de la consommation des ménages plutdt que
d'une épargne de précaution. Une croissance équili-
brée et soutenue est la meilleure garantie pour le
développement de I'emploi en Belgique.
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III. — COMMENTAAR EN OPMERKINGEN
VAN HET REKENHOF

DEEL 1

Onderzoek van het ontwerp houdende aanpassing
van de Rijksmiddelenbegroting

1. Artikel 6 van het wetsontwerp houdende
aanpassing van de rijksmiddelenbegroting van
het begrotingsjaar 1998 : storting van middelen
door de Nationale Loterij ten voordele van het
Overlevingsfonds Derde Wereld

Met het artikel 6 van het wetsontwerp houdende
aanpassing van de rijksmiddelenbegroting van het
begrotingsjaar 1998 wenst de regering, enerzijds,
het plafond van de middelen waarover het Overle-
vingsfonds Derde Wereld sinds 1983 kan beschik-
ken te verhogen van 10 miljard frank tot
10 145 980 000 frank en, anderzijds, de Nationale
Loterij te verplichten 750 miljoen frank van haar
geraamde winsten voor 1998 vooraf te nemen ten
voordele van het Overlevingsfonds Derde Wereld.

In beide gevallen wordt via een bijzondere bepa-
ling in een begrotingswet afbreuk gedaan aan een
bestaande wettelijke regeling.

Wat de verhoging betreft van het plafond wordt
door voormeld artikel 6 de wet van 3 oktober 1983
(meer bepaald artikel 4) houdende oprichting van
een « Overlevingsfonds Derde Wereld » ter uitvoe-
ring van de resolutie van de Senaat en van de Kamer
van volksvertegenwoordigers over het manifest van
de Nobelprijswinnaars tegen uitroeiing door honger
en over de bijdrage die Belgi¢ aan die actie moet
leveren, gewijzigd. Het Rekenhof is de mening toege-
daan dat dergelijke plafondverhoging dient te gebeu-
ren via een wetswijziging van de wet van 3 oktober
1983 en niet via een bijzondere bepaling in een begro-
tingswet.

Inzake de voorafnemingen door de Nationale Lote-
rij is het tweede lid van artikel 6 eigenlijk overbodig
daar het artikel 16 van de wet van 22 juli 1991 met
betrekking tot de Nationale Loterij voorschrijft dat
het winstverdelingsplan bij wege van een in de Mi-
nisterraad overlegd koninklijk besluit moet worden
goedgekeurd.

Daarenboven is het niet duidelijk welke de precie-
ze betekenis is van dit tweede lid, daar het initieel uit
dien hoofde in de rijksmiddelen ingeschreven bedrag
reeds 750 miljoen frank bedraagt (').

Terzake merkt het Rekenhof op dat de stortingen
die de Nationale Loterij zal verrichten in de loop van
1998, rekening houdend met de vooropgestelde
winstverdelingsplannen voor de jaren 1997 en 1998,

(1) Artikel 27.01, hoofdstuk 15 — Ontwikkelingssamenwer-
king, Sectie II, Titel I van de rijksmiddelenbegroting.
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IIT. — COMMENTAIRES ET OBSERVATIONS
DE LA COUR DES COMPTES

PARTIE 1

Examen du projet d'ajustement
du budget des Voies et Moyens

1. Article 6 du projet de loi ajustant le bud-
get des Voies et Moyens de 'année budgétai-
re 1998 : versement de la Loterie nationale en
faveur du Fonds de survie pour le Tiers Monde

Par le biais de I'article 6 du projet de loi ajustant le
budget des Voies et Moyens de 'année budgétai-
re 1998, le gouvernement souhaite, d'une part, por-
ter de 10 milliards de francs a 10 145 980 000 francs,
le plafond des crédits dont peut disposer, depuis
1983, le Fonds de survie pour le Tiers Monde et,
d’autre part, contraindre la Loterie nationale a préle-
ver sur ses bénéfices estimés de l'année 1998 un
montant de 750 millions de francs en faveur dudit
fonds.

Dans les deux cas, il est dérogé a un régime légal
existant par le biais d'une disposition particuliere
dans une loi budgétaire.

Pour ce qui est du relevement du plafond, l'arti-
cle 6 précité modifie la loi du 3 octobre 1983 (plus
particulierement son article 4) portant création d'un
Fonds de survie pour le Tiers Monde en vue d’assurer
I'exécution des résolutions du Sénat et de la Cham-
bre des représentants relatives au manifeste-appel
des Prix Nobel contre I'extermination par la faim et a
la contribution que la Belgique doit apporter a cette
action. La Cour des comptes estime que semblable
relevement de plafond doit s’effectuer par le biais
d’'une modification de la loi du 3 octobre 1983 et non
d'une disposition particuliere dans une loi budgétai-
re.

En ce qui concerne les prélevements a effectuer
par la Loterie nationale, le deuxieme alinéa de I'arti-
cle 6 est, en fait, superflu, étant donné que l'arti-
cle 16 de la loi du 22 juillet 1991 relative a la Loterie
nationale prescrit que le plan de répartition des bé-
néfices est fixé par un arrété royal délibéré en Con-
seil des ministres.

En outre, la portée précise de la deuxieme phrase
de cette disposition n‘apparait pas clairement, puis-
que le montant initialement prévu dans le budget des
Voies et Moyens a ce titre (') atteint déja 750 millions
de francs.

Sur ce dernier point, la Cour releve d’ailleurs que
les versements qui seront effectués par la Loterie
nationale en 1998, si I'on s’en tient a la répartition
des bénéfices de la Loterie pour les années 1997 et

(1) Article 27.01, du chapitre 15 — Coopération au Développe-
ment, de la Section II du Titre I* du budget des Voies et Moyens.
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blijkbaar lager zullen uitvallen dan voormeld bedrag
van 750 miljoen frank.

2. Terugbetaling van de sociale vrijstelling
van het remgeld

In artikel 37.05 van hoofdstuk 18, sectie I, titel I,
van de aangepaste rijksmiddelenbegroting wordt in
de ontvangstenramingen blijkbaar geen melding ge-
maakt van het bedrag van de terugbetaling door het
RIZIV aan de Staat van de sociale vrijstelling van het
remgeld die werd ingesteld door artikel 43 van de
programmawet van 24 december 1993; dat bedrag
was per 31 december 1997 op 5 089,8 miljoen frank
geraamd.

Zoals het Rekenhof reeds heeft gesteld in de voor-
afbeelding van de uitslagen van de uitvoering van de
begroting voor het jaar 1997, moet dat worden ver-
klaard door het ontbreken van een in Ministerraad
overlegd koninklijk besluit, waarin de betalingsmo-
daliteiten, alsmede de berekeningswijze van de nala-
tigheidsinteresten en andere administratieve kosten
in geval van laattijdige stortingen worden vastge-
steld.

DEEL 2

Onderzoek van het ontwerp houdende aanpassing
van de Algemene uitgavenbegroting

Sectie 12
Justitie

1. Organisatie-afdeling 56 — Gewone
rechtsmachten

Binnen het bestaansmiddelenprogramma 12.56.0
worden de kredieten voor werkingskosten (basisallo-
catie 56.02.12.01) en voor investeringen (basisalloca-
tie 56.02.74.01) verhoogd, ingevolge de overheveling
vanuit organisatie-afdeling 51 van de kredietgedeel-
ten (respectievelijk 61,7 en 34 miljoen frank} be-
stemd voor de extramurale psychosociale diensten.

Hierbij dient te worden opgemerkt dat de desbe-
treffende kredietgedeelten voor personeelsuitgaven
vooralsnog niet werden overgeheveld; dit zou pas
gebeuren met de initiéle begroting voor het begro-
tingsjaar 1999.

Bovendien draagt deze overheveling niet bij tot de
in de huidige stand van zaken reeds beperkte door-
zichtigheid van voormeld bestaansmiddelenpro-
gramma. Het programma 12.56.0 (18,9 miljard
frank) vertegenwoordigt op zich bijna de helft van de
totale begroting van het ministerie van Justitie
(39,8 miljard frank). Binnen genocemd programma
zijn de kredieten voor personeelsuitgaven (15,1 mil-
jard frank) geconcentreerd op één basisallocatie voor
het statutair personeel en één basisallocatie voor het
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1998 envisagée a ce jour, n'atteindront vraisembla-
blement pas ce montant de 750 millions de francs.

2. Remboursement de 'immunisation socia-
le du ticket modérateur

L’article 37.05 du chapitre 18, section I, titre I,
du budget des Voies et Moyens ajusté ne parait pas
reprendre, dans les estimations de recettes, le mon-
tant, évalué au 31 décembre 1997 & 5 089,8 millions
de francs, du remboursement par 'INAMI a I'Etat de
I'immunisation sociale du ticket modérateur insti-
tuée par l'article 43 de la loi-programme du 24 dé-
cembre 1993.

Comme la Cour des comptes 'a déja signalé dans
la préfiguration des résultats de I'exécution du bud-
get pour I'année 1997, cette situation est imputable a
I'absence d’'arrété royal délibéré en Conseil des mi-
nistres fixant les modalités de ce versement, en ce
compris le mode de calcul des intéréts de retard et
autres frais administratifs des versements tardifs.

PARTIE 2

Examen du projet d'ajustement du Budget général
des dépenses

Section 12
Justice

1. Division organique 56 — Juridictions or-
dinaires

Dans le programme de subsistance 12.56.0, les
crédits pour frais de fonctionnement (allocation de
base 56.02.12.01) et pour investissements (allocation
de base 56.02.74.01) sont majorés, suite au transfert,
a partir de la division organique 51, des parties de
crédits (respectivement 61,7 et 34 millions de francs)
destinées aux services psychosociaux extérieurs.

Il convient de signaler a ce propos que les parties
de crédits en question destinées aux dépenses de
personnel n'ont pas encore été transférées; ce trans-
fert ne devrait s'opérer qu'a l'occasion du budget
initial pour I'année budgétaire 1999.

En outre, ce transfert ne contribue pas a améliorer
la transparence, déja limitée actuellement, du pro-
gramme de subsistance susmentionné. Le program-
me 12.56.0 (18,9 milliards de francs) représente a lui
seul pres de la moitié du budget total du ministere de
la Justice (39,8 milliards de francs). Dans le pro-
gramme précité, les crédits ouverts pour les dépenses
de personnel (15,1 milliards de francs) sont concen-
trés sur deux allocations de base, I'une destinée au
personnel statutaire et I'autre au personnel non sta-



niet-statutair personeel. Nochtans gaat het om be-
zoldigingen en toelagen van grote, duidelijk onder-
scheiden groepen personeelsleden (zetel- en parket-
magistraten, en personeel van griffies en parket-
secretariaten) bij de verschillende hoven en recht-
banken. Een opsplitsing van dit te omvangrijk pro-
gramma in meer specifieke programma’s (bijvoor-
beeld per categorieén personeelsleden of per
gerechtelijke indeling) is dan ook aangewezen.

2. Organisatie-afdeling 58 — Gerechtelijke
politie

Met het koninklijk besluit van 17 februari 1998
betreffende het commissariaat-generaal, de raad van
bestuur en de raad van overleg van de gerechtelijke
politie bij de parketten, dat uitwerking heeft vanaf
1 januari 1998, wordt in het bijzonder het commissa-
riaat-generaal gereorganiseerd.

Het omvat voortaan drie afdelingen :

1. de afdeling « administratieve en logistieke on-
dersteuning »;

2. de afdeling « technische ondersteuning »;

3. de afdeling « operationele ondersteuning en op-
sporing », bestaande uit volgende diensten :

— de bijzondere brigade belast met de repressie
van de zware criminaliteit;

— de centrale dienst voor de bestrijding van de
georganiseerde economische en financiéle delinquen-
tie;

— de centrale dienst voor de bestrijding van de
corruptie;

— de centrale operationele documentatie.

Op het vlak van de programmastructuur van de
begroting van de gerechtelijke politie (organisatie-
afdeling 58 van de begroting van het ministerie van
Justitie) is hiervan evenwel niets te merken. De
programmastructuur is onveranderd gebleven en be-
vat alleen een specifiek programma voor het centraal
bureau voor de bestrijding van de corruptie (pro-
gramma 12.58.5) en voor de centrale dienst georgani-
seerde economische en financiéle delinquentie (pro-
gramma 12.58.6). Het is aangewezen dat ook voor de
andere diensten en afdelingen specifieke program-
ma’s en/of activiteiten zouden worden gecreéerd.

Sectie 13
Binnenlandse Zaken

1. Wetshepaling 2.13.4 : desaffectatie van
middelen op het Fonds voor de gewetensbe-
zwaarden

De bijzondere bepaling opgenomen in het wetsont-
werp van aanpassingsblad bepaalt dat de beschikba-
re middelen op het Fonds voor de gewetensbhezwaar-
den op 1 januari 1998 van bestemming worden
veranderd en gevoegd bij de algemene middelen van
de Schatkist.

2
2
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tutaire. Il s’agit pourtant de rémunérations et d’allo-
cations destinées a des groupes importants de mem-
bres de personnel des différents cours et tribunaux,
clairement différenciés (magistrats du siege et du
parquet, personnel des greffes et secrétariats du par-
quet). Il est, par conséquent, recommandé de diviser
ce programme trop étendu en programmes plus spé-
cifiques (par exemple, par catégories de membres de
personnel ou par subdivisions judiciaires).

2. Division organique 58 — Police judiciai-
re

Par Tarrété royal du 17 février 1998 relatif au
commissariat général, au conseil de direction et au
conseil de concertation de la police judiciaire pres les
parquets, entré en vigueur au 1* janvier 1998, le
commissariat général a été, en particulier, réorgani-
sé.

I1 comporte dorénavant 3 divisions :

1. division « appui administratif et logistique »;

2. division « appui technique »;

3. division «appui opérationnel et recherche »,
comprenant les services suivants :

— brigade spéciale chargée de la répression de la
grande criminalité;

— office central de lutte contre la délinquance
économique et financiéere organisée;

— office central pour la répression de la corrup-
tion;

— documentation centrale opérationnelle.

Ces modifications n’apparaissent cependant pas
dans la structure du programme du budget de la
police judiciaire (division organique 58 du budget de
la Justice). Ladite structure est inchangée et ne con-
tient qu'un programme spécifique pour I'Office cen-
tral de répression de la corruption (program-
me 12.58.5) et pour I'Office central de lutte contre la
délinquance économique et financiére organisée
(programme 12.58.6). Il convient que des program-
mes et/ou activités spécifiques soient également
créés pour les autres services et divisions.

Section 13
Intérieur

1. Disposition légale 2.13.4: désaffectation
des moyens du Fonds des objecteurs de cons-
cience

Cette disposition légale introduite dans le projet
d’ajustement budgétaire précise que les moyens dis-
ponibles au 1° janvier 1998 du Fonds des objecteurs
de conscience sont désaffectés et ajoutés aux ressour-
ces générales du Trésor.
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Deze desaffectatie van middelen kadert in een te
verwachten wettelijke opheffing van het Fonds voor
de gewetenshezwaarden, die voortvloeit uit de af-
schaffing van de legerdienst vanaf de lichting 1994.
Het Rekenhof merkt evenwel op dat er ook na 1 ja-
nuari 1998 nog ontvangsten werden geboekt op het
fonds, zij het met betrekking tot rechten ontstaan
véor 1998.

Het verdient dan ook aanbeveling de bijzondere
bepaling in die zin aan te passen dat ook ontvangsten
geboekt na 1 januari 1998 mee worden gedesaffec-
teerd. De voorgestelde wetsbepaling 2.13.4 zou als
volgt kunnen worden aangepast : « De beschikbare
middelen op het Fonds voor de gewetensbezwaarden
op 1 januari 1998, evenals de middelen ontvangen na
die datum en bestemd voor hetzelfde fonds overeen-
komstig de bepalingen van de wet van 24 december
1993 tot oprichting van begrotingsfondsen en tot
wijziging van de organieke wet van 27 december
1990 houdende oprichting van begrotingsfondsen,
worden van bestemming veranderd en gevoegd bij de
algemene middelen van de Schatkist. ».

2. Programmastructuur van de begroting
van het ministerie van Binnenlandse Zaken

In zijn commentaar en opmerkingen bij de ont-
werpen houdende de begroting van de Staat voor het
begrotingsjaar 1998 (') heeft het Rekenhof aange-
drongen op de integratie van de kredieten opgeno-
men in de programma’s 13.56.3 — « Contract met
de burger » en 13.56.4 — « Meerjarenplan van Jus-
titie » in het programma 13.56.1 — « Algemene ad-
ministratieve politie — Opleiding, preventie en uit-
rusting ».

In zijn antwoord gaf de minister te kennen dat het
zijn bedoeling was de programmastructuur van de
begroting van het ministerie van Binnenlandse Za-
ken in die zin aan te passen naar aanleiding van de
begrotingscontrole ().

Het Rekenhof stelt vast dat van deze aanpassing
van de programmastructuur niets terug te vinden is
in het voorliggend ontwerp van aanpassingsblad.

3. Overschrijding van een basisallocatie

Het Rekenhof meldt dat de vermindering van het
totaal van de kredieten ingeschreven onder program-
ma 13.40.3 — «Herziening van de gemeentecomp-
tabiliteit » een overschrijding van uitgaven ten belo-
pe van 0,1 miljoen frank op basisallocatie 40.31.11.03
(bezoldigingen en allerhande toelagen — vast en
stagedoend statutair personeel) tot gevolg heeft.

(1) Parl. St., Kamer, n" 1250/2-97/98, blz. 65.
() Parl. St., Kamer, n* 1250/2-97/98, blz. 145.
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Cette désaffectation s’inscrit dans une prochaine
suppression légale du Fonds des objecteurs de cons-
cience, consécutive a la disparition du service mili-
taire obligatoire depuis le contingent 1994. La Cour
constate cependant que certaines recettes, relatives
a des droits constatés avant 1998, ont encore été
inscrites sur ce fonds apres le 1°f janvier 1998.

Pour permettre la désaffectation des recettes enre-
gistrées apres le 1¢ janvier 1998, la disposition légale
proposée devrait étre adaptée comme suit: « Les
moyens disponibles au 1% janvier 1998 sur le Fonds
des objecteurs de conscience, de méme que les
moyens perc¢us apres cette date et destinés au méme
Fonds, conformément aux dispositions de la loi du
24 décembre 1993 créant des fonds budgétaires et
modifiant la loi organique du 27 décembre 1990
créant des fonds budgétaires, sont désaffectés et
ajoutés aux ressources générales du Trésor. ».

2. Structure par programmes du budget du
ministére de I'Intérieur

Dans ses commentaires et observations sur le pro-
jet de budget de I'Etat pour 'année 1998 ('), la Cour
des comptes avait insisté sur I'intégration des crédits
repris aux programmes 13.56.3 — « Contrat avecle
citoyen » et 13.56.4 — « Plan pluriannuel de la Jus-
tice » au programme 13.56.1 — « Police administra-
tive générale — Formation, prévention et équipe-
ment ».

Dans sa réponse, le ministre avait fait part de son
intention d’adapter la structure par programmes du
budget du ministére de l'Intérieur a l'occasion du
controle budgétaire (3.

La Cour constate que cette adaptation de la struc-
ture du programme ne se retrouve pas dans le projet
d’ajustement a 'examen.

3. Dépassement d’allocations de base

La Cour des comptes signale que la réduction de
I'ensemble des crédits inscrits au programme
13.40.3 — « Révision de la comptabilité communa-
le », a pour effet de créer un dépassement de dépen-
ses de 0,1 million de francs sur l'allocation de base
40.31.11.03 (rémunérations et allocations générale-
ment quelconques du personnel statutaire, définitif
et stagiaire).

() Doc. Parl. Chambre, n® 1250/2-97/98, p. 65.
(3 Doc. Parl. Chambre, n° 1250/2-97/98, p. 145.
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Sectie 14 Section 14
Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel Affaires étrangéres et Commerce extérieur
Programma 14.42.0 — « Diplomatieke en Programme 14.42.0 — « Postes diplomati-

consulaire posten : Bestaansmiddelen » : orga-
niek fonds bestemd tot de aankoop, het bou-
wen en inrichten van ... residenties, kanselarij-
en of consulaire posten

In het ontwerp van aanpassingsblad wordt het
saldo per 1 januari 1998 van het fonds bestemd tot
het gebruik van de verkoop van onroerende goederen
in het buitenland, tot de aankoop, het bouwen en
inrichten van goederen van dezelfde aard bestemd
om te worden aangewend hetzij als residenties, het-
zij als kanselarijen van de Belgische diplomatieke
zendingen of consulaire posten, met ongeveer
1 400 miljoen frank verminderd.

Deze vermindering houdt verband met het feit dat
de in 1997 geplande verkoop van diplomatieke ge-
bouwen in Hongkong geen doorgang heeft gevonden.

Sectie 15
Ontwikkelingssamenwerking

1. Basisallocatie 54.02.12.27 — « Voorberei-
ding, begeleiding, evaluatie en controle van
samenwerkingsacties door externe deskundi-
gen »

De kredieten op deze basisallocatie worden in het
kader van de begrotingscontrole met 73 miljoen
frank verhoogd tot 123 miljoen frank. Van deze ver-
hoging vloeit 20 miljoen frank voort uit een herra-
ming van de uitgaven voor evaluatie (deze worden na
aanpassing begroot op 40 miljoen frank). Hierbij
dient opgemerkt dat van de 25 miljoen frank die voor
deze opdracht gereserveerd waren in 1997 er toen
slechts 6,3 miljoen frank werd vastgelegd.

Anderzijds, omvat de vermeerdering ook 27 mil-
joen frank aan middelen, afkomstig van de basisallo-
catie 54.16.35.70 — « Niet-gouvernementele orga-
nisaties — Algemene financiering », en bestemd voor
de evaluatie van door ABOS medegefinancierde
NGO-activiteiten, zoals voorzien in de nieuwe regle-
mentering. Deze overheveling van kredieten staat
haaks op wat bepaald is in artikel 30, 2° lid, van het
koninklijk besluit van 18 juli 1997 betreffende de
erkenning en de subsidiéring van niet-gouvernemen-
tele ontwikkelingsorganisaties en van hun federaties
dat stelt dat de minister jaarlijks in de begroting,
bestemd voor de NGO-medefinanciering, een bedrag
voor de evaluatie van de NGO-programma’s voorziet.

ques et consulaires : Programme de subsistan-
ce » : Fonds organique destiné a l'achat, la
construction et 'aménagement (...) de résiden-
ces, chancelleries et postes consulaires

Le solde au 1% janvier 1998 du fonds destiné a
I'utilisation du produit de la vente de biens immeu-
bles sis a l'étranger, a l'achat, la construction et
l'aménagement de biens de méme nature destinés a
servir soit de résidences, soit de chancelleries des
missions diplomatiques ou des postes consulaires
belges a été diminué dans le projet d’ajustement
d’environ 1 400 millions de francs.

Cette diminution est liée au fait que la vente envi-
sagée des immeubles diplomatiques a Hongkong n’a
pas été concrétisée.

Section 15
Coopération au développement

1. Allocation de base 54.02.12.27 — « Prépa-
ration, suivi, évaluation et contréle des actions
de coopération par des experts externes »

Les crédits ouverts a cette allocation de base sont
augmentés de 73 millions de francs et portés a
123 millions de francs dans le cadre du contrdle bud-
gétaire. Cette majoration découle, a raison de 20 mil-
lions de francs, d'une nouvelle estimation des dépen-
ses pour I'évaluation (aprés ajustement, celles-ci ont
été estimées a 40 millions de francs). A cet égard, il y
a lieu de signaler que, sur la somme de 25 millions de
francs réservée a cette mission en 1997, seuls
6,3 millions de francs ont été engagés.

D’autre part, la majoration comprend aussi un
montant de 27 millions de francs provenant de l'allo-
cation de base 54.16.35.70 — « Organisations non
gouvernementales — Financement général » et des-
tiné a I'évaluation des activités des organisations
non gouvernementales (ONG) cofinancées par 'Ad-
ministration générale de la coopération au dévelop-
pement (AGCD), telle que prévue dans la nouvelle
réglementation. Ce transfert de crédits est contraire
aux dispositions de Tl'article 30, 2° alinéa, de l'arrété
royal du 18 juillet 1997 relatif a I'agrément et a la
subvention d'organisations non gouvernementales
de développement et de leurs fédérations, qui pres-
crit que le ministre prévoit, chaque année, un mon-
tant destiné a l'évaluation des programmes ONG
dans le budget prévu pour le cofinancement ONG.
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2. Basisallocatie 54.19.85.01 — « Deelname
in de NV Belgische Technische Codperatie »

Op deze nieuwe basisallocatie wordt een gesplitst
krediet ingeschreven van 150 miljoen frank (zowel
voor het vastleggingskrediet als voor het ordonnan-
ceringskrediet). Artikel 10 van het wetsontwerp tot
oprichting van de Belgische Technische Codperatie
in de vorm van een vennootschap van publiek
recht (1) bepaalt dat het maatschappelijk kapitaal
van de BTC aanvankelijk wordt vastgesteld op
300 miljoen frank. Het Rekenhof is de mening toege-
daan dat dan in principe 300 miljoen frank zou moe-
ten worden ingeschreven als vastleggingskrediet.

3. Basisallocatie 54.31.35.11 — « Aandeel
van Belgié in het Europees Ontwikkelings-
fonds »

De kredieten ingeschreven op de basisallocatie
54.31.35.11 worden in het kader van de begrotings-
controle verminderd van 3 085 miljoen frank tot
2 880 miljoen frank. Hierbij dient te worden
opgemerkt dat Belgié, zoals andere lidstaten, nog
achterstallige bijdragen (voor een bedrag van
1 374,6 miljoen frank) verschuldigd is voor het
STABEX-programma (de uitgaven voor dat program-
ma worden ook op voormelde basisallocatie aangere-
kend). Hiervoor heeft de Europese Commissie twee
oplossingen voorgesteld : een eenmalige betaling of
een lening waarvan de last (hoofdsom + interesten)
door de lidstaten moet worden terugbetaald onder de
vorm van verhoogde contributies aan de Commissie.

Ten slotte is het ook niet duidelijk welke voor 1998
de precieze verplichtingen zijn van Belgié ten aan-
zien van de financiering van het 8¢ Europees Ontwik-
kelingsfonds.

Sectie 16
Landsverdediging
1. Middelen van het departement

Het voorliggende ontwerp van aanpassing stelt
een vermeerdering voor ten belope van 951,0 miljoen
BEF van de vastleggingsmiddelen toegekend ten las-
te van het gesplitste krediet, ingeschreven onder het
programma 16.50.2 — « Vernieuwing van de uit-
rusting en infrastructuur » (%) en van de thesauriere-
kening 87.07.06.30.B waarin de opbrengst van de
verkoop van overtollig materieel (¥) wordt onderge-
bracht.

(") Parl. St., Kamer, n™ 1371/1-97/98 en 1372/1-97/98.

(?) Basisallocatie 50.21.13.74.

(®) Artikel 2.16.3 van het ontwerp van aanpassingsblad tot
wijziging van artikel 2.16.20 van de initiéle algemene uitgavenbe-
groting.
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2. Allocation de base 54.19.85.01 — « Parti-
cipation dans la SA Coopération technique bel-

ge »

A charge de cette nouvelle allocation de base est
inscrit un crédit dissocié de 150 millions de francs
(tant pour le crédit d’'engagement que pour le crédit
d’ordonnancement). L’article 10 du projet de loi por-
tant création de la Coopération technique belge sous
la forme d’'une société de droit public (*) dispose que le
capital social de la CTB est fixé initialement a
300 millions de francs. La Cour des comptes estime
qu’'en principe, une somme de 300 millions de francs
devrait étre inscrite en crédit d'engagement.

3. Allocation de base 54.31.35.11 — « Partici-
pation de la Belgique au Fonds européen de
développement »

Dans le cadre du controle budgétaire, les crédits
inscrits a l'allocation de base 54.31.35.11, initiale-
ment fixés a 3 085 millions de francs, sont réduits a
2 880 millions de francs. A ce propos, il y a lieu de
signaler que la Belgique, comme d’autres
Etats membres, doit encore des arriérés (pour un
montant de 1 374,6 millions de francs) pour le
programme STABEX (les dépenses exposées pour ce
programme sont imputées sur l'allocation de base
précitée). A cet effet, la Commission européenne a
proposé deux solutions : un paiement unique ou un
emprunt dont la charge (capital et intéréts) doit étre
supportée par les Etats membres sous la forme de
contributions majorées a la Commission.

Enfin, il n‘apparait pas clairement quelles sont,
pour 1998, les obligations précises de la Belgique a
I'égard du financement du 8° Fonds européen de dé-
veloppement.

Section 16
Deéfense nationale
1. Moyens du département

Le présent projet d’ajustement sollicite une aug-
mentation, a concurrence de 951,0 millions de
francs, des moyens d’engagement accordés a charge
du crédit dissocié inscrit au programme 16.50.2 Re-
nouvellement de I'équipement et de l'infrastructu-
re () et du compte de trésorerie 87.07.06.30.B re-
cueillant le produit de l'aliénation de matériel
excédentaire ).

(% Doc. parl., Chambre, n* 1371/1-97/98 et 1372/1-97/98.

(3» Allocation de base 50.21.13.74.

(® Article 2.16.3 du projet d’ajustement, modifiant l'arti-
cle 2.16.20 du budget général des dépenses initial.
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De middelen bestemd voor de aanschaf van zwaar
militair materieel door de strijdkrachten zouden al-
dus een totaal bereiken van 17 139,0 miljoen frank.

In de mate dat het globaal karakter van deze beide
machtigingen geen informatie aan de Kamer van
Volksvertegenwoordigers verschaft betreffende de
inhoud van het heruitrustingsprogramma, is het Re-
kenhof van oordeel dat het passend zou zijn dat de bij
deze aanpassing verstrekte verantwoording een ge-
actualiseerde staat zou omvatten van de investe-
ringsprojecten, waarbij meer bepaald rekening
wordt gehouden met de jaarlijkse schijf van het Plan
op Middellange Termijn, door de Ministerraad goed-
gekeurd op 23 januari 1998.

2. Programma 16.60.0 — « Burgerlijk Alge-
meen Bestuur : Bestaansmiddelen »

Ingevolge de beslissing van de Ministerraad van
28 maart 1997, die voorziet in de overname door het
departement van Landsverdediging van het perso-
neel en van de activiteiten van de Radio Maritieme
Dienst (RMD), van Belgacom overgebracht naar het
Belgisch Instituut voor Postdiensten en Telecommu-
nicatie (BIPT), werden daartoe bestemde kredieten
voorzien in Sectie 16, en dit ter gelegenheid van de
tweede aanpassing van de algemene uitgavenbegro-
ting voor 1997 ().

Het Rekenhof stelt echter vast dat tot op heden
geen enkel koninklijk besluit werd getroffen om de
modaliteiten vast te leggen inzake de terbeschik-
kingstelling van deze ambtenaren door het BIPT, en
dit in het licht van artikel 6, § 4, van het koninklijk
besluit van 3 april 1997 (%, teneinde aldus de wette-
lijke en reglementaire teksten in overeenstemming
te brengen met de budgettaire toestand.

Het merkt overigens op dat het voorliggende ont-
werp van aanpassing de overdracht van het pro-
gramma 16.50.0 — « Krijgsmacht » (bestaansmid-
delen) naar het programma 16.60.0 voorstelt van
kredieten ten belope van 200,0 miljoen frank, die in
de initiéle begroting waren ingeschreven voor het
dekken van personeelsuitgaven van de RMD (). De
kosten met betrekking tot het onderhoud en de aan-
koop van uitrustingsgoederen voor de Dienst blijven
echter aangerekend op organisatie-afdeling 50 (7).
Het Rekenhof is van oordeel dat een dergelijke ver-
spreiding van middelen, bestemd voor de RMD, tus-
sen basisallocaties die reeds worden benut voor de

(*) Basisallocatie 50.01.11.03 (cf. Parl. St., Kamer, n*1014/1-
96/97, blz. 53).

() Koninklijk besluit houdende maatregelen betreffende de
overdracht van sommige personeelsleden van Belgacom aan de
federale overheid met toepassing van artikel 3, § 1, 6°, van de wet
van 26 juli 1996 betreffende het realiseren van de budgettaire
voorwaarden van de deelname van Belgié aan de Europese Econo-
mische en Monetaire Unie, bekrachtigd door de wet van 12 decem-
ber 1997.

() Cf. Parl. St., Kamer, n"1512/1-97/98, blz. 70.

() Basisallocaties 50.02.12.01, 50.02.12.33 en 50.21.13.73.
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Les ressources destinées a l'acquisition de maté-
riel militaire majeur par les forces armées seraient
ainsi portées a un total 17 139,0 millions de francs.

Dans la mesure ou le caractére global de ces deux
autorisations ne permet pas une information de la
Chambre des Représentants quant au contenu du
programme de rééquipement, la Cour estime qu'il
conviendrait que les justifications présentées a l'ap-
pui de cet ajustement comprennent un état actuel
des projets d'investissement, compte tenu notam-
ment de la tranche annuelle du Plan a moyen terme,
approuvée par le Conseil des ministres le 23 jan-
vier 1998.

2. Programme 16.60.0 — « Administration
générale civile : subsistance »

Suite a la décision du Conseil des ministres du
28 mars 1997 prévoyant la reprise par le départe-
ment de la Défense nationale du personnel et des
activités du Service de radio maritime (SRM) trans-
féré depuis Belgacom vers I'Institut belge des servi-
ces postaux et des télécommunications (IBPT), des
crédits avaient été destinés a cette fin a la section 16,
al'occasion du deuxieme ajustement du budget géné-
ral des dépenses pour 1997 (1).

La Cour des comptes constate qu'a ce jour, aucun
arrété royal n'a toutefois été pris pour déterminer les
modalités de la mise a disposition de ces agents par
I'IBPT, en vertu de l'article 6, § 4 de I'arrété royal du
3 avril 1997 (%), de maniére a mettre en conformité
les textes légaux et réglementaires avec la situation
budgétaire.

Elle observe, par ailleurs, que le présent projet
d’ajustement propose le transfert depuis le program-
me 16.50.0 — Forces armées (subsistance) vers le
programme 16.60.0, des crédits d'un montant de
200,0 millions de francs prévus au budget initial
pour couvrir les dépenses de personnel du SRM ().
Les cotts relatifs a I'entretien et a 'achat de biens
d’équipement pour le service demeurent, toutefois,
imputés sur des crédits de la division organi-
que 50 (*). La Cour estime qu’'une telle dispersion des
moyens destinés au SRM entre des allocations de
base déja utilisées pour I'imputation d’autres dépen-
ses du département ne correspond gueére a la concep-

() Allocation de base 50.01.11.03 (cf. Doc. Parl.,, Chambre,
n°1014/1-96/97, p. 53).

(3 Arrété royal portant des mesures relatives au transfert de
certains agents de Belgacom a 'autorité fédérale en application de
I'article 3, § 1°7, 6°, de la loi du 26 juillet 1996 visant a réaliser les
conditions budgétaires de la participation de la Belgique a 'Union
économique et monétaire européenne, confirmé par la loi
du 12 décembre 1997.

(® Cf. Doc. Parl. Chambre n° 1512/1-97/98, p. 70.
(Y Allocations de base 50.02.12.01, 50.02.12.33 et 50.21.13.73.
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aanrekening van andere departementele uitgaven
nauwelijks in overeenstemming te brengen is met
het concept van de programmabegroting en nadelig
is voor de transparantie van het aan de goedkeuring
van de Kamer van volksvertegenwoordigers onder-
worpen document.

Sectie 17
Algemene politiesteundienst en rijkswacht

Organisatie-afdeling 50 — « Rijkswacht » —
programma 17.50.5 — « Investeringen »

In het wetsontwerp houdende tweede aanpassing
van de algemene uitgavenbegroting worden de ge-
splitste kredieten van het investeringsprogramma
van de rijkswacht vermeerderd. Inzake vastleggings-
kredieten gaat het om een verhoging met 6 miljoen
frank; inzake ordonnanceringskredieten bedraagt de
vermeerdering 32 miljoen frank.

In het kader van de voorafbeelding van de uitsla-
gen van de staatsbegroting voor 1997 heeft het Re-
kenhof vastgesteld dat de rijkswacht vanaf de maand
september 1997 niet meer in staat was de op de
gesplitste kredieten van het investeringsprogramma
aan te rekenen facturen te betalen. Dit noopte de
rijkswacht tot een uitstel van deze betalingen tot het
jaar 1998. Hierbij dient te worden opgemerkt dat per
30 april 1998 reeds 57 % van de gesplitste ordonnan-
ceringskredieten, opgenomen in het initiele investe-
ringsprogramma, waren aangewend (').

Deze situatie is het gevolg van een historisch ge-
groeid onevenwicht tussen de toegestane vastleg-
gingsmiddelen en de goedgekeurde ordonnance-
ringsmiddelen, met dien verstande dat de vanaf het
begrotingsjaar 1986 ingeschreven ordonnancerings-
middelen ontoereikend waren in vergelijking met de
vermeerdering van de toegestane vastleggingsmid-
delen. Dit had een aanzienlijke toename van de uit-
staande vastleggingen van de rijkswacht tot gevolg.

Rekening houdend met het feit dat deze kredieten
voornamelijk zijn bestemd om goederen te verwerven
die op korte termijn leverbaar zijn, kan deze uit-
staande schuld een negatieve weerslag hebben op de
realisatie van het investeringsprogramma van de
rijkswacht, ingevolge het uitstellen van facturatie,
de betaling van verwijlinteresten, een overdreven
spreiding van de leveringsdata, enz.

Het Rekenhof stelt vast dat de voorliggende aan-
passing geen rekening houdt met deze problematiek
en dringt aan op het nemen van afdoende maatrege-
len opdat er een groter evenwicht zou zijn tussen de
geprogrammeerde vastleggingen en de middelen no-
dig om deze te honoreren.

(*) Per 30 april 1998 werden volgende benuttingspercentages
vastgesteld van de ordonnanceringsmiddelen op het niveau van de
basisallocaties : B.A. 50.51.74.02 : 75 %; B.A. 50.53.74.02 : 73 %;
B.A.50.54.74.02: 9 % en B.A. 50.55.74.02: 71 %.
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tion du budget par programmes et nuit a la transpa-
rence du document soumis a l'approbation de la
Chambre des représentants.

Section 17
Service général d’appui policier et gendarmerie

Division organique 50 — « Gendarmerie » —
programme 17.50.5 — « Investissements »

Le projet de loi portant deuxieme ajustement du
budget général des dépenses prévoit 'augmentation
des crédits dissociés du programme d’investissement
de la gendarmerie, a concurrence de 6 millions de
francs en crédits d’engagement et de 32 millions de
francs en crédits d'ordonnancement.

A Toccasion de la préfiguration des résultats de
I'exécution du budget de 'Etat pour 1997, la Cour des
comptes a constaté que la gendarmerie se trouvait
dans l'impossibilité, des septembre 1997, d’honorer
les factures restant a payer sur les crédits dissociés
du programme d’investissement, ce qui I'a contrainte
a reporter ces paiements a 'année budgétaire 1998.
La Cour des comptes releve en outre qu'a la date du
30 avril 1998, 57 % des crédits dissociés d’ordonnan-
cement alloués initialement au programme d’inves-
tissement ont déja été utilisés (*).

Cette situation traduit en réalité un déséquilibre
historique entre les moyens octroyés en engagement
et ceux octroyés en ordonnancement, en ce sens que
les crédits prévus en ordonnancement depuis I'année
1986 n'ont pas été suffisants pour faire face a la
hausse de ceux alloués en engagement. Une telle
situation a eu pour conséquence d’engendrer une
augmentation sensible de I'encours des engagements
de la gendarmerie.

Compte tenu du fait que ces crédits sont principa-
lement destinés a l'acquisition de biens livrables a
bref délai, cette dette pourrait avoir des incidences
négatives sur la réalisation du programme d’inves-
tissement de la gendarmerie, telles que des reports
de facturation et la débition d’intéréts moratoires ou
un étalement excessif des calendriers de livraison.

La Cour des comptes constate que l'ajustement
proposé ne rencontre pas cette problématique et re-
commande que des dispositions suffisantes soient
prises afin d’assurer un plus grand équilibre entre
les engagements prévus et les moyens nécessaires
pour les apurer.

() Au 30 avril 1998, la consommation suivante des crédits
d’'ordonnancement a été constatée : A.B. 50.51.74.02 : 75 % A.B.
50.53.74.02 : 73 %; A.B. 50.54.74.02 : 9% en A.B. 50.55.74.02 :
71 %.



Sectie 18
Financién

1. Staatsdienst met afzonderlijk beheer —
Muntfonds

In tabel 4 van het ontwerp van aanpassing van de
begroting — staatsdiensten met afzonderlijk be-
heer — is de begroting opgenomen van het Munt-
fonds opgericht door de wet van 12 juni 1930, zoals
gewijzigd door de wet van 4 april 1995 houdende
fiscale en financiéle bepalingen.

Het Rekenhof wijst erop dat de begrotingsstruc-
tuur waarvoor werd geopteerd, zich niet goed leent
voor de werkingsregels van het fonds die door het
koninklijk besluit van 8 augustus 1997 werden vast-
gelegd. Zo zou in het bijzonder een specifieke rubriek
moeten worden voorzien, waarin de storting aan de
Schatkist van de jaarlijkse overschotten van het
Muntfonds kan worden ingeschreven; deze is voor de
jaren 1995 tot 1997 (') op 800 miljoen frank geraamd.
Op die manier kan in voorkomend geval worden
aangetoond dat die storting niet is uitgevoerd.

In de begroting van het Muntfonds, die als bijlage
is opgenomen, worden voor het jaar 1997 enkel ont-
vangsten- en uitgavenramingen vermeld, terwijl de
verwezenlijkingen reeds bekend zijn. Het verschil
tussen het geraamde saldo (1 740,8 miljoen frank) en
het effectieve saldo (3 094 miljoen frank) per 31 de-
cember 1997 toont duidelijk aan dat de voorgestelde
cijfers zijn voorbijgestreefd.

Het Rekenhof wijst er tenslotte op dat de tabellen
van de verwezenlijkingen van de staatsdienst met
afzonderlijk beheer 70.01.B — Muntfonds (wet van
12 juni 1930) voor de jaren 1994 tot 1996 nooit ter
kennis werden gebracht van de Kamer van volksver-
tegenwoordigers. Ze moeten bijgevolg in dezelfde ta-
bel 4 worden opgenomen.

2. Staatsbedrijf — Koninklijke Munt

De Koninklijke Munt is sinds 1 januari 1997 omge-
vormd tot een staatsbedrijf. Overeenkomstig arti-
kel 115 van de gecoordineerde wetten op de rijks-
comptabiliteit, zou haar ontwerpbegroting als bijlage
bij het ontwerp van algemene uitgavenbegroting
moeten gevoegd zijn geweest, teneinde de Kamer van
volksvertegenwoordigers in de mogelijkheid te stel-
len deze goed te keuren.

Voor het tweede opeenvolgende jaar wordt de be-
groting van dit staatsbedrijf evenwel niet opgenomen
in tabel 5 van de algemene uitgavenbegroting. Daar-
door blijft de Koninklijke Munt ook nog dit jaar haar
werkzaamheden uitoefenen buiten elke budgettaire
machtiging.

(") Er werd in 1997 reeds een voorschot van 500 miljoen frank
op die toekomstige overschotten gestort.
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Section 18
Finances

1. Service de I'Etat & gestion séparée —
Fonds monétaire

Le tableau 4 du projet d’ajustement budgétaire —
Services de 'Etat a gestion séparée reprend le bud-
get du Fonds monétaire, créé par la loi du 12 juin
1930, modifiée par la loi du 4 avril 1995 portant des
dispositions fiscales et financiéres.

La Cour des comptes signale que la structure bud-
gétaire retenue se préte mal aux regles de fonction-
nement du Fonds mises en place par I'arrété royal du
8 aotit 1997. En particulier, une rubrique spécifique
devrait étre prévue pour inscrire le versement au
Trésor des excédents annuels du Fonds monétaire,
prévu a concurrence de 800 millions de francs, pour
les années 1995 a 1997 (1), de maniére a faire appa-
raitre, le cas échéant, I'absence de ce versement.

D’autre part, le budget annexé du Fonds monétai-
re ne reprend pour 'année 1997 que des estimations
de recettes et de dépenses alors que les réalisations
sont déja connues. L’écart entre le solde estimé
(1 740,8 millions de francs) et effectif (3 094 millions
de francs) au 31 décembre 1997 met en évidence le
caractére nettement dépassé des chiffres présentés.

Enfin, la Cour des comptes signale qu’a ce jour, les
tableaux de réalisations du service de I'Etat a gestion
séparée 70.01.B — Fonds monétaire (loi du 12 juin
1930) pour les années 1994 4 1996 n'ont jamais été
portés a la connaissance de la Chambre des représen-
tants. Il s'impose dés lors qu’ils soient repris au
méme tableau 4.

2. Entreprise dEtat — Monnaie royale

Depuis le 1 janvier 1997, la Monnaie royale est
érigée en entreprise d’Etat. Conformément a l'arti-
cle 115 des lois coordonnées sur la comptabilité de
I'Etat, son projet de budget aurait da étre annexé au
projet de budget général des dépenses afin de per-
mettre a la Chambre des représentants de 'approu-
ver.

Pour la deuxieme année consécutive cependant, le
budget de cette entreprise n'est pas repris au ta-
bleau 5 du budget général des dépenses. La Monnaie
royale continuera donc, cette année encore, a fonc-
tionner hors de toute habilitation budgétaire.

() Une avance de 500 millions de francs sur ces futurs excé-
dents a déja fait 'objet d'un versement en 1997.
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Sectie 23
Tewerkstelling en Arbeid

1. Programma 23.56.4 — « Hertewerkstel-
ling » — Organiek fonds 23-3 — « Tewerk-
stellingsfonds »

Het Rekenhof informeerde, in het verleden, her-
haaldelijk het Parlement over de aanzienlijke saldi
die werden vastgesteld bij het Tewerkstellingsfonds
en de vertraging in de financieringscyclus van het
begeleidingsplan van de werklozen.

Het vestigde er bij het onderzoek van het initiéle
begrotingsontwerp 1998 (') reeds de aandacht op dat
de ordonnanceringskredieten waarschijnlijk werden
overschat. In de onderhavige begrotingsaanpassing
worden de kredieten echter opnieuw vermeerderd :

— op basisallocatie 56.41.42.01 (¥ worden, ener-
zijds, de vastleggingskredieten vermeerderd met
165 miljoen frank en de ordonnanceringskredieten
met 308,2 miljoen frank;

— op basisallocatie 56.41.45.02 (°) worden, ander-
zijds, de vastleggingskredieten vermeerderd met
2 133 miljoen frank en de ordonnanceringskredieten
met 1 111 miljoen frank.

Het Rekenhof merkt op dat de vastgestelde ver-
schillen tussen de vastleggings- en ordonnancerings-
kredieten niet kunnen worden gerechtvaardigd ver-
mits de vereffeningen in verband met het
begeleidingsplan van werklozen worden uitgevoerd
bij middel van gelijktijdige vastleggingen.

Bovendien stelt het vast dat de gevraagde bijko-
mende kredieten opnieuw zijn overschat en waar-
schijnlijk onderbenut zullen blijven, aangezien de
gemeenschappen en de gewesten er nog steeds niet
in slagen de financiéle middelen die hen werden
toegekend door de diverse samenwerkingsakkoorden
met betrekking tot het begeleidingsplan der werklo-
zen, integraal te besteden. Het Rekenhof vestigt er
tevens de aandacht op dat, op 1 januari 1998, bij het
Tewerkstellingsfonds het ordonnanceringssaldo
3 148,0 miljoen frank bedroeg () en er eind april
1998 slechts kredieten ten belope van 399 miljoen
frank werden aangewend.

2. Aanrekening op een onbestaande basisal-
locatie

Het Rekenhof meldt dat op 7 mei 1998 niet aan
zijn voorafgaand visum onderworpen vaste uitgaven

(1) Parl. St., Kamer, n* 1250/2-97/98, blz. 83 en 84.

() « Uitgaven aan de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening in
verband met het Begeleidingsplan ».

() « Uitgaven aan de Gewesten en Gemeenschappen in ver-
band met het Begeleidingsplan ».

(*) In de initiéle begroting voor 1998 werd het ordonnance-
ringssaldo op 1 januari 1998 geraamd op 1 841,0 miljoen frank.
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Section 23
Emploi et Travail

1. Programme 23.56.4 — « Remise au tra-
vail » — Fonds organique 23-3 — « Fonds
pour 'emploi »

A plusieurs reprises dans le passé, la Cour des
comptes a informé le Parlement de l'existence de
soldes importants au Fonds pour I'emploi et du re-
tard pris dans le cycle financier du plan d’accompa-
gnement des chomeurs.

Lors de I'examen du projet de budget initial pour
l'année 1998 (1), laccent avait été ainsi mis sur la
probable surestimation des crédits d’ordonnance-
ment nécessaires. Ces crédits ont a nouveau été ma-
jorés dans le présent projet d’ajustement budgétai-
re:

— les crédits d’engagement et d’ordonnancement
inscrits a I'allocation de base 56.41.42.01 (¢) ont été
respectivement augmentés de 165 millions de francs
et de 308,2 millions de francs;

— les crédits d’engagement et d’ordonnancement
inscrits a l'allocation de base 56.41.45.02 (3} ont crii
pour leur part respectivement de 2 133 millions de
francs et de 1 111 millions de francs.

La Cour des comptes signale que la différence
constatée entre les crédits d’engagement et d’ordon-
nancement n'a pas de raison d’étre, la liquidation des
dépenses relatives au plan d’accompagnement des
chomeurs ayant lieu au moyen d’engagements simul-
tanés.

De plus, elle constate que les crédits supplémen-
taires sollicités sont a nouveau surestimés et reste-
ront probablement inutilisés, compte tenu du fait
que les entités fédérées ne sont pas parvenues a
dépenser l'intégralité des moyens financiers qui leur
ont été octroyés en vertu des divers accords de coopé-
ration pris dans le cadre du plan d’accompagnement
des chomeurs. Elle attire dés lors I'attention sur fait
qu'au 1 janvier 1998 le solde en moyens d’ordonnan-
cement du Fonds pour l'emploi s’élevait a
3 148,0 millions de francs (*) et qu’a la fin du mois
d’avril seuls 399 millions de francs avaient été utili-
sés.

2. Imputation sur une allocation de base
inexistante

La Cour des comptes signale qu’'au 7 mai 1998, des
dépenses fixes, non soumises a son visa préalable,

() Doc. Parl. Chambre, n° 1250/2-97/98, pp. 83-84.

(3 «Dépenses a I'Office national de I'Emploi relatives au Plan
d’accompagnement ».

(® « Dépenses aux Régions et Communautés relatives au Plan
d’accompagnement ».

(9 Dans le budget initial pour 'année 1998, le solde en ordon-
nancement au 1* janvier 1998 était estimé a 1 841,0 millions de
francs.
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werden aangerekend op kredieten voor 1998 ten be-
lope van 0,2 miljoen frank en dit op basisalloca-
tie 55.01.11.04, die niet voorkomt op de initiéle alge-
mene uitgavenbegroting en niet werd opgenomen in
het ontwerp van aanpassingsblad.

Het Rekenhof dringt aan op een snelle regularisa-
tie opdat deze uitgave correct zou kunnen worden
aangerekend op de geéigende basisallocatie.

Sectie 26
Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu

1. Verantwoording van het ontwerp van
aanpassing van de begroting

De verstrekte verantwoordingen betreffende het
ontwerp van aanpassing van deze sectie van de be-
groting, zijn ook dit jaar volstrekt ontoereikend. De
departementele nota’s van Sociale Zaken, Volksge-
zondheid en Leefmilieu omvatten immers geen enkel
element dat mogelijk maakt de beslissingen of facto-
ren, die hebben geleid naar soms significante kre-
dietwijzigingen, te beoordelen. Ze beperken er zich
uitsluitend toe die wijzigingen vast te stellen. Het
behoud in die nota’s van commentaren met betrek-
king tot een programma dat werd opgeheven middels
de aanpassing van de begroting 1997 (') lijkt rele-
vant te zijn voor het gebrek aan zorg bij de opstelling
ervan.

Het Rekenhof herinnert in dat verband aan de
belangrijke rol die door artikel 13 van de gecoordi-
neerde wetten op de rijkscomptabiliteit aan de ver-
antwoordingsstukken wordt toebedeeld. Zij moeten
toelaten de door de departementen nagestreefde
doelstellingen en de toereikendheid van de daarvoor
bestemde budgettaire middelen op een heldere wijze
toe te lichten.

2. Programma 26.52.5 — « Overzeese sociale
zekerheid »

Het voorliggende ontwerp van aanpassingsblad
voorziet in een vermindering van de toelage aan de
Dienst voor Overzeese Sociale Zekerheid (DOSZ) ()
ten belope van 42,9 miljoen frank; dat bedrag corres-
pondeert (*) met een herevaluatie van de behoeften
aan personeel (vermindering met 30,9 miljoen
frank), met nieuwe ontvangsten (vermindering met
17,0 miljoen frank) en met de toekenning van een
provisie voor het behoud van het gebouw in de Vier
Armenstraat (verhoging met 5,0 miljoen frank).

(*) Programma 26.53.5 — « Stockage en verdeling van bloed ».

(%) Basisallocatie 52.51.42.09.

(®) Cf. Administratie van de Begroting en de Controle op de
Uitgaven, « De aangepaste begroting 1998 : voorstelling van de
primaire uitgaven van de federale overheid », blz. 16.
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ont été imputées a charge des crédits de 1998 a
concurrence de 0,2 million de francs sur une alloca-
tion de base 55.01.11.04 qui ne figurait pas au budget
général des dépenses initial et qui n’est pas reprise
non plus dans le projet d’ajustement.

La Cour insiste pour quune régularisation inter-
vienne rapidement afin que cette dépense soit correc-
tement imputée sur l'allocation de base dont elle
releve.

Section 26
Affaires sociales, Santé publique et Environnement

1. Justification du projet d’ajustement du
budget

Les justifications fournies a l'appui du projet
d’ajustement de cette section du budget présentent,
cette année encore, un caractere nettement insuffi-
sant. Les notes départementales des Affaires socia-
les, de la Santé publique et de I'Environnement ne
contiennent, en effet, aucun élément permettant
d’apprécier les décisions ou les facteurs qui ont con-
duit a des variations de crédits parfois significatives,
mais se bornent a constater les modifications propo-
sées. Le maintien dans ces notes de commentaires
relatifs a un programme supprimé par I'ajustement
du budget 1997 (") apparait révélatrice du peu de
soin accordé a leur rédaction.

La Cour rappelle, a cet égard, le role important
que confere l'article 13 des lois coordonnées sur la
comptabilité de I'Etat aux documents justificatifs,
destinés a permettre 'appréhension claire des objec-
tifs poursuivis par les départements et de 'adéqua-
tion des moyens budgétaires qui y sont dévolus.

2. Programme 26.52.5 — « Sécurité sociale
d’outre-mer »

Le présent projet d’ajustement prévoit une réduc-
tion de la subvention a I'Office de sécurité sociale
d’outre-mer (OSSOM) (¢) a concurrence de 42,9 mil-
lions de francs, correspondant () & une réévaluation
des besoins en personnel (baisse de 30,9 millions de
francs), a de nouvelles recettes (diminution
de 17,0 millions de francs) et a l'octroi d'une provi-
sion pour la conservation du batiment sis rue des
Quatre-bras (augmentation de 5,0 millions de
francs).

() Programme 26.53.5 — « Stockage et distribution du sang ».

(3 Allocation de base 52.51.42.09.

(3 Cf. Administration du Budget et du controle des dépenses,
« Présentation des dépenses primaires du pouvoir fédéral pour le
budget ajusté 1998 », p. 16.
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De aanwerving van bijkomend personeel die in het
verleden in overweging werd genomen, zal geen door-
gang vinden in 1998; met die eventuele meeruitga-
ven was evenwel geen rekening gehouden bij de vast-
stelling van de aanvankelijke toelage. Derhalve kan
de vermindering ervan niet worden gerechtvaardigd
door het feit dat niet tot nieuwe aanwervingen wordt
overgegaan.

De voormelde meerontvangst van 17,0 miljoen
frank zou volgens de DOSZ overeenstemmen met de
dekking door het ministerie van Buitenlandse Zaken
en Buitenlandse Handel van de huurschade naar
aanleiding van het vertrek van dit departement uit
het gebouw aan de Vier Armenstraat. De definitieve
raming van die huurschade is evenwel nog niet ge-
beurd. De verantwoordingen voor de aanpassing van
sectie 14 van de begroting laten bovendien niet dui-
delijk uitschijnen of met dat doel een krediet is inge-
schreven. Bijgevolg bestaat er geen enkele zekerheid
dat die ontvangst in 1998 zal worden verwezenlijkt.

De aanvullende uitgave van 5,0 miljoen frank voor
het onderhoud van het betrokken gebouw blijkt van
haar kant noodzakelijk.

3. Programma 26.53.1 — « Hospitalisaties »

Het voorliggende ontwerp van aanpassing voor-
ziet in een verhoging ten bedrage van 4 215,8 miljoen
frank van het krediet ingeschreven voor de betaling
door de Staat aan de verzekeringsinstellingen van
zijn tegemoetkoming in de verpleegdagprijs, over-
eenkomstig de artikelen 100 en 102 van de gecoordi-
neerde ziekenhuiswet van 7 augustus 1987 (').

Deze vermeerdering is ten belope van 2 194,8 mil-
joen frank bestemd voor het dekken van de herzie-
ning van de voor 1998 voorziene stijging van de
uitgaven, die te wijten is aan de versnelling van de
facturatietermijn door de verzekeringsinstellin-
gen (%), enerzijds, en het in rekening nemen van her-
zieningen van prijzen, de toepassing van sociale ak-
koorden, alsmede de wijziging van verscheidene
andere parameters, anderzijds.

De toename van het krediet zal voor het overblij-
vende gedeelte (2 021,0 miljoen frank) worden be-
steed aan het opstarten — zoals aangekondigd door
de vertegenwoordiger van de minister van Sociale
Zaken tijdens de vergadering van 11 maart 1998 van
de subcommissie voor de Financién en de Begroting
van de Kamer van volksvertegenwoordigers, gewijd
aan het onderzoek van het 153° Boek van het Reken-
hof — van een meerjarenplan voor het wegwerken

(') Basisallocatie 53.12.34.36.

() De gemiddelde duurtijd tussen de datum van hespitalisatie
en de datum van overlegging van de facturen door de verzeke-
ringsinstellingen aan het ministerie werd herleid van 5 maanden
naar 4 maanden.
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Le recrutement de personnel supplémentaire, qui
avait précédemment été envisagé, ne se concrétisera
pas en 1998. Ce surcroit éventuel de dépenses n'avait
cependant pas été pris en compte lors de la fixation
de la subvention initiale. L’absence de nouveaux re-
crutements ne peut donc justifier sa réduction.

La recette supplémentaire précitée de 17,0 mil-
lions de francs correspondrait, d’apres I'administra-
tion de 'OSSOM, a la couverture par le ministere des
Affaires étrangeres et du Commerce extérieur des
dégats locatifs résultant de son départ de 'immeuble
des Quatre-bras. L'estimation définitive du montant
de ces dégats n'a toutefois pas encore été réalisée.
Les justifications apportées a I'appui de I'ajustement
de la section 14 du budget ne font, en outre, pas
apparaitre clairement si un crédit y a été inscrit a
cette fin. La concrétisation de cette recette en 1998
n'apparait, dées lors, pas garantie.

La dépense additionnelle de 5,0 millions de francs
pour le maintien en état du batiment en question
s‘avere, quant a elle, nécessaire.

3. Programme 26.53.1 — « Hospitalisations »

Le présent projet d’'ajustement prévoit une majo-
ration de 4 215,8 millions de francs du crédit inscrit
pour le paiement par I'Etat aux organismes assu-
reurs, de son intervention dans le prix de journée
d’hospitalisation conformément aux articles 100 et
102 de la loi sur les hopitaux, coordonnée le
7 aotit 1987 (1).

Cette augmentation est destinée, a concurrence de
2 194,8 millions de francs, a couvrir la révision a la
hausse des dépenses prévues pour 1998, résultant
d'une part, de l'accélération du délai de facturation
par les organismes assureurs (?) et d’autre part, de la
prise en compte de révisions de prix, de l'application
d’accords sociaux, ainsi que de la variation de divers
autres parametres.

L’accroissement du crédit sera, pour le surplus
(2 021,0 millions de francs), consacré a la mise en
ceuvre, annoncée par le représentant de la ministre
des Affaires sociales lors de la réunion du 11 mars
1998 de la sous-commission des Finances et du Bud-
get de la Chambre des représentants consacrée a
I'examen du 153° Cahier de la Cour des comptes,
d'un plan pluriannuel de résorption de l'arriéré
structurel de paiement de l'intervention précitée de

(Y Allocation de base 53.12.34.36.

(3 La durée moyenne séparant la date d’hospitalisation de
celle de l'introduction des factures par les organismes assureurs
aupres du ministére a été réduite de 5 mois a 4 mois.
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van de structurele achterstand van de betaling van
de voormelde staatstussenkomst waarvan het Re-
kenhof meermaals de cumulatie heeft aange-
klaagd (1).

De recuperatie ten belope van 4 763,3 miljoen
frank aan terugvorderbare voorschotten vanwege de
Staat aan de ziekenhuizen in het kader van het
koninklijk besluit van 2 juni 1976 zou op zich een
vermindering van de achterstand in de loop van de
jaren 1999 en 2000 toelaten. In dat verband herin-
nert het Rekenhof eraan dat de door de minister
beloofde resultaten van het onderzoek van het globa-
le bedrag van voormelde voorschotten hem nog niet
werden medegedeeld (?).

Het Rekenhof merkt evenwel op dat het gecumu-
leerde effect van deze maatregelen, zoals tot uiting
komt in het ontwerp van aanpassingsblad, nog
steeds een achterstand van meer dan 8 miljard frank
zal laten bestaan.

4. Programma 26.55.2 — « Gehandicapten »

Het niet-gesplitste krediet, ingeschreven onder
basisallocatie 55.22.34.06 en bestemd voor de beta-
ling van de tegemoetkomingen aan de gehandicapten
bij toepassing van de wet van 27 februari 1987 (9,
wordt middels het voorliggende ontwerp van aanpas-
sing herleid van 37 792,9 miljoen frank naar
35 843,7 miljoen frank.

Deze vermindering zou ten belope van 1 276,3 mil-
joen frank worden verantwoord door een herziening
van de initiéle uitgangspunten voor indexering en
door een herraming van het aantal rechthebbenden
en van de gemiddelde prestaties.

Het belangrijkste gedeelte van het saldo van de
kredietvermindering of 664,0 miljoen frank zou mo-
gelijk worden gemaakt door de aanrekening van uit-
gaven ten laste van het niet-gebruikte kredietgedeel-
te van het begrotingsjaar 1997 ().

Het Rekenhof herinnert aan de ontstentenis van
welkdanige wettelijke bepaling ook in de begroting
voor 1998, waarbij een dergelijke praktijk wordt toe-
gestaan. Het wijst er bovendien op, zoals tevens ge-
schiedde naar aanleiding van het onderzoek van be-
grotingsontwerpen van voorgaande jaren (%), dat dit

(*) Inde voorafbeelding van de uitslagen van de uitvoering van
de Staatsbegroting voor 1997, wijst het Rekenhof erop dat het
bedrag van deze achterstand 14,8 miljard BEF heeft overschre-
den. Cf. Ook de voorafbeelding van de uitslagen van de uitvoering
van de Staatsbegroting voor 1996, Parl. St., Kamer, n* 1055/1-96/
97, blz. 95-97.

(®) Het verwijst in dit verband naar opmerkingen, geformu-
leerd in zijn 153° Boek, blz. 87 tot en met 101.

() Gewijzigd en aangevuld door de programmawet van 22 de-
cember 1989.

() Administratie van de Begroting en de Controle op de Uitga-
ven, « De aangepaste begroting 1998 : voorstelling van de primai-
re uitgaven van de federale overheid », blz. 15.

() Cf. Commentaar en opmerkingen van het Rekenhof op de
ontwerpen van aanpassing van de staatsbegroting voor 1993 en
1995 (Parl. St., Kamer, n" 988/2-92/93, blz. 54 en 82 en n" 194/3-95/
96, blz. 75).
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I'Etat, dont la Cour a dénoncé a de multiples reprises
l'accumulation (%).

La récupération, a concurrence de 4 763,3 millions
de francs, d’avances consenties par 'Etat aux hopi-
taux en vertu de l'arrété royal du 2 juin 1976, per-
mettrait, quant a elle, une réduction de l'arriéré au
cours des années 1999 a 2000. La Cour rappelle, a cet
égard, que les résultats de 'examen du montant total
desdites avances, promis par la ministre, ne lui ont
toujours pas été communiqués ).

La Cour observe enfin que 'effet cumulé des mesu-
res apparaissant dans le présent projet d’ajustement
laissera subsister un arriéré supérieur a 8 milliards
de francs.

4. Programme 26.55.2 — « Handicapés »

Le crédit non dissocié inscrit a l'allocation de
base 55.22.34.06 et destiné au paiement d’allocations
aux personnes handicapées en application de la loi
du 27 février 1987 (%), est réduit par le présent projet
d’ajustement de 37 792,9 a 35 843,7 millions de
francs.

Cette réduction serait justifiée, a concurrence de
1 276,3 millions de francs, par la révision des hypo-
theéses initiales d’'indexation et par la réestimation
du nombre d’ayants droit et des prestations moyen-
nes.

L’essentiel du solde de la diminution de crédit,
soit 664,0 millions de francs, serait rendu possible
par l'imputation de dépenses a charge de la partie
non utilisée du crédit de I'année budgétaire 1997 (*).

La Cour rappelle que le budget 1998 ne contient
aucune disposition légale autorisant une telle prati-
que. Elle signale, d’autre part, comme elle I'avait fait
a l'occasion de I'examen de projets de budgets d’an-
nées précédentes (%), que celle-ci constituerait une
dérogation importante au principe d’annualité et

(1) Dans sa preéfiguration des résultats de 'exécution du budget
de I'Etat pour 1997, la Cour indique que le montant de cet arriéré
a dépassé 14,8 milliards de francs au 31 décembre 1997. Cf. égale-
ment préfiguration des résultats de 'exécution du budget de I'Etat
pour 1996, Doc. Parl., Chambre, n° 1055/1-96/97, pp. 95-97.

(9 Elle renvoie également aux remarques formulées dans son
153¢ Cahier, pp. 86 a 100.

() Modifiée et complétée par la loi-programme du 22 décem-
bre 1989.

(Y Administration du budget et du contréle des dépenses,
« Présentation des dépenses primaires du pouvoir fédéral pour le
budget ajusté de 1998 », p. 15.

(%) Cf. Commentaires et observations de la Cour sur les projets
d’ajustement du budget de I'Etat pour 1993 et 1995 (Doc. Parl.
Chambre, n° 988/2-92/93, pp. 54 et 82 et n° 194/3-95/96, p. 75).
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zou neerkomen op een belangrijke afwijking van het
annaliteitsbeginsel en zou schaden aan de transpa-
rantie van de begroting door voor 1998 kredietver-
minderingen toe te staan, die niet beantwoorden aan
een werkelijke besparing.

5. Inadequate aanrekeningen van vaste uit-
gaven

Het Rekenhof meldt dat op 7 mei 1998 niet aan
zijn voorafgaand visum onderworpen uitgaven wer-
den aangerekend ten belope van respectievelijk
0,1 miljoen frank en 5,6 miljoen frank op de basisal-
locaties 03.01.11.02 en 55.33.11.04 ten laste van kre-
dieten, die niet voorkwamen op de initiéle algemene
uitgavenbegroting, en die evenmin werden opgeno-
men in het ontwerp van aanpassingsblad.

Het Rekenhof dringt aan op een snelle regularisa-
tie opdat deze uitgaven correct zouden kunnen wor-
den aangerekend op de geéigende basisallocaties.

Sectie 31
Middenstand en Landbouw

Programma 31.55.2 — « Acties van het Fonds
voor de Gezondheid en de Productie van de
Dieren »

Het Rekenhof stelt vast dat een nieuwe basisallo-
catie werd opgenomen (') onder dit programma zon-
der dat er hierop enig krediet werd ingeschreven en
zonder enige verwijzing in de verantwoording.

Sectie 32
Economische Zaken

1. Programma 32.41.3 — « Toelagen aan ex-
terne organismen »

Daar er geen verantwoording wordt gegeven over
de aanwending van sommige toelagen die aan de
Centrale Raad voor het Bedrijfsleven werden toege-
kend, beschikt deze laatste reeds sedert verschillen-
de jaren over een toelagenexcedent van naar schat-
ting 20,6 miljoen frank.

In de loop van 1997 had de minister van Begroting
aan de instelling gevraagd het onregelmatig gevorm-
de excedent () aan de Schatkist terug te storten; hij

(') Basisallocatie 55.23.81.01 — « Voorschotten op de vergoe-
ding voor de vernietiging van de van besmetting verdachte dieren,
producten en materiaal ».

(?) Overeenkomstig artikel 57 van de gecodrdineerde wetten op
de rijkscomptabiliteit is de ontvanger van rijkstoelagen tot onmid-
dellijke terugbetaling gehouden van het gedeelte van de toelage
als hij deze niet aanwendt voor de doeleinden waarvoor ze werd
verleend of als hij de nodige verantwoording niet verstrekt.
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porterait atteinte a la transparence du budget en
permettant la réduction des crédits de 1998, sans
correspondre a une réelle économie.

5. Imputations inadéquates de dépenses
fixes

La Cour des comptes signale qu’'au 7 mai 1998, des
dépenses fixes, non soumises a son visa préalable,
ont été imputées a concurrence de respectivement
0,1 million et 5,6 millions de francs sur des alloca-
tions de base 03.01.11.02 et 55.33.11.04 a charge de
crédits qui ne figuraient pas au budget général des
dépenses initial et qui ne sont pas repris non plus
dans le projet d’ajustement.

La Cour insiste pour que des régularisations inter-
viennent rapidement afin que ces dépenses soient
correctement imputées sur les allocations de base
dont elles relevent.

Section 31
Agriculture et Classes Moyennes

Programme 31.55.2 — « Actions du Fonds de
la Santé et de la Production des animaux »

La Cour constate qu'une nouvelle allocation de
base () a été introduite dans ce programme sans
quaucun crédit n’y soit inscrit et sans que soient
adaptées les justifications qui s’y rapportent.

Section 32
Affaires économiques

1. Programme 32.41.3 — « Subventions a des
organismes externes »

En I'absence de justifications quant a I'emploi de
certaines subventions qui lui avaient été attribuées,
le Conseil central de 'économie détient depuis plu-
sieurs années un excédent de subventions estimé a
20,6 millions de francs.

Au cours de 'année 1997, le ministre du Budget
avait demandé a l'organisme de rembourser au Tré-
sor l'excédent irrégulierement constitué (?) et avait

() Allocation de base 55.23.81.01 — « Avances pour l'indemni-
té pour la destruction des animaux, produits et matériaux sus-
pects d’étre contaminés ».

(3 Conformément a l'article 57 des lois coordonnées sur la
comptabilité de I'Etat, 'allocataire des subventions de I'Etat est
tenu de rembourser sans délai la partie de la subvention notam-
ment lorsqu'il n'utilise pas la subvention aux fins pour lesquelles
elle est accordée ou qu'il reste en défaut de fournir les justifica-
tions nécessaires.
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had voorgesteld dat de Centrale Raad voor het Be-
drijfsleven vervolgens, na indiening van een gemoti-
veerd dossier, de middelen zou krijgen die voor zijn
goede werking noodzakelijk zouden zijn.

Tot op heden werd aan die beslissing geen gevolg
gegeven zodat de Centrale Raad voor het Bedrijfsle-
ven nog steeds over een rollend fonds beschikt zonder
enige wettelijke machtiging.

Het ontbreken in de rijksmiddelenbegroting van
ontvangsten, voortvloeiend uit de terugbetaling van
de niet-aangewende toelagen (), zou er kunnen op
wijzen dat tot op heden nog geen enkele oplossing
voor dat probleem werd overwogen.

2. Programma 32.61.3 — « Financiering van
het nucleair passief »

Zoals naar aanleiding van het onderzoek van de
initiéle begroting, herinnert het Rekenhof eraan dat
het betaalschema voor de dotatie aan de Nationale
Instelling voor Radioactief Afval en Splijtstoffen (NI-
RAS), dat is opgenomen in bijlage 2 bij het koninklijk
besluit van 16 oktober 1991 houdende de regelen
betreffende het toezicht op en de subsidiéring van het
Studiecentrum voor Kernenergie en tot wijziging van
de statuten van dit Centrum, moet worden aange-
past aan het nieuwe betaalschema dat werd uitge-
werkt nadat was beslist de aanvankelijk voorziene
dotaties niet te storten in 1996 en 1997.

3. Programma 32.63.1 — « Federale coérdi-
natie van het economisch beleid »

In dat programma zijn hoofdzakelijk de kredieten
ingeschreven voor uitgaven vereist voor de uitvoe-
ring van het beleid tot aanmoediging van de private
investeringen in Belgié, en meer in het bijzonder de
middelen die noodzakelijk zijn voor het installeren
van een « enig contactpunt » dat een betere harmoni-
sering van de maatregelen op het vlak van onthaal
van buitenlandse investeerders mogelijk moet ma-
ken.

Sedert de initiéle begroting 1998 werden de kre-
dieten voor de aanwerving van de experten voor dat
enig contactpunt overgeheveld naar het bestaans-
middelenprogramma van het Bestuur Economische
Betrekkingen en gaan ze voortaan op in de andere
personeelskosten (2).

Het Rekenhof is van oordeel dat de filosofie van de
programmabegroting beter zou worden geéerbiedigd
indien de kredieten bestemd voor de experten op-
nieuw zouden worden opgenomen in het specifieke
activiteitenprogramma.

() In de rijksmiddelenbegroting voor 1997 (Titel I, sectie II,
hoofdstuk 32, artikel 46.1) was een bedrag van 20,6 miljoen frank
ingeschreven maar er werd geen overeenstemmende ontvangst
geboekt.

() Verantwoording van de algemene uitgavenbegroting voor
het jaar 1998, Parl. St., Kamer, n' 1249/3-97/98, blz. 1084-1085.
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envisagé qu'ensuite, apres l'introduction d'un dossier
motivé, le Conseil central de 'économie puisse béné-
ficier des moyens qui seraient jugés nécessaires a son
bon fonctionnement.

A ce jour, cette décision n’a pas été suivie d’effet de
telle sorte que le Conseil central de I'économie dispo-
se toujours d'un fonds de roulement sans aucune
habilitation légale.

L’absence d’inscription au budget des Voies et
Moyens des recettes prévues au titre de rembourse-
ment des subventions non utilisées (') pourrait étre
le signe qu’aucune solution pour régler ce probleme
n’'est actuellement envisagée.

2. Programme 32.61.3 — « Financement du
passif nucléaire »

Tout comme lors de I'examen du budget initial, la
Cour des comptes rappelle que le calendrier de paye-
ment de la dotation a 'Organisme national des dé-
chets radioactifs et des matieres fissiles enrichies
(ONDRAF), repris dans l'annexe 2 de l'arrété royal
du 16 octobre 1991 portant les régles relatives au
controle et au mode de subvention du Centre d'étu-
des de I'énergie nucléaire et modifiant les statuts de
ce centre, doit étre adapté au nouveau schéma de
payement résultant de la décision de ne pas verser
les dotations prévues initialement en 1996 et en
1997.

3. Programme 32.63.1 — « Coordination fédé-
rale de la politique économique »

A ce programme sont essentiellement inscrits les
crédits de dépenses nécessitées par 'exécution de la
politique d’encouragement des investissements pri-
vés en Belgique, et plus particulierement les moyens
nécessaires a la mise en place d'un « point unique »
permettant une meilleure harmonisation des me-
sures d’accueil des investisseurs étrangers.

Depuis le budget initial 1998, les crédits pour le
recrutement des experts pour ce point unique ont été
transférés au programme de subsistance de I'admi-
nistration des relations économiques et se confon-
dent désormais avec les autres frais de personnel ¥).

La Cour estime que la philosophie du budget par
programmes serait mieux respectée si les crédits
relatifs a ces experts étaient réintégrés au program-
me d’activités spécifique.

() Un montant de 20,6 millions de francs était inscrit au
budget des Voies et Moyens de 'année 1997 (Titre I*, section II,
chapitre 32, article 46.1) mais n'a fait l'objet d’aucune recette
correspondante.

(9 Justifications du budget général des dépenses pour I'année
1998, Doc. parl. Chambre, n°1249/3-97/98, pp. 1084-1085.
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Sectie 51
Staatsschuld
Wetsbepaling 2.51.1

Artikel 2.51.1 van het huidige ontwerp van aan-
passing machtigt de regering om, in afwijking van
artikel 7, § 2, van de gecodrdineerde wettten op de
rijkscomptabiliteit, de techniek van de gesplitste
kredieten aan te wenden voor de betaling van de door
de Staat verschuldigde sommen ter dekking van de
wisselkoersgaranties, die werden toegekend aan de
NMKN in het kader van de wetten op de economische
expansie en die tot op heden ten laste van niet-
gesplitste kredieten werden geordonnanceerd.

Het voornoemde artikel 7, § 2, behoudt de aanwen-
ding van gesplitste kredieten normaliter voor aan de
werken en leveringen van goederen en diensten, die
een uitvoeringstermijn van meer dan één jaar verei-
sen. Deze kredietsoort biedt in dat geval de mogelijk-
heid op een nuttige manier een onderscheid te maken
tussen de machtiging tot het vastleggen van de uit-
gave en tot het ordonnanceren van de betaling van
prestaties betreffende deze overheidsopdrachten in
het jaar zelf of in de daaropvolgende jaren.

In onderhavig geval dient er te worden aan herin-
nerd dat de overname van de NMKN door de ASLK
in oktober 1997 heeft geleid tot het probleem van de
terugbetaling van de leningen die tot vervaldag ko-
men (leningen die tot dat ogenblik regelmatig wer-
den hernieuwd), evenals tot het probleem van de
tenlasteneming door de Staat van de wisselverliezen
op de hoofdsom. Meer precies komen in 1998 in de
maand december leningtranches tot eindvervaldag,
die het voorwerp zullen uitmaken van een finale
afrekening van de wisselverliezen, waarbij de Schat-
kist over een conventioneel voorziene termijn van
één maand zal beschikken om zich van haar verplich-
tingen te kwijten. Het bedrag van deze verliezen zal
in principe worden geordonnanceerd in januari 1999,
terwijl de vastlegging van de betreffende uitgave
echter betrekking heeft op het begrotingsjaar 1998.
De beslissing om de tot vervaldag komende leningen
niet meer te hernieuwen werd getroffen na de op-
maak van de initiéle begroting voor 1998 en noopte
daardoor tot een aanpassing van de voorziene kredie-
ten.

Indien zij, zoals gebruikelijk, onder de vorm van
niet-gesplitste kredieten in de begroting waren opge-
nomen, zouden de in de begroting voor 1998 voorzie-
ne uitgaven op 2,465 miljard frank moeten zijn ge-
bracht via de inschrijving van een bijkomend krediet
ten belope van 1 miljard frank in het voorliggende
aanpassingsblad. Een aanzienlijk deel van deze kre-
dieten (iets meer dan 2 miljard frank) zou echter in
1999 op overgedragen kredieten geordonnanceerd
zijn geworden.

De wetsbepaling 2.51.1 van het huidige ontwerp
van aanpassing brengt mee dat het geheel aan uitga-
ven inzake de tussenkomst van de Staat in de wissel-
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Section 51
Dette publique
Disposition légale 2.51.1

L’article 2.51.1 du présent projet d’ajustement
autorise le gouvernement a utiliser, en dérogation a
I'article 7, § 2 des lois coordonnées sur la comptabili-
té de I'Etat, la technique des crédits dissociés pour
payer les sommes dues par I'Etat pour la couverture
des garanties de change accordées a la SNCI dans le
cadre des lois d’'expansion économique, jusqu'a pré-
sent ordonnancées a charge de crédits non dissociés.

L’article 7, § 2 précité réserve normalement l'usa-
ge de crédits dissociés aux travaux et fournitures de
biens et de services qui nécessitent un délai d’exécu-
tion supérieur a un an. Dans ce cas, cette nature de
crédit permet de distinguer utilement I'autorisation
d’engager la dépense de celle d'ordonnancer, I'année
méme ou au cours des années suivantes, le paiement
des prestations relatives a ces mémes marchés.

Dans le cas présent, il convient de rappeler que la
reprise de la SNCI par la CGER au mois d’octobre
1997 a posé le probleme du remboursement des em-
prunts venant a échéance (jusqu’alors régulierement
renouvelés) et de la prise en charge par I'Etat des
pertes de change sur le principal. En 1998, précisé-
ment, des tranches d’emprunts viennent a échéance
finale au mois de décembre et feront l'objet d'un
décompte final des pertes de change, le Trésor dispo-
sant cependant d'un délai d'un mois, prévu conven-
tionnellement, pour s’en acquitter. Le montant de ces
pertes sera en principe ordonnancé en janvier 1999,
I'engagement de la dépense se rattachant cependant
a l'année budgétaire 1998. La décision de ne plus
renouveler les emprunts venant a échéance est inter-
venue apres la confection du budget initial de 1998,
nécessitant I'adaptation des crédits prévus.

Traitées comme de coutume, sous la forme de cré-
dits non dissociés, les prévisions de dépenses inscri-
tes au budget de 1998 auraient dG étre dés lors
portées a 2,465 milliards de francs, par I'inscription
d'un crédit supplémentaire de 1 milliard de francs au
présent projet d’ajustement. Une part importante de
ces crédits (un peu plus de 2 milliards de francs)
aurait cependant été ordonnancée en 1999, sur cré-
dits reportés.

La disposition légale 2.51.1 du présent projet a
pour effet de couvrir désormais 'ensemble des dépen-
ses relatives a l'intervention de I'Etat dans les pertes
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verliezen van de NMKN voortaan door gesplitste
kredieten worden gedekt. Als gevolg hiervan worden
in 1998 enkel de vastleggingskredieten via bijkredie-
ten naar 2,465 miljard frank gebracht, terwijl de
ordonnanceringskredieten worden verminderd tot
450 miljoen frank, dit wil zeggen enkel tot het bedrag
waarvan de ordonnancering wordt voorzien voor
1998. Het saldo van de in 1998 vastgelegde bedragen
zal vanaf het begin van 1999 worden vereffend op
kredieten, die verbonden zijn met de volgende begro-
ting. De wijziging van de kredietsoort voor deze uit-
gaven, die door de genoemde wetsbhepaling wordt
voorgesteld, brengt dus mee dat (in ordonnance-
ringsoptiek) kredieten ten belope van ongeveer
2 miljard frank worden overgeheveld van 1998 naar
1999.

Volgens de regering vindt deze begrotingsbepaling
haar rechtvaardiging in de noodzaak om een even-
wicht te bewaren tussen, enerzijds, de bedragen van
de in de begroting ingeschreven kredieten voor de
ordonnanceringen, en, anderzijds, de daadwerkelijke
ordonnanceringen in de loop van het jaar.

Zo het juist is dat, binnen het stelsel van niet-
gesplitste kredieten en als gevolg van de door de wet
geboden mogelijkheid om op deze kredieten te ordon-
nanceren in de loop van het jaar dat volgt op het
begrotingsjaar, teneinde de tijdens dat begrotings-
jaar genomen vastleggingen te kunnen aanzuiveren,
de bedragen van de ordonnanceringsmachtigingen
aanleiding kunnen geven tot een verschil met de in
de loop van het begrotingsjaar zelf effectief geordon-
nanceerde bedragen (in onderhavig geval zou dit
verschil 2 miljard frank kunnen belopen), dan is het
Rekenhof van mening dat deze omstandigheid een
uitvloeisel is van de begrotingsmechanismen zelve.
Het Rekenhof wijst er trouwens op dat, in omgekeer-
de zin, ordonnanceringen plaatsgrijpen in de loop
van het begrotingsjaar ten laste van kredieten, die
het voorgaande jaar zijn voorzien. Het beschouwt het
dan ook als artificieel om, los van de door het voor-
noemde artikel 7, § 2, van de gecodrdineerde wetten
op de rijkscomptabiliteit voorziene redenen, zekere
uitgaven te isoleren, om zodoende de normale impact
van hun inschrijving in de begroting te neutralise-
ren.

Bovendien is het door de regering aangehaalde
argument inzake de correcte bepaling van de nettofi-
nancieringsbehoeften weinig overtuigend. De daad-
werkelijke (ex-post berekende) nettofinancieringsbe-
hoeften worden immers bepaald op basis van de in de
loop van het jaar werkelijk uitgevoerde ordonnance-
ringen, zonder daarbij het begrotingsjaar van de kre-
dieten waarop deze ordonnanceringen werden aan-
gerekend in acht te nemen. De ex-post berekende
nettofinancieringsbehoeften worden dus niet gewij-
zigd door de invoering van de voorgestelde begro-
tingsbepaling 2.51.1.
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de change de la SNCI par des crédits dissociés. Ainsi,
en 1998, seuls les crédits d’'engagements sont portés
a 2,465 milliards de francs par crédits supplémen-
taires, tandis que les crédits d'ordonnancement sont
réduits a 450 millions de francs, c'est-a-dire au seul
montant dont 'ordonnancement est prévu pour 1998.
Le solde des montants engagés en 1998 sera liquidé
des le début de 1999, sur des crédits rattachés au
prochain budget. Le changement de sorte de crédit
pour ces dépenses, proposé par cette disposition, a
donc pour effet de reporter de 1998 a 1999 des crédits
(optique ordonnancement) de quelque 2 milliards de
francs.

Selon le gouvernement, cette disposition se justifie
par la nécessité de maintenir une équivalence entre
les montants des crédits inscrits au budget pour les
ordonnancements, d'une part, et les ordonnance-
ments effectifs au cours de 'année, d’autre part.

S’il est exact qu’en régime de crédits non dissociés,
du fait de la possibilité donnée par la loi d’ordonnan-
cer a charge de ces crédits au cours de I'année qui suit
l'année budgétaire pour apurer les engagements pris
pendant ladite année budgétaire, les autorisations
d’ordonnancer peuvent s’écarter des montants effec-
tivement ordonnancés au cours de l'année méme
(dans le cas présent, cet écart pourrait atteindre
2 milliards de francs), la Cour des comptes est d’avis
que cette circonstance résulte des mécanismes bud-
gétaires eux-mémes. Elle rappelle d’ailleurs, qu'en
sens inverse, des ordonnancements interviennent au
cours de I'année a charge des crédits prévus l'année
précédente. Elle estime donc artificiel d’isoler, en
dehors des motifs légalement admis par l'article 7,
§ 2 précité des lois coordonnées sur la compta-
bilité de I'Etat, certaines dépenses de maniére a neu-
traliser l'incidence normale de leur inscription dans
le budget.

En outre, I'argumentation de la détermination cor-
recte des besoins nets de financement avancée par le
gouvernement n’'est guéere convaincante. Les besoins
nets effectifs de financement (calculés ex-post) sont
en effet calculés sur la base des ordonnancements
réellement intervenus au cours de l'année, sans
égard a l'année des crédits a charge desquels ces
ordonnancements ont été pris. Les besoins nets de
financement, calculés ex-post, ne sont donc pas modi-
fiés par l'introduction de la disposition 2.51.1 propo-
sée.
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IV. — ALGEMENE BESPREKING
A. OPMERKINGEN VAN DE LEDEN

De heer Leterme verheugt zich erover dat de aan-
passing van de begroting voor 1998 geen bijzondere
inspanningen heeft gevergd, wat duidelijk aantoont
dat onze overheidsfinancién gezond zijn.

Op 20 februari 1998 heeft de commissie voor de
Financién en de Begroting een gedachtewisseling
met de gouverneur van de Nationale Bank van Bel-
gié georganiseerd. De heer Verplaetse heeft toen ver-
klaard dat een tot zowat 80 % van het BBP terugge-
brachte openbare-schuldratio hem aanvaardbaar
leek. De minister van Begroting wijst daarentegen
op de noodzaak om onze overheidsschuld te vermin-
deren tot het in het Verdrag van Maastricht vastge-
legde niveau van 60 % van het BBP. Vanwaar die
uiteenlopende opvattingen ?

Voorts constateert de heer Leterme dat de strate-
gie om het primair saldo te stabiliseren op 6 % van
het BBP enige — zij het beperkte — budgettaire
ruimte zou moeten creéren voor nieuwe initiatieven,
mits de economische groei ten minste 2 % bedraagt.
Naast een vermindering van de fiscale en parafiscale
lasten op de inkomsten uit arbeid, werden nog diver-
se andere suggesties gedaan. Welke opties heeft de
regering in aanmerking genomen ?

Tevens zou het lid willen weten waarom de rege-
ring Belgacom niet privatiseert, gelet op het gunstige
beursklimaat en de goede resultaten van de telecom-
municatiesector.

Tot slot stelt de heer Leterme het vraagstuk van
de solidariteit tussen de generaties aan de orde. In
het raam van het nieuwe convergentieplan en het
Europese stabiliteits- en groeipact heeft de regering
precieze verbintenissen aangegaan teneinde de over-
heidsschuld terug te dringen. Hoe snel zal een en
ander verlopen ? Hoe zal de regering de lasten die
met die vermindering gepaard gaan, over de verschil-
lende generaties spreiden ? Aan welke bijkomende
maatregelen denkt de regering, voor het geval de
economische conjunctuur tegenvalt (dat wil zeggen
een economische groei van minder dan 2 % van het
BBP) ?

De heer Meureau constateert dat de begrotingscon-
trole heeft geleid tot een bijsturing met ruim 80 mil-
jard frank minder op het stuk van leningopbrengsten
en uitgaven voor aflossingen en terugbetalingen in-
zake overheidsschuld. Waaraan ligt die verminde-
ring ?

Voorts blijkt uit de bijgewerkte begrotingsgege-
vens voor 1998 dat hogere bedragen in uitzicht wor-
den gesteld inzake lopende fiscale ontvangsten. Die
onverhoopte stijging is voornamelijk te danken aan
hogere ontvangsten uit roerende voorheffing
(+ 18 miljard frank) en voorafbetalingen (+ 10,4 mil-
jard frank) (zie Algemene toelichting, Stuk n* 1510/1,
blz. 6). Hoe vallen die hogere bedragen te verklaren ?
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IV. — DISCUSSION GENERALE
A. INTERVENTIONS DES MEMBRES

M. Leterme se réjouit que l'ajustement du budget
de I'année 1998 n’a requis aucun effort particulier, ce
qui démontre la situation saine de nos finances publi-
ques.

Lors de la réunion de la commission des Finances
et du Budget du 20 février 1998, M. Verplaetse,
gouverneur de la Banque Nationale de Belgique, a
déclaré, lors d'un échange de vues, que le taux d’en-
dettement public atteindrait, selon lui, un niveau
satisfaisant s’il était réduit a quelque 80 % du PIB.
Par contre, le ministre du Budget insiste sur la né-
cessité de réduire notre dette publique jusqu’au seuil
fixé par le Traité de Maastricht, a savoir : 60 % du
PIB. Comment expliquer cette divergence de vue ?

M. Leterme constate, par ailleurs, que la stratégie
de stabilisation du surplus primaire a 6 % du PIB
devrait permettre, pour autant que la croissance éco-
nomique soit au moins de 2 %, de dégager une marge
de manceuvre budgétaire, certes encore limitée, pour
de nouvelles initiatives. Outre une réduction des
charges fiscales et parafiscales sur les revenus du
travail, diverses suggestions ont été formulées. Quel-
les sont les options retenues par le gouvernement ?

Le membre souhaiterait également savoir pour-
quoi le gouvernement ne profite pas du climat favora-
ble sur les marchés boursiers et des bons résultats
prestés par le secteur des télécommunications pour
procéder a la compléte privatisation de Belgacom.

Enfin, M. Leterme souléve la question de la « soli-
darité transgénérationnelle ». Le gouvernement a
pris des engagements précis en matiere de réduction
de la dette publique dans le cadre du nouveau plan de
convergence et du pacte de stabilité et de croissance
européen. Quel est le rythme de réduction prévu ?
Comment le gouvernement envisage-t-il de répartir
la charge de cette réduction entre les différentes
générations ? Quelles sont les mesures complémen-
taires envisagées par le gouvernement en cas de
mauvaise conjoncture économique {(croissance écono-
mique inférieure a 2 % du PIB) ?

M. Meureau constate qu'a 'occasion du controle
budgétaire, les recettes d'emprunts et les dépenses
d’amortissement ou de remboursement de la dette
publique ont été revues a la baisse de plus de 80 mil-
liards de francs. Quelle est la raison de cette diminu-
tion ?

Par ailleurs, l'actualisation des données budgétai-
res pour 1998 comporte une révision a la hausse des
prévisions en matiére de recettes fiscales courantes.
Cette croissance inattendue est principalement due a
une augmentation des recettes de précompte mobi-
lier (+ 18 milliards de francs) et des versements
anticipés (+ 10,4 milliards de francs) (cf. Exposé gé-
néral, Doc. n° 1510/1, p. 6). Comment expliquer ces
augmentations ?
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In de Algemene toelichting (blz. 19) wordt vermeld
dat de toename van de privé-consumptie in 1998
volledig zou zijn toe te schrijven aan de toename van
het reéle beschikbare gezinsinkomen (+ 2,1 %). Re-
kent de regering uitsluitend op het scheppen van
banen om ervoor te zorgen dat de privé-consumptie
haar rol als motor van de economische groei kan
waarmaken, gelet op het feit dat de inkomensstijging
per hoofd relatief beperkt zal blijven ?

Is de regering voorts van plan een bijkomend deel
van de goudvoorraad te verkopen, teneinde de uit-
staande overheidsschuld met de aldus gerealiseerde
meerwaarden nog verder terug te dringen ?

Tevens verheugt het de heer Meureau dat er meer
kredieten worden uitgetrokken als subsidie voor de
erkenning van de laiciteit (+ 121,2 miljoen frank in
de aangepaste begroting) (Sectie 12 — Ministerie
van Justitie, B.A. 12.59.11.3316). Hij had graag ge-
weten welke bedragen in 1997 en 1998 al werden
vereffend.

Bij de bespreking van het wetsontwerp betreffen-
de de euro (Stuk n* 1509/1) heeft de vice-eerste minis-
ter en minister van Financién en Buitenlandse Han-
del de commissie gewezen op het tekort aan
informatici. Dat personeelsgebrek heeft een negatie-
ve weerslag op de fiscale inkomsten. Welke maatre-
gelen heeft de regering op het oog om dat pijnpunt
weg te werken ?

Voorzitter Didden verwijst naar de commentaar en
opmerkingen van het Rekenhof, met name wat de
secties 18 (Financién) en 23 (Tewerkstelling en Ar-
beid) betreft (zie hoofdstuk III van dit verslag).

Het Rekenhof stipt aan dat de tabellen met de
verwezenlijkingen van de staatsdienst met afzonder-
lijk beheer 70.01.B — Muntfonds (wet van 12 juni
1930) voor de jaren 1994 tot 1996 nooit ter kennis
werden gebracht van de Kamer van volksvertegen-
woordigers.

Bovendien stelt het Hof vast dat de begroting van
de Koninklijke Munt, die sinds 1 januari 1997 is
omgevormd in een staatsbedrijf, voor het tweede jaar
op rij niet is opgenomen in tabel 5 van de algemene
uitgavenbegroting. Daardoor blijft de Koninklijke
Munt ook nog dit jaar haar werkzaamheden uitoefe-
nen buiten elke budgettaire machtiging. Welke op-
lossingen stelt de regering terzake voor ?

Wat programma 23.56.4. (Hertewerkstelling) —
Organiek Fonds 23.3 (Tewerkstellingsfonds) betreft,
heeft het Rekenhof bij het onderzoek van het initiéle
begrotingsontwerp voor het jaar 1998 opgemerkt dat
de nodige ordonnanceringskredieten waarschijnlijk
overschat waren. Het stelt vast dat de bijkomende
vastleggings- en ordonnanceringskredieten die in
het voorliggende ontwerp houdende begrotingsaan-
passing worden gevraagd, opnieuw overschat zijn en
wellicht onbenut zullen blijven. Moet daaruit worden
afgeleid dat de tenuitvoerlegging van de door de
regering opgezette plannen inzake wedertewerkstel-
ling tekortkomingen vertoont ?
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Selon I'Exposé général (p. 19), la croissance de la
consommation privée en 1998 serait entierement at-
tribuable a la hausse du revenu disponible des ména-
ges (2,1 %). Etant donné que la progression du reve-
nu par téte devrait étre relativement limitée, le
gouvernement compte-t-il uniquement sur la créa-
tion d’emplois pour permettre a la consommation
privée de jouer son role de moteur de la croissance
économique ?

Par ailleurs, le gouvernement envisage-t-il de re-
courir a de nouvelles ventes d'or afin d'utiliser les
plus-values ainsi générées pour réduire davantage
I'encours de la dette publique ?

M. Meureau se réjouit aussi de 'augmentation des
crédits prévus dans le cadre de la subvention pour la
reconnaissance de la laicité (+ 121,2 millions de fran-
cs dans le budget ajusté) (Section 12 — Ministere
de la Justice, A.B. 12.59.11.3316). Il souhaiterait
savoir quels montants ont déja été liquidés en 1997
et 1998.

Dans le cadre de la discussion du projet de loi
relatif a 'euro (Doc. n° 1509/1), le vice-premier mi-
nistre et ministre des Finances et du Commerce exté-
rieur a attiré l'attention de la commission sur le
mangque d’informaticiens, ce qui a un impact négatif
sur le recouvrement des recettes fiscales. Quelles
sont les mesures envisagées par le gouvernement
pour réparer cette carence ?

Le président, M. Didden, renvoie aux commen-
taires et observations formulées par la Cour des
comptes, notamment en ce qui concerne les sec-
tions 18 (Finances) et 23 (Emploi et Travail) (cf.
chapitre IIT du présent rapport).

La Cour des comptes signale qu'a ce jour, les ta-
bleaux des réalisations du service de 'Etat a gestion
séparée 70.01.B — Fonds monétaire (loi du 12 juin
1930) pour les années 1994 4 1996 n'ont jamais été
portés a la connaissance de la Chambre des représen-
tants.

En outre, la Cour constate que, pour la deuxieéme
année consécutive, le budget de la Monnaie royale,
érigée en entreprise d'Etat depuis le 1* janvier 1997,
n’est pas repris au tableau 5 du Budget général des
dépenses. Ainsi, la Monnaie royale continue a fonc-
tionner hors de toute habilitation budgétaire. Quel-
les sont les solutions proposées par le gouvernement
en ces matiéres ?

Par ailleurs, concernant le programme 23.56.4
(Remise au travail)-Fonds organique 23.3 (Fonds
pour I'emploi), la Cour a mis l'accent, lors de I'exa-
men du projet de budget initial pour 'année 1998,
sur la probable surestimation des crédits d'ordon-
nancements nécessaires. Elle constate que les crédits
d'engagement et dordonnancement supplémentai-
res sollicités dans le présent projet d’ajustement bud-
gétaire sont a nouveau surestimés et resteront pro-
bablement inutilisés. Faut-il en conclure que
l'exécution des plans de remise au travail mis en
place par le gouvernement présente des déficiences ?
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De heer Schoeters stipt aan dat de meest recente
rekeningen van het Muntfonds die aan het Rekenhof
ter controle werden voorgelegd, dateren van 1995.
Bovendien blijkt de boekhoudkundige methode van
het Fonds grote leemten te vertonen. Hoe denkt de
regering die situatie recht te zetten ?

De heer Didden stelt vast dat volgens de Economi-
sche vooruitzichten 1998-2003 (april 1998) van het
Federaal Planbureau de jaarlijkse economische groei
tijdens de periode 1998-2003 gemiddeld 2,6 % zal
bedragen (blz. 11). Die prognoses in acht genomen,
zou het primair overschot in 2003 7,1 % moeten
bedragen (blz. 60-61).

Een hele generatie heeft zich enorme fiscale in-
spanningen moeten getroosten om na het slechte
beheer van onze overheidsfinancién tijdens de jaren
70, de ongunstige budgettaire situatie opnieuw ge-
zond te maken. Acht de regering het tegen die achter-
grond, en zo de voornoemde vooruitzichten bewaar-
heid worden, wenselijk de aldus vrijgekomen
begrotingsruimte aan te wenden om de terugdrin-
ging van de overheidsschuld te versnellen, of moet
volgens haar voorrang worden gegeven aan andere
doelstellingen ?

De heer Tavernier constateert dat volgens de Alge-
mene toelichting (blz. 41) het primair overschot, dat
in 1997 5,8 % bedroeg, in 1999-2000 6,3 % (interme-
diair scenario) of zelfs 6,5 % (vermoedelijk scenario)
van het BBP kan bedragen. Dat percentage ligt ho-
ger dan de doelstelling van 6 % (oorspronkelijk 5,5 %)
die het nieuw convergentieprogramma vermeldt.

Het lid wil de strategie van de stabilisering van
het primair overschot niet op de helling zetten, maar
vraagt zich af of de herhaalde aanscherping van de
doelstellingen inzake het primair overschot (zie de
vooruitzichten van het Federaal Planbureau) nog
maatschappelijk aanvaardbaar is.

Ook deze spreker wil weten of de budgettaire
ruimte die vrijkomt doordat de doelstelling inzake
primair overschot wordt overschreden, bij voorrang
zal worden aangewend om onze uitstaande staats-
schuld versneld te verminderen, dan wel of de rege-
ring van plan is die begrotingsmiddelen aan te wen-
den om andere doelstellingen te verwezenlijken,
bijvoorbeeld een verdere verlaging van de loonkos-
ten. Kan niet worden overwogen om met de sociale
partners te onderhandelen over een pakket aan
werkgelegenheidsbevorderende maatregelen, tegen
een bedrag dat aanmerkelijk hoger ligt dan de over
2 jaar door de regering geplande vermindering van
de werkgeversbijdragen met 36 miljard frank ?

Aangezien het streefdoel het overheidstekort te-
rug te brengen tot 3 % van het BBP is bereikt, acht de
heer Tavernier het ogenblik gekomen om een diep-
gaand debat te wijden aan de fiscaliteit, meer in het
bijzonder aan de verdeling van de fiscale lasten over
de verschillende bevolkingsgroepen. Neemt de rege-
ring zich voor maatregelen te nemen om de ongelijke
behandeling tussen gehuwde en samenwonende be-
lastingplichtigen weg te werken ? Zo ja, welke weer-
slag zal dat hebben op de begroting ?
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M. Schoeters souligne que les derniers comptes du
Fonds monétaire soumis au contrdle de la Cour des
comptes datent de 1995. En outre, il semble que la
méthode comptable utilisée par le Fonds présente
d'importantes lacunes. Comment le gouvernement
envisage-t-il d’améliorer cette situation ?

M. Didden constate ensuite que selon les Perspec-
tives économiques 1998-2003 (avril 1998) du Bureau
fédéral du Plan, la croissance économique atteindra
2,6 % en moyenne annuelle pendant la période 1998-
2003 (p. 11). Sur la base de ces prévisions, le surplus
primaire devrait s’élever a 7,1 % en 2003 (pp. 60-61).

Si ces prévisions devaient se vérifier et compte
tenu du fait qu'une génération entiére a dG supporter
des charges fiscales trés importantes pour permettre
de redresser la mauvaise situation budgétaire suite a
la gestion déficiente de nos finances publiques au
cours des années '70, le gouvernement estime-t-il
souhaitable d'utiliser la marge budgétaire ainsi dé-
gagée pour accélérer le processus de réduction de la
dette publique ou est-il, selon lui, préférable de don-
ner la priorité a d’autres objectifs ?

M. Tavernier constate que selon 'Exposé général
(p- 41), le surplus primaire qui s’est élevé a 5,8 % en
1997, devrait atteindre 6,3 % (scénario intermédiai-
re), voire méme 6,5 % du PIB (scénario probable) en
1999-2000. Ce pourcentage dépasse 'objectif de 6 %
(initialement 5,5 %) fixé par le nouveau plan de con-
vergence.

Sans vouloir remettre en cause la stratégie de
stabilisation du surplus primaire, le membre se de-
mande si le renforcement répété des objectifs en
matiere de surplus primaire (cf. les prévisions du
Bureau fédéral du Plan) est encore socialement ac-
ceptable.

Le membre souhaiterait lui aussi savoir si la mar-
ge de manceuvre budgétaire dégagée grace au dépas-
sement de 'objectif en matiere de surplus primaire
sera prioritairement utilisée pour accélérer la réduc-
tion de 'encours de notre dette publique ou bien si le
gouvernement envisage de consacrer ces moyens
budgétaires a la réalisation d’autres objectifs, tels
qu'une réduction supplémentaire du cott salarial.
Ne pourrait-on envisager de négocier avec les parte-
naires sociaux un ensemble de mesures favorables a
I'emploi portant sur un montant nettement plus im-
portant que les 36 milliards de francs de réduction de
cotisations patronales prévus en 2 ans par le gouver-
nement ?

L'objectif d'une réduction du déficit public a 3 % du
PIB ayant été atteint, M. Tavernier estime qu’il est
temps de consacrer un débat fondamental a la fiscali-
té et, plus précisément, a la répartition des charges
fiscales entre les différentes catégories de la popula-
tion. Le gouvernement a-t-il I'intention de prendre
des mesures afin d'éliminer les discriminations entre
les contribuables mariés et les cohabitants ? Si oui,
quel sera leur impact budgétaire ?
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De spreker wenst voorts na te gaan hoe de inkom-
sten uit kapitaal in ruimere mate kunnen bijdragen
tot de ontvangsten van de Staat. Hij stipt aan dat
thans geen enkele belasting wordt geheven op de
meerwaarden die de aan- en verkoop van aandelen
genereren. De evolutie op de beurs is weliswaar in
ruime mate conjunctuurgebonden, maar volgens de
heer Tavernier is de huidige situatie onbillijk.

Hij vraagt ook of de regering het begrotingsover-
schot dat de komende jaren beschikbaar zal zijn, wil
aanwenden om de stijging van de pensioenuitgaven
voor de openbare sector op te vangen. Of zullen er
maatregelen worden genomen om deze uitgaven te
verlagen ?

Het lid stelt in dat verband vast dat de regering
niet van de gelegenheid gebruik heeft gemaakt om de
pensioenregeling van de openbare sector te hervor-
men op grond van de bepalingen van de kaderwetten
van 26 juli 1996. Hij vraagt of de regering alsnog van
plan is tijdens deze regeerperiode initiatieven in dit
verband te nemen.

Ten slotte stelt de heer Tavernier vast dat de
regering een plan heeft uitgewerkt dat op kruissnel-
heid, tegen een kostprijs van ongeveer 15 miljard
frank, het scheppen van 23 000 banen in de social-
profitsector zal mogelijk maken (zie de inleidende
uiteenzetting van de minister van Begroting). Wordt
bij dat bedrag rekening gehouden met de afgeleide
gunstige effecten ?

Mevrouw Van Haesendonck stelt vast dat de verla-
ging van de werkgeversbijdragen een van de funda-
mentele opties van de regering blijft om het concur-
rentievermogen van de Belgische ondernemingen te
verhogen en nieuwe banen te scheppen.

In een recent interview (Trends, 30 april 1998,
blz. 46) heeft de minister van Begroting echter ver-
klaard dat volgens hem een vermindering van de
sociale bijdragen het concurrentievermogen van onze
ondernemingen niet noodzakelijk verbetert, aange-
zien de vermindering van de sociale lasten met
36 miljard frank dreigt te worden teniet gedaan door
een loonsverhoging, zelfs al wordt de wettelijke loon-
norm nageleefd.

Heeft de minister twijfels rond de resultaten van
het terzake door de regering gevoerde beleid, dat
onder meer uitgaat van de aanbevelingen van de
Europese Raad van Essen in 1994 en dat onlangs nog
werd bekrachtigd in het actieplan voor de werkgele-
genheid, dat eind april door de Belgische regering
aan de Europese overheid werd overgezonden ?

De heer Schoeters constateert dat de huidige le-
vensstandaard van de bevolking, ondanks de aan-
zienlijke bezuinigingen die de jongste jaren werden
opgelegd, zeker niet lager ligt dan in de jaren ’70.
Waarom dan niet zo snel mogelijk onze openbare
schuldenlast in aanzienlijke mate verminderen, zo-
dat bij onverwachte conjunctuurgebonden omstan-
digheden eventuele nieuwe ontsporingen kunnen
worden voorkomen ?
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Par ailleurs, l'intervenant souhaite examiner de
quelle maniére il est possible de faire contribuer
davantage les revenus du capital aux recettes de
I'Etat. Il fait remarquer que les plus-values générées
sur les opérations de vente et achat d’actions ne font
actuellement l'objet d’aucune forme de taxation.
Méme si I'évolution des marchés boursiers est pour
une grande part conjoncturelle, M. Tavernier estime
que cette situation est inéquitable.

Il demande également si le gouvernement a l'in-
tention d'utiliser la marge budgétaire disponible les
prochaines années pour compenser la croissance des
dépenses en matiere de pensions du secteur public ou
bien des mesures susceptibles de réduire le montant
de ces dépenses seront-elles prises ?

Le membre constate a cet égard que le gouverne-
ment n'a pas profité de l'occasion de réformer le
systeme des pensions du secteur public sur la base
des dispositions prévues par les lois-cadre du 26 juil-
let 1996 et demande s'il a I'intention de prendre des
mesures en ce domaine avant la fin de la législature.

Enfin, M. Tavernier constate que le gouvernement
a élaboré un plan qui permettra la création de
23 000 emplois en régime de croisiére dans le secteur
non marchand pour un cotit d’'environ 15 milliards de
francs (cf. exposé introductif du ministre du Budget).
Ce montant tient-il compte des effets positifs in-
duits ?

Mme Van Haesendonck constate que la réduction
des cotisations patronales demeure une des options
fondamentales retenues par le gouvernement afin
d’améliorer la position concurrentielle des entrepri-
ses belges et de créer de nouveaux emplois.

Or, dans une interview récente (Trends, 30 avril
1998, p. 46), le ministre du Budget a déclaré que,
selon lui, une diminution des charges sociales ne
contribuerait pas nécessairement a une amélioration
de la compétitivité de nos entreprises dans la mesure
ol la réduction des charges sociales pour un montant
de 36 milliards de francs pourrait étre presque entie-
rement compensée par une hausse des salaires, et ce
méme si la norme légale en matiere de salaires est
respectée.

Le ministre doute-t-il des résultats de la politique
menée par le gouvernement en la matiere, politique
basée notamment sur les recommandations du con-
seil européen d’Essen en 1994 et confirmée récem-
ment dans le plan d’action pour 'emploi transmis fin
avril par le gouvernement belge aux autorités euro-
péennes ?

M. Schoeters constate que le niveau de vie actuel
de la population n’est certes pas inférieur a celui des
années '70, et ce malgré les efforts budgétaires im-
portants imposés ces dernieres années. Pourquoi des
lors ne pas procéder le plus rapidement possible a
une réduction importante du niveau de notre dette
publique afin d’éviter de nouveaux dérapages éven-
tuels a la suite de circonstances conjoncturelles im-
prévues ?
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Het Federaal Planbureau stelt dat het primair
saldo in 2003 tot 7,1 % van het BBP zal oplopen. In
dat geval moet het met de aldus geschapen budget-
taire ruimte volgens het lid mogelijk zijn om ener-
zijds onze schuldratio versneld te verminderen en
anderzijds maatregelen te nemen ter bevordering
van de werkgelegenheid, waarbij nog moet worden
gepreciseerd welk deel van de begroting voor elk van
beide doelstellingen moet worden aangewend.

De heer Schoeters is van oordeel dat verminderde
werkgeversbijdragen niet noodzakelijk een positieve
weerslag op de werkgelegenheid hebben. De vraag
van de vakbondsorganisaties om de datum van in-
werkingtreding van de vooropgestelde maatregelen
tot 1 januari 1999 uit te stellen en te doen samenval-
len met de datum waarop de collectieve arbeidsover-
eenkomsten worden gesloten, geeft terzake stof tot
nadenken.

Ten slotte is ook het lid de mening toegedaan dat
inkomsten uit kapitaal in vergelijking met inkom-
sten uit arbeid onvoldoende belast worden. Hoe valt
dat nog langer te verantwoorden, gelet op de specta-
culaire winsten die de jongste maanden op de beurs
worden binnengehaald ?

De heer Daems stelt eerst en vooral vast dat, blij-
kens de aangepaste algemene toelichting (Stuk
n* 1510/1, blz. 15) de toename van de uitvoer van
goederen en diensten terugvalt van 6,2 % in 1997
naar 5,6 % in 1998. Dit heeft ongetwijfeld te maken
met door de Aziatische crisis veroorzaakte inkrim-
ping van de wereldvraag. Het is echter evenzeer
duidelijk dat de Belgische economie weliswaar geen
marktaandelen meer verliest, maar er evemin terug-
wint. De forse toename van onze uitvoer in 1997 is te
wijten aan de verzwakking van de Belgische munt
tijdens dezelfde periode met ruim 4 %. In een open
economie als de onze is dergelijk effect echter onver-
mijdelijk van korte duur, omdat ook onze invoerprij-
zen zullen toenemen. Hoe ziet de minister de toekom-
stige evolutie op dit vlak ?

Bij de opmaak van de initiéle begroting 1998 ver-
wachtte de regering dat de binnenlandse werkgelegen-
heid met 38 600 eenheden zou toenemen. Thans wordt
deze verwachtte groei afgezwakt tot 33 100 eenheden.
Wat is hiervoor de verklaring ? Heeft dit te maken met
de Plaatselijke Werkgelegenheidsagentschappen,
waarvan het succes blijkbaar minder groot is dan ver-
hoopt ?

Omdat de inkomensstijging per hoofd in 1998 mi-
nimaal zal blijven, aldus de heer Daems, zal de evolu-
tie van het aantal werkenden determinerend zijn
voor de toename van het gezinsinkomen. Hij begrijpt
dan ook niet dat de regering, ondanks de minder
rooskleurige vooruitzichten op de arbeidsmarkt,
thans de reéle toename van het beschikbaar inkomen
hoger inschat dan bij de opmaak van de initiéle
begroting.

De spreker verbaast zich ook over de verlaging van
de prognose inzake de korte termijnrente van 4,3 %
naar 4,1 % (tegen de huidige trend in), waardoor de
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Si, comme l'affirme le Bureau fédéral du Plan, le
surplus primaire devait atteindre 7,1 % du PIB en
2003, le membre estime que la marge budgétaire
ainsi dégagée devrait étre utilisée, d'une part, pour
une réduction plus rapide de notre taux d’endette-
ment et, d’autre part, pour la réalisation de mesures
en faveur de I'emploi, la part budgétaire consacrée a
chacun de ces deux objectifs restant a définir.

M. Schoeters estime quune réduction des charges
patronales n’a pas automatiquement un impact posi-
tif sur I'emploi. La demande des organisations syndi-
cales de reporter la date d'entrée en vigueur des
mesures prévues au 1*janvier 1999 afin de la faire
correspondre avec la date de conclusion des conven-
tions collectives de travail donne a cet égard matiere
a réflexion.

Enfin, le membre estime lui aussi que les revenus
du capital sont insuffisamment taxés par rapport
aux revenus du travail. Comment justifier plus long-
temps un tel état de fait, au vu des bénéfices particu-
lierement importants réalisés sur les marchés bour-
siers au cours des derniers mois ?

M. Daems constate essentiellement que, selon 'ex-
posé général ajusté (Doc. n° 1510/1, p. 15), la hausse
des exportations de biens et services tombe de 6,2 %
en 1997 a4 5,6 % en 1998. Ce phénomene est incontes-
tablement lié a la diminution de la demande mondia-
le due a la crise asiatique. Il est toutefois aussi clair
que si I'économie belge ne perd pas de parts de mar-
chés, elle n’en gagne pas non plus. La forte croissance
de nos exportations en 1997 est due a l'affaiblisse-
ment du franc belge, qui a perdu plus de 4 % de sa
valeur au cours de la méme période. Dans une écono-
mie ouverte telle que la nétre, cet effet est toutefois
inévitablement de courte durée, étant donné que nos
prix a I'importation augmenteront également. Quel-
les sont les prévisions du ministre en ce qui concerne
I'évolution dans ce domaine ?

Lors de la confection du budget 1998 initial, le
gouvernement tablait sur une augmentation de 'em-
ploi intérieur de 38 600 unités. A présent, 'augmen-
tation espérée est ramenée a 33 100 unités. Com-
ment cette diminution s’explique-t-elle ? Est-elle liée
au fait que les agences locales pour 'emploi ont appa-
remment moins de succes qu'on ne l'espérait ?

M. Daems estime qu’étant donné que 'augmenta-
tion du revenu par téte d’habitant sera minimale en
1998, l'évolution du nombre d’actifs sera détermi-
nante pour 'augmentation du revenu des ménages.
L’intervenant ne comprend dés lors pas qu'en dépit
des prévisions moins optimistes sur le marché du
travail, le gouvernement estime aujourd’hui que
l'augmentation réelle du revenu disponible sera su-
périeure a celle prévue lors de la confection du budget
initial.

L'intervenant s'étonne également de la révision a
la baisse de l'estimation relative au taux d’intérét a
court terme, estimation qui est ramenée de 4,3 % a
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veiligheidsmarge voor het geval van een plotse toe- | 4,1 % (ce qui va a I'encontre de la tendance actuelle),
name van het verschil met de Duitse korte termijn- | ce qui réduit la marge de sécurité en cas d'augmenta-

rente verkleint. tion subite de la différence par rapport au taux alle-
mand a court terme.

Meer in het algemeen is de heer Daems van oor- D’une maniere plus générale, M. Daems estime
deel dat een begrotingscontrole meer moet zijn dan | qu'un controle budgétaire doit étre davantage qu'une
een louter boekhoudkundig-technische operatie. opération de nature purement comptable et techni-

que.

Hij stelt vast dat de belastingontvangsten, bij een I1 constate qu’a croissance économique inchangée,

onveranderde economische groei, met 15 miljard | les recettes fiscales ont augmenté de 15 milliards de
frank toenemen ten opzichte van de in de initiéle | francs par rapport aux montants inscrits dans le
begroting ingeschreven bedragen. Dit wijst er vol- | budget initial, ce qui montre, selon lui, que la pres-
gens hem op dat de fiscale druk toeneemt. sion fiscale augmente.

Uit cijfers van het Instituut van de Nationale Re- L'intervenant infere des chiffres de I'Institut des
keningen, de diensten van het Bestuur van de Begro- | comptes nationaux, des services de ’Administration
ting (ministerie van Financién), het Federaal Plan- | du budget (ministére des Finances), du Bureau fédé-
bureau en de Nationale Bank van Belgié, aangevuld | ral du plan et de la Banque nationale de Belgique,
met eigen berekeningen leidt de spreker af dat voor | complétés par ses propres calculs, qu'en ce qui con-
de periode 1992-1998 naast de daling van de rente | cerne la période 1992-1998, la réduction du déficit
met 3 %, vooral de toename van de ontvangsten met | s’explique non seulement par la diminution des taux
1,6 % verantwoordelijk is voor het verminderen van | d’intérét de 3 %, mais surtout par 'accroissement des
het tekort, en niet zozeer de daling van de primaire | recettes de 1,6 %, et non pas tant par la diminution
uitgaven (met 0,6 %). Tijdens de periode 1981-1988 | des dépenses primaires (de 0,6 %). Par contre, au
daarentegen, toen de liberale partijen deel uitmaak- | cours de la période 1981-1988, lorsque les libéraux
ten van de regering, bleven de ontvangsten nagenoeg | faisaient partie du gouvernement, les recettes sont
stabiel en steeg de rente met 2,2 %. Toch daalden de | restées pratiquement stables et les taux d’'intérét ont
primaire uitgaven tijdens die periode met ruim 8 % ! | augmenté de 2,2 %. Les dépenses primaires ont mal-
De heer Daems verstrekt vervolgens de hiernavol- | gré tout diminué de plus de 8 % au cours de cette
gende grafiek over de relatie tussen economische | période ! M. Daems fournit ensuite le graphique sui-
groei, fiscale druk en werkloosheid : vant, qui illustre la relation entre la croissance éco-
nomique, la pression fiscale et le chomage :

Relatie tussen groei, fiscale druk en werkloosheid Relation entre la croissance, la pression fiscale et le
chémage
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Het lid wil hiermee aantonen dat de lastendruk
vanaf 1975 fors toeneemt, wat bijna onmiddellijk ook
een verhoging van de werkloosheidgraad voor gevolg
heeft.

In 1985 is er een forse daling van de lastendruk,
waarna ook de werkloosheidsgraad afneemt. In 1990
valt dan weer de omgekeerde beweging waar te ne-
men : zowel de lastendruk als de werkloosheidsgraad
nemen opnieuw toe.

De heer Daems leidt uit deze grafiek af dat een
verlaging van de lastendruk de werkgelegenheid be-
vordert. Hij betreurt dat de regering blijkbaar niet
verder wil gaan dan, in het beste geval, een stabilise-
ring van de lasten, en bijgevolg geen bijkomende
arbeidsplaatsen zoekt te creéren.

In zijn inleiding heeft de minister van Begroting er
terecht voor gewaarschuwd dat een daling van de
loonkosten niet automatisch resulteert in de creatie
van nieuwe arbeidsplaatsen, omdat een gedeelte er-
van voor loonstijging zal worden aangewend. Om dit
te vermijden moet volgens de spreker het bestaande
systeem, waarin de loonnorm gepaard gaat met ener-
zijds de automatische indexkoppeling en anderzijds
een beleid van hoge fiscaliteit, worden herzien.

Volgens hem is er een lacune in de Belgische loon-
norm omdat elke bijkomende daling van de loonkos-
ten (dat wil zeggen de mate waarin de loonkosten in
Belgié sterker zouden dalen dan in de ons omringen-
de landen) via onderhandelingen integraal voor loon-
stijging kan worden aangewend. Op die manier blijft
de loonkostenhandicap van onze ondernemingen ten
overstaan van onze drie voornaamste handelspart-
ners hoe dan ook behouden en blijven de Belgische
producten 6 tot 7 procent duurder.

Hoewel de economische toestand — vooral in
Vlaanderen — inderdaad beter wordt, is de evolutie
van de werkgelegenheid zeker niet hoopgevend. De
officiéle werkloosheid (uitkeringsgerechtigde volledig
werklozen) daalde in 1997 weliswaar met 3 807 een-
heden, maar er werden 14 792 oudere werklozen en
4 144 PWA-ers uit de officiéle statistieken verwijderd.

Bovendien werden in 1997 ongeveer 20 000 werk-
lozen geschorst (in 1996 : 32 044).

De heer Daems betreurt in dit verband dat bij het
schorsen van de uitkering van werklozen enkel reke-
ning wordt gehouden met het gezinsinkomen en niet
met het vermogen van de betrokkenen. Dit lijkt hem
nochtans gemakkelijk te realiseren.

In vergelijking met Nederland scoort Vlaanderen
(Brussel inbegrepen) vrij goed op het vlak van de
economische groei, maar niet voor wat de evolutie
van de overheidsuitgaven betreft. Ook de vergelij-
king van de activiteitsgraad (Nederland : 59,4 %;
Vlaanderen : 51,8 %) valt in het nadeel van Vlaande-
ren uit. De evolutie van de activiteitsgraad tijdens de
jaren 1991-1997 toont aan dat deze achterstand nau-
welijks kleiner wordt. De spreker meent dat het drin-
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Le membre entend montrer par la que la pression
parafiscale s’accroit fortement depuis 1975, ce qui
entraine presque aussitdt une augmentation du taux
de chdomage.

En 1985, une baisse des charges intervient suivie
d'une diminution du taux de chémage. En 1990, on
observe un mouvement en sens contraire : tant les
charges que le taux de chomage sont a nouveau en
hausse.

Au vu du graphique, M. Daems conclut qu'une
baisse de la pression des charges a une incidence
positive sur I'emploi. Il déplore que le gouvernement
ne veuille visiblement pas aller, dans le meilleur des
cas, au-dela d'une stabilisation des charges et ne
tente dés lors pas de créer des emplois supplémentai-
res.

Dans son exposé introductif, le ministre du Budget
a souligné, a juste titre, qu'une réduction des cofits
salariaux ne génere pas automatiquement de nou-
veaux emplois, étant donné qu'une partie de la réduc-
tion sera affectée a des augmentations salariales.
Afin d’éviter cela, I'intervenant estime qu’il convient
de revoir le systéme existant, qui associe la norme
salariale, d'une part, a I'indexation automatique des
salaires et, d’autre part, a une politique de fiscalité
élevée.

Il considere que la norme salariale belge présente
une lacune en ce sens que chaque nouvelle baisse des
colits salariaux (c'est-a-dire la proportion dans la-
quelle la baisse des cotits salariaux serait plus forte
en Belgique que dans les pays limitrophes) peut, par
le biais de négociations, étre intégralement affectée a
une augmentation salariale. Dans ces conditions, le
handicap accusé par nos entreprises en matiere de
colits salariaux par rapport a nos trois principaux
partenaires commerciaux est de toute fagon mainte-
nu et le prix des produits belges excede toujours de 6
a7 % celui des produits étrangers.

Bien que la situation économique se redresse effec-
tivement — plus particulierement en Flandre —,
I'évolution de I'emploi n'est absolument pas promet-
teuse. Si le chdémage officiel (chomeurs complets in-
demnisés) a effectivement baissé de 3 807 unités en
1997, 14 792 chémeurs agés et 4 144 emplois ALE
ont été rayés des statistiques officielles.

En outre, quelque 20 000 chémeurs ont été sus-
pendus en 1997 (contre 32 044 en 1996).

A cet égard, M. Daems déplore que, lors de la
suspension du versement des allocations de choma-
ge, il ne soit tenu compte que des revenus de l'intéres-
sé et non de son patrimoine. Il lui parait pourtant
facile de tenir compte de ce dernier.

Par rapport aux Pays-Bas, la Flandre (Bruxelles
incluse) enregistre de bonnes prestations sur le plan
de la croissance économique, mais on ne peut en dire
autant de l'évolution des dépenses publiques. La
comparaison du taux d’activité (Pays-Bas : 59,4 %;
Flandre : 51,8 %) est également défavorable a la
Flandre. De plus, I'examen de I'évolution du taux
d’activité au cours des années 1991-1997 révele que
ce décalage ne se réduit pratiquement pas. L'interve-
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gend tijd wordt daar iets aan te doen, en dit zowel op
federaal niveau als in ieder gewest afzonderlijk,
want de toestand in Wallonié lijkt nog veel erger dan
in Vlaanderen.

De heer Daems heeft het vervolgens over de evolu-
tie van de schuldratio. Op federaal vlak daalt deze
van 112,2 % in 1997 naar 108,3 % in 1998 (- 3,9 %),
terwijl die van Entiteit IT (gewesten, gemeenschap-
pen en lokale besturen) tijdens dezelfde periode met
0,2 % toeneemt. Het lid vindt dit onaanvaardbaar.
Het gaat volgens hem niet op dat de in het kader van
het Verdrag van Maastricht gevergde inspanningen
uitsluitend door het federale niveau worden gele-
verd.

De regering houdt voor dat het aanhouden van een
primair overschot van ongeveer 6 % zal volstaan om
de overheidsschuld geleidelijk af te bouwen. De heer
Daems heeft berekend dat wanneer de gemiddelde
rente op de overheidsschuld met één procent zou
stijgen, het primair saldo eveneens met &én procent
(ongeveer 100 miljard frank) zou moeten toenemen
om de overheidsschuld tegen hetzelfde ritme verder
te doen verminderen. Deze hypothese lijkt hem trou-
wens niet denkbeeldig.

Hij verwacht immers dat de Europese Centrale
Bank via een verhoging van de korte termijnrente de
koers van de euro tegenover, onder meer de Ameri-
kaanse dollar zal verdedigen. Indien dit gedurende
enkele maanden gebeurt zal ook de lange termijnren-
te volgen. De spreker pleit dan ook voor een versnel-
de afbouw van de Belgische overheidsschuld.

Hij hoopt trouwens dat het recente akkoord over
de hervorming van de politie en de justitie, dat op
korte termijn 5 miljard frank zal kosten, uiteindelijk
ook zal leiden tot een rationalisering op budgettair
vlak.

De heer Daems is het ook niet volledig eens met de
stelling van de minister van Begroting dat een hoge
overheidsschuld per definitie asociaal zou zijn, om-
dat de betaling van rentelasten een transfer van
arbeid naar vermogen impliceert. De opbouw van een
vermogen gebeurt immers doorgaans op basis van
reeds belaste inkomsten uit arbeid. Uit de hiernavol-
gende tabel over het houderschap van de rijksschuld
blijkt dat het overgrote deel van de titels van de
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nant estime des lors qu’il est urgent de remédier a
cette situation, et ce tant au niveau fédéral qu’au
sein de chaque région, d’autant qu’elle parait encore
beaucoup plus grave en Wallonie qu'en Flandre.

M. Daems aborde ensuite I'évolution du taux d’en-
dettement. Celui-ci a diminué au niveau fédéral, pas-
santde 112,2 % en 1997 4 108,3 % en 1998 (- 3,9 %),
alors que celui de 'Entité II (régions, communautés
et administrations locales) a augmenté de 0,2 % au
cours de la méme période. Le membre juge cette
situation inadmissible. L’intervenant estime que l'on
ne peut accepter que le niveau fédéral consente seul
les efforts nécessaires en vue de satisfaire aux exi-
gences du traité de Maastricht.

Le gouvernement affirme qu’il suffira de mainte-
nir un solde primaire d’environ 6 % pour résorber
progressivement la dette publique. M. Daems a cal-
culé que, si le taux d’'intérét moyen de la dette publi-
que augmentait d'un seul pour cent, le solde primaire
devrait également augmenter d’'un pour cent (envi-
ron 100 milliards de francs) pour que la dette publi-
que continue a diminuer au méme rythme. Du reste,
cette hypothése ne lui parait pas totalement imagi-
naire.

Il s’attend en effet a ce que la Banque centrale
européenne soutienne le cours de 'euro par rapport,
notamment, au dollar américain en relevant les taux
a court terme. Si cette politique se prolonge pendant
plusieurs mois, les taux a long terme suivront égale-
ment. L'intervenant plaide dés lors pour une réduc-
tion accélérée de la dette publique de la Belgique.

I1 espére d’ailleurs que 'accord conclu récemment
sur la réforme de la police et de la justice, qui cotitera
cing milliards de francs a court terme, induira finale-
ment aussi une rationalisation sur le plan budgétai-
re.

M. Daems ne partage pas non plus tout a fait le
point de vue du ministre du Budget, selon lequel une
dette publique élevée serait, par définition, antiso-
ciale, le paiement de charges d’intéréts impliquant
un transfert du travail au patrimoine. En général, on
se constitue en effet un patrimoine sur la base de
revenus du travail déja taxés. Le tableau ci-apres
relatif aux détenteurs de la dette publique montre
que la grande majorité des titres de la dette sont
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schuld, via de financiéle instellingen, in handen van
particuliere beleggers is :

Houderschap rijksschuld
(toestand op 1 januari 1998)

(alle cijfers in miljarden frank)

1. Op korte en halflange termijn (t < 1 jaar)

Finan. inst. / Inst. fin.

Tegoeden part. PCR / Avoirs partic. CCP
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entre les mains d'investisseurs particuliers, par le
biais d’'institutions financiéres :

Détenteurs de la dette publique
(situation au 1I°"janvier 1998)

(tous les chiffres sont exprimés en milliards de francs)

1. A court et a moyen terme (t < I an)

Int. org. / Org. int.

1720

2. Gedematerialiseerde schatkistcertificaten

122

2. Certificats du Trésor dématérialisés

Belgié / Belgique Lux./ Lux. ex-BLEU / ex-BLEU
Finan. inst. Overheidsadm. Andere Finan. inst. Andere
Ins:fin. Adm}ub]. Au;es Ins:ﬁn. AuT‘res
810 201 42 482 4 178
3. Lineaire obligaties 3. Obligations linéaires
Belgié / Belgique Lux./ Lux. ex-BLEU / ex-BLEU
Finan. inst. Overheidsadm. Andere Finan. inst. Andere
Ins:fin. Adm}ub]. ALTtres Ins:ﬁn. ALTtres
3282 132 549 784 195 365

Er blijft nog een bedrag van 800 miljard frank « zoek ». Dit
betreft vooral obligaties aan toonder (hiervan weet men per defini-
tie niet waar ze zich bevinden, al mag men ervan uitgaan dat ze
grotendeels bij (Belgische) particulieren zitten), privé aangegane
schuld, overnames van schulden die destijds door andere emitten-
ten werden aangegaan (bijvoorbeeld nationale sectoren) en LT-
deviezenschuld.

Een eventuele vermogensbelasting zou wel eens in
de eerste plaats de kleine spaarders kunnen treffen !

De heer Daems pleit ook voor een regionalisering
van alvast een gedeelte van de staatsschuld. Dit kan
eventueel gebeuren via de oprichting van een Amor-
tisatiefonds (zoals destijds door senator Cooreman
werd voorgesteld — cf. Stuk Senaat nf 491-1-92/93)
dat door bijdragen (in verhouding tot hun inkomsten
en uitgaven) van alle overheden in dit land zou wor-
den gespijsd en door hen ook gezamenlijk zou worden
beheerd.

De federale uitgaven bedragen thans, na aftrek
van de rente-uitgaven (650 miljard frank) en van de
uitgaven voor de sociale zekerheid (1 660 miljard
frank), nog slechts 760 miljard frank, terwijl de pri-
maire uitgaven van de gewesten en gemeenschappen
samen goed zijn voor meer dan 1 000 miljard frank.
De heer Daems stelt voor de bevoegdheidsverdeling
tussen de federale staat en de gewesten en gemeen-
schappen te herzien, teneinde het geheel beter te
laten functioneren. Daartoe is onder meer vereist dat
wie de uitgaven doet (bijvoorbeeld inzake gezinsbe-

I1 reste encore un montant de 800 milliards de francs, dont les
détenteurs ne sont pas identifiables. Ce montant est constitué
d'obligations au porteur (dont les détenteurs sont par définition
inconnus, méme si l'on peut considérer qu'il s’agit principalement
de particuliers (belges)), de dettes privées, de reprises de dettes
contractées jadis par d’autres émetteurs (par exemple, les secteurs
nationaux) et de dettes en devises a long terme.

L'instauration éventuelle d'un impot sur la fortu-
ne pourrait frapper en premier lieu les petits épar-
gnants !

M. Daems insiste également pour que 'on régiona-
lise d'ores et déja une partie de la dette publique,
éventuellement en créant un fonds d’amortissement
(ainsi que le sénateur Cooreman l'avait proposé a
I'époque, voir Doc. Sénat n°491-1-92/93), qui serait
alimenté par des cotisations de toutes les autorités
du pays (au prorata de leurs revenus et dépenses) et
qui serait géré conjointement par ces autorités.

A T'heure actuelle, les dépenses fédérales ne s’éle-
vent plus, aprés déduction des dépenses d’intérét
(650 milliards de francs) et des dépenses de sécurité
sociale (1 660 milliards de francs), qu'a 760 milliards
de francs, alors que les dépenses primaires des ré-
gions et communautés additionnées représentent
plus de 1 000 milliards de francs. M. Daems propose
de revoir la répartition des compétences entre I'Etat
fédéral et les régions afin que 'ensemble fonctionne
mieux. Il s'indique notamment, a cet effet, que le
niveau de pouvoir qui effectue ces dépenses (en ma-
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leid) ook verantwoordelijk zou zijn voor de daarmee
verbonden inkomsten (in casu gezinsbijslagen en af-
trek wegens kinderen ten laste in de personenbelas-
ting).

Voor wat de sociale zekerheid (bijvoorbeeld de ge-
zondheidszorg) betreft, is hij voorstander van een
splitsing van de sociale bijdragen in een federaal en
een regionaal gedeelte.

Het lid maakt vervolgens twee bemerkingen be-
treffende de evolutie van de rijksschuld.

Wat is de reden voor de vermindering met
72,8 miljard frank van de aflossingslasten voort-
vloeiend uit beheersverrichtingen van de rijksschuld
(basisallocatie 45.11.91.04 van sectie 51) ? Bestaat er
enig verband tussen deze kredietvermindering en
het dossier van de arbitrageswaps ?

De heer Daems stelt ook vast dat de kredietwaar-
digheid van Belgié daalt. Vanwege het bureau Stan-
dard and Poors krijgt de Belgische staatsschuld in
lokale munt voortaan slechts de vermelding AA+ in
plaats van AAA. Kan de minister hiervoor een ver-
klaring geven ?

De spreker is ten slotte niet gekant tegen de voor-
stellen van EU-Commissielid Monti voor een Europe-
se belastingharmonisatie (onder meer een eenvormige
roerende voorheffing van 20 %). Hij waarschuwt er
echter voor dat, indien de Belgische spaargelden die
thans in het buitenland zijn belegd niet eerst naar ons
land terugkeren, de opbrengst van de (eenvormige)
roerende voorheffing op deze gelden door onze buur-
landen voor een verlaging van hun loonkosten zal
kunnen worden aangewend. De regering moet volgens
hem tussen nu en 1 januari 2002 maatregelen treffen
om zulks te voorkomen.
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tiere de politique familiale, par exemple) soit égale-
ment responsable des recettes qui y sont liées (en
l'espece, les allocations familiales et la déduction
pour enfants a charge dans le cadre de I'impot sur les
revenus).

En ce qui concerne la sécurité sociale (par exemple
les soins de santé), l'intervenant est partisan de la
scission des cotisations sociales en un volet fédéral et
régional.

Le membre formule ensuite deux observations en
ce qui concerne I'évolution de la dette publique.

Quelle est la raison de la réduction de 72,8 mil-
liards de francs des dépenses d’amortissement résul-
tant d'opérations de gestion de la dette publique
(allocation de base 45.11.91.04 de la section 51) ?
Existe-t-il un lien entre cette diminution de crédit et
le dossier des swaps d’arbitrage ?

M. Daems constate également que le rating de
solvabilité de la Belgique est en baisse. Standard &
Poors attribue désormais a la dette publique belge
libellé en monnaie locale la mention AA+ au lieu de
AAA. Comment le ministre explique-t-il cette dété-
rioration de notre rating de solvabilité ?

Enfin, l'intervenant précise qu’il n'est pas opposé
aux propositions du commissaire européen Monti en
ce qui concerne I'harmonisation de la fiscalité en
Europe (notamment en ce qui concerne l'instauration
d'un précompte mobilier uniforme de 20 %). Il met
toutefois en garde contre le fait que, si les fonds des
épargnants belges qui sont actuellement placés a
I'étranger ne sont pas d’abord rapatriés, le produit du
précompte mobilier (harmonisé) prélevé sur ces
fonds pourra étre utilisé par les pays voisins pour
abaisser les cotits salariaux. Le gouvernement de-
vrait prendre, d’ici le 1 janvier 2002, des mesures
visant a éviter qu’il en soit ainsi.
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B. ANTWOORD VAN DE VICE-EERSTE MI-
NISTER EN MINISTER VAN FINANCIEN EN
BUITENLANDSE HANDEL

Opwaartse herziening van de ramingen inza-
ke ontvangsten uit roerende voorheffing en
voorafbetalingen

De opwaartse herziening van de raming van de
roerende voorheffing vloeit bijna volledig voort uit
het verschil tussen de vermoedelijke ontvangsten
(1997), die als basis dienden voor de initiéle raming
van de begroting 1998, en de gerealiseerde ontvang-
sten in 1997.

In miljoen frank
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B. REPONSE DU VICE-PREMIER MINISTRE
ET MINISTRE DES FINANCES ET DU COMMER-
CE EXTERIEUR

Révision a la hausse des prévisions en matie-
re de recettes de précompte mobilier et de ver-
sements anticipés

Larévision a la hausse de I'estimation des recettes
de précompte mobilier dans le présent projet d’ajus-
tement résulte presque completement de I'écart en-
tre les recettes probables attendues pour 1997, qui
étaient a la base de l'estimation initiale lors de la
confection du budget de I'année 1998, et les recettes
réalisées en 1997.

En millions de francs

1997
Vermoedelijke
ontvangsten | Realisaties Verschil
Recettes Réalisations Ecart
probables
Roerende voorheffing. — Précompte mobilier ...............cccoooiviiviiivivniiviiiciiiiiiiiiiecnnn 90 300 105 302 15 002
waaronder : — dont :
Roerende voorheffing op dividenden. — Précompte mobilier sur dividendes ............ 37 700 42 375 4675
Roerende voorheffing andere. — Précompte mobilier autres ...............c.ccccccevvvucucn. 53 000 63 298 10 298
Kohieren. — ROIES ........c.coccocviviiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiee it - 400 - 372 28

Zoals uit de bovenstaande tabel blijkt, werden bij
de opmaak van de begroting 1998 vooral de ontvang-
sten aan roerende voorheffing op vastrentende effec-
ten gevoelig onderschat. Door de bank genomen, la-
gen de realisaties 15 miljard frank hoger dan de
vermoedelijke ontvangsten. Deze factor verklaart
meteen het overgrote deel van de herziening van de
raming met 18 miljard frank bij de begrotingscontro-
le.

Een analoge uitleg geldt voor de herraming van de
van de voorafbetalingen. Hier lagen de gerealiseerde
ontvangsten (308,2 miljard frank) aanmerkelijk ho-
ger dan de vermoedelijke ontvangsten (285,0 miljard
frank). Bij de herraming van de voorafbetalingen
werd er evenwel van uitgegaan dat een sterke stij-
ging zoals in 1997 moeilijk te herhalen was, onder
meer doordat de verwachte stijging van de voorafbe-
talingen van de vennootschappen ten dele zou wor-
den gecompenseerd door een verwachte stagnatie of
daling van de voorafbetalingen door natuurlijke per-
sonen.

Ainsi qu'il ressort du tableau ci-dessus, ce sont
principalement les recettes de précompte mobilier
sur les titres a revenus fixes qui ont été sensiblement
sous-estimées lors de la confection du budget de I'an-
née 1998. Globalement, les réalisations étaient supé-
rieures de 15 milliards de francs par rapport aux
recettes probables. Ce facteur explique la majeure
partie de la réestimation des prévisions pour un mon-
tant de 18 milliards de francs lors du controle budgé-
taire.

Une explication analogue vaut pour la réévalua-
tion des prévisions en matiére de versements antici-
pés. Dans ce cas-ci, les recettes réalisées (308,2 mil-
liards de francs) étaient sensiblement supérieures
aux recettes probables (285,0 milliards de francs).
Toutefois, lors de la réestimation des versements
anticipés lors du contrdle budgétaire, il a été tenu
compte du fait qu'une forte augmentation, compara-
ble a celle de 1997, pouvait difficilement se reprodui-
re, notamment parce que la montée attendue des
versements anticipés des sociétés serait partielle-
ment compensée par une stagnation ou baisse atten-
dues des versements anticipés des personnes physi-
ques.
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C. ANTWOORDEN VAN DE VICE-EERSTE MI-
NISTER EN MINISTER VAN BEGROTING

1. Antwoorden op de opmerkingen van het
Rekenhof

a. Onderzoek van het ontwerp houdende aan-
passing van de Rijksmiddelenbegroting

1° Artikel 6 van het wetsontwerp houdende aan-
passing van de Rijksmiddelenbegroting van het be-
grotingsjaar 1998 : storting van middelen door de
Nationale Loterij ten voordele van het Overlevings-
fonds Derde Wereld

De inlassing van een wetsbepaling in het beschik-
kend gedeelte van de Rijksmiddelenwet, veeleer dan
het nemen van een specifieke wetsbepaling, is ver-
antwoord wanneer de draagwijdte ervan strikt be-
perkt wordt tot het begrotingsjaar en tot de nadere
werkingsregels van de overheidsinstanties of van de
instellingen van openbaar nut die onder hun toezicht
staan.

De door de regering voorgestelde bepaling beoogt
immers de uitvoering van een begrotingsontvangst
eigen aan het jaar 1998 en de toewijzing aan de
Rijksbegroting van een deel van een winst gereali-
seerd door een instelling van openbaar nut, met
name de Nationale Loterij. De beginselen die ten
grondslag liggen aan de winstverdeling voor het jaar
1998 dienden bovendien onverwijld te worden vast-
gesteld teneinde de bovenvermelde instelling van
openbaar nut in staat te stellen haar gebruikelijke
opdrachten te vervullen.

Het doel dat door de bepaling en inzonderheid door
de tweede zin aangehaald in de opmerkingen van het
Rekenhof wordt beoogd, wordt duidelijk beschreven
in de verantwoording die bij deze bepaling is ge-
voegd : het verhogen van het ontvangstenplafond
waarop het Overlevingsfonds Derde Wereld wettelijk
recht heeft, teneinde de continuiteit van de jaarlijkse
storting van 750 miljoen frank in 1998 te waarbor-
gen.

In een ontwerp van koninklijk besluit betreffende
de winstverdeling van de Nationale Loterij wordt
inderdaad de bedoelde storting bevestigd. Dat be-
sluit zal door de Ministerraad van 12 juni 1998 wor-
den goedgekeurd. Alleen als er een wettelijke basis
ad hoc is waarop het besluit gebaseerd dient te zijn,
kan de Nationale Loterij in 1998 750 miljoen frank
storten en het plafond van 10 miljard frank, vastge-
steld door de wet van 3 oktober 1983, overschrijden.

Voor de toekomst dient een meer structurele oplos-
sing te worden overwogen. Deze oplossing zal bij de
opmaak van de begroting 1999 worden onderzocht.

Zoals reeds eerder werd uiteengezet in de ant-
woorden op de opmerkingen van het Rekenhof be-
treffende de aangepaste begroting 1997 (blz. 33 van
het verslag van de commissie voor de Financién en de
Begroting, uitgebracht door de heer D. Pieters, Stuk
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C. REPONSES DU VICE-PREMIER MINISTRE
ET MINISTRE DU BUDGET

1. Réponses aux observations de la Cour des
comptes

a. Examen du projet d'ajustement du budget
des Voies et Moyens

1° Article 6 du projet de loi ajustant le budget des
Voies et Moyens de I'année budgétaire 1998 : verse-
ment de la Loterie nationale en faveur du Fonds de
survie pour le Tiers Monde

L'insertion d'une disposition légale dans le dispo-
sitif de la loi des Voies et Moyens de préférence a la
prise d'une disposition légale spécifique se justifie
lorsque sa portée se limite strictement a I'année bud-
gétaire et aux modalités de fonctionnement des pou-
voirs publics ou des organismes d’intérét public sous
leur controle.

La disposition proposée par le gouvernement se
limite en effet a assurer l'exécution d'une recette
budgétaire propre a l'année 1998 et l'affectation
d'une partie d'un bénéfice d'un organisme d'intérét
public, en l'occurrence la Loterie nationale, au bud-
get de 'Etat. Les principes régissant la répartition
du bénéfice pour 'année 1998 devaient en outre pou-
voir étre arrétés sans retard, en vue de permettre a
l'organisme d’intérét public précité de pouvoir exécu-
ter ses missions usuelles.

L'objectif visé par la disposition, en particulier la
deuxiéme phrase relevée dans les observations de la
Cour des comptes, est trés clairement décrit dans la
justification qui a été jointe : relever le plafond des
recettes auquel le Fonds de survie pour le Tiers
Monde a légalement droit pour assurer la continuité
du versement annuel de 750 millions de francs en
1998.

Un projet d’arrété royal de répartition des bénéfi-
ces par la Loterie nationale en 1998 confirme effecti-
vement le versement sous revue et devrait étre ap-
prouvé par le Conseil des ministres du 12 juin 1998.
La Loterie nationale n’est en mesure de verser
750 millions de francs en 1998 et de crever le plafond
des 10 milliards de francs fixés par la loi du 3 octobre
1983, que moyennant une base légale ad hoc sur
laquelle l'arrété doit se fonder.

Pour l'avenir, une solution plus structurelle de-
vrait étre envisagée. Elle sera mise a I'étude dans le
cadre de la confection du budget 1999.

Quant a la faisabilité d'une recette de 750 millions
de francs en 1998, elle ne souffre aucun probleme
comme expliqué déja précédemment dans les répon-
ses aux observations de la Cour des comptes relatives
au budget ajusté pour I'année 1997 (cf. le rapport fait
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n* 1015/2-96/97), is een ontvangst van 750 miljoen
frank in 1998 zonder probleem haalbaar.

Statutair gezien mag de Nationale Loterij slechts
80 % van de winst uitkeren die tijdens het lopende
jaar werd gerealiseerd (artikel 18 bis van de wet van
22 juli 1991 betreffende de Nationale Loterij) : deze
regel geldt voor de totale uitgekeerde winst en is niet
van toepassing op elke individuele subsidie, noch in
theorie, noch in de praktijk, zoals blijkt uit de erva-
ring uit het verleden. De procedures voor de indie-
ning en de behandeling van de subsidiéringsaanvra-
gen vergen soms zo lange termijnen dat voor een deel
van de subsidies de vereffening duidelijk minder dan
80 % bedraagt. Deze situatie maakt een snellere ver-
effening mogelijk van de subsidies aan de Koning
Boudewijnstichting, het Fonds voor Ontwikkelings-
samenwerking, het Overlevingsfonds Derde Wereld
of nog aan de Kas voor Rampenschade bijvoorbeeld,
waarvoor de jongste jaren het tempo van de stortin-
gen meer dan 90 % bedroeg. Samen met de aanzuive-
ring van het overblijvende verschuldigde saldo van
vorige begrotingsjaren, wordt het bedrag dat in de
Rijksmiddelenbegroting is ingeschreven, dus gemak-
kelijk voor 100 % uitgevoerd.

Indien het Rekenhof in dat verband doelt op de
verdelingsvoorstellen die de raad van bestuur aan de
regering heeft gedaan, dan heeft het Rekenhof het
natuurlijk bij het rechte eind, aangezien de voorge-
stelde bepaling precies tot doel heeft de wijziging
ervan mogelijk te maken. De verwijzing van het Re-
kenhof naar de initiéle begroting 1998 waarin het
bedrag van 750 miljoen frank reeds was ingeschre-
ven om te suggereren dat de bepaling overbodig is,
valt nauwelijks te begrijpen. Het Rekenhof had bij de
opmaak van de initiéle begroting het Parlement erop
moeten wijzen dat deze ontvangst niet kon worden
gerealiseerd bij ongewijzigd beleid.

Indien het Rekenhof ook doelt op 1997, dient wel te
worden vastgesteld dat zijn opmerking ongegrond is,
aangezien de Nationale Loterij in 1997 daadwerke-
lijk 750 miljoen frank heeft gestort ten gunste van de
Rijksmiddelenbegroting.

2° Terugbetaling van de sociale vrijstelling van
het remgeld

De minister van Financién heeft een ontwerp van
koninklijk besluit voorbereid tot uitvoering van arti-
kel 43, § 3, tweede lid, van de programmawet van
24 december 1993.

Ingevolge het advies van de Raad van State van
5 januari 1998 moet de uitgewerkte regeling evenwel
niet alleen van toepassing zijn op het Rijksinstituut
voor ziekte- en invaliditeitsverzekering, maar even-
eens op de Dienst voor de overzeese sociale zekerheid
en de Hulp- en voorzorgskas voor zeevarenden.

Aan het departement Sociale Zaken werd ge-
vraagd de verdeelsleutel mee te delen die in het
ontwerp van koninklijk besluit moet worden opgeno-
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au nom de la commission des Finances et du Budget
par M. D. Pieters, Doc. n°1015/2-96/97, p. 33).

D'un point de vue statutaire, la Loterie nationale
n‘est autorisée qu'a distribuer 80 % du bénéfice de
l'année en cours (article 18bis de la loi du 22 juillet
1991 relative a la Loterie nationale) : cette regle
s’entend pour la globalité du bénéfice distribué et ne
s‘applique pas a chaque subside individuel, ni dans la
théorie, ni comme le montre le passé, dans la prati-
que. Les procédures d’introduction et de traitement
des dossiers de demande de subsidiation nécessitent
des délais parfois importants, tels que pour une par-
tie des subsides, la liquidation est bien inférieure a
80 %. Cette situation permet un rythme plus rapide
de liquidation pour les subsidiations bénéficiant a la
Fondation Roi Baudouin, au Fonds pour la Coopéra-
tion au développement, au Fonds de survie pour le
Tiers Monde ou encore par exemple, a la Caisse des
Calamités, entités pour lesquelles, les dernieres an-
nées, le rythme des versements a dépassé les 90 %.
Combiné a 'apurement du solde restant da d’exerci-
ces antérieurs, le montant budgété au budget des
Voies et Moyens s’exécute alors sans peine a 100 %.

Si la Cour des comptes vise sur ce point les propo-
sitions de répartition des bénéfices du conseil d’admi-
nistration au gouvernement, il est clair que celle-ci a
raison, puisque la disposition proposée est destinée
justement a rendre possible leur modification. Le
renvoi effectué par la Cour des comptes au budget
initial de 1998 ou1 le montant de 750 millions de
francs était déja inscrit, pour suggérer que la disposi-
tion est superflue, n'est guére compréhensible. La
Cour des comptes aurait da faire remarquer au Par-
lement, lors de I'examen du budget initial, que cette
recette ne pouvait étre réalisée a législation inchan-
gée.

Si la Cour des comptes vise aussi 'année 1997,
force est de constater que sa remarque n’'a pas lieu
d'étre, puisqu’en 1997, 750 millions de francs ont été
effectivement versés par la Loterie nationale au bud-
get des Voies et Moyens.

2° Remboursement de I'immunisation sociale du
ticket modérateur

Un projet d’arrété royal portant exécution de 'arti-
cle 43, § 3, alinéa 2, de la loi-programme du 24 dé-
cembre 1993, a été préparé par le ministre des Finan-
ces.

Suite a I'avis du Conseil d’Etat du 5 janvier 1998,
le reglement élaboré doit s’appliquer non seulement
a I'Institut national d’assurance maladie-invalidité,
mais aussi au Service de sécurité sociale d’outre-mer
et a la Caisse de secours et de prévoyance en faveur
des marins.

Il a été demandé au ministere des Affaires sociales
de communiquer la clef de répartition a utiliser dans
le projet d’arrété royal afin de pouvoir répartir les



[61]

men teneinde de verschuldigde terugbetalingen te
kunnen opsplitsen naar gelang van de instelling die
een rol vervult.

b. Onderzoek van het ontwerp houdende aan-
passing van de algemene uitgavenbegroting

Justitie
1° Opmerking vooraf

Wat de door het Rekenhof gewenste herziening
van de programmastructuur van de organisatie-af-
delingen 56 en 58 betreft, mogen volgende elementen
niet uit het oog worden verloren :

— een grondige bijsturing van de programma-
structuur — al dan niet in een ruimer kader — vergt
enige tijd van reflectie en kan ook budgettair-tech-
nisch beter niet via een aanpassingsblad worden
geregeld;

— gelet op de aangekondigde wijzigingen in de
bestaande politiestructuur, zullen grote veranderin-
gen noodzakelijk zijn inzake de begrotingen van
Justitie, Binnenlandse Zaken en rijkswacht & Alge-
mene politiesteundienst; het is aangewezen niet
vooruit te lopen op beslissingen die eerlang zullen
voortvloeien uit het OCTOPUS-overleg.

2° Organisatie-afdeling 56 — Gewone rechts-
machten

Tijdens de bilaterale vergadering betreffende de
begrotingscontrole van 1998 werd overeengekomen
dat de extramurale psychosociale diensten vanaf het
begrotingsjaar 1999 het voorwerp zullen uitmaken
van een apart programma binnen de afdeling 56 ten-
einde de doorzichtigheid te vergroten. Aangezien op
heden deze overdracht nog volop wordt georgani-
seerd, leek het aangewezen nog geen nieuw program-
ma uit te werken.

3° Organisatie-afdeling 58 — Gerechtelijke politie

Wat de gerechtelijke politie betreft, werd reeds
voor het begrotingsjaar 1998 overgegaan tot de af-
splitsing van twee specifieke programma’s, met
name het centraal bureau voor de bestrijding van de
corruptie (het vroegere Hoog Comité van Toezicht)
en de centrale dienst voor de bestrijding van de ge-
organiseerde economische en financiéle delinquen-
tie.

Er werd overwogen om ook in een apart program-
ma te voorzien voor de nationale brigade (BNB) van
de gerechtelijke politie. Dit bleek echter niet moge-
lijk, aangezien al het personeel gedetacheerd perso-
neel is en het dus zowat onmogelijk is om een speci-
fieke personeelsbegroting op te maken. Wat de
werkingskosten betreft, kunnen de gezamenlijke uit-
gaven bovendien niet worden geisoleerd, gelet op het
feit dat de BNB in dezelfde lokalen is gevestigd als
het commissariaat-generaal. Teneinde de specifieke
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remboursements dus en fonction de 'organisme in-
tervenant.

b. Examen du projet d'ajustement du budget
général des dépenses

Justice
1° Remarque préalable

En ce qui concerne la révision de la structure des
programmes des divisions organiques 56 et 58 sou-
haitée par la Cour des comptes, les éléments ci-
dessous ne doivent pas étre perdus de vue :

— une révision sérieuse de la structure des pro-
grammes dans un cadre plus large ou non requiert un
certain temps de réflexion et du point de vue de la
technique budgétaire, il vaut mieux ne pas la régler
par la voie d'un feuilleton d’ajustement;

— eu égard aux modifications annoncées dans la
structure policiere existante, les budgets de la Justi-
ce, de l'Intérieur et de la Gendarmerie & Service
général d’appui policier nécessiteront également
d'importantes modifications; il ne s’indique pas d’an-
ticiper sur les décisions qui découleront prochaine-
ment de la concertation OCTOPODE.

2° Division organique 56 — Juridictions ordinai-
res

Lors de la réunion bilatérale dans le cadre du
controle budgétaire de 'année 1998, il a été convenu
de prévoir, au sein de la division organique 56, un
programme distinct pour les services psychosociaux
extra muros et ce, des I'année budgétaire 1999 et
dans un souci d’améliorer la transparence. L'heure
est cependant encore au transfert, si bien qu'il a paru
indiqué de ne pas encore procéder a la création d'un
nouveau programme.

3° Division organique 58 — Police judiciaire

En ce qui concerne la police judiciaire, deux pro-
grammes spécifiques avaient déja été créés pour
l'exercice budgétaire 1998, I'un portant sur l'office
central pour la répression de la corruption (ex-Comi-
té supérieur de contrdle) et Uautre sur l'office central
de lutte contre la délinquance économique et finan-
ciére organisée.

I1 avait été envisagé de créer également un pro-
gramme distinct pour la brigade nationale (BNB) de
la police judiciaire, mais ceci s’est avéré impossible
étant donné que 'ensemble du personnel y est déta-
ché et qu’il n'est des lors pratiquement pas possible
d’'élaborer un budget spécifique pour le personnel. En
matieére de frais de fonctionnement, il n'est par ail-
leurs pas possible d’isoler les dépenses qui sont con-
senties conjointement dans la mesure ou la brigade
nationale est établie dans les mémes batiments que
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uitgaven van de BNB te kunnen identificeren, werd
evenwel beslist binnen begrotingsartikel 12.01 in
een aparte ordonnateur met een afgezonderd krediet
te voorzien.

Binnenlandse Zaken

1° Wetsbepaling 2.13.4 : onttrekking van middelen
van het Fonds voor de gewetensbezwaarden

De tekst betreffende wetsbepaling 2.13.4 werd
ontworpen door de administratie van Begroting in
overleg met het Rekenhof. Toen de tekst werd opge-
steld, wist de administratie van Begroting niets af
van het bestaan van een laattijdige en onverwachte
ontvangst in 1998.

Zoals voorgesteld door het Rekenhof, wordt daar-
om een amendement tot wijziging van voormelde
wetsbepaling ingediend.

2° Programmastructuur van de begroting van het
ministerie van Binnenlandse Zaken

De programmastructuur van het ministerie van
Binnenlandse Zaken werd nog niet gewijzigd :

— één van de voorgaande opmerkingen van het
Rekenhof is vervallen doordat het krediet ingeschre-
ven op BA 56.43.63.07 werd geschrapt;

— de basisallocaties van de programma’s 3 en 4
zullen bij de opmaak van de begroting 1999 worden
overgeplaatst naar programma 56.1. Een aanvraag
in die zin zal worden ingediend bij de volgende bila-
terale vergaderingen.

3° Overschrijding van een basisallocatie

Het vastbenoemd personeel dat voorheen werkte
in het project van de nieuwe gemeente-comptabiliteit
werd in de loop van 1997 elders ingezet. Tijdens de
begrotingscontrole werden de personeelskosten voor-
zien op BA 11.03 verdeeld op grond van de nieuwe
toewijzingen van de betrokken personen. De som van
0,1 miljoen frank waarover het Rekenhof het heeft,
vertegenwoordigt een kerstgratificatie die per ver-
gissing werd betaald door de CDVU, op een basisallo-
catie waarop in geen enkel krediet nog moest worden
voorzien.

Hierbij dient opgemerkt dat de CDVU reeds con-
tact heeft opgenomen met de dienst boekhouding van
het departement, om onverwijld te kunnen overgaan
tot de noodzakelijke correctie.

Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel

Programma 14.42.0 — Diplomatieke en consulai-
re posten : bestaansmiddelen : organiek fonds be-
stemd tot de aankoop, het bouwen en inrichten van
(...) residenties, kanselarijen of consulaire posten
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la police judiciaire. Toutefois, afin de pouvoir identi-
fier les dépenses spécifiques de la brigade nationale,
il a été prévu d'inscrire a l'article budgétaire 12.01.
un crédit spécifique géré par un ordonnateur spécifi-
que.

Intérieur

1° Disposition légale 2.13.4 : désaffectation des
moyens du Fonds des objecteurs de conscience

Le texte relatif a la disposition légale 2.13.4 a été
élaboré par l'administration du Budget en accord
avec la Cour des comptes. L’administration du Bud-
get, au moment de la rédaction du texte, ignorait
l'existence d'une recette tardive et inattendue en
1998.

Comme proposé par la Cour des comptes, un
amendement visant a modifier la disposition légale
susvisée sera dés lors introduit.

2° Structure par programmes du budget du minis-
tére de I'Intérieur

La structure par programme du budget du minis-
tere de 'Intérieur n’'a pas encore été modifiée :

— une des remarques précédentes de la Cour des
comptes est devenue sans objet suite a la suppression
du crédit inscrit a 'AB 56.43.63.07;

— lallocation de base des programmes 3 et 4
devra étre transférée au programme 56.1 dans le
courant de I'élaboration du budget de 'année 1999.
Une demande sera faite en ce sens lors des prochai-
nes bilatérales.

3° Dépassement d'allocations de base

Le personnel statutaire qui a été engagé aupara-
vant dans le projet de la nouvelle comptabilité com-
munale a été affecté au cours de I'année 1997. Lors
du controle budgétaire, les cotlts du personnel prévus
sur 'AB 11.03 ont été repartis en fonction des nouvel-
les affectations des personnes concernées. La somme
de 0,1 million de francs dont parle la Cour des comp-
tes représente une prime de fin d'année payée, par
erreur du SCDF, sur une allocation de base ol1 aucun
crédit ne devait encore étre prévu.

Il est a remarquer que le SCDF a déja pris contact
avec le service comptabilité du département afin de
procéder rapidement a la correction qui s’imposait.

Affaires étrangeres et Commerce extérieur

Programme 14.42.0 — Postes diplomatiques et
consulaires : Programme de subsistance : Fonds or-
ganique destiné a l'achat, la construction et I'aména-
gement (...) de résidences, chancelleries et poste con-
sulaires
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Het Rekenhof bevestigt dat de ingeschatte gevol-
gen te wijten zijn aan de gewijzigde economische
situatie in het Verre Oosten en meer bepaald in de
vastgoedsector.

Ontwikkelingssamenwerking

1° Basisallocatie 54.02.12.27 — Voorbereiding,
begeleiding, evaluatie en controle van samenwer-
kingsacties door externe deskundigen

Aangezien de administratie van het ABOS de
voormelde controles en evaluaties van de projecten
(dus eveneens de NGO-projecten) uitvoert, hoort de
financiering van deze initiatieven veeleer thuis bin-
nen het programma 0 — Bestaansmiddelen. Ten-
einde elke dubbelzinnigheid uit de weg te ruimen, zal
de staatssecretaris artikel 30, tweede lid, van het
koninklijk besluit van 18 juli 1997 betreffende de
erkenning en de subsidiéring van de NGO's aanpas-
sen.

De geringe omvang van de verwezenlijkingen 1997
is toe te schrijven aan het feit dat 1997 voor de
evaluatiedienst duidelijk nog een overgangsjaar was.

2° Basisallocatie 54.19.85.01 — Deelname in de
NV Belgische Technische Codperatie

Het tijdschema voor de volstorting van het kapitaal
is nog niet vastgesteld : dat zal slechts gebeuren in het
kader van het opstellen van de statuten en van het
beheerscontract van de vennootschap. De enige wette-
lijke verplichting waarmee rekening diende te worden
gehouden, is dat bij het verlijden van de oprichtingsak-
te minimum 25 % van het volledige kapitaal, of 75
miljoen frank, moet worden gestort. Het bedrag van
150 miljoen frank berust op de hypothese van een
kapitaal waarvan 50 % is gestort in 1998 en waarvan
het saldo in 1999 wordt gestort. De vaststelling van de
vastleggingskredieten berust op het principe dat de
juridische verplichting wordt vastgesteld op grond van
het stortingsschema zoals dat overigens bijvoorbeeld
gebruikelijk is voor de meeste internationale bijdragen,
inzonderheid voor de bijdragen ten laste van het depar-
tement van Financién. Deze keuze werd ook gemoti-
veerd door de wil om de actiemiddelen voor Ontwikke-
lingssamenwerking in 1998 niet al te zeer te beknotten
indien mocht blijken dat de vennootschap slechts in
1999 zou worden opgericht en dat de kredieten die
waren vrijgemaakt in de enveloppe 1998 aldus verloren
zouden gaan.

3° Basisallocatie 54.13.35.11 — Aandeel van
Belgié in het Europees Ontwikkelingsfonds

De bijdrage van Belgié is bestemd voor de financie-
ring van de uitgaven van het Europees Ontwikke-
lingsfonds ten belope van 61,38 miljoen ecu en van de
uitgaven van Stabex (Lomé IVbis) ten belope van
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La Cour des comptes confirme que les effets éva-
lués s’expliquent par le changement de la situation
économique en Extréme-Orient, et notamment dans
le secteur de 'immobilier.

Coopération au Développement

1° Allocation de base 54.02.12.27 — Prépara-
tion, suivi, évaluation et contréle des actions de coopé-
ration par les expert externes

Comme il apparait que c’est 'administration géné-
rale de la Coopération au Développement qui exécu-
tera les contrdles et évaluations de projets (donc
également ceux d'ONG), le financement de ces initia-
tives incombe bien au programme 0 — Programme
de subsistance. En vue de lever toute ambiguité, le
secrétaire d’Etat adaptera l'article 30, alinéa 2, de
l'arrété royal du 18 juillet 1997 portant 'agrément et
la subsidiation des ONG.

En ce qui concerne les réalisations de 1997, leur
degré assez faible s’explique par le fait que 1997 était
encore clairement une année de transition pour le
service d’évaluation.

2° Allocation de base 54.19.85.01 — Participa-
tion dans la SA Coopération technique belge

Le calendrier de libération effective du capital
n’est pas encore établi : il ne le sera que dans le cadre
de larédaction des statuts et du contrat de gestion de
la société. La seule obligation légale dont il convenait
de tenir compte était que lors de la passation de l'acte
constituant la société, le capital libérable est au mini-
mum de 25 %, soit 75 millions de francs. Le montant
de 150 millions de francs repose sur I'hypothése d'un
capital libéré a 50 % en 1998, le solde étant libéré en
1999. La fixation des crédits d’'engagement repose
sur le principe que l'obligation juridique est consta-
tée sur la base du calendrier de libération, comme, du
reste, cela en est I'usage par exemple pour la plupart
des contributions internationales, en particulier cel-
les a charge du département des Finances. Ce choix a
été aussi motivé par la volonté de ne pas pénaliser
exagérément les moyens d’action en 1998 de la
Coopération au Développement, si d’aventure il
s’avérait que la société ne se constituait qu'en 1999 et
que donc les crédits dégagés dans 'enveloppe de 1998
devaient étre ainsi perdus.

3° Allocation de base 54.13.35.11 — Participa-
tion de la Belgique au Fonds européen de développe-
ment (FED)

La contribution de la Belgique est destinée a cou-
vrir le financement des dépenses du Fonds européen
de développement pour 61,38 millions d'écu et de
celles du Stabex (Lomé IVbis) pour 8,82 millions
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8,82 miljoen ecu. Voor het Europees Fonds bedraagt
het aandeel in het achtste Europese Ontwikkelings-
fonds 25,16 % van de financiering.

Het is onjuist de achterstallige lasten van Stabex
voor te stellen als een achterstallige betaling vanwe-
ge Belgié. Met de financiering van dit mechanisme
kon tot nu toe geen aanvang worden gemaakt bij
gebrek aan ratificatie door alle lidstaten. Deze for-
maliteit zal volgens de vooruitzichten slechts in de
loop van 1998 worden afgerond : de Europese Com-
missie heeft immers de gewoonte slechts nieuwe
middelen te verzamelen zodra deze formaliteit door
alle landen is vervuld, zodanig dat de lidstaten in
geval van aanzienlijke vertraging niet het hoofd moe-
ten bieden aan inhaalbewegingen die moeilijk vere-
nigbaar zijn met de beginselen van goed beheer. In
het geval van Stabex worden alle bijdragende landen
aldus geconfronteerd met een passief van 1,08 mil-
jard ecu, waarvan 42,336 miljoen ecu ten laste van
Belgié. In die omstandigheden zijn verschillende lan-
den van oordeel dat de inhaalbeweging dient te wor-
den gespreid over 5 jaar, met een eerste schijf in
1998. Een definitieve beslissing werd nog niet geno-
men, maar de berekening van de Belgische bijdrage
is gebaseerd op de hypothese dat de opeisbaarheid
van de Stabex-bijdragen is gespreid over 5 jaar.

Landsverdediging
1° Middelen van het departement

De verhoging van de vastleggingsmiddelen met
951 miljoen frank op BA 50.21.13.74 en op ordereke-
ning 87.07.06.30.B van de thesaurie, is het resultaat
van de aanpassing van die middelen aan de evolutie
van de uitvoering van het plan op middellange ter-
mijn (PMT). De in uitzicht gestelde totale vastleg-
gingsmassa voor dit plan is evenwel op het peil geble-
ven van het PMT dat in januari 1997 werd
voorgelegd aan de Ministerraad en dat uitvoerig
werd toegelicht aan de Kamercommissie voor de
Landsverdediging.

Terloops zij opgemerkt dat de vastleggingsmidde-
len waarin voor infrastructuur is voorzien, tegelij-
kertijd beduidend zijn gedaald (BA 50.22.13.72 en
orderekening 87.07.04.28.B).

2° Programma 16.60.0 — Burgerlijk Algemeen
Bestuur : Bestaansmiddelen

Als gevolg van de beslissing van de Ministerraad
van 28 maart 1997 heeft Landsverdediging de op-
dracht van de Radio Maritieme dienst overgenomen,
werd het personeel ondergebracht in het BIPT en
werd een krediet toegekend aan Landsverdediging
om bepaalde kosten, waaronder de personeelsuitga-
ven voortvloeiend uit de opdracht, te dekken. De
opbrengst van de eventuele vervreemding van over-
tollige infrastructuur en goederen komt eveneens ten
goede aan Landsverdediging.
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d’écu. Pour le Fonds européen, la part du huitieme
Fonds européen de développement s'éleve a 25,16 %
du financement.

En ce qui concerne l'arriéré des charges du Stabex,
il n’est pas exact de le présenter comme un arriéré de
paiement de la part de la Belgique. Le financement
de ce mécanisme n’a pas pu démarrer jusqu’a présent
en 'absence de ratification par I'ensemble des Etats
membres, cette formalité ne devant aboutir, selon les
prévisions, que dans le cours de l'année 1998 : la
Commission européenne a en effet pour pratique de
ne lever les nouvelles ressources quune fois cette
formalité accomplie dans tous les pays, de sorte qu'en
cas de retard important, les pays membres se trou-
vent confrontés a des rattrapages peu compatibles
avec les principes de bonne gestion. Dans le cas du
Stabex, I'ensemble des pays contributeurs se retrou-
vent ainsi confrontés avec un passif de 1,08 milliard
d'écu, dont 42,336 millions d'écu pour la Belgique.
Dans ces conditions, plusieurs pays estiment que le
rattrapage doit étre phasé sur 5 années, dont une
premiére tranche en 1998. Une décision définitive
n’a pas encore été prise, mais le calcul de la contribu-
tion belge est basé sur l'hypothese selon laquelle
l'exigibilité des charges du Stabex est phasée sur
5 années.

Défense nationale
1° Moyens du département

L’augmentation de 951 millions de francs de cré-
dits d’'engagement a 'AB 50.21.13.74 et au compte de
trésorerie 87.07.06.30.B résulte de l'adaptation de
ces moyens en fonction de I'évolution de 'exécution
du plan & moyen terme (PMT). Le total des engage-
ments prévus pour ce plan reste cependant au niveau
du PMT présenté au Conseil des ministres en janvier
1997 et qui a été longuement évoqué a la Chambre
devant la commission de la Défense nationale.

Par ailleurs, il faut souligner qu’'en méme temps,
les crédits d’'engagements prévus pour l'infrastruc-
ture ont substantiellement diminués (AB
50.22.13.72 et compte de trésorerie 87.07.04.28.B).

2° Programme 16.60.0 — Administration géné-
rale civile (subsistance)

Suite a la décision du Conseil des ministres du
28 mars 1997, la Défense nationale a repris le Servi-
ce Radio Maritime (SRM). Le personnel a été trans-
féré a I'IBPT. La Défense nationale a obtenu des
crédits afin de couvrir certains cofits dont des crédits
de personnel découlant des missions du SRM. Les
recettes d’éventuelles ventes d'infrastructures et de
biens superflus reviennent a la Défense nationale.



[65]

De Radio Maritieme dienst is ondergebracht bij de
Marine. De personeelsuitgaven werden aangerekend
op organisatieafdeling 60, die de uitgaven voor het
burgerpersoneel van de Krijgsmacht groepeert, ter-
wijl de werkingsuitgaven en de investeringen deel
uitmaken van de middelen toegewezen aan de
Krijgsmacht (Marine).

De spreiding van de kredieten over onderschreven
basisallocaties komt dus overeen met de programma-
begroting zoals toepasselijk in Landsverdediging.

Algemene politiesteundienst en rijkswacht

Organisatie-afdeling 50 — Rijkswachtprogram-
ma 17.50.5 — Investeringen

Het Rekenhof dringt aan op het nemen van maat-
regelen om een groter evenwicht te bereiken tussen
de geprogrammeerde vastleggingen en de noodzake-
lijke ordonnanceringsmiddelen.

Zoals door het Rekenhof wordt vermeld, is het
saldo tussen vastleggings- en ordonnanceringsmid-
delen historisch gegroeid sinds 1986.

De aard van de aankopen door de rijkswacht ligt
weliswaar niet fundamenteel aan de basis van de
schuldsituatie, maar speelt toch een rol : zo worden
minder grote aankopen met lange uitvoeringstermij-
nen en meer kleine aankopen met Kkortere uitvoe-
ringstermijn gerealiseerd. Uiteraard is het gebruik
van gesplitste kredieten daarvoor minder aangewe-
zen.

Het vrijwillig niet gebruiken van toegekende vast-
leggingsmiddelen kan niet worden overwogen.

Wel zijn sedert 1997 de toegekende ordonnance-
ringsmiddelen groter dan de vastleggingsmiddelen.
Op termijn — en voor zover de leveringstermijnen
niet verder worden verkort — zal het schuldpro-
bleem geleidelijk worden opgelost.

Financién

1° Staatsdienst met afzonderlijk beheer — Munt-
fonds

Hieronder volgt een nieuwe tabel van de aanpas-
sing 1998 met een overschot van 800 miljoen frank
en een kolom verwezenlijkingen van 1997 die ter
vervanging komt van de kolom budget 1997. Opge-
merkt zij dat het naar het volgende jaar over te
dragen saldo 3 294,3 miljoen frank bedraagt, wat
200 miljoen frank meer is omdat een interne over-
dracht van rekening 70.01 naar de PCR van het
Muntfonds verkeerd werd geregistreerd als uitgave.
Dit zal zo spoedig mogelijk worden rechtgezet.
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Le SRM reléve de la Marine. Les crédits de person-
nel ont été imputés a la division organique 60, qui
regroupe les dépenses de personnel civil des forces
armées alors que les dépenses de fonctionnement et
d’'investissement font partie des moyens alloués aux
forces armées (Marine).

La répartition des crédits sur différentes alloca-
tions de base correspond par conséquent au budget
programme appliqué a la Défense nationale.

Service général d’appui policier et gendar-
merie

Division organique 50 — Gendarmerie, program-
me 17.50.5 — Investissements

La Cour des comptes insiste pour que des mesures
soient prises afin de parvenir a un meilleur équilibre
entre les engagements programmeés et les moyens
d’'ordonnancement nécessaires a la couverture de
ceux-ci.

Comme le signale la Cour, le solde entre moyens
d'engagement et d'ordonnancement est le résultat
d'une évolution historique depuis 1986.

Bien que cette raison ne se trouve pas fondamen-
talement a la base de cette situation de déficit, la
nature des achats réalisés par la gendarmerie joue
également un role : c’est ainsi que l'on réalise moins
de gros marchés a long délai d’exécution et plus de
petits marchés a délai d’exécution plus bref. Il va de
soi que l'utilisation de crédits dissociés se justifie
moins dans ce contexte.

La non-utilisation volontaire de moyens d’engage-
ment alloués ne peut étre prise en considération.

Depuis 1997, les moyens d’'ordonnancement accor-
dés sont supérieurs aux moyens en engagement. A
terme — et pour autant que les délais de livraison
ne soient pas raccourcis — le probleme de la dette
pourra progressivement étre résolu.

Finances

1° Service de I'Etat a gestion séparée — Fonds
monétaire

Ci-apres figure un nouveau tableau de l'ajuste-
ment 1998, présentant un excédent de 800 millions
de francs et une colonne réalisation de 1997 qui
remplace la colonne budget 1997. Il est a noter que le
solde a reporter a l'année suivante est de 3 294,3
millions de francs, soit de 200 millions de francs
supérieur parce qu'un transfert interne du compte
70.01 vers le CCP du Fonds monétaire avait été
enregistré erronément comme dépense. Ceci sera
rectifié dans les plus brefs délais.



FONDS MONETAIRE — créé par l'article 3 de la loi du 12 juin 1930 créant un

FONDS MONETAIRE : AJUSTEMENT 1998

Fonds monétaire telle que modifiée par la loi du 3 mars 1953 et par l'article 17
de la loi du 4 avril 1995 portant des dispositions fiscales et financiéres

;. (article 70.01 C)

MUNTFONDS : AANPASSING 1998
MUNTFONDS — opgericht bij artikel 3 van de wet van 12 juni 1930 tot oprichting
van een Muntfonds, zoals gewijzigd bij de wet van 3 maart 1953 en bij artikel 17

van de wet van 4 april 1995 houdende fiscale en financidle bepalingen

{artikel 70.01 C)

Libellés Réalisations Année Ajustements Teksten
1997 budgétaire 1998
{en milliers de FB) Realisaties 1998 Aanpassingen (in duizenden BF)
MRB Begrotingsjaar KMB
Section 1_Opérations courantes Sectie 1 _Lopende verrichtigen

1 Recettes 1 Ontvangsten
57 20 Recettes de la Banque Nationale (valeur nominale 1.951.464 1.951.000 1.951.000 Ontvangsten van de Nationale Bank (nominale 57 20

de l'accroissement des monnaies en circulation) (NL) waarde van de toename van de munten in omloop) (NL)
26 20 Intdréts sur portefeuille 1.186.398 1.178.000 1.263.000 Interesten uit po rtefeuille 26 20
96 60 Plus—value sur vente titres - PM PM Meerwaarde op verkoop effecten 96 60
2610 Intéréts sur préts accordés a la Monnaie Royale 21.30 - 10.000 10.000| 21.30 {Interesten op leningen toegekend aan de Kon. Munt 26 10
06 61 Autres recettes 160 PM PM Andere ontvangsten 06 61

TOTAL RECETTES COURANTES 3.138.022 3.139.000 3.224.000 TOTAAL LOPENDE ONTVANGSTEN
2 Dépenses 2 Uitgaven

Dépenses fixes ot de fonctionnement Vaste en functionele uitgaven
1113 Dépenses de personnel - 4.200 4.200 Personeelsuitgaven 1113
1210 Frais de fonctionnement 93 100 100 Werkingskosten 1210

Dépenses d’exploitation Exploitatie uitgaven
51 50 Reversement a la Bangue Nationale (retrait de 1.184,292 1.184.000 1.244.000 Terugstortingen aan de Nationale Bank (munten uit 5150

monnaies) (NL) omioop) (NL) ’
9160 Moins—value sur vente de titres - 5.000 5.000 Minwaarde op verkoop van effecten 91 60
12 40 Factures a payer a la Monnaie Royale pour la frappe 16.20 - 405.955 444.494| 16.20 | Aan de Koninklijke Munt te betalen facturen voor de 12 40

des Euro + TVA (NL) Euro muntslag + BTW (NL)
1241 Factures & payer a la Monnaie Royale pour la frappe 16.21 385.156 306.614 358.013) 16.21 | Aan de Koninklijke Munt te betalen facturen voor de 1241

de monnaies + TVA (NL) nationale muntsiag + BTW (NL)
1220 Frais & rembourser & la Monnaie Royale pour 16.17 590 13.915 13.915| 16.17 | Aan de Koninklijke Munt terug te betalen kosten 1220

d'autres missions voor andere opdrachten

Dépenses financidres Financiéle uitgaven
2110 Intéréts courus - 66.000 PM Gelopen interesten 2110

Versements au Trésor Stortingen aan de Schatkist
6120 Produit de démonétisation - PM PM Opbrengst van ontmunting 61 20

TOTAL DEPENSES COURANTES 1.570.131 1.985.784 2.069.722 TOTAAL LOPENDE UITGAVEN

SOLDE OPERATIONS COURANTES 1.567.891 1.153.216 1.154.278 SALDO LOPENDE VERRICHTINGEN
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Libellés Réalisations Année Ajustements Teksten
1997 budgétaire 1998
{en milliers de FB) Realisaties 1998 Aanpassingen (in duizenden BF)
) MRB Begrotingsjaar KMB

Section 2 Opérations de capital Sectie 2 Kapitaalverrichtingen
1 Recottes 1 Ontvangsten
2720 Excédent annuel de la Monnaie Royale - PM PM Jaarlijks excedent van de Koninklijke Munt 27 20
96.11 Capital des titres & échéance 173.354 500.000 500.000 Kapitaal van effecten op vervaldag 96.11
86.51 Remboursement apport F. monétaire parla M.R.B. 91.11 - PM PM| 91.11 | Aflossing inbreng—Muntfonds door K.M.B. 86.51
86.52 Remboursement préts F. monétaire par la M.R.B. 91.13 - PM PM| 91.13 | Aflossing leningen—Muntfonds door KM.B. 86.52
86.53 Remboursement avances F. monétaire par la M.R.B. 94.11 - 100.000 100.000| 94.11 | Aflossing voorschotten—Muntfonds door KM.B. 86.53
86.54 Remboursement avances métaux par la M.R.B. 91.12 - 50.000 50.000| 91.12 | Terugbstaling voorschot metalen door K.M.B. 86.54

TOTAL RECETTES DE CAPITAL 173.354 650.000 650.000 TOTAAL KAPITAALONTVANGSTEN
2 Dépenses 2 Uitgaven
7420 Equipement - 900 900 Uitrusting 74 20
91.11 Achat titres - 3.000.000 3.000.000 Aankoop effecten 91.11
81.51 Apport a la M.R.B. 96.11 - PM PM| 96.11 | Inbreng bij de K.M.B. 81.51
81.52 Préts & la M.R.B. 96.13 - 50.000 50.000| 96.13 |Leningen aan de KM.B. 81.52
81.53 Avances a la M.R.B. 99.11 17.970 100.000 100.000{ 99.11 |Voorschotten .aan de KM.B. 81.53
51.40 Perte de la M.R.B. au cours de I'année précédente 66.40 - PM PM| 66.40 |Verlies van de K.M.B. bij het voorgaand jaar 51.40
41.10 Excédent annuel du Fonds monétaire & verser (1) 500.000 800.000 800.000 Jaarlijks excedent van het Muntfonds te storten 41.10

au Trésor aan de Schatkist

TOTAL DEPENSES DE CAPITAL 517.970 3.950.900 3.950.900 TOTAAL KAPITAALUITGAVEN

SOLDE OPERATIONS DE CAPITAL —344.616 —3.300.900 --3.300.900 SALDO KAPITAALVERRICHTINGEN

TOTAL RECETTES 3.311.376 3.789.000 3.874.000 TOTAAL ONTVANGSTEN

TOTAL DEPENSES 2.088.101 5.936.684 6.020.622 TOTAAL UITGAVEN

Solde reporté de |'année précédente 2.071.000 3.294.275| 3.294.275 Overgedragen saldo van het vorige jaar

Solde de I’année 1.223.275 —2.147.684 —2.146.622 Saldo van het jaar

SOLDE REPORTE A L'ANNEE SUIVANTE 3.294.275 1.146.591 1.147.653 OVERDRACHT SALDO NAAR VOLGEND JAAR

NL = Non limitatif NL = Niet—limitatief

MRB = Monnaie royale de Belgique KMB = Koninklijke Munt van Belgié

(1) 500.000 = avance sur excédent 95 (1)500.000 = voorschot op excedent 95

Le Ministre des Finances, De Minister van Financién,

19 mai 1998 Ph. MAYSTADT.

[L9]
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De tabel hieronder bevat de verwezenlijkingen

van het Muntfonds van 1994 tot 1996 :

18. FINANCES

1. Fonds monétaire (lois des 12 juin 1930,
28 décembre 1931, 14 avril 1933, 7 décembre
1934 et 2 aoiit 1955)

(article 70.01 B)

(en millions de francs)

[68]

Quant au Fonds monétaire, ci-apres figure un ta-
bleau reprenant les réalisations de 1994 a 1996 :

18. FINANCIEN
1. Muntfonds (Wetten van 12 juni 1930,

1934 en 2 augustus 1955)
(artikel 70.01 B)

(in miljoenen frank)

1996 1995 1994
1. Solde au ler janvier ......................... 2.175,5 1.651,7 1.097,3 | 1. Saldo op 1 januari
2. Recettes ..ovniiiinencninreceere e 2. Ontvangsten
2.1. En provenance du budget de 2.1. Herkomstig van de staats-
10 511 SOOI begroting
2.2. Recettes fonctionnelles et 2.2. Functionele en exploitatie-
d’exploitation .........c.ceceeeeeenn. 4.326,4 4.229,7 10.983,4 ontvangsten
2.3. Recettes pour ordre .................. 2.3. Ontvangsten voor orde
3. DEPENSES ..ot 1.970,9 3.165.9 10.429,0 | 3. Uitgaven
3.1. Subsistance ......ccverererereeennnenn 28,7 : 3.1. Bestaansmiddelen
3.1.1. Rémunérations ............... 7.7 101.7 97,9 3.1.1. Bezoldigingen
3.1.2. Frais de fonctionnement.. 21,0 3.1.2. Werkingskosten
3.2. Dépenses fonctionnelles et 3.2. Functionele en exploitatie-
d’exploitation ..........ccoooeveenven. 49242 30364,2 10.331,1 uitgaven
3.3. Dépenses pour ordre ................ 3.3. Uigaven voor orde
4. Solde au 31 décembre (1)+(2)-(3)... 2.071,0 2.715,5 1.651,7 | 4. Saldo op 31 december (1)+(2)«3)

2° Staatsbedrijf — Koninklijke Munt

De begrotingen 1997 en 1998 van de Koninklijke
Munt van Belgié zullen worden gepubliceerd als bij-
lagen bij de algemene uitgavenbegroting,
hoofdstuk V, van het jaar 1999.

Tewerkstelling en Arbeid

1° Programma 23.56.4 — Wedertewerkstellihg —
Organiek fonds 23-3 — Tewerkstellingsfonds

Zoals inderdaad ook in 1996 het geval was, zijn de
gerealiseerde uitgaven voor 1997 beinvloed door het
laattijdig genomen koninklijk besluit van 24 novem-
ber 1997 tot financiering van het begeleidingsplan.

Dat koninklijk besluit kon immers slechts worden
gepubliceerd na de ondertekening van het samen-

2° Entreprise d’Etat — Monnaie royale

Les budgets 1997 et 1998 de la Monnaie royale de
Belgique seront publiés comme annexes dans le bud-

get général des dépenses, chapitre V, de I'année
1999.

Emploi et Travail

1° Programme 23.56.4 — Remise au travail.
Fonds organique 23-3 — Fonds pour l'emploi

Comme en 1996, les dépenses réalisées pour 1997
ont été influencées par la parution tardive de I'arrété
royal du 24 novembre 1997 relatif au financement du
plan d’accompagnement.

Cet arrété royal ne pouvait en effet étre publié
qu’apreés la signature de 'accord de coopération rela-

28 december 1931, 14 april 1933, 7 december
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werkingsakkoord tussen de Staat, de gemeenschap-
pen en de gewesten betreffende het begeleidingsplan
der werklozen.

Véor het financieringsbesluit genomen was, kon-
den geen schuldvorderingen voor het jaar 1997 wor-
den ingediend. Het hoge ordonnanceringssaldo op
1 januari 1998 is daaraan te wijten.

De verhoging van de vastleggingskredieten op ba-
sisallocatie 56.41.42.01 (uitgaven aan de Rijksdienst
voor Arbeidsvoorziening) steunt op de vooruitzichten
met betrekking tot de afrekening 1996 (10 miljoen
frank), de afrekening 1997 (155 miljoen frank) en de
vastleggingen 1998 (155 miljoen frank). Wat de or-
donnanceringskredieten aangaat, moet rekening
worden gehouden met 153,2 miljoen frank voor 1996
en 155,0 miljoen frank voor 1997 en 1998. De in-
schrijving van dit krediet van 153,2 miljoen frank
voor 1996 in 1998 is te wijten aan voormelde proce-
dures en aan de controle die wordt uitgevoerd op de
verantwoording en bij de ingediende uitgaven.

Voor basisallocatie 56.41.45.02 (uitgaven aan de
gemeenschappen en de gewesten) worden de kredie-
ten verantwoord op basis van de vooruitzichten inza-
ke de afrekening 1996 (373 miljoen frank), de afreke-
ning 1997 (1 600 miljoen frank), de voorschotten en
de afrekening 1998 (1 600 miljoen frank vastleg-
gingskredieten en 900 miljoen frank ordonnance-
ringskredieten).

Het verschil tussen de ordonnancerings- en vast-
leggingskredieten steunt op de ervaring met het ver-
leden met betrekking tot de onderzoeksprocedures
van de ingediende verantwoordingen.

2° Aanrekening op een onbestaande basisallocatie

De vaste uitgaven die ten onrechte werden aange-
rekend op een niet in de begroting opgenomen basis-
allocatie 55.01.11.04, werden zoals vermeld in de
opgave der wijzigingen n* 37 van 27 april 1998, ten
laste genomen op basisallocatie 40.01.11.04 (zie bij-
lage, rubriek 19 van de opgave der wijzigingen).

Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmi-
lieu

1° Verantwoording van het ontwerp houdende
aanpassing van de begroting

De administratie van Begroting heeft het departe-
ment aangespoord om de verantwoordingen inhoude-
lijk te verbeteren, teneinde nauwkeuriger informatie
te krijgen over de aanwending van de kredieten, als-
ook over de doelstellingen en de daaraan bestede mid-
delen.
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tif au plan d’accompagnement des chdmeurs entre
I'Etat, les communautés et les régions.

Les déclarations de créance pour 'année 1997 ne
pouvaient pas étre introduites avant que l'arrété
relatif au financement ne soit pris. La position élevée
de l'ordonnancement au 1* janvier 1998 est due a ce
qui a été expliqué précédemment.

L’augmentation des crédits d’'engagement a char-
ge de lallocation de base 56.41.42.01 (dépenses a
I'ONEM) repose sur l'évaluation du décompte 1996
(10 millions de francs), du décompte 1997 (155 mil-
lions de francs) et des engagements pour 1998
(155 millions de francs). En ce qui concerne les cré-
dits d’'ordonnancement, il faut tenir compte des
153,2 millions de francs pour 1996 et des 155,0 mil-
lions de francs pour 1997 et 1998. L’'approvisionne-
ment de ce crédit de 153,2 millions de francs pour
1996 en 1998 est d1 aux procédures susmentionnées
et au controle de la justification et des dépenses
réalisées.

Pour T'allocation de base 56.41.45.02 (dépenses aux
communautés et régions), les crédits sont justifiés sur
la base de I'évaluation du décompte 1996 (373 millions
de francs), du décompte 1997 (1 600 millions de
francs), des avances et du décompte 1998 (1 600 mil-
lions de francs de crédits d’engagements et 900 mil-
lions de francs de crédits d’ordonnancement).

La différence entre les crédits d’ordonnancement
et les crédits d'engagement repose sur l'expérience
du passé en ce qui concerne les procédures d’enqué-
tes sur les justifications présentées.

2° Imputation sur une allocation de base inexis-
tante

Les dépenses fixes qui ont été erronément impu-
tées a une allocation de base 55.01.11.04 qui n’était
pas prévue dans le budget ont été, comme indiqué
dans la communication des modifications n® 37 du
27 avril 98, prises en charge par l'allocation de base
40.01.11.04 (voir annexe, rubrique 19 de la communi-
cation des modifications).

Affaires sociales, Santé publique et Environ-
nement

1° Justification du projet d'ajustement du budget

L’administration du Budget a encouragé le dépar-
tement a améliorer le contenu des justifications afin
d’avoir des informations plus précises au sujet de
l'utilisation des crédits, ainsi que de la détermination
des objectifs et des moyens qui y sont consacrés.
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2° Programma 26.52.5 — Overzeese sociale zeker-
heid

Overeenkomstig het akkoord bereikt tijdens de
bilaterale vergaderingen betreffende de begrotings-
controle 1998, wordt het in basisallocatie 52.51.4209
ingeschreven bedrag verantwoord als volgt :

— dotatie van de Staat aanvaard bij de opmaak
van de begroting 1998 : 9 773,7 miljoen frank;

— voorstellen van het departement vermeld in de
fax van 9 januari 1998 (begrotingsfiches), overgeno-
men in het advies van de regeringscommissaris van
27 januari 1998 (V1/98/376) :

- vermindering met 30,9 miljoen frank op de arti-
kelen 811.1 en 811.2 (personeel) omdat het bijko-
mend personeel waarin is voorzien in de kredieten
die werden gevraagd bij de aanpassing van de begro-
ting, niet zal worden aangeworven in 1998;

- bijkomende ontvangsten die verband houden
met de betaling van huurschade in het gebouw in de
Quatre Brasstraat, geraamd op 17 miljoen frank.
Deze bijkomende ontvangsten zouden op vraag van
het departement de bijkomende uitgaven ten belope
van hetzelfde bedrag moeten dekken. Deze bijko-
mende uitgaven werden bij de begrotingscontrole
slechts ten belope van 5 miljoen frank toegekend.

Het toegekende totale bedrag is dus : 9 773,7 -
30,9 - 17,0 + 5,0 = 9 730,8 miljoen frank.

3° Programma 26.53.1 — Hospitalisaties

In antwoord op de opmerking van het Rekenhof,
heeft de dienst boekhouding en beheer van de zieken-
huizen de volgende gegevens meegedeeld :

— de aanpassing van de begroting met
2 194,8 miljoen frank moet normaal gesproken vol-
staan om de eind 1997 vastgestelde achterstallen ten
belope van 14 871,4 miljoen frank niet voort te laten
toenemen;

— het krediet van 2 021 miljoen frank maakt het
mogelijk de achterstallen te verminderen tot
14 871,4 — 2021 = 12 850 miljoen frank;

— een eventuele nieuwe vermindering van de
achterstallen zal worden onderzocht bij de opmaak
van de begroting 1999;

— het nazicht van het bedrag van de voorschotten
werd zopas beéindigd.

4° Programma 26.55.2. — Gehandicapten

In antwoord op de opmerking van het Rekenhof
deelt de dienst Statistiek en Begroting de volgende
gegevens mee :

Vorig jaar heeft het Rekenhof een soortgelijke op-
merking gemaakt waarop het volgende werd geant-
woord :

— de achterstallen van januari/februari 1998 zijn
ten laste van de begroting 1997;

— de achterstallen vanaf maart 1998 en later
hebben gedeeltelijk betrekking op het jaar 1997.
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2° Programme 26.52.5 — Sécurité sociale d’outre-
mer

Conformément a l'accord intervenu lors des réu-
nions bilatérales relatives au contrdle budgétaire
1998, le montant inscrit a l'allocation de base
52.51.4209 se justifie de la maniere suivante :

— dotation de I'Etat acceptée dans le cadre de
I'élaboration du budget 1998 : 9 773,7 millions de
francs;

— propositions du département dans son fax de
9 janvier 1998 (fiches budgétaires), reprises dans
l'avis du commissaire du gouvernement du 27 janvier
1998 (V1/98/376) :

- réduction de 30,9 millions de francs sur les arti-
cles 811.1 et 811.2 (personnel), en raison du fait que
le personnel supplémentaire, prévu dans les crédits
demandés lors de l'ajustement budgétaire, ne sera
pas engagé en 1998;

- recettes supplémentaires, liées au paiement des
dégats locatifs de I'immeuble des Quatre-Bras, esti-
mées a 17 millions de francs. Ces recettes supplé-
mentaires devaient, a la demande du département,
couvrir des dépenses supplémentaires pour un mon-
tant équivalent. Ces dépenses supplémentaires n'ont
été attribuées qu’'a concurrence de 5 millions de
francs, lors du contréle budgétaire.

Le montant total accordé est donc de: 9 773,7 —
30,9-17,0 + 5,0 =9 730,8 millions de francs.

3° Programme 26.53.1 — Hospitalisations

En réponse a la remarque de la Cour des comptes,
le service comptabilité et gestion des hdpitaux a com-
muniqué les éléments suivants :

— ladaptation du budget de 2 194,8 millions de
francs doit normalement permettre de ne plus accroi-
tre l'arriéré constaté a la fin de 1997 et s'élevant a
14 871,4 millions de francs;

— le crédit de 2 021 millions de francs permettra
de réduire l'arriéré a 14 871,4 — 2 021 = 12 850 mil-
lions de francs;

— une nouvelle réduction éventuelle des arriérés
sera examinée lors de I'élaboration du budget pour
I'année 1999;

— le contrdle sur le montant des avances vient de
s’achever.

4° Programme 26.55.2 — Handicapés

En réponse a la remarque de la Cour des comptes,
le service statistique et budgétaire a communiqué les
éléments suivants :

L’année passée, une remarque similaire avait été
faite par la Cour des comptes, et la réponse compor-
tait les informations suivantes :

— les arriérés janvier/février 1998 sont a charge
du budget 1997;

— les arriérés a partir de mars 1998 et au-dela,
ont partiellement trait a I'année 1997. Il avait été
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Overeenkomstig de realiteit werd beslist dat de ge-
middelde onderzoeksduur van de gunstige beslissin-
gen (= dossiers met achterstallen) 8 maanden diende
te bedragen.

Volgens die redenering hebben 7/8**" van de beta-
ling in maart betrekking op het vorige jaar (en 1/8 op
de maand januari 1998); een soortgelijke redenering
geldt voor 1997 : 6/8%°" van de betaling in april, 5/8%"
van mei, 4/8°°" van juni, 2/8*" van augustus en 1/8%
van september. In totaal geeft dat 28/8*“" van een
gemiddeld maandelijks bedrag aan achterstallen.

Voor de begroting 1998 is dat gemiddeld bedrag
vastgesteld op 189,8 miljoen frank.

Het niet-gebruikte deel van het krediet 1997 be-
draagt dus : 189,8 miljoen frank per maand x 28/8sn =
664 miljoen frank.

5° Inadequate aanrekeningen van vaste uitgaven

De opmerking betreffende de slechte aanrekening
van vaste uitgaven ten belope van 0,1 miljoen frank
op basisallocatie 03.01.1102 en van 5,6 miljoen frank
op basisallocatie 55.33.1104 werd aan het departe-
ment meegedeeld. De dienst boekhouding en de per-
soneelsdienst van het departement zullen het nodige
doen (door middel van overdrachtordonnanties) om
de toestand te regulariseren.

Middenstand en Landbouw

Programma 31.55.2 — Acties van het Fonds voor
de Gezondheid en de Productie van de Dieren

Een nieuwe basisallocatie 55.23.81.01 « Voor-
schotten op de vergoeding voor de vernietiging van
de van besmetting verdachte dieren, producten en
materiaal » werd ingeschreven in het ontwerp hou-
dende aanpassing van de begroting voor het jaar
1998. Deze basisallocatie heeft tot doel voorschotten
ter beschikking te stellen van slachtoffers van exter-
ne contaminatie, bijvoorbeeld met dioxine, in af-
wachting van de vergoeding van de schade door de
vervuiler.

Aangezien momenteel de laatste hand wordt ge-
legd aan de wettelijke basis en het op het ogenblik
van de opmaak van het aanpassingsblad niet moge-
lijk was het bedrag van de uitgave te bepalen, werd
beslist vooralsnog geen bedrag in te schrijven. Het is
zelfs mogelijk dat in 1998 nog geen uitgaven plaats-
vinden.

Economische Zaken

1° Programma 32.41.3 — Toelagen aan externe
organismen

Er werd inderdaad geen ontvangst opgenomen in
de Rijksmiddelenbegroting 1998 voor de terugbeta-
ling door de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven
van de niet-aangewende toelagen ten belope van
26,0 miljoen frank. Er wordt momenteel, in samen-
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décidé, conformément a la réalité, que le temps
moyen d’examen des décisions favorables (= dossiers
avec des arriérés) devait étre de 8 mois.

Selon ce raisonnement, 7/8 du paiement en mars
sont liés & l'année précédente (et 1/8 au mois de
janvier 1998); un raisonnement analogue vaut pour
1997 : 6/8 du paiement en avril, 5/8 de mai, 4/8 de
juin, 3/8 de juillet, 2/8 d’aoiit et 1/8 de septembre. Au
total, cela fait 28/8 d'un montant mensuel moyen
d’arriérés.

Ce montant moyen est fixé a 189,8 millions de
francs pour le budget 1998.

La partie non utilisée du crédit de I'année budgé-
taire 1997 est donc de : 189,8 millions de francs par
mois x 28/8 : 664 millions de francs.

5° Imputations inadéquates de dépenses fixes

La remarque concernant la mauvaise imputation
des dépenses fixes, a concurrence de 0,1 million de
francs sur l'allocation de base 03.01.110Z et de
5,6 millions de francs a l'allocation de base
55.33.1104, a été communiquée au département. Le
service comptabilité et le service du personnel du
département feront le nécessaire (a l'aide d’ordon-
nances de transfert) afin de régulariser la situation.

Classes moyennes et Agriculture

Programme 31.55.2 — Actions du Fonds de la
Santé et de la Production des Animaux

Une nouvelle allocation de base 55.23.81.01
« Avances pour l'indemnité pour la destruction des
animaux, produits et matériaux suspects d’étre con-
taminés » a été inscrite dans le projet d’ajustement
du budget 1998. Cette allocation de base a pour
finalité de pouvoir fournir des avances aux victimes
de pollution externe, par la dioxine par exemple,
dans l'attente du remboursement par le pollueur
responsable de la contamination.

La base légale étant en phase de finalisation et la
dépense au moment de la rédaction du projet
d'ajustement impossible a circonscrire, il a été décidé
de ne pas encore y inscrire de montant. Il se peut
méme qu'aucune dépense ne soit effectuée en 1998.

Affaires économiques

1° Programme 32.41.3 — Subventions a des or-
ganismes externes

Il n'a effectivement pas été inscrit de recette au
budget des Voies et Moyens 1998 pour le rembourse-
ment, par le Conseil central de I'économie, des subsi-
des non utilisés a concurrence de 26,0 millions de
francs. Un dossier motivé est actuellement en cours
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spraak met de Centrale Raad, gewerkt aan een met
redenen omkleed dossier om de noodzaak van een
rollend fonds te verantwoorden. Na de bepaling van
de omvang van het kapitaal dat nodig is voor dit
rollend fonds, zullen de nodige maatregelen worden
genomen om de meest passende en begrotingstech-
nisch orthodoxe oplossing te geven aan deze proble-
matiek.

2° Programma 32.61.3 — Financiering van het
nucleair passief

De aanpassing van het betalingsschema van de
dotatie aan de Nationale instelling voor radioactief
afval en verrijkte splijtstoffen (NIRAS), opgenomen
in bijlage 2 aan het koninklijk besluit van 16 oktober
1991 houdende de regelen betreffende het toezicht op
en de subsidiéring van het Studiecentrum voor kern-
energie (SCK) en tot wijziging van de statuten van
dit centrum, werd opgenomen in een ontwerp van
koninklijk besluit dat ondertussen aan de procedure
van administratieve en budgettaire controle werd
voorgelegd.

Bovendien diende de overeenkomst van 29 maart
1991 tussen de Belgische Staat en de NIRAS betref-
fende het beheer van de fondsen voor het verwerken
van het technisch passief van het SCK gewijzigd om
rekening te houden met de nieuwe betalingskalender
voor de dotatie aan de NIRAS. Deze overeenkomst
zal binnenkort door de betrokken partijen worden
ondertekend.

3° Programma 32.63.1 — Federale codrdinatie
van het economisch beleid

Wat bovenvermeld programma betreft, werden in-
derdaad vanaf het begrotingsjaar 1997 de nodige
personeels- en werkingskredieten uitgetrokken voor
de oprichting van de cel « enig contactpunt ». Voor
het begrotingsjaar 1998 werden de werkingsmidde-
len (11,4 miljoen frank) ingeschreven op
BA 63.10.12.23 terwijl de personeelskredieten afzon-
derlijk werden opgenomen op BA 63.01.11.04.

De opmerking van het Rekenhof dat de perso-
neelskredieten moeten worden geboekt op een BA
behorende tot het programma 32.61.1 is terecht, in
de mate dat zij conform is aan de basisgedachte van
de « programmabegroting ».

In het kader van de opstelling van de begroting
1999 zal, na een grondige analyse van de bestaande
programma’s, naar de meest geschikte oplossing
worden gezocht om aan de opmerkingen van het
Rekenhof tegemoet te komen.

Rijksschuld
1° Wetsbepaling 2.51.1

Zoals het Rekenhof terecht aangeeft, heeft de be-
sproken wetsbepaling, die betrekking heeft op het

[72]

d’élaboration, en collaboration avec le Conseil cen-
tral, afin de justifier la nécessité d'un fonds de roule-
ment. Apres avoir défini 'importance du capital né-
cessaire de ce fonds de roulement, toutes les
dispositions seront prises afin de trouver pour cette
problématique la solution qui soit la mieux adaptée
et la plus orthodoxe sur le plan budgétaire.

2° Programme 32.61.3 — Financement du passif
nucléaire

L’adaptation du calendrier de paiement de la dota-
tion a 'Organisme national des déchets radioactifs et
des matieres fissiles enrichies (ONDRAF), repris
dans l'annexe 2 de l'arrété royal du 16 octobre 1991
portant les regles relatives au controle et au mode de
subvention du Centre d’étude de I'énergie nucléaire
(CEN) et modifiant les statuts de ce centre, a fait
l'objet d'un projet d’arrété royal qui est actuellement
soumis a la procédure de contrdle administrative et
budgétaire.

En outre, la convention du 29 mars 1991 entre
I'Etat belge et TONDRAF concernant la gestion des
fonds pour le traitement du passif technique du CEN
a da étre modifiée afin de tenir compte du nouveau
calendrier de paiement de la dotation a TONDRAF.
Ladite convention sera bientdt signée par les parties
concernées.

3° Programme 32.63.1 — Coordination fédérale
de la politique économique

En ce qui concerne le programme susmentionné, a
partir de l'exercice budgétaire 1997, les crédits de
personnel et de fonctionnement nécessaires ont effec-
tivement été inscrits pour la création de la cellule
« point de contact unique ». Pour l'exercice budgétai-
re 1998, les crédits de fonctionnement (11,4 millions
de francs) ont été inscrits a 'AB 63.10.12.23, alors
que les crédits de personnel ont été repris séparé-
ment a 'AB 63.01.11.04.

L'observation de la Cour des comptes recomman-
dant que les crédits de personnel soient inscrits a une
AB relevant du programme 32.61.1 est justifiée dans
la mesure ou1 elle est conforme a l'idée de base du
« budget-programme ».

Dans le cadre de I'élaboration du budget 1999 et
apres une analyse plus approfondie des programmes
existants, la meilleure solution sera recherchée pour
répondre a la demande de la Cour.

Dette publique

1° Disposition légale 2.51.1

Ainsi que l'analyse correctement la Cour des
comptes, la disposition commentée qui a trait au
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stelsel van de wisselkoersgarantie die door de Staat
wordt toegekend voor bepaalde leningen in vreemde
valuta van de NMKN, geenszins invloed op de door
de regering berekende nettofinancieringsbehoefte
van de overheid.

Deze laatste stemt immers overeen met de werke-
lijk verrichte ordonnanceringen van de uitgaven ten
laste van de federale begroting : wanneer de regering
dus de rijksbegroting vaststelt op grond van een
bepaalde doelstelling inzake nettofinancieringsbe-
hoefte, heeft ze de keuze : ofwel erop toezien dat het
geplande begrotingssaldo hiervan een getrouwe
weerspiegeling is, ofwel gewoon de eventueel in uit-
zicht gestelde afwijkingen tussen de aan het Parle-
ment ter goedkeuring voorgelegde ordonnancerings-
kredieten en het geplande benuttingsniveau ervan
doorrekenen in de correctie voor de overgang van het
begrotingssaldo naar de nettofinancieringsbehoefte.
In het verleden werd voor deze laatste mogelijkheid
geopteerd. Deze keuze vertoonde evenwel verschei-
dene nadelen, met name :

— een gebrek aan doorzichtigheid : het begro-
tingssaldo is geen afspiegeling van de economische
realiteit die een essentieel gegeven vormt, aangezien
het van belang is te kunnen beoordelen in welke
mate het is afgestemd op de macro-economische doel-
stellingen van de nationale comptabiliteit;

— een gebrek aan betrouwbaarheid : de diensten
van Begroting hebben in het verleden immers vast-
gesteld dat voor een krediet van dezelfde aard, ieder
jaar vastgelegd op dezelfde datum en ieder jaar even-
eens betaald op eenzelfde vaste datum, de ordonnan-
ceringsdatum aanzienlijk schommelde afhankelijk
van arbitraire beslissingen van de administratie die
gemachtigd is om de begroting uit te voeren, waarbij
ofwel :

- zoals in 1995 en 1996, het krediet wordt vastge-
legd op het einde van het jaar en een gewone over-
dracht van het ordonnanceringskrediet naar het vol-
gende begrotingsjaar plaatsvindt : in dat geval wordt
de nettofinancieringsbehoefte het volgende jaar ver-
zwaard;

- zoals in 1997, het krediet wordt vastgelegd en
geordonnanceerd op het einde van het jaar, de fond-
sen op een wachtrekening bij de thesaurie worden
gestort en de betaling lang na het jaarbegin het
volgende jaar wordt verricht : in dit geval wordt de
nettofinancieringsbehoefte tijdens het jaar zelf ver-
zwaard. Naar gelang van het begrotingsjaar komt
zodoende de uitgave in de economische rekeningen
tweemaal, eenmaal of helemaal niet tot uiting, het-
geen, gezien de toegenomen omvang van het krediet
voor de hoofdsom van de gewaarborgde leningen
sinds het begrotingsjaar 1997, een probleem van
goed beheer doet rijzen voor de naleving van de doel-
stellingen inzake primair saldo of nettofinancie-
ringsbehoefte;

— de niet-naleving van de geest van het wettelij-
ke beginsel van de annaliteit van de begroting : de
techniek van de overdrachten houdt in dat de uitvoe-
ring van een niet-gesplitst krediet in 2 duidelijk on-
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régime d’exercice de la garantie de change conféré
par 'Etat a certains emprunts en devises de la SNCI
n'influence nullement le besoin net de financement
des pouvoirs publics calculé par le gouvernement.

Ce dernier correspond en effet aux ordonnance-
ments effectifs réalisés pour le volet des dépenses a
charge du budget fédéral : des lors, lorsque le gouver-
nement arréte le budget de I'Etat en fonction d'un
objectif donné de besoin net de financement, celui-ci
a le choix entre veiller a ce que le solde budgétaire
projeté en soit le reflet fidele, ou simplement répercu-
ter sur la correction de passage du solde budgétaire
au besoin net de financement les écarts éventuels
prévisibles entre les crédits d’'ordonnancement pro-
posés au vote du Parlement et le niveau prévisible de
leur utilisation. Dans le passé, c’est pour cette der-
niére possibilité qu'il avait été opté : ce choix présen-
tait toutefois plusieurs inconvénients :

— le manque de transparence : le solde budgétai-
re ne reflete pas la réalité économique qui est une
donnée essentielle, puisqu'il importe que l'on puisse
juger de son adéquation avec les objectifs macro-
économiques de la comptabilité nationale;

— le mangque de fiabilité : les services du Budget
ont en effet constaté dans le passé que pour un crédit
de méme nature, un engagement constatable a la
méme date chaque année et une date de paiement
chaque année également a une méme date fixe,
la date d'ordonnancement fluctuait de maniére sen-
sible en fonction de décisions arbitraires de
l'administration habilitée a exécuter le budget :

- soit, comme en 1995 et 1996, le crédit est engagé
en fin d’année et un report ordinaire du crédit d’or-
donnancement est opéré vers 'année suivante : dans
ce cas, le besoin net de financement est alourdi
I'année suivante;

- soit, comme en 1997, le crédit est engagé et
ordonnancé en fin d’année, les fonds sont versés en
compte d’attente de trésorerie et le paiement est
opéré en cours d’année suivante, bien longuement
apres le début de 'année : ici, le besoin net de finan-
cement est alourdi 'année méme. De la sorte, la
dépense apparait dans les comptes économiques
2 fois, 1 fois ou pas du tout selon les années, ce qui, vu
l'ampleur prise par le crédit depuis I'année budgétai-
re 1997 sur le principal des emprunts garantis, pose
un probleme de bonne gestion pour le respect des
objectifs en matiére de solde primaire ou de besoin
net de financement;

— le non-respect de l'esprit du principe légal de
l'annalité du budget : la technique des reports impli-
que qu’un crédit non dissocié voit son exécution dis-
sociée en 2 phases bien distinctes sur 2 années. Lors-
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derscheiden fasen wordt gespreid over 2 jaren. Wan-
neer de overdracht voor een specifieke uitgave niet
op systematische wijze kan worden voorzien, komt
de techniek tegemoet aan een duidelijk operationele
behoefte en kunnen onregelmatige schommelingen
van de volgens basisallocaties toegekende begrotin-
gen worden voorkomen. Wanneer daarentegen een
krediet voor een specifieke uitgave wordt goedge-
keurd, terwijl volkomen vaststaat dat deze zal wor-
den verricht in het jaar volgend op de goed te keuren
begroting, vormt de daaruit volgende feitelijke split-
sing een schending van het beginsel van de annali-
teit. Door middel van een gesplitst krediet kan dit
beginsel weer worden nageleefd door voor ieder jaar
de draagwijdte van de gestelde begrotingsdaad dui-
delijk te bepalen : vastlegging tijdens het eerste jaar
en ordonnancering tijdens het tweede jaar.

Door te kiezen voor een gesplitst krediet in het
geval van de wisselkoersgaranties van de NMKN,
heeft de regering deze problemen verholpen op een
voor de nettofinancieringsbehoefte neutrale wijze :
met een verlicht begrotingssaldo stemt een minder
gunstige correctie voor de overgang naar de nettofi-
nancieringsbehoefte overeen. De wettelijkheid van
deze inschrijving wordt door een begrotingsbijbepa-
ling verzekerd.

Ofschoon dit niet als argument kan gelden, wordt
algemeen vastgesteld dat een groot aantal gesplitste
kredieten op de Algemene Uitgavenbegroting in de
praktijk geen genade zouden vinden in de ogen van
het Rekenhof.

2. Ontwikkeling van de Belgische economie

De minister van Begroting wijst erop dat de mees-
te van de in de Algemene toelichting vermelde bedra-
gen (Stuk n* 1510/1) berusten op de ramingen van
het Federaal Planbureau.

Over het hele jaar 1997 is de uitvoer gestegen met
6,2 % en is de invoer toegenomen met 5,5 %, wat
neerkomt op een aandeel van 0,7 % van de netto-
uitvoer in de stijging van het BBP.

In 1998 zal de stijging van de uitvoer waarschijn-
lijk lichtjes vertragen en ten slotte 5,6 % bereiken,
onder meer als gevolg van de economische en finan-
ciéle crisis in Zuid-Oost-Azié. Aangezien de Bel-
gische invoer het bovendien zou moeten hebben van
een aantrekkend privé-verbruik zou de bijdrage van
de netto-uitvoer tot de groei 0,4 % bedragen.

Die cijfers blijven niettemin in overeenstemming
met de ramingen waarmee rekening is gehouden bij
het opstellen van de oorspronkelijke begroting voor
het jaar 1998.

In tegenstelling tot de vorige jaren stelt men bo-
vendien een stabilisatie vast van de marktaandelen
van Belgié. Die evolutie is te danken aan de waarde-
vermindering van de Belgische frank als gevolg van
de waardevermeerdering van andere munten, zoals
de Amerikaanse dollar. Voorts hebben ook de loon-
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que le report n'est pas prévisible de maniére systé-
matique pour une dépense bien spécifique, la techni-
que répond a une nécessité opérationnelle évidente
et permet d'éviter des variations erratiques des bud-
gets alloués par allocations de base. En revanche,
lorsqu’'un crédit pour une dépense spécifique est voté,
alors qu’a coup str, il est établi que celle-ci intervien-
dra I'année qui suit le budget a adopter, la dissocia-
tion de fait qui en découle implique une violation du
principe d’annalité. Le crédit dissocié permet d’en
rétablir le respect en établissant clairement pour
chaque année la portée de l'acte budgétaire posé€,
l'engagement la premiere année, 'ordonnancement
en seconde année.

En optant pour l'option d’'un crédit dissocié dans le
cas des garanties de change de la SNCI, le gouverne-
ment a remédié a ces problemes d'une maniére neu-
tre pour le besoin net de financement : & un solde
budgétaire allégé correspond une correction de pas-
sage au besoin net de financement moins favorable.
La légalité de cette inscription est assurée par I'adop-
tion d'un cavalier budgétaire.

D'une maniere générale, méme si ceci ne peut
constituer un argument, on constate qu'en pratique,
un grand nombre des crédits dissociés du budget
général des dépenses ne trouveraient pas grace aux
yeux de la Cour des comptes.

2. Evolution de I'’économie belge

Le ministre du Budget rappelle que les chiffres
figurant dans I'Exposé général (Doc. n° 1510/1) sont
pour la plupart basés sur les estimations publiées
par le Bureau fédéral du plan.

Sur I'ensemble de I'année 1997, les exportations en
volume ont crii de 6,2 %, contre un taux de croissance
de 5,5 % pour les importations, ce qui représente une
contribution des exportations nettes a la croissance
du PIB de 0,7 %.

En 1998, le taux de croissance des exportations
devrait se ralentir quelque peu pour s’établir a 5,6 %,
notamment en raison de la crise économique et finan-
ciere en Asie du Sud-Est. Comme, par ailleurs, les
importations belges devraient étre tirées par une
consommation privée plus dynamique, la contribu-
tion des exportations nettes a la croissance devrait
étre de 0,4 %.

Ces chiffres restent néanmoins conformes aux es-
timations retenues lors de I'élaboration du budget
initial de 'année 1998.

On constate, par ailleurs, contrairement aux an-
nées antérieures, une stabilisation des parts de mar-
ché de la Belgique. Cette évolution est la conséquen-
ce de la dépréciation du franc belge suite a
l'appréciation d’autres monnaies, telles que le dollar
US. En outre, la modération salariale et le niveau
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matiging en de lage inflatie bijgedragen tot de verbe-
tering van de concurrentiepositie van onze onderne-
mingen.

De minister betwist niet dat, gelet op het open
karakter van onze economie, de waardeverminde-
ring van de Belgische frank op termijn een stijging
met zich zal brengen van de invoerprijzen voor goe-
deren en diensten en dus een invloed zal hebben op
de economische groei. Dat effect kan echter worden
afgezwakt door de economische conjunctuur van het
moment en onder andere door de evolutie van de
wisselkoersen.

Daarenboven dient te worden opgemerkt dat de
invloed van de prijsstijgingen, onder meer van aard-
olie, ook beperkt is als gevolg van de invoering van
het mechanisme van de gezondheidsindex.

3. Ontwikkeling van de rentevoeten op kor-
te termijn

De vooruitzichten op het stuk van de rentevoeten
op korte termijn (Stuk n* 1510/1, blz. 15, 28) zijn
neerwaarts herzien ten opzichte van de oorspronke-
lijke begroting : 4,1 % in plaats van 4,3 %.

Ondanks de plotse stijging op 21 april van de ren-
tevoeten op de schatkistcertificaten op 3 maanden
(tot 3,86 %) blijft er in de gemiddelde onderstelling
die in aanmerking is genomen tot het einde van het
jaar een veiligheidsmarge van 0,5 % over, dat wil
zeggen ongeveer 8 miljard frank.

Indien men rekening houdt met de hele overheids-
schuld en dus ook met de evolutie van de rentevoeten
op lange termijn, wordt die marge zelfs verdubbeld
als gevolg van de versnelde uitvoering van het uit-
wisselingsprogramma van nieuwe lineaire obligaties
tegen lineaire obligaties waarvan de vervaldag na-
dert (zie verder punt 12).

De minister merkt op dat de evolutie van de rente-
voeten op korte en op lange termijn slechts sinds
enkele jaren lichtjes onder de vooruitzichten ligt.

4. Ontwikkeling van het beschikbaar inko-
men

De hypothese van een groei ondersteund door de
aantrekkende privé-consumptie in 1998 is gebaseerd
op een werkelijke groei van het beschikbaar inkomen
van de gezinnen met 2,1 %, die door het Federale
Planbureau werd voorspeld in de economische begro-
ting gepubliceerd in de maand februari.

De daaruit voortvloeiende verwachte toename van
de privé-consumptie met 2 %, dit wil zeggen een half
punt beter dan in 1997, wordt ook bevestigd in de
nieuwe prognose op middellange termijn die het Fe-
deraal Planbureau zopas heeft opgesteld in april
(« Economische vooruitzichten 1998-2003 »), waarbij
wordt verwacht dat het beschikbaar inkomen zal
stijgen tot 2,2 %.

De ontwikkeling van de conjunctuurindicatoren
lijkt deze verwachtingen te bevestigen, onder meer
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peu élevé de l'inflation ont également contribué a
améliorer la position concurrentielle de nos entrepri-
ses.

Le ministre ne conteste pas que, vu le caractéere
ouvert de notre économie, la dépréciation du franc
belge aura également a terme un impact a la hausse
sur les prix a lI'importation de biens et services et
donc sur la croissance économique. Cet effet pourrait
toutefois étre atténué en fonction de la conjoncture
économique du moment et, entre autres, de I'évolu-
tion des cours de change.

En outre, il y a lieu de remarquer que l'impact de
la hausse des prix, notamment du prix du pétrole, est
lui aussi réduit suite a la mise en place du mécanis-
me de l'indice-santé.

3. Evolution des taux d’'intérét a court terme

Les prévisions en matiere de taux d’'intérét a court
terme (Doc. n° 1510/1, pp. 15, 28) ont été revues a la
baisse par rapport au budget initial : 4,1 % au lieu de
4,3 %.

Malgré la brusque montée des taux d’intérét sur
les certificats de trésorerie a 3 mois le 21 avril der-
nier (jusqu'a 3,86 %), I'hypothése moyenne retenue
laisse, d’ici a la fin de 'année, une marge de sécurité
de l'ordre de 0,5 %, soit quelque 8 milliards de francs.

Sil'on considéere I'ensemble de la dette publique, et
donc également 'évolution des taux d'intérét a long
terme, cette marge est méme doublée, suite a I'accé-
lération du programme d’échange de nouvelles obli-
gations linéaires contre des obligations linéaires pro-
ches de leur échéance (cf. point 12, ci-dessous).

Le ministre fait remarquer que ce n’est que depuis
quelques années que l'évolution des taux d'intérét a
court et a long terme se situe légérement sous le
niveau des prévisions.

4. Evolution du revenu disponible

L'hypotheése d'une croissance soutenue par la re-
prise de la consommation privée en 1998 s’appuie sur
la prévision par le Bureau fédéral du plan d'une
croissance réelle du revenu disponible des ménages
de 2,1 %, selon le budget économique publié au mois
de février.

La prévision d'une croissance de la consommation
privée de 2 % qui en découle, soit un demi point de
mieux qu'en 1997, est aussi confirmée dans la nou-
velle projection de moyen terme que le Bureau fédé-
ral du plan vient de réaliser au mois d’avril (« Pers-
pectives économiques 1998-2003 »), le pronostic
d’augmentation du revenu disponible passant a
2,2 %.

L'évolution des indicateurs conjoncturels semble
conforter les attentes, notamment avec la progres-
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dankzij de spectaculaire stijging van de vertrou-
wensindex van de verbruikers zoals gemeld in de
inleidende uiteenzetting (hoofdstuk II van dit ver-
slag). De omzet van de detailhandel is er in januari
en februari sterk op vooruitgegaan met een toename
van respectievelijk 4,5 % en 8,1 % tegenover 3,9 % en
1,9 % vorig jaar. Ook de inschrijvingen van nieuwe
voertuigen stijgen :

Inschrijvingen van nieuwe voertuigen
(verschil, in %, ten opzichte van vorig jaar)
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sion spectaculaire de l'indice de confiance des con-
sommateurs évoquée dans l'exposé introductif (cha-
pitre IT du présent rapport). Le chiffre d’affaire dans
le commerce de détail a fortement progressé en jan-
vier et février avec une croissance de respectivement
4,5 % et 8,1 %, contre 3,9 % et 1,9 % l'année passée.
Les immatriculations de voitures neuves sont aussi
en nette progression :

Immatriculation de voitures neuves
(% de variation par rapport a l'année précédente
P PP P

1997 1998 1997 1998
Januari........coocoooeiiii -50 +15 Janvier ... -50 +1,5
Februari ...........cooooiiiiiiiiiiiee -6,4 + 3,7 Février -6,4 + 3,7
MaAACt ... -12,2 +5,1 Mars ..... -12,2 +5,1
April L, -136 +84 Avril -13,6 + 8.4

Een van de redenen voor het aanwakkerend ver-
trouwen van de gezinnen is beslist de gunstiger ont-
wikkeling van de werkgelegenheid. Het aantal uit-
keringsgerechtigde volledige werklozen en het
aantal ingeschreven werkzoekenden daalt constant,
hetzij — 25 000 eenheden in april 1998 ten opzichte
van april 1997.

Er dient opgemerkt dat de prognose van het Fede-
raal Planbureau relatief behoudend is :

— zij impliceert zelfs een lichte verhoging van de
spaarquote van 15,6 % tot 15,7 % zodanig dat de
toename van het verbruik uitsluitend is toe te schrij-
ven aan de ontwikkeling van het beschikbaar inko-
men zonder rekening te houden met de positieve
weerslag van het vertrouwensklimaat;

— de werkelijke toename van het beschikbaar
inkomen voorzien voor 1998 is niet buitensporig in-
dien ze wordt vergeleken met het gemiddelde van
2 % per jaar over de periode 1987-1997 die nochtans
werd gekenmerkt door de budgettaire sanering.

De ontwikkeling van het beschikbaar inkomen in
1998 zou hoofdzakelijk zijn toe te schrijven aan de
ontwikkeling van de loonmassa van de bedrijven en
van het inkomen van de zelfstandigen, terwijl het
aandeel van inkomen uit eigendom opnieuw terug-
loopt met een toename beperkt tot 1 %. Gezien de
neiging om de spaarinkomsten opnieuw te beleggen,
is deze samenstelling in principe gunstig voor de
ondersteuning van de vraag.

5. Ontwikkeling van de arbeidsmarkt

Bij de opmaak van de begroting voor 1998 is ervan
uitgegaan dat de binnenlandse werkgelegenheid in
1997 met 7 000 en in 1998 met 39 000 eenheden zou
moeten stijgen (Algemene toelichting, Stuk
n* 1261/1-97/98, blz. 45). Die prognoses zijn lichtjes
neerwaarts herzien. Het Federaal Planbureau is nu
van mening dat de binnenlandse werkgelegenheid
tussen midden 1997 en midden 1998 zou moeten
stijgen met ongeveer 33 000 eenheden, dat wil zeg-
gen met bijna 0,9 % (Algemene toelichting, Stuk

Ce redressement de la confiance des ménages s’ex-
plique, parmi d’autres raisons, par les perspectives
plus favorables pour I'emploi, le nombre de chdomeurs
complets indemnisés et demandeurs d’emploi ins-
crits se réduisant de maniére constante, soit
— 25000 unités en avril 1998 par rapport a avril
1997.

Il est a noter que la prévision du Bureau fédéral du
plan est relativement conservatoire :

— elle implique méme une légére majoration du
taux d’épargne de 15,6 % a 15,7 %, de sorte que la
croissance de la consommation est expliquée exclusi-
vement par l'évolution du revenu disponible, sans
tenir compte d'un effet positif du climat de confiance;

— la croissance réelle du revenu disponible pré-
vue pour 1998 n'est pas excessive si on la compare a
la moyenne de 1987-1997 de 2 % par an, période
marquée pourtant par I'assainissement budgétaire.

L'évolution du revenu disponible pour 1998 s’ex-
pliquerait pour l'essentiel par celle de la masse sala-
riale des entreprises et des revenus des indépen-
dants, tandis que les revenus de la propriété
verraient leur part a nouveau se réduire avec une
croissance limitée a 1 %. Cette composition est en
principe favorable au soutien de la demande eu égard
a la tendance des revenus de I'épargne a étre réinves-
tis.

5. Evolution du marché du travail

Lors de I'élaboration du budget de 'année 1998, il
a été estimé que 'emploi intérieur devrait croitre de
7 000 unités en 1997 et de 39 000 unités en 1998
(Exposé général, Doc. n° 1261/1-97/98, p. 45). Ces
estimations ont été revues quelque peu a la baisse.
Ainsi, le Bureau fédéral du plan estime aujourd’hui
que 'emploi intérieur exprimé en nombre de person-
nes devrait augmenter, entre le milieu 1997 et le
milieu 1998, d’environ 33 000 unités, soit 0,9 % (Ex-
posé général, Doc. n° 1510/1-97/98, p. 29). Cette évo-
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n* 1510/1-97/98, blz. 29). Die evolutie is waarschijn-
lijk onder meer te wijten aan een minder sterke
toename van de tewerkstelling in de overheidssector.

De minister verwijst naar de tabel betreffende de
arbeidsmarkt die is opgenomen in het verslag van de
heer D. Pieters (Stuk n* 1250/2-97/98, blz. 172) met
betrekking tot de bespreking van de begroting voor
1998 :

Variatie binnenlandse tewerkstelling
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lution est probablement due, entre autres, a une
hausse moins élevée de l'emploi dans le secteur pu-
blic.

Le ministre renvoie au tableau relatif a la situa-
tion du marché du travail, tel qu’il figure dans le
rapport de M. D. Pieters (Doc. n° 1250/2-97/98,
p. 172) concernant la discussion du budget de 'année
1998 :

Variation de l'emploi intérieur

1997 1998 1997 1998
Aantal eenheden ............ccoccoooeiiiiininne.n. + 7200 |+ 38600 Nombre d'effectifs.............ccoooeiiiiiinn. + 7200 |+ 38600
waarvan : dont :
— zelfstandigen + 5000 |+ 5000 — indépendants + 5000 |+ 5000
— overheid ... - 5000 |+ 8000 — emploi public - 5000 |+ 8000
— loon- en weddetrekkenden ........... + 7200 |+ 25600 — 8alari€s .....oooiiiiiiiiieiee e + 7200 |+ 25600

Wat de toename met 25 600 loon- en weddetrek-
kenden betreft, dient te worden opgemerkt dat in dat
cijfer ook 5 700 PWA'ers begrepen zijn.

In vergelijking met het jaar 1997 blijft de evolutie
van de binnenlandse werkgelegenheid hoe dan ook
heel gunstig. Voor 1998 wordt immers een toename
van het aantal arbeidsplaatsen met zowat
33 000 eenheden verwacht, tegenover zowat 12 000
in 1997.

Daar komt nog bij dat, zoals hierboven reeds aan-
gegeven, het aantal volledig uitkeringsgerechtigde
werklozen en werkzoekenden (oudere werklozen niet
meegeteld) tussen april 1997 en april 1998 daalde
met 25 000 eenheden.

6. Ontwikkeling van de werkgelegenheid,
van het beschikbaar inkomen en van het inko-
men per capita : een synthesetabel

Bij vergelijking van de gegevens van de initiéle
begroting en de aangepaste begroting 1998, lijkt het
niet mogelijk te besluiten, zoals de heer Daems heeft
gedaan, dat :

— de binnenlandse werkgelegenheid minder hoog
is dan verwacht;

— het inkomen per capita ongewijzigd blijft.

De binnenlandse werkgelegenheid gaat er in 1998
met meer dan 30 000 eenheden op vooruit, hetgeen
gecombineerd met een stijging met 1,2 % van het
beschikbaar inkomen per werkende wel degelijk re-
sulteert in een reéle stijging van het beschikbaar
inkomen van de gezinnen met 2,1 %. Niet alleen is de
stijging van de binnenlandse werkgelegenheid reéel,
maar ook het in de aangepaste begrotingen 1997 en
1998 herziene niveau valt hoger uit zoals blijkt uit de
tabel hieronder.

Deze tabel toetst verschillende benaderingen om
het inkomen per hoofd van de bevolking uit te druk-
ken, maar of het nu gaat over de totale bevolking, het

L’augmentation de 25 600 unités dans le secteur
des travailleurs salariés comprend 5 700 personnes
travaillant dans le cadre du systeme ALE.

L’évolution de I'emploi intérieur reste en tout cas
trés positive par rapport a I'année 1997 puisque si
I'emploi a cri de quelque 12 000 unités en 1997, il
devrait croitre de quelque 33 000 unités en 1998.

En outre, comme indiqué ci-dessus, le nombre de
chdmeurs complets indemnisés et demandeurs
d’emploi inscrits (abstraction faite des chomeurs
agés) a diminué de 25 000 unités entre avril 1997 et
avril 1998.

6. Evolution de 'emploi, du revenu disponi-
ble et du revenu par un tableau de syntheése

D'une comparaison des données du budget initial
et du budget ajusté pour I'année 1998, il ne parait pas
possible de conclure, comme M. Daems I'a fait, que :

— l'emploi intérieur est moins élevé qu'escompté;

— le revenu par capita demeure inchangé.

L’emploi intérieur progresse de plus de
30 000 unités en 1998, ce qui, combiné avec une pro-
gression de 1,2 % du revenu disponible par personne
employée, aboutit bien a une progression réelle du
revenu disponible des ménages de 2,1 %. Non seule-
ment il y a progression réelle de I'emploi intérieur,
mais le niveau revu dans le budget ajusté pour 1997
et 1998 est plus élevé, ainsi qu'il ressort du tableau
ci-dessous.

Ce tableau teste diverses approches pour exprimer
le revenu par téte, mais qu'il s’agisse de la population
totale, du revenu primaire global des ménages ou du
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totaal primair inkomen van de gezinnen of het bruto
nationaal product, in alle gevallen stijgt het reéle
inkomen per capita in 1997 en 1998 :

[78]

produit national brut : le revenu réel par téte s'ac-
croit dans tous les cas en 1997 et 1998 :

Economische begroting van juli 1997 Economische begroting van februari 1998
Budget économique de juillet 1997 Budget économique de février 1998
1996 1997 1998 1996 1997 1998
1. Brutoloon per persoon, exclusief in-
dex. — Salaire brut par personne
horsindex...........ccccoceevevciviininninn, -1,0% +1,1% +14% -1,0% +1,1% +1,4%
2. Beschikbaar inkomen (miljarden Bel-
gische frank van 1996). — Revenu
disponible (milliards de francs belges
de 1996) ..........ccccovvveiviiiaiiiiiiiiii 6237,6 6313,6 6 440,1 6 237,6 62919 6 420,9
3. Binnenlandse werkgelegenheid (dui-
zendtallen). — Emploi intérieur
(LS ... 36974 3704,6 3743,2 37102 37224 37555
4. Totale bevolking (duizendtallen). —
Population totale (milliers) ................ 10 157,3 10 181,6 10 201,2 10 156.6 10 180,9 10 201,9
Ratio's per capita. — Ratios per capita.
(23) i 1,687 1,704 1,720 1,681 1,690 1,710
(274) oo 0,614 0,620 0,631 0,614 0,618 0,629
2. Beschikbaar inkomen (miljarden Bel-
gische frank van 1996). — Revenu
disponible (milliards de francs belges
de 1996) ..........ccccovvveiviiiaiiiiiiiiii +1,2% +2,0% +0,9% +2,0%
3. Binnenlandse werkgelegenheid (dui-
zendtallen). — Emploi intérieur
(LS ... 7.2 38,6 12,2 33,1
4. Totale bevolking (duizendtallen). —
Population totale (milliers) ............... 24,3 19,6 24,3 21,0
Ratio's per capita. — Ratios per capita.
(23) i +1,0% +1,0% +0,5% +1,2%
(274) oo +1,0% +18% +0,6% +1,8%
pm. Primair bruto inkomen (miljarden
Belgische frank van 1996). — pm.
Revenu primaire brut (milliards de
francs belges de 1996) ...................... 6948,5 7 038,4 7188,4 6 9485 70453 71915
+1,3% +2,1% +1,4% +2,1%
pm. Bruto nationaal product (miljarden
Belgische frank van 1996). — pm.
Produit national brut (milliards de
francs belges de 1996) ...................... 84282 8614,6 88327 84282 8667,1 8 884,4
+2,2% +2,5% +2.8% +2,5%

7. De activiteitsgraad : een vergelijking met
Nederland

Uitgedrukt in voltijdse arbeidsplaatsen, ligt de
activiteitsgraad in Belgié hoger dan in Nederland.

In de Economische Statistische Berichten van
17 april 1998, wordt de evolutie van de werkloosheid
in Nederland als volgt geanalyseerd :

« Van 1990 tot en met 1996 is het bruto binnen-
lands product gestegen met ongeveer 28 %. In deze
periode is de werkgelegenheid licht toegenomen van
5,2 naar 5,5 miljoen arbeidsjaren. Bovendien is dat

7. Le taux d’activité : une comparaison avec
les Pays-Bas

En termes d’équivalents temps plein, le taux d'ac-
tivité est supérieur en Belgique par rapport aux
Pays-Bas.

Dans les Economische Statistische Berichten du
17 avril 1998, I'évolution du chémage aux Pays-Bas
est analysée comme suit :

« Le produit intérieur brut a augmenté de quelque
28 % entre 1990 et 1996. Au cours de cette période, le
nombre d’emplois s'est légérement accru : il est passé
de 5,2 a 5,5 millions d'années-travail. Il s'agit en
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voornamelijk deeltijds en flex-werk (marginale ba-
nen).

Die flexibilisering van de arbeid heeft nog een an-
der macro-economisch nadeel : het bedrijfsleven zal
niet snel veel investeren in de scholing en ontwikke-
ling van het personeel in marginale banen. Deze slui-
pende depreciatie van het Nederlandse arbeidspoten-
tieel kan op langere termijn de concurrentie en
innovatiekracht van het Nederlandse bedrijfsleven
ondermijnen. ».

Die publicatie maakt ook melding van de volgende
OESO-cijfers :

geregistreerde werkloosheidsgraad 6,8 % (440 000 eenheden)

werkloze beroepsbevolking 7.6 %

uitkeringen vanwege werkloosheid 12,1 %

niet werkende werkzoekenden 13,4 %

brede werkloosheid 23,1 % (1 500 000 ten op-
zichte van 950 000
eenheden in Belgi€)

8. De werkloosheid : welk beleid voert de
regering inzake schorsingen ?

Sinds eind de jaren 80 is het aantal schorsingen
gestegen van 2 000 tot circa 30 000 per jaar.

De minister is van oordeel dat de beslissing om de
uitkering van een werkloosheidsvergoeding in de tijd
te beperken, wel eens uiterst asociale gevolgen zou
kunnen hebben. Het huidige stelsel houdt ten minste
rekening met de beschikbaarheid van de werkloze
voor de arbeidsmarkt.

9. Bestaat er een verband tussen de evolutie
van de werkloosheidsgraad en de fiscale en
parafiscale druk ?

De minister merkt op dat de fiscale en parafiscale
druk tussen 1981 en 1988 duidelijk is toegenomen, in
tegenstelling tot wat de heer Daems beweert :
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outre principalement d'emplois a temps partiel et
d’emplois flexibles (emplois marginaux).

Cette flexibilisation du travail présente encore un
autre inconvénient sur le plan macroéconomique : les
entreprises ne sont guére disposées & investir massive-
ment dans la formation et I'éducation du personnel
occupant des emplois marginaux. Cette dépréciation
rampante du potentiel néerlandais en matiére de tra-
vail pourrait saper a long terme la compétitivité et
l'esprit novateur des entreprises néerlandaises. ».

Cette publication fournit également les chiffres
suivants (OCDE) :

taux de chomage enregistré 6,8 % (440 000 unités)

population active sans emploi 7.6 %
allocations de chdémage 12,1 %
demandeurs d'emplois inoccupés 13,4 %

23,1% (1 500 000 unités
contre 950 000 uni-
tés en Belgique)

chémage au sens large

8. Le chémage : quelle est la politique menée
par le gouvernement en matiére d’exclusion ?

Depuis la fin des années 80, le nombre d’exclusions
est passé de 2 000 a quelque 30 000 par an.

Le ministre considére que la limitation dans le
temps du versement d’allocations de chomage pour-
rait se révéler étre une mesure particulierement aso-
ciale. Dans le systéme actuel, il est au moins tenu
compte de la disponibilité du chémeur pour le mar-
ché du travail.

9. Existe-t-il une corrélation entre 'évolu-
tion du taux de chémage et la pression fiscale
et parafiscale ?

Contrairement a ce qu’affirme M. Daems, /e minis-
tre fait remarquer que la pression fiscale et parafis-
cale a nettement augmenté entre 1981 et 1988 :

1981 1987 1988

1981 1987 1988

43,8 % 46,2 % 44,9 %

Voorts stelt hij vast dat de door de heer Daems
gemaakte vergelijking tussen de werkloosheids-
graad en de fiscale en parafiscale druk niet erg be-
trouwbaar is, aangezien de verkregen resultaten
dreigen uiteen te lopen naar gelang van de tijdspan-
ne en de landen die in aanmerking worden genomen.

De minister preciseert dat het niet zijn bedoeling
is te beweren dat een buitensporige fiscale en para-
fiscale druk geen risico inhoudt voor het creéren van
jobs, maar wel een oppervlakkige analyse aan te
vechten waarin enkel deze 2 veranderlijken worden
vergeleken. De mechanismen voor de bepaling van
de werkgelegenheid zijn ingewikkeld en de structuur
zelf van de bovenbedoelde druk is evenmin neutraal
voor de analyse.

43,8 % 46,2 % 44,9 %

I1 constate, par ailleurs, que la comparaison effec-
tuée par M. Daems entre le taux de chomage et le
niveau de la pression fiscale et parafiscale est tres
aléatoire dans la mesure ol les résultats obtenus
risquent d'étre trés différents en fonction de la pério-
de et des pays considérés.

Le ministre précise qu'il n'entre pas dans ses in-
tentions de prétendre qu’une pression fiscale et para-
fiscale excessive n'est pas sans risque pour la créa-
tion d’emplois, mais bien de contester une analyse
superficielle ou1 seules ces 2 variables sont mises cote
a cote. Les mécanismes de détermination de I'emploi
sont complexes et la structure méme de la pression
susvisée n'est pas neutre non plus pour I'analyse.
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Tegenover de analyse, die erin bestaat voor Belgié
2 chronologische reeksen van fiscale en parafiscale
druk en van werkloosheid met elkaar te vergelijken,
zouden dan zeer eenvoudig de internationale gege-
vens van bijvoorbeeld de drie buurlanden kunnen
worden gesteld.

Bij een stabiele fiscale en parafiscale druk zou de
werkloosheid in Belgié van 1995 tot 1998 dalen met
1,4 punt; in vergelijking met het gemiddelde van die
3 landen zou ze ook 1,6 punt lager zijn bij een druk
die nagenoeg 3 punten meer bedraagt. Voor de buur-
landen zou ze stijgen met 0,6 punt ofschoon de fiscale
en parafiscale druk daar afneemt. Dit soort tegen-
stelling geldt eveneens indien Duitsland wordt ver-
geleken met Nederland.

[80]

A Tanalyse qui consiste a confronter pour la Belgi-
que 2 séries chronologiques de pression fiscale et
parafiscale et de chomage, il serait alors trées simple
d'opposer les données internationales par exemple,
pour les 3 pays voisins.

De 1995 a 1998, le chomage belge diminuerait de
1,4 point pour une pression fiscale et parafiscale
stable; par rapport a la moyenne de ces 3 pays, il
serait aussi plus bas de 1,6 point pour une pression
plus élevée de pres de 3 points. Pour les pays voisins,
il se détériorerait de 0,6 point, alors que la pression
fiscale et parafiscale diminue. Ce genre de contraste
vaut également si on compare I'Allemagne et les
Pays-Bas.

1995 1996 1997 1998

Nederland Pays-Bas

— werkloosheid...................... 6,9 6,3 53 4.4 — chomage.

— fiscale druk ........cccooeerriin, 45,2 44,6 447 43,7 — pression fiscale.
Frankrijk France

— werkloosheid...................... 11,7 12,4 12,5 11,9 — chomage.

— fiscale druk ......ccoccoovennnen. 44,1 45,3 45,1 45,2 — pression fiscale.
Duitsland Allemagne

— werkloosheid ...................... 8,2 8.8 9,7 9.8 — choémage.

— fiscale druk ........cccooeerriin, 42,6 42,0 41,6 41,0 — pression fiscale.
Gemiddelde van de 3 Moyenne des 3

— werkloosheid...................... 9,5 10,0 10,3 10,1 — chomage.

— fiscale druk ........cccooeerriin, 43,4 43,4 43,2 42.8 — pression fiscale.
Belgié Belgique

— werkloosheid...................... 9,9 9,7 9,2 8.5 — chomage.

— fiscale druk ........ccovvvenennn.. 45,5 45,6 46,0 45,7 — pression fiscale.

Bron : NBB, Europese Commissie.

Men ziet dat dergelijke eenvoudige vergelijking in
elk geval kan leiden tot totaal verschillende en sim-
plistische conclusies. De economische realiteit is ui-
teraard veel complexer.

10. De schuldratio : wat is het werkelijke
streefdoel van de regering ?

Reeds bij de bespreking van de ontwerptekst van
het later te Maastricht ondertekende Verdrag over
de Europese Unie heeft de gouverneur van de Natio-
nale Bank van Belgié, de heer Verplaetse, erop gewe-
zen dat de 60 %-drempel als criterium voor de over-
heidsschuld willekeurig werd bepaald.

De vice-eerste minister en minister van Financién
heeft eraan herinnerd dat deze referentiewaarde ge-
woon werd gekozen omdat in 1990-1991 het Europe-
se gemiddelde van de overheidsschuld ongeveer 60 %
van het bruto binnenlands product bedroeg. Uit eco-
nomisch oogpunt was deze keuze relatief arbitrair; er
werd geen rekening gehouden met de structurele,

Source : BNB, Commission européenne.

On voit que ce genre de comparaison simple peut
mener a des conclusions totalement divergentes et
simplistes dans tous les cas. La réalité économique
est évidemment beaucoup plus complexe.

10. Le ratio de la dette publique : quel est
I'objectif réellement retenu par le gouverne-
ment ?

Des la discussion du projet de texte du Traité de
I'Union européenne, signé plus tard a Maastricht,
M. Verplaetse, gouverneur de la Banque Nationale
de Belgique, avait relevé le caractere arbitraire du
choix d'un seuil de 60 % pour le critere de la dette
publique.

Le vice-premier ministre et ministre des Finances
a rappelé que cette valeur a été choisie simplement
parce que la moyenne européenne en 1990-1991 était
pour la dette publique de l'ordre de 60 % du produit
intérieur brut. D'un point de vue économique, le
choix était relativement arbitraire et faisait fi des
spécificités structurelles de chaque pays et aussi du
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specifieke kenmerken van ieder land en evenmin met
het aanzienlijke gewicht dat zo werd gegeven aan de
weerslag van de beleidslijnen uit het verleden.

De gouverneur van de Nationale Bank van Belgié
verdedigde destijds de idee dat een drempel van 80 %
meer aangewezen was. Hiervoor steunde hij op de
vaststelling dat Belgié in de jaren '60 en het begin
van de jaren '70 qua economische prestaties kon
wedijveren met de andere landen van de Unie, of-
schoon de schuldgraad gemiddeld zowat 20 % van
het bruto binnenlands product hoger lag.

Destijds ontstond er geen consensus over die visie,
zodat het relevante criterium gehandhaafd werd op
60 %.

Niettemin heeft de gouverneur van de Nationale
Bank van Belgié¢ nadien de waarnemers geatten-
deerd op bepaalde specifieke kenmerken van de Bel-
gische overheidsfinancién in de geest van het Ver-
drag van Maastricht. Het daarin vervatte arti-
kel 104c, handelend over de buitensporige overheids-
tekorten, bepaalt immers dat de Commissie in haar
verslagen rekening houdt met alle relevante facto-
ren. In dat verband schoof Belgié achtereenvolgens
twee relevante factoren naar voor :

— afhankelijk van het land nam de financiering
van de overheidsbedrijven in het verleden diverse
vormen aan, als men uitgaat van de twee uitersten :
hetzij een eigen schuldenlast, hetzij leningen of par-
ticipaties toegekend door de Staat met de bijbehoren-
de overheidsschuld als gevolg. Belgié heeft zijn over-
heidsbedrijven namelijk in relatief hogere mate
gefinancierd via de rijksbegroting, wat, gelet op de
andere financiéle activa in het bezit van de Belgische
overheidsinstanties, de stelling kon verantwoorden
dat de aandacht vooreerst diende te worden toege-
spitst op het tijdstip waarop de Belgische schuld
weer zou terugvallen tot zowat 80 %;

— een ander bijzonder kenmerk van Belgié is het
grote overschot op de lopende betalingsbalans, dat
ervoor zorgt dat het overheidstekort makkelijk kan
worden gefinancierd door de binnenlandse privé-
spaarders : de Belgische overheidsschuld wordt niet
alleen binnenlands gefinancierd, maar Belgié is er
aldus ook in geslaagd nettovorderingen op het bui-
tenland te vergaren, die eind 1997 opliepen tot bijna
24 % van het bruto binnenlands product. Dankzij die
bijzonderheid was het ook mogelijk inzake de ont-
wikkeling van de overheidsschuld een zekere beoor-
delingsruimte te laten, terwijl tegelijk kon worden
verantwoord dat men focuste op het tijdstip waarop
de schuld onder de 80 %-drempel zou zakken.

Bij haar beoordeling van de door ons land gemaak-
te voortgang inzake convergentie heeft de Europese
Commissie zich zeker door die elementen laten lei-
den, maar uit het oogpunt van het schuldcriterium
alleen voorziet het Verdrag formeel slechts in één
referentiewaarde, met name 60 %. De Commissie
heeft zich strikt aan dat percentage gehouden, al
maakte ze, in geval van overschrijding ervan, wel
gebruik van de interpretatiemarge betreffende het
tempo van de schuldafbouw.
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poids important qui était ainsi donné aux effets de
politiques du passé.

Le gouverneur de la Banque Nationale de Belgi-
que défendait I'idée a I'époque qu'un seuil de 80 %
était plus indiqué, en se fondant sur le constat que la
Belgique avait pu dans les années 60 et le début des
années 70 afficher des performances économiques
comparables a celles des autres pays de 'Union avec
une dette supérieure en moyenne de quelque 20 % du
produit intérieur brut.

Le raisonnement n’a pu rallier a I'époque un con-
sensus et le critére relevant est demeuré de 60 %.

Le gouverneur de la Banque Nationale de Belgi-
que a néanmoins attiré par la suite l'attention des
observateurs sur certaines spécificités des finances
publiques belges, dans l'esprit du Traité de Maas-
tricht : celui-ci dispose, en effet, dans l'article 104c
sur les déficits publics excessifs, que la Commission
tient compte dans ses rapports de tous facteurs perti-
nents. Deux facteurs pertinents ont été successive-
ment avancés par la Belgique dans ce cadre :

— d'un pays a l'autre, le financement des entre-
prises publiques a pris dans le passé des formes
différentes, sion prend les 2 extrémes, soit 'endette-
ment propre, soit les préts ou participations octroyés
par I'Etat avec une dette publique a la clef. 11 se fait
que la Belgique a financé relativement plus ses en-
treprises publiques par le biais du budget de I'Etat,
ce qui, compte tenu des actifs financiers détenus a
d’autres titres par les pouvoirs publics belges, pou-
vait justifier que l'on considére que l'attention devait
d’abord se focaliser sur I'horizon auquel la dette belge
reviendrait aux alentours de 80 %:;

— une autre particularité de la Belgique est son
niveau élevé d’'excédent de la balance courante des
paiements qui assure que le déficit de la dette publi-
que peut étre aisément financé par I'épargne privée
intérieure : non seulement la dette publique belge est
financée de maniére intérieure, mais la Belgique a
été ainsi en mesure d'accumuler des créances nettes
sur I'étranger a raison, fin 1997, de prés de 24 % du
produit intérieur brut. Cette particularité pouvait
aussi étre de nature a permettre une certaine latitu-
de d’appréciation sur I'évolution de la dette publique
et justifier que 'on se focalise sur 'horizon auquel la
dette passerait sous le seuil des 80 %.

Ces éléments ont assurément influencé 'apprécia-
tion de la Commission européenne sur I'état de la
convergence pour notre pays, mais du point de vue du
seul critére de la dette publique, le Traité ne prévoit
formellement qu'une valeur de référence, soit 60 %, a
laquelle la Commission s’est strictement tenue en
faisant usage toutefois de la latitude d'interprétation
quant au rythme de réduction de la dette quand il y a
dépassement.
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Bij ontleding van de gevolgen van de vergrijzing
van de bevolking op de Belgische overheidsfinancién
is het overigens van belang te wijzen op de onderzoe-
ken die terzake door onder meer het Federaal Plan-
bureau werden verricht. Daaruit blijkt namelijk dat
die gevolgen bij een ongewijzigd beleid slechts be-
taalbaar blijven indien de ratio van het overheidste-
kort wordt teruggedrongen tot nagenoeg 60 %.

11. Cijfers van het primair overschot in de
Algemene toelichting bij de aangepaste begro-
ting (Stuk n* 1510/1, blz. 40-41)

Op de blz. 40 en 41 van de Algemene toelichting
staan een aantal cijfers die aanleiding kunnen geven
tot verwarring :

— de cijfers op blz. 41 dienen te worden verstaan
op basis van de budgettaire definitie. Om de definitie
volgens de nationale rekeningen te verkrijgen, die-
nen ze met 0,4 punt te worden verminderd : de begro-
ting 1998 maakt een primair overschot van 6,4 %
mogelijk, wat vergelijkbaar is met de 6,5 % vermeld
in het meest optimistische van de 3 in het nieuwe
convergentieprogramma voorafgebeelde scenario’s.
Omgezet in gegevens van de nationale rekeningen,
dat wil zeggen de grondslag waarop het in de docu-
menten van de Europese Commissie vermelde per-
centage van 6 % berust, komen die cijfers overeen
met 6 % en 6,1 %;

— de grafiek op blz. 40 geeft in feite de 2 definities
weer.

Wanneer, al naar gelang de gehanteerde budget-
taire definities, in het vermoedelijke scenario van het
nieuwe convergentieprogramma, cijfers tussen 5,8 %
en 6,5 % worden aangetroffen, is het wellicht nuttig
eraan te herinneren dat dit programma 3 verbinte-
nissen bevat :

1° een primair saldo met een bodemwaarde van
5,3 % voor entiteit I;

2° een verhoging van dat primair saldo ten belope
van de eventuele weerslag van de conjunctuur indien
de economische groei groter is dan 2 %, tot een pla-
fond van 5,7 % voor entiteit I;

3° voor entiteit II, een pad inzake primair over-
schot dat verenigbaar is met de aanbevelingen van
de Hoge Raad van Financién voor een terugkeer naar
het begrotingsevenwicht vanaf 1999, wat overeen-
komt met een primair overschot van 0,8 %.

Aldus verbond Belgié zich ertoe om, in geval van
een gunstige conjunctuur, zijn totaal primair over-
schot te verhogen tot 6,5 %, of tot 6,1 % volgens de
nationale boekhouding.

Gebruikmakend van de conjuncturele weerslag in
1997 en 1998 om in maart de begrotingsdoelstellin-
gen 1998 bij te sturen, heeft de regering dan ook niets
anders gedaan dan de in haar convergentieprogram-
ma vastgelegde beginselen na te komen. De door de
minister van Financién op Europees vlak aangegane
verbintenis paste eveneens geheel in dat raam, op
één nuancering na : het totaal primair saldo van 6 %
vormt voortaan in principe een bodemwaarde, maar
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Du reste, il est important de souligner que lors-
qu’'on analyse les conséquences du vieillissement dé-
mographique pour les finances publiques belges, les
études réalisées notamment pas le Bureau fédéral du
plan, démontrent que celles-ci ne sont soutenables a
politique inchangée que moyennant un retour du
ratio de la dette publique aux alentours des 60 %.

11. Chiffres du surplus primaire dans 'expo-
sé général du budget ajusté (Doc. n® 1510/1
pp- 40-41)

Aux pages 40 et 41 de I'exposé général figurent un
certain nombre de chiffres qui pourraient préter a
confusion :

— en ce qui concerne la page 41, les chiffres pré-
sentés s’entendent dans la définition budgétaire;
pour obtenir la définition des comptes nationaux,
ceux-ci doivent étre réduits de 0,4 point. Le budget
1998 permet de dégager un surplus primaire de
6,4 %, qui se compare aux 6,5 % du scénario le plus
optimiste des 3 scénarios envisagés dans le nouveau
programme de convergence. Traduits en données des
comptes nationaux, la base sur laquelle se fondent
les 6 % cités dans les documents de la Commission
européenne et de I'Institut monétaire européen, ces
chiffres reviennent respectivement a 6 % et 6,1 %;

— en ce qui concerne la page 40, le graphique
propose en fait les 2 définitions.

Lorsque l'on passe dans le scénario probable du
nouveau programme de convergence de 5,8 % a6,5 %
selon les définitions budgétaires, il s'indique sans
doute de rappeler que ce programme comporte 3 en-
gagements :

1° un solde primaire plancher de 5,3 % pour l'enti-
té I;

2° une majoration de ce solde primaire a concur-
rence des effets éventuels de la conjoncture si la
croissance économique dépassait 2 %, et ce jusqua
un plafond de 5,7 % pour l'entité I;

3° pour l'entité II, une trajectoire de surplus pri-
maire compatible avec les recommandations du Con-
seil Supérieur des Finances d'un retour a I'équilibre
budgétaire dés 1999, ce qui correspondait a un sur-
plus primaire de 0,8 %.

En cas de bonne conjoncture, la Belgique
s’engageait ainsi a porter globalement son surplus
primaire a4 6,5 %, ou suivant la comptabilité nationa-
le, 26,1 %.

Des lors, en profitant des retombées conjoncturel-
les en 1997 et 1998 pour adapter les objectifs budgé-
taires de 1998 au mois de mars, le gouvernement n’a
fait que respecter les principes arrétés dans son pro-
gramme de convergence. L'engagement pris par le
ministre des Finances au niveau européen s’inscri-
vait également bien dans ce cadre, & une nuance pres
toutefois : les 6 % de solde primaire global consti-
tuent en principe dorénavant un plancher, mais
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rekening houdend met de gunstige macro-economi-
sche vooruitzichten voor de komende jaren, zijn er
geen nieuwe werkelijke knelpunten ten opzichte van
de eerder aangegane verbintenissen. De begrotings-
controle was het er in hoofdzaak om te doen aan te
tonen dat de in het nieuwe convergentieprogramma
uitgetekende strategie naar de letter werd toegepast
door ervoor te zorgen dat het al bijna vanaf 1998
maximaal effect sorteert.

12. Evolutie van het primair overschot en
van de overheidsschuld

Verscheidene commissieleden hebben verwezen
naar de resultaten, vermeld in een nieuwe publicatie
van het Federaal Planbureau met als titel « Econo-
mische vooruitzichten 1998-2003 » (april 1998) en
die inzonderheid aangeven dat in 2003 een primair
overschot van 7,1 % bereikt wordt.

Ongetwijfeld moet worden onderstreept dat het
primair saldo pas in het jaar 2000 een overschot van
meer dan 6 % — en dan nog maar van amper 0,1 punt
— begint te vertonen.

Zodra de drempel van 6 % is bereikt, rijzen 3 vra-
gen :

1° mag dat overschot boven 6 % uitstijgen om de
schuldafbouw te versnellen ?

2° mag dat overschot tot op zekere hoogte toene-
men om bij een wat tegenvallende conjunctuur te
beschikken over een veiligheidsmarge ten opzichte
van de 6 %-norm ?

3° wordt een deel van die marge gebruikt om
nieuwe beleidslijnen te financieren, en zo ja, welke ?

Enige speelruimte zal er beslist zijn, maar er zij op
gewezen dat het Federaal Planbureau de neiging
heeft die enigszins te overschatten :

— de nieuwe verlagingen van de werkgeversbij-
dragen worden geraamd op 12 miljard frank, terwijl
ondertussen het actieplan voor de werkgelegenheid
voorziet in een verlaging met 36 miljard frank tegen
1999 en met 105 miljard frank in 6 jaar;

— het Federaal Planbureau gaat ook uit van een
nominale bevriezing van de financiering van de Eu-
ropese Unie, terwijl het pakket Santer-I, waarover
momenteel in het raam van Agenda 2000 wordt on-
derhandeld, zal leiden tot een snellere groei dan die
van de economie.

Bij de interpretatie van de cijfers is bijgevolg voor-
zichtigheid geboden.

Er werd gevraagd hoe de overheidsschuld zou evo-
lueren in de veronderstelling dat het primair saldo
onveranderlijk gehandhaafd blijft op 7,1 % : de ratio
van 60 % zou dan worden bereikt in 2011 in de
veronderstelling dat na 2003 de groei van het BBP
zou overeenstemmen met de trendgebonden evolutie
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compte tenu des perspectives macro-économiques
porteuses prévues pour les années a venir, iln’y a pas
de nouvelles contraintes réelles par rapport aux en-
gagements antérieurs. Le point fondamental du con-
trole budgétaire a été de démontrer que la stratégie
du nouveau programme de convergence était appli-
quée a la lettre en permettant d’atteindre pratique-
ment des 1998 son point culminant.

12. Evolution du surplus primaire et de la
dette publique

Plusieurs membres de la commission ont cité les
résultats figurant dans la nouvelle publication du
Bureau fédéral du plan des « Perspectives économi-
ques 1998-2003 », (avril 1998), et en particulier, 'ap-
parition d’'un surplus primaire de 7,1 % en 2003.

Il est sans doute important de souligner que ce
n‘est qu'en 2000 que le solde primaire commencerait
a dégager un surplus supérieur a 6 %, et encore de
0,1 point seulement.

Une fois le seuil des 6 % atteint, 3 questions de-
vront étre posées :

1° laisse-t-on croitre ce surplus au-dela des 6 %
pour accélérer la fonte de la dette publique ?

2° laisse-t-on croitre jusqu'a un certain point ce
surplus pour s’assurer une marge de sécurité quant
aurespect des 6 % en cas de retournement conjonctu-
rel ?

3° utilise-t-on une partie de la marge pour finan-
cer de nouvelles initiatives politiques et si oui, les-
quelles ?

Il y aura assurément une certaine marge de
manceuvre, mais il s'indique de noter que le Bureau
fédéral du plan tend a la surestimer quelque peu :

— les nouvelles réductions de charges patronales
sont estimées a 12 milliards de francs, alors qu'entre-
temps, le plan d’action pour I'emploi prévoit 36 mil-
liards de francs de réductions d’ici fin 1999 et
105 milliards de francs en 6 ans;

— le Bureau fédéral du plan prévoit également le
gel nominal du financement de 'Union européenne,
alors que le paquet Santer I en cours de négociation
dans le cadre de I'agenda 2000 se traduira par une
croissance plus rapide que celle de I'économie.

La prudence s'impose donc dans l'interprétation
des chiffres.

Quant a I'évolution de la dette publique dans I'hy-
pothése ot le solde primaire demeurerait de 7,1 %
indéfiniment, le ministre indique que le ratio de 60 %
serait alors atteint en 2011 en supposant qu'apres
2003, la croissance du PIB serait équivalente a son
évolution tendancielle de 2,25 % par an et que les
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van 2,25 % op jaarbasis en dat de overige macro-
economische parameters op het voor 2003 in uitzicht
gestelde peil behouden blijven :

Verloop van de overheidsschuld op basis van de nieuwe
middellange-termijnvoorspellingen van het Federaal
Planbureau

wmGOLDE GLOBAL ~ GLOBAAL
SALDO

BBP ¢

-

Soldes global et primaire en % du PIB - Globale en primaire saldi in % van het

De heer Daems heeft er volgens de minister zeer
terecht op gewezen dat de overheidsschuld ten laste
van de federale overheid in 1998 zou moeten dalen
van 112,3 % tot 108,4 % van het BBP, maar dat die
ten laste van de gemeenschappen, de gewesten en de
ondergeschikte besturen (entiteit II) licht zou stij-
gen.

Die toestand is echter maar voorlopig. De gemeen-
schappen en gewesten zouden vanafl 1999 moeten
bijdragen tot de schuldafbouw aangezien hun begro-
ting volgens de aanbevelingen van de Afdeling « Fi-
nancieringsbehoeften van de Overheid » van de Hoge
Raad van Financién (HRF) vanaf dat jaar sluitend
zou moeten zijn (Stuk n* 1261/1-97/98, blz. 209).

De HRF heeft bovendien opgemerkt dat het toege-
laten bedrag van de schuld, uitgedrukt in percentage
van de totale ontvangsten van de gewesten en ge-
meenschappen, op termijn constant zou moeten blij-
ven. Maar de ontvangsten van de gewesten en de
gemeenschappen dalen in percentage van het BBP
en zulks met name ten gevolge van de ontwikkeling
van de BTW-ontvangsten.

Het engagement om het primair overschot aan te
houden op een hoog niveau, in casu 6 %, is een
deugdelijke strategie in die zin dat de dynamiek van
het omgekeerde sneeuwbaleffect, die deze strategie
op gang brengt, dermate stevig is dat zij vrijwel
onomkeerbaar is.
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autres parameétres macro-économiques demeurent a
leur niveau prévu pour 2003 :

Evolution de la dette publique sur la base des nouvelles
projections a moyen terme du Bureau fédéral
du plan

RPLUS PRIMAIRE - PRIVAIR
SALDO

Dette publique en % du PIB - Rijksschujd In % van het BBP

M. Daems a, selon le ministre, trés justement fait
remarquer que la dette publique a charge du pouvoir
fédéral devrait se réduire en 1998 de 112,3% a
108,4 % du PIB, tandis que celle a charge des com-
munautés, régions et pouvoirs locaux (entité II) aug-
menterait légerement.

Toutefois, cette situation n’est que provisoire. Les
communautés et les régions devraient contribuer au
processus de désendettement des 1999, étant donné
que, selon les recommandations de la section « Be-
soins de financement des pouvoirs publics » du Con-
seil Supérieur des Finances (CSF) (Doc. n° 1261/1-
97/98, p. 209), leur budget devrait étre en équilibre a
partir de cette année-la.

En outre, le CSF a indiqué qu’a terme, le montant
autorisé de la dette, exprimé en termes de pourcenta-
ge des recettes totales des régions et communautés,
devrait demeurer constant. Or, les recettes des ré-
gions et communautés diminuent en pourcentage du
PIB, notamment suite a I'évolution des recettes en
matiere de TVA.

L’engagement de maintien du surplus primaire a
un niveau élevé, 6 % en l'occurrence, constitue une
stratégie forte au sens ot1 la dynamique d’effet « boule
de neige » inversé qu’elle engendre s’inscrit dans une
tendance lourde, quasi non réversible.
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Volgens de macro-economische hypothesen — die
onder meer gebaseerd zijn op de geraamde tenden-
tiéle groei van de Belgische economie — vermeld in
de convergentieverslagen van de Europese Commis-
sie en het Europees Monetair Instituut, maakt deze
strategie een terugdringing van de overheidsschuld
tot 60 % mogelijk tegen het jaar 2011 (zie grafiek
hierboven).

Tijdens een missie van de OESO in Belgié, kwam
het probleem van de deugdelijkheid van een dergelij-
ke strategie in geval van een renteschok ter sprake :
een simulatie van de stijging van zowel de lange- als
kortetermijnrentetarieven met 2 % in 1999, die geleide-
lijk aan leidt tot een impliciete rentevoet van 8 % werd in
dit kader verricht, zoals onderstaande grafiek aantoont :

HDETTE PUBLIGUE
RLKBECHULD

2
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%
.
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Soldes global et primaire en %du PIB - Glubale en grimaire saldl in % van het BEP
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Het tijdstip waarop de schuldratio tot 60 % van het
BBP vermindert, verschuift amper 6 jaar ten opzich-
te van het hierboven aangehaalde verstverwijderde
tijdstip. Het totale overheidstekort blijft relatief sta-
biel om en nabij 1,5 % tot in 2005, hetgeen dus ver
beneden de 3 %-drempel is (in een uiteindelijk tame-
lijk extreem scenario aangezien de stijging van de
rentetarieven verondersteld wordt zich te voltrekken
zonder oververhitting van de economie, noch op het
niveau van de bedrijvigheid, noch op het niveau van
de prijzen).

13. Ontwikkeling van de ontvangsten uit le-
ningen en leningslasten

Tijdens de begrotingscontrole werden de ontvang-
sten uit leningen en de uitgaven voor de aflossing of
de terugbetaling van de overheidsschuld neerwaarts
herzien ten belope van 82,8 miljard frank. Deze her-
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Selon les hypothéses macro-économiques des rap-
ports de convergence de la Commission européenne
et de I'Institut monétaire européen (fondées notam-
ment sur I'estimation de la croissance tendancielle
de I'économie belge), cette stratégie permet un retour
de la dette publique a 60 % dés 2011 (voir graphique
ci-dessus).

Lors d'une mission de 'OCDE en Belgique, le pro-
bleme de la pertinence d’une telle stratégie a été
évoqué en cas de choc sur les taux d'intérét : une
simulation d'une hausse de taux en 1999 de 2 % tant
along terme qu’a court terme, qui mene progressive-
ment a un taux implicite de 8 %, a été réalisée dans ce
cadre, comme l'indique le graphique ci-dessous :

« BURPLUS PRIMAIRE - PRIMAIR

Delte publique en % du PIB - Rijksschuild In % van bet BBP

L’horizon du retour du ratio de la dette a 60 % du
PIB n’est guére déplacé que de 6 ans par rapport a
l'option la plus tardive évoquée plus haut. Quant au
déficit public global, il demeure relativement stable
aux alentours de 1,5 % jusqu'en 2005, bien en-deca
donc du seuil des 3 % (dans un scénario finalement
assez extréme puisque la hausse de taux d’intérét est
supposée s’accomplir sans surchauffe de I'économie
ni au niveau de l'activité, ni au niveau des prix).

13. Evolution des recettes et des dépenses
d’emprunt

A Toccasion du contrdle budgétaire, 'estimation
des recettes d’emprunts et des dépenses d’amortisse-
ment ou de remboursement de la dette publique a été
revue de 82,8 milliards de francs a la baisse. Cette
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ziening betreft in feite de omruilingsprogramma’s
van nieuwe lineaire obligaties tegen lineaire obliga-
ties die bijna op vervaldag zijn gekomen. Deze her-
ziening wordt ingegeven door de buiten verwachting
grotere omruiling gerealiseerd in 1997 waardoor wel
te verstaan het in 1998 terug te betalen bedrag aldus
verminderde. Deze evolutie heeft dus geen enkel ver-
band met de problematiek van de arbitrageswaps.

14. Ontwikkeling van de primaire uitgaven :
een vergelijking tussen de federale Staat, de
gewesten en de gemeenschappen

Het totaal bedrag van de primaire uitgaven wordt
omgeslagen als volgt (in miljarden franken) :
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révision concerne en fait les programmes d’échange
de nouvelles obligations linéaires contre des obliga-
tions linéaires proches de leur échéance : elle est
motivée par les échanges plus importants que prévu
réalisés en 1997, étant entendu que le montant rem-
boursable en 1998 s’est trouvé ainsi diminué. Cette
évolution ne présente donc aucun lien avec la problé-
matique des swaps d'arbitrage.

14. Evolution des dépenses primaires : une
comparaison entre ['Etat fédéral, les régions et
les communautés

Le total des dépenses primaires se répartit comme
suit (en milliards de francs) :

Federale overheid .............cccocceie. 811
Sociale zekerheid ..... 1 590
Gewesten en gemeenschappen ........... 934

De minister merkt daaromtrent op dat een nieuwe
hervorming met de bedoeling de gemeenschappen en
gewesten meer fiscale autonomie te geven slechts
mogelijk is mits tegelijkertijd een gedeelte van de
overheidsschuld wordt overgedragen aan de deelge-
bieden. Daarbij rijst echter de vraag hoe de toeken-
ning van die fiscale autonomie in haar werk zal gaan,
gelet op de problemen in verband met het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest (inzonderheid inzake parafis-
caliteit).

15. De solidariteit tussen de generaties

Zoals verscheidene sprekers hebben aangestipt
draagt de huidige generatie zware fiscale en parafis-
cale lasten die de mogelijkheid moeten bieden de
budgettaire uitschuivers van het verleden te corrige-
ren. De maatregelen daartoe zouden nog gedurende
10 a 15 jaar moeten worden voortgezet.

De komende generatie zal de financiéle gevolgen
moeten dragen van de toenemende vergrijzing van
de bevolking.

Met andere woorden, indien de geleidelijke daling
van de rentelasten van de overheidsschuld gecom-
penseerd wordt door een stijging van de uitgaven
voor pensioenen en geneeskundige verzorging, ligt
het voor de hand dat, als men de overheidsschuld op
een laag peil wil houden, de fiscale en de parafiscale
druk niet zal kunnen afnemen. De budgettaire speel-
ruimte blijft dus zeer eng.

Een en ander neemt echter niet weg dat de rege-
ring, naast de in 1999 geplande herindexering van de
belastingschalen, er ook aan denkt de parafiscale
druk over een periode van 6 jaar met ongeveer
105 miljard frank te verlichten.

Indien de hoge economische groei aanhoudt (wat
onder meer afhangt van het concurrentievermogen
en van de rentabiliteit van de ondernemingen) zou de
voor nieuwe initiatieven beschikbare speelruimte
groter kunnen worden. De regering zal op dat gebied
hoe dan ook zeer waakzaam moeten zijn.

Pouvoir fédéral .............ccccoooenninnn.n. 811
Sécurité sociale ..........ccoceviieiiiiiiiinen..n. 1590
Régions et communautés .................... 934

A cet égard, le ministre fait remarquer qu'une
nouvelle réforme visant a donner davantage d'auto-
nomie fiscale aux communautés et régions ne peut se
faire que si l'on transfere simultanément une partie
de la dette publique aux entités fédérées. Toutefois,
la question se pose notamment de savoir comment
organiser cette autonomie fiscale compte tenu des
problemes liés a la Région de Bruxelles-Capitale (no-
tamment en matiere de parafiscalité).

15. La « solidarité intergénérationnelle »

Comme indiqué par plusieurs intervenants, la gé-
nération actuelle supporte des charges fiscales et
parafiscales élevées qui doivent permettre de corri-
ger les erreurs budgétaires commises par le passé.
De telles mesures de correction devraient encore étre
nécessaires pendant les 10 a 15 prochaines années.

La prochaine génération devra, quant a elle, sup-
porter les conséquences financiéres du viellissement
accéléré de la population.

En d'autres termes, si la diminution progressive
des charges d'intéréts de la dette publique est com-
pensée par une augmentation des dépenses en matie-
re de pensions et de soins de santé, il est évident que
si I'on souhaite maintenir un déficit public peu élevé,
la pression fiscale et parafiscale ne pourra pas dimi-
nuer. La marge de manceuvre budgétaire demeure
donc treés étroite.

Néanmoins, outre la réindexation des barémes fis-
caux en 1999, le gouvernement a l'intention de rédui-
re la pression parafiscale de quelque 105 milliards de
francs sur une période de 6 ans.

La marge de manceuvre disponible pour de nouvel-
les initiatives pourrait s'élargir en cas de maintien
d'une croissance économique élevée (qui dépend, en-
tres autres, de la compétitivité et de la rentabilité des
entreprises). Le gouvernement devra en tout cas fai-
re preuve d’'une grande vigilance en la matiere.
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De minister benadrukt tevens dat Belgié het in
vergelijking met de buurlanden niet slecht doet wat
de groeipercentages voor 1997 betreft :
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Le ministre insiste également sur la qualité des
performances de la Belgique en matiere de croissan-
ce en 1997, en comparaison avec les pays voisins :

Belgié......coooiiiiiiiiiii 2.9 %
Nederland 3,0 %
Duitsland ..........cocovveiiiiiiiiins 2.3 %
FrankrijK......coccooiiiiiiininnnn 2.4 %

(*) Bron :NBB.

16. Maakt de daling van de loonlasten het
automatisch mogelijk het concurrentievermo-
gen van de ondernemingen te verbeteren ?

De minister bevestigt dat hij enige twijfel koestert
omtrent de doeltreffendheid van een dergelijke
maatregel wat het concurrentievermogen en de
werkgelegenheid betreft.

De loonontwikkeling is immers van die aard dat
het, ook al wordt de hand gehouden aan de loonnorm,
niet denkbeeldig is dat de opbrengst van de vermin-
dering van de loonlasten althans ten dele te niet
gedaan wordt door een stijging van de lonen.

Wordt de daling van de loonlasten volledig te niet
gedaan door een even grote loonstijging, dan zal de
handicap van het in vergelijking met onze drie voor-
naamste handelspartners geringere concurrentie-
vermogen van onze bedrijven wel degelijk onveran-
derd blijven.

In dat verband dient er echter op te worden gewe-
zen dat de ontwikkeling van de lonen in 1997 bene-
den de loonnorm is gebleven.

17. Hoe werd de « sociale Maribel » in de be-
groting 1998 verrekend ?

Op basis van de vermoedelijke realisaties 1997
inzake toegekende bijdrageverminderingen voor de
« sociale Maribel » ( 550 miljoen frank) heeft het
Beheerscomité voor de sociale zekerheid op 4 maart
1998 aan de regering geadviseerd een totale kostprijs
van 2,5 miljard frank voor de « sociale Maribel » voor
het jaar 1998 in te schrijven.

Wat de werkloosheidsuitgaven betreft, heeft het
Beheerscomité voor de sociale zekerheid in haar ho-
gervermeld advies rekening gehouden met een da-
ling van het aantal werklozen met 4 000 eenheden,
hetgeen een budgettaire weerslag van 920 miljoen
frank impliceert, zodat de netto-kosten voor de be-
groting 1998 circa 1,5 miljard frank bedragen.

18. Pensioenuitgaven

Bij toepassing van de kaderwetten van 26 juli
1996 heeft de regering een belangrijke hervorming
van de pensioenen van de privé-sector tot stand ge-
bracht; die hervorming zou in 2006-2007 ongeveer
50 miljard frank (bruto) moeten opbrengen.

Belgique 2,9 %
Pays-Bas 3,0 %
Allemagne ........cccccceeeviiiniinnnnes 2.3 %
France .....coocooviiiiiiiiiiiiiii, 2.4 %

(*) Source : BNB.

16. La réduction des charges salariales per-
met-elle automatiquement d’améliorer la com-
pétitivité de nos entreprises ?

Le ministre confirme qu’il éprouve certains doutes
quant a lefficacité d'une telle mesure en termes de
compétitivité et d’emploi.

L'évolution des salaires est en effet de nature telle
que méme en respectant la norme salariale, le mon-
tant de la réduction des charges salariales risque
d’étre absorbé, du moins en partie, par une augmen-
tation des salaires.

Sila réduction des charges salariales est absorbée
dans sa totalité par une augmentation équivalente
des salaires, le handicap de nos entreprises en ter-
mes de compétitivité par rapport a celles de nos trois
principaux partenaires commerciaux demeurera ef-
fectivement inchangé.

A cet égard, il y a cependant lieu de remarquer
qu'en 1997, I'évolution des salaires s’est maintenue
en deca de la norme salariale.

17. Comment le « Maribel social » a-t-il été porté
en compte dans le budget de 'année 1998 ?

Sur la base des réalisations présumées pour l'an-
née 1997 en matiere de réductions de cotisations
accordées pour le « Maribel social » (+ 550 millions de
francs), le Comité de gestion de la sécurité sociale a
avisé le gouvernement le 4 mars 1998 d'inscrire un
cotit total de 2,5 milliards de francs pour le « Maribel
social » dans le budget de I'année 1998.

Quant aux dépenses de chomage, le Comité de
gestion de la sécurité sociale a tenu compte, dans son
avis précité, d'une réduction du nombre de chdomeurs
de 4 000 unités avec un impact budgétaire de
920 millions de francs, de sorte que le cotit net a
charge du budget de I'année 1998 s’éleve a quelque
1,5 milliard de francs.

18. Les dépenses en matiére de pensions

En application des lois-cadre du 26 juillet 1996, le
gouvernement a réalisé une importante réforme des
pensions du secteur privé qui devrait rapporter quel-
que 50 milliards de francs (brut) en 2006-2007.
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Voor de overheidssector heeft de regering nog geen
concrete beslissing genomen zelfs al ligt het nog al-
tijd in haar bedoeling een aantal maatregelen te
nemen; daarbij zal rekening worden gehouden met
de bijzondere rechtstoestand verbonden aan het stel-
sel van de overheidssector.

19. Fiscale discriminatie tussen gehuwden
en samenwonenden

Hierna volgt de totale kostprijs voor het volledig
wegwerken, ten gunste van de belastingplichtige,
van de drie belangrijkste componenten van fiscale
discriminatie :
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Quant au secteur public, le gouvernement n’'a en-
core pris aucune décision concrete méme s’il entre
toujours dans ses intentions de prendre un certain
nombre de mesures, en tenant compte du statut par-
ticulier lié au régime du secteur public.

19. Discrimination fiscale entre conjoints et
cohabitants

Le cotit total de I'élimination compléte des 3 princi-
paux éléments de discrimination fiscale, de maniere
positive pour les redevables, se répartit comme suit :

In miljard frank

En milliards de francs

1° Belastingvermindering voor ver-
vangingsinkomens, pensioenen enz. :
per echtgenoot berekend en een zelfde
vermindering als voor samenwonen-
den ....ooovivi e 20

2° Verhoging van het belastingvrij
minimum voor echtgenoten tot op het
niveau van samenwonenden : dus ba-
sisbedrag 165 000 in plaats van

130000 ...eoioiieieeiceee e 46
3° Verhoging van het belastingvrij

minimum voor echte alleenstaanden 12
TOTAAL ..o 78

Het is uiteraard onmogelijk een dergelijke forse
ingreep ineens uit te voeren. De regering heeft daar-
over trouwens nog geen beslissing genomen.

20. Goudreserves

Bij de jongste verkoop van goud heeft de Nationale
Bank van Belgié een meerwaarde van 92,454 miljoen
frank verwezenlijkt, waarvan 89,027 miljoen zal
worden gestort aan de Schatkist (het saldo komt toe
aan Luxemburg volgens een op grond van de respec-
tieve bevolkingen uitgewerkte verdeelsleutel} zodra
het parlement een wetsontwerp zal hebben goedge-
keurd dat die overdracht toestaat. Momenteel ligt
dat ontwerp voor advies bij de Raad van State.

Die meerwaarde zal worden aangewend voor de
terugbetaling van de schulden in andere dan euro-
valuta.

21. Overheidsmaatregelen ter bescherming
van de informatica tegen de zogenaamde « mil-
lenniumbom » en voor de aanpassing aan de
euro

Bij de overheidsdiensten werden de diverse lei-
dinggevende ambtenaren verzocht voorrang te geven
aan de vrijwaring van de informaticatoepassingen
tegen de zogenaamde « millenniumbom » en tijdig de
overgang naar de euro veilig te stellen.

1° Réduction fiscale pour les revenus
de remplacement, pensions, etc. : cal-
culée par conjoint et identique a celle
des cohabitants ............c..cocevvrnnn. 20

2° Majoration du minimum exonéré
d'impét pour les conjoints jusqu'au ni-
veau de celui des cohabitants, soit un
montant de base de 165 000 au lieu de

130000 ...ooirinirirncnrieeeeeeeeeeeene 46
3° Majoration du minimum exonéré

d'impét pour les vraisisolés ............ 12
TOTAL oo 78

Une opération d'une telle ampleur est évidemment
impossible. Le gouvernement n’a d’ailleurs pas enco-
re pris de décision sur ce point.

20. Réserves d’or

Lors de ses derniéres ventes d’or, la Banque Natio-
nale de Belgique a réalisé une plus-value de
92,454 millions de francs, dont 89,027 millions de
francs seront versés au Trésor (le solde revenant au
Luxembourg sur la base d'une clef fondée sur les
populations respectives), lorsque le Parlement aura
adopté un projet de loi permettant ce transfert. Ce
projet de loi a été transmis pour avis au Conseil
d’Etat.

Cette plus-value sera affectée au remboursement
de la dette libellée en devises non-euro.

21. Mesures prises par les pouvoirs publics
pour préserver les applications informatiques
de la bogue du millénaire et pour s’adapter a
I'euro

Au sein des services publics, les divers responsa-
bles ont été invités a donner la priorité a la protection
des applications informatiques contre la bogue dite
du millénaire et a assurer le passage a l'euro en
temps opportun.
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Sinds 1996 worden de departementen verplicht bij
voorrang hun kredieten terzake aan beide doelstel-
lingen te besteden.

Wat het personeel betreft, worden maatregelen
genomen, zowel om extra mensen in te zetten als om
leegloop te vermijden.

Voor de werving van gespecialiseerd personeel
worden de procedures versneld en versoepeld.

Het Vast Wervingssecretariaat wordt gevraagd
om voorrang te geven aan de versnelling van wervin-
gen op basis van welomschreven, door de departe-
menten gedefinieerde profielen. De selectietests wor-
den versoepeld en vooral op de vereiste vaardigheden
toegespitst.

Naast die wervingsinspanningen worden ook bin-
nen de overheidsdiensten niet-informatici aange-
sproken om waar nodig bij te springen.

Om een leegloop van gespecialiseerd personeel te
voorkomen is met de betrokken sector een protocol
gesloten op grond waarvan alle partijen zich onthou-
den elkaars informatici af te snoepen.

Daarnaast wordt voor de huidige personeelsleden
een premie in uitzicht gesteld die na de omschakeling
zal worden uitbetaald (50 % in het jaar 2000 en 50 %
in het jaar 2002). Deze premie omvat een vast en een
variabel gedeelte. Het variabel gedeelte zal na een
evaluatie door de projectleiders worden toegekend.

22. Subsidies voor de erkenning van de laici-
teit

1° Aanwending van de kredieten (BA 59.11.33.16)
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Depuis 1996, les départements sont tenus d’affec-
ter prioritairement leurs crédits informatiques a ces
deux objectifs.

Quant au personnel, des mesures sont prises aussi
bien pour accroitre les effectifs que pour éviter des
départs massifs.

Les procédures de recrutement de personnel spé-
cialisé sont accélérées et rendues plus souples.

Le Secrétariat Permanent de Recrutement est prié
de donner la priorité a une accélération des recrute-
ments sur la base de profils bien précis, définis par
les départements. Les tests de sélection sont rendus
plus souples et surtout orientés sur les capacités
demandées.

Outre ces efforts au niveau des recrutements, les
services publics font appel a leur personnel non infor-
maticien pour venir en aide en cas de besoin.

Pour éviter les départs massifs de personnel spé-
cialisé, un protocole a été conclu avec le secteur con-
cerné dans lequel les parties s’engagent a ne pas
attirer leurs informaticiens respectifs.

De plus, une prime a été promise au personnel en
place. Celle-ci comporte une partie fixe et une partie
variable et sera versée apres réalisation de la conver-
sion (50 % en l'an 2000 et 50 % en 2002). La partie
variable sera accordée en fonction d'une évaluation a
effectuer par les responsables du projet.

22. Lasubvention pour la reconnaissance de
la laicité

1° Utilisation des crédits (AB 59.11.33.16)

Kredieten |Vastleggingen| Ordonnance- Crédits Engagements | Ordonnance-
ringen ments
1997 v, 1846 184,6 1354 1997 (v 184,6 184,6 1354
1998 aangepast .... 269,3 1333 66,7 1998 ajusté............ 2693 1333 66,7

Er moet worden aangestipt dat de in 1997 vastge-
legde kredieten nog in 1998 zullen kunnen worden
geordonnanceerd.

Aangezien de Unie van Vrijzinnige Verenigingen
in de loop van het tweede semester van 1997 maar
23 medewerkers heeft geworven, zal in 1997 een be-
drag van ongeveer 35 miljoen frank niet kunnen
worden aangewend.

Wat de kredieten voor 1998 betreft, geeft de boven-
staande tabel de toestand weer van de vastleggingen
op 25 mei 1998.

2° Aanpassing van de begroting 1998

Voor 1998 wordt deze moeilijkheid rechtgezet aan-
gezien naar aanleiding van de begrotingscontrole
1998 werd beslist om, gelet op de grote vertraging die
het wetsontwerp tot organisatie van de ondersteu-
ning aan de laiciteit bij de Raad van State oploopt en
in afwachting dat dit ontwerp in werking treedt, het
bedrag van de subsidie en het bedrag ingeruimd voor
bijkomende wervingen samen te voegen en te laten

L'attention est attirée sur le fait que les crédits
engagés en 1997 pourront encore étre ordonnancés
en 1998.

Etant donné que le Centre d’action laique n'a pro-
cédé qu'au recrutement de 23 collaborateurs au cours
du second semestre de 1997, un montant de quelque
35 millions de francs ne pourra pas étre utilisé en
1997.

En ce qui concerne les crédits de 'année 1998, le
tableau ci-dessus reprend la situation des engage-
ments au 25 mai 1998.

2° Ajustement du budget de I'année 1998

Eu égard au retard considérable de I'examen du
projet de loi organisant le soutien a la laicité par le
Conseil d’Etat et attendant 'entrée en vigueur de ce
projet, il sera remédié a ce probleme pour l'année
1998, puisqu’a l'occasion du contréle budgétaire de
l'année 1998, il a été décidé de grouper le montant de
la subvention et le montant prévu pour les recrute-
ments supplémentaires et de les laisser ordonnancer
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ordonnanceren, zonder bijzondere eisen te stellen in
verband met de nadere voorwaarden terzake.

Tevens werden de kredieten betreffende de laici-
teit van 248,1 tot 269,3 miljoen frank verhoogd.

Naar aanleiding van de goedkeuring van het wets-
ontwerp tot uitvoering van artikel 181, § 2, van de
Grondwet, heeft de Ministerraad tevens beslist dat :

— de kredieten bij de inwerkingtreding van voor-
meld wetsontwerp zullen worden verhoogd tot
285 miljoen frank;

— de provincies een bijdrage leveren voor de wer-
kingskosten aangezien de federale overheid, over-
eenkomstig de Grondwet, alleen de weddelast van de
morele consulenten voor haar rekening moet nemen.

23. Heffingen op meerwaarden die op de
beurs worden verwezenlijkt ?

De minister merkt op dat de beurzen een zeer
cyclisch verloop kennen; zo kunnen aanzienlijke win-
sten van de ene dag op de andere veranderen in even
aanzienlijke verliezen. Bij iedere fiscale maatregel
terzake moet dus rekening worden gehouden met die
zeer uiteenlopende conjunctuurgebonden trends.

Voorts bevestigt de minister dat de particuliere,
obligatiechouders (zon 10 % tot 12 % van het totale
aantal) zeker niet allen tot de hoogste inkomenscate-
gorieén behoren. Inkomsten uit kapitaal (interesten)
zijn evenwel ongelijker verdeeld dan inkomsten uit
arbeid.

De minister vestigt tevens de aandacht op een
generatieverschil : jongeren gaan sneller een lening
aan, terwijl ouderen over veel grotere spaarquote
beschikken. Dat is een van de wezenlijke elementen
waar het om draait in de discussie rond de verdeling
van de lasten over de generaties (zie supra punt 14) :
moet de jonge generatie opdraaien voor het meren-
deel van de fiscale lasten die de almaar stijgende
behoeften van onze samenleving (pensioenen, ge-
zondheidszorgen, ...) moeten financieren, terwijl de
oudere generaties voluit hun voordeel kunnen doen
met de inkomsten die door de overheidsschuld wor-
den gegenereerd ?

24. Herziening van de rating van de over-
heidsschuld

Standaard en Poors heeft zijn ratingtabel van de
staatsschulden luidend in nationale valuta aange-
past op basis van het nieuwe Europese gegeven op
monetair gebied. Door mee te doen met de euro ver-
liest Belgié in theorie het recht om autonoom zijn
munt te slaan en zijn schuld terug te betalen dankzij
de bankbiljettenpers. Het verlies van dit privilege
deed dit ratingagentschap besluiten dat de quotering
van de schulden in nationale valuta moest worden
afgestemd op die van de schulden luidend in vreemde
valuta : voor Belgi¢ werd de deviezenschuld AA+
gequoteerd, zodanig dat de schuld in Belgische frank
is opgeklommen van AAA tot AA+.
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sans imposer des conditions particulieres au niveau
de 'emploi.

De plus, les crédits relatifs a la laicité ont été
augmentés et passent de 248,1 a 269,3 millions de
francs.

Suite a l'adoption du projet de loi portant exécu-
tion de I'article 181, § 2, de la Constitution, le Conseil
des ministres a également décidé que :

— les crédits seront portés a 285 millions de
francs au moment de I'entrée en vigueur du projet de
loi précité;

— les provinces interviendront dans les frais de
fonctionnement puisque, conformément a la Consti-
tution, le pouvoir fédéral doit uniquement prendre
en charge le cofit salarial des conseillers moraux.

23. Une taxation des plus-values boursiéres
est-elle envisageable ?

Le ministre fait remarquer que les marchés bour-
siers évoluent de maniere trés cyclique si bien que
des bénéfices importants peuvent se transformer le
lendemain en pertes tout aussi élevées. Toute mesu-
re fiscale en la matiere devrait donc tenir compte de
ces évolutions conjoncturelles trés divergentes.

Par ailleurs, le ministre confirme que les particu-
liers détenteurs de titres d’emprunts (soit 10 % a
12 % du total) n’appartiennent certes pas tous aux
catégories de revenus les plus élevés. Toutefois, la
répartition des revenus de capital (intéréts) est plus
inégale que celle des revenus du travail.

Le ministre attire également l'attention sur la
différence entre générations : tandis que les jeunes
recourent plus souvent a 'emprunt, les générations
plus agées ont une capacité d'épargne beaucoup plus
importante. Il s’agit 1a d'un des éléments essentiels
dans le débat relatif a la répartition des charges
entre générations (voir point 14 ci-dessus) : la jeune
génération doit-elle supporter l'essentiel des charges
fiscales pour assurer le financement des besoins ac-
crus de notre société (pensions, soins de santé, ...)
alors que les générations plus agées peuvent profiter
pleinement des revenus générés par la dette publi-
que ?

24. Révision du rating de la dette publique

Standaard and Poors a adapté sa grille de cotation
des dettes souveraines en monnaie nationale en fonc-
tion de la nouvelle donne européenne sur le plan
monétaire. En passant a l'euro, la Belgique perd en
théorie le droit de battre de manieére autonome sa
monnaie et de rembourser la dette grace a la planche
abillet. La perte de ce privilege a amené cette agence
de rating a considérer que la cotation des dettes en
monnaie nationale devait étre alignée sur celle des
dettes en devises : pour la Belgique, la dette en devi-
ses était cotée AA+, de sorte que la dette en francs
belges est passée de AAA a AA+.
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Deze ontwikkeling is louter technisch en heeft
geen invloed op de kostprijs van de financiering in
Belgische frank van de Schatkist.

D. REPLIEKEN

Voorzitter Didden verheugt zich over het feit dat
een ontwerp van koninklijk besluit tot verdeling van
de winst van de Nationale Loterij in 1998 op de
Ministerraad van 12 juni 1998 zal worden goedge-
keurd.

Voorts betreurt de spreker het dat de begrotingen
1997 en 1998 van de Koninklijke Muntschouwburg
van Belgié, blijkens het door de minister verstrekte
antwoord, als bijlage van de algemene uitgavenbe-
groting voor het jaar 1999 zullen gaan, en niet, zoals
dat zou horen, in tabel 5 zullen worden gepubliceerd.

V. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING
EN STEMMINGEN

A. WETSONTWERP HOUDENDE AANPAS-
SING VAN DE RIJKSMIDDELENBEGROTING
VAN HET BEGROTINGSJAAR 1998 (Stuk
n* 1511/1)

Artikel 1

Over dit artikel worden geen opmerkingen ge-
maakt. Het wordt aangenomen met 10 tegen 2 stem-
men.

Art. 2 tot 7

Over deze artikelen worden geen opmerkingen ge-
maakt. Ze worden aangenomen met 9 tegen 3 stem-
men.

Art. 8

De heer Leterme verwijst naar artikel 39 van de
bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de
financiering van de gemeenschappen en gewesten.
Krachtens dat artikel wordt de verdeelsleutel voor
het toegewezen gedeelte van de opbrengst van de
belasting over de toegevoegde waarde vanaf het be-
grotingsjaar 1999 « aangepast aan de verdeling van
het aantal leerlingen aan de hand van bij wet vastge-
stelde objectieve criteria ». Heeft de regering terzake
al bepaalde initiatieven genomen ? Zo ja, wat zijn de
krachtlijnen daarvan ?
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Cette évolution est d'ordre purement technique et
n’a pas eu d’influence pour le cott de financement du
Trésor en francs belges.

D. REPLIQUES

Le président, M. Didden, se réjouit quun projet
d’arrété royal de répartition des bénéfices par la
Loterie nationale en 1998 devrait étre approuvé par
le Conseil des ministres du 12 juin 1998.

Par contre, l'orateur déplore que, selon la réponse
apportée par le ministre, les budgets 1997 et 1998 de
la Monnaie royale de Belgique seront publiés en
annexe dans le budget général des dépenses de l'an-
née 1999, et non au tableau 5, comme cela devrait
étre le cas.

V. — DISCUSSION DES ARTICLES
ET VOTES

A. PROJET DE LOI AJUSTANT LE BUDGET
DES VOIES ET MOYENS DE L’ANNEE BUDGE-
TAIRE 1998 (Doc. n° 1511/1)

Article 1¢*

Cet article ne donne lieu & aucune observation et
est adopté par 10 voix contre 2.

Art.2a7

Ces articles ne font l'objet d’aucune remarque et
sont adoptés par 9 voix contre 3.

Art. 8

M. Leterme constate que, conformément a l'arti-
cle 39 de la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au
financement des Communautés et des Régions, la
répartition de la part attribuée aux communautés du
produit de la taxe sur la valeur ajoutée, est adaptée,
des l'année budgétaire 1999, «a la répartition du
nombre des éleves sur la base des critéres objectifs
fixés par la loi». Le gouvernement a-t-il déja pris
certaines initiatives en la matiere ? Si oui, quelles
sont les orientations retenues ?
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De minister van Begroting antwoordt dat dit
aspect zal worden geregeld bij de opmaak van de
begroting 1999.

Dit artikel wordt aangenomen met 9 tegen 3 stem-
men.

Art. 9tot 11

Over deze artikelen worden geen opmerkingen ge-
maakt. Ze worden aangenomen met 9 tegen 3 stem-
men.

Het wetsontwerp houdende aanpassing van de
Rijksmiddelenbegroting van het begrotingsjaar 1998
wordt aangenomen met 10 tegen 3 stemmen.

B. WETSONTWERP HOUDENDE TWEEDE
AANPASSING VAN DE ALGEMENE UITGAVEN-
BEGROTING VAN HET BEGROTINGSJAAR 1998
(Stukken n™ 1512/1 en 2)

Art. 1.01.1

Over dit artikel worden geen opmerkingen ge-
maakt. Het wordt aangenomen met 10 tegen 3 stem-
men.

Art. 1.01.2

De heren Duquesne, Arens en Larcier dienen twee
amendementen in (zie Stuk n* 1512/3). Amendement
n* 2 (in hoofdorde) strekt ertoe op programma
33.41.1 {« Oorlogsschade ») een nieuwe basisallocatie
63.09 op te nemen :

— vastleggingskredieten : 123 miljoen frank;

— ordonnanceringskredieten : 41 miljoen frank.

Dat amendement heeft tot doel het vraagstuk van
de dossiers met betrekking tot oorlogsschade waar-
voor nog altijd geen definitieve regeling is getroffen,
af te handelen. De indieners verwijzen voor het overi-
ge naar de verantwoording (zie Stuk n* 1512/3,
blz. 2-3).

Amendement n' 4 (in bijkomende orde) strekt er
eveneens toe op programma 33.41.1 (« Oorlogsscha-
de ») een nieuwe basisallocatie 63.09 op te nemen,
maar de opgenomen bedragen zijn geringer :

— vastleggingskredieten : 23 miljoen frank;

— ordonnanceringskredieten : 8 miljoen frank.
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Le ministre du Budget répond que cette question
sera réglée lors de I'élaboration du budget de l'an-
née 1999.

Cet article est adopté par 9 voix contre 3.

Art.9all

Ces articles ne donnent lieu & aucun commentaire
et sont adoptés par 9 voix contre 3.

Le projet de loi ajustant le budget des Voies et
Moyens de l'année budgétaire 1998 est adopté par
10 voix contre 3.

B. PROJET DE LOI CONTENANT LE DEUXIE-
ME AJUSTEMENT DU BUDGET GENERAL DES
DEPENSES DE L’ANNEE BUDGETAIRE 1998
(Doc. n* 1512/1 et 2)

Art. 1.01.1

Cet article ne donne lieu a aucune remarque et est
adopté par 10 voix contre 3.

Art. 1.01.2

MM. Duquesne, Arens et Larcier déposent deux
amendements (Doc. n° 1512/3). L'amendement n° 2
(en ordre principal) vise a inscrire une nouvelle allo-
cation de base 63.09 au programme 33.41.1 (« Dom-
mages de guerre ») :

— crédits d’engagement : 123 millions de francs;

— crédits d’ordonnancement : 41 millions de
francs.

Cet amendement vise a régler la question des
dossiers de dommages de guerre toujours pendants.
Il est renvoyé a la justification (voir Doc. n° 1512/3,

pp- 2-3).

L’amendement n° 4 (en ordre subsidiaire) tend
également a inscrire une nouvelle allocation de base
63.09 au programme 33.41.1 (« Dommages de guer-
re ») mais les montants inscrits sont moins élevés :

— crédits d’engagement : 23 millions de francs;

— crédits d’ordonnancement : 8 millions de
francs.
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De indieners verwijzen naar de verantwoording
(Stuk nr 1512/3, blz. 4-5). Beide amendementen lig-
gen in het verlengde van de amendementenn™ 1 en 3
van dezelfde indieners.

De minister van Begroting kant zich om diverse
redenen tegen beide amendementen (alsook tegen de
amendementen n® 1 en 3, die ertoe strekken een
artikel 2.33.3 (nieuw) in te voegen), vooral dan omdat
de indieners van de amendementen terecht aanstip-
pen dat er geen wettelijke basis is om dergelijke
subsidies toe te kennen. De indieners erkennen ove-
rigens uitdrukkelijk dat dergelijke subsidies uitge-
sloten zijn omdat er geen wettelijke grond voor be-
staat.

Op grond van de argumenten die het Arbitragehof
in zijn arrest van 8 februari 1994 heeft gehanteerd
en waarnaar de indieners uitdrukkelijk verwijzen,
zijn de voorgestelde amendementen voorts ook in
strijd met de Grondwet. Die amendementen staan
immers haaks op artikel 10 van de Grondwet (gelijk-
heidsbeginsel), net als het (verworpen) artikel 161
van de wet van 30 december 1992 houdende sociale
en diverse bepalingen.

Tot slot stelt geen van beide amendementen een
afdoende budgettaire compensatie in uitzicht, behal-
ve een lineaire aftopping van de administratiekosten
van de federale departementen en boekhoudkundige
kunstgrepen, om de uitgaven naar een latere datum
te verschuiven.

De heer Arens merkt op dat de betrokken gemeen-
ten al ettelijke jaren recht hebben op die schadeloos-
stellingen. Er is daarover trouwens eensgezindheid
bereikt tijdens een vergadering met de minister van
Vervoer.

De minister deelt mee dat hij geen weet heeft van
een voorstel van zijn collega die bevoegd is voor
Vervoer. Hij herinnert eraan dat het onderhavige
ontwerp houdende aanpassing door de hele regering
is aangenomen.

De regering dient op de wetstabel amendement
n'5 (Stuk n*1512/4) in, dat ertoe strekt in afde-
ling 40, programma 3, basisallocatie 30.11.01.32
(Diensten van de eerste minister) een bijkrediet voor
vorige jaren van 5,4 miljoen frank in te schrijven.
Dat bedrag wordt gecompenseerd op de kredieten
voor het lopend jaar van afdeling 60, programma 1,
basisallocatie 10.01.03.28 (ministerie van Financi-
én).

De minister van Begroting geeft aan dat het ge-
vraagde bijkrediet nodig is voor de betaling van het
saldo van de vakbondspremies voor 1995/1996
(5 305 040 frank) en dat het wordt gecompenseerd op
het provisioneel krediet van Financién.

De regering dient op de wetstabel tevens amende-
ment n" 7 (Stuk n" 1512/6) in, dat tot doel heeft de
kredieten voor programma 17.50.4 (sectie 17 — Al-
gemene politiesteundienst en rijkswacht) te verho-
gen met 23,7 miljoen frank om de indienstneming
van 70 bijkomende kandidaat-rijkswachters te dek-
ken. Er wordt verwezen naar de verantwoording
(blz. 2).
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11 est renvoyé a la justification (Doc. n® 1512/3,
pp- 4-5). Ces deux amendements sont la conséquence
directe des amendements n* 1 et 3 des mémes au-
teurs.

Le ministre du Budget se déclare opposé a ces deux
amendements (ainsi qu'aux amendements n* 1 et 3
visant a insérer un article 2.33.3 (nouveau)), et ce
pour diverses raisons, l'une des plus importantes
étant que les auteurs des amendements précisent a
juste titre qu’il n'existe pas de base légale pour accor-
der encore de telles subventions. Les auteurs admet-
tent d’ailleurs explicitement que de telles subven-
tions sont exclues a défaut de base légale.

En outre, sur la base des arguments développés
par la Cour d’arbitrage dans son arrét du 8 février
1994, et auquel les auteurs se réferent explicitement,
les amendements proposés sont également contrai-
res a la Constitution. En effet, tout comme l'arti-
cle 161 (rejeté) de la loi du 30 décembre 1992 portant
des dispositions sociales et diverses, ils sont incom-
patibles avec l'article 10 de la Constitution (principe
d’égalité).

Enfin, en dehors d’'un écrétement linéaire des frais
d’administration des départements fédéraux et d’ar-
tifices comptables en reportant les dépenses a une
date ultérieure, aucun des amendements ne propose
une compensation budgétaire adéquate.

M. Arens fait remarquer que les communes visées
ont droit a ces indemnités depuis de longues années.
Un consensus s’est d’ailleurs dégagé en la matiere
lors d'une réunion avec le ministre des Transports.

Le ministre déclare n’avoir connaissance d’aucune
proposition en la matiere émanant de son collegue
responsable des Transports. Il rappelle que le pré-
sent projet d’ajustement a été adopté par 'ensemble
du gouvernement.

Le gouvernement dépose un amendement (n° 5,
Doc. n° 1512/4) au tableau de la loi visant a inscrire
un crédit supplémentaire pour années antérieures de
5,4 millions de francs a la division 40, programme 3,
allocation de base 30.11.01.32 (Services du premier
ministre). Ce montant est compensé sur les crédits de
l'année courante de la division 60, programme 1,
allocation de base 10.01.03.28 (ministere des Finan-
ces).

Le ministre du Budget indique que le crédit sup-
plémentaire sollicité est nécessaire pour le paiement
du solde des primes syndicales 1995/1996
(5 305 040 francs) et est compensé sur le crédit provi-
sionnel des Finances.

Le gouvernement introduit également un amende-
ment (n° 7, Doc. n°® 1512/6) au tableau de la loi qui
tend a augmenter les crédits du programme 17.50.4
(section 17 — Service général d’appui policier et gen-
darmerie) de 23,7 millions de francs en couverture du
recrutement de 70 candidats gendarmes supplémen-
taires. Il est renvoyé a la justification (p. 2).
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Die verhoging wordt gecompenseerd op de begro-
ting van het ministerie van Justitie (program-
ma 12.51.0) door de terugwinning van middelen die
niet moeten worden vastgelegd als gevolg van de
staking van de gevangenishewakers, die ten laste
van de begroting van de rijkswacht tot bijkomende
uitgaven heeft geleid.

De heer Daems vraagt of het voorliggende ontwerp
houdende aanpassing niet zou moeten worden gea-
mendeerd teneinde rekening te houden met de bud-
gettaire weerslag van de toekomstige hervorming
van de politiediensten en van Justitie.

De minister stelt dat de bedoelde hervorming geen
enkele invloed zal hebben op de begroting 1998. De
kosten voor de hervorming houden immers vooral
verband met het eenvormig maken van de verschil-
lende statuten en met een aantal investeringen. Wat
dit laatste betreft, had de regering in sommige ste-
den en gemeenten reeds een aantal maatregelen ge-
troffen om de personeelsleden van de rijkswacht en
de gemeentepolitie in een zelfde gebouw te kunnen
onderbrengen.

De amendementen n* 2 en 4 van de heren
Duquesne, Arens en Larcier worden verworpen met
7 tegen 2 stemmen en 4 onthoudingen.

Amendement n* 5 van de regering wordt aangeno-
men met 10 stemmen tegen 1 en 2 onthoudingen.

Amendement n* 7 van de regering wordt aangeno-
men met 10 tegen 2 stemmen.

Artikel 1.01.2, zoals het geamendeerd is, wordt
aangenomen met een zelfde stemuitslag.

Art. 2.11.1 tot 2.13.3

Over die artikelen worden geen opmerkingen ge-
maakt. Ze worden aangenomen met 10 tegen 2 stem-
men.

Art. 2.13.4

De regering dient amendement n* 6 (Stuk
n* 1512/5) in, dat ertoe strekt artikel 2.13.4 (sec-
tie 13 — ministerie van Binnenlandse Zaken) te
vervangen door de volgende bepaling :

« Art. 2.13.4. — De beschikbare middelen op het
Fonds voor de gewetensbezwaarden op 1 januari
1998, evenals de middelen ontvangen na die datum
en bestemd voor hetzelfde Fonds overeenkomstig de
bepalingen van de wet van 24 december 1993 tot
oprichting van begrotingsfondsen en tot wijziging
van de organieke wet van 27 december 1990 houden-
de oprichting van begrotingsfondsen, worden van
bestemming veranderd en gevoegd bij de algemene
middelen van de Schatkist. ».
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Cette augmentation est compensée sur le budget
du ministere de la Justice (programme 12.51.0) par
la récupération de moyens qui ne doivent pas étre
engagés suite a la greve des gardiens de prison, qui a
entrainé des dépenses supplémentaires a charge du
budget de la gendarmerie.

M. Daems se demande si le présent projet d’ajuste-
ment ne devrait pas étre amendé afin de tenir compte
de I'impact budgétaire de la future réforme des servi-
ces de police et de la Justice.

Le ministre indique que la réforme en question
n‘aura aucun impact sur le budget de 'année 1998.
Le cotit de la réforme est en effet principalement lié &
l'uniformisation des différents statuts, ainsi qu’a la
réalisation d'un certain nombre d’investissements.
Concernant ce dernier point, le gouvernement avait
déja prévu certaines mesures permettant, dans cer-
taines villes et communes, de réunir les représen-
tants de la gendarmerie et de la police communale
dans un méme batiment.

Les amendements n* 2 et 4 de MM. Duquesne,
Arens et Larcier sont rejetés par 7 voix contre 2 et
4 abstentions.

L’amendement n° 5 du gouvernement est adopté
par 10 voix contre 1 et 2 abstentions.

L’amendement n°® 7 du gouvernement est adopté
par 10 voix contre 2.

L’article 1.01.2, tel qu'amendé, est adopté par le
meéme vote.

Art. 2.11.1 2 2.13.3

Ces articles ne font 'objet d’aucune observation et
sont adoptés par 10 voix contre 2.

Art. 2.13.4

Le gouvernement dépose un amendement (n° 6,
Doc. n° 1512/5) qui tend a remplacer l'article 2.13.4
(section 13 — ministére de I'Intérieur) par la disposi-
tion suivante :

« Art. 2.13.4. — Les moyens disponibles au
1¢ janvier 1998 sur le Fonds des objecteurs de cons-
cience, de méme que les moyens percus apres cette
date et destinés au méme Fonds, conformément aux
dispositions de la loi du 24 décembre 1993 créant des
fonds budgétaires et modifiant la loi organique du
27 décembre 1990 créant des fonds budgétaires, sont
désaffectés et ajoutés aux ressources générales du
Trésor. ».
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Met dit amendement wordt gevolg gegeven aan
een opmerking van het Rekenhof. De voormelde ver-
andering van bestemming past in het kader van de
nakende wettelijke afschaffing van het Fonds voor de
gewetenshezwaarden als gevolg van de opheffing van
de verplichte militaire dienst sinds de lichting van
1994. Bepaalde ontvangsten, die betrekking hebben
op rechten die véér 1998 werden vastgesteld, zijn
echter nog na 1 januari 1998 op dit fonds ingeschre-
ven. De nieuwe tekst maakt het mogelijk ook ont-
vangsten die na 1 januari 1998 worden gedaan van
bestemming te veranderen.

*

Amendement n* 6 van de regering, dat ertoe strekt
artikel 2.13.4 te vervangen, wordt aangenomen met
11 stemmen tegen 1.

Art. 2.14.1 tot 2.33.2

Over die artikelen worden geen opmerkingen ge-
maakt. Ze worden aangenomen met 10 tegen 2 stem-
men.

Art. 2.33.3 (nieuw)

De heren Duquesne, Arens en Larcier dienen in
hoofdorde amendement n* 1 (Stuk n* 1512/3) in, dat
ertoe strekt in hoofdstuk 2 (bijzondere bepalingen
van de departementen), sectie 33 (ministerie van
Verkeer en Infrastructuur), een artikel 2.33.3
(nieuw) in te voegen, luidend als volgt :

« Art. 2.33.3. — De gemeenten Bastenaken,
Houffalize, Manhay, Orp-Jauche, Thimister-Cler-
mont en Vielsalm, en hun OCMW’s, ontvangen de
schadeloosstellingen waarop ze, in het raam van de
wetten op de oorlogsschade van de Tweede Wereld-
oorlog, recht hebben, ten belope van het bedrag be-
paald door de overeenkomsten tot schadeloosstelling
die hen door de bevoegde administratie werden bete-
kend. De bedragen zijn vastgesteld als volgt :

Bastenaken 5 504 400 frank
Houffalize 11 826 408 frank
Manhay 54 210 706 frank
Orp-Jauche 16 652 344 frank
Thimister-Clermont ... 7 274 350 frank
Vielsalm 27 089 492 frank

De schuldvorderingen op de Staat, waarop ze al-
dus aanspraak zouden kunnen maken, worden van
elke verjaring ontheven. ».

De indieners verwijzen naar de verantwoording bij
de amendementen n™ 2 en 4, die betrekking hebben
op de wetstabel (zie de bespreking hierboven van
artikel 1.01.2).
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Cet amendement fait suite a une remarque de la
Cour des comptes. La désaffection susvisée s’inscrit
dans une prochaine suppression légale du Fonds des
objecteurs de conscience, consécutive a la disparition
du service militaire obligatoire depuis le contingent
1994. Cependant, certaines recettes relatives a des
droits constatés avant 1998, ont encore été inscrites
sur ce fonds apres le 1° janvier 1998. Le nouveau
texte permet de désaffecter aussi des recettes enre-
gistrées apres le 1¢ janvier 1998.

L'amendement n° 6 du gouvernement visant a
remplacer l'article 2.13.4 est adopté par 11 voix con-
tre 1.

Art. 2.14.1a2.33.2

Ces articles ne donnent lieu 4 aucun commentaire
et sont adoptés par 10 voix contre 2.

Art. 2.33.3 (nouveau)

MM. Duquesne, Arens et Larcier déposent un
amendement en ordre principal (n° 1, Doc. n° 1512/3)
visant a insérer un nouvel article 2.33.3 au chapitre 2
(dispositions particulieres des départements), a la
section 33 (ministere des Communications et de I'In-
frastructure), libellé comme suit :

« Art. 2.33.3. — Les communes et CPAS de Basto-
gne, Houffalize, Manhay, Orp-Jauche, Thimister-
Clermont et Vielsalm recevront les indemnités aux-
quelles ils ont droit, dans le cadre de la législation
concernant les dommages de la Seconde Guerre mon-
diale, a concurrence des accords d’'indemnisation qui
leur avaient été notifiés par I'administration compé-
tente. Les montants sont fixés comme suit :

Bastogne 5504 400 francs
Houffalize 11 826 408 francs
Manhay 54 210 706 francs
Orp-Jauche 16 652 344 francs

Thimister-Clermont ..., 7 274 350 francs
Vielsalm 27 089 492 francs

Les créances sur I'Etat, auxquelles ils pourraient
prétendre a ce titre, sont levées de toute prescription
qui pourrait les frapper. ».

I1 est renvoyé a la justification des amendements
n® 2 et 4 au tableau de la loi (voir la discussion ci-
dessus de l'article 1.01.2).
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De heren Duquesne, Arens en Larcier dienen in
bijkomende orde ook amendement nf3 (Stuk
n* 1512/3) in, dat er eveneens toe strekt in hoofd-
stuk 2 (bijzondere bepalingen van de departemen-
ten), sectie 33 (ministerie van Verkeer en Infrastruc-
tuur), een artikel 2.33.3 (nieuw) in te voegen, luidend
als volgt :

« Art. 2.33.3. — De gemeenten Bastenaken,
Manhay en Vielsalm ontvangen de schadeloosstellin-
gen waarop ze, in het raam van de wetten op de
oorlogsschade van de Tweede Wereldoorlog, recht
hebben, ten belope van de principiéle beloften en de
vaste beloften tot schadeloosstelling die hen door de
bevoegde administratie werden betekend. De bedra-
gen zijn vastgesteld als volgt :

Bastenaken 5 504 400 frank
Manhay 9 374 500 frank
Vielsalm 7 985 000 frank

De schuldvorderingen op de Staat, waarop ze al-
dus aanspraak zouden kunnen maken, worden van
elke verjaring ontheven. ».

De minister verwijst naar zijn antwoord in ver-
band met artikel 1.01.2 en vraagt dat die beide
amendementen zouden worden verworpen.

*

De amendementen n*1 en 3 van de heren
Duquesne, Arens en Larcier worden verworpen met
7 stemmen tegen 1 en 4 onthoudingen.

Art. 2.51.1 tot 4.01.2

Over deze artikelen worden geen opmerkingen ge-
maakt. Ze worden aangenomen met 10 tegen 2 stem-
men.

Het aldus geamendeerde wetsontwerp houdende
tweede aanpassing van de algemene uitgavenbegro-
ting van het begrotingsjaar 1998 wordt aangenomen
met 10 tegen 2 stemmen.

De rapporteur, De voorzitter,

L. SUYKENS M. DIDDEN
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MM. Duquesne, Arens et Larcier introduisent éga-
lement un amendement en ordre subsidiaire (n° 3,
Doc. n°® 1512/3) qui tend également & insérer un nou-
vel article 2.33.3 au chapitre 2 (dispositions particu-
lieres des départements), a la section 33 (ministere
des Communications et de I'Infrastructure), libellé
comme Suit :

« Art. 2.33.3. — Les communes de Bastogne, Man-
hay et Vielsalm recevront les indemnités auxquelles
elles ont droit, dans le cadre de la législation concer-
nant les dommages de la Seconde Guerre mondiale, &
concurrence des promesses de principe ou des pro-
messes fermes d’'indemnisation qui leur avaient été
notifiées par 'administration compétente. Les mon-
tants sont fixés comme suit :

Bastogne 5504 400 francs
Manhay 9 374 500 francs
Vielsalm 7 985 000 francs

Les créances sur I'Etat, auxquelles elles pour-
raient prétendre a ce titre, sont levées de toute pres-
cription qui pourrait les frapper. ».

Le ministre renvoie a sa réponse a l'article 1.01.2
et demande le rejet de ces deux amendements.

Les amendements n® 1¢ et 3 de MM. Duquesne,
Arens et Larcier sont rejetés par 7 voix contre 1 et
4 abstentions.

Art. 2.51.1 24.01.2

Ces articles ne font l'objet d’aucune remarque et
sont adoptés par 10 voix contre 2.

Le projet de loi contenant le deuxiéme ajustement
du budget général des dépenses de I'année budgétai-
re 1998, tel qu’il a été amendé, est adopté par 10 voix
contre 2.

Le rapporteur, Le président,

L. SUYKENS M. DIDDEN
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VI. — DOOR DE COMMISSIE AANGENOMEN
AMENDEMENTEN OP HET WETSONTWERP
HOUDENDE TWEEDE AANPASSING VAN DE
ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN
HET BEGROTINGSJAAR 1998 (Stuk ¥ 1512/1)

A. AMENDEMENT OP HET WETSONTWERP

Art. 2.13.4

Dit artikel wordt vervangen door de volgende be-
paling :

« Art. 2.13.4. — De beschikbare middelen op het
Fonds voor de gewetensbezwaarden op 1 januari
1998, evenals de middelen ontvangen na die datum
en bestemd voor hetzelfde Fonds overeenkomstig de
bepalingen van de wet van 24 december 1993 tot
oprichting van begrotingsfondsen en tot wijziging
van de organieke wet van 27 december 1990 houden-
de oprichting van begrotingsfondsen, worden van
bestemming veranderd en gevoegd bij de algemene
middelen van de Schatkist. ».

B. AMENDEMENTEN OP DE TABEL VAN DE
DEPARTEMENTALE BEGROTINGEN

In tabel 2 (Aangepaste departementale begrotin-
gen voor het begrotingsjaar 1998) worden de volgen-
de wijzigingen aangebracht :

— Sectie 11 — Diensten van de eerste minister

Op de bladzijden 152, 153, 154, 155, 174 en 175
worden de tabellen vervangen door de tabellen die
als bijlage gaan.

— Sectie 12 — Ministerie van Justitie

Op de bladzijden 182, 183, 184, 185, 186, 187, 200
en 201 worden de tabellen vervangen door de tabel-
len die als bijlage gaan.

— Sectie 17 — Algemene politiesteundienst en
rijkswacht

Op de bladzijden 310, 311, 312, 313, 314 en 315
worden de tabellen vervangen door de tabellen die
als bijlage gaan.

— Sectie 18 — Ministerie van Financién

Op de bladzijden 332, 333, 342 en 343 worden de
tabellen vervangen door de tabellen die als bijlage
gaan.
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VI. — AMENDEMENTS ADOPTES PAR LA
COMMISSION AU PROJET CONTENANT LE
DEUXIEME AJUSTEMENT DU BUDGET
GENERAL DES DEPENSES DE L’ANNEE
BUDGETAIRE 1998 (Doc. r* 1512/1)

A. AMENDEMENT AU PROJET DE LOI

Art. 2.13.4

Cet article est remplacé par la disposition suivan-
te :

« Art. 2.13.4. — Les moyens disponibles au
1¢ janvier 1998 sur le Fonds des objecteurs de cons-
cience, de méme que les moyens percus apres cette
date et destinés au méme Fonds, conformément aux
dispositions de la loi du 24 décembre 1993 créant des
fonds budgétaires et modifiant la loi organique du
27 décembre 1990 créant des fonds budgétaires, sont
désaffectés et ajoutés aux ressources générales du
Trésor. ».

B. AMENDEMENTS AU TABLEAU DES BUD-
GETS DEPARTEMENTAUX

Dans le tableau 2 (budgets départementaux ajus-
tés pour 'année budgétaire 1998) les modifications
suivantes sont apportées :

— Section 11 — Services du premier ministre

Aux pages 152, 153, 154, 155, 174, 175 : les ta-
bleaux sont remplacés par les tableaux figurant ci-
apres.

— Section 12 — Ministere de la Justice

Aux pages 182, 183, 184, 185, 186, 187, 200 et 201 :
les tableaux sont remplacés par les tableaux figurant
ci-apres.

— Section 17 — Service général d’appui policier
et gendarmerie

Aux pages 310, 311, 312, 313, 314 et 315: les
tableaux sont remplacés par les tableaux ci-aprés.

— Section 18 — Ministere des Finances
Aux pages 332, 333, 342 et 343 : les tableaux sont
remplacés par les tableaux figurant ci-apres.
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11 DIENSTEN VAN DE EERSTE MINISTER (vervolg)

(in miljoenen frank)

ORGANISATIE-AFDELINGEN Vastleggingskredieten
Programma’s Crédits d’engagement
OAPA BA. criP | ks
DO PA AB. 1998 aanpassing 1998
Activiteiten initieel ustement aangepast
Basisallocaties check-digit initial Qustemen ajusté
(6] (2) Q) |@ ®) 6 )
Allerhande uitgaven die verband houden met de in- (40 10 1224 ngk 15,0 - 50 10,0
formatiemaatschappij. 72 09 43 77
Subsidie aan de Belgische Federale Voorlichtings- {40 10 4101 ngk 15,0 - 15,0
dienst voor de verspreiding van gegevens van Fede- [39 73 10 44
net naar alle openbare besturen, inclusief de -
pilootprojecten. .
Informatica- FEDENET 40 10 74027+« 1 |gkr 8,0 + 5,0 13,0
42 76 13 47
Totalen voor het programma 11.40.1 ngk 130,7 + 10,1 140,8
' ' gkr 8,0 +5,0 13,0
tot 138,7 + 15,1 153,8
2 BELGA '
20 Persagentschappen.
Toelage aan het persagentschap BELGA 40 20 3107 ngk 47,3 - 47,3
, 08 42 76 13
Totalen voor het programma 11.40.2 ngk 47,3 - 4.3
3 Sociale tussenkomsten.
30 Subsidies en bijdragen.
Dotatie aan het Fonds voor Vakbondspremies 40 30 1101 ngk| - - -
32 66 03 37 (5.4) (5,9)
Bijdrage in de werkingskosten van een Internatio- [40 30 3107 ngk 3,0 - 0,3 2,7
naal Perscentrum te Brussel. 01 35 69 06
Toelage aan de Koning Boudewijnstichting. 40 30 3302 ngk 75,0 - 75,0
02 36 70 07
Toelage aan de Belgische Stichting van de Roeping [40 30 3303 ngk 0,1 - 0,1
03 37 71 08
Bijdrage aan het permanent secretariaat van het 40 30 3304 ngk - +0,3 0,3
overlegcomité Europese voetbalkampioenschappen in |04 38 72 09 ,
het jaar 2000. )
Totalen voor het programma 11.40.3 ngk 78,1 - 78,1
(5.4) (5.4)
4 Belgische Federale Voorlichtingsdienst
40 VOORLICHTING
Campagne voor overheidsvoorlichting, zoals over : 1[40 40 1220 ngk 55,8 - 55,8
- het globaal plan ; . 47 81 18 52
- de tewerkstellingsmaatregelen ;
- de milieutaksen ;
- de voortzetting van de campagne "informatie van
de overheid".
Toelage voor de werking en activiteiten van de 40 40 4101 ngk 75,9 - 75,9
Belgische Federale Voorlichtingsdienst (F.V.D.) 18 52 86 23
' Totalen voor het programma 11.40.4 ngk 131,7 - 131,7




{en millions de francs)
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11 SERVICES DU PREMIER MINISTRE (suite)

Ordonnanceringskredieten DIVISIONS ORGANIQUES
Crédils d’ordonnancement Programnies X
. 1'9,98 aanpassing 1998 s¢ :
initieel et ; aangepast Activités
inttial Qustemen ajusté Allocations de base
(8) [€)) (10) 11 (12)
15,0 - 5,0 10,0 |cnd| Dépenses généralement quelconques relatives & la
société d'information.
15,0 - 15,0 {cnd| Subvention au Service fédéral belge d'information
1 pour la diffusion des données de Fedenet & tous
les services publics, y compris les projets pilote
47,7 + 7,4 55,1 [crd} Informatique - FEDENET
130,7 + 10,1 140,8 |cnd| Totaux pour le programme 11.40.1
47,7 +7,4 55,1 jcrd
178,4 + 17,5 195,9 |tot
2 BELGA.
20 Agences de presse.
47,3 - 47,3 jcnd{ Subside d 1'agence de pf‘esse'BELGA
47,3 - 47,3 lcend| Totaux pour le programme 11.40.2 k
3 Interventioné sociales. 7
- 30 Subventions et contributions.
- - - cnd| Dotation au Fonds des primes syndicales
(5,4) (5.4)
3,0 -0,3 2,7 lend| Contribution aux frais de fonctionnement d'un Cen-
tre international de Presse & Bruxelles
75,0 - 75,0 |cnd] Subside & la Fondation Roi Baudouin.
0,1 - 0,1 |cnd| Subvention & 1a Fondation belge de la Vocation
- +0,3 0,3 |cnd! Contribution au secrétariat permanent du comité de
. concertation des championnats européens de foot-
- ball en 1'an 2000 :
78,1 - 78,1 {cnd| Totaux pour le programme 11.40.3
(5.4) (5.4)
— 4 Service fédéral belge d'Information
40 INFORMATION
55,8 - 55,8 |end|  Campagne pour 1'information du gouvernement,
notamment :
- le plan global ;
- les mesures en faveur de 1'emploi ;
- les écotaxes ;
- la poursuite de la campagne "information offi-
cielle”.
75,9 - 75,9 |cnd] Subvention de fonctionnement et d'activités du
Service fédéral belge d'Information (S.F.I.)
131,7 - 131,7 jcnd| Totaux pour le programme 11.40.4
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(in miljoenen frank)

11 DIENSTEN VAN DE EERSTE MINISTER (vervolg)
ORGANISATIE-AFDELINGEN Vastleggingskredieten
Programma’s ‘ Crédits d’engagement
OA PA BA. crip | k - -
DOPA AB.| S . 1_9?8 aanpassing 1998
Activiteiten initieel ustement aangepast
Basisallocaties check-digit initial dustemen ajusté
@ @ @ |@® )] G)) M
5 Regeringsactiviteiten
51 Personaliseerbare uitgaven
Bezoldigingen en allerhande toelagen ander dan 40 51 1104 ngk k2,1 - 2,1
statutair personeel. 30 64 01 35
52 Werkingsmiddelen
Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet- 40 52 1201 ngk 8,2 - 8,2
duurzame goederen en van diensten. 39 73 10 44
VJerkingskoSten van de studiecommissie betreffende [40 52 1220 ngk 2,1 - 2,1
het lot van de bezittingen van de leden van de 58 92 29 63
Joodse gemeenschap van Belgié, geplunderd of ach-
tergelaten tijdens de oorlog 1940-1945
Aankoop van duurzame roerende goederen 40 52 7401} 1 |[ngk 0,1 - 0,1
31 65 02 36
Totalen voor het programma 11.40.5 ngk 12,5 - 12,5
6 Dienst voor administratieve vereenvoudiging '
62 Dienst voor administratieve vereenvoudiging
Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet duurQ 40 62 1201 ngk - 0,2 + 10,0 10,2
zame goederen en van diensten. 32 66 03 37
Studies voor de dienst administratieve vereenvou- {40 62 1221 'ngk 1,0 - 1,0
diging der kleine en middelgrote ondernemingen. 52 86 23 57
Totalen voor het programma 11.40.6 ngk 1.2 + 10,0 11,2
Totalen voor de organisatic-afdeling 11-40 ngk 553,2 + 19,4 572,6
. (5.4) (5.4)
gkr 8,0 +5,0 13,0
tot 561,2 + 24,4 585,6
AFDELING 54
VASTE NATIONALE CULTUURPACTCOMMISSSIE
0 Bestaansmiddelenprogramma
01 Personeelsuitgaven.
Bezoldigingen en allerhande toelagen : 54 01 1103 ngk 28,3 + 0,5 28,8
vast en stagedoend statutair personeel. 54 88 25 59 ,
02 Werkingskosten. '
Werkingskosten van de Vaste Nationale Cultuur- 54 02 1224 ngk 3,5 - 3,5
pactcommissie 87 24 58 92
Vitgaven voor de aankoop van duurzame roerende 54 02 7401} I |ngk 0,6 - 0,6
goederen. : 56 90 27 61
' "Totalen voor het programma 11.54.0 en voor
de organisatie-afdeling 11-54 ngk 32,4 +0,5 32,9




(en millions de francs)
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11 SERVICES DU PR.EMIER MINISTRE (suite)

Ordonnanceringskredieten DIVISIONS ORGANIQUES
Crédits d’'ordonnuncement Programmes
. 1_9_98 'aanpassin)g 1998 se
initieel” uste ¢ aangepast Activités
initial 3 gjustemen ajusté Allocations de base
® ) a0 an (12)
5 Soutien aux activités du Gouvemanenf
51 Dépenses personnalisées
2,1 - 2,1 lcnd] Rémunérations et allocations quelconques au per-
' sonnel autre que statutawe .
52 Moyens de fonctionnement i

8,2 - 8,2 fcnd| Dépenses permanentes pour achats de b1ens non
durables et de services.

2.1 - 2.1 {cnd| Frais de fonctionnement de la Commission d'étude. <
sur le sort des biens des membres de la Communauté
juive de Belgique spoliés ou délaissés pendant 1a
guerre 1940-1945

0,1 - 0,1 Jcnd] Achat de biens meub]es durables

12,5 - 12,5 |cnd| Totaux pour le programme 11.40.5
6 Agence pour la simpl ification ;ministrafive » .
62 Agence pour 1a simplification acknihistrativé

0,2 + 10,0 10,2 |cnd] Dépenses permanentes: pour achats de blens non du- '
rables et de services.

1,0 - 1,0 |cnd| Etudes en faveur de 1'agence pour la 4
simplification administrative des petites et _ .
moyennes entreprises. N : !

1,2 + 10,0 | , 11,2 |cnd] “Totaux pour le programme 11.40. 6

553,2 + 19,4 572,6 |cnd| Totaux pour la division organique 11-40 .
(5.4) (5.4) .
47,7 +7.4 55,1 [crd -
600,9 + 26,8 627,7 |tot
DIVISION 54
COMMISSION NATIONALE PERMANENTE DU PACTE
‘ CULTUREL

0 Subsistance.

01 Dépenses de personnel.

28,3 + 0,5 28,8 |cnd| Rémunérations et allocations. quelconques :

' personnel statutaire définitif et stagiaire.
02 Frais de fonctionnement.

3,5 - 3,5 jcnd| Dépenses de fonctionnement de la Commission na-
tionale permanente du pacte culturel ’

0,6 - 0,6 |cnd| Dépenses pour 1'acquisition dé biens meubles dura-
bles.

: Totaux pour le programme 11.54.0 et pour

32,4 + 0,5 32,9 jend _la division organique 11.54
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11 DIENSTEN VAN DE EERSTE MINISTER (vervolg) : (in miljoenen frank)
' ORGANISATIE-AFDELINGEN Vastleggingskredieten
Programma’s , Crédits d'engagement
OA PA BA. CRIP ks
{DOPA A.B. 1998 aanpassing 1998
Activiteiten ‘| . initieel ustement aangepast
Basisallocaties check-digit . initial ajustemen ajusté
¢h) @ @] ®) ©6) ()]
42 Investeringen en dotaties scholen (andere dan
universitaire) - Staat.
Bezoldigingen en allerhande toelagen voor het 61 42 1104 |ngk 4,1 - 4,1
contractueel personeel belast met de informatisa- }31 65 02 36
tie van de gegevens met betrekking tot het Natio-
naal Waarborgfonds voor schoolgebouwen.
Toelage aan het Nationaal ‘waarborgfonds voor 161 42 4140 P [ngk 2 700,0 - 608,9 2 091,1
schoolgebouwen. 60 94 31 65
Interesttoelage - Franstalig regime. 61 42 4531 ngk '65,1 - 65,1
63 97 34 68 :
Interesttoelage - Nederlandstalig regime. 61 42 4532 ngk 32,3 - _ 32,3
, : - 64 01 35 69 . .
Totalen voor het programma 11.61.4 ngk 2 805,7 - 608,4 2 197.3
5 lasten van het verleden Onderwijs -
Education nationale
50 Provisioneel krediet Onderwijs/Education natio-
nale
Uitgaven van alle aard met betrekking tot de las- }61 50 0110 ngk 108,0 - 93,0 15,0
ten van het verleden Onderwijs/Education nationale |79 16 50 84
Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet duur- 61 50 1201 ngk 5,0 - 5,0
zame goederen en diensten 06 40 74 11
Totalen voor het programma 1_1.61.5 ngk 113,0 -93,0 | 20,0
6 Dotaties aan de Vlaamse en Franse Gemeenschap
60 Viaamse Gemeenschap '
Financiering van het universitaire qndefwijs dat Gi 60 4501 ngk 367,4 + 0,4 367,8
vordt verstrekt aan buitenlandse studenten. - 01 35 69 06
61 Franse Gemeenschap.
kFinancering van het universitair onderwijs dat 61 61 4502 ngk 1 469,2 +1,4 1 470,6
wordt verstrekt aan buitenlandse studenten. 11 4579 16 :
Totalen voor het programma 11.61.6 ) ngk 1 836,6 +1,8 1 838,4
Totalen voor de organisatic-afdeling 11-61 ngk 6 511,2 - 693,14 5 817,8
(5.0) (5.0)
TOTALEN : 11 DIENSTEN VAN DE EERSTE MINISTER. ngk 17 891,6 - 715,2 17 176,4
, (112,9) (112,9)
gkr 3 163,9 +201,0 3 364,9
fon 40,0 + 6,5 46,5
tot 21 095,5 - 507,7 20 587.8
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11 SERVICES DU PREMIER MINISTRE (suite)

Ordonnanceringskredieten

DIVISIONS ORGANIQUES

Crédits d’ordonnancement Programmes
1998 aanpassing 1998 sc
initieel uste . aangepast » Activités
initial Qustemen ajusté Allocations de base
8 LA ) aom (11) 12) .
’ 42 Investissements et dotations scolaires (autres
qu'universitaires) - Etat
4,1 - 4,1 jcnd| Rémunérations et allocations généralement i]'uel-
conques pour le personnel contractuel chargé de
1tinformatisation des données relatives au Fonds
national de Garantie des Batiments scolaires.
2 700,0 - 608,9 2 091,1 |cnd| Subvention au Fonds national de Garantie des batl-
' ments scolaires
65,1 - 65,1 lcnd| Subvention intérét - régime francophone
32,3 - 32,3 {cnd| Subvention intérét - régime néerlandophoneA ,
o oL e
2 805,7 - 608,4 2 197,3 [cnd| Totaux pour le programme 11.61.4 7
5 Charges du passé Education-nationale -
Onderwijs _
. 50 Crédit provisionnel Education nationale/Onder-
wijs
108,0 - 93,0 15,0 |cnd| Dépenses de toute nature relatives aux charges du
passé Education nationale/Onderwijs
5,0 - 5,0 jcnd| Dépenses permanentes pour achats de buens non du-
rables et de services . .
113,0 - 93,0 20,0 [cnd| Totaux pour le programme 11.61.5
6 Dotations aux Communautés flamande et frangaise
60 Communauté flamande
367,4 +0,4 367,8 lcnd| Financement de 1'enseignement universitaire dis-
pensé aux étudiants étrangers
61 Communauté frangaise. - ' »
1 469,2 +1,4 1 470,6 [cnd]| Financement de 1'enseignement universitaire dis-
pensé aux étudiants étrangers.
1 836,6 +1.,8 1 838,4 |cnd] Totaux pour le programme 11.61.6
6 511,2 - 693,4 5 817,8 |cnd| Totaux pour la division organique 11-61
(5,0) (5.0) -
17 891,6 - 715,2 17 176,4 {cnd} TOTAUX : 11 SERVICES DU PREMIER MINISTRE.
(112,9) (112,9) ,
3 814,2 + 3,4 3817,6 |crd
37,5 + 6,5 44,0 [fon
21 743,3 - 705,3 21 038,0 |tot
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12 MINISTERIE VAN JUSTITIE (vervolg) (in miljoenen frank)
ORGANISATIE-AFDELINGEN Vastleggingskredieten
Programma’s Crédits d’engagement
OA PA B.A. CRIP | ks
DO PA A.B. . 1‘9.98 aanpassing -1998
Activiteiten .initieel st . aangepast
Basisallocaties check-digit initial dustemen ajusté
b (23 3 b 5 (6) D
3. Studies en documentatie
31 Goederen en diensten
Allerhande uitgaven met betrekking tot de acties 40 31 1239] R Ingk 14,8 - 14,8
voor de verbetering van de werking van Justitie 34 68 05 39 (0,6) (0,6)
. Toelage aan publikaties en aan wetenschappelijke 40 31 3309y  |ngk 1,2 - 1,2
instellingen voor rechtswetenschappen, voor de 67 04 38 72
studie van vraagstukken die met het gevangenis-
wezen, de jeugdbescherming, criminologie en dro-
geermiddelen verband houden
Totalen voor het programma 12.40.3 ngk 16,0 - 16,0
] (0.6) (0.6)
4 Internationale samenwerking
41 Goederen en diensten
Allerhande uitgaven voortvloeiend uit de uitvoe- 40 41 1232 ngk 1,8 - 1,8
ring van overeenkomsten inzake internationale 20 54 88.25
samenwerking
Kosten van ontvangst, van verblijf en vervoer 40 41 1236 ngk 0,2 - 0,2
voortvioeiend uit de organisatie van de stage van [24 58 92 29 .
Belgische juristen in het buitenland en van bui-
tenlandse juristen in Belgié in het kader van de
Raad van Europa
Deelneming van Belgié in de werkingskosten van in- {40 41 3510 ngk 2,4 - 2,4
ternationale instellingen 67 04 38 72 »
Totalen voor het programma 12.40.4 ngk 4,4 - 4.4
5 Veiligheidsmaatregelen
51 Goederen en diensten
Bescherming van personen en van goederen : op- 40 51 1237 ngk 15,0 - 15,0
sporingen en onderzoek 18 52 86 23
Totalen voor het prograinma 12.40.5 ngk 15,0 - 15,0
Totalen voor de organisatic-afdeling 12-40 ngk 1 999,3 - 37,8 1 961,5
(2,9) (2.9)
fon 114,0 - 114,0
tot 2 113,3 - 37,8 2 075,5
AFDELING 51
BESTUUR DER STRAFINRICHTINGEN
0 Bestaansmiddelenprogramna
01 Personeelsuitgaven
Bezoldigingen en allerhande toelagen : 51 01 1103 ngk 5 976,9 - 391,6 5.585,3
- vast en stagedoend statutair personeel 22 56 90 27
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ten millions de francs)

12 MINISTERE DE LA JUSTICE (suite)

Ordonnanceringskredieten DIVISIONS ORGANIQUES
Crédits d’ordonnancement Programmes
1998 aanpassing 1998 s¢
initieel st : aangepast Activités
initial dustemen ajusté Allocations de base
(8) 9) (1 (n (12)
3 Etudes et documentation
31 Biens et services
14,8 - 14,8 lcnd| Dépenses de toute nature relatives aux actions
(0,6) (0,6) 1 pour T'améiioration du fonctionnement de la
. Justice
1,2 - 1,2 {cnd| Subvention a des publications et 3 des institu-
- |- tions scientifiques dans le domaine du droit, de
1'étude des questions penitentiaires, de protec-
tion de la jeunesse, de criminologie et des stupé-
fiants
16,0 - 16,0 icnd] Totaux pour le programme 12.40.3
’ (0.6) . {0,6) '
4 Collaboration internationale
41 Biens et services
1,8 - 1,8 jcnd| Dépenses généralement quelconques découlant de
}'exécution de conventions en matiére d'entraide
internationaie
0,2 - 0,2 {cnd| Frais de réception, de séjour et de transport ré-
sultant de 1'organisation du stage de juristes
belges & 1'étranger et de juristes étrangers en
Belgique, dans le cadre du Conseil de 1'Europe
2,4 - 2,4 {cnd]  Intervention de la Belgique dans les frais de
fonctionnement d'organisations internationales
4,4 - 4,4 jcnd{ Totaux pour le programme 12.40.4
5 Mesures de siireté
51 Biens et services
15,0 - 15,0 |cnd| Protection des personnes et des biens: recherches
et enquétes _ )
15,0 - 15,0 {cnd{ Totaux pour le programme 12.40.5
1 999,3 - 37.8 1 961,5 {cnd|{ Totaux pour la division organique 12-40
(2.9) (2.9) ‘
114,0 - 114,08 |fon
2 113,3 - 37,8 2 075,5 |tot
- DIVISION 51
ADMINISTRATION DES ETABLISSEMENTS
PENITENTIAIRES
0 Programme de subsistance
01 Dépenses de personnel
5 976,9 - 391,6 5 585,3 |cnd] Rémunérations et allocations généralement quelcon-
ques : _ ,
- personnel statutaire définitif et stagiaire
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12 MINISTERIE VAN JUSTITIE (vervolg) {in miljoenen frank)
ORGANISATIE-AFDELINGEN Vastleggingskredieten
Programma’s Crédits d’engagement
OA PA B.A. CRIP | ks
DO PA AB. ) 12.981 aanpassing 1998 "
Activiteiten nitiee . aangepas
Basisallocaties check-digit initial ajustement ajusté
&) (2) 3 { b (5) 6 %)
- ander dan statutair personeel 51 01 1104 ngk 885,7 + 331,5 1217,2
23 57 91 28
02 Werkingskosten
Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-duur- |51 02 1201 ngk 884,7 - 65,3 819,4
zame goederen en van diensten (cfr. art. 1.01.7 32 66 03 37 (3,6) (3.6)
van de Algemene uitgavenbegroting)
Huur van onroerende goederen 51 02 1206 ngk 1,1 - 1,1
37 71 08 42 '
Uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende 51 02 74011 I ({ngk 262,2 39,0 223,2
goederen 24 58 92 29 (5,0)¢ (5,0)
03 Andere werkingsuitgaven.
Toelagen "nationale projecten" ter omkadering van |51 03 3306 ngk 120,90 - 120,0
alternatieve gerechtelijke maatregelen 12 46 80 17
Toelagen aan organismen belast met de therapeu- 51‘03 3307 ngk 24,0 - 24,0
tische begeleiding van de daders van sexuele 13 47 81 18
misdrijven )
{gedeeltelijk overgekomen van de B.A. 51/03.33.06)
Totalen voor het programma 12.51.0 ngk 8 154,6 - 164,4 7 990,2
{8.6) (8.6)
1 Onderhoud en hulpveriening aan gedetineerden‘
10 Personeel
Lonen van de gedetineerden die zich bezighouden 51 10 1110 ngk 107,2 + 4,0 111,2
met het onderhoud van de lokalen, het meubilair, 13 47 81 18
het materieel en de huishoudelijke werken
Aanmoedigingspremie aan gedetineerden met het ocog (51 10 11i1 ngk 2,2 - 2,2
op het bekomen van een studiegetuigschrift 14 48 82 19
11 Goederen en diensten
Voeding en onderhoud van de gedetineerden in de 5111 1231 ngk 624,2 - 0,7 623,5
gevangenissen. Overbrenging van sommige gedeti- 46 80 17 5t (0,7) (0,7}
neerden per buitengewone correspondentie en reis-
kosten van hun bewaarders. Vervoerkosten van ge-
detineerden die, op het ogenblik van hun invrij-
heidsstelling, de nodige middelen ontbreken om
.terug te keren naar hun woon- of verblijfplaats
(partim - gedeeitelijke transfer naar 8.A. 51/11.
12.32)
Voeding en onderhoud van de krachtens de wet tot 51 11 1232 ngk 586,7 - 586,7
bescherming van de maatschappij geinterneerde re- |47 81 18 52 (12,0) (12,0)
cidivisten en abnormalen (gedeeltelijk overgekomen
van de B.A. 51/11.12.31)
Schadeloosstelling aan gedetineerden, slachtoffers {51 11 3403 ngk 1,4 - 1,4
van. ongevallen overkomen in de lcop van de hechte- {84 21 55 89
nis of aangetast door een beroepsziekte, opgedaan
gedurende de. hechtenis )
Tussenkomst van de Staat in de bijdrage voor de 51 11 3415 ngk 0,1 - 0,1
voortgezette ziekteverzekering van echtgenoten en [96 33 67 04
kinderen van gedetineerden
Totalen voor het programma 12.51.1 ngk 1321,8 +3,3 1325,1
(12,7) (12,7)
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12 MINISTERE DE LA JUSTICE (suite)

Ordonnanceringskredieten

DIVISIONS ORGANIQUES

Crédits d’ordonnancement Programmes
. 1‘9.98 aanpassing 1998 s¢
initieel ustement aangepast Activités
initial dustement wjusté Allocations de base
(8 (9 » am D (12)
885,7 + 331,5 1217,2 {cndy - personnel autre que statutaire
02 Frais de fonctionnement
884,7 - 65,3 819,4 |cnd| Dépenses permanentes pour achats de biens nen
(3,6) (3,6) durables et de services (cf. art. 1.01.7 du Budget
général des dépenses)
1,1 - 1,1 fend{ Loyer des biens immobiliers
262,2 39,0 223,2 |cnd] Dépenses pour 1'acquisitien de biens meubles
(5,0) (5,0) durables
03 Autres dépenses relatives au fonctionnement
120,0 - 120,0 |cnd| Subsides “"projets nationaux" pour 1'encadrement
des mesures judiciaires alternatives
24,0 - 24,0 cnd{ Subsides @ des organismes chargés de 1'accompagne-
ment thérapeutique des auteurs d'agressions
sexuelles ,
(provenant partiellement de T'A.B. 51/03.33.06)
8 154,6 - 164,4 7 990,2 |cnd] Totaux pour le programme 12.51.0 ‘
(8,6) (8,6)
1 Entretien et aide aux détenus
10 Personnel
107,2 + 4,0 "~ 111,2 |cnd{ Salaires des détenus occupés aux travaux d'entre-
‘tien des locaux, du mobilier et du matériel et aux
travaux domestiques
2,2 - 2,2 lend| Prime d'encouragement & 1'étude aux détenus en vue
de 1'obtention d'un certificat
11 Biens et services
624,2 - 0,7 623,5 |cnd{ Nourriture et entretien des détenus dans les pri-
(0,7) (0,7) sons. Transférement de certains détenus par cor-
respondance extraordinaire et frais de voyage de
leurs gardiens. fFrais de transport des détenus
qui, au moment de leur libération, manquent de
ressources pour retourner au lieu de leur domicile
ou de leur résidence (partim - transfert partiel
vers-A.B. 51/11.12.32)
586,7 - 586,7 |cnd| Nourriture et entretien des récédivistes et anor-
(12,0) (12,0) maux internés en vertu de la loi sur la défense
sociale (provenant partiellement de 1'A.B. 51/
11.12.31)
1,4 - 1,4 jcnd| Dédommagement & des détenus, victimes d'accidents
! survenus en cours de détention ou atteints d'une
maladie professionnelle contractée pendant la dé-
tention
0,1 - 0,1 fcnd| Intervention de 1'Etat dams la cotisation pour la
continuation de 1'assurance-maladie des &pouses et
enfants des détenus
1321,8 + 3,3 1 325,1 jcnd} Totaux pour le programme 12.51.1 -
(12,7) (12,7} - .

-1511/2-97/98
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12. MINISTERIE VAN JUSTITIE (vervolg) (in miljoenen frank)
ORGANISATIE-AFDELINGEN Vastleggingskredieten
Programma’s Crédits d’engagement
OA PA B.A. criP |k
: DO PA AB.Y 7 s 4¥998 aanpassing 1998
Activiteiten initieel stement aangepast
Basisalloca ties check-digit initial | Yustemen ajusté
8] i2) ) (5 (6) (7)
2 Penitentiair Onderzoek en Klinisch Observa-
tiecentrum
20 Personeel
Bezoldigingen en allerhande toelagen : 51 20 1103) R |ngk| 50,0 - 50,0
- vast en stagedoend statutair personeel 96 33.67 04
- ander dan statutair personeel 51 20 1104| R |{ngk 50,0 - 24,5 25,5
97 34 68 05
21 Goederen en diensten
Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-duur- |51 21 1201} R |ngk 25,0 - 16,0 9,0
zame goederen en van diensten (cfr. art. 1.01.7 09 43 77 14
van de Algemene uitgavenbegroting)
Uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende 51 21 7401 RI {ngk 25,0 - 12,0 13,0
goederen 01 35 6% 06
) Totalen voor het programma 12.51.2 ngk 150,0 - 52,5 97,5
Totalen voor de organisatic-afdeling 12-51 ngk 9 626,4 - 213,6 9 412,8
‘ (21,3)] (21.3)
AFDELING 53
BELGISCH STAATSBLAD
0 Bestaansmiddelenprograma
01 Personeelsuitgaven
Bezoidigingen en allerhande tcelagen : 53 01 1103 ngk 297,4 - 22,7 274,7
- vast en stagedoend statutair personeel 76 13 47 81
- ander dan statutair personeel 53 01 1104 ngk 29,2 + 2,6 31,8
, 77 14 48 82 :
02 Werkingskosten
gestendige uitgaven voor de aankoop van niet-duur- |53 02 1201 ngk 191,1 - 161,1
zame goederen en van diensten (cfr. art. 1.01.7 86 23 57 91
van de Algemene uitgavenbegroting)
Uitgaven voor .uitzonderlijke aankopen van niet- 53 02 1207 ngk 5,9 - 5,9
duurzame goederen en van diensten 92 29 63 97
Uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende 53 02 7401 1 ngk 34,5 - 34,5
goederen E 78 15 49 83
Totalen voor het programma 12.53.0 en voor
de organisatic-afdeling 12-53 ngk 558,1 - 20,1 538,0
AFDELING 55
BESTUUR VAN DE VEILIGHEID VAN DE STAAT
0 Bestaansmiddelenprogramma
01 Personeelsuitgaven
Bezoldigingen en allerhande toelagen : 55 01 1103 ngk 485,3 - 45,1 440,2
- vast en stagedoend statutair personeel 33 67 04 38
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12 MINISTERE DE LA JUSTICE {suite)

Ordonnanceringskredieten

DIVISIONS ORGANIQUES

Crédits d’ordonnancement Programmes
. 149_98 ( aanpassing 1998 s¢
initieel st ; aangepast Activités
initial dustemen ujusté Allocations de base
i8) (9 (I, (o (12)
‘ 2 Centre pénitentiaire. de recherche et d‘obser-
! vation clinique
» 20 Personnel
50,0 - 50,0 fcnd| Rémunérations et allocations généralement quelcon-
4 ques :
- personnel statutaire définitif et stagiaire
50,0 - 24,5 25,5 |{cndy -~ personnel autre qde statutaire
21 Biens et services
25,0 - 16,0 9,0 jcnd| Dépenses permanentes pour achats de biens non du-
; i rables et de services (cf. art. 1.01.7 du Budget
général des dépenses)
25,0 - 12,0 13,0 |cnd| ODépenses pour 1'acquisition de biens meubles du-
! rables
150,0 | - 52,5 97,5 {cnd| Totaux pour le programine 12.51.2
: .
9 626,4 - 213,6 9.412,8 |cnd| Totaux pour la division organique 12-51
DIVISION 53
i MONITEUR BELGE
| |
‘ 0 Programme de subsistance
01 Dépenses de personne]
297.4 - 22,7 274,7 |cndy Rémunérations et ailocations généralement quelcon-
ques :
- personnel statutaire définitif et stagiaire
29,2 +2,6 31,8 jcndi - - personnel autre que statutaire
02 Frais de fonctionnement
191,1 - 191,1 [cnd{ Deépenses permanentes pour achats de biens non du-
rables et de services (cf. art. 1.01.7 du Budget
général des dépenses)
5,9 - 5,9 jcnd| Dépenses pour achats exceptionnels de biens non
durables et de services
34,5 - 34,5 jcnd! Dépenses pour 1'acquisition de biens meubles dura-
: bles
Totaux pour e programme 12.53.0 et pour
558,1 - 20,1 538,0 {cnd la division organique 12-53
DIVISION 55
ADMINISTRATION DE LA SURETE DE L'ETAT
0 Programme de subsistance
01 Dépenses de personnel
485,3 - 45,1 440,2 |cnd| Rémunérations et allocations généralement quelcon-
: . ques : o
- personnel statutaire définitif et stagiaire
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12 MINISTERIE VAN JUSTITIE (vervolg) (in miljoenen frank)
ORGANISATIE-AFDELINGEN Vastlgggingskredieten
Programma’s Crédits d’engugement
' OAPA BAL Lol ;
. DOPA AB.|~ . 1.2981 { aanpassing 1998 .
Activiteiten initiee ‘ . aangepas
Basisallocaties check-digit initial | ustement ajusté
(n 2 (3 | (5) : {6) {7
- ander dan statutair personeel - 62 01 1104 ngk 12,2 - 4,1 8,1
v , 29 63 97 34

02 Werkingskosten

Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-duur- (62 02 1201 ngk 10,3 - ‘ 10,3
zame goederen en van diensten {cfr. art. 1.01.7 38 72 09 43

van de Algemene uitgavenbegroting)

Uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende 62 02 74011 1 Ingk 1,8 - 1,8
goederen 30 64 01 35

03 Andere werkingsuitgéven

Representatiekosten van de Commissie voor de be- 62 03 1221 ngk a,3 - 8,3
scherming van de persoonlijke levenssfeer 67 04 33 72

Totalen voor het programama 12.62.0 en voor P
de organisatic-afdeling 12-62 ngk 45,3 - 0,5 44,8

AFDELING 63
DIENST VOOR STRAFRECHYELIJK BELEID

0 Bestaansmiddelenprogramma

01 Personeelsuitgaven

Bezoldigingen en allerhande toelagen : 63 01 1103 ngk 28,2 - 8,1 20,1

- vast en stagedoend statutair personeel 55 89 26 60 .

- ander dan statutair personeel 63 01 1104 ngk 4,3 +4,2 8,5
56 90 27 61

02 Werkingskosten

Bestendige uitgaven voor de aankocp van niet-duur- |63 02 1201 ngk 7.7 - 0.8 6,9
zame goederen en van diensten (cfr. art. 1.01.7 65 02 36 70 : )
van de Algemene uitgavenbegroting)
Uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende 63 02 7401 I |ngk 2,4 - 2,4
goederen 57 91 28 62 !
Totalen voor het programma 12.63.0 en voor 1
de organisatie-afdeling 12-63 ngk| - 42,6 E - 4,7 37.9
!
TOTALEN : 12 MINISTERIE VAN JUSTITIE. ' ngk 40 138,9 i ~ 440,9 39 698,0
| | (44,5) (44,5)
gkr - | - -
fon 114,0 | - 114,0
|

tot 40 252,9 - 440,9 39 812,0
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cen millions de franes) 12 MINISTERE DE LA JUSTICE (sunite)
Ordonnanceringskredieten DIVISIONS ORGANIQUES
Crédits d’ordonnancement Programmes
B ) . i

. 1_9_98 aanpassing 1998 s¢

initieel . aangepast Activités

initiul djustement ujusté Allocations de base

181 9 10 th (12)

12,2 i - 4,1 8,1 jcnd| - personné] autre que statutaire

02 Frais de fonctionnement

10,3 - 10,3 |cnd| Dépenses permanentes pour achats de biens non
durables et de services {cf. art. 1.01.7 du Budget
général des dépenses)

1,8 - i 1,8 {cnd| Dépenses pour l'acquisition de biens meubles
durables ’

03 Autres dépenses relatives au fonctionnement

0,3 - 0,3 jend} Frais de représentation de la Commission de la
protection de la vie privée

Totaux pour le programme 12.62.0 et pour

45,3 - 0,5 44,8 |cnd la division organique 12-62
DIVISION 63

SERVICE DE POLITIQUE CRIMINELLE

0 Programme de subsistance

01 Dépenses de personnel

28,2 - 8,1 20,1 {cnd| Rémunérations et allocations généralement quelcon-
?Ugeszréonnel statutaire définitif et stagiaire

4,3 + 4,2 8,5 {cnd] - personnel autre que statutaire

i
| . 02 Frais de fonctionnement

7.7 - 0,8 6,9 tcnd| Dépenses permanentes pour achats de biens non du-
. rables et de services (cf. art. 1.01.7 du Budget
général des dépenses)

2,4 - 2,4 [cnd| Dépenses pour 1'acquisition de biens meubles du-
rables
| Totaux pour le programme 12.63.0 et pour

42,6 | - 4,7 37,9 jcnd la division organique 12-63

40 138,9 - 440,9 39 698,0 |cnd| TOTAUX : 12 MINISTERE DE LA JUSTICE.
(44,5) (44,5)

90,0 - 90,0 jcrd

114,0 - 114,0 {fon
40 342.,9 | - 440,9 39 902,0 jtot
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17 ALGEMENE POLITIESTEUNDIENST EN RIJKSWACHT (vervolg) ' (in miljoenen frank)
ORGANISATIE-AFDELINGEN [ Vastleggingskredieten
Programma’s Crédits d’engagement
: OA PA B.A. cripe | ks
DOPA AB.|~ _2998 aanpassing 1998
Activiteiten . initieel st : aangepast
" Basisallocaties check-digit initial Gustemen ajusté
§8] (53 (3 |4 (5 6) (7
Bezoldigingen en allerhande toelagen : ' 50 33 1104 ngk 46,3 - 1,9 44,4
- ander dan statutair personeel 44 78 15 49
(cf. art. 2.17.2 en 2.17.6 van de Algemene uit-
gavenbegroting)

34 Telematica

Bezoldigingen en allerhande toelagen : 50 34 1103 ngk 197,6 - 11,6 186,0
- vast en stagedoend statutair personeel 52 86 23 57

(cf. art. 2.17.2 en 2.17.5 van de Algemene uit-

gavenhegroting)
Bezoldigingen en allerhande toelagen.: 50 34 1104 ngk 81,5 - 10,6 70,9
- ander dan statutair personeel 53 87 24 58 -

(cf. art. 2.17.2 en 2.17.6 van de Algemene uit-

gavenbegroting) '

Totalen voor het programma 17.50.3 ngk 1 754,7 + 126,6 1 881,3

4 Algemene steun

41 Personeel, selectie & vorming

Bezoldigingen en allerhande toelagen : 50 41 1103 ngk 1 304,7 + 186,7 1 491,4
- vast en stagedoend statutair personeel 18 52 86 23 ' .
(cf. art. 2.17.2 en 2.17.5 van de Algemene uit-
gavenbegroting)
Bezoldigingen en allerhande toelagen : 50 41 1104 ngk 53,5 - 0,1 53,4
- ander dan statutair personeel 19 53 87 24
(cf. art. 2.17.2 en 2.17.6 van de Algemene uit-
gavenbegroting)

42 Logistieke ondersteuning

Bezoldigingen en allerhande tcelagen : 50 42 1103 ngk 1 387,5 - 67,7 1 319,8
- vast en stagedoend statutair personeel 27 61 95 32

(cf. art. 2.17.2 en 2.17.5 van de Algemene uit-

gavenbegroting)
Bezoldigingen en allerhande toelagen : 50 42 1104 ngk 700,9 - 5,7 695,2
- ander dan statutair personeel 28 62 96 33

(cf. art. 2.17.2 en 2.17.6 van de Algemene uit-

gavenbegroting)

43 Financiéle ondersteuning

Bezoldigingen en allerhande toelagen : 50 43 1103 ngk 201,7 - 24,1 177,6

- vast en stagedoend statutair personeel ) 36 70 07 41
{cf. art. 2.17.2 en 2.17.5 van de Algemene uit-
gavenbegroting)

Bezoldigingen en allerhande toelagen : 50 43 1104 ngk 4,6 . - 0,1 4,5
- ander dan statutair personeel 37 71 08 42 . .
(cf. art. 2.17.2 en 2.17.6 van de Algemene uit-

gavenbegroting)

Totalen voor het programma 17.50.4 ngk 3 652,98 + 89,0 3 741,9
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ton willions de francs) 17 SERVICE GENERAL D'APPUI POLICIER ET GENDARMERIE (suite)

Ordonnanceringskredisten DIVISIONS ORGANIQUES
Crédits d’ordonnancement - Programmes

1998 ! 1998 sC
initieel | aangepast Activités
initial ajusté Allocations de base

aanpassing |

|
ajustement |

18) i (9) ) (L1 (12)

|
46,3 | - 1,9 | 44,4 1cnd| Rémunérations et allocations généralement quel-
i : conques :
- personnel autre que statutaire
(cf. art. 2.17.2 et 2.17.6 du Budget general
des dépenses)

34 Telématique ' :

197,6 | - 11,6 186,0 |cndy Rémunérations et allocations généra]ement quel-
| congues :

| - personnel statutaire definitif et stagiaire

§ . (cf. art. 2.17.2 et 2.17.5 du Budget général

| des dépenses)

81,5 } - 10,6 70,9 jcnd| Rémunérations et allocations généralement quel-
! congues :
\ - personnel autre que statutaire
i (cf. art. 2.17.2 et 2.17.6 du Budget general
i des dépenses)

1 754,7 | + 126,6 1 881,3 |cnd! Totaux pour le progranune 17.50.3

4 Appui général
41 Personnel, sélection & formation

1 304,7 + 186,7 1 491,4 icnd; Rémunérations et allocations généralement quel-

conqgues :

- personnel statutaire définitif et stagiaire
(cf. art. 2.17.2 et 2.17.5 du Budget générai .
des dépenses)

53,5 - 0,1 53,4 jcnd| Rémunérations et allocations généralement quel-
’ conques :
- personnel autre gue statutaire
(cf. art. 2.17.2 et 2.17.6 du Budget général
i des déperses)

| 42 Appui logistique

1387,5 - 67,7 1 319,8 |{cnd] Rémunérations et allocations généralement quel-
: conques™:
- personinel statutaire définitif et stagiaire
(cf. art. 2.17.2 et 2.17.5 du Budget général
des dépenses)

700,9 | - 5,7 £95,2 |cnd] Rémunérations et allocations généralement quel-
congues :
- personnel autre gque statutaire
(cf. art. 2.17.2 et 2.17.6 du Budget général
: _ des dépenses)

43 Appui financier

201,7 - 24,1 177,6 icnd| Rémunérations et .allocations généralement quel-

conques :

- personnel statutaire définitif et stagiaire
(cf. art..2.17.2 et 2.17.5 du Budget général
des dépenses)

4,6 | - 0,1 4,5 {cnd| Rémunérations et allocations généralement quel-
congues :

- personnel autre que statutaire

. (cf. art. 2.17.2 et 2.17.6 du Budget général

; : des dépenses)

3652,9 |, + 89,0 '3 741,9 |end| Totaux pour le programme 17.50.4
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17 ALGEMENE POLITIESTEUNDIENST EN RIJKSWACHT (vervolg)

{in miljoenen frank)

29 516,6

ORGANISATIE-AFDELINGEN Vastleggingskredieten
Programma’s Crédits d’engagement
OAPA BAS 0|y ; ,
DO PA AL s . 1_998 | aanpassing 1998
Activiteiten initieel ] st . aangepast
Basisallocaties check-digit initial | dustemen ajusté
0 2) RINNE i) ; (6) )
|
5 Investeringen
51 Investeringen - Basispolitiezorg
Aankoop van meubilair, machines, materieel, ver- 50 51 7401 ngk 94,8 - 94,8
voermiddelen (te land en in de lucht) en dieren 04 38 72 09
Aankoop van meubilair, machines, materieel, ver- 50 51 7402y I  jgkr 432,0 + 5,4 437 .4
voermiddelen {te land en in de lucht) en dieren 05 39 73 10
52 Investeringen - Gespecialiseerde politiezorg
" Aankoop vah meubilair, machines, materieel, ver- 50 52 7401 I ingk 7,6 - 7,6
voermiddelen (te land en in de lucht) en dieren 13 47 81 18
53 Investeringen - Gespecialiseerde steun
Aankoop van meubilair, machines, materieel, ver- 50 53 7401 ngk 38,8 -'5,5 33,3
voermiddelen (te land en in de lucht) en dieren 22 56 90 27 (5,5) (5.5)
Aankoop van meubilair, machines, materieel, ver- 50 53 7402y 1 |gkr 346,9 + 0,6 347.,5
voermiddelen (te iand en in de lucht) en dieren 23 57 91 28
54 Investeringen - Algemene ondersteuning
Aankoop van meubilair, machines, materieel, ver- 50 54 7401} ‘1 |ngk 42,4 - 42,4
voermiddelen (te land en in de lucht) en dieren 31 65 02 36
Aankoop van meubilair, machines, materieel, ver- 50 54 74021 I lgkr 87,5 - 87,5
voermiddelen (te land en in de lucht) en dieren 32 66 03 37
55 Investeringen - Gemeenschappelijk
Aankoop van meubilair, machines, materieel, ver- 50 55 7402y I |gkr - - -
voermiddeien (te land en in de lucht) en dieren 41 75 12 46
Totalen voor het programma 17.50.5 N ngk 183,6 - 5,5 178,1
(5.5) {5.5)
gkr 866,4 + 6,0 872,4
tot 1 050,0 + 0,5 1 050,5
Totalen voor de organisatie-afdeling 17-50 ngk 28 400,7 + 38,7 28 439,4
(15,3) {15,3)
gkr 877.4 + 6,0 883,14
fon 238,5 | - 12,7 225,8
tot | + 32,0 29 548.,6
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17 SERVICE GENERAL D'APPUI POLICIER ET GENDARMERIEF (suite)

Ordonnanceringskredieten DIVISIONS ORGANIQUES
Crédits d’ordonnancement Programnies
. 1.9,98 aanpassing 1998 5¢
initieel uste aangepast Activités
initial djustement ! afjusté Allocations de base
18} () (i (b (12)
5 Investissements
51 Investissements - Police de base
94,8 - 94,8 {cnd| Achat de mobilier, de machines, de matériel, de
moyens de transport (terrestre et aérien) et
d'animaux
357,0 + 60,0 417,0 {crd{ Achat de mobilier, de machines, de matériel, de
moyens de transport (terrestre et aérien) et
d'animaux
52 Investissements - Police spécialisée
7.6 - 7,6 {cnd| Achat de mobilier, de machines, de matériel, de
moyens de transport (terreste et aérien) et d'ani-
maux
53 Investissements - Appui spécialisé
33,8 - 5,5 33,3 icnd|{ Achat de mobilier, de machines, de matérieil, de
(5,5) (5,5) moyens de transport (terreste et aérien) et d'ani-
maux
144,9 + 26,6 . 171,5 ferd| Achat de mobilier, de machines, de matériel, de
moyens de transport (terrestre et aérien) et
d'animaux
54 Investissements - Appui général
42,4 - 42,4 lcnd| Achat de mobilier, dé machines, de matériel, de
moyens de transport (terreste et aérien) et d'ani-
maux
12,0 - 12,0 jcrd] Achat de mobilier, de machines, de matériel, de
moyens de transport (terrestre et aérien) et
d'animaux
55 Investissements - Communs
396,1 - 54,6 341,5 {crd| Achat de mobilier, de machines, de matériel, de
moyens de transport (terrestre et agérien) et
) d'animaux
183,6 - 55 178,1 |cnd| Totaux pour le programme 17.50.5
(5.5) (5.5) )
910,0 + 32,0 942,0 |crd
1 093,6 + 26,5 1 120,1 |{tot
28 400,7 + 38,7 28 439,4 |cnd| Totaux pour la division erganique 17-50
(15,3) (15.3)
923,0 + 32,0 955,0 jcrd
238,5 - 12,7 225,8 {fon
29 562,2 + 58,0 29 620,2 |tot
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17 ALGEMENE POLITIESTEUNDIENST EN RIJKSWACHT (vervolg)

[116]

(in miljoenen frank)

ORGANISATIE-AFDELINGEN

Programma’s

' Vastleggingskredieten
Crédits d’engagement

OAPA BA
DO PA A.B. CRIP | ks ) 1.9_98 aanpassing 1998
Activiteiten ) initieel st : aangepast
Basisallocaties check-digit initial dustemen ajusté
(h 2) 3 1 [65))] (6) N
AFDELING 60
tNSPECTIE VAN DE RIJKSWACHT
0 Bestaansmiddelen
01 Personeel
Bezoldigingen en allerhande toelagen : 60 01 1103 ngk 43,1 + 0,5 43,6
- vast en stagedoend statutair personeel 25 59 93 30
(cf. art. 2.17.2 en 2.17.5 van de Algemene uit-
gavenbegroting) '
Totalen voor het programma 17.60.0 en voor :
de organisatic-afdeling 17-60 ngk 43,1 + 0,58 43,6
TOTALEN : 17 ALGEMENE POLITIESTEUNDIENST EN ngk 28 817.,8 +70,3 28 883,1
RIJKSWACHT (16.4) (16,4)
gkr 1077,4 + 6,0 1083,4
fon 238,5 - 12,7 225.8
tot 30 133,7 + 63,6 30 197.3
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ten willions de frances) 17 SERVICE GENERAL D'APPUI POLICIER ET GENDARMERIE (suite)
Ordonnanceringskredieten DIVISIONS ORGANIQUES
Crédits d'ordonnancement ' Programmes '
. 1,9.98 aanpassing 1998 s¢
initieel o aangepast Activités
initial @ustement ajusté Allocations de base
18} ‘ 9 am b (12)

DIVISION 60
INSPECTION DE LA GENDARMERIE

0 Moyens de subsistance
01 Personnel

43,1 i + 0,5 43,6 fcnd| Rémunérations et allocations généralement quel-
: congues : .
- personnel statutaire définitif et stagiaire
(cf. art. 2.17.2 et 2.17.5 du Budget général des

dépenses)
i Totaux pour {e programme 17.60.0 et pour
43,1 | + 0,5 43,6 icnd la division organique 17-60
28 817,8 ! + 70,3 28 888,1 {cnd] TOTAUX : 17 SERVICE GENERAL D'APPUI POLICIER ET
.‘ (16,4) (16,4) GENDARMERIE ‘
923,90 ¢ + 32,0 955,0 fcrd
238,5 - 12,7 225,8 |fon

29 979,3 | + 89,6 30 068,9 |tot
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18 MINISTERIE VAN FINANCIEN (vervolg) ) (in miljoenen frank)
"~ ORGANISATIE-AFDELINGEN Vastleggingskredieten
Programma’s Crédits d’engagement
OAPA B.A. crip | ks
' DO PA AB. . 1.9_98 aanpassing 1998
Activiteiten _ initieel istement aangepast
- Basisallocaties check-digit initial Yustemen ajusté
@ @) @@ ) (6) (]
Uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende 60 02 74011 I |ngk 1.7 - 1,7
goederen. 76 13 47 81 .
03 Andere werkingsuitgaven
Krediet bestemd om de uitgaven te dekken van de 60 .03 1228 ngk 8,0 - 8,0
oprichting en de werking van de informatieverwer- |23 57 91 28
kende centra van het Ministerie van Financién.
'l‘otalgn voor het programma 18.60.0 ngk 159,3 + 14,2 173,5
1 Interdepartementale provisionele
kredieten
10 Diversen
Provisioneel krediet bestemd tot het dekken van 60 10 0103 ngk 1707,8 - - 8,5 1699,3
alle uitgaven verbonden aan de indexaanpassing, de [28 62 96 33
sociale programmatie en de aanwervingen, evenals
de uitgaven voor de financiering van de aankoop
van gebouwen en van de infrastructuur van de Euro-
pese instellingen. (cf. art.2-18-3 algemene uitga-
venbegroting)
Provisioneel krediet bestemd om de personeels- 60 10 0106 ngk 600,0 - 100,0 500,0
kosten te dekken van de ambtenaren van de Regie 31 65 02 36 :
voor Maritiem Transport die door de herstructure-
ring in de verschillende federale departementen
zullen worden gebezigd, alsook de personeels-en
werkingskosten van de dienst voor zeeverbindingen
van Belgacom, ingevolge de overheveling van deze
naar een geéigende federale instelling. (cf. art.
2-18-10 algemene uitgavenbegroting)
Provisioneel krediet bestemd om de uitgaven te 60 10 0108 ngk 1 000,0 (*)- 750,0 250,0
dekken in verband met de "informatiemaatschappij" |33 67 04 38 .
en het "investeringsklimaat"(cf. art. 2-18-13 al-
gemene uitgavenbegroting).
Totalen voor het programma 18.60.1 - ingk 3 307,8 - 858,5 2 449,3
Totalen voor de organisatie-afdeling 18-60 ngk 3 467,1 - 844.3 2 622,8
AFDELING 61
ADMINISTRATIE DER THESAURIE
0 Bestaansmiddelen
01 Personeelsuitgaven
Bezoldigingen en allerhande toelagen : 61 01 1103 ngk 683,2 + 36,8 720,0
- vast en stagedoend statutair personeel 04 38 72 09
Bezoldigingen en allerhande toelagen : 61 01 1104 ngk 93,5 - 3,5 90,0
- ander dan statutair personeel 05 39 73 10

(*) De 26,5 M., waarvan sprake in het wetsontwerp houdende de eerste aanpassing
van de algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 1998, vormt een
eerste herverdeling van dit bedrag.
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18 MINISTERE DES FINANCES (suite)

Ordonnanceringskredieten
Crédits d’ordonnancement

1998
initieel
initial

aanpassing
ajustement

1998
aangepast
ajusté

sC

DIVISIONS ORGANIQUES
. Programmes

Activités
Allocations de base

8

©®

10

an

(12)

8,0

1,7

1,7

8,0

159,3

1707,8

600,0

1 000,0

+ 14,2

-8,5

- 100,0

(*F 750,0

173,5

1 699,3

500,0

250,0

3 307,8

- 858,5

2 449,3

3 467,1

683,2

93,5

- 844,3

+ 36,8

- 3,5

2 622,8

720,0

90,0

cnd

cnd

cnd

cnd

cnd

cnd

cnd

cnd

cnd

cnd

Dépenses pour 1'acquisition de biens meubles dura-
bles.

03 Autres dépenses relatives au fonctionnement

Crédit destiné & couvrir les dépenses d résulter
de la création et du fonctionnement des centres de
traitement de 1'information du Ministére des Fi-
nances. v :

Totaux pour le programme 18.60.0

1 Crédits provisionnels interdé-
partementaux

10 Divers

Crédit provisionnel destiné & couvrir des dépenses
de toute nature liées d l'adaptation de 1'index,
la programmation sociale et les recrutements, ain-
si que les dépenses relatives au financement de
1*achat de batiment et de 1'infrastructure -des
institutions européennes (cf. art. 2 18-3 budget
général des dépenses)

Crédit provisionnel destiné @ couvrir les frais

de personnel des agents de la Régie des Trans-
ports Maritimes qui, dans le cadre de sa restruc-
turation, seront occupés dans les différents dé-
partements fédéraux, ainsi que les frais de per-
sonnel et de fonctionnement du service radio-mari-
time de Belgacom d la suite de son transfert vers
un organisme fédéral approprié. (cf..art. 2- 18-10
budget général des dépenses) _ '

Crédit provisionnel destiné & couvrir des dépenses
relatives a la “"société de 1'information” et au
"climat d'investissement” (cf. art. 2-18-13 bud-. -
get général des dépenses).

Totaux pour le programme 18.60.1

Totaux pour la division organique 18-60

.

DIVISION 61
ADMINISTRATION DE LA TRESORERIE

0 Subsistance
01 Dépenses de persdnnel

Rémunérations et allocations généralemént quelcon-

ques:
- personnel statutaire définitif et stagiaire

Rémunérations et allocations generalement quelcon-

ques:
- personnel autre que statutaire

(*) Les 26,5 M. dont question dans le projet de loi contenant:ie premier
ajustement du budget général des dépenses de 1l'année budgétaire 1998
constituent une premiére répartition de ce montant.
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18 MINISTERIE VAN FINANCIEN (vervolg) (in miljoenen frank)
ORGANISATIE-AFDELINGEN Vastleggingskredieten
Programma’s Crédits d’engagement
OA PA B.A. crip | ks
DOPA AB. . 1_998 aanpassing 1998
Activiteiten initieel ustement aangepast
Basisallocaties check-digit initial @ustemen ajusté
o) ’ @ @ @ ®) ©) @
Bezoldigingen en allerhande toelagen: 80 21 1104 ngk 6.8 . -1,8 5,0
- ander dan statutair personeel 19 53 87 24
22 Werkingskosten
- Bestendige uitgaven voor aankopen van niet-duur- 80 22 1201 ngk 76,0 +1,0 77,0
zame goederen en van diensten. (cf. art.1-01-7 28 62 96 33
algemene uitgaven begroting)
Uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende 80 22 7401 ngk 23,0 - 23,0
goederen. 20 54 88 25
23 Andere werkingsuitgaven
Krediet bestemd om de uitgaven te dekken van de 80 2—3 1228 ngk 23,0 - 23,0
oprichting en de werking van de informatieverwer- |64 01 35 69
kende centra van het Ministerie van Financién.
'l‘otalen voor het programma 18.80.2 ngk 818,8 +9,2 828,0
3 Administratie van de ondernemings- en inkomens-
fiscaliteit
31 Personeelsuitgaven’
Bezoldigingen en allerhande toeiagen: 80 31 1103 ngk 3 194,2 - 1795,0 1 399,2
- vast en stagedoe_nd statutair personeel 11 45 79 16
Bezo>ldigingen en allerhande toelagen: 80 31 1104 ngk 285,8 - 151,4 134,4
- ander dan statutair personeel 12 46 80 17 1
32 Herkingskosten
Bestendige uitgaven voor aankopen van niet-duur- 80 32 1201 ngk 50,0 + 18,3 68,3
zame goederen en van diensten.(cf. art.1-01- 7 21 55 89 26
algemen uitgavenbegroting) ,
Uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende 80 32 7401 ngk 21,8 - 21,8
goederen. 13 47 81 18 :
33 Andere werkingsuitgaven
Krediet bestemd om de uitgaven te dekken van de 80 33 1228 ngk 36,4 - 36,4
oprichting en de werking van de informatieverwer- |57 91 28 62
kende centra van het Ministerie van Financién.
Totalen voor het programma 18.80.3 ngk 3 588,2 - 1928,1 1 660,1
Totalen voor de organisatie-afdeling 18-80 ngk 4 526,7 - 1916,1 2 610,6
TOTALEN : 18 MINISTERIE VAN FINANCIEN ngk 55 073,9 + 27,9 55 101,8
\ (3.0) (3.0)
gkr 925,1 - 925,1
tot 55 999,0 +27.9 56 026,9
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18 MINISTERE DES FINANCES (suite)

Ordonnanceringskredieten

DIVISIONS ORGANIQUES

Crédits d’ordonnancement Programmes
1998 aanpassing 1998 e
initieel uste ‘ aangepast Activités v
initial dustemen ajusté " Allocations de base
® &) v an (12)
6,8 -1,8 5,0 Jcnd] Rémunérations et allocations genera]ement quelcon- ’
ques:. o
- personnel autre que statutaire
22 Frais de fonctionnement
76,0 +1,0 77,0 [cnd| Dépenses permanentes pour achats de blensvnon’du-
rables et de services.(cf. art.1-01-7 budget gé-
néral des dépenses)
23,0 - 23,0 jcnd| Dépenses pour 1‘acquisition de biens meubles dura-
) bles. .
23 Autres dépenses relatives au fonctioqnement
23,0 - 23,0 |cnd| Crédit destiné & couvrir les dépenses & résulter .~
de la création et du fonctionnement des centres de
traitement de 1'information du Ministére des Fi-
nances.
818,8 +9,2 828,0 {cnd| Totaux pour le programme 18.80.2
3 Administration de la fiscalité des entreprlses
et des revenus
31 Frais de personnel
3 194,2 - 1.795,0 1 399,2 lcnd] Rémunérations et allocations genera]ement que]con-
. ques: . N
- personnel autre que statutaire
285,8 - 151,4 134,4 {cnd| Rémunérations et allocations generalement quelcon-
. ques:
- personnel autre que statutaire
32 Frais de fonctionnement
50,0 + 18,3 68,3 jcnd| Dépenses permanentes pour achats de biens non du-
rables et de services. (cf. art.1-01-7 budget gé-
néral des dépenses)
1 21,8 - 21,8 {cnd| Dépenses pour 1'acquisition de biens meubles dura- .
bles.
33 Autres dépense relatives au fonctionnemeni
36,4 - 36,4 |cnd| Crédit destiné & couvrir les dépenses a résulter
de 1a création et du fonctionnement des centres de
traitement de 1'information du Ministére des Fi-
nances.
3 588,2 -1928.1 1 660,1 |[cnd] Totaux pour le programme 18.80.3
4 526,7 -1 916,1 2 610,6 |cnd| Totaux i)our Ia division organique 18-80
55 073,9 + 27,9 55 101,8 {cnd| TOTAUX : 18 MINISTERE DES FINANCES '
(3.0) (3.0)
925,1 - 925,1 jcrd
55 999,0 + 27,9 56 026,9 [tot
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