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PROJET DE LOI

portant des dispositions
en matière d'accises

EXPOSÉ DES MOTIFS

PRÉAMBULE

Le présent projet de loi vise notamment à exécuter
les dispositions des articles 11, § 2, et 13, § 1er,

alinéa 2, de la loi générale sur les douanes et accises
coordonnée le 18 juillet 1977, à savoir la confirma-
tion des arrêtés royaux qui ont été pris sur le pied de
ces articles.

En l'occurrence, il s'agit de la confirmation des
arrêtés royaux des 21 octobre 1997 et 19 juin 1998,
tous deux relatifs au régime fiscal des tabacs manu-
facturés, ainsi que des arrêtés royaux des 8 juin 1998
et 22 décembre 1998, tous deux modifiant les disposi-
tions légales concernant la structure et les taux des
droits d'accise sur les huiles minérales.

Le même projet contient également des nouvelles
dispositions à insérer dans les lois des 10 juin 1997
relative au régime général, à la détention, à la circu-
lation et aux contrôles des produits soumis à accise et
22 octobre 1997 relative à la structure et aux taux
des droits d'accise sur les huiles minérales. Ces nou-
velles dispositions tendent à renforcer les conditions
à remplir en vue d'obtenir la qualité d'entrepositaire
agréé et ce, afin de juguler une certaine forme de
fraude constatée principalement dans le domaine des
huiles minérales, et de rencontrer ainsi les préoccu-

(*) Cinquième session de la 49' législature.
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WETSONTWERP

houdende bepalingen
inzake accijnzen

MEMORIE VAN TOELICHTING

INLEIDING

Dit ontwerp van wet heeft inzonderheid de uitvoe-
ring tot doel van de bepalingen van de artikelen 11,
§ 2 en 13, § 1, tweede alinea, van de algemene wet
inzake douane en accijnzen gecoördineerd op 18 juli
1977, zijnde de bekrachtiging van de koninklijke
besluiten die werden genomen op grond van deze
artikelen.

In onderhavig geval betreft het de bekrachtiging
van de koninklijke besluiten van 21 oktober 1997 en
19 juni 1998, beide betreffende het fiscaal stelsel van
gefabriceerde tabak, evenals van de koninklijke be-
sluiten van 8 juni 1998 en 22 december 1998, beide
tot wijziging van de wettelijke bepalingen betreffen-
de de structuur en de accijnstarieven inzake minera-
le olie.

Hetzelfde ontwerp bevat eveneens nieuwe bepa-
lingen die moeten worden ingevoegd in de wetten
van 10 juni 1997 betreffende de algemene regeling
voor accijnsproducten, het voorhanden hebben, en
het verkeer daarvan en de controles daarop
en 22 oktober 1997 betreffende de structuur en de
accijnstarieven inzake minerale olie. Deze nieuwe
bepalingen strekken ertoe de te vervullen voorwaar-
den tot het bekomen van de hoedanigheid van erkend
entrepothouder te verzwaren, teneinde een zekere
vorm van vastgestelde fraude, vooral op het gebied

(*) Vijfde zitting van de 49' zittingsperiode.
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pations de la commission parlementaire chargée
d'enquêter sur la criminalité organisée en Belgique.

Article 1er

En vertu de l'article 83 de la Constitution, tout
projet de loi doit préciser s'il règle une matière visée à
l'article 74, 77 ou 78.

Comme la présente loi a pour objet une matière
fiscale, celle-ci relève de l'article 78 de la Constitu-
tion, lequel prévoit la procédure «bicamérale par
option »,

A. Dispositions confirmant les droits d'accise
et des dispositions légales en matière d'accise

et rendant définitives les perceptions
provisoires de droits d'accise

Art. 2 à 6

Les accises afférentes aux tabacs manufacturés
ont été provisoirement modifiées par les arrêtés
royaux des 21 octobre 1997 et 19 juin 1998.

Dans un premier temps, afin de satisfaire au pres-
crit de l'article 2 de la directive 92179/CEE du Con-
seil du 19 octobre 1992 concernant le rapprochement
des taxes frappant les cigarettes, lequel stipule que
l'on doit appliquer une accise minimale globale -
spécifique plus ad valorem hors TVA - dont
l'incidence est fixée à 57 % du prix de vente au détail
des cigarettes appartenant à la classe de prix la plus
demandée, il s'est avéré nécessaire de réaménager
les taux d'accise pour respecter cette incidence qui
était tombée à 56,76 % à la suite d'une hausse de prix
demandée par le secteur du tabac. C'est ainsi que le
droit d'accise spécial spécifique a dû être augmenté
de 255 à 268 francs par 1 000 pièces.

Dans un second temps, en vue de répondre favora-
blement à une demande du secteur du tabac d'élever
la partie spécifique de 10 % à 13 % de la fiscalité
totale de la cigarette la plus demandée, il s'est égale-
ment avéré nécessaire de réaménager les taux
d'accise, y compris les taux communs avec le Grand-
Duché de Luxembourg. Suite à un accord intervenu
entre les deux pays partenaires, le droit d'accise
ad valorem commun a été ramené de 50 % à 47,36 %
du prix de vente au détail et le droit d'accise spécifi-
que commun est passé de 102 à 214 francs par
1 000 pièces. Simultanément et afin de maintenir
l'incidence globale à 57 % du même prix de vente au
détail, le droit d'accise spécifique spécial autonome
belge est passé de 268 à 307 francs par 1 000 pièces.
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van minerale oliën, in te dijken en op die wijze tege-
moet te komen aan de bezorgdheid van de parlemen-
taire commissie die belast is met het instellen van
een onderzoek met betrekking tot de georganiseerde
misdaad in België.

Artikel1

Krachtens artikel 83 van de Grondwet, moet elk
ontwerp van wet verduidelijken of het een materie
bedoeld bij artikel 74, 77 of 78 regelt.

Daar deze wet een fiscale materie betreft, valt ze
onder toepassing van artikel 78 van de Grondwet,
welke een procedure «met twee kamers als keuze »

voorziet.

A. Bepalingen ter bekrachtiging van
accijnzen en van wettelijke bepalingen inzake
accijnzen en die de voorlopige heffingen van

accijnzen definitief maken

Art. 2 tot 6

De accijnzen met betrekking tot gefabriceerde ta-
bak werden voorlopig gewijzigd bij de koninklijke
besluiten van 21 oktober 1997 en 19 juni 1998.

Teneinde te voldoen aan de bepaling van artikel 2
van richtlijn 92179/EEGvan de Raad van 19 oktober
1992 inzake de onderlinge aanpassing van de belas-
tingen op sigaretten om een totale minimum-
accijns - specifieke plus ad valorem, exclu-
sief BTW - toe te passen waarvan het niveau is
vastgesteld op 57 % van de kleinhandelsprijs van de
sigaretten die tot de meest gevraagde prijsklasse
behoren, werd het in een eerste periode nodig geacht
de accijnstarieven aan te passen teneinde dit niveau,
dat wegens een door de tabakssector gevraagde prijs-
verhoging op 56,76 % was teruggevallen, te behou-
den. Om deze reden moest de bijzondere specifieke
accijns worden verhoogd van 255 naar 268 frank per
1000 stuks.

Om tegemoet te komen aan de vraag van de ta-
bakssector om het specifieke gedeelte te verhogen
van 10 % naar 13 % van de totale fiscaliteit van de
meest gevraagde sigaret, was het bovendien nodig, in
een tweede periode, de accijns, waaronder begrepen
deze gemeenschappelijk met het Groothertogdom
Luxemburg, te verhogen. Ingevolge een akkoord tot
stand gekomen tussen de twee partnerlanden werd
de gemeenschappelijke ad valorem accijns terugge-
bracht van 50 % op 47,36 % van de kleinhandelsprijs
en de gemeenschappelijke specifieke accijns van 102
op 214 frank per 1 000 stuks. Gelijktijdig werd, ten-
einde de totale grondslag op 57 % van dezelfde klein-
handelsprijs te houden, de autonoom Belgische spe-
cifieke bijzondere accijns van 268 naar 307 frank per
1 000 stuks verhoogd.



Ces deux modifications de fiscalité ont fait l'objet
d'arrêtés royaux pris sur la base de l'article 13 de la
loi générale sur les douanes et accises dont le texte
du § 1er, alinéa 1er, est libellé comme suit:

«Art. 13. - § 1er. En vue de l'application antici-
pée de changements qui doivent être apportés
d'urgence aux droits d'accise, le Roi peut, par arrêté
délibéré en Conseil des ministres, prescrire toutes
mesures, y compris le versement provisoire des
droits qui seront établis par la loi. »,

Conformément au § t-, alinéa 2, de la même dispo-
sition légale, le Roi est tenu de saisir les Chambres
législatives, immédiatement si elles sont réunies,
sinon dès l'ouverture de la prochaine session, d'un
projet de loi tendant à apporter aux droits d'accise les
changements en vue desquels les arrêtés royaux ont
été pris.

L'application de l'article de loi précité impose:

1° que les nouveaux taux d'accise soient repris
dans la loi;

2° que les perceptions provisoires des accises éta-
blies en vertu des arrêtés royaux soient rendues
définitives;

3° qu'il soit mis fin aux perceptions provisoires en
abrogeant les arrêtés royaux.

Les dispositions de l'article 1er tendent à réaliser
ces exigences. Elles reprennent les nouveaux taux
dans la législation, l'article 4 rendant définitives les
perceptions provisoires et l'article 5 abrogeant les
arrêtés royaux.

Considérant que les mesures précitées ne contien-
nent que la confirmation légale des modifications
d'accises provisoires déjà appliquées sans que de
nouvelles modifications soient instaurées, elles
n'entraîneront aucune incidence budgétaire.

Art.3

L'article 3 remplace l'article 15de la loi du 22 octo-
bre 1997 relative à la structure et aux taux des droits
d'accise sur les huiles minérales, conformément aux
dispositions reprises à l'article 1er de l'arrêté royal du
22 décembre 1998 modifiant les dispositions légales
concernant la structure et les droits d'accise sur les
huiles minérales. Dans les faits, cet article a ajouté
un second paragraphe à l'article 15 de la loi de base
du 22 octobre 1997 afin de permettre le rembourse-
ment des accises pour les vapeurs d'essence prove-
nant d'essences mises à la consommation et ré-
cupérées dans les stations-service équipées d'un
système de récupération de vapeurs.

Cette disposition a été rendue nécessaire pour
répondre au prescrit de la directive 94/63/CE du Par-
lement européen et du Conseil du 20 décembre 1994
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Deze twee wijzigingen van de fiscaliteit hebben
het voorwerp uitgemaakt van koninklijke besluiten
genomen op basis van artikel 13 van de algemene
wet inzake douane en accijnzen waarvan de tekst
van § 1, eerste lid, luidt als volgt :

«Art. 13. - § 1. Met het oog op de vervroegde
toepassing van de wijzigingen welke bij hoogdrin-
gendheid in de accijnzen moeten worden aange-
bracht, kan de Koning, bij in Ministerraad overlegd
besluit, alle maatregelen voorschrijven met inbegrip
van de voorlopige storting van de accijnzen welke
door de wet zullen worden vastgesteld. »,

In toepassing van § 1, tweede lid, van dezelfde
wettelijke bepaling, is de Koning gehouden bij de
Wetgevende Kamers dadelijk, zo zij vergaderd zijn,
zo niet bij de opening van de eerstvolgende zittings-
tijd, een ontwerp van wet in te dienen strekkende tot
het aanbrengen in de accijnzen van de wijzigingen
met het oogwaarop de koninklijke besluiten werden
genomen.

Bij toepassing van voornoemd wetsartikel moe-
ten:

1° de nieuwe accijnstarieven worden opgenomen
in de wet;

2° de op basis van de koninklijke besluiten vast-
gestelde voorlopige heffingen van de accijns defini-
tief worden verklaard;

3° aan de voorlopige heffingen een einde worden
gesteld door de opheffing van de koninklijke beslui-
ten.

De bepalingen van artikel 1 strekken ertoe daar-
aan te voldoen. Zij nemen de nieuwe tarieven op in de
wetgeving, artikel 4 maakt de voorlopige heffingen
definitief en artikel 5 heft de koninklijke besluiten
op.

Overwegend dat voornoemde maatregelen slechts
de wettelijke bekrachtiging inhouden van de reeds
toegepaste voorlopige accijnswijzigingen en dat geen
nieuwe wijzigingen worden ingesteld, zullen zij geen
enkel budgettair gevolg hebben.

Art.3

Artikel 3 vervangt artikel 15 van de wet van
22 oktober 1997 betreffende de structuur en de ac-
cijnstarieven inzake minerale olie, overeenkomstig
de bepalingen van artikel 1 van het koninklijk be-
sluit van 22 december 1998 tot wijziging van de wet-
telijke bepalingen betreffende de structuur en de
accijnstarieven inzake minerale olie. Dit artikel
heeft inderdaad een tweede paragraaf toegevoegd
aan artikel 15 van de basiswet van 22 oktober 1997
teneinde de terugbetaling toe te laten van de accijn-
zen op benzinedampen afkomstig van de in verbruik
gestelde benzines die werden teruggewonnen in de
benzinestations uitgerust met een dampterugwin-
ningssysteem.

Deze bepaling is noodzakelijk om tegemoet te ko-
men aan de voorschriften van richtlijn 94/63/EG van
het Europees Parlement en de Raad van 20 decem-
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relative à la lutte contre les émissions de composés
organiques volatils (COV) résultant du stockage de
l'essence et de sa distribution des terminaux aux
stations-service munies d'un système de récupéra-
tion. En effet, cette directive impose, suivant un
calendrier débutant le 1er janvier 1999 et se termi-
nant le 31 décembre 2004, l'installation dans les sta-
tions-service d'un système de récupération de va-
peurs d'essence afin d'éviter la dispersion de ces
vapeurs dans l'atmosphère. Or, ces vapeurs ré-
cupérées proviennent d'essences mises à la consom-
mation et ayant acquitté les accises à la sortie de
l'entrepôt fiscal où elles étaient stockées. Compte
tenu du fait que les vapeurs sont acheminées vers un
entrepôt fiscal où elles sont récupérées ou retransfor-
mées en essence pour être ensuite mises à la consom-
mation, il semble opportun de prévoir un système
évitant une double imposition à l'accise.

Art.4

L'article 3 du projet de loi confirme quant à lui les
modifications insérées dans l'article 16 de la loi du
22 octobre 1997 relative à la structure et aux taux
des droits d'accise sur les huiles minérales. Ces modi-
fications résultaient du prescrit de la décisionduConseil
de l'Union européenne du 30juin 1997na97/425/CEqui
autorisait la Belgiqueà continuer à appliquer à certaines
huiles minérales des exonérations d'accisequ'elle appli-
quait déjà de manière limitée dans le temps en vertu
de décisions antérieures.

Ces exonérations étant arrivées à échéance pour
certaines ou devant être abrogée à partir du
1er janvier 1998 pour une autre, il s'était avéré néces-
saire, vu l'urgence, de les transposer dans le droit
belge par le biais d'un arrêté royal pris sur la base de
l'article 11 de la loi générale sur les douanes et acci-
ses, libellé comme suit:

«Art. 11. - § 1er• Sans préjudice des règlements
et des décisions de caractère général du Conseil ou de
la Commission des Communautés européennes pris
en matière de douane, le Roi peut, par arrêté délibéré
en Conseil des ministres, prendre toutes mesures en
matière de douane et d'accise, propres à assurer la
bonne exécution d'actes, décisions, recommandations
ou arrangements internationaux, ces mesures pou-
vant comprendre l'abrogation ou la modification de
dispositions légales. »,

Conformément au § 2 de la même disposition léga-
le, le Roi est tenu de saisir les Chambres législatives
au début de l'année suivante, d'un projet de loi ten-
dant à apporter aux dispositions légales actuelles les
modifications intervenues au vu des arrêtés royaux
qui ont été pris.

L'application de l'article de loi précité impose que:
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ber 1994 betreffende de beheersing van de uitstoot
van vluchtige organische stoffen (VOS) als gevolg
van de opslag van benzine en de distributie van
benzine vanaf terminals naar benzinestations uitge-
rust met een terugwinningssysteem. Deze richtlijn
legt de verplichting op om, volgens een kalender
beginnende op 1 januari 1999 en eindigend op 31 de-
cember 2004, de benzinestations uit te rusten met
een terugwinningssysteem van benzinedamp om de
verspreiding van deze dampen in de atmosfeer te
vermijden. Deze teruggewonnen dampen zijn afkom-
stig van benzines die in het verbruik werden gesteld
en waarvoor de accijnzen werden geïnd bij het verla-
ten van het belastingentrepot waar ze werden opge-
slagen. Rekening houdend met het feit dat de dam-
pen worden verzonden naar een belastingentrepot
waar ze worden teruggewonnen of herverwerkt tot
benzine om dan vervolgens in het verbruik te worden
gesteld, lijkt het aangewezen om een systeem te
voorzien dat een dubbele accijnsbelasting vermijdt.

Art.4

Artikel 3 van het ontwerp van wet bekrachtigt de
wijzigingen ingevoegd in artikel 16 van de wet van
22 oktober 1997 betreffende de structuur en de ac-
cijnstarieven inzake minerale olie. Deze wijzigingen
waren gesteund op de beschikking van de Raad van
de Europese Unie van 30 juni 1997 n' 97/425/EG die
België toelaat om op bepaalde minerale oliën be-
staande accijnsvrijstellingen te blijven toepassen die
beperkt zijn in tijd ingevolge eerdere beslissingen.

Daar sommige vrijstellingen op het punt stonden
te vervallen of andere vanaf 1 januari 1998 moesten
worden opgeheven, werd het gezien de hoogdrin-
gendheid, nodig geacht deze in het Belgisch recht om
te zetten door middel van een koninklijk besluit dat
werd genomen opbasis van artikel11 van de algeme-
ne wet inzake douane en accijnzen, luidend als volgt:

«Art. 11. - § 1. Onverminderd de verordenin-
gen en beschikkingen van algemene aard, door de
Raad of door de Commissie van de Europese Ge-
meenschappen genomen inzake douane, mag de Ko-
ning, bij wege van een besluit waarover door de in
Raad vergaderde ministers is beraadslaagd, alle
maatregelen treffen inzake douane en accijnzen om
de goede uitvoering te verzekeren van internationale
akten, beslissingen, aanbevelingen en afspraken,
hieronder begrepen zijnde het opheffen of het wijzi-
gen van wetsbepalingen. »,

Overeenkomstig § 2 van dezelfde wettelijke bepa-
ling is de Koning gehouden bij de Wetgevende Ka-
mers, bij het begin van het volgendjaar, een ontwerp
van wet in te dienen strekkende tot het aanbrengen
in de huidige wettelijke bepalingen van de wijzigin-
gen die werden aangebracht ingevolge de genomen
koninklijke besluiten.

Bij toepassing van voornoemd wetsartikel :



laIes dispositions légales modifiées soient repri-
ses dans la loi;

20 l'arrêté royal ayant servi à légiférer d'urgence
soit abrogé.

Considérant que cette mesure ne contient que la
confirmation de dispositions légales communautai-
res insérées d'urgence dans la législation belge, elle
n'entraînera aucune incidence budgétaire.

Compte tenu du fait que la décision du Conseil du
30juin 1997, na 97/425/CE, ayant servi de basejuri-
dique pour effectuer la modification de l'article 16 de
la loi du 22 octobre 1997 susvisée, précise que les
États membres qu'elle cite sont autorisés à continuer
à appliquer jusqu'au 31 décembre 1999 les réduc-
tions d'accise ou les exonérations d'accise, à savoir
pour la Belgique, pour les huiles minérales destinées
aux véhicules utilisés pour les transports publics
régionaux de passagers, pour le LPG, le gaz naturel
et le méthane utilisés comme carburant ainsi que
pour les avions de tourisme privés et la navigation de
plaisance privée, et à les proroger automatiquement
pour des périodes de deux ans, àmoins que le Conseil
n'en décide autrement, cette mesure de prorogation
automatique conditionnelle a été insérée dans la loi.

En ce qui concerne l'article 5, il remplace
l'article 18 de la même loi du 22 octobre 1997 afin de
confirmer les dispositions de l'article 2 de l'arrêté
royal du 22 décembre 1998. Dans les faits, cet arti-
cle 2 étendait les compétences du ministre des Fi-
nances afin de lui permettre de fixer la procédure à
suivre en vue d'éviter la double taxation dont
question à l'article 3 du présent projet de loi.

Pour obtenir une lecture plus correcte de
l'article 18 de la loi du 22 octobre 1997, il a été jugé
opportun de le reprendre en entier dans le présent
projet.

Comme le sous-entend l'article 11 de la loi généra-
le sur les douanes et accises, l'article 6 du présent
projet confirme les droits d'accise établis provisoire-
ment par les arrêtés royaux relatifs au régime
d'accise des tabacs manufacturés et les rend défini-
tifs pour les périodes pendant lesquelles ces arrêtés
ont été en vigueur. Il confirme également et rend
définitifle droit d'accise spécial complémentaire fixé
par l'arrêté royal du 21 octobre 1997.

B. Dispositions abrogatoires

Art.7

Cet article abroge les arrêtés royaux des 21 octo-
bre 1997 et 19juin 1998 relatifs au régime fiscal des
tabacs manufacturés ainsi que les arrêtés royaux des
8 juin 1998 et 22 décembre 1998 tous deux modifiant
les dispositions légales concernant la structure et les
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lamoeten de gewijzigde wettelijke bepalingen
worden opgenomen in de wet;

20 moet het koninklijk besluit worden opgeheven
dat bij hoogdringendheid als wettelijke basis heeft
gediend.

Daar deze maatregelen enkel de bekrachtiging
van de communautaire wettelijke bepalingen betref-
fen die bij hoogdringendheid werden ingelast in de
Belgische wetgeving, zullen deze geen enkel budget-
tair gevolg hebben.

Daar de beschikking van de Raad van 30 juni
1997, n' 97/425/EG die als juridische basis heeft ge-
diend om de wijziging van artikel16 van voornoemde
wet van 22 oktober 1997 tot stand te brengen, be-
paalt dat aan de aangehaalde lidstaten toestemming
wordt verleend de accijnsverlagingen of accijnsvrij-
stellingen tot 31 december 1999 te blijven toepas-
sen - voor België meer bepaald voor minerale olie
bestemd voor voertuigen van het gewestelijk open-
baar vervoer, voor LPG, voor aardgas en methaan
gebruikt als motorbrandstof alsook voor particuliere
sportvliegtuigen en voor de particuliere plezier-
vaart - en deze automatisch te verlengen voor tel-
kens twee jaar, tenzij de Raad er anders over zou
beslissen - werd deze maatregel van voorwaarde-
lijke automatische verlenging opgenomen in de wet.

Artikel 5 vervangt artikel 18 van dezelfde wet van
22 oktober 1997 ter bekrachtiging van de bepalingen
van artikel 2 van het koninklijk besluit van 22 de-
cember 1998. Zodoende verruimde dit artikel 2 de
bevoegdheden van de minister van Financiën om
hem in staat te stellen de toepasselijke procedure te
bepalen zodat de dubbele belasting, waarvan sprake
in artikel 3 van dit ontwerp van wet, wordt verme-
den.

Om een betere lezing te bekomen van artikel 18
van de wet van 22 oktober 1997, werd het nuttig
geacht om het artikel in zijn geheel terug op te ne-
men in dit ontwerp.

Zoals bedoeld in artikel 11 van de algemene wet
inzake douane en accijnzen, bekrachtigt artikel 6
van dit ontwerp de bij de koninklijke besluiten be-
treffende het accijnsstelsel van gefabriceerde tabak
tijdelijk ingevoerde accijns en maakt ze definitief
voor de periodes tijdens dewelke deze besluiten van
kracht waren. Het bekrachtigt tevens de aanvullen-
de bijzondere accijns, die werd vastgesteld bij het
koninklijk besluit van 21 oktober 1997 en maakt
deze definitief.

B. Opheffingsbepalingen

Art.7

Dit artikel heft de koninklijke besluiten op van
21 oktober 1997 en 19 juni 1998 betreffende het fis-
caal stelsel van gefabriceerde tabak, evenals de ko-
ninklijke besluiten van 8 juni 1998 en 22 decem-
ber 1998, beide tot wijziging van de wettelijke
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taux des droits d'accise sur les huiles minérales
après les avoir confirmés par le biais de la loi.

C. Modifications apportées à la loi du
10 juin 1997 relative au régime général,
à la détention, à la circulation et aux

contrôles des produits soumis à accise

Art.8

Cet article modifie l'article 13 de la loi du 10 juin
1997 relative au régime général, à la détention, à la
circulation et aux contrôles des produits soumis à
accise, lequel avait traduit en droit interne les arti-
cles 13 et 15, § 3, de la directive 92/12/CEE, modifiés
par la directive 94174/CEE du 22 décembre 1994.

L'article 13, paragraphe a) de cette directive préci-
se que l'entrepositaire agréé est tenu de fournir une
garantie éventuelle en matière de production, de
transformation et de détention ainsi qu'une garantie
obligatoire en matière de circulation, sous réserve de
l'article 15, § 3, dont les conditions sont fixées par les
autorités compétentes de l'État membre où l'entrepôt
fiscal est agréé. Par contre, l'article 15, § 3, postule
que les risques inhérents à la circulation intracom-
munautaire sont couverts par la garantie constituée
par l'entrepositaire agréé expéditeur telle que prévue
par l'article 13.

Tenant compte de ces dispositions, le législateur
avait prévu, lors de l'ouverture des frontières au
1er janvier 1993, par le biais de l'article 13 de l'arrêté
royal du 29 décembre 1992 relatif au régime général,
à la détention, à la circulation et aux contrôles des
produits soumis à accise, que l'entrepositaire agréé
était tenu de déposer un cautionnement limité à
10 % du montant des droits d'accise afférents aux
produits d'accise fabriqués, transformés et détenus
dans son entrepôt fiscal. Le même article 13 pré-
voyait également la fourniture personnelle ou soli-
daire avec le transporteur d'une garantie égale au
montant des droits d'accise en jeu destinée à couvrir
la circulation des produits d'accise expédiés en régi-
me suspensif dans le pays ou dans un autre État
membre et valable sur le territoire de toute la Com-
munauté.

Ces dispositions ont été reprises à l'article 13 de la
loi du 10juin 1997 susvisée.

La limitation à 10 % des droits d'accise a été cal-
quée sur les dispositions prévues en matière d'entre-
pôts douaniers et la compétence réservée au chef de
l'État de limiter le montant de ces cautions dans
certaines circonstances et sous certaines conditions
qu'il fixe ressort du fait que, certains entrepositaires
agréés, comme c'est le cas en matière d'huiles miné-
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bepalingen betreffende de structuur en de accijnsta-
rieven inzake minerale olie nadat deze via de wet zijn
bekrachtigd.

C. Aangebrachte wijzigingen aan de wet van
10 juni 1997 betreffende de algemene regeling

voor accijnsproducten, het voorhanden
hebben, en het verkeer daarvan

en de controles daarop

Art.8

Dit artikel wijzigt artikel 13 van de wet van
10 juni 1997 betreffende de algemene regeling voor
accijnsproducten, het voorhanden hebben, en het
verkeer daarvan en de controles daarop, dat de arti-
kelen 13 en 15, § 3, van richtlijn 92/12/EEG, gewij-
zigd bij richtlijn 94174/EEG van 22 december 1994,
heeft omgezet in nationaal recht.

Artikel 13, paragraaf a), van deze richtlijn bepaalt
dat de erkend entrepothouder gehouden is een even-
tuele zekerheid te stellen voor de productie, de ver-
werking en het voorhanden hebben, evenals het stel-
len van een verplichte zekerheid voor het verkeer,
onder voorbehoud van artikel 15, § 3, waarvan de
voorwaarden zijn vastgesteld door de bevoegde auto-
riteiten van de lidstaat waar het belastingentrepot is
erkend. Daarentegen stelt artikel 15, § 3, dat de risi-
co's inherent aan het intracommunautaire verkeer
gedekt zijn door de zekerheid gesteld door de erkend
entrepothouder-verzender zoals voorzien bij arti-
kel13.

Rekening houdend met deze bepalingen heeft de
wetgever voorzien dat, bij het openen van de grenzen
op 1 januari 1993, via artikel 13 van het koninklijk
besluit van 29 december 1992 betreffende de algeme-
ne regeling voor accijnsproducten, het voorhanden
hebben, en het verkeer daarvan en de controles daar-
op, de erkend entrepothouder een zekerheid moest
stellen ten belope van 10 % van de accijns met be-
trekking tot accijnsproducten die hij produceert, ver-
werkt en voorhanden heeft in zijn belastingentrepot.
Hetzelfde artikel 13 voorzag eveneens in het stellen
van een zekerheid, persoonlijk of solidair verant-
woordelijk met de vervoerder, voor het bedragvan de
in het spel zijnde accijns betreffende de accijnspro-
ducten die onder een schorsingsregeling worden ver-
zonden hier te lande of naar een andere lidstaat en
die geldig is in geheel het grondgebied van de Ge-
meenschap.

Deze bepalingen werden opgenomen in artikel 13
van hogergenoemde wet van 10 juni 1997.

De beperking tot 10 % van de accijns werd overge-
nomen uit de voorziene bepalingen inzake douane-
entrepots en de bevoegdheid - die werd verleend
aan het staatshoofd om het bedrag te beperken van
deze zekerheden in bepaalde omstandigheden en on-
der sommige voorwaarden die hij bepaalt, - vloeit
voort uit het feit dat bepaalde erkend entrepothou-



rales, doivent parfois constituer des cautionnements
disproportionnés par rapport aux risques fiscaux po-
tentiels.

Or, le rapport de la commission parlementaire sur
la criminalité organisée et sur la fraude perpétrée en
matière d'huiles minérales fait état d'une recomman-
dation du secteur pétrolier selon laquelle les condi-
tions d'octroi de l'autorisation pour obtenir le statut
d'entrepositaire agréé devraient être revues, et plus
particulièrement des garanties plus élevées de-
vraient pouvoir être exigées.

La modification apportée à l'article 13 de la loi
répond à cette demande, puisqu'elle accorde au chef
de l'État non seulement le pouvoir de limiter le cau-
tionnement, mais aussi celui de l'augmenter. De cet-
te manière, ce dernier pourra, par voie d'arrêté royal,
fixer les conditions dans lesquelles, éventuellement
le ministre des Finances ou son délégué pourra adap-
ter la garantie aux risques fiscaux potentiels et par
ce biais, se donner la possibilité de mieux prévenir la
fraude. Les techniques de fraude évoluant avec le
temps, il paraît inopportun de fixer les moyens de les
réprimer dans la loi. C'est la raison pour laquelle il
est préférable de déléguer ce pouvoir au Roi.

Art.9

L'article 20, § 3, actuel de la loi, a été calqué sur
l'article 399 du règlement (CE) na 2454/93 de la Com-
mission du 2 juillet 1993 établissant les dispositions
d'application du Code des douanes communautaire
et sur les dispositions des articles 70.23bis et 70.28
de la loi générale sur les douanes et accises. L'objet
de l'adaptation du présent article est de prévoir le
refus de l'autorisation pour ceux qui n'auraient pas
acquitté la totalité des sommes dues, aussi bien en
matière douanière ou accisienne, qu'en matière
de TVA, de contributions directes, ... , ainsi qu'en
matière de législation sociale et plus particulière-
ment pour ce qui concerne l'ONSS. Ce motif de refus
perd ses effets lorsque les montants dus sont régula-
risés.

Le même refus est opposé à ceux qui ont commis
une infraction grave ou des infractions répétées aux
mêmes réglementations, ou qui ont été condamnés
pour faux et usages de faux en écritures, pour contre-
façon ou falsification de sceaux et de timbres, pour
corruption de fonctionnaires publics ou pour concus-
sion, pour vol, recel, escroquerie, abus de confiance
ou banqueroute simple ou frauduleuse. Ces disposi-
tions pour la plupart ont été empruntées à l'arti-
cle 129 de la loi générale sur les douanes et accises
dans le sens qu'elles s'appliquent à ceux désireux de
s'immatriculer en tant qu'agents en douane.
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ders, zoals dit het geval is bij minerale oliën, dikwijls
zekerheden moeten stellen die niet in verhouding
staan met de potentiële fiscale risico's.

Het verslag van de parlementaire commissie be-
treffende de georganiseerde misdaad en de voortdu-
rende fraude inzake minerale olie bevat een aanbe-
veling van de petroleumsector volgens dewelke de
toekenningsvoorwaarden van de machtiging om het
statuut van erkend entrepothouder te bekomen moe-
ten worden herzien en meer in het bijzonder dat er
hogere zekerheden moeten kunnen worden geëist.

De wijziging die aan artikel 13 van de wet werd
aangebracht, beantwoordt aan deze vraag daar het
niet enkel aan het staatshoofd de bevoegdheid ver-
leent om de zekerheid te beperken maar eveneens om
deze te verhogen. Zokan hij, bij koninklijk besluit, de
voorwaarden bepalen waarin eventueel de minister
van Financiën of zijn afgevaardigde de zekerheid
kan aanpassen aan de potentiële fiscale risico's en
via deze weg de mogelijkheid geven om beter de
fraude te voorkomen. Daar de fraudetechnieken
voortdurend evolueren, lijkt het inopportuun de mid-
delen om ze tegen te gaan vast te leggen in de wet.
Daarom is het aangewezen om deze bevoegdheid
over te dragen aan de Koning.

Art.9

Het huidige artikel 20, § 3, van de wet werd over-
genomen uit artike1399 van verordening (EG)
n' 2454/93 van de Commissie van 2 juli 1993 tot vast-
stelling van de toepassingsbepalingen van het com-
munautair Douanewetboek en uit de bepalingen van
de artikelen 70.23bis en 70.28 van de algemene wet
inzake douane en accijnzen. Het doel van de wijzi-
ging van onderhavig artikel is het weigeren van de
vergunning te voorzien aan diegenen die de totaliteit
van de verschuldigde sommen, zowel op het gebied
van douane en accijzen, BTW, directe belastin-
gen, ... , als op het gebied van de sociale wetgeving en
meer specifiek wat de RSZ betreft, niet hebben vol-
daan. Het motief van de weigering verliest zijn uit-
werking wanneer de verschuldigde sommen geregu-
lariseerd zijn.

Die weigering geldt eveneens voor diegenen die
een zware overtreding ofherhaalde overtredingen op
diezelfde wetgevingen hebben begaan, of die veroor-
deeld zijn wegens valsheid en gebruik van valsheid
in geschrifte, namaking of vervalsing van zegels en
stempels, voor omkoping van ambtenaren of kneve-
larij, diefstal, heling, oplichting, misbruik van ver-
trouwen of eenvoudige of bedrieglijke bankbreuk.
Deze bepalingen zijn grotendeels gebaseerd op arti-
kel 129 van de algemene wet inzake douane en accij-
zen waar ze gelden voor hen die zich willen inschrij-
ven in de hoedanigheid van douane-expediteur.



- 2128/1 - 98/99

Art.10

Cet article supprime à l'article 22, § 5, de la même
loi du 10 juin 1997, la disposition déléguant au direc-
teur général des douanes et accises le pouvoir de
postposer la date d'entrée en vigueur d'une révoca-
tion d'autorisation accordée en qualité d'entreposi-
taire agréé pour des raisons d'intérêts économiques
du titulaire de ladite autorisation. Il n'est en effet
plus opportun d'accorder ce pouvoir au directeur gé-
néral puisque la révocation ne sera prononcée que
pour des cas prévus par l'article 20, § 3.

Art. 11

Cet article remplace l'alinéa 2 de l'article 39 actuel
de la même loi, dans le but de prévoir une punition
exemplaire pour les contrevenants livrant des pro-
duits d'accise ou les destinant à la livraison à l'inté-
rieur du pays et les mettant à la consommation sans
déclaration. La même punition exemplaire est appli-
quée à ceux qui transportent les mêmes produits
d'accise sous le couvert de documents faux ou falsi-
fiés ou à ceux qui commettent une infraction par
bande d'au moins trois personnes.

Cette disposition, qui vise à réprimer d'une maniè-
re égale les infractions commises en trafic intracom-
munautaire comme en trafic avec les pays tiers, est
empruntée aux articles 220 à 224 de la loi générale
sur les douanes et accises qui punissent d'une peine
d'emprisonnement de quatre mois à un an ceux qui, à
l'importation, à l'exportation ou au transit, tente-
raient d'éviter les déclarations requises et cherche-
raient de la sorte à frauder les droits du Trésor, ou,
feraient circuler des marchandises sans document
valable. De même, l'article 229 de ladite loi générale,
prescrit que la peine d'emprisonnement sera tou-
jours encourue, lorsque la fraude s'effectuera par
cachette ou par bande de trois individus au moins.

À l'instar de toute disposition répressive, la récidi-
ve entraîne d'office le doublement de la peine encou-
rue.

D. Modifications apportées à la loi du
22 octobre 1997 relative à la structure et aux

taux des droits d'accise sur les huiles
minérales

Art.12

L'article 25 actuel de la loi du 22 octobre 1997 rela-
tive à la structure et aux taux des droits d'accise sur
les huiles minérales prévoit des pénalités pour les
infractions commises du chef d'utilisation de gasoil
coloré exonéré totalement ou partiellement de l'accise
pour l'alimentation des moteurs des véhicules circu-
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Art.10

Dit artikel heft de bepaling op van artikel 22, § 5,
van dezelfde wet van 10 juni 1997, die de directeur-
generaal der douane en accijnzen de bevoegdheid
verleent om de datum van uitwerking van een in-
trekking van een vergunning erkend entrepothouder
te verleggen omwille van de economische belangen
van de houder van genoemde vergunning. Het is in
feite niet langer aangewezen deze bevoegdheid te
verlenen aan de directeur-generaal, daar de intrek-
king ervan enkel nog zal worden uitgesproken in de
gevallen voorzien bij artikel 20, § 3.

Art.11

Dit artikel vervangt het tweede lid van artikel 39
van dezelfde wet, met het doel, een ontradingstraf te
voorzien voor de overtreders die accijnsproducten
leveren ofbestemmen voor de levering in het land en
ze in verbruik stellen zonder aangifte. Dezelfde straf
wordt toegepast voor degenen die deze accijnspro-
ducten vervoeren onder dekking van valse ofverval-
ste documenten of voor hen die een overtreding be-
gaan in een bende van ten minste drie personen.

Deze bepaling, die een eenvormige beteugeling
beoogt van de overtredingen begaan in het intracom-
munautair verkeer en in het verkeer met derde lan-
den, is ontleend van de artikelen 220 tot 224 van de
algemene wet inzake douane en accijzen die met een
gevangenisstraf van vier maanden tot een jaar be-
straffen, zij die bij invoer, uitvoer of doorvoer, pogen
de vereiste aangiften te ontgaan en die aldus pogen
de rechten van de Schatkist te ontduiken ofgoederen
vervoeren zonder geldig document. Daarbij bepaalt
artike1229 van genoemde algemene wet dat steeds
een gevangenisstraf wordt opgelopen indien de
smokkel geschiedt door middel van geheime berg-
plaatsen of door benden van ten minste drie perso-
nen.

Met betrekking tot elke repressieve bepaling,
brengt de herhaling automatisch de verdubbeling
van de opgelopen straf met zich mee.

D. Wijzigingen aangebracht aan de wet
van 22 oktober 1997 betreffende de structuur

en de accijnstarieven inzake minerale olie

Art.12

Het huidige artikel 25 van de wet van 22 oktober
1997 betreffende de structuur en de accijnstarieven
inzake minerale olie voorziet straffen voor overtre-
dingen wegens het gebruik van onbelaste ofgedeelte-
lijk vrijgestelde gekleurde gasolie voor het aandrij-
ven van motorvoertuigen op de weg. De sanctie, een



lant sur la voie publique. En effet, la sanction, à savoir
une amende de 20 000 à 200 000 francs, tend à endi-
guer les abus et à décourager les récidives en cette
matière. Il prévoit également les mêmes peines en ce
qui concerne les entraves aux contrôles visés à l'arti-
cle 21 et pour le refus de fournir les factures, livres et
autres documents de comptabilité et registres de fa-
brication éventuels cités au second alinéa de l'arti-
cle 22.

L'objet de la modification dudit article 25 est de
prévoir la saisie et la confiscation du moyen de trans-
port lorsque le réservoir d'origine aura été transfor-
mé ou qu'un autre réservoir aura été ajouté afin de
perpétrer une fraude à l'accise sur le carburant con-
tenu. Cette mesure devra tendre à endiguer la fraude
qui consiste à soustraire au contrôle par les agents
d'une partie du carburant utilisé pour l'alimentation
du véhicule, empêchant de la sorte lesdits agents de
prélever des échantillons de ce carburant. Elle per-
mettra de mettre hors circuit ces véhicules «trafi-
qués » destinés à commettre une fraude permanente.
La sévérité de la sanction prévue, à savoir la confis-
cation, résulte de la gravité de l'infraction. De même,
en matière de fraude douanière par cachette prévue
par l'article 222 de la loi générale sur les douanes et
accises, les véhicules sont saisis et confisqués lors-
qu'ils sont employés à la fraude ou quand les mar-
chandises non déclarées y auront été placées dans
des cachettes. L'article 17, § 2, a), de la loi donne une
définition précise de ce qu'il faut entendre par un
réservoir normal. Cette disposition ressort de l'arti-
cle 2, 5), de la directive 94174/CEE du Conseil
du 22 décembre 1994, insérant un article 8bis à la
directive 92/81/CEE du Conseil du 19 octobre 1992
concernant l'harmonisation des structures des droits
d'accise sur les huiles minérales. Cette définition
ressort également de l'article 112, 2), c), du
règlement (CEE) na 918/83 du Conseil du 28 mars
1983 relatif à l'établissement du régime communau-
taire des franchises douanières, tel qu'il a été modifié
par l'article 2 du règlement na 1315/88 du Conseil
du 3 mai 1988. Cette définition postule donc que
l'aménagement des réservoirs normaux ou l'ajout de
réservoirs autres que ceux définis comme normaux
doivent être considérés comme illicites.

Le ministre des Finances,

J.-J. VISEUR
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geldboete van 20 000 tot 200 000 frank, heeft tot
doel de misbruiken in te dijken en herhalingen te
ontmoedigen. Het artikel voorziet dezelfde straffen
bij het verhinderen van de controles bedoeld in arti-
kel 21 en bij een weigering om de facturen, boeken,
andere boekhoudkundige stukken en eventuele fa-
bricageregisters bedoeld in de tweede alinea van ar-
tikel 22 voor te leggen.

Het doel van de wijziging van genoemd artikel25
is de inbeslagneming en de verbeurdverklaring van
het vervoermiddel te voorzien wanneer het oorspron-
kelijk reservoir werd omgebouwd of wanneer een
ander reservoir werd toegevoegd om een accijnsfrau-
de te plegen op de erin opgeslagen brandstof. Deze
maatregel zou moeten bijdragen om de fraude te
beperken die erin bestaat een deel van de brandstof
gebruikt voor het aandrijven van het voertuig aan de
controle van de ambtenaren te onttrekken zodat die
ambtenaren geen monsters van de brandstofkunnen
nemen. Op die manier wordt bekomen dat voertui-
gen waaraan ongeoorloofde wijzigingen werden aan-
gebracht en waarmee derhalve een permanente frau-
de kan worden gepleegd, niet verder kunnen worden
gebruikt. De gestrengheid van de voorziene sanctie,
te weten de verbeurdverklaring, vloeit voort uit de
ernst van de overtreding ook bij fraude inzake doua-
ne door middel van geheime bergplaatsen, zoals be-
paald in artikel 222 van de algemene wet inzake
douane en accijnzen, worden de vervoermiddelen in
beslag genomen en verbeurdverklaard wanneer deze
voor de fraude worden aangewend of wanneer de
niet-aangegeven goederen in geheime bergplaatsen
werden verstopt. Artikel 17, § 2, a), van de wet geeft
een nauwkeurige definitie van wat onder een nor-
maal reservoir moet worden verstaan. Deze definitie
vloeit voort uit artikel2, 5), van richtlijn 94174/EEG
van de Raad van 22 december 1994, dat een
artikel 8bis invoegt aan richtlijn 92/81/EEG van de
Raad van 19 oktober 1992betreffende de harmonisa-
tie van de structuur van de accijns opminerale oliën.
Deze definitie vloeit eveneens voort uit artikel 112,
2), c), van verordening (EEG) n' 918/83 van de Raad
van 28 maart 1983 betreffende de instelling van een
communautaire regeling inzake douanevrijstellin-
gen, zoals het werd gewijzigd door artikel2 van ver-
ordening n' 1315/88 van de Raad van 3 mei 1988.
Deze definitie brengt met zich mee dat een verande-
ring aan normale reservoirs of de toevoeging van
reservoirs andere dan deze die als reservoirs worden
gedefinieerd, als onwettig moet worden beschouwd.

De minister van Financiën,

J.-J. VISEUR
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AVANT-PROJETDELOI

soumis à l'avis du Conseil d'État

Avant-projet de loi portant des
dispositions en matière d'accises

Article 1ec

La présente loi règle une matière visée à l'article 78 de
la Constitution.

A. Dispositions confirmant des droits d'accise et
des dispositions légales en matière d'accise et ren-
dant définitives les perceptions provisoires de
droits d'accise

Art.2

L'article 3 de la loi du 3 avril 1997 relative au régime
fiscal des tabacs manufacturés, modifié par les arrêtés
royaux des 21 octobre 1997 et 19 juin 1998, est remplacé
par la disposition suivante:

« Art. 3. - § 1'". Un droit d'accise ad valorem et un
droit d'accise spécial ad valorem, fixés comme suit, sont
perçus sur les tabacs manufacturés mis à la consommation
dans le pays:

1° cigares et cigarillos:
a) droit d'accise: 10,00 % du prix de vente au détail

suivant le barème établi par le ministre des Finances;
b) droit d'accise spécial: 0,00 % du prix de vente au

détail suivant le barème établi par le ministre des Finan-
ces;

2° cigarettes:
a) droit d'accise: 47,36 % du prix de vente au détail

suivant le barème établi par le ministre des Finances;
b) droit d'accise spécial: 0,00 % du prix de vente au

détail suivant le barème établi par le ministre des Finan-
ces;

3° tabac à fumer fine coupe destiné à rouler les cigaret-
tes et autres tabacs à fumer:

a) droit d'accise: 31,50 % du prix de vente au détail
suivant le barème établi par le ministre des Finances;

b) droit d'accise spécial: 6,05 % du prix de vente au
détail suivant le barème établi par le ministre des Finan-
ces.

§ 2. Outre le droit d'accise ad valorem et le droit
d'accise spécial ad valorem prévus au § t-, 2°, les cigaret-
tes mises à la consommation dans le pays sont soumises à
un droit d'accise spécifique et à un droit d'accise spécial
spécifique fixés comme suit:

a) droit d'accise: 214 francs par 1 000 pièces;
b) droit d'accise spécial: 307 francs par 1 000 pièces.
§ 3. Pour les cigarettes, le total des droits d'accise et des

droits d'accise spéciaux perçus conformément aux § 1ec, 2°,
et § 2, et de la TVA, ne peut en aucun cas être inférieur aux
neuf dixièmes du montant cumulé des mêmes impôts ap-
pliqués aux cigarettes appartenant à la classe de prix la
plus demandée.

§ 4. Pour le tabac à fumer fine coupe destiné à rouler les
cigarettes et les autres tabacs à fumer, le total du droit
d'accise et du droit d'accise spécial perçus conformément
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VOORONTWERPVANWET

onderworpen aan het advies van de Raad van State

Voorontwerp van wet houdende
bepalingen inzake accijnzen

Artikel1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in arti-
kel 78 van de Grondwet.

A. Bepalingen ter bekrachtiging van accijnzen en
van wettelijke bepalingen inzake accijnzen en die de
voorlopige heffingen van accijnzen definitief maken

Art.2

Artikel 3 van de wet van 3 april 1997 betreffende het
fiscaal stelsel van gefabriceerde tabak, gewijzigd bij de
koninklijke besluiten van 21 oktober 1997 en van 19 juni
1998, wordt vervangen door de volgende bepaling:

« Art. 3. - § 1. Van de hier te lande in verbruik ge-
stelde tabaksfabrikaten worden een ad valorem accijns en
een ad valorem bijzondere accijns geheven die als volgt zijn
vastgesteld:

1° sigaren en cigarillo's:
a) accijns: 10,00 % van de kleinhandelsprijs volgens de

schaal vastgesteld door de minister van Financiën;
b) bijzondere accijns: 0,00 % van de kleinhandelsprijs

volgens de schaal vastgesteld door de minister van Finan-
ciën;

2° sigaretten:
a) accijns: 47,36 % van de kleinhandelsprijs volgens de

schaal vastgesteld door de minister van Financiën;
b) bijzondere accijns: 0,00 % van de kleinhandelsprijs

volgens de schaal vastgesteld door de minister van Finan-
ciën;

3° rooktabak van fijne snede voor het rollen van siga-
retten en andere rooktabak :

a) accijns: 31,50 % van de kleinhandelsprijs volgens de
schaal vastgesteld door de minister van Financiën;

b) bijzondere accijns: 6,05 % van de kleinhandelsprijs
volgens de schaal vastgesteld door de minister van Finan-
ciën.

§ 2. Hier te lande in verbruik gestelde sigaretten wor-
den naast de in § 1, 2°, ad valorem accijns en ad valorem
bijzondere accijns, onderworpen aan een specifieke accijns
en een specifieke bijzondere accijns, die als volgt zijn sa-
mengesteld:

a) accijns: 214 frank per 1 000 stuks;
b) bijzondere accijns: 307 frank per 1 000 stuks.
§ 3. Voor de sigaretten mag het totaal van de accijns en

van de bijzondere accijns, geheven overeenkomstig § 1,2°,
en § 2, en van de BTW, in geen geval minder bedragen dan
negen tienden van het gezamenlijk bedrag van dezelfde
belasting die van toepassing is op sigaretten die behoren
tot de meest gevraagde prijsklasse.

§ 4. Voor de rooktabak van fijne snede voor het rollen
van sigaretten en andere rooktabak mag het totaal van de
accijns en de bijzondere accijns geheven overeenkomstig



au § t-, 3°, et de la TVA, ne peut en aucun cas être
inférieur à quatre-vingt-cinq pour cent du montant cumulé
des mêmes impôts appliqués aux tabacs à fumer apparte-
nant à la classe de prix la plus demandée.

§ 5. Par dérogation au § 1er et au § 4, le tabac à fumer
que les planteurs destinent à leur consommation person-
nelle à concurrence d'un maximum de 150 plants par an,
est soumis à un droit d'accise fixé à 20 % du prix de vente
au détail appliqué aux tabacs à fumer appartenant à la
classe de prix la plus demandée.

§ 6. Le ministre des Finances détermine ce qu'il faut
entendre par prix de vente au détail pour l'application de la
présente loi. Il peut également fixer, par référence aux
éléments constitutifs du prix de vente au détail de chacun
des produits définis par la présente loi appartenant à la
classe de prix la plus demandée, le mode de calcul du prix
de vente au détail fictif des tabacs manufacturés corres-
pondants mis à la consommation dans le pays sans y faire
l'objet d'un commerce.

Il détermine également la durée de la période transitoi-
re pendant laquelle, lors d'un changement de fiscalité ou de
prix de vente au détail, les produits du tabac peuvent
encore être vendus grevés de l'ancienne fiscalité ou à
l'ancien prix.

§ 7. Aucune exemption ou modération des droits
d'accise et des droits d'accise spéciaux établis par le pré-
sent article n'est consentie ni pour les produits servant
d'échantillons ni pour ceux fournis gratuitement.

§ 8. Dans le cas où, avant d'être manufacturés, les ta-
bacs bruts récoltés dans le pays, importés de pays tiers ou
introduits d'un autre État membre sont, par l'effet d'une
cause quelconque, soustraits au contrôle de
l'administration, l'accise est due solidairement par le prop-
riétaire et le détenteur ou le transporteur. Elle est perçue
au taux fixé pour le tabac à fumer par le § 1er sur la base du
prix de vente au détail déterminé forfaitairement par le
ministre des Finances conformément à l'article 16. ».

Art.3

L'article 15 de la loi du 22 octobre 1997 relative à la
structure et aux taux des droits d'accise sur les huiles
minérales, modifié par l'arrêté royal du 22 décembre 1998
est remplacé par la disposition suivante:

« Art. 15. - § 1'". Sont remboursés, selon les modali-
tés arrêtées par le ministre des Finances, les droits d'accise
et les droits d'accise spéciaux acquittés sur des huiles
minérales contaminées ou mélangées accidentellement et
qui sont réintégrées en entrepôt fiscal à des fins de traite-
ment.

§ 2. Remboursement de l'accise et de l'accise spéciale
est accordée pour les vapeurs d'essence dont il est prouvé
qu'elles proviennent d'essences mises à la consommation
lors de leur sortie d'un entrepôt fiscal, expédiées vers des
stations-service équipées d'un système de récupération de
vapeur et réintroduites en entrepôt fiscal.

Ce remboursement est accordé à la personne qui a mis à
la consommation les essences qui ont produit les vapeurs,
aux taux relatifs à l'essence sans plomb fixés par l'article 7,
§ 1ec, de la présente loi, applicables le jour de la mise à la
consommation visée au § 2, alinéa 1ec. ».
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§ 1,3°, en van de BTW in geen geval minder bedragen dan
vijfentachtig percent van het gezamenlijk bedrag van de-
zelfde belastingen die van toepassing zijn op rooktabak
behorende tot de meest gevraagde prijsklasse.

§ 5. In afwijking op § 1 en § 4 wordt de rooktabak, die
door de planters wordt bestemd voor eigen verbruik en die
beperkt is tot een maximum van 150 planten per jaar,
onderworpen aan een accijns van 20 % van de kleinhan-
delsprijs voor rooktabak behorende tot de meest gevraagde
prijsklasse.

§ 6. Voor de toepassing van deze wet bepaalt de minis-
ter van Financiën wat onder kleinhandelsprijs moet wor-
den verstaan. Met verwijzing naar de elementen van de
kleinhandelsprijs van elk van de bij deze wet gedefinieerde
producten behorende tot de meest gevraagde prijsklasse,
kan hij eveneens de berekeningswijze bepalen voor de
fictieve kleinhandelsprijs van de overeenkomstige tabaks-
fabrikaten die in het land in verbruik werden gesteld en
die niet het voorwerp uitmaken van een handel.

In geval van wijziging van de fiscaliteit ofvan de klein-
handelsprijs bepaalt hij eveneens de duur van de over-
gangsperiode tijdens dewelke de tabaksproducten, tegen
de oude prijs of belast tegen het voorgaande tarief, nog
verder mogen worden verkocht.

§ 7. Geen enkele vrijstelling of vermindering van ac-
cijns en bijzondere accijns vastgesteld door dit artikel
wordt verleend, noch voor de producten dienende als mon-
ster, noch voor producten die gratis worden geleverd.

§ 8. Indien ruwe tabak, hier te lande geoogst, uit derde
landen ingevoerd of uit een andere lidstaat binnenge-
bracht, vóór de verwerking tot fabrikaten, ingevolge onge-
acht welke oorzaak aan de ambtelijke controle werd ont-
trokken, is de accijns solidair verschuldigd door de
eigenaar en de bezitter of de vervoerder. De accijns wordt
geheven tegen het in § 1 vastgestelde tarief voor rookta-
bak, op grond van de kleinhandelsprijs die door de minister
van Financiën forfaitair werd bepaald overeenkomstig ar-
tikel 16. ».

Art.3

Artikel 15 van de wet van 22 oktober 1997 betreffende
de structuur en de accijnstarieven inzake minerale olie,
gewijzigd door het koninklijk besluit van 22 december
1998, wordt vervangen door de volgende bepaling:

« Art. 15. - § 1. Voor verontreinigde ofbij toeval ver-
mengde minerale olie die opnieuw in een belastingentrepot
wordt ingeslagen voor bewerking, wordt onder de voor-
waarden vastgesteld door de minister van Financiën, te-
rugbetaling verleend van de reeds betaalde accijns en bij-
zondere accijns.

§ 2. Terugbetaling van de accijns en de bijzondere ac-
cijns wordt toegestaan voor de benzinedampen waarvoor is
aangetoond dat ze afkomstig zijn van benzines die in ver-
bruik werden gesteld bij de uitslag uit een belastingentre-
pot en die werden verzonden naar benzinestations die zijn
uitgerust met een dampterugwinningseenheid op voor-
waarde dat zij opnieuw in een belastingentrepot worden
binnengebracht.

Deze terugbetaling wordt verleend aan de persoon die
de benzine waarvan de dampen afkomstig zijn in verbruik
heeft gesteld, tegen het tarief dat betrekking heeft op
ongelode benzine, vastgesteld door artikel 7, § 1, van deze
wet en dat van toepassing is de dag van de inverbruikstel-
ling bedoeld in § 2, eerste lid. ».
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Art.4

À l'article 16 de la même loi sont apportées les modifica-
tions suivantes:

1° dans le paragraphe 2, le littera g) est remplacé par la
disposition suivante:

«g) comme combustibles en tant qu'huiles minérales
usagées réutilisées soit directement après récupération,
soit après un processus de recyclage des huiles usagées
dont la réutilisation est passible de droits. »;

2° dans le paragraphe 3, il y a lieu de remplacer les
mots « litteras c) à g) » par les mots « litteras c) à f) »;

3° un paragraphe 7, rédigé comme suit, est ajouté in
fine:

« En ce qui concerne l'exonération relative à l'aviation
de tourisme privée, prévue au § t-, littera b), celle relative
aux bateaux de plaisance privés, prévue au § 1ec, littera c),
celle concernant les huiles minérales usagées réutilisées,
prévue au § 2, littera g) et celle concernant le gasoil utilisé
comme carburant pour les besoins des sociétés de transport
en commun régionales, prévue au § 5, leur portée est limi-
tée au 31 décembre 1999.

Elles seront prorogées automatiquement pour des pério-
des de deux ans, à moins que le Conseil de l'Union eu-
ropéenne, statuant à l'unanimité, sur proposition de la
Commission, décide avant cette date, s'il convient de les
supprimer ou de les modifier en tout ou en partie. ».

Art.5

L'article 18 de la même loi, modifié par l'arrêté royal
du 22 décembre 1998, est remplacé par la disposition sui-
vante:

«Art. 18. - Le ministre des Finances fixe les condi-
tions auxquelles doivent répondre le pétrole lampant et le
gasoil lorsque ceux-ci ne sont pas utilisés comme carburant
au sens de l'article 7. Il peut, à cet effet, prescrire que des
agents d'identification ou des produits qui rendent les
huiles impropres à l'alimentation des moteurs, soient ajou-
tés à ces huiles minérales. Il détermine également les
modalités applicables et les formalités qui doivent être
remplies pour l'obtention des exonérations ou de
l'exemption partielle du droit d'accise spécial visées à
l'article 16. Enfin, il fixe la procédure à suivre afin d'éviter
la double taxation sur les essences obtenues lors de la
récupération des vapeurs, dans une unité de récupération
de vapeurs dans les conditions prévues par l'article 15, § 2,
de la présente loi. ».

Art.6

§ 1ec. Les taux des droits d'accise et des droits d'accise
spéciaux établis provisoirement par les arrêtés royaux des
210ctobre 1997 et 19 juin 1998 relatif au régime d'accise
des tabacs manufacturés sont rendus définitifs pour les
périodes pendant lesquelles ces arrêtés ont été en vigueur.

§ 2. Est également rendu définitif pour la période pen-
dant laquelle il a été en vigueur, le droit d'accise spécial
complémentaire fixé provisoirement par l'arrêté royal du
21 octobre 1997 visé au § 1ec.
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Art.4

In artikel16 van dezelfde wet worden de volgende wijzi-
gingen aangebracht:

1° in paragraaf 2 wordt letter g) vervangen door de vol-
gende bepaling:

«g) als brandstofvoor verwarming, voorzover het afge-
werkte olie betreft die wordt hergebruikt, hetzij direct na
terugwinning, hetzij na recycling, en waarvan op het her-
gebruik rechten worden geheven. »;

2° in paragraaf 3, moeten de woorden « letters c) tot g) »

worden vervangen door de woorden « letters c) tot f) »;
3° een paragraaf 7, opgesteld als volgt, wordt in fine

toegevoegd:
«De geldigheidsduur van de vrijstelling met betrekking

tot de particuliere plezierluchtvaart, bedoeld in § 1,
letter b), de particuliere pleziervaart, bedoeld in § 1,
letter c), de afgewerkte olie die wordt hergebruikt, bedoeld
in § 2, letter g), en de gasolie gebruikt als motorbrandstof
voor de behoeften van de gewestelijke maatschappijen van
gemeenschappelijk vervoer, bedoeld in § 5, is beperkt tot
31 december 1999.

Deze zal automatisch worden verlengd, telkens voor
tweejaar, tenzij de Raad van de Europese Unie, op voorstel
van de Commissie, voor die datum met eenparigheid van
stemmen, beslist dat een of meerdere van deze vrijstellin-
gen worden afgeschaft of gewijzigd. ».

Art.5

Artikel 18 van dezelfde wet, gewijzigd door het konink-
lijk besluit van 22 december 1998, wordt vervangen door
de volgende bepaling:

«Art. 18. - De minister van Financiën stelt de voor-
waarden vast waaraan kerosine en gasolie moeten beant-
woorden wanneer ze niet worden gebruikt als motorbrand-
stof in de zin van artikel7. Hij kan daartoe bepalen dat
herkenningsmiddelen of denatureringsmiddelen aan die
minerale oliën moeten worden toegevoegd. Hij bepaalt
eveneens de toe te passen modaliteiten en de formaliteiten
die moeten worden vervuld om de vrijstellingen of de ge-
deeltelijke vrijstelling van de bij artikel 16 bedoelde bijzon-
dere accijns te verkrijgen. Ten slotte stelt hij de te volgen
procedure vast om een dubbele belasting te vermijden op
de benzines die worden verkregen bij de terugwinning van
benzinedampen in een dampterugwinningseenheid, onder
de voorwaarden voorzien in artikel15, § 2 van deze wet. ».

Art.6

§ 1. De accijns en de bijzondere accijns die voorlopig
zijn vastgesteld bij de koninklijke besluiten van 21 okto-
ber 1997 en 19 juni 1998 betreffende het fiscaal stelsel van
gefabriceerde tabak worden definitief voor de periode
waarin die besluiten van kracht zijn geweest.

§ 2. Wordt eveneens definitief voor de periode dat het
van kracht is geweest, de aanvullende bijzondere accijns
zoals die voorlopig werd vastgesteld bij het koninklijk be-
sluit van 21 oktober 1997 bedoeld in § 1.
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B. Dispositions abrogatoires B. Opheffingsbepalingen

Art.7 Art.7

Sont abrogés:
1° l'arrêté royal du 21 octobre 1997 relatif au régime

fiscal des tabacs manufacturés;
2° l'arrêté royal du 8 juin 1998 modifiant les disposi-

tions légales concernant la structure et les taux des droits
d'accise sur les huiles minérales;

3° l'arrêté royal du 19 juin 1998 relatif au régime fiscal
des tabacs manufacturés;

4° L'arrêté royal du 22 décembre 1998 modifiant les
dispositions légales concernant la structure et les taux des
droits d'accise sur les huiles minérales.

c. Modifications apportées à la loi du 10 juin
1997 relative au régime général, à la détention, à la
circulation et aux contrôles des produits soumis à
accise

Art.8

L'article 13, dernier alinéa, de la loi du 10 juin 1997
relative au régime général, à la détention, à la circulation
et aux contrôles des produits soumis à accise est remplacé
par la disposition suivante:

« Le Roi peut, dans les situations et aux conditions qu'il
détermine, augmenter ou limiter le montant des garanties
visées à l'alinéa lee, 1° et 2°. ».

Art.9

L'article 20, § 3, de la même loi, est remplacé par la
disposition suivante:

« § 3. Les autorisations visées au § lee sont refusées aux
personnes qui n'ont pas acquitté les sommes dues en vertu
de la règlementation douanière, fiscale ou sociale, ou qui
ont commis une infraction grave ou des infractions répé-
tées aux mêmes règlementations, ou qui ont été condam-
nées du chef de faux et d'usage de faux en écritures, de
contrefaçon ou de falsification de sceaux et de timbres, de
corruption de fonctionnaires publics ou de concussion, de
vol, de recel, d'escroquerie, ou d'abus de confiance ou de
banqueroute simple ou frauduleuse. ».

Art.10

Dans l'article 22, § 5, de la même loi, la seconde phrase
est supprimée.

Art.11

Dans l'article 39 de la même loi, l'alinéa 2 est remplacé
par la disposition suivante:

«En outre, les contrevenants sont punis d'une peine
d'emprisonnement de quatre mois à un an lorsque des
produits d'accise livrés ou destinés à être livrés à
l'intérieur du pays sont mis à la consommation sans décla-
ration ou, lorsque le transport s'effectue sous le couvert de

Opgeheven worden:
1° het koninklijk besluit van 21 oktober 1997 betreffen-

de het fiscaal stelsel van gefabriceerde tabak;
2° het koninklijk besluit van 8 juni 1998 tot wijziging

van de wettelijke bepalingen betreffende de structuur en
de accijnstarieven inzake minerale olie;

3° het koninklijk besluit van 19 juni 1998 betreffende
het fiscaal stelsel van gefabriceerde tabak;

4° het koninklijk besluit van 22 december 1998 tot wij-
ziging van de wettelijke bepalingen betreffende de struc-
tuur en de accijnstarieven inzake minerale olie.

C.Wijzigingen aangebracht aan de wet van 10 juni
1997 betreffende de algemene regeling voor accijns-
producten, het voorhanden hebben en het verkeer
daarvan en de controles daarop

Art.8

Artikel 13, laatste lid, van de wet van 10 juni 1997
betreffende de algemene regeling voor accijnsproducten,
het voorhanden hebben en het verkeer daarvan en de
controles daarop, wordt vervangen door de volgende bepa-
ling:

«De Koning kan, in de omstandigheden en onder de
door hem te bepalen voorwaarden, het bedrag van de ze-
kerheden bedoeld in het eerste lid, P en 2°, verhogen of
beperken. ».

Art.9

Artikel 20, § 3, van dezelfde wet, wordt vervangen door
de volgende bepaling :

« § 3. De in § 1 bedoelde vergunningen worden gewei-
gerd aan personen die de krachtens de douanewetgeving,
fiscale wetgeving of sociale wetgeving verschuldigde be-
dragen niet betalen of die een ernstige of herhaalde in-
breuk plegen op die wetgevingen of die zijn veroordeeld
wegens valsheid en gebruik van valsheid in geschriften,
namaking of vervalsing van zegels en stempels, omkoping
van ambtenaren of knevelarij, diefstal, heling, oplichting,
misbruik van vertrouwen of eenvoudige of bedrieglijke
bankbreuk. ».

Art.10

In artikel22, § 5, van dezelfde wet wordt de tweede zin
ingetrokken.

Art.11

In artikel 39 van dezelfde wet, wordt lid 2 vervangen
door de volgende bepaling :

«Bovendien worden de overtreders bestraft met een
gevangenisstraf van vier maanden tot een jaar wanneer
accijnsproducten die worden geleverd of'zijn bestemd om te
worden geleverd in het land, in het verbruik zijn gesteld
zonder aangifte of wanneer het vervoer ervan geschiedt



- 2128/1 - 98/99

documents faux ou falsifiés ou, lorsque l'infraction est
commise par bande d'au moins trois personnes.

En cas de récidive, l'amende pécuniaire am SI que la
peine d'emprisonnement sont doublées. ».

D. Modifications apportées à la loi du 22octobre
1997relative à la structure et aux taux des droits
d'accise sur les huiles minérales

Art.12

L'article 25 de la loi du 22 octobre 1997 relative à la
structure et aux taux des droits d'accise sur les huiles
minérales, est complété par l'alinéa suivant:

« En outre, tout véhicule circulant sur la voie publique
dont le moteur est alimenté en huiles minérales ne répon-
dant pas aux conditions prescrites par le ministre des
Finances conformément à l'article 20, est saisi et confisqué
lorsqu'il est doté d'un autre réservoir que ceux définis à
l'article 17, § 2, a). ».

[ 14 ]

onder dekking van valse of vervalste documenten of wan-
neer de overtreding gebeurt door benden van ten minste
drie personen.

In geval van herhaling wordt de geldboete en de gevan-
genisstrafverdubbeld. ».

D. Wijzigingen aangebracht aan de wet
van 22oktober 1997betreffende de structuur en de
accijnstarieven inzake minerale olie

Art.12

Artikel 25 van de wet van 22 oktober 1997 betreffende
de structuur en de accijnstarieven inzake minerale olie,
wordt aangevuld met het volgende lid :

« Bovendien wordt het voertuig waarvan de motor op de
openbare weg wordt aangedreven met minerale olie die
niet beantwoordt aan de overeenkomstig artikel 20 door de
minister van Financiën bepaalde voorwaarden, wanneer
het is uitgerust met een ander reservoir dan die bepaald in
artikel17, § 2, a), in beslag genomen en verbeurdver-
klaard. ».



AVIS DU CONSEIL D'ÉTAT

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation,
deuxième chambre, saisi par le ministre des Finances, le
9 mars 1999, d'une demande d'avis, dans un délai ne dé-
passant pas trois jours, sur un projet de loi « portant des
dispositions en matière d'accises », a donné le 12 mars
1999 l'avis suivant:

Conformément à l'article 84, alinéa lee, 2°, des lois coor-
données sur le Conseil d'État, inséré par la loi du 4 août
1996, la demande d'avis doit spécialement indiquer les
motifs qui en justifient le caractère urgent.

La lettre s'exprime en ces termes:

« Compte tenu du fait que les points C et D du projet de
loi font suite aux recommandations formulées par la com-
mission parlementaire sur la criminalité organisée et sur
la fraude en matière d'huiles minérales et que les mesures
à prendre doivent être arrêtées le plus rapidement possi-
ble, il me serait agréable que l'avis soit rendu dans les
délais prescrits par l'article 84, alinéa lee, 2°, des lois coor-
données. ».

*
* *

Le Conseil d'État, section de législation, se limite, con-
formément à l'article 84, alinéa 2, des lois coordonnées sur
le Conseil d'État, à examiner le fondement juridique, la
compétence de l'auteur de l'acte ainsi que l'accomplisse-
ment des formalités prescrites.

Le Conseil d'État n'a pas d'observations à formuler
quant à ces trois points.

La chambre était composée de

MM.:

Y. KREIN S, président de chambre;

P. LIENARDY,
P. QUERTAINMONT, conseillers d'État;

Mme:

B. VIGNERON, greffier.

Le rapport a été présenté par M.J. REGNIER, premier auditeur
chef de section. La note du Bureau de coordination a été rédigée et
exposée par M. P. BROUWERS, référendaire adjoint.

La concordance entre la version française et la version néerlan-
daise a été vérifiée sous le contrôle de M. P. LIENARDY.

Le greffier, Le président,

B. VIGNERON Y. KREINS
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving,
tweede kamer, op 9 maart 1999 door de minister van Fi-
nanciën verzocht hem, binnen een termijn van ten hoogste
drie dagen, van advies te dienen over een ontwerp van wet
« houdende bepalingen inzake accijzen », heeft op 12 maart
1999 het volgende advies gegeven:

Overeenkomstig artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoör-
dineerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de wet
van 4 augustus 1996, moeten in de adviesaanvraag in het
bijzonder de redenen worden aangegeven tot staving van
het spoedeisende karakter ervan.

In het onderhavige gevalluidt de motivering in de brief
aldus:

« Compte tenu du fait que les points C et D du projet de
loi font suite aux recommandations formulées par la com-
mission parlementaire sur la criminalité organisée et sur la
fraude en matière d'huiles minérales et que les mesures à
prendre doivent être arrêtées le plus rapidement possible, il
me serait agréable que l'avis soit rendu dans les délais
prescrits par l'article 84, alinéa t-; 2°, des lois coordon-
nées. ».

*
* *

De Raad van State, afdeling wetgeving, beperkt zich,
overeenkomstig artikel84, tweede lid, van de gecoördi-
neerde wetten op de Raad van State, tot het onderzoek van
de rechtsgrond, van de bevoegdheid van de steller van de
handeling alsmede van de vraag of aan de vormvereisten is
voldaan.

Wat die drie punten betreft, heeft de Raad van State
geen opmerkingen.

De kamer was samengesteld uit

HH.:

Y. KREINS, kamervoorzitter;

P. LIENARDY,
P. QUERTAINMONT, staatsraden;

Mevr. :

B. VIGNERON,griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de heer J. REGNIER, eerste
auditeur-afdelingshoofd. De nota van het Coärdinatiebureau werd
opgesteld en toegelicht door de heer P. BROUWERS, adjunct-
referendaris.

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezien onder toezicht van de heer P. LIENARDY.

De griffier, De voorzitter,

B. VIGNERON Y. KREINS
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PROJET DE LOI

ALBERT II, ROI DES BELGES

À tous, présents et à venir,
SALUT.

Sur la proposition de Notre ministre des Finances;

Nous AVONS ARRÊTÉ ET ARRÊTONS :

Notre ministre des Finances est chargé de présen-
ter en Notre nom aux Chambres législatives le projet
de loi dont la teneur suit:

Article 1er

La présente loi règle une matière visée à
l'article 78 de la Constitution.

A. Dispositions confirmant des droits
d'accise et des dispositions légales en matière
d'accise et rendant définitives les perceptions
provisoires de droits d'accise

Art.2

L'article 3 de la loi du 3 avril 1997 relative au
régime fiscal des tabacs manufacturés, modifié par
les arrêtés royaux des 21 octobre 1997 et 19 juin
1998, est remplacé par la disposition suivante:

«Art.3. - § r-. Un droit d'accise ad valorem et
un droit d'accise spécial ad valorem, fixés comme
suit, sont perçus sur les tabacs manufacturés mis à la
consommation dans le pays:

1° cigares et cigarillos :
a) droit d'accise: 10,00 % du prix de vente au

détail suivant le barème établi par le ministre des
Finances;

b) droit d'accise spécial: 0,00 % du prix de vente
au détail suivant le barème établi par le ministre des
Finances;

2° cigarettes:
a) droit d'accise: 47,36 % du prix de vente au

détail suivant le barème établi par le ministre des
Finances;

b) droit d'accise spécial: 0,00 % du prix de vente
au détail suivant le barème établi par le ministre des
Finances;

3° tabac à fumer fine coupe destiné à rouler les
cigarettes et autres tabacs à fumer:

a) droit d'accise: 31,50 % du prix de vente au
détail suivant le barème établi par le ministre des
Finances;
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WETSONTWERP

ALBERT II, KONING DER BELGEN

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen,
ONZE GROET.

Op de voordracht van Onze minister van Finan-
ciën;

HEBBEN WIJ BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ:

Onze minister van Financiën is gelast in Onze
naam bij de wetgevende Kamers het ontwerp van
wet in te dienen waarvan de tekst volgt :

Artikel1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

A. Bepalingen ter bekrachtiging van accijn-
zen en van wettelijke bepalingen inzake accijn-
zen en die de voorlopige heffingen van accijn-
zen definitief maken

Art.2

Artikel 3 van de wet van 3 april 1997 betreffende
het fiscaal stelsel van gefabriceerde tabak, gewijzigd
bij de koninklijke besluiten van 21 oktober 1997 en
van 19juni 1998, wordt vervangen door de volgende
bepaling:

«Art. 3. - § 1. Van de hier te lande in verbruik
gestelde tabaksfabrikaten worden een ad valorem
accijns en een ad valorem bijzondere accijns geheven
die als volgt zijn vastgesteld:

1° sigaren en cigarillo's:
a) accijns: 10,00 % van de kleinhandelsprijs vol-

gens de schaal vastgesteld door de minister van Fi-
nanciën;

b) bijzondere accijns: 0,00 % van de kleinhan-
delsprijs volgens de schaal vastgesteld door de minis-
ter van Financiën;

2° sigaretten:
a) accijns: 47,36 % van de kleinhandelsprijs vol-

gens de schaal vastgesteld door de minister van Fi-
nanciën;

b) bijzondere accijns: 0,00 % van de kleinhan-
delsprijs volgens de schaal vastgesteld door de minis-
ter van Financiën;

3° rooktabak van fijne snede voor het rollen van
sigaretten en andere rooktabak :

a) accijns: 31,50 % van de kleinhandelsprijs vol-
gens de schaal vastgesteld door de minister van Fi-
nanciën;



b) droit d'accise spécial: 6,05 % du prix de vente
au détail suivant le barème établi par le ministre des
Finances.

§ 2. Outre le droit d'accise ad valorem et le droit
d'accise spécial ad valorem prévus au § 1er, 2°, les
cigarettes mises à la consommation dans le pays sont
soumises à un droit d'accise spécifique et à un droit
d'accise spécial spécifique fixés comme suit:

a) droit d'accise: 214 francs par 1 000 pièces;
b) droit d'accise spécial: 307 francs par 1 000 piè-

ces.
§ 3. Pour les cigarettes, le total des droits d'accise

et des droits d'accise spéciaux perçus conformément
aux § 1er, 2°, et § 2, et de la TVA,ne peut en aucun cas
être inférieur aux neuf dixièmes du montant cumulé
des mêmes impôts appliqués aux cigarettes apparte-
nant à la classe de prix la plus demandée.

§ 4. Pour le tabac à fumer fine coupe destiné à
rouler les cigarettes et les autres tabacs à fumer, le
total du droit d'accise et du droit d'accise spécial
perçus conformément au § 1er, 3°, et de la TVA, ne
peut en aucun cas être inférieur à quatre-vingt-cinq
pour cent du montant cumulé des mêmes impôts
appliqués aux tabacs à fumer appartenant à la classe
de prix la plus demandée.

§ 5. Par dérogation au § 1er et au § 4, le tabac à
fumer que les planteurs destinent à leur consomma-
tion personnelle à concurrence d'un maximum de
150 plants par an, est soumis à un droit d'accise fixé
à 20 % du prix de vente au détail appliqué aux tabacs
à fumer appartenant à la classe de prix la plus de-
mandée.

§ 6. Le ministre des Finances détermine ce qu'il
faut entendre par prix de vente au détail pour
l'application de la présente loi. Il peut également
fixer, par référence aux éléments constitutifs du prix
de vente au détail de chacun des produits définis par
la présente loi appartenant à la classe de prix la plus
demandée, le mode de calcul du prix de vente au
détail fictif des tabacs manufacturés correspondants
mis à la consommation dans le pays sans y faire
l'objet d'un commerce.

Il détermine également la durée de la période
transitoire pendant laquelle, lors d'un changement
de fiscalité ou de prix de vente au détail, les produits
du tabac peuvent encore être vendus grevés de
l'ancienne fiscalité ou à l'ancien prix.

§ 7. Aucune exemption ou modération des droits
d'accise et des droits d'accise spéciaux établis par le
présent article n'est consentie ni pour les produits
servant d'échantillons ni pour ceux fournis gratuite-
ment.

§ 8. Dans le cas où, avant d'être manufacturés, les
tabacs bruts récoltés dans le pays, importés de pays
tiers ou introduits d'un autre État membre sont, par
l'effet d'une cause quelconque, soustraits au contrôle
de l'administration, l'accise est due solidairement
par le propriétaire et le détenteur ou le transporteur.
Elle est perçue au taux fixé pour le tabac à fumer par
le § 1er sur la base du prix de vente au détail déter-
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b) bijzondere accijns: 6,05 % van de kleinhan-
delsprijs volgens de schaal vastgesteld door de minis-
ter van Financiën.

§ 2. Hier te lande in verbruik gestelde sigaretten
worden naast de in § 1, 2°, ad valorem accijns en
ad valorem bijzondere accijns, onderworpen aan een
specifieke accijns en een specifieke bijzondere ac-
cijns, die als volgt zijn samengesteld:

a) accijns: 214 frank per 1 000 stuks;
b) bijzondere accijns: 307 frank per 1 000 stuks.

§ 3. Voor de sigaretten mag het totaal van de
accijns en van de bijzondere accijns, geheven over-
eenkomstig § 1, 2°, en § 2, en van de BTW, in geen
geval minder bedragen dan negen tienden van het
gezamenlijk bedrag van dezelfde belasting die van
toepassing is op sigaretten die behoren tot de meest
gevraagde prijsklasse.

§ 4. Voor de rooktabak van fijne snede voor het
rollen van sigaretten en andere rooktabak mag het
totaal van de accijns en de bijzondere accijns geheven
overeenkomstig § 1, 3°, en van de BTW in geen geval
minder bedragen dan vijfentachtig percent van het
gezamenlijk bedrag van dezelfde belastingen die van
toepassing zijn op rooktabak behorende tot de meest
gevraagde prijsklasse.

§ 5. In afwijking op § 1 en § 4 wordt de rooktabak,
die door de planters wordt bestemd voor eigen ver-
bruik en die beperkt is tot een maximum van
150 planten per jaar, onderworpen aan een accijns
van 20 % van de kleinhandelsprijs voor rooktabak
behorende tot de meest gevraagde prijsklasse.

§ 6. Voor de toepassing van deze wet bepaalt de
minister van Financiën wat onder kleinhandelsprijs
moet worden verstaan. Met verwijzing naar de ele-
menten van de kleinhandelsprijs van elk van de bij
deze wet gedefinieerde producten behorende tot de
meest gevraagde prijsklasse, kan hij eveneens de
berekeningswijze bepalen voor de fictieve kleinhan-
delsprijs van de overeenkomstige tabaksfabrikaten
die in het land in verbruik werden gesteld en die niet
het voorwerp uitmaken van een handel.

In geval van wijziging van de fiscaliteit of van de
kleinhandelsprijs bepaalt hij eveneens de duur van
de overgangsperiode tijdens dewelke de tabakspro-
ducten, tegen de oude prijs of belast tegen het voor-
gaande tarief, nog verder mogen worden verkocht.

§ 7. Geen enkele vrijstelling ofvermindering van
accijns en bijzondere accijns vastgesteld door dit arti-
kel wordt verleend, noch voor de producten dienende
als monster, noch voor producten die gratis worden
geleverd.

§ 8. Indien ruwe tabak, hier te lande geoogst, uit
derde landen ingevoerd of uit een andere lidstaat
binnengebracht, vóór de verwerking tot fabrikaten,
ingevolge ongeacht welke oorzaak aan de ambtelijke
controle werd onttrokken, is de accijns solidair ver-
schuldigd door de eigenaar en de bezitter of de ver-
voerder. De accijns wordt geheven tegen het in § 1
vastgestelde tarief voor rooktabak, op grond van de
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miné forfaitairement par le ministre des Finances
conformément à l'article 16. »,

Art.3

L'article 15 de la loi du 22 octobre 1997 relative à
la structure et aux taux des droits d'accise sur les
huiles minérales, modifié par l'arrêté royal
du 22 décembre 1998 est remplacé par la disposition
suivante:

«Art. 15. - § 1er• Sont remboursés, selon les
modalités arrêtées par le ministre des Finances, les
droits d'accise et les droits d'accise spéciaux acquit-
tés sur des huiles minérales contaminées ou mélan-
gées accidentellement et qui sont réintégrées en en-
trepôt fiscal à des fins de traitement.

§ 2. Remboursement de l'accise et de l'accise spé-
ciale est accordée pour les vapeurs d'essence dont il
est prouvé qu'elles proviennent d'essences mises à la
consommation lors de leur sortie d'un entrepôt fiscal,
expédiées vers des stations-service équipées d'un
système de récupération de vapeur et réintroduites
en entrepôt fiscal.

Ce remboursement est accordé à la personne qui a
mis à la consommation les essences qui ont produit
les vapeurs, aux taux relatifs à l'essence sans plomb
fixés par l'article 7, § 1er, de la présente loi, applica-
bles le jour de la mise à la consommation visée au § 2,
alinéa I-. »,

Art.4

À l'article 16 de la même loi sont apportées les
modifications suivantes:

1° dans le paragraphe 2, le littera g) est remplacé
par la disposition suivante:

«g) comme combustibles en tant qu'huiles
minérales usagées réutilisées soit directement après
récupération, soit après un processus de recyclage
des huiles usagées dont la réutilisation est passible
de droits. »;

2° dans le paragraphe 3, il y a lieu de remplacer
les mots « litteras c) à g) » par les mots « litteras c) à
f) »;

3° un paragraphe 7, rédigé comme suit, est ajouté
in fine:

«En ce qui concerne l'exonération relative à
l'aviation de tourisme privée, prévue au § 1er,

littera b), celle relative aux bateaux de plaisance pri-
vés, prévue au § 1er, littera c), celle concernant les
huiles minérales usagées réutilisées, prévue au § 2,
littera g) et celle concernant le gasoil utilisé comme
carburant pour les besoins des sociétés de transport
en commun régionales, prévue au § 5, leur portée est
limitée au 31 décembre 1999.
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kleinhandelsprijs die door de minister van Financiën
forfaitair werd bepaald overeenkomstig artikel 16. »,

Art.3

Artikel 15 van de wet van 22 oktober 1997 betref-
fende de structuur en de accijnstarieven inzake mi-
nerale olie, gewijzigd door het koninklijk besluit
van 22 december 1998, wordt vervangen door de vol-
gende bepaling:

«Art. 15. - § 1. Voor verontreinigde of bij toe-
val vermengde minerale olie die opnieuw in een be-
lastingentrepot wordt ingeslagen voor bewerking,
wordt onder de voorwaarden vastgesteld door de mi-
nister van Financiën, terugbetaling verleend van de
reeds betaalde accijns en bijzondere accijns.

§ 2. Terugbetalingvan de accijns en de bijzondere
accijns wordt toegestaan voor de benzinedampen
waarvoor is aangetoond dat ze afkomstig zijn van
benzines die in verbruik werden gesteld bij de uitslag
uit een belastingentrepot en die werden verzonden
naar benzinestations die zijn uitgerust met een
dampterugwinningseenheid op voorwaarde dat zij
opnieuw in een belastingentrepot worden binnenge-
bracht.

Deze terugbetaling wordt verleend aan de persoon
die de benzine waarvan de dampen afkomstig zijn in
verbruik heeft gesteld, tegen het tarief dat betrek-
king heeft op ongelode benzine, vastgesteld door arti-
kel 7, § 1, van deze wet en dat van toepassing is de
dag van de inverbruikstelling bedoeld in § 2, eerste
lid. »,

Art.4

In artikel 16 van dezelfde wet worden de volgende
wijzigingen aangebracht:

1° in paragraaf 2 wordt letter g) vervangen door
de volgende bepaling:

«g) als brandstofvoor verwarming, voorzover het
afgewerkte olie betreft die wordt hergebruikt, hetzij
direct na terugwinning, hetzij na recycling, en waar-
van op het hergebruik rechten worden geheven. »;

2° in paragraaf 3, moeten de woorden « letters c)
tot g) » worden vervangen door de woorden « letters
c) tot f) »;

3° een paragraaf 7, opgesteld als volgt, wordt in
fine toegevoegd :

«De geldigheidsduur van de vrijstelling met be-
trekking tot de particuliere plezierluchtvaart, be-
doeld in § 1, letter b), de particuliere pleziervaart,
bedoeld in § 1, letter c), de afgewerkte olie die wordt
hergebruikt, bedoeld in § 2, letter g), en de gasolie
gebruikt als motorbrandstof voor de behoeften van
de gewestelijke maatschappijen van gemeenschap-
pelijk vervoer, bedoeld in § 5, is beperkt tot 31 de-
cember 1999.



Elles seront prorogées automatiquement pour des
périodes de deux ans, à moins que le Conseil de
l'Union européenne, statuant à l'unanimité, sur pro-
position de la Commission, décide avant cette date,
s'il convient de les supprimer ou de les modifier en
tout ou en partie. »,

Art.5

L'article 18 de la même loi, modifié par l'arrêté
royal du 22 décembre 1998, est remplacé par la dis-
position suivante:

« Art. 18. - Le ministre des Finances fixe les
conditions auxquelles doivent répondre le pétrole
lampant et le gasoil lorsque ceux-ci ne sont pas utili-
sés comme carburant au sens de l'article 7. Il peut, à
cet effet, prescrire que des agents d'identification ou
des produits qui rendent les huiles impropres à
l'alimentation des moteurs, soient ajoutés à ces hui-
les minérales. Il détermine également les modalités
applicables et les formalités qui doivent être rem-
plies pour l'obtention des exonérations ou de
l'exemption partielle du droit d'accise spécial visées à
l'article 16. Enfin, il fixe la procédure à suivre afin
d'éviter la double taxation sur les essences obtenues
lors de la récupération des vapeurs, dans une unité
de récupération de vapeurs dans les conditions
prévues par l'article 15, § 2, de la présente loi. »,

Art.6

§ t-. Les taux des droits d'accise et des droits
d'accise spéciaux établis provisoirement par les arrê-
tés royaux des 21 octobre 1997 et 19 juin 1998 relatif
au régime d'accise des tabacs manufacturés sont ren-
dus définitifs pour les périodes pendant lesquelles
ces arrêtés ont été en vigueur.

§ 2. Est également rendu définitif pour la période
pendant laquelle il a été en vigueur, le droit d'accise
spécial complémentaire fixé provisoirement par
l'arrêté royal du 21 octobre 1997 visé au § I-.

B. Dispositions abrogatoires

Art.7

Sont abrogés:
1° l'arrêté royal du 21 octobre 1997 relatif au régi-

me fiscal des tabacs manufacturés;
2° l'arrêté royal du 8 juin 1998 modifiant les dis-

positions légales concernant la structure et les taux
des droits d'accise sur les huiles minérales;

3° l'arrêté royal du 19 juin 1998 relatif au régime
fiscal des tabacs manufacturés;
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Deze zal automatisch worden verlengd, telkens
voor twee jaar, tenzij de Raad van de Europese Unie,
op voorstel van de Commissie, voor die datum met
eenparigheid van stemmen, beslist dat een of meer-
dere van deze vrijstellingen worden afgeschaft of
gewijzigd. »,

Art.5

Artikel 18 van dezelfde wet, gewijzigd door het
koninklijk besluit van 22 december 1998, wordt ver-
vangen door de volgende bepaling:

« Art. 18. - De minister van Financiën stelt de
voorwaarden vast waaraan kerosine en gasolie moe-
ten beantwoorden wanneer ze niet worden gebruikt
als motorbrandstof in de zin van artikel 7. Hij kan
daartoe bepalen dat herkenningsmiddelen of dena-
tureringsmiddelen aan die minerale oliën moeten
worden toegevoegd. Hij bepaalt eveneens de toe te
passen modaliteiten en de formaliteiten die moeten
worden vervuld om de vrijstellingen of de gedeeltelij-
ke vrijstelling van de bij artikel16 bedoelde bijzon-
dere accijns te verkrijgen. Ten slotte stelt hij de te
volgen procedure vast om een dubbele belasting te
vermijden op de benzines die worden verkregen bij
de terugwinning van benzinedampen in een dampte-
rugwinningseenheid, onder de voorwaarden voorzien
in artikel15, § 2 van deze wet. »,

Art.6

§ 1. De accijns en de bijzondere accijns die voorlo-
pig zijn vastgesteld bij de koninklijke besluiten van
21 oktober 1997 en 19 juni 1998 betreffende het fis-
caal stelsel van gefabriceerde tabak worden defini-
tief voor de periode waarin die besluiten van kracht
zijn geweest.

§ 2. Wordt eveneens definitiefvoor de periode dat
het van kracht is geweest, de aanvullende bijzondere
accijns zoals die voorlopig werd vastgesteld bij het
koninklijk besluit van 21 oktober 1997 bedoeld in
§1.

B. Opheffingsbepalingen

Art.7

Opgeheven worden :
1° het koninklijk besluit van 21 oktober 1997 be-

treffende het fiscaal stelsel van gefabriceerde tabak;
2° het koninklijk besluit van 8 juni 1998 tot wijzi-

ging van de wettelijke bepalingen betreffende de
structuur en de accijnstarieven inzake minerale olie;

3° het koninklijk besluit van 19 juni 1998 betref-
fende het fiscaal stelsel van gefabriceerde tabak;
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4° L'arrêté royal du 22 décembre 1998 modifiant
les dispositions légales concernant la structure et les
taux des droits d'accise sur les huiles minérales.

C. Modifications apportées à la loi du 10juin
1997relative au régime général, à la détention,
à la circulation et aux contrôles des produits
soumis à accise

Art.8

L'article 13, dernier alinéa, de la loi du 10 juin
1997 relative au régime général, à la détention, à la
circulation et aux contrôles des produits soumis à
accise est remplacé par la disposition suivante:

«Le Roi peut, dans les situations et aux conditions
qu'il détermine, augmenter ou limiter le montant des
garanties visées à l'alinéa 1er, 1° et 2°. »,

Art.9

L'article 20, § 3, de la même loi, est remplacé par
la disposition suivante:

« § 3. Les autorisations visées au § 1er sont refu-
sées aux personnes qui n'ont pas acquitté les sommes
dues en vertu de la règlementation douanière, fiscale
ou sociale, ou qui ont commis une infraction grave ou
des infractions répétées aux mêmes règlementa-
tians, ou qui ont été condamnées du chef de faux et
d'usage de faux en écritures, de contrefaçon ou de
falsification de sceaux et de timbres, de corruption de
fonctionnaires publics ou de concussion, de vol, de
recel, d'escroquerie, ou d'abus de confiance ou de
banqueroute simple ou frauduleuse. »,

Art.10

Dans l'article 22, § 5, de la même loi, la seconde
phrase est supprimée.

Art. 11

Dans l'article 39 de la même loi, l'alinéa 2 est rem-
placé par la disposition suivante:

«En outre, les contrevenants sont punis d'une
peine d'emprisonnement de quatre mois à un an
lorsque des produits d'accise livrés ou destinés à être
livrés à l'intérieur du pays sont mis à la consomma-
tion sans déclaration ou, lorsque le transport
s'effectue sous le couvert de documents faux ou falsi-
fiés ou, lorsque l'infraction est commise par bande
d'au moins trois personnes.
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4° het koninklijk besluit van 22 december 1998
tot wijziging van de wettelijke bepalingen betreffen-
de de structuur en de accijnstarieven inzake minera-
le olie.

C.Wijzigingen aangebracht aan de wet van
10juni 1997 betreffende de algemene regeling
voor accijnsproducten, het voorhanden heb-
ben en het verkeer daarvan en de controles
daarop

Art.8

Artikel 13, laatste lid, van de wet van 10 juni 1997
betreffende de algemene regeling voor accijnsproduc-
ten, het voorhanden hebben en het verkeer daarvan
en de controles daarop, wordt vervangen door de
volgende bepaling:

«De Koning kan, in de omstandigheden en onder
de door hem te bepalen voorwaarden, het bedrag van
de zekerheden bedoeld in het eerste lid, 1° en 2°,
verhogen ofbeperken. »,

Art.9

Artikel 20, § 3, van dezelfde wet, wordt vervangen
door de volgende bepaling:

« § 3. De in § 1bedoelde vergunningen worden ge-
weigerd aan personen die de krachtens de douane-
wetgeving, fiscale wetgeving of sociale wetgeving
verschuldigde bedragen niet betalen of die een ern-
stige ofherhaalde inbreuk plegen op die wetgevingen
of die zijn veroordeeld wegens valsheid en gebruik
van valsheid in geschriften, namaking of vervalsing
van zegels en stempels, omkoping van ambtenaren of
knevelarij, diefstal, heling, oplichting, misbruik van
vertrouwen of eenvoudige of bedrieglijke bank-
breuk. »,

Art.10

In artikel 22, § 5, van dezelfde wet wordt de twee-
de zin ingetrokken.

Art.11

In artikel 39 van dezelfde wet, wordt lid 2 vervan-
gen door de volgende bepaling:

«Bovendien worden de overtreders bestraft met
een gevangenisstraf van vier maanden tot een jaar
wanneer accijnsproducten die worden geleverd of
zijn bestemd om te worden geleverd in het land, in
het verbruik zijn gesteld zonder aangifte ofwanneer
het vervoer ervan geschiedt onder dekking van valse
of vervalste documenten of wanneer de overtreding
gebeurt door benden van ten minste drie personen.



En cas de récidive, l'amende pécuniaire ainsi que
la peine d'emprisonnement sont doublées. »,

D. Modifications apportées à la loi du 22 oc-
tobre 1997 relative à la structure et aux taux
des droits d'accise sur les huiles minérales

Art.12

L'article 25 de la loi du 22 octobre 1997 relative à
la structure et aux taux des droits d'accise sur les
huiles minérales, est complété par l'alinéa suivant:

« En outre, tout véhicule circulant sur la voie pu-
blique dont le moteur est alimenté en huiles minéra-
les ne répondant pas aux conditions prescrites par le
ministre des Finances conformément à l'article 20,
est saisi et confisqué lorsqu'il est doté d'un autre
réservoir que ceux définis à l'article 17, § 2, a). »,

Donné à Bruxelles, le 23 mars 1999.

ALBERT
PAR LE ROI :

Le ministre des Finances,

J.-J. VISEUR
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In geval van herhaling wordt de geldboete en de
gevangenisstrafverdubbeld. »,

D. Wijzigingen aangebracht aan de wet
van 22 oktober 1997 betreffende de structuur
en de accijnstarieven inzake minerale olie

Art.12

Artikel 25 van de wet van 22 oktober 1997 betref-
fende de structuur en de accijnstarieven inzake mi-
nerale olie, wordt aangevuld met het volgende lid:

« Bovendien wordt het voertuig waarvan de motor
op de openbare wegwordt aangedreven met minerale
olie die niet beantwoordt aan de overeenkomstig ar-
tikel 20 door de minister van Financiën bepaalde
voorwaarden, wanneer het is uitgerust met een an-
der reservoir dan die bepaald in artikel 17, § 2, a), in
beslag genomen en verbeurdverklaard. »,

Gegeven te Brussel, 23 maart 1999.

ALBERT
VAN KoNINGSWEGE :

De minister van Financiën,

J.-J. VISEUR
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